Forord

Denna utgava av handledningen beskriver vad som galler vid
2014 ars beskattning.

Arbete pagar med att anpassa innehallet i handledningen till
digitalt format. Framdver kommer informationen att publiceras
pa webbplatsen Rattslig vagledning som nas fran
www.skatteverket.se.

Under maj 2014 ska vissa avsnitt av handledningen publiceras
pa webbplatsen Réttslig vagledning. De kommer darfor att
saknas i den tryckta versionen av arets handledning. Avsnitten
i denna utgava av handledningen beror allmanna regler for
naringsverksamhet, rattsliga regler som d&r speciella for
aktiebolag och ekonomiska foreningar samt regler avseende
pensioner.

Innehallet i Skatteverkets samtliga handledningar ska fran och
med 2015 endast finnas pa webbplatsen Réttslig vagledning.

Nar det galler fragor om beskattning av stiftelser och ideella
foreningar hanvisas till Réttslig vagledning. For en utforligare
beskrivning av sambandet mellan redovisning och beskattning
hénvisas till Handledning for sambandet mellan redovisning
och beskattning (SKV 305).

Handledningen ar framst avsedd att anvandas inom Skatte-
verket. Lagtext aterges i handledningen endast nar avsikten ar
att peka pa oklarheter i lagtexten och darav féljande
tolkningsproblem. Fullstandig lagtext finns bland annat i
Forfattningar om inkomstskatt och avgifter m.m. (SKV 300).
Med den snhabba foranderlighet som kénnetecknar skattelag-
stiftningen rekommenderas l&saren att fortldpande ta del av de
nyheter inom skatteomradet som finns pa Skatteverkets
webbplats. Dé&r publiceras l6pande d&ven Skatteverkets
stallningstaganden i rattsliga fragor.

Solna i mars 2014

Inga-Lill Askersjo
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Innehallsforteckningen nedan innehaller samtliga avsnitt fran 2013 ars handledning.
Avsnitten dar innehallet fran och med 2014 endast finns i den réattsliga vagledningen
pa Skatteverkets hemsida, hanvisas till www.skatteverket.se.
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1 Rattskallor

1.1 Inledning

| detta avsnitt behandlas grundldggande regler om réttskéllorna
till skattelagstiftningen. I avsnittet redogérs bl.a. for den s.k.
normgivningsmakten enligt regeringsformen d.v.s. ratten att
besluta om lagar, férordningar och andra foreskrifter, fordelat
mellan riksdag och regering samt de forarbeten som foregar
lagstiftningen.

1.2 Skattelagstiftning och férarbeten

1.2.1 Inledning

Enligt 8 kap. regeringsformen &r normgivningsmakten, d.v.s.
ratten att besluta om lagar, férordningar och andra foreskrifter,
fordelad mellan riksdag och regering. Efter delegering kan
foreskrifter aven beslutas av myndigheter. Med foreskrifter
avses generella normer for en situation av visst slag eller for
vissa typer av handlingssatt. Sadana foreskrifter som riksdagen
beslutar om benamns lag. Sadana foreskrifter som regeringen
beslutar bendmns forordning. Sedan beslut fattats om lag eller
forordning utfardas dessa av regeringen. Lagar, forordningar
och andra foreskrifter bendmns dven forfattningar. Skattelag-
stiftningen hor till det som kallas riksdagens primaromrade och
som bara riksdagen kan besluta om (1 kap. 4 § jfr med 8 kap.
3 § regeringsformen). Bestammelser om skatt beslutas saledes
av riksdagen.

Riksdagen far med stod av bestammelser i 8 kap. 3—5 §8§ rege-
ringsformen delegera viss foreskriftsmakt direkt till rege-
ringen. S&dan delegation sker genom lag. | en sddan dele-
gationsbestdmmelse anges i vissa fall (jfr 8 kap. 10 § rege-
ringsformen) att regeringen far uppdra & myndighet under
regeringen, t.ex. Skatteverket, att meddela foreskrifter. Sadan
fran regeringen till Skatteverket gjord vidaredelegering kallas
ibland subdelegation. Denna sker genom att regeringen
utfardar en forordning. Dér anges det ndrmare vilka fore-
skrifter inom ett angivet omrade som delegationen omfattar.
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Pa skatteomradet ar riksdagens majlighet att delegera fore-
skriftsratt till regeringen starkt begrénsad. Vid sidan om den
delegationsrétt som riksdagen har, kan regeringen med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen utan sarskilt bemyndigande fran
riksdagen utfarda rena verkstallighetsforeskrifter av lag
(regeringens primaromrade). Med detta avses i forsta hand
foreskrifter av rent administrativ karaktér for tillampningen av
en lag. Hit hor ocksa i viss utstrackning sadana foreskrifter
som i materiellt hdnseende “fyller ut” en lag utan att tillféra
den nagot vasentligt nytt. En verkstallighetsforeskrift far inte
innehalla sadant som for enskildas del innebér ett helt nytt
aliggande eller ingrepp.

Vidare kan regeringen besluta om andra foreskrifter som inte
enligt grundlag ska meddelas av riksdagen (den s.k. rest-
kompetensen). Som exempel kan ndmnas administrativa fore-
skrifter om exempelvis en myndighets organisation, arbets-
uppgifter och inre verksamhet. Regeringen kan saledes utfarda
foreskrifter for verkstéllighet av bl.a. skattelag dels med stod
av i lag sarskilt beslutad delegation, dels med stéd av den
foreskriftsmakt som tillkommer regeringen sjélv med stod av
regeringsformen.

All normgivning har inte samma dignitet, utan den bildar en
hierarki med grundlagstiftningen dverst. Darefter foljer i digni-
tetsordning, savitt galler regelgivning av intresse pa skatte-
omradet, riksdagens lagar, regeringens forordningar samt
Skatteverkets foreskrifter.

For Skatteverkets del tillkommer dessutom Skatteverkets
allmanna rad och Skatteverkets stallningstaganden. Dessa
utgor dock inte foreskrifter och ar inte bindande.

I och med Sveriges anslutning till EU har &ven EU:s réttsakter
fatt direkt betydelse for den svenska rattskallelaran. EU-ratten
brukar indelas i primér och sekundér rétt. Den primédra EU-
ratten kan sdgas motsvara en konstitution eller grundlag och &r
saledes overordnad den sekundéara ratten. Den priméra ratten
bestéar av de ursprungliga fordragen samt andringar och tillagg
till dessa. Den sekundéra rétten &r tillskapad genom beslut av
EU:s institutioner och bestar av en mangd olika rattsakter, t.ex.
forordningar, direktiv och beslut. | arbetet med att harmonisera
de indirekta skatterna inom EU har i praktiken endast direktiv-
formen anvénts.

De rattsakter som &r av storst betydelse for skatteratten ar EU-
fordraget och vissa direktiv. Ett direktiv dr bindande endast
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med avseende pa de resultat som ska uppnas. | direktivet anges
vissa malsattningar eller resultat som medlemslanderna ar
skyldiga att forverkliga inom en viss angiven tid. Varje med-
lemsland far sedan sjalv bestamma pa vilket satt malen ska
uppnas. Detta ar framst aktuellt for de indirekta skatterna,
d.v.s. mervardesskatt och punktskatter samt till viss del dven
pa socialavgiftsomradet. Vad géller den direkta beskattningen
ar det framst EU-fordraget, med de dari ingaende s.k. diskrimi-
neringsforbuden (fri rorlighet for personer, kapital, varor och
tjanster) som aktualiseras. Direktiv vad géller direkt beskatt-
ning har bl.a. utfardats avseende gemensamt beskattnings-
system for foretagsbeskattning angaende utdelningar mellan
moderbolag och dotterbolag, fusion, fission och éverforing av
tillgdngar samt betalning av rantor och royalties mellan
narstaende bolag. Pa redovisningsomradet har ett antal har-
moniseringsdirektiv antagits. Det fjarde bolagsdirektivet ar det
viktigaste. De ndmnda direktiven har trétt i kraft och har &ven
implementerats i svensk lag.

EU-domstolen har i flera fall underkant nationella inkomst-
skatteregler som uppfattats strida mot fordragets regler om fri
rorlighet. EU-domstolens praxis visar att forutom fordrags-
artiklar och férordningar, kan direktiv, beslut och internatio-
nella avtal ha direkt effekt. Med direkt effekt avses att en
bestammelse ger upphov till individuella rattigheter och
skyldigheter som kan goras gallande av enskilda infér nationell
domstol. Den direkta effekten galler alltsa inte till forman for
myndigheter. En gemenskapsrattslig regel som har direkt
effekt har alltid foretrade framfor nationell lag och ska tillam-
pas oavsett vad som féreskrivs i den nationella réttsordningen.

I 2 kap. 19 § regeringsformen stadgas att lag eller annan fore-
skrift inte far meddelas i strid med Sveriges &taganden pa
grund av den europeiska konventionen angaende skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

1.2.2 Offentliga utredningar

Sedan en fraga vackts i riksdagen eller genom att regeringen
uppmarksammats pa ett lagstiftningsbehov av t.ex. Skatte-
verket, kan regeringen tillsatta en utredning. Regeringen ger
utredningen instruktioner via direktiv, som ar offentliga.

En utredning kan goras pa uppdrag av ett departement och da
ske internt inom departementet eller via en extern expert.
Utredningen publiceras da i form av en departements-
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promemoria. Dessa ges beteckningen Ds (departementsserien).
Tidigare fanns det en Ds-serie for varje departement.

For mer omfattande lagstiftningsarbeten &r det vanligt att rege-
ringen tillsatter en statlig offentlig utredning i form av en
parlamentariskt sammansatt kommitté eller en sérskilt férord-
nad utredare. En kommitté bestar av en ordférande och en eller
flera ledamoter. Kommittéer och sarskilda utredare kan
bitrddas bl.a. av sakkunniga, experter och sekreterare, vilka
forordnas av regeringen. | en kommitté har endast ordféranden
och ledaméterna beslutanderatt. Om utredningen gors av en
sérskild utredare har denne ensam beslutanderétt. N&r det
galler skatteomradet brukar Skatteverket representeras i en
sadan utredning. En utredning avger ett eller flera betankan-
den, som publiceras i Statens Offentliga Utredningar (SOU).

Departementspromemoriorna och i synnerhet betdnkandena
innehaller ofta en systematisk genomgang av gallande ratt pa
omradet. Dessa ger ofta en god bild av rattslaget.

Beténkanden som ska l&ggas till grund for lagstiftning sénds ut
pa remiss till bl.a. domstolar, myndigheter och intresseorgani-
sationer. Detta galler aven departementspromemorior. Skatte-
verket ar en av remissinstanserna inom skatteomradet.

Remissvaren sammanstalls inom det ansvariga departementet.
Darefter skrivs eventuellt ett lagforslag. Pa skatteomradet
svarar Finansdepartementet for detta.

1.2.3 Propositioner

En proposition &r en skrivelse fran regeringen till riksdagen.
Déri finns lagforslag och regeringens motivering till forslagen.
Motiveringarna bestar av en allman del vari évervagande och
skal anges och en forfattningskommentar. Den allménna delen
anger syftet med lagstiftningen pa ett principiellt och Gver-
gripande séatt. | forfattningskommentaren kommenteras de
foreslagna bestdmmelserna mer i detalj, paragraf for paragraf.
I en proposition aterges oftast delar av vad remissinstanserna
uttalat. 1 denna finns d&ven en sammanfattning av utredningens
betdnkande. En proposition kan dven innehdlla bilagor med
t.ex. berékningar av samhéllsekonomiska effekter.

Ett lagforslag ska som huvudregel granskas av lagradet dels ur
en teknisk-juridisk synvinkel, dels med héansyn till forslagets
forenlighet med grundlagstiftningen och i férekommande fall
med beaktande av EU-rattsliga aspekter. Lagradets yttrande i
lagradsremissen bifogas propositionen, som regeringen 6ver-
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lamnar till riksdagen for beslut. Riksdagen bordlagger dérefter
arendet for beredning i skatteutskottet, om det ar fraga om en
proposition pa skatteomradet. Skatteutskottet lamnar darefter
sina synpunkter i serien Skatteutskottets betdnkanden (SkU).
| flera fall innehaller SkU:s betankanden inget nytt i for-
hallande till propositionen. Ibland kan dock vasentliga
fortydliganden eller justeringar géras med anledning av véckta
motioner. Det ar dérefter riksdagen som beslutar om lagfor-
slaget ska antas. Beslutet eras i riksdagsprotokollet. Av detta
framgar ocksa om riksdagen har godtagit eventuella justeringar
som skatteutskottet foreslagit. Riksdagen lamnar regeringen
officiellt meddelande om antagande av lagen i en riksdags-
skrivelse (rskr). Regeringen utfardar darefter lagen.

1.24 Publicering av forarbeten och férfattningar

Beslutade lagar kungors i Svensk Forfattningssamling (SFS).
Lagtexten i SFS ar den enda officiella versionen och den som
bor dberopas i rattsliga sammanhang.

Forarbeten i form av utredningsforslag publiceras normalt i
serierna SOU eller Ds. | riksdagstrycket aterges motioner,
kommittédirektiv, propositioner, utskottsbetdnkanden, kamma-
rens protokoll och riksdagsskrivelser.

Lagar och forarbeten publiceras pa internet. De viktigaste webb-
platserna &r riksdagens (riksdagen.se) och Lagrummet
(lagrummet.se). Pa riksdagens webbplats (riksdagen.se) nar du
under lanken ”Dokument & Lagar” information som gor att du
kan folja arenden fran forslag till beslut. Lagrummet &r den
offentliga forvaltningens gemensamma webbplats for svensk
rattsinformation. Skatteverkets remissvar publiceras pa Skatte-
verkets webbplats (skatteverket.se) under lanken Rattsinformation”.

1.25 Lagtolkning

Vid lagtolkning ar det sjalva lagtexten som géller i forsta hand.
Nar lagtexten ar oklar maste man tolka innebdrden av den.
Lagtolkning &r ibland mycket komplicerad. Det finns flera
metoder att vélja mellan. Valet maste ske med en viss forsik-
tighet. Den redovishing som gors nedan av hur lagtolkning bor
ske ar kraftigt forenklad. Lagtolkning gar ut pa att forsta inne-
borden av lagtexten i syfte att tilliampa den pa konkreta fall.

Lagtolkning goérs genom en analys av betydelsen av ett visst
uttryck eller stadgande. Tolkningen kan avse att faststélla ett
uttrycks allméansprakliga betydelse liksom att klarlagga inne-
hallet i en juridisk fackterm. Nar man inte klarhet i forstaelsen
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av ett lagrums betydelse vid en sadan spraklig analys, bor man
ga vidare. Da bor man se om det sammanhang — kontext — som
stadgandet forekommer i, eller lagstiftningens systematik, kan
ge forklaring till bestdimmelsens innebdrd.

Ger inte en spraklig och kontextuell analys av lagtexten svar
pa fragan, och finns det inte nagot prejudikat eller nagon
stadgad praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD), som
forklarar hur bestimmelsen ska tolkas, far man ga till for-
arbetena for att séka végledning.

Ett uttalande av ett utskott som foljs av riksdagen och som
avviker fran vad som uttalats i propositionen, har hogre
dignitet &n motsvarande uttalande i propositionen, eftersom
utskottsuttalandet, kommer i ett senare skede av lagstiftnings-
processen.

Det finns tre olika lagtolkningsmetoder som nagot skiljer sig at.
Dessa ar den objektiva, den subjektiva och den teleologiska
metoden.

Kénnetecknande for den objektiva metoden &r att bundenheten
till lagtexten &r stark. I sin mest utpraglade form innebéar den
att man tolkar lagtexten strikt efter dess ordalydelse. Man
forsoker darvid att faststalla innehallet i en rattsregel genom en
analys av lagtexten oberoende av lagstiftarens syfte med
bestdmmelsen.

Den subjektiva metoden innebér att man tolkar lagstiftningen i
enlighet med de syften som man genom att studera for-
arbetena, kommer fram till att lagstiftaren haft.

Nar man inte far ledning av lagtext och forarbeten vid tolk-
ningen tilldampas den teleologiska metoden. Detta galler i forsta
hand de sdregna fallen. Den teleologiska metoden, som ibland
bendmns andamalstolkning, innebar att man tolkar lagen med
utgangspunkt i de andamal lagstiftningen har. Liksom den sub-
jektiva metoden lagger man hdr stor vikt vid forarbets-
uttalanden. En teleologisk lagtolkning gar dock ett steg langre.
Man beaktar dven i ndgon man rattspolitiska vérderingar.
Framfor allt kan en teleologisk tolkningsmetod innefatta ett
beaktande av att andamalet med lagstiftningen forandrats med
tiden. Det rader dock delade meningar om innebdrden av den
teleologiska metoden och i vilken utstrackning den bor
anvandas vid tolkningen av bl.a. skattelagstiftningen.

Ingen av de ovannamnda metoderna behdver sta mot varandra.
Ofta kommer man fram till samma resultat oavsett val av tolk-



Rattskallor, Avsnitt 1 41

ningsmetod. Manga ganger sker lagtolkning genom att man
anvéander mer &n en av metoderna. Den subjektiva metoden &r
den vanligast forekommande inom skatterétten i de fall lag-
texten inte ger klart besked. Forarbetena anvands da for att
forklara innehallet i lagtexten. Om det daremot féreligger en
klar konflikt mellan lagtext och forarbeten har lagtexten fore-
trade vilket ocksd framgar av Hogsta forvaltningsdomstolens
(HFD) praxis.

I Sverige anses av havd forarbetsuttalanden vara av stor vikt
vid lagtolkning beroende bl.a. pa forutsebarhetsskal. For-
arbeten ar offentliga och allmént tillgdngliga. Den allménna
delen ger besked om syftet med lagstiftningen samt vilka var-
deringar och allménna principer som ligger till grund for
regleringen. Forfatthningskommentaren ger ofta en handfast
beskrivning av hur lagstiftaren tankt sig att vissa specifika
situationer ska hanteras. Det &r dock av vikt att observera att
forarbetsuttalanden maste ha stod i lagtexten for att man ska
lagga dem till grund for beddmningen av en viss bestammelse.
Det ar vidare viktigt att skilja mellan kommentarer rérande
redan gallande lagstiftning och kommentarer angaende den
foreslagna och sedermera antagna lagstiftningen. Det &r endast
uttalanden rorande den foreslagna lagstiftningen som &r for-
arbeten till lagtexten ifrdga. Uttalanden om géallande ratt i en
proposition &r endast att jamstalla med uttalanden i doktrinen.

Om inte propositionen ger tillracklig vagledning kan man ga
vidare till kommittébetankandet eller departementspromemo-
rian. Man maste da ta reda pa om regeringen i propositionen
tagit stéllning for eller emot uttalandet i betdnkandet eller i
promemorian. Det forhallandet att regeringen inte invant mot
ett uttalande i ett betdnkande behdver dock inte innebdra att
regeringen instdmmer i uttalandet.

EU-domstolen har slagit fast att nationella domstolar och
myndigheter ar skyldiga att tolka nationell lagstiftning
EU-réttskonformt oberoende av om bestdammelser i gemen-
skapsratten har direkt effekt eller inte. Detta innebér inte att
nationell lagstiftning ska tolkas i strid mot dess klara orda-
lydelse utan det innebér endast en skyldighet att vid flera
tankbara tolkningsalternativ, sa langt det ar mojligt, tolka
bestdmmelser i nationell ratt i ljuset av t.ex. fordragets
ordalydelse och syfte.
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1.2.6 Att hitta i forarbeten

For att hitta i forarbeten bér man tillimpa en systematisk
sokmetod.

Det normala tillvagagangssattet ar att forst ta fram den aktuella
forfattningens SFS-nummer. | Skatte- och taxeringsforfattning-
arna anges i anslutning till bestammelsen dels datum for den
lagandring som gett bestimmelsen dess aktuella lydelse, lag-
andringens artal och lopnummer, dels ett nummer inom
parantes. Exempelvis anges i 2007 ars Skatte- och taxeringsfor-
fattningar efter sista stycket i 16 kap. 1 § IL ”’Lag (2003:224)”.

| SFS far man genom en not. i ingressen, uppgift om artal och
nummer pa propositionen, utskottsbetdnkandet och riksdags-
skrivelsen som legat till grund for lagen respektive lagand-
ringen. | SFS for aren 1924-1951 anges daremot endast num-
ret pa riksdagsskrivelsen. |denna redovisas sedan proposi-
tionsnummer och nummer pa utskottsbetankandet. | inled-
ningsavsnittet till  propositionen redovisas bl.a. vilken
kommitté som avgett betankandet samt betankandets artal och
nummer i SOU eller Ds-serien. SFS-nummer kan man fa fram
genom att soka via riksdagens webbplats (riksdagen.se). Man
kan dven sbka via Lagrummet (lagrummet.se). Skatteverket
prenumererar pa vissa databaser och de ar tillgangliga for
Skatteverkets personal.

Savitt galler ovannamnda exempel (16 kap. 18 IL) kan ur
SFS 2003:224 vid not. 1 utldsas att forslaget finns i prop.
2002/03:96, att forslaget behandlats i skatteutskottet i dess
betdnkande 2002/03:SkU14 och att riksdagsskrivelsen har
nummer 2002/03:166. Gar man vidare till propositionen kan
man utldsa att till grund for lagstiftningen ligger betdnkandet
Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsagda andelar”, SOU
2001:11. Av not. 5 till 16 kap. 1 8 IL i SFS 2003:224 framgar
att foregaende lydelse av lagrummet aterfinns i SFS 2002:536.

Med hjalp av lagkommentarer kan man enkelt fa fram relevanta
forarbeten till olika bestammelser. De flesta lagkommentarer &r
uppbyggda pa i huvudsak samma satt. Vissa skillnader finns
dock. Det finns anledning att bekanta sig med de olika
kommentarerna for att se vad de kan erbjuda av forarbetshanvis-
ningar, sammanstallningar 6ver betdnkanden, propositioner etc.

I och med att kommunalskattelagen (KL) och lagen om statlig
inkomstskatt (SIL), tillsammans med ett antal andra lagar pa
skatterattens omrade, arbetats in i IL, ar det omstandligt att
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soka efter forarbeten pa traditionellt satt. Ett hjalpmedel kan da
vara att soka i propositionen till IL, prop. 1999/2000:2 del 2
under forfattningskommentaren till respektive lagrum i IL. Dér
anges varifran bestammelsen dr hamtad och dessutom for-
arbetena till den tidigare lydelsen av bestdmmelsen. Omvand-
lingsnycklar mellan KL och SIL m.m. & ena sidan och IL &
andra sidan finns i publikationen ”Inkomstskattelagen, En pre-
sentation med nyckel”. Omvandlingsnycklar finns &ven i vissa
lagkommentarer.

Skatteforfarandelagen (2011:1244) SFL, infordes den 1 januari
2012 och géller i stort sett for hela skatteforfarandet. Ett hjalp-
medel vid sokandet i lagen och i forarbetena &r de omvand-
lingsnycklar som finns i prop. 2010/11:165 del 3 bilaga 15—18.
Observera aven 6vergangsbestammelserna till lagen.

1.3 Rattspraxis
13.1 EU-domstolen

EU-domstolen &r den yttersta uttolkaren av EU-ratten och dess
innebord. EU-domstolens domar &r visserligen in casu-
avgoranden men har anda stor betydelse for tolkning och
utfylinad av den skrivna EU-ratten. Pa skatteomradet finns i
princip tva typer av domar. Dels férhandsavgéranden till foljd
av att nationella domstolar stallt fragor betraffande tolkningen
av olika EU-rattsliga bestammelser, dels fordragsbrottstalan
som vacks av kommissionen eller enskild medlemsstat mot
andra medlemsléander. Enligt artikel 267 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt far nationella domstolar
begara forhandsavgorande i pagaende processer. Det &r enbart
en nationell domstol som har denna ratt, inte exempelvis en
part i ett skattemal. Hogsta instans ar i princip skyldig att
begdra forhandsavgorande om den inte &r saker pa att den
aktuella rattsfragan ar sa klar att alla domstolar inom EU skulle
komma till samma slutsats i tolkningsfragan. Skatterattsnamn-
den dr inte behdrig att begara férhandsavgérande.

Genom att nationella domstolar begéar férhandsavgoranden far
EU-domstolen mojlighet att pa det nationella planet verka for
enhetlig tolkning och tilldmpning av EU-ratten. EU-domstolen
besvarar dock inte fragor som avser nationell lagstiftning. EU-
domstolen avgor inte heller den nationella tvisten. EU-dom-
stolen ger i stallet vagledning hur EU-ratten i mer generella
termer ska tolkas. EU-domstolens dom i forhandsavgdranden
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binder bara den frdgande domstolen. I praktiken blir dock
EU-domstolens avgdranden prejudicerande.

Tillgang till EU-domstolens avgoranden finns pa webbplatsen
(curia.eu.int).

1.3.2 Nationella domstolar

Den 1 januari 2011 namnéndrades Regeringsratten (RR) till
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD). Hogsta foérvaltnings-
domstolen &r den hogsta allménna forvaltningsdomstolen och
provar mal som Gverklagas fran nagon av de fyra kammar-
ratterna i landet (Stockholm, Goéteborg, Jonkdping och Sunds-
vall). Narmast under kammarratterna ar Forvaltningsrétterna,
vilka i normalfallet &r forsta instans. Forvaltningsréttens avgor-
anden kan dverklagas till den kammarrétt inom vars domkrets
den ar belagen. Vad galler skatteomradet kravs i normalfallet
inte provningstillstand. Vid overklagande till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen kravs dock alltid prévningstillstand. Prév-
ningstillstand kan ges om det ar av vikt till ledning av ratts-
tilldmpningen att talan prévas eller om det foreligger synner-
liga skal till en sddan prévning. Hogsta forvaltningsdomstolen
har ocksa att prova oOverklaganden och yrkanden om fast-
stéllelse av Skatterattsnamndens (SRN:s) forhandsbesked.

1.3.3 Rattsfallssammanstallningar

Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden publiceras i Hogsta
forvaltningsdomstolens arsbok (HFD) som ges ut en gang om
&ret. T.o.m. 2010 benamndes &rsboken Regeringsrattens Ars-
bok (RA). Vagledande avgdranden publiceras I6pande i Lag-
rummet (lagrummet.se). Under ar 2010 publicerades vissa av
Hogsta forvaltningsdomstolens avgoéranden dven lépande i
serien Rattsfallsreferat fran Regeringsratten (RR). Fore 1988
inneh6ll sisthdmnda publikation dven vissa kammarréttsdomar.
Kammarrattsdomarna sammanstalldes da ocksa arligen i publi-
kationen Rattsfallsreferat fran kammarratterna (RK).

Fran borjan gavs arsboken ut pa privat initiativ. Till och med
1974 innehéller arshoken samtliga Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgoranden. Fran och med 1975 redovisas inte beslut
varigenom prévningstillstdnd véagrats. Fran och med 1978
svarar Domstolsverket (DV) for utgivningen. Under aren
1972-1977 publicerades kammarrétternas och Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgdranden genom DV:s férsorg i Réttsfalls-
referat fran regeringsratten och kammarratterna (RRK). For
dessa ar finns det saledes tva olika sammanstallningar av
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Hogsta forvaltningsdomstolens domar och beslut, vilka citeras
olika.

Publikationen HFD é&r uppdelad i en del for referatmal och en
del for notismal. Hogsta forvaltningsdomstolen avgor sjalv
vilka mal som ska refereras och vilka som enbart ska anges
genom en notis. Referatmalen betecknas med artal och referat-
nummer, t.ex. HFD 2011 ref. 14 och t.0.m. 2010 t.ex. RA 1996
ref. 71. Under aren 1978-1985 fick referatmélen tva olika
beteckningar: 1 for skattemal och 2 for évriga mal, t.ex. RA
1978 1:15 respektive RA 1978 2:9.

Till och med 1977 betecknades notismalen med en forkortning
pa det departement dar lagstiftningsarbetet hade skett. Skatte-
malen hade da beteckningen Fi (=finansdepartementet), t.ex.
RA 1960 Fi 22. Numera anvands forkortningen not., t.ex. RA
1994 not. 299. Under aren 1978-1985 anvandes beteck-
ningarna Aa, Ab, Ba och Bb. Aa angav att det var frdga om
domar i skattemal medan Ab betecknade domar i Gvriga mal.
Ba anvandes for beslut i skattemal och Bb stod for beslut i
ovriga mal.

Vad géller forhandsbesked avseende inkomstskatt publicerades
dessa under aren 1971-1972 i serien Meddelanden fran Riks-
skatteverket serie | i tidskrifterna Skattenytt och Svensk
Skattetidning. For aren 1973-1976 publicerades forhands-
beskeden i Riksskatteverkets meddelanden Serie Dt Direkt
skatt — Taxering samt for aren 1977-1987 i serien Riksskatte-
verkets forhandsbesked m.m. (RSV/FB Dt). Aven under dessa
ar forekom publicering i namnda skattetidskrifter. For aren
1952-1971 refererades intressanta forhandsbesked —fran
davarande Riksskattenamnden i Riksskattenamndens med-
delanden. De publicerades i bl.a. Svensk Skattetidning och
Skattenytt. For forhandsbesked meddelade fore utgangen av
1984 gallde att dessa ibland refererades saval i RSV:s pub-
likation som i RA. Forhandshesked for &ren 1985-1986
refererades i publikationen Riksskatteverkets forhandsbesked
m.m. endast om forhandsbeskedet inte refererades i RA och
det dessutom ansags ha ett betydande informationsvarde.

1.3.4 Prévningstillstdnd

Regler om prévningstillstdnd for mal i Hogsta forvaltnings-
domstolen infordes 1971 med verkan fr.o.m. den 1 januari
1972. Tidigare kravdes provningstillstdnd i taxeringsmal
endast i de fall talan rérde ett mindre belopp.
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Provningstillstand meddelas i de fall det ar av vikt till ledning
av réattstillampningen att Hogsta forvaltningsdomstolen prévar
ett overklagat avgdrande eller om det finns synnerliga skal for
sadan provning. Det racker saledes inte att KR:s dom é&r
felaktig for att provningstillstind ska meddelas. Detta betyder i
sin tur att den omstdndigheten att Hogsta forvaltnings-
domstolen végrar provningstillstand i ett mal inte behdver
innebara att domstolen delat KR:s bedémning. Under senare ar
har Skatteverket forelagts att yttra sig till Hogsta forvaltnings-
domstolen i vissa mal 6ver fragan om den skattskyldige bor fa
provningstillstand eller ej.

Innan bestammelserna om prévningstillstand infordes kunde i
princip samtliga skattemal foras upp i hogsta instans. Endast
en liten del av avgdrandena refererades och flertalet publicera-
des darfor som notiser. Detta innebér att notismalen fran tiden
fore 1972 helt kan sakna allmént intresse, medan de i andra fall
kan ha prejudikatvarde.

1.35 Férhandsbesked

Vid sidan om det ordinarie taxeringsforfarandet har det sedan
1952 funnits mojlighet for de skattskyldiga att erhalla bindande
forhandsbesked pa bl.a. skatteomradet. Forhandsbesked med-
delas av Skatterdttsndmnden (SRN). Skatterattsndmnden
(skatterattsnamnden.se) ar en myndighet under Finansdeparte-
mentet som meddelar bindande forhandsbesked i skattefragor.
Namndens ledamoter utses av regeringen. Majligheten att fa
forhandsbesked ar tankt for fragor dar svaret inte omedelbart
framgar av lagtext eller praxis. Skatterattsnamnden har gemen-
samt kansli med Forskarskattendmnden. Kansliet tillnér organi-
satoriskt Skatteverkets huvudkontor. Tiden 1971-30 juni 1991
meddelades forhandsbesked av Riksskatteverkets ndmnd for
rattsarenden och dessférinnan av Rattsnamnden (RN).

Innan Skatterdttsnamnden lamnar forhandsbesked bereds
Skatteverket tillfalle att yttra sig 6ver ansokan.

Allméanna ombudet hos Skatteverket har fatt mojlighet att soka
forhandsbesked i tvistiga frdgor om rattslaget behdver
klarlaggas snabbt. Om enskild ansoker om férhandsbesked &r
Skatteverket daremot motpart.

Det kravs inte provningstillstand for att Hogsta forvaltnings-
domstolen ska sakprova overklagade forhandsbesked. Vid
tolkningen av forhandsbesked b6ér man beakta att de i allmén-
het avser en &nnu ej intraffad situation. Forhandsbeskeden
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avser da endast ett eller flera hypotetiska fall och sokanden
anger vilka forutsattningar som ska ligga till grund for prov-
ningen. Prévningen avser enbart rétts- och aldrig bevisfragor.
Forhandsbesked galler ofta fragor dar rattslaget behéver klar-
laggas. Ett forhandsbesked kan overklagas av part som
beskedet gatt emot. Skatteverket och allmanna ombudet kan
till skillnad fran den skattskyldige dessutom begara att ett for-
handshesked faststélls oavsett om det gatt verket eller ombudet
emot eller inte. Hogsta forvaltningsdomstolen kan, oavsett ett
yrkande om faststallelse sétta ett annat beslut i dess stélle.

1.3.6 Prejudikat

En dom eller ett beslut har formellt sett réattsverkan endast av-
seende det provade fallet. Avgoranden av den hdgsta instan-
sen, vilken pa skatteomradet ar Hogsta forvaltningsdomstolen
har ofta ett betydligt vidare tillampningsomrade &n just det
enskilda fall som provats genom avgorandet. Sadana avgoran-
den benamns prejudikat. Med prejudikat menas ett avgoérande i
ett konkret fall som bildar monster for framtida avgdranden.

Avgorande for om en dom eller ett beslut publiceras i form av
ett referat eller en notis, eller inte alls tas med i publikationen
HFD, &r dess principiella eller allméanna intresse. | allménhet &r
de avgdranden som publiceras som referat &gnade att belysa
Hogsta forvaltningsdomstolens réttstillampning. De ar upp-
lysande och végledande pa det sitt som en Overtygande
argumentering i ett rattsvetenskapligt arbete kan vara. De styr
dessutom i stor utstrackning praxis i forvaltningsratterna och
kammarratterna samt i Skatterattsnamnden. Nagot formellt
krav pa underinstanserna att folja Hogsta forvaltnings-
domstolens utslag finns emellertid inte. Daremot talar process-
ekonomiska skal for sadan foljsamhet. Foljsamheten ar i
praktiken ocksd mycket stor. Om ett avgorande presenteras i
form av ett referat eller en notis dr inte avgérande for domens
eller beslutets prejudikatvérde.

En forutsdttning for att ett avgdrande — oavsett om det &r i
form av ett referat eller en notis — ska ha dignitet av prejudikat
ar att man kan dra ndgon mer generell slutsats av avgorandet.
Prejudikatvérdet ar i allmanhet begrénsat nar avgorandet &r
grundat pa speciella omstandigheter i det konkreta fallet.
Likasa om det ar skrivet pa ett sddant satt att man inte kan av-
gora vilken av flera tdnkbara omsténdigheter som Hogsta
forvaltningsdomstolen funnit vara avgoérande for utgangen i
malet. Det forhallandet att Hogsta forvaltningsdomstolens le-
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damoter inte varit eniga paverkar i allmanhet inte prejudikat-
véardet. Daremot kan detta medféra att avgorandet kritiseras
och att senare avgdéranden utformas pa ett sadant satt att
prejudikatvérdet begrénsas. En annan faktor av betydelse vid
bedémningen av prejudikatvardet ar avgorandets alder. Ju
aldre ett avgorande é&r, desto storre ar risken for att avgérandet
pa grund av den allmanna samhallsutvecklingen helt eller
delvis har forlorat sitt prejudikatvarde. Hogsta forvaltnings-
domstolen kan é&ndra tidigare praxis genom avgorande av
domstolen i dess helhet, s.k. plenum. Ibland &ndras dock praxis
utan att Hogsta forvaltningsdomstolen sammantrader i plenum.

1.3.7 Rattspraxis

Prejudikat ska skiljas fran rattspraxis. Rattspraxis kan utveck-
las inte bara hos den hdgsta instansen, utan dven hos under-
rétterna. Vidare kan det t.ex. hos Skatteverket, i den besluts-
fattande verksamheten utvecklas en myndighetspraxis. For att
man ska kunna tala om rattspraxis fordras i regel att det
foreligger ett tillrackligt stort antal domar eller beslut i samma
riktning. Av dessa domar och beslut ska man kunna gora ett
antagande eller en prognos om att ett likartat fall kommer att
beddmas pa samma sétt av samma eller lagre instans. Daremot
ger inte underrattspraxis svar pa fragan om det &r troligt att
hogre instans kommer att doma pa likartat satt. Réttspraxis ut-
vecklad t.ex. hos kammarrétterna eller Skatterattsndmnden &r
saledes endast ett uttalande om vad som hittills har gallt. Det &r
inte en prognos av vad Hogsta forvaltningsdomstolen kommer
att besluta i ett likartat fall. De avgéranden av Hogsta forvalt-
ningsdomstolen som inte kan hanféras till kategorin prejudikat
utgbr rattspraxis i an hogre grad an avgoéranden av lagre
instans. Pa liknande satt, men i lagre grad, kan avgéranden av
lagre instans utgodra del av rattspraxis. Ett prejudikat meddelat
av Hogsta forvaltningsdomstolen eller en stadgad rattspraxis
utvecklad hos Hoégsta forvaltningsdomstolen, har i en lag-
tolkningsfraga foretrade framfor ett tidigare uttalande i for-
arbetena. Har Hogsta forvaltningsdomstolen tolkat inneb6rden
av ett lagrum pa ett satt som till synes strider mot uttalanden i
forarbetena, &r huvudregeln den att vad Hogsta forvaltnings-
domstolen uttalat har foretrade.

1.3.8 Réttsfallstolkning

EU-domstolens domar foregas normalt av ett yttrande fran en
generaladvokat. Generaladvokatens yttranden innehaller ofta
noggrant genomforda rattsutredningar och analyser av EU-
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ratten. Ett sddant yttrande kan vara till stor hjélp vid tolkningen
av den efterfoljande domen. Vid en analys av EU-domstolens
forhandsavgéranden maste man beakta att domstolen i princip
endast besvarar den nationella domstolens fragor. I fraga om
fordragsbrott ar den nationella domstolen bunden av hur kom-
missionen har utformat sin talan.

| avsaknad av regelratta forarbeten uttolkar EU-domstolen
betydelsen av en bestammelse med utgangspunkt i dess orda-
lydelse. Darvid maste en jamforelse géras mellan samtliga
sprakversioner, eftersom saval fordragen som sekundarratten
har samma varde pa alla officiella sprak. | handelse av skillna-
der mellan olika sprakversioner och vid andra oklarheter tolkar
domstolen bestammelsen i frdga mot bakgrund av dess syfte,
andamal och logiska uppbyggnad samt sedd i sitt rattsliga
sammanhang. Nar det géller férordningar och direktiv framgar
syftena tydligast av ingressen (den s.k. preambeln). Direktivets
bestdmmelser tolkas dven mot bakgrund av sjalva EU-for-
draget. Detta innebar bl.a. att EU-fordragets krav pa fri rorlig-
het for varor, personer, tjanster och kapital beaktas. | ett for-
handsavgorande anger domstolen endast hur en viss EU-ratts-
lig bestdmmelse ska tolkas. Domstolen avkunnar darfor inte
dom i det aktuella nationella malet. EU-domstolen tillampar
darfor inte EU-réatten pa de faktiska omstandigheterna i malet
och tillampar inte heller nationell ratt. Det &r i stéllet nationell
domstol som i det foreliggande fallet ska tillampa EU-ratten
och loésa tvisten. Detta &r principen om kompetensfordelning.
| praktiken uppratthaller dock inte EU-domstolen denna
princip strikt. | realiteten gar det inte heller att separera tolk-
ning och tillimpning av EU-ratt fran varandra. Speciellt i
skattemal tenderar sakfragor och rattsfragor att sammanvavas
pa ett satt som gor att kompetensfordelningen blir diffus.
EU-domstolen anvénder sig av en teknik vid domskrivning
som ger den nationella domstolen den hjélp den behdver men
bevarar samtidigt illusionen av att EU-domstolen enbart tolkar
EU-rétten.

Det &r helt uteslutet for EU-domstolen att ga in pa bevisning i
ett forhandsavgorande. EU-domstolen kan aldrig uppta bevis-
ning om sakomstandigheter utan det ar helt och hallet en fraga
for den nationella domstolen.

Vid tolkning av Hogsta forvaltningsdomstolens praxis forsoker
man se om man ur ett prejudikat eller fastlagd praxis kan utldsa
nagon generell norm att applicera pa ett likartat fall. Vid
lagtolkning utgar man fran en generell regel och forsoker
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tillampa den pa ett konkret fall. Vid rattsfallstolkning daremot
utgar man fran ett konkret fall och forsoker utlasa en generell
norm ur avgdrandet.

Rattsfallstolkning ska ske med viss forsiktighet. Det ar mycket
viktigt att man gor klart for sig varfor Hogsta forvaltnings-
domstolen har kommit fram till en viss slutsats. Ar det en ren
bedémning av en rattsfraga? Finns det inslag av bevisfragor i
malet? Ar utgdngen avhingig processuella fragor? Detta maste
man undersoka. Man maste ocksa noga gora klart for sig vad
processforemalet varit, d.v.s. vilken fraga domstolen har pro-
vat.

Vidare ar det mycket viktigt att man inte forsoker l&sa ut mer
ur avgorandet an vad ratten uttalat sig om. Domstolen uttalar
sig mycket sallan om mer d&n vad som behdvs for att avgora
malet. Detta innebar att det mesta som star i avgdérandet i regel
ar av betydelse for tolkningen.

Motsatsslut vid tolkning av avgéranden ska anvéandas synner-
ligen forsiktigt. Utgangspunkten &r att avgéranden ska tolkas
sa objektivt som majligt. Man ska inte utldasa mer ur avgoran-
det an vad som framgar av det. Det ligger dock i sakens natur
att man i viss man kan gora analogitolkningar av avgoranden.
Detta foljer av att inget fall &r det andra likt. Avgdrandet
innehaller kanske en generell norm att tillampa pa ett likartat,
om ej exakt likadant, fall.

Rubriken pa ett rattsfallsreferat i publikationen HFD ger vag-
ledning, om vilken fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen
tagit stallning till. Manga avgoéranden av principiell vikt analy-
seras och kommenteras i doktrinen, dar vagledning for tolk-
ningen kan hamtas. Viktiga avgéranden kommenteras ocksa av
Skatteverket i handledningar samt pa Skatteverkets webbplats
(skatteverket.se) under lanken Réttsinformation”.

1.3.9 Faststallandet av rattshandlingars verkliga
innebérd

Inkomstbeskattningen utgdr i stor utstrackning fran civilratts-
liga begrepp som kop, gava, handelsbolag, aktiebolag o0.s.v.
Normalt kan dessa begrepp utan vidare anvandas vid beskatt-
ningen. Ibland kan dock omsténdigheterna i det enskilda fallet
vara sadana att det kan ifragasattas om en rattshandling ska
beddmas efter sin civilrattsliga form eller pa grundval av ratts-
handlingens verkliga innebord. En fastighetsoverlatelse har
kanske betecknats som forsaljning men ska rétteligen behand-
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las som gava o.s.v. Ibland framgar det av omstandigheterna att
den skattskyldige har gett rattshandlingen en viss beteckning
eller juridisk form for att undga skatt, eller for att i varje fall
minska skatten.

Det finns ingen bestdmmelse i IL som reglerar om en ratts-
handling ska beddmas efter sin civilrattsliga form eller pa
grundval av rattshandlingens verkliga innebord. Fragestall-
ningen har daremot provats av Hogsta forvaltningsdomstolen i
ett stort antal rattsfall under arens lopp.

1.3.10 Tidigare rattspraxis

Tidigare rattspraxis pa omradet ar omfattande. Har redogors
darfor bara kortfattat for tva exempel pa Hogsta forvaltnings-
domstolens behandling av fragan om en rattshandling ska
bedémas efter sin civilrattsliga form eller pa grundval av
rattshandlingens verkliga innebord.

| tvd uppmarksammade domar — RA 1989 ref. 62 I-I1 — var det
fraga om s.k. sale and lease back-affarer med fastigheter.
| bada domarna, som gallde éverklagade forhandsbesked, var
omstandigheterna i korthet foljande. Ett finansbolag avsag att
erbjuda en fastighetségare att sélja sin fastighet till bolaget.
Den ursprunglige &garen skulle bli kvar i fastigheten som
hyresgést, varefter avsikten var att fastigheten vid avtals-
forhallandets slut skulle séljas tillbaka.

Hogsta forvaltningsdomstolen formulerade den principiella
fragan pa foljande sétt.

”Vid bestimmandet av de skatterattsliga konsekven-
serna av transaktionen uppkommer primart sporsmalet
om de rattshandlingar mellan parterna, som enligt sin
form utgér kop, hyra och aterkop av fastighet, skall
tilldggas den innebdrd de har enligt formen eller om
man skall bortse fran denna och utga fran andra rattsliga
institut som man finner mera dgnade for transaktionerna
an de av parterna valda.”

Hogsta forvaltningsdomstolen anség dock inte att omstandig-
heterna var sddana att avtalen skulle frangds, och uttalade
féljande.

”Av det sagda framgar att skal kan anforas for att ge
avtalen en annan inneb6rd an den deras utformning
anvisar. Dessa skal har emellertid inte den styrka som
enligt det foregaende bor kravas for att anse rattslaget



52 Rattskallor, Avsnitt 1

vara ett annat an det som foljer av parternas rattshand-
lingar. Avtalen bor saledes anses innefatta en dverforing
av dganderatten till fastigheten till bolaget.”

Ett annat betydelsefullt rattsfall ar RA 1994 ref. 52 | som
géllde ett forfarande med ett kapitalforvaltande kommandit-
bolag. Fragan var om den skattskyldige hade rétt till avdrag for
rantekostnad i bolaget. | rattsfallet behandlades tva fragor av
intresse i detta sammanhang. Den forsta fragan var om det
verkligen foreldg ett kommanditbolag (Hannafjorton). I den
delen konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen — efter en
genomgang av omstandigheterna — att det saknades skal att
frankanna Hannafjorton rattskapacitet som kommanditbolag.
Den andra fragan var om den verkliga innebdrden av de avtal
som den skattskyldige hade ingatt var en annan &n vad avtalen
utvisade. Hogsta forvaltningsdomstolen uttryckte frage-
stallningen pa foljande satt.

“Fragan ar om denna innebdrd skall godtas vid taxe-
ringen eller om avtalens rétta innebdrd i sjélva verket
skall anses ha varit endast att han forvarvat dokument
som varit avsedda att ligga till grund for olika avdrags-
yrkanden.”

Hogsta forvaltningsdomstolen fann bl.a. att Hannafjorton sa
gott som uteslutande tillhandahallits i skatteplaneringssyfte
och att detta syfte ocksa varit avgorande for den skattskyldiges
engagemang. Vid en genomgang av de ekonomiska konsek-
venserna fann Hogsta forvaltningsdomstolen dock att den
skattskyldige hade ratt till och faktiskt fick del av den l6pande
avkastningen, och att han dessutom fick anses ha haft ett reellt
ansvar for kommanditbolagets skulder. Hogsta forvaltnings-
domstolen drog dérfor slutsatsen att det saknades anledning att
inte godta den skattskyldige som komplementér i bolaget.

1.3.11 Principen om den verkliga inneb6rden

Under senare tid har Hogsta forvaltningsdomstolen i tre
rattsfall pa ett tydligt satt uttryckt att den verkliga inneborden
av réattshandlingar ska laggas till grund for beskattningen.

Det senaste réattsfallet & RA 2004 ref. 27, med rubriken “Fraga
om rattshandlingars verkliga inneb6rd”. | réttsfallet hade
agaren till en naringsfastighet — HJ — upplatit avverkningsratter
till skog till underpris till tvd aktiebolag som &gdes av HJ:s
make. De tva bolagen hade i sin tur upplatit avverknings-
ratterna till marknadspris till ett utomstaende sagforetag, AB
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C. Fragan i malet var om beskattningen av HJ skulle grundas
pa att upplatelserna ansags ha skett till makens bolag eller om
de ansags ha skett direkt till AB C.

Inledningsvis uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen féljande
princip om den verkliga innebdrden.

”Allmant géller att beskattning skall ske pa grundval av
rattshandlingars verkliga innebord oavsett den beteck-
ning avtalen asatts (jfr RA 1998 ref. 19). En s&dan
bedémning kan avse inte bara en enstaka réattshandling
utan ocksa den sammantagna innebdrden av flera ratts-
handlingar. | detta ligger ocksa att s.k. skenavtal inte
skall 1&ggas till grund for beskattningen.”

Argumenten for att HJ skulle anses ha upplatit avverknings-
ratterna direkt till AB C var i korthet foljande. Makens bolag
var i akut behov av likviditetstillskott. Anledningen till att
avverkningsratterna upplats forst till makens bolag och dérefter
av dessa till AB C var att omedelbara beskattningskonsekven-
ser av de inflytande betalningarna kunde undvikas och déarmed
obeskattade medel tillféras bolagen. Betalningen till HJ hade
inte skett i enlighet med avtalen och hennes mellanhavanden
med bolagen hade inte vilat pa affarsmassig grund. Effekterna
hade blivit desamma som vid ett aktiedgartillskott till bolagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg dock inte att de omstén-
digheterna motiverade att man frangick vad de ingangna
avtalen utvisade.

”De salunda angivna omstandigheterna hanfor sig i
huvudsak till motiven for att upplatelserna skedde pa det
sétt som avspeglar sig i avtalen och de skattemdssiga
konsekvenserna dérav men saknar ndmnvard betydelse
vid beddémningen av rattshandlingarnas egentliga inne-
bord. Narmast ar de av sadan art som ar av intresse vid
en provning enligt lagen (1995:575) mot skatteflykt,
vilken emellertid inte ar aktuell i malet. Det kan
tillaggas att det inte har gjorts géllande och inte heller
framgér av utredningen i malet att nagra rattigheter och
forpliktelser uppkommit mellan HJ och AB C. — Hogsta
forvaltningsdomstolen finner inte utredningen i malet ge
stod for att rattshandlingarnas egentliga innebérd varit
att HJ upplatit avverkningsratterna till AB C. Nagon
beskattning pa sadan grund skall saledes inte ske.”
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| det rattsfall (RA 1998 ref.19) som Hogsta forvaltnings-
domstolen hanvisar till i RA 2004 ref. 27 uttalades principen
om den verkliga inneborden pa ett liknande sétt. 11998 ars
rattsfall skulle en koncern omstruktureras. Ett bolag X égde en
andel av aktierna i ett annat bolag Y. Bolaget Y skulle rikta en
utdelning — avseende en andel av Y':s aktier i dotterbolaget Z —
till bolaget X. Darefter skulle bolaget Y genomféra en
indragning utan betalning enbart av bolaget X:s aktier i Y.
Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde en gemensam beddémning
av handelsefdrloppet och fann att bolaget X genom inldsenfor-
farandet skulle anses ha avyttrat aktierna i bolaget Y mot ett
vederlag av dessfarinnan erhallen utdelning i form av aktierna
i bolaget Z.

Det tredje rattsfall dar Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat
principen om den verkliga innebérden ar RA 1999 not. 18.
Domstolen fann att vid berakning av realisationsvinst skulle ett
moderbolags anskaffningsvarde (omkostnadsbeloppet) for
aktierna i ett dotterbolag 6kas endast med skillnaden mellan
lamnat aktieagartillskott och erhallen skattefri utdelning.
Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade bl.a. att utdelningen
framstar som en justering av aktieagartillskottet”.

1.3.12 Nagra slutsatser

Rattspraxis pa omradet ger inte en helt entydig bild av hur
Hogsta forvaltningsdomstolen ser pa mojligheten att lagga den
verkliga inneborden av réttshandlingar till grund for beskatt-
ningen. Det gar dock att dra vissa slutsatser.

| tidigare rattspraxis har Hogsta forvaltningsdomstolen med
olika uttryckssatt — ”samlad bedémning”, “beddémas i ett
sammanhang” 0.s.v. — visat att en helhetshedémning ska goras.
Hogsta forvaltningsdomstolen &r &nnu tydligare i den delen i
de tre rattsfallen RA 2004 ref. 27, RA 1998 ref. 19 och RA
1999 not. 18 — beddémningen av rattshandlingars verkliga inne-
bord kan avse inte bara en enstaka rattshandling utan ocksa
den sammantagna innebérden av flera rattshandlingar.

| den allminna debatten kring dessa fragor har ofta bedém-
ningen bendmnts som en “genomsyn av réttshandlingar”.
Uttrycket forekommer dven i Hogsta forvaltningsdomstolens
praxis — i det tidigare namnda réttsfallet RA 1994 ref. 52 | talas
om “frdga om genomsyn”. Oftast har emellertid Hogsta
forvaltningsdomstolen talat om den “egentliga”, “reella” eller
’ratta inneborden” av réttshandlingar. | och med de tre réatts-
fallen fran 2004, 1998 och 1999 har &ven benamningen pa
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bedémningen blivit tydligare — den galler rattshandlingars
?verkliga innebdrd”. Det &r darfor mera motiverat att anvanda
uttrycket den verkliga innebdrden” &n uttrycket “genomsyn”.

En fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen aterkommit till i
tidigare rattspraxis ar vilken betydelse den skattskyldiges syfte
med rattshandlingen ska anses ha. | nagra rattsfall har Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalat att den omstandigheten att det
enda eller huvudsakliga skélet for den skattskyldiges del-
tagande i ett visst forfarande varit att uppna vissa skatteeffekter
inte i sig utgor grund for att vid inkomstbeskattningen fran-
ké&nna réttshandlingarna de réttsverkningar som foljer av deras
formella innehll (se RA 1990 ref. 101 angéende s.k. utdel-
ningsfonder och RA 1994 ref. 56 angdende s.k. utdelnings-
bolag). Det synséttet bekraftas av Hogsta forvaltnings-
domstolen i rattsfallet RA 2004 ref. 27. Av domskélen kan
narmast utldsas att om det finns ett syfte att undvika skatt —
men i Ovrigt inte omstandigheter som utgdr grund for att fast-
stélla en annan innebérd av rattshandlingarna @n vad avtalen
utvisar — kan skatteflyktslagen vara ett alternativt satt att
forhindra ett skatteundandragande. | RA 2010 ref. 51, se aven
avsnitt  6.4.4, tillampade Hogsta Forvaltningsdomstolen
skatteflyktslagen pa ett forfarande dar ett syfte att undvika
skatt forelag. Kammarratten underkande forfarandet med han-
visning till att avtalen inte speglade den verkliga innebdrden.
HFD uttalade féljande i domskélen

”Enligt Regeringsrattens mening talar omstandigheterna
i hog grad for att den faktiska situationen &r den som
kammarrétten lagt till grund for sitt avgorande. For att
beskattning ska kunna ske pa satt kammarratten gjort
krdvs dock att den slutsatsen kan dras att réatts-
handlingarnas verkliga inneb6rd varit ndgon annan an
den uppgivna. Regeringsratten finner att varken de av
kammarratten dberopade omstandigheterna eller utred-
ningen i ovrigt ger tillrdckligt stéd for slutsatsen att
rattshandlingarnas verkliga innebérd &r en annan &n den
handlingarna formellt ger uttryck for. Nagon beskatt-
ning av G.H. kan darfor inte ske med hénvisning till
rattshandlingarnas verkliga innebérd.”
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1.4 Skatteverkets foreskrifter, allmanna
rad och stallningstaganden

1.4.1 Inledning

Av 1§ forordningen (2007:780) med instruktion for Skatte-
verket framgar att om inte nagot annat foreskrivs, ansvarar
Skatteverket for fragor om bl.a. skatter. | denna roll har Skatte-
verket till uppgift att enligt 2 § forsta stycket 1 forordningen
med instruktion for Skatteverket meddela foreskrifter om verk-
stéllighet av lag eller annan foreskrift enligt sérskilda bemyn-
diganden. Skatteverket ska dven enligt 2 § forsta stycket 2
samma forordning genom sadana allménna rad som avses i 18
forfattningssamlingsférordningen  (1976:725) och uttalanden
verka for lagenligheten, foljdriktigheten och enhetligheten vid
rattstillimpningen inom verksamhetsomradet. Nar Skatteverket
meddelar foreskrifter och andra beslut ska verket aven i Gvrigt
folja riksdagens och regeringens riktlinjer for att uppna sam-
ordning, rationalisering och enhetlighet vid arbetet inom verket.

1.4.2 Foreskrifter

Enligt 2 8 forsta stycket 1 forordningen med instruktion for
Skatteverket far Skatteverket meddela foreskrifter om verk-
stallighet av lag enligt sarskilda bemyndiganden. Sadana
bemyndiganden ges av regeringen i en forordning eller pa
annat satt tex. i ett regleringsbrev. Itex. forordningen
(2000:866) med bemyndigande for Skatteverket att meddela
vissa foreskrifter till inkomstskattelagen, IL (1999:1229) anges
att Skatteverket bemyndigas att meddela verkstallighets-
foreskrifter i fraga om genomsnittlig produktionskostnad for
djur enligt 17 kap. 58 IL, genomsnittspris for lunch enligt
61 kap. 3 § IL, nybilspriser (den s.k. billistan) enligt 61 kap. 5—
7 88 samma lag samt vissa foreskrifter angaende sjoinkomst-
avdrag m.m. Ett annat exempel &r bemyndigandet for Skatte-
verket i 6 kap. 17 § Skatteforfarandeférordningen (2011:1261)
att meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska
ldmnas i inkomstdeklarationen for att verket ska kunna fatta
riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om pensions-
grundande inkomst.

For att regeringen ska kunna ge Skatteverket ett bemyndigande
att besluta om foreskrifter, krévs i vissa fall ett beslut om detta
av riksdagen i form av lag. Inom regeringens primaromrade
kan dock regeringen sjélv i en foérordning bemyndiga Skatte-
verket att besluta foreskrifter.
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Innan Skatteverket far besluta om foreskrifter ska en
konsekvensutredning enligt forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning goras. Dessutom maste
bl.a. yttranden inhdmtas fran foretradare fér dem som berérs av
regleringen. For att foreskrifterna ska bli gallande kravs att de
har blivit kungjorda.

Skatteverkets foreskrifter kungors i Skatteverkets forfattnings-
samling (SKVFS). Fore 2004 kungjordes davarande Riks-
skatteverkets foreskrifter i Riksskatteverkets forfattningssam-
ling (RSFS). Foreskrifterna ar bindande for myndigheter, dom-
stolar och allméanhet.

Skatteverkets foreskrifter betecknas SKVFS med tillagg for
artal och lépnummer; t.ex. SKVFS 2011:23. Foreskrifterna
tilldelas sakbeteckningar, som anger deras dmnestillhorighet,
se vidare Riksskatteverkets information (RSFS 2000:35) om
beslut om att tilldela verkets foreskrifter sakbeteckningar.

Skatteverkets foreskrifter och davarande Riksskatteverkets
foreskrifter publiceras fran och med 1995 péa Skatteverkets
webbplats (skatteverket.se).

1.4.3 Allméanna rad

Enligt 28 forsta stycket 2 forordningen (2007:780) med
instruktion for Skatteverket ska Skatteverket genom allménna
rad och uttalanden verka for lagenligheten, foljdriktigheten och
enhetligheten vid rattstillampningen inom verksamhetsomradet.

Med allméanna rad forstas enligt 1§ forfattningssamlings-
forordningen (1976:725) sadana generella rekommendationer
om tillampningen av en forfattning som anger hur nagon kan
eller bor handla i ett visst hénseende.

Till skillnad fran foreskrifterna ar de allmanna raden inte bind-
ande. De ger uttryck for Skatteverkets uppfattning i olika
skattefragor. De har i praktiken en betydande genomslagskraft
bl.a. pa grund av att de syftar till att skapa en enhetlig ratts-
tillampning.

Vad géller allmanna rad stalls i manga avseenden samma krav
pa dessa som pa foreskrifter. Detta innebar att yttranden ska
inhamtas fran foretradare for dem som berérs av regleringen
och att en konsekvensutredning ska goras innan ett allmént rad
beslutas. Skatteverkets allmanna rad tilldelas, liksom fore-
skrifterna, en eller flera sakbeteckningar samt artal och ett
I6pnummer och betecknas t.ex. SKV A 2011:18.
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Fran och med 2004 utges de allmanna raden i publikationen
Skatteverkets allmanna rad. Under aren 2001-2003 gav dava-
rande Riksskatteverket (RSV) ut allmanna rad i publikationen
Riksskatteverkets allmanna rad.

Fore ar 2001 kallades Riksskatteverkets allmanna rad for
Riksskatteverkets rekommendationer m.m. Dessa gavs ut i
publikationen Riksskatteverkets meddelanden.

Under aren 2001-2003 gavs i anslutning till de allmanna raden
ut ett forklarande dokument som skulle underlatta forstaelsen
av de allmanna raden. Dessa dokument kallades informationer.
Fran och med 2004 ges de forklarande dokumenten ut i
publikationen Skatteverkets meddelanden och betecknas t.ex.
SKV M 2011:29. Fran och med 2010 publiceras Skatteverkets
meddelanden endast pa skatteverket.se och trycks inte. Till och
med 2003 gavs de ut i publikationen Riksskatteverkets medde-
landen och betecknades t.ex. RSV M 2003:25. | huvudsak
motsvarar innehallet i Skatteverkets meddelanden de redovis-
ningar av géllande ratt och kommentarer m.m. som tidigare
lamnades av RSV i rekommendationerna m.m., men som inte
utgjorde egentlig rekommendationstext. | Skatteverkets
meddelanden tas numera in &ven annan information &n sadan
som har anknytning till allméanna rad.

Fran och med 1995 publiceras Skatteverkets allmanna rad och
davarande Riksskatteverkets rekommendationer m.m. och
allmanna rad pa Skatteverkets webbplats (skatteverket.se).

1.4.4 Stallningstaganden

Skatteverkets stallningstaganden i rattsliga fragor har tagits
fram i syfte att dstadkomma en enhetlig och likformig ratts-
tillampning inom Skatteverket. Stéllningstagandena uttrycker
Skatteverkets uppfattning om vad som bor gélla vid tolkningen
av en viss bestimmelse. Till skillnad fran foreskrifterna ar
stallningstagandena inte bindande men de ger uttryck for
Skatteverkets uppfattning i olika skattefragor. De tas fram av
respektive expertgrupp vid rattsavdelningen hos Skatteverkets
huvudkontor. ~Stallningstagandena publiceras lopande pa
Skatteverkets webbplats (skatteverket.se). Publiceringen pa
webbplatsen sker for att ge allmén kénnedom om stallnings-
tagandena. Till och med 2003 publicerade RSV s.k. styrande
skrivelser. | dessa skrivelser lamnade RSV sin syn pa ratts-
laget. Aven dessa skrivelser finns publicerade p& Skatteverkets
webbplats.


http://www.skatteverket.se/
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15 Doktrin

Skatterattslig doktrin férekommer i form av akademiska
avhandlingar och lagkommentarer, som inte sdllan forfattats av
dem som skrivit lagtexten. Aven larobocker och handbécker —
daribland Skatteverkets handledningar — samt artiklar i foretra-
desvis skattetidskrifterna raknas hit.

I doktrinen kan man bl.a. finna vérdefulla analyser och
sammanstéllningar av rattspraxis. Den uppfattning som
presenteras i doktrinen i olika tolkningsfragor ar pa intet satt
bindande. Huruvida doktrinen far nagon betydelse for
rattsutvecklingen beror uteslutande pa tyngden i den framférda
argumentationen. Att den har haft betydelse i vissa fragor
framgar av domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen, dar han-
visning ibland skett till doktrinen. | publikationen HFD anges
ibland efter referattexten, tillsammans med rattsfall och for-
arbeten, viss doktrin som beaktats av domstolen.
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3 EU-ratt

3.1 Inledning

Auvsnittet om EU-rétt i denna handledning syftar till att ge
allman orientering i EU-ratten och Skatteverkets syn pa hur
EU-ratten paverkar tillimpningen av vara nationella regler
inom omradet direkt skatt. For mer utforlig information om EU
och dess institutioner, lagar och processer hénvisas till
Sveriges Riksdags EU-upplysning, som finns pa adress
www.eu-upplysningen.se.

EU:s historia borjar efter andra varldskriget nér sex lander
startade ett samarbete om kol- och stalproduktion. Det vikti-
gaste motivet till samarbetet var att sdkra freden i Europa. Idag
har EU 28 medlemsléander och sex officiella kandidatl&nder.
Medlemslanderna samarbetar pa manga satt, till exempel
genom en granslds inre marknad med fri rérlighet for varor,
tjanster, personer och kapital, samarbete kring miljofragor och
den gemensamma valutan, euron. Ar 2012 &r euron officiell
valuta for 17 av unionens 28 medlemslander.

Den 1 december 2009 tradde det senaste fordraget — Lissabon-
fordraget — i kraft. Det innebdr bl.a. att EG:s gamla pelar-
struktur forsvinner och déarmed &ven begreppet EG.

Genom Lissabonfordraget andras ocksa de tidigare géllande
EU- och EG-férdragen. EG-fordraget byter namn till ”For-
draget om Europeiska unionens funktionssétt”, forkortat EUF-
fordraget eller FEUF. Samtliga bestdmmelser i EUF-fordraget
har till foljd av Lissabonférdraget numrerats om. Nedan foljer
en uppstallining som visar de nuvarande och tidigare artikel-
numren for grundldggande bestdmmelser i EUF-fordraget.

Ny numrering (FEUF) Tidigare numrering (EG)
art. 4.3 EU-fordraget art. 10
art. 18 art. 12
art. 21 art. 18
art. 45 art. 39

art. 49 art. 43
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EU-medlemsstater

art. 52
art. 54
art. 56
art. 57
art. 63
art. 64
art. 65

art. 267

art. 299
art. 48
art. 49
art. 50
art. 56
art. 57
art. 58
art. 234

Sverige blev vid ingdngen av ar 1995 medlem av EU. Av lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till EU
foljer att den unionsratt som tillskapats fore Sveriges anslut-
ning ar en del av den svenska réttsordningen. Detsamma géller
den framtida unionsratt som utvecklas genom de besluts-
befogenheter Sverige 6verlatit till EU.

EU omfattar for nérvarande féljande stater:

1952

1973

1981
1986

1995

2004

Belgien

Frankrike

Italien

Luxemburg

Nederlanderna

Vasttyskland (Osttyskland 1990)

Danmark
Irland
Storbritannien

Grekland

Portugal
Spanien

Finland
Sverige
Osterrike

Cypern
Estland
Lettland
Litauen
Malta
Polen
Slovenien
Slovakien
Tjeckien



EES

Europa-
parlamentet

Europeiska radet

Ministerradet
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Ungern
2007 Bulgarien

Rumanien
2013 Kroatien

Ett fortydligande av vilka territorier som omfattas av EUF-
fordragets bestdammelser om fri rérlighet vid dess tillampning
pa inkomstskatteregler ges i Skatteverkets stallningstagande
2008-01-23, dnr 131 47100-08/111.

Forhandlingar om medlemskap pagdr med kandidatlanderna
Island, Turkiet, Montenegro, Makedonien samt Serbien.

EES-avtalet &r ett frihandelsavtal som galler for de
28 EU-l&nderna och Island, Liechtenstein och Norge. Schweiz
har ett enskilt avtal med EU. Avtalen ger foretag i de
deltagande landerna tilltrade till EU:s inre marknad vilket
innebar fri rérlighet for varor, tjanster, personer och kapital.

3.2 Institutionerna inom Europeiska
unionen (EU)

EU:s sju institutioner dr Europaparlamentet, Europeiska radet,
ministerradet, EU-kommissionen, EU-domstolen, Europeiska
centralbanken och revisionsratten. Europaparlamentet,
ministerradet och kommissionen ar de som framst deltar nar
EU beslutar om nya lagar och regler. Utdver institutionerna
finns andra radgivande och reglerande organ.

Ledamoéterna i Europaparlamentet utses genom val i EU:s
medlemslander vart femte ar. Europaparlamentet fattar beslut
om lagférslag fran EU-kommissionen, godkanner nya med-
lemslander samt kontrollerar kommissionen och EU:s budget.

Europeiska radet bestar av en ordférande, EU-ldndernas stats-
och regeringschefer samt kommissionens ordférande. Euro-
peiska radet faststaller riktlinjer for det framtida EU-sam-
arbetet men deltar inte i den lépande beslutsprocessen. Euro-
peiska radet ska ha méten, sa kallade EU-toppmdten, minst
fyra ganger om aret. Ordféranden leder arbetet i Europeiska
radet.

Europeiska unionens rad, dven kallat ministerradet eller radet,
bestdar av foretradare fran medlemslandernas regeringar.
Ministerradet stiftar nya lagar inom EU och ingdr interna-
tionella avtal for EU:s rakning. For fragor som rér EU:s
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EU-kommissionen

EU-domstolen

Tribunalen och
specialdomstolar

Europeiska
centralbanken
(ECB)

utrikespolitik leds arbetet av EU:s utrikesminister. Inom
manga omraden delar ministerradet sin beslutsmakt med
Europaparlamentet. Ordférandeskapet i ministerradet roterar
var sjatte manad. Grekland &r ordforande forsta halvaret 2014
och Italien det andra.

EU-kommissionen &r unionens mest centrala organ och kan
karaktariseras som unionens motor. Den bestar av en
kommissionar fran varje EU-land. Dess viktigaste uppgifter ar
att ta initiativ till, genomféra och évervaka den gemensamma
lagstiftningen samt forvalta EU:s budget.

EU:s domstol &r beldgen i Luxemburg. Den heter Europeiska
unionens domstol och kallas EU-domstolen. EU-domstolen har
tvd huvudsakliga uppgifter: att doma i tvister mellan
medlemslédnder och EU:s institutioner, samt att tolka
EU-ratten. Domstolen bestar av en domare per medlemsland
och bitrads av atta generaladvokater.

For att EU-ratten ska tillampas pa samma satt i alla med-
lemslander har EU-domstolen sista ordet nér det galler att tolka
EU-ratten och tala om hur den ska tilldmpas. Om en nationell
domstol, till exempel en svensk tingsratt eller kammarratt, ar
tveksam till hur EU-ratten ska tolkas kan den fraga
EU-domstolen om rad. Det kallas for att begara ett férhands-
avgorande fran EU-domstolen. Nationella domstolar som utgor
sista instans och vars domar alltsd inte kan Gverklagas, ar
skyldiga att begara forhandsavgérande om det rader tvek-
samhet om hur EU-rétten ska tolkas.

Né&r EU-domstolen lamnar forhandsavgérande har den inte
domt i malet vid den nationella domstolen, utan endast talat
om hur den aktuella réttsakten eller fordragsartikeln ska tolkas.
Den nationella domstolen ar skyldig att folja EU-domstolens
tolkning.

Under EU-domstolen finns ocksa tribunalen med uppgift att
doma i mal som ror enskilda personer och foretag samt en
personaldomstol som démer i mal som géller anstéllda i EU.

Europeiska centralbanken (ECB) é&r centralbank for de
medlemslander i EU som har infort euron som valuta. Den har
sitt séte i Frankfurt am Main i Tyskland. ECB leds av cheferna
for de nationella centralbankerna och sex ledaméter som utses
av Europeiska radet. Bankens uppgift ar att skéta penning-
politiken for de lander som infort euron, med framsta mal-
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sattning att halla en 1ag inflation. Det &r bara ECB som far
tillata utgivning av euron.

Revisionsratten granskar rékenskaperna for EU:s samtliga
inkomster och utgifter och bestar av en ledamot fran varje
medlemsland. Ledamoterna utses pa forslag av medlems-
landernas regeringar for en period av sex ar. Ledamdterna
maste vara helt oberoende och far inte inneha andra ambeten.
Revisionsratten ligger i Luxemburg.

3.3 Rattskallor

Av fordragsbestammelsernas och de europarattsliga rattsakter-
nas status framgar att medlemsstaterna i betydande utstrack-
ning har éverfort kompetens till unionsniva.

EU-rétten brukar delas in i primér- och sekundérrétt. De
grundlaggande fordragen med till dessa knutna protokoll och
forklaringar samt anslutningsfordragen tillhoér primarrétten.
Fordragen ar i forsta hand EU-férdraget (Maastrichfordraget)
och EUF-fordraget (tidigare EG-fordraget) i dess nuvarande
former. EU-fordraget reglerar EU:s évergripande och konsti-
tutionella funktion. EUF-fordraget kompletterar EU-fordraget
med mer detaljerade och funktionella bestammelser och bildar
en ram for samarbetet samt anger de huvudlinjer efter vilka det
materiella innehdllet successivt ska vaxa fram. Det &r ur denna
priméra rétt den sekundéra ratten hérleds.

Sekundarratten bestar av vissa bindande rattsakter, som forord-
ningar, direktiv och beslut. Darjamte férekommer rekommen-
dationer och yttranden som inte &r bindande i formell mening
men som kan ge ledning vid tolkningen av andra unions-
rattsliga atgarder.

Forordningar har allmén giltighet och ér till alla delar bindande
och direkt tillimpliga i varje medlemsstat. Detta betyder att en
forordning inte far inkorporeras eller transformeras till
nationell ratt. Férordningar av grundldggande betydelse finns
pa manga omraden, t.ex. forordningarna om europeiska ekono-
miska intressegrupperingar och om europabolag.

Direktiv riktar sig till medlemsstaterna och uppmanar dessa att
forverkliga direktivet inom ramen for sin nationella ratts-
ordning. Direktiven behover saledes overforas, eller
implementeras, till nationell ritt men medlemsstaterna far
sjdlva inom viss tid bestimma form och tillvagagangssatt.
Direktiv anvands foretradesvis for att skapa harmonisering pa
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Moder-
dotterbolags-
direktivet

Fusionsdirektivet

Réante- och
royaltydirektivet

Sparande-
direktivet

olika omraden, tex. for att underlatta granséverskridande
naringsverksamhet ~ sdsom  moder-dotterbolagsdirektivet,
fusionsdirektivet och rénte- och royaltydirektivet, eller for att
mojliggora beskattning av ranteinkomster sasom i sparande-
direktivet.

Moder-dotterbolagsdirektivet (90/435/EEG) har tillkommit for
att motverka kedjebeskattning vid vinstutdelning fran utland-
ska dotterbolag. Direktivet innehaller bestammelser bade om
undanréjande av kedjebeskattning i den stat dit utdelningen
utbetalas och om férbud for uttag av kéllskatt i utbetalarstaten.
Det avgorande for kallskattefrinet &r inte hur det utdelande
foretaget beskattats utan om ett foretag uppfyller villkoren i
artikel 2 i direktivet.

Fusionsdirektivet (2009/133/EG) om ett gemensamt beskatt-
ningssystem for fusion, fission, partiell fission, dverféringar av
tillgangar och utbyte av aktier eller andelar som beror bolag i
olika medlemsstater samt om flyttning av ett europabolags
eller en europeisk kooperativ forenings sate fran en medlems-
stat till en annan, har till syfte att mojliggéra affarsmassigt
motiverade omstruktureringar inom EU utan omedelbara
skattekonsekvenser. Beskattningen kan harigenom skjutas
framat i tiden till dess tillgangar lamnar den foretagsgrupp som
omfattas av skatteuppskovet. Detta forutsatter att skattemassig
kontinuitet kan uppratthallas i den medlemsstat som har att
bevilja uppskov. Den svenska regleringen omfattar saval
inhemska som internationella omstruktureringar.

Rénte- och royaltydirektivet (2003/49/EG) om ett gemensamt
system for beskattning av rantor och royalties som betalas
mellan moder-, dotter- och systerbolag i olika medlemsstater
har som syfte att sakerstalla att beskattning inte sker i flera led
och detta uppnas genom att forbjuda uttag av kallskatter i vissa
situationer.

Sparandedirektivet (2003/48/EG) innebar ett automatiskt
utbyte av information mellan medlemsstaterna om réntebetal-
ningar som mojliggér beskattning av dessa réntebetalningar i
den medlemsstat dar den faktiska betalningsmottagaren har sitt
skatterattsliga hemvist i enlighet med de nationella lagarna i
den staten. Belgien, Luxemburg och Osterrike har inte behdvt
lamna dessa uppgifter under en Gvergangsperiod. De har i
stallet tagit ut kallskatt pa rantebetalningarna och levererat
delar av kallskatten till den stat dé&r betalningsmottagarens har
hemvist. Overgangperioden &r inte fastslagen i tid, utan galler
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till dess att vissa stater med strdng sekretess garanterar
informationsutbyte om réntebetalningar.

Beslut ar bindande fér dem som de ar riktade till och kan avse
bade namngivna fysiska eller juridiska personer eller en med-
lemsstat. De ar da individuellt utformade men kan &ven ha
generell karaktar.

Till unionsratten réknas dven internationella konventioner,
rattspraxis och grundldggande rattsprinciper som utvecklats av
EU-domstolen.

3.4 Tolkningsprinciper

Inom unionsratten forekommer olika allménna rattsgrundsatser
— eller tolkningsprinciper — som EU-domstolen har hamtat fran
fordragen, frdn medlemsstaternas rattssystem och ur Europa-
konventionen om de manskliga rattigheterna. EU-samarbetets
omfattande och djupgaende karaktar fordrar fasta rattsliga
principer och verksamheten genomsyras darfér av den s.k.
legalitetsprincipen. Andra allménna rattsgrundsatser som
tillampats av EU-domstolen &r bl.a. réttssékerhetsprincipen,
likabehandlingsprincipen och proportionalitetsprincipen. Den
sistndmnda principen har tilldmpats vid prévning av grunder
for rattfardigande (C-446/03, Marks & Spencer).

Aven om dessa principer tillampas vid tolkning av EU-rtten,
kan de inte leda till en tolkning av férdragen i strid med deras
ordalydelse.

34.1 Allmé&nna principer

En princip som fatt generell rackvidd genom EU-fordraget ar
subsidiaritets- eller nérhetsprincipen, vilken innebér att beslut
ska fattas s& nara medborgarna som mojligt. Pa de omréaden dar
unionen inte ar ensam behdorig ska unionen enligt artikel 5.3 i
EU-férdraget inte vidta sadana atgarder som medlemsstaterna
kan utfora sjalva, om inte mélen for atgarderna battre kan
uppNas pa unionsniva.

Unionen ska enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4
EU-fordraget inte vidta en atgard som ar mer ingripande eller
betungande &n vad som erfordras for att uppnd malen i
fordraget. Principen &r en allmén réttssakerhetsgrundsats och
innebér att det alltid ska rada balans mellan mal och medel.

Medlemskapet i EU forutsatter att staterna aktivt verkar for att
framja unionens intressen och dessutom avhaller sig fran att
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handla i strid mot dessa intressen. Detta kommer till uttryck i
solidaritets- eller lojalitetsprincipen som aterfinns i artikel 4.3 i
EU-fordraget. EU-domstolen har kommit att ge denna princip
ett mycket langtgaende innehall for att 6ka genomslagskraften
for unionsrétten.

Skattskyldiga beskattas i kéllstaten for inkomster och medges
avdrag for forluster hanforliga till den staten. Det ar vanligt att
en stat tillampar en sadan territorialitetsprincip (jfr kallstats-
principen) for skattskyldiga med hemvist utomlands pa
inkomster som harror fran t.ex. naringsverksamhet som bedrivs
i den staten. | tvd domar har framkommit att det ska finnas ett
ekonomiskt samband och att rétten till avdrag for forluster
forutsatter att motsvarande inkomster ar skattepliktiga i samma
stat . Dock fann domstolen i ett annat mal, som gallde fragan
huruvida regler om forlustutjamning i koncernbolag kunde
rattfardigas, att det faktum att moderbolagsstaten inte
beskattade vinster som uppkommit i dess utlandska dotterbolag
inte i sig medférde att avdrag skulle végras for de utldéndska
dotterbolagens forluster. | doktrinen ar en forklaring till denna
slutsats att de forstndmnda handlade om kallstatens
skyldigheter medan det senare handlade om hemstatens
skyldigheter (C-250/95 Futura, Lidl C-414/06 och C-446/03
Marks & Spencer. Litteratur, se EU Skatteratt av Stahl,
Osterman, Hilling, Oberg, 3e uppl.).

3.4.2 Missbrukssituationer

De allménna EU-réttsliga principerna &r som regel till for att
varna om den enskildes rattigheter, men kan &ven aberopas
mot den enskilde nér det handlar om missbruk av unionsratten.

EU-domstolen har utvecklat en princip om “férfarandemiss-
bruk” som &ger tillimpning pa harmoniserade omraden sa som
mervardesskattens (C-255/02 Halifax och C-110/99 Emsland-
Starke). Inom detta finns inga nationella skatteflyktsmot-
verkande regler och den EU-réttsliga principen om forfarande-
missbruk har darfor tillampats direkt.

P& den direkta skattens omrade, vilket &nnu inte harmoniserats,
har hdvdats att principen om forfarandemissbruk inte &r
tillamplig. Inom den direkta skattens omrade finns skatte-
flyktsmotverkande regler och ofta ar det tillampningen av
dessa som ifragasatts i forhallande till EU-ratten. Att imple-
mentering av regler om missbruk kan ske genom att nationella
domstolar tillampar allmanna nationella rattsprinciper framgar
av EU-domstolens praxis. Det krévs dock att de enskilda som
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berdrs klart och tydligt kan fa kdnnedom om omfattningen av
sina rattigheter och skyldigheter (C-321/05, Kofoed).

Av EU-domstolens rattspraxis framgar ocksa att en medlems-
stat har ratt att vidta atgarder som syftar till att forhindra att
vissa av dess medborgare pa ett otillborligt satt forsoker
undandra sig den nationella lagstiftningen genom att anvénda
de mojligheter som ges i fordraget och att medborgarna inte
har ratt att aberopa bestammelser i unionsratten nar det ar fraga
om missbruk eller bedrégeri (C-212/97, Centros). For att
undvika sammanblandning med begreppet forfarandemissbruk
som anvands inom mervardesskattens omrade, kan sadana
situationer bendmnas férdragsmissbruk”. Vid bedémningen
av ett sddant agerande maste de syften som efterstravas genom
unionsbestammelsen i fraga beaktas.

35 EU-rattens forhallande till nationell
ratt

3.5.1 Allmant

Unionsratten utgor en sérskild réattsordning som har utvecklats
till ett i forhallande till den nationella ratten Gverordnat ratts-
system. Genom att underteckna fordraget har medlemsstaterna
avstatt fran en del av den nationella suveraniteten till forman
for EU:s. Idessa delar har EU-ratten darigenom foretradde
framfor all nationell rétt, vilket &ven innefattar nationella
konstitutionella regler (6/64 Costa mot ENEL och 11/70 Inter-
nationale Handelsgesellschaft). Europatanken skulle forfelas
och integrationsprocessen i hog grad forsvaras om med-
lemsstaterna t.ex. genom senare lagstiftningsatgarder ensidigt
skulle kunna sétta unionsratten ur spel (106/77, Simmenthal).

Genom att medlemsstaterna har valt att begransa sina suverana
rattigheter till forman for unionen utgor fordragen och for-
ordningarna en del av den nationella rattsordningen och har
darmed direkt tillamplighet i medlemsstaterna utan nagon
nationell implementering. Det bor hdr uppmérksammas att
unionsrdtten ex officio ska beaktas av samtliga nationella
offentligréttsliga organ, som t.ex. Skatteforvaltningen.

Officialprincipen géller utan uttryckligt yrkande fran den skatt-
skyldiges sida. Hogsta forvaltningsdomstolen har undanrojt ett
av Skatterattsndmnden meddelat férhandsbesked eftersom
namnden, i motiveringen till svaret pa en fraga om tillamplig-
heten av 10 kap. 118 andra stycket andra meningen IL,
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forklarade att den inte tagit stallning till om bestdmmelsen
strider mot EU-réttens fordragshestammelser om fri rorlighet
for personer och kapital. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
sin dom sdrskilt uttalat att myndigheter och domstolar har en
skyldighet att beakta unionsrdtten och att den kommande
taxeringen av de i drendet aktuella inkomsterna maste ske med
denna utgangspunkt (RA 2004 not. 135).

EU-domstolen har givit vissa bestdammelser i direktiv s.k.
direkt effekt. Detta innebér att bestdmmelserna inte enbart ar
adresserade till medlemsstaterna som sadana utan ocksa ger
upphov till individuella réttigheter, vilka kan goéras géllande av
enskilda fysiska och juridiska personer infor nationell domstol
(26/62, van Gend & Loos). Nar enskilda pa detta satt kan rikta
krav. mot medlemsstaterna effektiviseras kontrollen av att
dessa fullgor sina skyldigheter, t.ex. att implementera direktiv i
tid. Det ar for dvrigt ett fordragsbrott att inte implementera ett
direktiv i ratt tid och en sddan underlatelse kan féranleda
skadestandsansvar for den forsumliga medlemsstaten.

For att en bestdmmelse i ett direktiv ska ha direkt effekt krévs
att den ar ovillkorlig, d.v.s. att den kan tillampas utan att nagra
kompletterande regler behover utfardas. Vidare kravs att den
aktuella regelns innebdrd &r klar och entydig. Regelns tillamp-
ning far alltsa inte vara beroende av en lamplighetsbedémning.
Regeln kan inte heller aberopas till nackdel for en enskild.

Alla unionsrattsliga bestammelser som innehaller bindande
regler, d.v.s. i forsta hand primdrrétten och férordningar, kan ha
direkt effekt &ven om det &r till nackdel for den enskilde.
EUF-fordragets centrala regler om icke-diskriminering och
reglerna om fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital
ar exempel pa bestammelser som har sadan direkt effekt.

EU-domstolen har vidare slagit fast att nationella domstolar
och myndigheter, i enlighet med solidaritetsprincipen, &r
skyldiga att tolka nationell lagstiftning EU-konformt
oberoende av om bestdmmelser i unionsrétten har direkt effekt
eller inte, s.k. indirekt effekt. Detta innebar inte att nationell
lagstiftning ska tolkas i strid mot dess klara ordalydelse utan ar
endast en skyldighet att vid flera tdnkbara tolkningsalternativ,
sa langt det ar mojligt, tolka bestammelser i nationell ratt i
ljuset av t.ex. ett direktivs ordalydelse och syfte for att uppna
dess resultat (14/83 von Colson, C-106/89 Marleasing och
C-397/01 Pfeiffer).
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Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat sig angaende
EU-réttskonform lagtolkning. Réttsfallet berér andelsbytes-
lagen (49 kap. IL) som &r en implementering av fusions-
direktivet. Det i malet aktuella andelsbytet ber6rde bolag fran
Sverige och Schweiz. Direktivet var inte tillampligt eftersom
det fanns nationell lagstiftning. Hogsta forvaltningsdomstolen
anforde att detta inte innebar att fusionsdirektivet saknar
betydelse i malet. Nar en nationell lagstiftning reglerar saval
fall som omfattas av ett direktiv som liknande fall som inte
omfattas, t.ex. pa grund av att de inte beror foretag fran flera
medlemslander, maste en tolkning av lagstiftningen aven i det
senare fallet utga fran vad som féljer av direktivet. Sa langt
som mojligt ska alltsa lagen tolkas i Gverensstimmelse med
direktivet (RA 2000 ref. 23, direktiv 2009/133/EG).

Hogsta forvaltningsdomstolens dom é&r i linje med EU-dom-
stolens uttalanden om fusionsdirektivets betydelse vid
nationella foretagsombildningar. Av malet Leur-Bloem fram-
gar aven att t.ex. svenska domstolar har mojlighet att begara
forhandsavgoérande fran EU-domstolen i mal angaende en
omstrukturering mellan svenska foretag, trots att sadan
omstrukturering egentligen inte omfattas av direktivet
(C-28/95, Leur-Bloem).

3.5.2 Forhandsavgdrande

EU-domstolen &r den yttersta uttolkaren av EU-ratten och dess
innebord. Nationella domstolar kan i pagaende processer
vanda sig till EU-domstolen och begéra férhandsavgoérande,
enligt artikel 267 FEUF. EU-domstolen far harigenom mojlig-
het att pa nationellt plan verka for enhetlig tolkning och
tillampning av EU-rétten.

Samtliga nationella organ som kan ségas utdva statens judici-
ella, beslutande makt &r, oavsett om de har beteckningen
domstol eller ej, behoriga att stalla fragor. Organet ska dock
vara tillkommet genom lag, oavhangigt, permanent och utgéra
en obligatorisk prévningsinstans. Det &r organens faktiska
funktioner och befogenheter som &r avgoérande. Privata skilje-
organ har inte ansetts ha réatt att begdra forhandsavgorande
medan skiljenamnder som ar offentligt reglerade kan ha sadan
ratt.

Sista instans ar skyldig att begéra férhandsavgdrande, medan
lagre instanser har ratt att anvanda sig av institutet. Skyldighet
att begdra avgorande foreligger inte nar det géller interimis-
tiska beslut, materiellt identiska fragor som redan besvarats
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eller om fragan &r klar, nagot som far betecknas som relativt
ovanligt. Underlatenhet att begara forhandsavgdrande nér detta
ar obligatoriskt utgor ett fordragsbrott.

EU-domstolen besvarar inte fragor som avser nationell lagstift-
ning och avgor inte den nationella tvisten men ger véagledning i
hur EU-ratten i mer generella termer ska tolkas. Av EU-dom-
stolens praxis framgar att de nationella domstolarna endast har
befogenhet att framstalla en begdran till domstolen, om en tvist
ar anhéngig vid dem och om de ska falla avgdrande inom
ramen for ett forfarande som ar avsett att leda till ett avgdrande
av rattsskipningskaraktar. Rattstvisten maste ocksa vara genuin
och inte konstruerad eller hypotetisk.

EU-domstolen har funnit att Skatterattsndmnden inte &r
behdrig att ansoka. EU-domstolen ansag att &ven om det finns
omstandigheter som talar for att Skatterattsndmnden utdvar
démande verksamhet (oberoende stéllning enligt lag och
behorighet att meddela avgdranden av bindande karaktar),
leder andra omsténdigheter till slutsatsen att n&mnden i huvud-
sak fullgor forvaltningsuppgifter. Skatterattsnamnden verkar
som en myndighet som avger ett bindande férhandsbesked,
som den skattskyldige har intresse av i den man denne darmed
kan planera sin verksamhet battre, men den har inte till uppgift
att avgora en tvist. Det dr endast for det fall den skattskyldige,
Skatteverket eller Allménna ombudet hos Skatteverket
Overklagar ett forhandsbesked som den domstol vid vilken
malet dd anhangiggors skulle kunna anses utdva domande
verksamhet i den mening som avses i férdraget. Den démande
verksamheten ska i det fallet kontrollera lagenligheten av ett
beslut som reglerar den taxering som en skattskyldig person
har varit foremal for (C-134/97, Viktoria Film A/S).

EU-domstolen har funnit att Hogsta forvaltningsdomstolen &r
behorig att begéra férhandsavgdranden. Enligt EU-domstolen
ska Hogsta forvaltningsdomstolens provning kontrollera
lagenligheten av ett beslut om foérhandsbesked som, nar det
vunnit laga kraft, & bindande for Skatteverket. Forhands-
beskedet ska foljas vid taxeringen, om och i den man den en-
skilde som begart detta besked genomfor den atgard som
ansbkan galler och yrkar det. Hogsta forvaltningsdomstolen
ska under dessa omstandigheter anses utdva rattsskipande
verksamhet (C-200/98, X AB och Y AB).

Nar det galler forhéallandet att ett forhandsbeskedsarende inne-
héller enbart ett hypotetiskt problem och inte en verklig tvist
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ansdg EU-domstolen att &ven om den planerade transaktionen
annu inte hade genomforts vid hanskjutandet av malet till
EU-domstolen, sa ar denna omstandighet inte av sadant slag att
tolkningsfragan inte kan upptas till provning. Malet vid den
nationella domstolen géllde nédmligen en verklig tvist. EU-
domstolen hade saledes inte anmodats att ta stallning till ett
hypotetiskt problem utan ansag sig ha tillracklig information
om tvisten for att kunna tolka de unionsréttsliga bestammel-
serna och pa ett andamalsenligt sétt besvara den stallda fragan.

3.5.3 Fordragsbrottstalan

Talan om fordragsbrott gor det mojligt for EU-domstolen att
kontrollera om medlemsstaterna har uppfyllt de skyldigheter
som aligger dem enligt unionsratten. Innan talan vacks vid
EU-domstolen ska kommissionen inleda ett forfarande, vari
medlemsstaten ges tillfalle att bemdta de anmérkningar som
riktas mot den. Om forfarandet inte medfor att medlemsstaten
upphér med foérdragsbrottet eller att kommissionen avslutar
arendet, kan talan att unionsratten har asidosatts vackas vid
EU-domstolen. Talan om fordragsbrott kan véckas antingen av
kommissionen, vilket &r vanligast i praktiken, eller av en med-
lemsstat. Om EU-domstolen faststéller att fordragsbrott
foreligger ar staten skyldig att omedelbart upphéra med detta.
Om EU-domstolen, efter att kommissionen pa nytt har vackt
talan, finner att den berérda medlemsstaten har underlatit att
folja dess dom, kan den foreldgga staten att betala ett
engangsbelopp och/eller ett I6pande vite.

Sverige har varit foremal for fordragsbrottstalan i frdga om de
tidigare bestdammelserna om uppskov med kapitalvinst vid
avyttring av privatbostad och om den svenska kupongskatte-
lagstiftningens forenlighet med EU-ratten. Den svenska
lagstiftningen har med anledning av dessa &ndrats.

3.6 Fri rorlighet och forbud mot
diskriminering

I inledningen till EU-férdraget framgar att medlemsstaterna

har atagit sig att skapa en inre marknad och har féresatt sig att

underlatta fri rorlighet. Véardegrunden icke-diskriminering
anges pa flera stallen i EU-fordraget, bl.a. i artikel 3.

| EUF-fordraget finns mer specifika bestdmmelser om férbud
mot diskriminering i artikel 18, samt om bestdmmelser om rétt
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till fri rorlighet for personer, tjanster och kapital i artiklarna
45-66.

3.6.1 Diskrimineringsforbudet

Inom EU kravs enhallighet for att dstadkomma harmonisering
pa skatteomradet. En inre marknad med fri rérlighet for bl.a.
varor och tjanster forutsatter ett gemensamt mervardesskatte-
system och ett sadant har i stor utstrackning skapats. Man
brukar séga att mervardesskattens omrade ar “harmoniserat”.
Medlemsstaterna har dock inte hittills varit lika benégna att
medverka till att utveckla t.ex. gemensamma skattebaser och
skattesatser for den direkta beskattningen. Den direkta skattens
omrade &r saledes inte harmoniserat.

Aven om arbetet med denna del av beskattningen inte har
bedrivits lika framgangsrikt som for den indirekta beskatt-
ningens del maste staterna givetvis handla i 6verensstimmelse
med grundlaggande principer i fordragen sa som t.ex. diskrimi-
neringsforbuden i EU- och EUF-fordragen. Forbuden har
direkt effekt.

Enligt artikel 18 FEUF ska all diskriminering pa grund av
nationalitet vara forbjuden inom fordragets tillampnings-
omrade. Det allmanna diskrimineringsforbudet i artikel 18
FEUF kompletteras med specifika férbud inom respektive
amnesomrade langre fram i fordraget. Bestammelser om
diskriminering i de sarskilda artiklarna om fri rorlighet gar fore
det allménna diskrimineringsforbudet i Artikel 18 FEUF.

Som framgar av artikel 18 FEUF riktar sig diskriminerings-
forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet, s.k.
oppen (direkt) diskriminering. EU-domstolen har klargjort att
forbudet &ven innefattar andra sdrskiljande kriterier vid
beskattningen som leder till samma resultat som diskrimine-
ring baserad pa nationalitet. For beskattningsandamal anvands
ofta bosattningen som grund for att behandla bosatta och icke-
bosatta olika. Detta kan enligt domstolen vara en sadan dold
(indirekt) diskriminering som omfattas av forbuden. Aven om
reglerna om bosattning styrs oberoende av den skattskyldiges
nationalitet finns det en risk att regler som ar mindre for-
manliga for begransat an for obegransat skattskyldiga typiskt
sett ar till nackdel for forstndamnda kategori skattskyldiga
eftersom de ofta & medborgare i en annan medlemsstat.
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Det vanliga vid diskrimineringssituationer &r att en medlems-
stat hindrar utlandska medborgare eller bolag att utnyttja
nagon av friheterna (rorlighet for varor, personer, tjanster och
kapital) i den egna staten. EU-domstolen har emellertid inte
heller accepterat att en medlemsstat hindrar egna medborgare
eller bolag att utnyttja nagon frihet i andra medlemsstater.

Diskriminering foreligger nar skilda regler tillampas pa jam-
forbara fall eller nar samma regel tillampas pa skilda fall.
EU-domstolen har uttalat att forhallandena for de personer som
ar respektive inte &r bosatta i en viss stat vanligtvis inte &r
jamforbara, eftersom det oftast finns objektiva skillnader
mellan de bada kategorierna skattskyldiga. T.ex. ar den
inkomst som en icke-bosatt forvérvar i landet ofta bara en del
av den personens totala inkomst som denna redovisar i bosétt-
ningslandet. Det &r darfor lattare att beakta den skattskyldiges
personliga avdrag vid beskattningen i boséattningslandet. Om
det daremot inte foreligger nagon objektiv skillnad som moti-
verar en skillnad i behandlingen mellan de bada kategorierna
skattskyldiga kan det foreligga diskriminering om en skatte-
massig fordel forvagras den som inte &r bosatt i staten i fraga.

EU-domstolen har &ven uttalat att EU-rétten inte kraver full
identitet mellan olika subjekt for att de ska anses vara
jamforbara (C-303/07, Aberdeen). | malet ansags ett finskt Oy
vara jamforbart med en skattebefriad luxemburgsk
investeringsfond, en s.k. SICAV. EU-domstolen kom fram till
att trots att det var forenligt med direktiv att ta ut kallskatt sa
var det inte forenligt med etableringsfriheten.

I de fall det kan konstateras att diskriminering foreligger kan
en sadan eventuellt rattfardigas. Vid bedomning av vilka ratt-
fardigandegrunder som ar relevanta maste forst och framst
konstateras vilken typ av diskriminering det ar frdga om.
Oppen diskriminering kan endast rattfardigas om den natio-
nella regeln grundas pa de i EUF-fordraget sarskilt angivna
faktorerna: hansyn till allmén ordning, sékerhet och hélsa. Det
har annu inte hant att EU-domstolen godtagit en skatteregel pa
dessa grunder. Dessa faktorer omfattar normalt inte ekono-
miska forhallanden. Friheten for kapitalrorelser har ytterligare
rattfardigandegrunder angivna i fordraget, se artikel 65.

Dold diskriminering kan réttfardigas i storre utstrdckning &n
oppen diskriminering. Nagra av de grunder som har aberopats
av medlemsstaterna for att rattfardiga att den aktuella regeln
behdvs i den interna lagstiftningen &r skattesystemets inre
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sammanhang (C-204/90, Bachmann), effektiv skattekontroll
(C-250/95, Futura), administrativa skal (C-18/95, Terhoeve),
andra skattefordelar som uppvéger en negativ behandling
(C-35/98, Verkooijen) och skyddet for statens skatteintakter”
(C-264/96, ICI).

EU-domstolen har som grund for rattfardigande godtagit
skattesystemets inre sammanhang (C-204/90, Bachmann).
EU-domstolen har i princip godtagit brittiska respektive finska
regler om begrénsningar att foreta forlustutjamning och
inkomstoverforing inom internationellt verksamma koncerner
sd lange dessa ger ett proportionerligt resultat (C-446/03
”Marks & Spencer” och C-231/05 Oy AA”). EU-domstolen
har aven godtagit tyska regler som begransar bolags rétt till
avdrag for underskott i utlandsk filial nar 6verskott fran filialen
inte beskattas i Tyskland, med motiveringen att reglerna upp-
ratthaller symmetrin mellan ratten att beskatta vinsterna och
avdragsratten for forlusterna (C-414/06, Lidl). Aven i tvd mal
avgjorda under 2008 har EU-domstolen godtagit skatte-
systemets inre sammanhang som en rattfardigandegrund
(C-157/07 Krankenheim Ruhesitz och C-418/07 Papillon).

I andra mal har domstolen tillbakavisat medlemsstaternas argu-
ment om att uppratthalla en effektiv skattekontroll och upp-
manat medlemsstaterna att anvanda EU:s handracknings-
direktiv for att kontrollera forhallanden i utlandet som &r av
betydelse for de egna beskattningsatgarderna (direktiv
77/799/EEG).

Direktivet 77/799/EEG har dock begransningar eftersom
fragan om vilken information som ér tillganglig for medlems-
staterna och vilken information de har ratt att lamna ut med
tillampning av direktivet styrs av medlemsstaternas nationella
ratt. Trots de svarigheter som ar forenade med att direktivet
inte medger nagon verklig kontroll av om inbetalningar
faktiskt gjorts till utlandska pensionsordningar har EU-dom-
stolen ansett att bristen pa majlighet att kontrollera inte kunde
rattfardiga det konstaterade fordragsbrottet, eftersom infor-
mationen kunde sakerstéllas pa ett mindre ingripande satt, t.ex.
genom att uppgifter inhamtades fran den skattskyldige sjalv
(C-150/04, Europeiska kommissionen mot Konungariket
Danmark).

| forhallande till tredjeland har daremot argumentet om
effektiv skattekontroll storre tyngd. I det svensk-schweiziska
skatteavtalet garanteras inte ett informationsutbyte som kan
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jamstallas med det som aterfinns i artikel 26 i OECD:s
modellavtal. EU-domstolen har uttalat att den rattspraxis som
avser restriktioner for utbvandet av de fria rérelserna inom
unionen, inte i sin helhet kan tillampas pa kapitalrorelser
mellan medlemsstaterna och tredjelander eftersom sadana
rorelser ingar i ett annat rattsligt sammanhang &n det som
géller inom unionen. EU-domstolen har ansett det rimligt att
Sverige ska kunna kontrollera att de i lagen angivna
forutsattningar for skattefrinet &r uppfyllda, vilket inte &r
mojligt om avtal om informationsutbyte saknas (C-101/05,
Skatteverket mot A).

3.6.2 Friheterna

Enligt EUF-fordragets artikel 26 ska unionen besluta om
atgarder i syfte att uppratta den inre marknaden eller saker-
stélla dess funktion. Den inre marknaden ska omfatta ett
omrade utan inre granser dar fri rérlighet for varor, personer,
tjanster och kapital ska rada. Den fria rorligheten for personer
delas upp i fri rorlighet for arbetstagare och etablerings-
frineten. P4 den direkta skattens omrade brukar man tala om
fyra friheter:

— frirorlighet for arbetstagare i artikel 45 FEUF,

— etableringsfrihet i artikel 49 FEUF,

— frihet att tillhandahalla tjanster i artikel 56 FEUF och
— frirorlighet for kapital i artikel 63 FEUF.

Fri rorlighet for arbetstagare uttrycks i EUF-fordragets artikel
45 pa foljande satt.

1. Fri rorlighet for arbetstagare ska sékerstallas inom unionen.

2. Denna fria rorlighet ska innebéra att all diskriminering av
arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska
avskaffas vad gdller anstéllning, 16n och &vriga arbets- och
anstallningsvillkor.

3. Den ska, med forbehall for de begransningar som grundas pa
hansyn till allmén ordning, sékerhet och hélsa, innefatta ratt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstéllning,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta
andamal,

c) uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstallning dar
i Overensstdimmelse med de lagar och andra forfattningar som
géller for anstallning av medborgare i den staten,



80 EU-ratt, Avsnitt 3

Etableringsfrihet

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit
anstalld dar, pa villkor som ska faststallas av kommissionen i
forordningar.

4. Bestammelserna i denna artikel ska inte tillampas pa anstall-
ning i offentlig tjanst.

Nedan foljer nagra exempel pad hinder som har ansetts
oftrenliga med den fria rorligheten for arbetstagare.

— En begréansat skattskyldig person far inte sina personliga
forhallanden beaktade vare sig i den stat han arbetar eller i
hemviststaten (C-279/93, Schumacher).

— En begransat skattskyldig person medges inte rétt till
avdrag for intékternas forvarvande till skillnad mot en
obegransat skattskyldig person (C-234/01, Gerritse).

— En begréansat skattskyldig person ar bosatt i en medlemsstat
och uppbar en liten del av sina inkomster i en annan med-
lemsstat och medges inte grundavdrag (C-169/03,
Wallentin).

Etableringsfrineten uttrycks i EUF-fordragets artikel 49 pa
foljande sétt:

Inom ramen for nedanstaende bestammelser ska inskrankningar for
medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pd en annan
medlemsstats territorium forbjudas. Detta forbud ska &ven omfatta
inskrankningar for medborgare i en medlemsstat som &r etablerad i
nagon medlemsstat att upprétta kontor, filialer eller dotterbolag.

Etableringsfrineten ska innefatta ratt att starta och utéva verk-
samhet som egenforetagare samt rétt att bilda och driva foretag,
sarskilt bolag som de definieras i artikel 54 andra stycket, pa de
villkor som etableringslandets lagstiftning foreskriver for egna
medborgare, om inte annat foljer av bestdmmelserna i kapitlet om
kapital.

Etableringsfriheten omfattar saval ratten till primaretablering
(t.ex. nyetablering), som rétten till sekundéretablering (t.ex.
dotterbolag eller filial). Den fria rorligheten innebér att bolag
inte far bli negativt sarbehandlade pd grund av exempelvis
fordndrad plats for bolagets verkliga ledning och darmed byte
av skatterattslig hemvist (jfr Maltamalet, RA 2008 ref. 30).
Nedan foljer nagra exempel pa andra hinder som har ansetts
ofdrenliga med etableringsfriheten.

— Ett utlandskt bolag med filial har blivit hardare beskattat i
verksamhetsstaten &n inhemska bolag (C-311/97, ”Royal
Bank of Scotland”).
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Ett dotterbolag blir negativt sérbehandlat i verksamhets-
staten pa grund av att moderbolaget inte ar inhemskt
(C-324/00, Lankhorst-Hohorst).

Ett inhemskt moderbolag far ofordelaktigare beskatt-
ningssituation pa grund av att dotterforetag befinner sig i
annat medlemsland. EU-domstolen har hér ansett att de
brittiska forlustavdragsreglerna, som endast medgav
moderbolag avdrag for inhemska dotterbolags forluster
men inte utldndska, stred mot etableringsfriheten. | malet
har EU-domstolen konstaterat att ett hinder foreldg, att
detta hinder i och for sig kunde rattfardigas, men att de
brittiska reglerna stred mot proportionalitetsprincipen,
d.v.s. var for langtgaende (C-446/03, Marks & Spencer).

Staten Portugal uttagsbeskattade bolags flyttning av
verksamhet till annan medlemsstat. Eftersom inte sadan
uttagsskatt togs ut pa bolags flytt inom Portugal ansag
EU-domstolen dessa regler i Portugals interna réatt som
forbjudna inskrénkningar i etableringsfriheten (C-35/10).

Definition av de bolag som omfattas av etableringsfriheten
aterfinns i artikel 54 FEUF.

Friheten att tillnandahalla tjanster uttrycks i EUF-fordragets
artikel 56 pa foljande sétt:

Inom ramen for nedanstdende bestammelser ska inskrankningar i
frineten att tillhandahalla tjanster inom unionen férbjudas
betraffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en
annan medlemsstat &n mottagaren av tjansten.

Europaparlamentet och radet far i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet besluta att bestdmmelserna i detta kapitel
ska tillampas aven pa medborgare i tredjeland som tillhandahéller
tjanster och som har etablerat sig inom unionen.

Definition av sddana tjanster som omfattas av friheten ater-
finns i artikel 57 FEUF. Nedan foljer exempel pa hinder som
har ansetts oférenliga med friheten att tillhandahalla tjanster.

En tjanstesdljare missgynnas for att denne ar bosatt eller
etablerad i annat medlemsland (C-234/01, Gerritse).

En kopare av tjanster vander sig till en saljare av tjanster i
annat medlemsland och missgynnas (C-118/96, Safir).

Den fria rorligheten for kapital uttrycks i EUF-fordragets
artikel 63 pa foljande satt:
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1. Inom ramen for bestdmmelserna i detta kapitel ska alla
restriktioner for kapitalrorelser mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredjeland vara forbjudna.

2. Inom ramen for bestdmmelserna i detta kapitel ska alla
restriktioner for betalningar mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredjeland vara forbjudna.

Innehdllet i artikeln medger en vid tolkning av savél vilka
transaktioner som kan omfattas av den fria rorligheten for
kapital (alla kapitalrorelser och betalningar), som vilka
personer som kan aberopa den (inte bara unionsmedborgare).
Hur den fria rorligheten for kapital forhaller sig till etablerings-
frineten och hur den tillampas vid grénsoverskridande
situationer utanfor EU diskuteras i foljande avsnitt. Nedan
foljer ett par exempel pa hinder som har ansetts oférenliga med
den fria rorligheten for kapital.

— En utdelning fran ett innemskt bolag beskattas mer forman-
ligt & en utdelning fran annat medlemsland (C-35/98
Verkooijen och C-319/02 Manninen).

— En overlatelse av andelar till ett utlandskt bolag som Gver-
lataren &ger andelar i beskattas hardare an om Gverlatelsen
hade skett till ett motsvarande inhemskt bolag (C-436/00, X
och Y mot Riksskatteverket).

3.6.3 Friheternas inbordes forhallande

Den fria rorligheten for kapital & som synes uttryckligen
tillamplig dven mot tredjeland, d.v.s. pa kapitalrérelser mellan
medlemsstater och en stat utanfor EU. De 6vriga friheterna ar
endast tillampliga inom unionen.

Nér en nationell regel i en medlemsstat utgor ett hinder for en
person att inom unionen utnyttja ndgon av fordragsfriheterna
ar det normalt inte sérskilt betydelsefullt vilken av friheterna
man provar den nationella hindrande regeln mot. Déremot kan
en Klassificering av hindrande situationer fa betydelse vid
gransoverskridande situationer som involverar tredjeland. Om
hindret exempelvis klassificeras som en restriktion till foljd av
etableringsfriheten behover medlemsstaten inte vidta nagra
atgarder for att undanrdja hindret, eftersom etableringsfriheten
bara tillampas inom EU.
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Forhallandet mellan etableringsfrineten och den fria rorlig-
heten for kapital i gransoverskridande situationer som
involverar tredjeland har utvecklats genom EU-domstolens
praxis och har &ven bekréftats av Hogsta forvaltningsdom-
stolen under 2008.

| ett mal fran 2000, som géllde hollandsk formdgenhetsskatt pa
utlandska aktier, uttalade EU-domstolen att det framgar av for-
draget att etableringsfriheten innefattar réatt for en medborgare i
en medlemsstat att bilda och driva foretag, sarskilt bolag, i en
annan medlemsstat. En medborgare i en medlemsstat som
innehar kapitalet i ett bolag som &r etablerat i en annan
medlemsstat, och som dérigenom har ett betydande inflytande
dver bolagets beslut och kan bestdimma dver bolagets verk-
samhet, utnyttjar saledes sin etableringsratt (C-251/98, Baars).

Av tva senare mal framgar att tillampningsomradet for for-
dragsbestammelserna  om  etableringsfriheten  omfattar
nationella bestammelser som ar tillampliga pd den andel som
en medborgare i den berdrda medlemsstaten innehar i ett bolag
i en annan medlemsstat, nar andelen ger denne ett betydande
inflytande Over bolagets beslut och en méjlighet att bestdimma
over bolagets verksamhet (C-196/04 Cadbury Schweppes och
C-524/04 Thin Cap Group).

| ett mal fran 2007, som géllde omklassificering av ranta fran
tyskt bolag till schweizisk aktiedgare som fortackt utdelning,
har EU-domstolen uttalat att det av fast réttspraxis foljer att
faststéllandet av den eller de fria rérligheter som en nationell
lagstiftning omfattas av forutsatter att andamalet med den
ifragavarande lagstiftningen beaktas. Nationella bestammelser
vilka ror innehavet av en andel som ger innehavaren méjlighet
att utdva ett bestdmmande inflytande 6ver bolagets beslut och
att bestdimma over dess verksamhet omfattas i materiellt
hénseende av fordragets bestammelser om etableringsfrihet.
I fallet avsags i nationell lagstiftning en &garandel av >25 %,
vilket av EU-domstolen har ansetts utgdra en betydande andel.
EU-domstolen anség att ett likstallande av ett innehav av en
sadan andel med innehavet av en mindre andel som likval ger
innehavaren ett dominerande inflytande i det berérda bolaget,
visar att den tyska lagstiftarens vilja med den nationella
bestammelsen r att denna, utan att vara fixerad till ndgot exakt
tal, ska kunna tillampas pa andelsinnehav som ger majlighet
att utdva ett bestdimmande inflytande 6ver det berérda bolagets
beslut verksamhet i den mening som avses i rattspraxis.
EU-domstolen konstaterade darefter att tva tredjedelar av
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kapitalet utan tvekan ger ett bestdmmande inflytande. Dom-
stolen kom fram till att det ror sig om en etablering och att
regeln ska provas uteslutande mot etableringsfriheten.
Inskrankningen av den fria rorligheten for kapital &r bara en
foljd av hindret mot etableringsfriheten och motiverar inte att
regeln ska prévas mot fria rorligheten for kapital (C-492/04,
Lasertec).

| ett mal om beskattning av utdelning fran bolag i samma land
jamfort med fran bolag i annat land uttalade EU-domstolen att
en nationell lagstiftning som tillampas pa andelsinnehav som
ger ett bestdmmande inflytande ska omfattas av tillampnings-
omradet for artikel 49 FEUF om etableringsfrinet medan
nationella bestammelser som &r tillampliga pa andelsinnehav
som forvérvats uteslutande i placeringssyfte, utan avsikt att
erhalla nagot inflytande, ska bedémas enbart utifran artikel 63
FEUF om fri rorlighet for kapital. Den nationella lagstiftning
som var i fraga var dock tillamplig pa utdelning som bolag
med hemvist i landet erhdll bade pad grund av innehav med
bestdammande inflytande och pa grund av innehav som inte gav
sadant inflytande. Om utdelningen har sitt ursprung i medlems-
stat ar det i sadant fall inte mgjligt att utifrdn andamalet med
lagstiftningen faststalla om denna till 6vervdgande del omfattas
av artikel 49 FEUF eller 63 FEUF (C-35/11 Test Claimants in
the FI1 Group Litigation).

EU-domstolen slar fast att lagstiftning om en skattemassig
behandling av utdelning fran tredjeland inte kan omfattas av
artikel 49 FEUF. Om andamalet med lagstiftningen &r att den
ar tillamplig endast pa andelsinnehav med bestimmande
inflytande kan varken artikel 49 FEUF eller 63 FEUF
anvandas. Daremot ska en nationell lagstiftning avseende en
skattemassig behandling av utdelning fran tredjeland som inte
uteslutande &r tillamplig pa situationer dar bolaget utévar ett
bestdmmande inflytande pa det utdelande bolaget bedémas
med hénsyn till artikel 63 FEUF.

EU-domstolen uttalar vidare att saledes kan ett bolag med
hemvist i en medlemsstat, oberoende av omfattningen av dess
andelsinnehav i det utdelande bolag som &r etablerat i tredje-
land, aberopa artikel 63 FEUF om fri rorlighet for kapital for
att ifrdgasatta lagenligheten av en sadan lagstiftning. Dock far
inte foretagare som inte omfattas av etableringsfriheten dra
fordel av denna tolkning av artikeln. | det har fallet fanns dock
ingen sadan risk eftersom lagstiftningen i medlemsstaten inte
gallde villkoren for att ett bolag i medlemsstaten skulle fa



Forhallandet
mellan fria
rorligheterna for
person och kapital

EU-ratt, Avsnitt 3 85

tilltrade till marknaden i tredjeland eller tvartom for ett bolag i
tredjeland att fa tilltrade till marknaden i namnda medlemsstat.
Lagstiftningen i detta fall géllde endast den skattemé&ssiga
behandlingen av utdelningar som harrérde fran investeringar
mottagaren genomfort i bolag med hemvist i tredjeland.

Forhallandet mellan den fria rorligheten for personer och den
fria rorligheten for kapital har ocksd kommenterats av
EU-domstolen.

| ett mal som gallde fordragsbrottstalan mot Danmark, har
EU-domstolen funnit att ett generellt férbud mot skatteférdelar
vid inbetalningar till pensionsinstitut i andra medlemsstater
inte har kunnat motiveras av behovet att uppratthalla ett inre
sammanhang i skattesystemet. EU-domstolen har funnit att den
danska ordningen stred mot fri rorlighet for personer och har
inte ansett det nddvandigt att d&ven préva om den har stridit mot
artikel 63 FEUF om fri rorlighet for kapital (C-150/04,
Kommissionen mot Danmark).

3.7 EU-rattslig metod

Det blir allt vanligare att skattskyldiga aberopar EU-rétten i
processer och i taxeringen. Nedan foljer en Kkortfattad
genomgang av den metod som anvénds for att bestimma om
en svensk regel star i strid med nagon bestammelse i EU- eller
EUF-fordraget.

3.7.1 Har en fordragsfrihet utnyttjats?

Det som forst ska tas stallning till & om den transaktion eller
héndelse som har foranlett tillampning av en intern skatteregel
omfattas av nagon fordragsfrihet.

Om en person t.ex. &ger andelar i ett bolag i ett annat
medlemsland s& har denne utnyttjat en fordragsfrihet. Antingen
har etableringsfrineten eller den fria rorligheten for kapital
utnyttjats. En beskattning av utdelning fran det utlandska
bolaget omfattas darfor av EU-ratten — saval i Sverige som i
den andra medlemsstaten.

Hdogsta forvaltningsdomstolen har ansett att en i Sverige bosatt
och hemmahdrande person, som har tagit upp ett lan i utlandsk
valuta (DEM) i en svensk bank, har utnyttjat en fordragsfrihet
(RA 2009 ref. 33).

EU-domstolen har ansett sig behorig att tolka nationell
lagstiftning som tillampats pa rent interna forhallanden om den
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nationella lagstiftningen &r anpassad till den I6sning som valts
i unionsrétten, t.ex. till ett direktiv (C-28/95, Leur-Bloem) trots
att nagon fordragsfrihet inte har utnyttjats.

3.7.2 Har negativ séarbehandling skett?

Om det kan konstateras att en fordragsfrihet har utnyttjats blir
nasta steg att ta stéllning till om en tilldmpning av den
nationella regeln har inneburit att den skattskyldige har blivit
foremal for en negativ sarbehandling. Objektivt jamforbara
situationer som behandlas olika och icke jamforbara situationer
som behandlas lika riskerar att innebéra negativ sarbehandling.

For att kunna ta stillning till om s& har skett, kravs att en
objektivt jamforbar situation faststalls, sd att beskattnings-
resultatet vid den gransoverskridande transaktionen kan
jamforas med beskattningsresultatet vid en motsvarande rent
intern transaktion. Situationernas jamforbarhet kan endast
beddémas inom ramen for ett och samma skattesystem. Hur en
inkomst behandlas i ett annat lands skattesystem &r saledes
irrelevant for beddmningen av om en jamforbar situation
foreligger (C-240/10, Schulz-Delzers och Schulz). Etable-
ringsfrineten medfor saledes inte nagon skyldighet for en
medlemsstat att utforma sina skattebestdmmelser med hénsyn
till en annan medlemsstats skattebestammelser (C-371/10
National Grid Indus BV och C-293/06 Deutsche Shell).

Exempel

En i Sverige bosatt och hemmahdrande person som ager
andelar i ett bolag i annan medlemsstat blir beskattad
med 100 i en grénsdverskridande situation, men blir
beskattad med endast 50 i en jamforbar rent intern
situation, d.v.s. dar andelarna ar svenska. |en sadan
situation har en negativ sérbehandling skett.

3.7.3 Foreligger ett hinder?

Om en negativ sarbehandling har skett, ska man ta stallning till
om den negativa sérbehandlingen utgdr ett hinder. All
sérbehandling som kan avskracka skattskyldiga att foreta den
gransoverskridande transaktionen pa grund av att den ger ett
mindre formanligt resultat an en jamforbar intern transaktion,
anses i princip utgora ett hinder for den fria rorligheten.

Ett hinder anses emellertid inte féreligga om ett skatteavtal helt
neutraliserar den annars ogynnsamma internréattsliga regeln sa
att denna inte far genomslag (C-170/05, Denkavit). Da varje
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rattsregel ska provas for sig hjalper det inte att andra rattsregler
verkar i kompenserande riktning for den skattskyldige som har
drabbats av ett hinder (C-330/91, Commerzbank).

Ett hinder kan foreligga dven i de situationer dér det saknas en
jamforbar situation. Om en regel bara &r relevant i en
gransoverskridande situation kan den utgéra ett hinder for den
fria rorligheten trots att ndgon jamforelse inte kan goras
(RA 2009 ref. 33 och C-293/06 Shell).

3.74 Kan hindret rattfardigas?

En diskriminerande, eller hindrande, nationell regel kan i vissa
fall rattfardigas. Nésta steg i den EU-rattsliga provningen &r att
ta stallning till om — och i sa fall pa vilken grund — den
nationella regeln kan réattfardigas.

I avsnitt 3.6.1 finns mer information om hur denna prévnings
gors och vilka grunder som kan &beropas.

3.75 Ar det fraga om en missbrukssituation?

Det skyddsintresse som varnas av EU-ratten omfattar inte vissa
transaktioner som kan karaktariseras som kringgaende av
skattelag eller missbruk av réttigheter. Lander forsdker
regelmassigt genom lagstiftning att motverka kringgaende eller
missbruk av skattelag. Skatteverket kan i vissa fall, beroende
pa vilken transaktion som é&r ifraga, tillimpa nagon skatte-
flyktsmotverkande bestammelse (t.ex. CFC-reglerna i 39a kap.
IL, rénteavdragsbegrénsningsreglerna i 24 kap. 10 a—e 8§ IL
eller jamkningsreglerna i 18 kap. 11 8 IL). Vidare kan Skatte-
verket gora en framstéllning om att tillampa skatteflyktslagen
till férvaltningsratten. En tillampning av en skatteflyktsmot-
verkande regel strider inte mot EU-ratten om den skattskyldige
kan anses ha missbrukat sin ratt att aberopa en fordragsfrihet.

Darfor ska stallning tas till vilken den objektivt jamforbara
situationen &r och om nagon negativ sarbehandling 6ver huvud
taget har &gt rum i det aktuella fallet. S &r inte fallet om den
skatteflyktsmotverkande regeln &r avsedd att uppratthalla samma
beskattning som hade skett om samtliga parter varit svenska.

For att en skatteflyktsmotverkande regel som ansetts utgora ett
hinder ska anses réattfardigad, krévs att regeln &r proportionell.
EU-domstolen har i ett antal avgéranden ansett att en skatteflykts-
motverkande nationell regel & mer ingripande eller betungande
an vad som erfordras for att uppna syftet med regeln (C-196/04
Cadbury Schweppes och C-446/03 Marks & Spencer).
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6 Lagen mot skatteflykt

6.1 Inledning

Lagen (1995:575) mot skatteflykt, skatteflyktslagen, innebér
att man under vissa forutsattningar vid faststillandet av
underlag for att ta ut kommunal och statlig inkomstskatt ska
bortse ifran rattshandling som en skattskyldig foretagit.

Forutsattningarna ar féljande.

1. Rattshandlingen ska inga i ett forfarande som medfér en
vasentlig skatteforman for den skattskyldige.

2. Den skattskyldige ska direkt eller indirekt ha medverkat i
rattshandlingen eller rattshandlingarna.

3. Skatteformanen ska kunna antas ha utgjort det 6vervagande
skalet for forfarandet.

4. Ett faststallande av underlag pa grundval av forfarandet
skulle strida mot lagstiftningens syfte som det framgar av
skattebestdmmelsernas allmédnna utformning och de
bestammelser som ar direkt tillampliga eller har kringgatts
genom forfarandet.

5. Lagen tillampas av forvaltningsdomstol efter framstalining
fran Skatteverket. Framstallning ska goras fore utgangen av
de frister som géller for beslut om efterbeskattning eller i
en pagdende process om sjalva sakfragan i under-
instanserna.

6.2 Allmant

6.2.1 Lagens tillkomst och giltighet

En lag mot skatteflykt infordes pa prov med avseende pa ratts-
handlingar som foretagits fr.o.m. den 1 januari 1981 (prop.
1980/81:17, SkU 8, SOU 1975:77, Ds B 1978:6.) Lagen, som
utvidgades nagot genom lagéandring 1983 (prop. 1982/83:84,
SkU 20) gallde rattshandlingar som foretogs t.o.m. 1992 (prop.
1985/86:49, SkU 49 och prop. 1987/88:150 hil. 3, SkU 40).
1992 upphédvdes lagen (prop. 1992/93:127 s. 24). Lagen har
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aterinforts och tillampas pa rattshandlingar som foretagits den
ljuli 1995 eller senare (prop. 1994/95:209 s.5, bet.
1994/95:SkU30, rskr. 1994/95:348).

Skatteflyktslagen har déarefter reformerats (SFS 1997:777,
prop. 1996/97:170, Bet. 1997/98:SkU3 samt SOU 1996:44).
Lagen i sin nya lydelse tillimpas pa rattshandlingar som
foretagits fr.o.m. den 1 januari 1998.

1995 ars skatteflyktslag ansags inte tillamplig i ett fall dar den
grundlaggande rattshandlingen, upptagande av 1an, vidtagits
innan lagen tradde i kraft medan de efterféljande réttshandling-
arna, betalning av rénta, vidtagits efter lagens ikrafttradande
men pa grund av den rattsliga forpliktelse som orsakats av den
grundlaggande rattshandlingen (RA 2007 ref. 84).

6.2.2 Inférande av skatteforfarandelagen

SFL tradde i kraft den 1 januari 2012 och tillampas avseende
slutlig skatt forsta gangen pa beskattningsar som borjar den
1 februari 2012. | och med inférandet av SFL kommer
Skatteverket inte langre att taxera nagon till kommunal och
statlig inkomstskatt. | stallet faststaller Skatteverket underlaget
for att ta ut skatt (jfr 56 kap. 3 8 SFL). Mot denna bakgrund
har foljdandringar gjorts i skatteflyktslagen. Begreppet taxe-
ring och taxeringsbeslut i skatteflyktslagen har ersatts av
begreppet faststdllande av underlag i olika bojningsformer
(se SFS 2011:1372 och prop. 2010/11:166 s.250). Lagens
malsattning

6.2.3 Lagens malsattning

Skatteflyktslagen &r tankt att tillampas pa forfaranden dar en
skattskyldig genomfor en transaktion framst i syfte att uppna
eller undvika en beskattningseffekt, t.ex. da avdrag yrkas for
konstlade forluster. Om den skattskyldige har nagot eller nagra
andra godtagbara skal for sitt handlande som tillsammans &ar av
storre betydelse an skatteformanen ska skatteflyktslagen inte
tillampas.

Om ett forfarande framstadr som normalt med hansyn till det
ekonomiska resultat som uppnas men 4nda leder till en skatte-
forman som lagstiftaren inte har avsett, ar inte skatteflykts-
lagen tillamplig.

Lagen avser bara den egentliga skatteflykten. Skenréttshand-
lingar, oriktigt betecknade avtal och civilréttsligt ogiltiga avtal
som efterlevs av parterna faller utanfor lagens tillampnings-
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omrade. Det ingar i den réattsliga bedémningen att avgéra om
nagot avtal traffats, om det har en innebord som motsvarar
beteckningen och om det &r civilrattsligt giltigt eller inte. Detta
far goras med vanliga juridiska tolkningsmetoder, se avsnitt
1.3.9.

Avsikten med lagen &r inte att astadkomma nagon utvidgning
av det skattepliktiga omradet. Grundlaggande maste alltjamt
vara att granserna for beskattningen anges genom de materiella
reglerna (prop. 1980/81:17 s. 15 f., prop. 1982/83:84 s. 11 f.
och prop. 1996/97:170 s. 33 f.).

Nar skatteflyktslagen kom ansags det tveksamt om lagen
kunde anvéndas for att komplettera lagregler som inforts for att
hindra vissa speciella skatteflyktsforfaranden. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har emellertid tagit stallning till denna fraga
(RA 1989 ref. 83 samt RA 1990 ref. 22 och ref. 101) och
tillampat skatteflyktslagen pa bl.a. kringgaende av vinstbolags-
bestammelsen (davarande 35 § 3 mom. Sjunde stycket KL).

6.2.4 Processuella fragor

Forvaltningsratten ar forsta instans for provning av om skatte-
flyktslagen &r tillamplig. Framstallning om sadan provning
gors av Skatteverket. Vid handlaggning av sadan framstéllning
géller 67 kap. SFL i tillampliga delar (4 § forsta stycket skatte-
flyktslagen) samt 66 kap. 27, 29-34 88 SFL.

SKV hade forst i Hogsta forvaltningsdomstolen aberopat
skatteflyktslagen som alternativ grund for sitt yrkande. Enligt
37 § forvaltningsprocesslagen géaller i mal vari prévnings-
tillstand kravs, att omstandighet eller bevis, som klaganden
aberopar forst i Hogsta forvaltningsdomstolen, far beaktas
endast om det foreligger sérskilda skél. Hogsta forvaltnings-
domstolen fann darfor att det i det aktuella fallet var olampligt
att ta upp skatteflyktsfragan till prévning. Omstandigheterna
var inte heller sadana att frdgan hanskoéts till underinstans
(RA1992 ref.58). Se &ven RA 2000 ref. 54, déar den
skattskyldige hade Gverklagat och SKV, som alltsa inte var
klagande, bl.a. havdade att skatteflyktslagen var tillamplig.

Det ar ocksa viktigt att hela det forfarande som &r aktuellt
provas i malet. Hogsta forvaltningsdomstolen avvisade fragan
om skatteflyktslagen var tillamplig i ett forhandsbeskedsérende
da hela forfarandet inte framgick av anstkan (RA 2002
not. 72). Inte heller i RA 2007 ref. 52 hade hela forfarandet
provats i forhandsbeskedsarendet. HFD undanrdjde darfor
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ndmndens beslut, se &ven HFD 2012 ref 50. Detta betyder i sin
tur att om ett meddelat forhandsbesked ar baserat pa vissa
angivna forutséttningar ar férhandsbeskedet inte tillampligt om
ytterligare transaktioner av betydelse vidtagits. Da far en
fornyad provning goras.

Fristen for att gora en sadan framstéllning ar langre an for
vanliga overklaganden fran det allménnas sida och samman-
faller med fristen for beslut om efterbeskattning, d.v.s. normalt
inom sex ar frdn utgdngen av det kalenderdr da
beskattningsaret har gatt ut (4 § andra stycket skatteflyktslagen
jamfort med 66 kap. 27, 29-34 §8 SFL. Om sakfragan redan ar
uppe till prévning i en ordinarie process i domstol kan fragan
om skatteflyktslagen ar tillamplig provas i underrétterna dven
efter denna frists utgadng om det dberopas som ny grund for ett
redan tidigare framfort yrkande (RA 2003 ref. 92, RA 1992
ref. 58 och RA 2000 ref. 54).

Beskattning med stdd av skatteflyktslagen kraver att Skatte-
verket aberopar lagen infor domstol. Men domstolen ar i dvrigt
inte bunden av en parts uppfattning av tillampligt lagrum vid
beddmningen av hur ett forfarande ska beskattas. Detta
tydliggjordes genom HFD 2012 ref. 20 dar Hogsta forvalt-
ningsdomstolen beskattade den skattskyldige enligt inkomst-
skattelagen trots att Skatteverket ansett att inkomstskattelagens
tillamplighet i aktuellt fall begrédnsades av skatteavtal och
enbart hade yrkat pa beskattning med stod av skatteflyktslagen.

Genom HFD:s beslut den 20 december 2013 (mal nr 7278-12)
klargjordes att om domstol vid sin prévning bedomer att
beskattning ska ske redan med tillampning av inkomstskatte-
lagen gar det emellertid inte att bortse fran de bestammelser
om tidsfrister som géller for inledande av process. Dessa
bestammelser maste enligt Hogsta forvaltningsdomstolen fa
genomslag pa ett sadant sétt att Skatteverket maste aberopa att
oriktig uppgift foreligger i det fall processen har inletts efter
utgangen av den ordinarie omprévningstiden (tvaarsfristen).

Det finns numera ingen sarskild mojlighet till anstdnd med
inbetalning av skatt for de fall dar tillampning av skatte-
flyktslagen &r aktuell. | stallet kan anstdnd medges enligt de
allménna reglerna i 63 kap. 4-5 §8 SFL om det ar tveksamt hur
stort belopp som kommer att behdva betalas eller betalning
skulle medféra betydande skadeverkningar for den
skattskyldige eller annars framstar som oskalig (prop.
2010/11:165 s. 567, se dven prop. 1996/97:100, Del I, s. 418 f.
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och s. 611 f.). Nar lagen om skatteflykt tillampas &r det regel-
massigt fraga om sa komplicerade forhallanden att det rader
ovisshet om utgangen (prop. 1989/90:74 s. 342). Anstand kan
aven kombineras med krav om stéllande av sakerhet (63 kap.
8 § SFL).

6.3 Tillampningsomrade

Lagen kan tillampas vid faststallande av underlag for att ta ut
kommunal och statlig inkomstskatt

Andra skatter, som t.ex. mervérdesskatt, expansionsfondsskatt
och fastighetsskatt omfattas inte.

Egenavgifter paverkas bara indirekt da inkomsten andras
(prop. 1980/81:17 s. 17-18). Detta torde gdlla &ven for den
sérskilda loneskatten. Det innebdr att skatteflyktslagen inte ar
tillamplig exempelvis nér en néaringsverksamhet omvandlas till
passiv i stallet for aktiv, eftersom inkomstskatten ar den-
samma. Att den sarskilda loneskatten &r lagre an egen-
avgifterna saknar betydelse.

I RA 2007 ref. 52 har Hogsta forvaltningsdomstolen gjort ett
allmant uttalande om forhallandet mellan skatteflyktslagen och
EU-ratten. Att vissa bestdmmelser befunnits oftérenliga med
EU-réatten hindrar enligt Hogsta forvaltningsdomstolen inte att
skatteflyktslagen, om forutséttningarna for tillampning av
lagen foreligger, kan tillampas i det enskilda fallet. Domstolen
skriver bl.a. féljande:

Skatteverkets talan i Regeringsratten avser enbart fraga
4, d.v.s. om skatteflyktslagen ar tillamplig. En tillamp-
ning av den lagen kan inte ge ett resultat som é&r
oforenligt med gemenskapsratten. Skatteverkets talan
bor darfor uppfattas som en begéran att Regeringsratten
skall sla fast att gemenskapsratten inte hindrar att skatte-
flyktslagen tillampas pa Gverlatelsen av aktierna i Z.

Ett syfte med de aktuella bestammelserna i 53 kap. IL &r
att skapa forutsattningar for en beskattning av en varde-
stegring pa svenska aktier i vissa situationer dar beskatt-
ning inte kan ske enligt den s.k. tiodrsregeln i 3 kap.
19 § IL (jfr prop. 1998/99:15 s. 174 f. och SOU 2005:99
s. 203 ff.), ibland modifierad genom skatteavtal. EG-
domstolen har uttalat att bestdimmelserna i 53 kap. &r for
langtgdende och inte forenliga med EG-fordragets
reglering av rétten till fri etablering och fria kapital-
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rorelser (C-436/00 X och Y). Detta utesluter inte att det
i ett enskilt fall kan finnas grund for att ingripa mot vad
som kan betecknas som skatteflykt i forhallande till
tioarsregeln.”

HFD uttalade i HFD 2012 ref. 20 att utformningen av lag mot
skatteflykt inte forhindrar att den tillampas aven pa skatteavtal.
Det i malet aktuella skatteavtalet, mellan Sverige och Peru,
inneholl inte ndgon bestammelse som principiellt utesluter en
tillampning av skatteflyktslagen péa réattshandlingar som
omfattas av avtalet. HFD ansag att det var mojligt att tillampa
lag mot skatteflykt pa forfarandet. Fragan om skatteflykt blev
dock aldrig provat i malet.

6.4 FOrutsattningar
Se 2 § skatteflyktslagen.

Lagen ar uppbyggd pa sa satt att vid faststdllande av under-
laget for att ta ut kommunal och statlig inkomstskatt ska
hansyn inte tas till en eller flera rattshandlingar om lagens
forutséttningar ar uppfyllda. Om lagen ska tillampas eller inte
beror bl.a. pd i vad man den skattskyldige medverkat i
forfarandet och vilka skal den skattskyldige haft for sitt
handlande. Samma forfarande kan saledes godkannas for en
person men underkannas for en annan. Man maste darfor vara
forsiktig vid tolkningen av rattsfall pa omradet.

6.4.1 Rattshandlingen och den skattskyldiges
medverkan

Rattshandlingar kan vara av manga olika slag. Att ge koncern-
bidrag, utge konvertibla skuldebrev, Gverlata tillgangar, bilda
dotterbolag respektive betala en ranta ar t.ex. rattshandlingar
(se betraffande sistnamnda rattshandling RA 1986 ref. 54 och
RA 2007 ref. 84).

Den skattskyldige ska ha medverkat i rattshandlingen eller
rattshandlingarna direkt eller indirekt.

Det uppstélls saledes inget krav pa att den skattskyldige sjalv
ska ha foretagit rattshandlingen eller rattshandlingarna. Med
indirekt medverkan avses exempelvis att den skattskyldige
erhallit formanen genom en stallforetradares medverkan eller
att den skattskyldige haft pataglig mojlighet till inflytande pa
den person som medverkat i rattshandlingen. Sadan indirekt
medverkan kan i allméanhet antas foreligga vid transaktioner
via familjemedlemmar och dylikt. Om rattshandlingen fore-
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tagits av ett handelsbolag eller ett aktiebolag som den skatt-
skyldige &ger far indirekt medverkan anses foreligga (prop.
1996/97:170 s. 41 f.).

Det ar inte nagot krav att formanen ska ha uppkommit genom
att den skattskyldige eller den juridiska personen ensam har
foretagit en rattshandling (prop. 1982/83:84 s. 17). Det ar till-
rackligt att den ingar i en serie rattshandlingar i vilka den skatt-
skyldige eller den juridiska personen medverkat. Kravet pa
bevisning for att indirekt medverkan ska anses foreligga i de
rattshandlingar som kompletterar den skattskyldiges eller den
juridiska personens egna kan av naturliga skl inte stallas
sérskilt hogt. Det bor vara tillréckligt att rattshandlingarna for
en utomstaende betraktare framstar som en enhet.

| RA 1997 ref. 67 kopte en fysisk person ett aktiebolag med
uteslutande monetara tillgangar. Bolaget delade sedan ut till-
gangarna till honom. Han ansags ha medverkat till utdel-
ningen.

| RA 1998 not. 195 ansdgs ett aktiebolag ha medverkat i ett
forfarande som bestod i dels att bolaget gav ut vinstandelsbevis
med rorlig ranta pa allmanna marknaden, dels att aganderatten
till bolaget Overfordes till en stiftelse som kontrollerades av
innehavarna av vinstandelsbevisen. Prévningen avsag bestam-
melsernas lydelse fr.o.m. ingangen av 1998.

RA 1984 1:46 avsag en aldre lydelse av skatteflyktslagen och
ar numera sannolikt obsolet i det hdr avseendet.

I RA 2000 ref. 21 | hade bolaget traffat ett kommissionarsavtal
med ett annat bolag som bedrev den egentliga verksamheten
och darigenom medverkat i ett forfarande som innebar att man
anda, trots att verksamheten Overlatits, kunde fortsatta att
redovisa vinsterna fran den och kvitta mot ett underskott.

I RA 2000 ref. 21 11 hade bolaget dels gett koncernbidrag, dels
mottagit aktieagartillskott och pa sa satt medverkat till att ett
underskott uppkommit i bolaget som skulle kunna anvéndas
for kvittning mot vinster aven efter det att koncernforhallandet
upplosts.

I RA 2001 ref. 12 var en av de skattskyldiga VD och satt med i
ledningsgruppen for det bolag som givit ut konvertibler i
utlandsk valuta. Skatterattsnamnden ansag att han medverkat i
utformningen av lanevillkoren. En annan skattskyldig var data-
konsult och gruppchef men dgde inga aktier i bolaget. Han
ansags inte ha medverkat i valet av emissionsvaluta och skatte-
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flyktslagen var darfor inte tillamplig pa honom. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen faststallde forhandsbeskedet.

RA 2002 ref. 24 avser ett fall dar utgivande av konvertibla
skuldebrev till endast vissa aktiedgare forskot &ganderatten i
ett bolag pad sadant satt att koncernbidrag kunde ges till en
annan aktieagare. Saval det utgivande bolaget som dess moder-
bolag ansags ha medverkat i forfarandet.

Se aven RA 2006 not. 89 diar man anvént sig av tecknings-
optioner i stéllet for konvertibler.

6.4.2 Skatteformanen

Rattshandlingen ska ingd i ett forfarande som medfér en
vasentlig skatteforman for den skattskyldige. Fore 1998 gallde
att formanen skulle vara ”inte ovasentlig”.

Med skatteférman avses allt som innebér en lattnad eller fordel
vid beskattningen (prop. 1982/83:84 s. 17).

I de fall dar Hogsta forvaltningsdomstolen hittills funnit att den
skattskyldige erhallit en skatteforman har han i allmanhet
skaffat sig ett avdrag eller ett storre underlag for avdrag. Det
har gallt avdrag for reaforlust, rantor, 3 000 kr-avdrag vid
forsaljning av fastighet (enligt aldre regler), storre underlag for
framtida skogsavdrag, gamla forluster eller koncernbidrag.
Man kan ocksa tanka sig fall dar rattshandlingen leder till t.ex.
en skattereduktion eller till en mer formanlig skatteberakning.

Om en inkomst blir skattefri i stallet for skattepliktig eller
traffas av en lindrigare beskattning &n vad som annars skulle
ha blivit fallet foreligger ocks& en skatteforman (RA 1989
ref. 83 och RA 1997 ref. 67).

Detsamma géller nar en utgift blir avdragsgill i stéllet for inte
avdragsgill. | RA 1986 ref. 54, se avsnitt 6.4.3, ansdg dom-
stolen att B:s rétt till avdrag for rantan var en inte ovésentlig
skatteforman. Aven i RA 2001 ref. 79 ansdgs den skatt-
skyldiges rétt till ranteavdrag vara en skatteformén. 1 RA 1990
ref. 22 hade en fader salt en fastighet med reaforlust till sina
barns aktiebolag. En skatteforman ansags foreligga (jfr numera
44 kap. 24 § IL).

I RA 1998 not. 195 gjordes den rorliga rantan pa vinstandels-
bevis utgivna av ett aktiebolag avdragsgill genom att dgande-
ratten till aktiebolaget formellt lades pa en stiftelse som
kontrollerades av innehavarna av vinstandelsbevisen.
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Kringgaende av en avdragsbegransning ar ocksa en skattefor-
mén. 1 RA 1990 ref. 101 1 och Il hade de skattskyldiga képt
andelar i utdelningsfonder kort fére utdelningen, uppburit
denna och sedan omgaende salt andelarna igen med en rea-
forlust som var ungefar lika stor som utdelningen. Det ansags
att forfarandet kunde innebéra en skatteférman genom s.k.
vaxling av inkomstslag, d.v.s. reaférlusten kunde dras av fran
reavinster och utdelningen kvittas mot avdrag i inkomstslaget
kapital. P& sa satt kringgicks avdragsbegransningen for under-
skott i forvarvskalla. Se daven RA 1994 ref. 56. Reglerna &r
numera andrade.

| RA 1994 ref. 52, RA 1994 not. 486, RA 1995 ref. 32, RA
1995 ref. 33 och RA 1996 not. 240 ansdg Hogsta forvaltnings-
domstolen att utnyttjande av den dubbla avdragsratten for for-
luster i handelsbolag, som forelag fram till 1988, var en skatte-
forman.

Betalningar kan ocksa utvaxlas mellan tva parter i intresse-
gemenskap med skattemassig effekt pa ena hallet men inte pa
det andra (RA 1989 ref. 31, se avsnitt 6.4.3).

Nagon skyldighet att hoja sin skatt genom att maximera sina
inkomster finns inte. Det ar exempelvis tillatet for en privat-
person att ge bort egendom. | RA 1985 1:51 éverlat en person
en fastighet till sin hustru, som avsag att salja den. Med hansyn
till villkoren bedémdes Gverlatelsen till hustrun som gava.
Skatteflyktslagen var da inte tillimplig. Se aven RA 1984 1:46.

Det ar tillatet att placera egendom sa att den inte ger avkast-
ning eller lagre avkastning an vad som varit mojligt att fa.
| RA 1985 1:68 avség en person att lamna ett rantefritt 1an till
sin dotter. Avsikten med lanet var inte, i motsats till vad som
vanligen &r fallet i liknande situationer, att avkastningen skulle
anvandas till barnets uppehalle. Domstolen ansdg inte att en
skatteforman forelag.

I inkomstslaget ndringsverksamhet finns dock regler om
uttagsbeskattning (22 kap. IL). Dessa leder till beskattning nér
egendom ges bort eller rantefria 1an Iamnas om inga undantag
fran beskattning medges enligt lag eller rattspraxis. Om ett
forfarande innebdr att reglerna om uttagsbeskattning inte alls
blir tillampliga kan detta innebara en skatteforman.

I RA 1990 ref. 11 salde S en fastighet (inkomstslaget kapital)
till sitt bolag med en mattlig realisationsvinst. Bolaget salde
sedan fastigheten vidare samma dag till en utomstaende till ett
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betydligt hogre pris. HOgsta forvaltningsdomstolens majoritet
fann att S som &gare till aktiebolaget hade fordel av affaren
genom att den sammanlagda beskattningen av transaktionen
blev lagre an om S salt fastigheten direkt till en utomstaende.
Detta kunde emellertid inte anses innebéra att forfarandet
medfort en skatteforman for S i den mening som avses i 2 §
lagen om skatteflykt.

| RA 1997 ref. 67 avség en person att forvérva ett aktiebolag
med fria vinstmedel, lata bolaget dela ut dessa till sig och dar-
efter avyttra bolaget. En del av utdelningen blev undantagen
fran beskattning. Avyttringspriset kunde forvantas understiga
forvarvspriset med ett belopp som ungefar motsvarade
utdelningen. En skatteforman ansags foreligga eftersom for-
farandet innebar att ett skatteméassigt underskott uppkom trots
att det ekonomiskt sett inte lett till vare sig vinst eller forlust.

I RA 2000 ref. 21 11 skulle ett bolag ge koncernbidrag och ta
emot aktiedgartillskott fran samma féretag och erholl darmed
ett underskott som skulle kunna kvittas mot framtida vinster sa
att dessa inte beskattades. Hogsta forvaltningsdomstolen anséag
att en skatteforman fick anses foreligga for bolaget.

I RA 2009 not. 201 énskade en koncern behalla underskott
som uppstatt i XAB dven efter att XAB avyttrats externt.
YAB, underskottsforetag, lamnade darfér koncernbidrag till
XAB, underskottsforetag, infor den externa forsaljningen av
XAB. Koncernbidraget finansierades med ett lan fran moder-
foretaget Z Ltd. Domstolen ansdg, med hanvisning till
RA 2000 ref. 21 II, att en skatteformén forelag.

I RA 2010 ref. 51 &gde en fysisk person flera Luxemburg-
baserade holdingbolag via en kapitalforsékring. Ett av holding-
bolagen bildade ett AB déar han var verksam. Nar aktierna
sedermera avyttrades kom hela kopeskillingen att tillfalla
holdingbolaget. Hogsta forvaltningsdomstolen menade att det
foreldg en skatteforman redan da det skapats en mojlighet att
forfoga over kopeskillingen utan skattekonsekvenser.

I tre domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen fran slutet av ar
2001 behandlas omstruktureringar. Skatterattsnamnden ansag i
alla tre att sidan skatteforméan som avses i skatteflyktslagen
forelag.

| tva av fallen rorde det sig om ett forfarande som innebar att
fysiska personer kringgick reglerna i 53 kap. IL om avskatt-
ning da ett bolag séljs 6ver till en utlandsk koncern som ags av
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de fysiska personerna. Man hade i dessa fall lagt in andra
svenska bolag mellan sig sjalv och det bolag som skulle
overforas. Forséljningarna gjordes till underpris. Se RA 2001
ref. 66 och RA 2001 not. 188.

I det tredje fallet rérde det sig om en kommun som for
marknadspris salde ett dotterbolag till ett eget nyskapat bolag
mot erséttning i form av en réntebérande revers. Dotterbolaget
ldamnade koncernbidrag till sitt nya moderbolag som i sin tur
betalade ranta till kommunen som blev skattefri. Vinsten i
dotterbolaget blev pa sa satt skattefri i den man den fordes
vidare uppat i koncernen, RA 2001 ref. 79. Se dven HFD 2012
not. 28 samt RA 2007 ref. 85 avseende investmentforetag (se
vidare avsnitt 6.4.4).

I RA 2002 ref. 24 rorde det sig om en situation dar flera
foretag samverkade genom ett bolag. Genom att det ena &gar-
foretaget innehade aktier och det andra dgarforetaget
konvertibler i samverkansbolaget blev det mojligt for det forst-
ndmnda &garforetaget att med skattemdssig verkan ta emot
koncernbidrag frdn samverkansbolaget. Se dven RA 2006
not. 89 och RA 2007 not. 65.

Under 2009 har ytterligare tvd domar avdémts dar fraga varit
om omstruktureringar.

I RA 2009 not. 86 var fraga om en koncernintern dverlatelse
av en fastighet till underpris till ett handelsbolag. Handels-
bolagsandelarna avyttrades darefter externt for marknadspris.
Underprisoverlatelsen medforde ett nedskrivningsbehov for
moderbolaget enligt bestimmelsen i 27 kap. 68 IL pa
andelarna i det Overlatande foretaget. Hogsta forvaltnings-
domstolen ansdg att nedskrivningen, vilken neutraliserade
vinsten pa handelsbolagsandelarna, utgjorde en skatteforman.

I RA 2009 not. 88 hade fastigheter éverlatits till underpris fran
X AB till handelsbolag bildat av tva utlandska koncernforetag.
De utlandska foretagen avyttrade darefter handelsbolags-
andelarna for marknadspris till ett systerforetag till X AB, Y
AB, och tillika underskottsforetag. Utebliven uttagsbeskattning
hos X AB (23 kap. 16, 17 och 26 § IL) ansags utgdra en
skatteforman.

I HFD 2012 not. 30 &gde ett AB 0,1 % av andelarna i ett HB.
Ett cypriotiskt dotterbolag till AB &gde resterande andelar. AB
overlat en fastighet till HB for underpris. Samtliga andelar i
HB, innehallande fastigheten, kunde darefter avyttras for
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marknadsvardet utan skattekonsekvenser fér AB. Enligt HFD
medforde forfarandet en vasentlig skatteforman for AB (se
avsnitt 6.4.4).

Som exempel pa andra regler som efter skattereformen kan
vara aktuella i samband med skatteflyktstransaktioner kan
namnas féljande.

Skattesatserna &r inte desamma for inkomster av tjanst och
naringsverksamhet & ena sidan och for inkomster av kapital &
andra sidan. Det kan darfor vara en skatteforman att flytta
intakter till 1agt beskattade inkomstslag och att flytta kostnader
till hogt beskattade inkomstslag i den man detta &r mojligt.

Da ett famansforetag gett ut konvertibler i utlandsk valuta har
inte reglerna om beskattning av avkastning i inkomstslaget
tjanst blivit tillampliga. Beskattning har i stéllet skett i
inkomstslaget kapital i sin helhet. Detta har av Skatteratts-
namnden ansetts som en sadan skatteférman som avses i
skatteflyktslagen (RA 2001 ref. 12). I RA 2009 not. 171 anségs
inte en skatteforman foreligga nar den sa kallade basbelopps-
regeln (57 kap. 4 § IL) kunnat utnyttjas tva ganger. Daremot
ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen att det foreldag en
skatteforman nar kvalificerade andelar via flera interna andels-
avyttringar kom att avyttras som icke kvalificerade andelar.
Vinsten beskattades enbart i inkomstslaget kapital (RA 2009
ref. 31, se dven avsnitt 6.4.4). | RA 2009 ref. 47 | kdptes for-
utom aktier i ett bolag &ven ett villkorat aktiedgartillskott.
Amorteringar pa detta beskattades i inkomstslaget kapital i
stéllet for enligt reglerna i 57 kap. IL. Forfarandet var endast
betingat av skatteskal. Hogsta forvaltningsdomstolen anséag
andé att skatteflyktslagen inte kunde tillimpas. 1 RA 2009
ref. 47 11, liknande omstandigheter, ansdg Hogsta forvaltnings-
domstolen att skatteflyktslagen var tillamplig pad forfarandet
(se avsnitt 6.4.4).

Vidare ar avdragsratten for kapitalforluster numera begransad
pa olika satt. Om man undviker dessa avdragshegransningar
har man erhallit en skatteforman.

Som en skatteférman har ocksa ansetts att ett bolag som inte
kunnat gora underskottsavdrag mot koncernbidrag i stallet
genom kommissionsavtal skaffat sig en inkomst fran “ett annat
bolags verksamhet och darmed kunnat kvitta gamla underskott
mot detta i stallet (RA 2000 ref. 21 1).



Vem ska fa
forméanen?

Na&r ska formanen
uppkomma?

Lagen mot skatteflykt, Avsnitt 6 105

Skatteformanen ska ha tillkommit den skattskyldige sjalv. Att
t.ex. nagon i hans familj far lagre skatt ar inte tillrackligt (prop.
1980/81:17 s. 27 och prop. 1996/97:170 s. 42). Det &r i sa fall
denne familjemedlems taxering som kan bli aktuell for &ndring
pa grund av skatteflyktslagen.

| RA 1985 1:13 hade hustrun arvt en fastighet med skog som
hon salde till mannen for ett pris som motsvarade senaste for-
varvspris plus upprakning med index enligt davarande skatte-
regler. Mannen fick da ett storre utrymme for skogsavdrag 4n
hustrun hade haft. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag det inte
visat att mannen genom sitt kop av fastigheten fran hustrun
erhallit nagon skatteforman i den mening som avses i skatte-
flyktslagen. | detta fall fick saledes ingen av makarna nagon
sadan skatteforman. Jfr d&ven RA 1990 ref. 11 ovan.

I RA 2006 ref. 45 hade en fysisk person skankt bort ratten till
utdelning pa aktier under fem ar till en skattefri stiftelse.
Skatteflyktslagen anségs inte tillamplig, se aven RA 2009
ref. 68 betraffande utdelning i famansforetag.

Skatteformanen behover inte uppkomma det ar underlaget
faststalls. 1 RA 1984 1:92 erholl de skattskyldiga ett storre
underlag for framtida skogsavdrag och i RA 1989 ref. 31
skapades ett underskott som kunde anvéndas som ett framtida
forlustavdrag. 1 RA 2010 ref. 51 hade, genom att avyttra ett
famansforetag via en kapitalforsakring, skapats majlighet att
forfoga Over upparbetade vinstmedel utan beskattning.
| Hogsta forvaltningsdomstolens praxis uppstélls saledes inget
krav pa att skatteformanen faktiskt ska vara utnyttjad utan det
har rackt att mojlighet till framtida l&gre skatt ar for handen.
Hogsta forvaltningsdomstolen har heller inte kravt nagon
utredning betraffande frdgan om det ar sannolikt att formanen
rent faktiskt ska kunna realiseras i framtiden.

Det uttalas i prop. 1996/97:170 s. 45 att det &ven fortsattnings-
vis ska krévas att det vid prévningstillfallet framgar att den
skattskyldiges skatteforman kan komma att “realiseras”. Som
framgér ovan Gverensstimmer detta inte med Hogsta forvalt-
ningsdomstolens synsatt. Med hénsyn till att man redan vid
beskattningsarets utgang, utan att avvakta senare handelser,
bor kunna ta stallning till faststallandet av underlaget for skatt
anser Skatteverket emellertid att Hogsta férvaltningsdom-
stolens synsatt ar det riktiga. Om den skattskyldige salunda
erhaller ett storre underlag for framtida avdrag eller en forlust
som kan dras av mot framtida intakter sa foreligger en sadan
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skatteforman som avses i lagen oavsett om avdraget senare
faktiskt utnyttjas eller inte. Detta har ocksa bekréftats i senare
praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen.

| bada rattsfallen RA 2000 ref. 21 1 och RA 2000 ref. 21 11 har
forfarandet inneburit att man tillskapat mojligheter till framtida
kvittning av underskott mot dverskott.

I det forsta fallet hade ett bolag ett underskott och genom att
traffa ett avtal med ett annat bolag kunde man forséakra sig om
att de eventuella vinsterna fran det foretagets verksamhet
skulle redovisas i underskottsbolaget. | och med det skulle
underskottet kunna komma att utnyttjas vilket inte var fallet
om bolaget i stallet fatt koncernbidrag pa grund av avdrags-
sparr. Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde ingen prévning av
om nagon faktisk kvittning skulle kunna ske utan skatte-
flyktslagen ansags anda tillamplig.

I det andra fallet hade ett bolag en vinstgivande verksamhet.
Genom att ge koncernbidrag som fick dras av och samtidigt
erhalla aktieagartillskott som inte skulle redovisas som intakt
skapades ett underskott i bolaget som skulle kunna kvittas mot
vinsterna i framtiden. Inte heller i detta fall gjordes nagon
prévning av om kvittning faktiskt skett utan dven i detta fall
ansags skatteflyktslagen tillamplig.

Se aven fallen med kommuns koncern ovan, RA 2001 ref. 79
samt HFD 2012 not. 28 och RA 2002 ref. 24 respektive RA
2006 not. 89.

Ett forfarande som det forsta aret ger en skatteforman kan med
tiden visa sig vara oftrdelaktigt (prop. 1980/81:17 s. 28).
Tillampningen maste emellertid i forsta hand grundas pa en
beddmning av aktuella férhallanden. En tillampning av skatte-
flyktsklausulen bor inte kunna undvikas genom pastaenden om
tankbara framtida skatteoldgenheter av de ifragasatta avtalen.
Sa bor endast vara mojligt om olagenheterna blir aktuella inom
en relativt snar framtid.

Det kan ocksa vara s att ett antal rattshandlingar vidtas ett ar
och att dessa rattshandlingar sedan ger upphov till skatte-
formaner under flera ar, tex. avdrag for rantebetalningar.
Skatteeffekten (skatteférmanen) uppkommer da varje ar betal-
ning av ranta gors och skatteflyktslagen far da i forekommande
fall tillampas varje ar.
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Formanen skulle vid tolkning av den ursprungliga skatteflykts-
lagen med ledning av forarbetena till denna, uppga till
atminstone nagot tusental kronor i fraga om transaktioner av
engangskaraktar (prop. 1980/81:17 s. 27 f.). Forandringar i
penningvardet sedan dess beaktades. Departementschefen
utgick ifran att normalt endast fall som rérde betydande belopp
togs upp fran det allmannas sida (prop. 1980/81:17 s. 33).
Aldre praxis far ses mot denna bakgrund.

Sedan 1998 ska formanen vara “vasentlig”, vilket betyder att
kraven pa formanens storlek har skarpts. Forandringen har
genomforts av bl.a. processekonomiska skél och det kravs att
skatteformanen uppgar till betydligt storre belopp an nagot
tusental kronor. Man bor ocksa fortsattningsvis beakta
penningvardets fordndring. Man bor dven beakta om forfaran-
det medfor sankt skatt vid mer an ett ars taxering (prop.
1996/97:170 s. 45).

Vid bedomning av skatteformanens storlek tar man endast han-
syn till de skatter som direkt berdrs av klausulen och inte till
t.ex. egenavgifter eller ratt till inkomstprévade bidrag.

6.4.3 Overviagande skélet for forfarandet

Med hénsyn till omstandigheterna ska det kunna antas att
skatteformanen utgor det Gvervagande skalet for forfarandet.
Observera att enligt den ursprungliga lagen, tillamplig mellan
1981 och 1992, skulle skatteférmanen utgéra det avgérande
skalet for forfarandet; fran 1 juli 1995 och till och med 1997
skulle skatteformanen utgora det huvudsakliga skélet for
forfarandet.

Det avgorande &r inte vad den skattskyldige avsett utan vad som
vid en objektiv beddmning av samtliga omstandigheter framstar
som det dvervégande skalet for forfarandet.

Man bor med andra ord skilja mellan de fall da den skatt-
skyldige far anses ha andra godtagbara skal an skatteformanen
for sitt handlande och fall da sadana skal saknas eller dar de
har mindre betydelse.

| prop. 1982/83:84 s. 21 och 44 samt SkU 1982/83:20 s. 13
uttalades att det krdvdes att skattefordelarna trader i for-
grunden pa ett sadant satt att forfarandet helt eller i viktiga
delar framstar som praktiskt taget meningslost om man bortser
fran skatteformanen. Det var pa grund av att detta motiv-
uttalande ansags ha fatt alltfor stort genomslag i rattspraxis
som rekvisitet andrades till “6vervagande skalet” (prop.
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Kommersiella skal

Benefika skal

1996/97:170 s. 43). Skatteformanen bor vid en objektiv
betraktelse véga tyngre &n samtliga Gvriga skal tillsammans
som den skattskyldige har for sitt handlande (prop.
1996/97:170 s. 44).

Skatteflyktslagen kan inte tillampas pa transaktioner som fére-
tas av rent kommersiella skal, t.ex. marknadsmassiga eller
organisatoriska.

I &ldre praxis, som enligt Skatteverkets mening kan vara
relevant dven fr.o.m. 1998, finns féljande rattsfall.

| RA 1984 Aa 189 sélde tv& personer en jordbruksfastighet for
att sedan kopa tillbaka bostadshuset. Orsaken uppgavs vara
dels att man enligt davarande regler fick gora 3 000 kr-avdrag
vid realisationsvinstberdkningen, dels att koparen fick alla
kostnader och allt besvar med avstyckningen och dessutom
mojlighet att avverka skog for att finansiera kopet. Skatte-
formanen ansags inte vara det huvudsakliga skalet for
forfarandet.

| RA 1987 ref. 131 skulle tva personer sélja sina aktier i ett
bolag. Bolaget var forpliktigat att betala ut pensioner till dem.
Vid forsaljningen avsag saljarna att avsta fran denna forman.
Som skal angavs att det fran bade séljarnas och en kopares
synpunkt vore praktiskt lampligt att séljarna inte hade kvar
nagot engagemang i bolaget. Den eventuella skatteformanen
ansags darfor inte som det huvudsakliga skalet for avstaendet.
(Observera att man inte tar stillning till om en skatteforman
faktiskt foreligger eller ej.) Se aven RA 1989 ref. 3.

Familjerattsliga 6vervaganden har ocksa betydelse. Det &r t.ex.
vanligt att fordldrar vidtar rattshandlingar for att gynna sina
barn. 1tva avgoranden (RA 1985 1:69 och RA 1985 Aa 218,
jfr aven RA 1998 not. 166) avsag en foralder att kopa en
fastighet till marknadspris, salja den till sina barn till taxerings-
vérdet och kvitta realisationsforlusten mot tidigare uppkomna
realisationsvinster. (Numera ar sadan férlust inte avdragsgill,
44 kap. 24 8 IL.) Hogsta forvaltningsdomstolen fann att for-
farandet innebar en betydande férmdgenhetsdverforing till
barnen och att skatteférmanen darfor inte kunde anses vara det
huvudsakliga skélet for forfarandet. Jfr dock RA 1990 ref. 22
nedan dar skatteflyktslagen var tillamplig.

| RA 1985 1:42 betalade tva foraldrar sin dotters réantor da hon
var i en ekonomisk krissituation och banken inte godtog henne
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som ensam betalningsansvarig for lanet. Skatteformanen
ansags inte vara det huvudsakliga skalet for forfarandet.

I RA 2006 ref. 45 ansags skatteflyktslagen inte tillimplig dé en
fysisk person overlat ratt till framtida utdelning pa aktier
avseende fem ar till en stiftelse dar inkomsten blev skattefri.
Utgangen blev densamma i RR 2009 ref. 68 dar en person som
gava Overlatit ratt till framtida utdelning pa kvalificerade
andelar i ett kupongbolag.

| féljande fall har skatteformanen ansetts som det huvudsakliga
skalet for forfarandet. Samma beddmning bor darfér goras i
liknande fall da nya lydelsen av skatteflyktslagen &r tillamplig
i de fall lagstiftningen pa omradet inte andrats.

| RA 1984 1:92 hade &garen till en jordbruksfastighet avlidit.
Avsikten var att den efterlevande makan skulle tillskiftas
fastigheten och sedan sélja den till sonerna. Dessa skulle da fa
ett storre ingangsvarde for framtida skogsavdrag an om de
hade kopt fastigheten av dodsboet direkt. Som orsak till for-
farandet angavs att man helt ville kompensera modern for det
marknadsmassiga vardet av hennes fastighetsdel. Da detta
syfte uppenbarligen kunde uppnas genom mera naraliggande
forfaranden ansags skatteformanen utgora det huvudsakliga
skalet for forfarandet.

| RA 1985 Aa 62 avsag en person att salja en fastighet till sin
fru till underpris och darigenom fa en realisationsforlust som
han enligt davarande regler kunde kvitta mot en tidigare
uppkommen realisationsvinst. Han uppgav att transaktionen
genomfordes av jamlikhetsskal da han sjalv dgde ett annat hus.
Skatteformanen bedémdes emellertid vara det huvudsakliga
skalet for forfarandet.

| RA 1986 ref. 54 hade A for avsikt att sélja en fastighet till sin
hustru B. Hon skulle betala genom att ge honom en rante-
bdrande revers. A skulle sedan ge reversen till deras gemen-
samma barn for att ge dem medel till deras utbildning och
uppfostran. Enligt forslaget till kopeavtal skulle emellertid det
tilltdnkta forfarandet fullféljas bara om B medgavs ratt till
avdrag for ranta. Det namnda syftet kunde ocksa uppnas pa ett
enklare sétt. Det tilltinkta forfarandet framstod darfér som
praktiskt taget meningslést om man bortser fran skatte-
formanen for B. Skatteférmanen ansags darfor som det huvud-
sakliga skalet for forfarandet.
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| RA 1989 ref. 31 6kades forlusten i ett dotterbolag fore
forsaljning genom att dotterbolaget lamnat ett avdragsgillt
koncernbidrag till moderbolaget som samtidigt [&mnat dotter-
bolaget ett aktiedgartillskott som tackt forlusten. I malet upp-
gavs att syftet med koncernbidraget var att aterstélla tidigare
resultatreglerande atgarder for att ge en mer rattvis bild av
stéllningen i koncernen. Transaktionerna med koncernbidrag
och aktieagartillskott, vilka antogs ha genomforts med tanke pa
en forestdende forséljning av aktierna i bolaget, framstod
emellertid som praktiskt taget meningslésa om man bortser
fran skatteformanen for dotterbolaget. Denna skatteférman
ansags darfor ha varit det huvudsakliga skalet till transaktio-
nerna.

| RA 1989 ref. 83 (se avsnitt 6.4.4) var frdga om forséljning av
ett moderbolag till vinstbolag i stéllet for férsaljning av vinst-
bolaget direkt. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag med
hansyn till omstandigheterna att skatteférmanen kunde antas
vara det huvudsakliga skélet.

I RA 1990 ref. 22 sdlde en fader en fastighet med férlust till
barnens aktiebolag. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att
omstandigheterna i malet var sadana att anordningen med
bolaget ansags ha tillkommit for att fadern skulle fa avdrag for
en framkallad reaférlust som annars inte varit avdragsgill vid
en direktforséljning till barnen. (Forfarandet skulle inte
medfora lagre skatt enligt nuvarande regler, 44 kap. 24 § IL.)
Skatteformanen kunde darfor antas utgora det huvudsakliga
skalet for forfarandet. Att barnens formégenhet 6kade vid en
forsaljning till bolaget paverkade inte bedémningen.

Skillnaden mellan RA 1990 ref. 22 och de tidigare namnda
rattsfallen (RA 1985 1:69 och RA 1985 Aa 218) dér gava till
barnen innebar att skatteférmanen inte var det huvudsakliga
skalet till forfarandet torde vara att det inte ror sig om samma
forfarande som &r under beddémning. | de tidigare avgérandena
har det rort sig om Gverlatelser till barnen. | detta senare ratts-
fall har man lagt in ett aktiebolag som kdpare mellan fadern
och barnen och darmed avsett att kringgd det efter tidigare
rattsfall inférda forbudet mot avdrag for reaforlusten vid for-
séljning direkt till barnen.

I RA 1990 ref. 101 (se avsnitt 6.4.2, véxling av inkomstslag
med hjalp av andelar i utdelningsfonder) ansdg Hogsta forvalt-
ningsdomstolen med hansyn till omstandigheterna att skatte-
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formanen utgjort i vart fall det huvudsakliga skalet for
forfarandet.

| RA 1992 ref. 21 bedrevs partnerleasing med underskott, i
vart fall pa kort sikt. Skatteférmanen var det avgoérande skalet
for leasingverksamheten.

| handelsbolagsmélen RA 1994 ref. 52, RA 1994 not. 486, RA
1995 ref. 33 och RA 1996 not. 240 ansags den dubbla avdrags-
ratten for forluster som fanns fram till 1988 som huvudsakliga
skalet for forfarandet.

| RA 1994 ref. 56 anvédndes utdelningsbolag for vaxling av
inkomstslag och kringgaende av bestimmelserna om begrans-
ning av avdrag for underskott i forvarvskalla. Skatteférmanen
ansags som skalet for forfarandet.

Foljande réttsfall avser skatteflyktslagen i dess nya lydelse.

| RA 1998 not. 195 innebar forfarandet att rorlig ranta pa ett
vinstandelslan gjordes avdragsgill genom att dganderatten till
bolaget dverfordes till en stiftelse som kontrollerades av inne-
havarna av vinstandelsbevisen. Skatteférmanen ansags som det
overvagande skalet for forfarandet.

I RA 2000 ref. 21 | fanns visserligen skl for att sld samman
all verksamhet i ett bolag, men Skatterattsnamnden ansag att
skatteformanen fick antas vara det dvervagande skalet for ett
samtidigt ingdende av kommissionarsavtalet som ledde till att
vinsten av verksamheten beskattades i ett annat bolag. Hogsta
forvaltningsdomstolen delade denna bedémning.

I RA 2000 ref. 21 11 angavs att syftet med transaktionerna var
att mojliggora att de skattemadssiga underskott som fanns i ett
bolag skulle kunna utnyttjas. Domstolen skrev att det framstar
som praktiskt taget meningslost att genomféra transaktionerna
med koncernbidrag och aktiedgartillskott om det inte vore for
att astadkomma skatteforméanen. Den fick darfor antas utgora
det Overvégande skalet for forfarandet.

I RA 2010 ref. 51 havdade den skattskyldige att skalet till att
aga AB via ett utlandskt holdingbolag som i sin tur utgjorde
tillgdng i en utlandsk kapitalforsakring var att etablera verk-
samhet inom EU. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade
att dgarstrukturen framstod som praktiskt taget meningslds
bortsett fran skatteeffekten.
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Bevisbdrdan

Reglernas syfte

Kringgaende

Se aven fallen, RA 2001 ref. 79, RA 2002 ref. 24, 2006
not. 89, RA 2007 not. 65, RA 2007 ref. 85, RA 2009 ref. 31,
RA 2009 ref. 47 | och RA 2009 not. 201 (avsnitt 6.4.4).

Eftersom det &r den skattskyldige som bést kénner till skélen
for sitt handlande ankommer det pa honom att gora sannolikt
att han haft andra godtagbara skél for sitt agerande &n skatte-
formanen.

6.4.4 Lagstiftningens syfte

En sista forutsattning for skatteflyktslagens tillampning &r att
ett faststallande av underlag pa grundval av forfarandet skulle
strida mot lagstiftningens syfte som det framgar av skatte-
bestdammelsernas allméanna utformning och av de bestdammelser
som éar direkt tillampliga eller har kringgatts genom forfarandet
(prop. 1996/97:170 s. 38 ff.; angdende aldre ratt se prop.
1980/81:17 s. 25 f. och prop. 1982/83:84 s. 19 f.).

En tillampning av skatteflyktslagen aktualiseras i sadana fall
déar man funnit att vanliga tolkningsregler leder till ett
materiellt sett otillfredsstallande resultat i den meningen att
detta strider mot de berdrda skattereglernas syfte, sdsom det
har kommit till uttryck genom reglernas allmanna uppbyggnad
och inriktning.

Bedomningen av lagstiftarens intentioner ska saledes i forsta
hand goéras med hansyn till reglernas allménna uppbyggnad
och med beaktande av deras andamal, sasom de har kommit till
uttryck i lagtext. Aven efter 1998 rs lagindring ska ledning
emellertid kunna hamtas ur lagmotiven (prop. 1996/97:170
s. 40).

Nya ésikter och varderingar som med tiden véxer fram om hur
lagstiftningen borde se ut ska enligt de ursprungliga for-
arbetena inte l&ggas till grund for beddmningen (prop.
1980/81:17 s. 26).

Ar det fraga om en kringgaendetransaktion ar laget i allmanhet
det att vissa regler formellt sett ar tillampliga medan det
materiellt sett framstar som riktigare att tillampa andra regler.
Det blir har en uppgift for rattstillampningen att efter en
sammanvégning av motiven for de olika reglerna avgéra om
ett faststallande av underlag pd grundval av forfarandet och
saledes enligt de regler som formellt sett ar tillampliga skulle
strida mot lagstiftningens syfte. Ar sa fallet ar det meningen att
domstolarna i stéllet ska tillampa de materiellt sett riktigare
reglerna analogt.
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| kringgaendefallen ar det sdledes meningen att prévningen ska
goras med ledning av syftet for inte bara de regler som formellt
sett ar tillampliga utan ocksa de regler som har kringgatts. Om
grunderna for de olika reglerna & motstridiga far man prova
vilka som bor ha forsteg i den aktuella situationen.

Nér den skattskyldige t.ex. utnyttjat en avdragsregel &ar det
syftet med denna som ska beaktas. Inte sallan maste man ocksa
beakta syftet med andra bestammelser, t.ex. sddana som gene-
rellt begrénsar rétten till olika slags avdrag. Om den skatt-
skyldige forsoker kringgd en stopplagstiftning ska syftet med
denna saledes beaktas.

Det kan ibland vara svart att klarlagga vad som ska anses sta i
dverensstammelse med eller strida mot lagstiftningens syfte.
Skattereglerna bildar inte alltid ett enhetligt monster. De trans-
aktioner som kan foranleda tillampning av skatteflykts-
klausulen &r ofta av komplicerad natur. Trots sadana kompli-
kationer torde det oftast vara mdjligt att efter en analys fast-
stélla vad som ar forenligt med eller strider mot lagstiftningens
syfte. Gar det inte att ge ett entydigt svar pa denna fraga ar for-
utsattningarna for att underkénna den skattskyldiges forfarande
inte uppfyllda. Oklarhet betraffande lagstiftningens syfte maste
med andra ord ga ut dver den fiskala sidan (prop. 1980/81:17
S. 26).

Fore lagandringen 1983 kravdes att forfarandet klart skulle
strida mot grunderna for bestdammelsen. Ordet klart” togs
sedan bort med hanvisning till att det framgar av rekvisitets
innehall i dvrigt att det &r en forutséttning att man kan utréna
vad som ar forenligt med eller strider mot lagstiftningens
grunder.

| 1983 ars lagstiftning uttrycktes ifrdgavarande rekvisit med
det allménna uttrycket ”strida mot lagstiftningens grunder”
medan den ndrmare innebdrden belystes i lagmotiven. Genom
1998 ars lagstiftning, som nu galler, uttrycks rekvisitet med
orden “strida mot lagstiftningens syfte som det framgar av
skattebestdmmelsernas allmanna utformning och de bestdm-
melser som ar direkt tillampliga eller har kringgatts genom
forfarandet”. Ett syfte med andringen &r att rekvisitets inne-
bord sa langt mojligt ska framga direkt av lagtexten (prop.
1996/97:170 s.39). Ett annat syfte &r att lagstiftningens
allménna principer i hégre utstrackning ska beaktas vid prov-
ningen och att detta ska framga direkt av lagtexten (prop.
1996/97:170 s. 39). Dessa allmanna principer ansag regeringen
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bora betecknas ”lagstiftningens syfte” och nér det galler att
bestdamma innebdrden av ”lagstiftningens syfte” bor detta ske
med utgangspunkt i bestammelsernas allmanna utformning och
i de bestammelser som &r direkt tillampliga eller har kringgatts
genom forfarandet (prop. 1996/97:170 s. 39). Genom dessa
uttryck framhdvs att det i forsta hand ar lagbestdmmelsernas
utformning och inte lagmotiven som ska tjdna som underlag
vid prévningen om forfarandet ar ofdrenligt med lag-
stiftningens syfte. Regeringen framhaller dock att d4ven om
omarbetningen och utbyggnaden av lagtexten bl.a. innebér att
lagmotivens betydelse vid prévningen tonas ned avses
sjalvfallet — liksom vid sedvanlig lagtolkning — att vid oklarhet
angaende syftet med en viss bestammelse eller ett regelsystem
ledning bor kunna hamtas fran lagmotiven (prop. 1996/97
s. 40). De regler och andra faktorer som uttrycker lagstift-
ningens syfte utgdrs av de bestdmmelser som &r direkt
tillampliga pa forfarandet i fraga liksom de allménna reglerna
om bestdmmande av skattepliktig inkomst och avdragsgilla
kostnader samt dvriga regler om faststéllande av skatteunder-
lag. Innebar forfarandet i fraga att t.ex. en avdragsregel
utnyttjas bor inte bara den bestdmmelsens syfte beaktas utan
aven syftet med de allmdnna bestdmmelser som generellt
begransar ratten till olika slags avdrag. Detta kommer till
uttryck genom en hanvisning till skattebestdimmelsernas all-
manna utformning vilket dven innefattar de grundldggande
principer som skattelagstiftningen bygger pa. Det ar salunda
syftet med bestammelsen eller bestimmelserna i fraga som ska
vara avgorande for bedémningen huruvida de utnyttjas eller
kringgas pa ett av lagstiftaren inte avsett satt. Som exempel pa
att en regel kringgas kan namnas fall da det finns en regel om
avdragsforbud for en viss kostnad men avdrag trots detta
uppnas genom ett kringgaendeforfarande (prop. 1996/97:170
s. 39 och 40).

Den dndring av rekvisitet som genomférdes med verkan
fr.o.m. den 1 januari 1998 torde inte innebara nagon avgorande
andring i sak.

Foljande réttsfall avser den aldre lydelsen av skatteflyktslagen.

| ovanndmnda RA 1984 1:92 (se avsnitt 6.4.3) ansags for-
farandet inte forenligt med grunderna for davarande 22§
anv. p. 8 KL.

| RA 1985 Aa 62 (se avsnitt 6.4.3) utgick RSV:s rattsnamnd
ifran att sdljaren inte skulle ha gjort motsvarande forsaljning
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till en utomstaende. Vidare skulle hans dispositionsmojligheter
till fastigheten kvarsta i stort sett oférandrade. Realisations-
forlusten framstod déarfor som konstlad och kunde inte anses
motsvara nagon faktisk forlust for honom. Att medge avdrag
for forlusten fick darfor anses strida mot grunderna for bestam-
melserna om realisationsvinstbeskattning. Hogsta forvaltnings-
domstolen &ndrade inte férhandsbeskedet.

| RA 1986 ref. 54 (se avsnitt 6.4.3) ansig domstolen att en
taxering pa grundval av forfarandet fick anses strida mot grun-
derna for bestdammelserna om avdragsratt for periodiska under-
stod m.m. i 46 § anv. p. 5 KL, numera 62 kap. 7 § IL (jfr RA
1956 ref. 11).

| RA 1989 ref. 31 (se avsnitt 6.4.3) fann domstolen att en taxe-
ring pa grundval av forfarandet skulle strida mot grunderna for
reglerna om avdrag fér koncernbidrag i 28 3 mom. SIL,
numera 35 kap. IL.

I RA 1989 ref. 83 placerades en vinst i ett dotterbolag i en kon-
cern. Sedan salde &garen moderbolaget med vidhangande
dotterbolag med obeskattade vinstmedel. Ett av syftena med
vinstbolagsbestdmmelsen var att forhindra att en dgare av ett
aktiebolag genom att forst upplésa dolda reserver och for-
vandla bolaget till ett skalbolag med obeskattade vinstmedel
och darefter salja aktierna i skalbolaget kunde fa dessa under
flera ar ackumulerade vinstmedel dverforda till sig mot Iag rea-
vinstskatt. Detta syfte talar for att ett forfarande som bara
avviker fran den typiska vinstbolagstransaktionen genom att
vinstmedlen i stallet placeras hos ett helagt dotterbolag star i
strid mot grunderna for bestdmmelserna. | forarbetena till
lagen mot skatteflykt gjordes ocksa i anslutning till ett likartat
exempel uttalanden av innebord att ett forfarande, dar fraga
egentligen inte var om en forsaljning av de i och for sig
ointressanta aktierna i moderbolaget utan av aktierna i vinst-
bolaget, maste anses strida mot grunderna for vinstbolags-
bestammelserna. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att en
taxering pa grundval av forfarandet saledes skulle strida mot
grunderna for lagstiftningen.

I RA 1990 ref. 22 sélde en fader en fastighet till sina barns
aktiebolag med forlust. Domstolen fann att bestammelsen i
davarande 36 § anv. p. 4 KL far anses ge uttryck for principen
att avsiktligt framkallade realisationsforluster vid avyttring av
fastigheter till narstdende personer inte ar avdragsgilla. X:s for-
farande att skjuta in ett av barnen helégt aktiebolag som kdpare
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i stallet for barnen personligen kan inte ses som annat &n ett
kringgdende av namnda lagbestammelse. En taxering som
leder till att avdrag medges for realisationsforlust pa grund av
den tilltankta avyttringen till aktiebolaget maste darfor anses
oforenlig med lagstiftningens grunder”. Se numera 44 kap.
24 §IL.

I RA 1990 ref. 101 (se avsnitt 6.4.2) anség domstolen att en
taxering pa grundval av forfarandet stred mot grunderna for
bestimmelsen i davarande 10§ 3 mom. SIL om avdrags-
begransningen for underskott i forvarvskalla och grunderna for
bestammelsen i davarande 38 § anv. p. 10 KL om avkastnings-
fonder som inforts for att forhindra att de anvands for
vaxlingsforfaranden. | det aktuella fallet hade utdelningsfonder
i stéllet for avkastningsfonder anvéants.

| RA 1997 ref. 67 hade en person ”véxlat” skattefri utdelning
mot sankt reavinst. Forfarandet ansags strida mot grunderna
for lattnadsreglerna for utdelning i 3 § SIL.

Foljande rattsfall avser den nya lydelsen.

I RA 1998 not. 195 avsag ett aktiebolag att ge ut ett vinst-
andelslan med rorlig ranta pa allmanna marknaden. Rétt till
avdrag for rantan foreldg da enligt bestimmelserna i 28§
9 mom. tredje stycket SIL d& innehavarna av vinstandels-
bevisen formellt inte skulle vara aktiedgare i bolaget. Eftersom
innehavarna av skuldebreven skulle erhalla inflytande Gver
aktiebolaget genom en stiftelse ansdgs emellertid att
forfarandet skulle strida mot syftet med dessa bestimmelser.
Se numera 24 kap. 5-9 8§ IL.

I RA 2000 ref. 21 | anségs skatteflyktslagen tillamplig pa fol-
jande forfarande. Efter dgarforandring hade ett kommissionérs-
avtal ingdtts dar kommittenten var ett forlustforetag och
begransningar forelag i frdga om ratten till kvittning av under-
skott mot koncernbidrag frdn kommissionaren. Enligt 2 §
2 mom. SIL géllde att inkomst av verksamheten i kommis-
sionsforetaget fick redovisas hos underskottsforetaget. Over-
skott kunde darmed kvittas mot gamla underskott hos
kommittentforetaget. Skatterdttsndmnden kom fram till att
forfarandet stred mot syftet med LAU och sérskilt regeln i 8 §
om begransning av ratten till avdrag for underskott mot
koncernbidrag efter dgarforandring. Hogsta forvaltningsdom-
stolen var av samma uppfattning.
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I RA 2000 ref. 21 11 ansé&gs skatteflyktslagen ocksa tillamplig
pa ett forfarande dar ett moderbolag infor en forestaende
avyttring av ett dotterbolag tagit emot koncernbidrag fran
dotterbolaget med sa stort belopp att underskott uppkom i det
senare. Koncernbidraget mojliggjordes genom aktiedgar-
tillskott fran moderbolaget till dotterbolaget. Pa sa satt skapa-
des ett underskott hos dotterbolaget som kunde utnyttjas mot
vinster i framtiden. Om dotterbolaget bdrsnoterades intradde
ingen avdragssparr. Domstolen anséag att forfarandet innebar
att mojlighet skapades till utjamning av 6verskott och
underskott &ven efter det att bolagen inte langre tillhtrde
samma koncern. Detta anségs, liksom i RA 1989 ref. 31, strida
mot syftet med lagstiftningen om koncernbidrag, jfr &ven RA
2009 not. 201.

I RA 2002 ref. 24 ansdgs syftet med bestdmmelserna om kon-
cernbidrag i 35kap. IL vara att skattebelastningen for en
koncern inte ska bli storre dn den skulle ha varit om verk-
samheten bedrivits av ett enda foretag och det har framhallits
att en sadan resultatutjamning kan accepteras endast da fore-
tagen klart framstar som en enda skattskyldig (se t.ex. prop.
1965:126 s. 51f.). Kravet pa ett mer an 90-procentigt agande
hanger samman med att dotterforetaget i sadana fall kan uppga
i moderforetaget genom absorption. Det ndmndes dven att
fragan om att utstracka bestiammelserna dven till vissa andra
fall, bl.a. da ett kraftverksbolag &gs av flera industriféretag,
diskuterades men avvisades i det betankande som Iag till grund
for lagstiftningen (a. prop. s. 25). | det enskilda fallet ansags att
det aktiedgande foretaget och samverkansbolaget inte framstod
som en enda skattskyldig utan verksamheten hade aven i fort-
sattningen karaktar av samverkan mellan olika fran varandra
fristdende &gare. Nagon reell &garforandring var inte heller
asyftad. En taxering pa grundval av forfarandet skulle darfor
strida mot syftet med koncernbidragsreglerna. Jfr dven RA
2006 not. 89 och RA 2007 not. 65 (dér bl.a. utdelning skulle
ges efter rostetal och inte dgotal).

I RA 2009 ref. 31 hade tvA makar genom upprepade interna
aktiedverlatelser av kvalificerade andelar kringgatt reglerna
om tjanstebeskattning i 57 kap. 12 § IL. Hogsta forvaltnings-
domstolen fann att forfarandet utgjorde ett av lagstiftaren inte
accepterat kringgaende av reglerna om beskattning av famans-
foretag. Huvudfragan var om forfarandet var kant av lag-
stiftaren utan att lagandring skett och att lagen mot skatteflykt



118 Lagen mot skatteflykt, Avsnitt 6

darfor inte skulle kunna aberopas. Domstolen fann emellertid
att lagen kunde tillampas.

I RA 2009 ref. 47 1l beddmdes om en aterbetalning av en for-
varvad réatt till aterbetalning av ett villkorat aktieagartillskott,
riktat mot ett indirekt &gt bolag, utgjorde ett kringgaende av
reglerna i 57 kap. IL. Omstandigheterna var foljande. En fysisk
person, |. &gde samtliga andelar i I. SA, moderféretag i en
koncern. Koncernen forvarvade ett tomt foretag, X AB.
I. forvarvade darefter ratten till aterbetalning av ett villkorat
aktiedgartillskott. Villkoret géllde mot X AB. Betalningarna, i
anledning av villkoret, fran X AB till I. bestreds av X AB med
mottagna koncernbidrag.

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade féljande. 1. har varit
verksam i koncernen pa sadant satt att utdelning fran 1. SA
omfattas av bestdmmelserna i 57 kap. Det av I. forvérvade
anspraket pa aterbetalning av tillskott hade ett varde for I.
endast pa grund av hans inflytande Gver koncernen. Skalet till
forfarandet ar endast att ge I. mojlighet att kunna lyfta medel
ur koncernen till beskattning i inkomstslaget kapital. Dom-
stolen fann att forfarandet stred mot lagstiftningens grunder. Se
motsatt utgang i RA 2009 ref. 47 | nedan.

HFD har i tre notisfall provat lag mot skatteflykt nér det varit
fraga om underprisoverlatelser enligt 23 kap. IL.

I RA 2009 not. 86 forvarvade ABX som bedrev fastighets-
rorelse samtliga andelar i ett foretag som bedrev fastighets-
forvaltning, AB Y. Andelarna i AB Y kom darigenom att
utgbra lager hos AB X (27 kap. 6 8 IL). AB X och AB Y
bildade ett handelsbolag, dar AB X &gde 99 % och AB Y 1 %,
till vilket AB Y:s fastigheter overfordes for underpris.
Samtliga handelsbolagsandelar avyttrades déarefter externt for
marknadsvardet. P4 grund av underprisoverlatelsen av fastig-
heterna fran AB Y uppstod ett nedskrivningsbehov hos AB X
pd andelarna i AB Y (RA 2003 ref. 11). Nedskrivningen
neutraliserade avyttringsvinsten pd handelsbolagsandelarna
hos AB X. HFD vdagrade AB X avdrag for nedskrivningen och
motiverade det med att underprisreglerna ar utformade pa
sadant satt att ndgon definitiv skatteldttnad inte ska upp-
komma, se dven utgdngen i RA 2009 not. 88 samt HFD 2012
not. 30.

I RA 2009 not. 88 agdes en koncern av ett utlandskt moder-
foretag. Moderforetaget bildade tva nya utlandska dotter-
foretag. Dotterforetagen bildade i sin tur ett svenskt handels-
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bolag. Dérefter avyttrade ett koncernforetag, X AB, fastigheter
till handelsbolaget for underpris. Handelsbolagsandelarna
avyttrades darefter av de utldndska foretagen till ett svenskt
systerforetag till X AB, F AB, for marknadsvardet. F AB var
ett underskottsforetag med koncernbidragsspérrade underskott.
Inkomsterna fran de till underpris dverforda fastigheterna till
HB kunde darigenom till 99,9 % tillféras F AB. Detta innebar
att Overskotten fran HB kunde kvittas mot F AB:s
koncernbidragsspérrade underskott. For det fall F AB varit
dgare till handelsbolaget néar fastigheterna overlats for
underpris till handelsbolaget hade det inneburit uttags-
beskattning av X AB (23 kap. 26 § IL). Hogsta Forvaltnings-
domstolen ansag att forfarandet endast utgjorde en meningslos
omvag for att undvika uttagsbeskattning. “Ett sadant for-
farande far anses strida mot syftet med bestammelserna om
underpriséverlatelser, som ar utformade sa att nagon definitiv
skattelattnad inte ska uppkomma genom en sadan dverlatelse.”

I HFD 2012 not. 30 &gde ett AB 0,1 % av andelarna i ett HB.
Ett cypriotiskt dotterbolag dgde resterande andelar. AB
overforde till underpris en fastighet till HB varefter samtliga
andelar i HB avyttrades for marknadsvardet. AB beskattades
endast for 0,1 % av vinsten. P4 Cypern effektuerades ingen
beskattning vid det cypriotiska bolagets andelsavyttring. HFD
anforde att huvudregeln vid en underprisoverlatelse ar uttags-
beskattning och att reglerna om underprisoverlatelser utgor
undantag. Reglerna ar dock inte utformade sa att en definitiv
skattelattnad ska uppstd. HFD ansag att AB skulle beskattas
som om fastigheten avyttrats for marknadsvardet till HB.

I RA 2010 ref. 51 konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen
att den skattskyldige genom att forlagga &gandet av ett AB
inom ramen for en kapitalforsakring skapat méjlighet att ta ut
den upparbetade vinsten i AB skattefritt. Kapitalvinst eller
utdelning pa kvalificerade andelar skulle vid den aktuella taxe-
ringen beskattas enligt 3:12-reglerna. Forfarandet innebar ett
kringgéende av 3:12-reglerna. Att beskattning enligt 3:12-
reglerna uteblev stred enligt domstolen mot lagstiftningens

syfte.
I andra fall har rekvisitet inte varit uppfyllt. Betraffande den

aldre lydelsen finns foljande rattsfall dar man funnit att
rekvisitet inte varit uppfyllit.

RA 1983 1:35 gallde en person som drev handel med fastig-
heter dels privat, dels genom ett aktiebolag. Han salde samtliga
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egna fastigheter till bolaget for underpris och silde sedan
aktierna i bolaget till utomstdende for marknadspris och
begarde forhandsbesked om avyttringen av aktierna skulle
beskattas som realisationsvinst. Domstolen ansag att for-
farandet inte stred mot grunderna for KL:s bestdmmelser om
beskattning vid dverlatelse av rorelsetillgangar och foretag.

| RA 1985 1:25 avsag en person att lana en summa pengar fran
hosten 1983 till hosten 1984. Han ténkte betala hela rantan i
forskott eftersom den da blev lagre &n om han betalade i efter-
skott. Domstolen ansag att med hansyn till bestimmelsen om
avdrag for forskottsrantor i 418 tredje stycket KL i dess
davarande lydelse, enligt vilken avdrag medgavs for tid fram
till taxeringsarets utgang, och till vad som kan utlasas av
forarbetena till lagrummet, kunde forfarandet inte anses strida
mot grunderna for nagon skattebestammelse. (Jfr senare 3 §
6 mom. SIL och numera 41 kap. 9 § IL.)

I RA 1988 not. 159 var situationen foljande. Under 1987
uppgick ett allmannyttigt bostadsaktiebolag i ett annat aktie-
bolag genom fusion. Detta senare bolag medgavs vid 1988 ars
taxering avdrag for forluster hanforliga till den av det allmén-
nyttiga bolaget tidigare bedrivna verksamheten. 2 § 5 mom.
SIL och davarande 9 § forsta stycket FAL ansags ej tillamp-
liga. 9 8 andra stycket FAL infordes forst senare. Domstolen
ansag inte att en taxering pa grundval av forfarandet skulle
strida mot grunderna for nagon lagstiftning. | domen hanvisas
bl.a. till att det vid 1954 och 1959 ars lagstiftning forutsattes
att schablonbeskattning av allménna bostadsforetags fastig-
heter kunde medféra underskott som fick utnyttjas vid
taxeringen. Se numera 40 kap. L.

I RA 1989 not. 66 hade en person hyrt ut sin rorelse till sitt
aktiebolag. Hans allménna investeringsreserv skulle tas i
ansprak for att kopa en anldggning som skulle ingd i den
uthyrda rorelsen. Domstolen fann att verksamheten inte
avslutats och att investeringsreserven darfor inte behdvde
aterforas samt att forfarandet inte stred mot grunderna for
nagon skattebestammelse.

I RA 1990 not. 95 skulle inkrémet i ett bolag éverforas till ett
annat bolag till bokfoérda varden. | det gamla bolaget fanns
sedan drets normala vinst samt resultatutjamningsfond och
allman investeringsfond. Vinstbolagsreglerna ansdgs ej
tillampliga. Varken SRN eller Domstolen ansag att forfarandet
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stred mot grunderna for vinstbolagsbestdimmelserna eller
nagon annan bestammelse.

I RA 1990 not. 500 6verférdes en pensionsforsakring mellan
makar genom bodelning under bestaende dktenskap. Efter en
eventuell skilsmassa och reglering av underhallsskyldigheten
skulle skattskyldigheten avila den nye &garen till forsakringen.
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen stred detta inte mot
grunderna for bestdimmelsen om skattskyldighet for utfallande
belopp efter dverlatelse genom bodelning eller mot grunderna
for annan lagstiftning.

| RA 1992 ref. 21 ansdgs s.k. partnerleasingavtal, som ingatts
for att mojliggora vardeminskningsavdrag, inte strida mot lag-
stiftningens grunder.

I RA 1993 not. 372 frdgade en person om han kunde bli
beskattad for att hans handelsbolag forvarvat en fastighet som
han skulle anvanda som bostad. Domstolen fann att reglerna i
328§ anv. p. 14 KL inte uttryckligen omfattade famansagda
handelsholag och att det finns atskilligt som tyder pa att fragan
om vilka av de regler som behdvs for dem blivit uttdmmande
behandlade under lagstiftningsarbetet. Skatteflyktslagen var
bara aktuell i SRN och inte i Hogsta forvaltningsdomstolen.
Domstolens motivering belyser emellertid fragan dnda.

| RA 1994 ref. 56 ans&g Hogsta forvaltningsdomstolen att det
inte stred mot grunderna for den tidigare bestdmmelsen i 10 §
3mom. SIL och 388§ anv. p. 10 KL att kopa aktier i s.k.
utdelningsbolag, uppbéra utdelning och salja aktierna med
forlust samt kvitta utdelningen mot underskott i kapital och
reaférlusten mot reavinster. (De ndmnda bestdmmelserna
hindrade véxling av inkomstslag med hjalp av andelar i
avkastningsfonder.) Domstolen ansdg att metoden med utdel-
ningsbolag var allmént k&nd och i stor utstrackning tillampad
och lagstiftaren hade inte ingripit. Jfr annan utgang betraffande
anvandandet av utdelningsfonder ovan RA 1990 ref. 101, jfr
dven RA 1995 ref. 32.

| RA 1994 ref. 52, RA 1994 not. 486, RA 1995 ref. 32, RA
1995 ref. 33 samt i RA 1996 not. 240 fann Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att det inte stred mot lagstiftningens grunder
att utnyttja den dubbla avdragsratt for forluster i handelsbolag
som fanns vid 1988 ars taxering, eftersom denna grundade sig
pa en lagtolkning som gjorts i praxis och som sedan lang tid
tillbaka ansetts motsvara géllande ratt.
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| RA 1995 ref. 84 forvarvades aktier for ett hogt pris. Kort dér-
efter emitterades konvertibler med sadana villkor att vardet pa
aktierna sjonk. Sedan saldes aktierna med reaférlust. Dom-
stolen fann att bestammelsen om att anskaffningsvardet for en
foretradesratt till teckning av konvertibler skulle vara 0 kr
infordes av forenklingsskél och att lagstiftaren var val med-
veten om mojligheterna till skatteplanering. Forfarandet kunde
darfor inte anses strida mot grunderna for reavinstbeskatt-
ningen.

Foljande rattsfall avser den nya lydelsen.

I RA 1999 not. 153 skulle ett bolag i en svensk koncern dver-
lata vissa verksamheter till andra svenska koncernbolag som
agdes av ett nederlandskt bolag. Varken Skatterattsnamnden
eller Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att skatteflyktslagen
var tillamplig utan ndrmare motivering. Skatterattsnamnden
séger emellertid i sin motivering till att uttagsbeskattning inte
skulle ske att det var en konsekvens av skattereglerna att det
nederldndska bolaget kan avyttra sina aktier i sina svenska
dotterbolag utan reavinstbeskattning och att detta inte kunde
anses medfora en otillborlig skatteforman. Av samma skal
torde forfarandet inte ha stridit mot syftet med nagon
lagstiftning.

I RA 2001 ref. 12 hade ett fAmansbolag gett ut konvertibler i
utlandsk valuta vilket innebar att reglerna i 3 § 12 mom. SIL om
beskattning av del av vinsten pa aktierna i tjanst inte blev
tillampliga. Bestammelserna omfattade namligen da bara sadana
instrument som avsags i 27§ 1 mom. SIL och dar ingick
visserligen konvertibler i svenska kronor men inte konvertibler i
utlandsk valuta. Varken Skatterattsnamnden eller Hogsta
forvaltningsdomstolen ansag att forfarandet stred mot syftet med
lagstiftningen. Se numera 57 kap. 2 § andra stycket IL.

I RA 2001 ref. 79 avsag en kommun att till marknadspris Gver-
lta ett dotterbolag till ett eget helagt nybildat bolag mot
revers. Kapitalvinsten vid Overlatelsen och intaktsrantan
beskattas inte dd kommuner ar skattebefriade subjekt. Det
nybildade bolaget avsdg att finansiera rantekostnaderna med
koncernbidrag fran dotterbolaget. Kommunen avsag att lamna
aktiedgartillskott till det nybildade bolaget med 72 % av
koncernbidragen minskat med den utdelning som dotter-
bolagen skulle ha l&mnat till kommunen vid ett fortsatt direkt-
dgande. Det nya bolaget avsag att lamna det erhallna aktie-
agartillskottet vidare som aktiedgartillskott till dotterbolaget.
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Skatterattsnamnden fann att forfarandet inte stred mot syftet
med lagstiftningen da skatteeffekten vasentligen hade ett
samband med kommunens skattefrinet. Hogsta forvaltnings-
domstolen var av samma mening. Aven i HFD 2012 not. 28
fann domstolen att skatteeffekten hade ett direkt samband med
en kommuns skattefrinet. Jfr med RA 2007 ref. 85 som
refereras nedan.

I RA 2001 ref. 66 och i RA 2001 not. 188 har Hogsta forvalt-
ningsdomstolen tagit stallning till féljande forfarande. Fysiska
personer dverlat forst aktier till ett dotterbolag i en av dem agd
svensk koncern. Sedan Overlats detta dotterbolag till ett annat
utlandsagt svenskt bolag i en av de fysiska personerna &gd
utlandsk koncern. Bada 6verlatelserna gjordes till underpris. Pa
sa satt undveks att bestammelserna i 53 kap. IL om avskattning
av marknadsvérdet vid forsaljning av aktier till egen koncern
utomlands blev tillampliga. Skatterattsnamnden fann att for-
farandet inte stred mot syftet med denna lagstiftning da det &r
uttryckligen reglerat under vilka villkor som den andra under-
prisoverlatelsen kan ske utan uttagsbeskattning. Det rorde sig
sdledes om en avvagning mellan syftet med tva olika regel-
system och da forfarandet inte stred mot den ena lagstift-
ningens syften kunde skatteflyktslagen inte tillampas. Jfr prop.
1989/99:15 s. 147. Domstolen gjorde samma bedémning.

I RA 2004 ref. 80 anségs ett aktiebolag vara dotterforetag till
tva olika bolag vid tillampningen av regeln om l6neunderlag i
43 kap. 12 § IL. Skatteflyktslagen ansags inte tillamplig.

I RA 2006 ref. 45 anségs skatteflyktslagen inte tillamplig pa ett
fall dar en fysisk person avsag att Gverlata ratten till framtida
utdelning pa aktier avseende fem ar till en stiftelse dar
inkomsten var skattefri.

I RA 2007 ref. 85, var forhallandena foljande. Ett investment-
foretag dverlat samtliga aktier i tre rérelsedrivande dotterbolag
till ett annat dotterbolag. Kopen finansierades med fran invest-
mentforetaget mottagna aktiedgartiliskott som sedermera
omvandlades till 1an. De rantebetalningar som sedan gjordes
fran koparbolaget till investmentforetaget finansierades med
koncernbidrag frdn de koncerninternt forvarvade dotter-
bolagen. Investmentféretaget i sin tur kvittade bort rante-
intdkterna mot avdragsgill utdelning. Genom detta forfarande
uppnaddes den effekten att de vinster som upparbetats inom
koncernens rorelsedrivande dotterbolag, savitt avser aktuella
belopp, undgick beskattning (avser forsta ledet i dubbel-
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beskattningen av aktiebolagens vinster). Beskattning kunde,
nar sa var aktuellt, bara ske hos mottagarna av utdelningen
(andra ledet). Med hanvisning till RA 2001 ref. 79 ansdg
domstolen att avdrag for rantebetalningarna inte kunde végras
eftersom en taxering pa grundval av forfarandet inte kunde
anses strida mot lagstiftningens syfte.

I RA 2009 ref. 47 | hade en fysisk person, P, dels forvarvat
50 % av andelarna i ett foretag, dels forvarvat en fordran pa
bolaget om nominellt 8 368 622 kr. Fordran forvéarvades for
sitt marknadsvarde, 87 500 kr. Fordran omvandlades darefter
till ett villkorat aktiedgartillskott. Andelarna utgjorde kvalifice-
rade andelar i P:s hand som var verksam i foretaget.
P beskattades endast i inkomstslaget kapital for aterbetal-
ningarna av fordran.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att praxis om aterbetal-
ning av villkorade aktiedgartillskott var kand for lagstiftaren
som inte atgardat problemet. Det aktuella forfarandet kunde
darfor inte anses strida mot lagstiftningens syfte. Hogsta
forvaltningsdomstolen kom till motsatt utgdng i RA 2009
ref. 47 11, se ovan.

I RA 2010 not. 34 var frdga om en fysisk person, A, som agde
en koncern dar moderbolaget, XAB, utgjorde lagerandelar for
A pa grund av att A var verksam i ett av dotterbolagen som
bedrev byggnadsrorelse, 27 kap. 6 § IL. A avsag att dverlata
XAB for underpris till NYAB. Andelarna i XAB kom
darigenom att bli kapitaltillgdngar for NYAB. En sadan
overlatelse skulle medféra uttagsbeskattning for A. Lag mot
skatteflykt var inte tillampligt pa forfarandet.

I HFD 2012 ref. 6 provades ett fall dar en intern skuld som
uppstatt vid ett internt andelsforvarv, fran en kommun, vaxlats
mot en extern skuld. Den interna skuldsattningen kom darefter
att avse ett inkramsforvarv. Rantebetalningarna pa den interna
skulden traffades darfor inte av 24 kap. 10 a-10 e 8§ IL. HFD
ansdg inte att skatteflyktslagen var tillamplig da forfarandet
inte stred mot syftet med rénteavdragsbegransningsreglerna.

| HFD 2012 ref 58 beddémdes en underpristransaktion. HFD
ansag att en vasentlig skatteférman foreldg men att forfarandet
var en direkt féljd av utformningen av 23 kap. och forfarandet
kunde dérfor inte anses strida mot syftet med bestdmmelserna.
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6.5 Konsekvenser

Konsekvenserna av att lagen tillampas pa ett forfarande fram-
garav 3 8.

Om 2 § tillampas ska beslut om faststéllande av underlag fattas
som om rattshandlingen inte hade foretagits. Framstar
forfarandet med hansyn till det ekonomiska resultatet — bortsett
fran skatteformanen — som en omvég i forhallande till det
narmast till hands liggande forfarandet, ska taxeringsbeslutet i
stillet fattas som om den skattskyldige hade valt det
forfarandet. Om de nu angivna grunderna for taxeringsbeslutet
inte kan tillampas eller skulle leda till oskaligt resultat, ska
underlaget for att ta ut skatt uppskattas till skaligt belopp.

Faststallande av underlag maste saledes bestimmas pa olika
satt beroende pa vilket slag av skatteflyktstransaktion det &r
fraga om.

Som huvudregel géller att faststdllande av underlag ska
bestdmmas som om rattshandlingen inte foretagits.

Om forfarandet innebér en omvég kring det ndrmast till hands
liggande forfarandet ska faststallande av underlag ske som om
den skattskyldige valt detta forfarande i stallet.

Om tillampningen av dessa regler skulle leda till ett oskaligt
resultat ska faststdllande av underlag bestdmmas till skaligt
belopp pa samma sétt som vid skonsbeskattning.

Av prop. 1980/81:17 s.31 f. framgar att en grundlaggande
tanke bakom lagen har varit att man med stod av skatteflykts-
klausulen ska kunna astadkomma en rattvis beskattning.
Meningen har alltsd inte varit att dstadkomma ett hardare
beskattningsresultat an det som skulle ha f6ljt av ett normalt
handlande.

Det kan emellertid vara nédvandigt att beakta dven andra om-
standigheter an den beskattning som skulle folja pa det
normala forfarandet. Den skattskyldige kan t.ex. ha adragit sig
civilrattsliga forpliktelser som paverkar hans situation. Likasa
kan det finnas skal att beakta medkontrahentens skatte-
situation. En skalighetsprovning maste darfor kunna ske da ett
hansynstagande till det sammanlagda skatteresultatet framstar
som rimligt. Detsamma galler da den skattskyldige sjalv kan
ségas bli dubbelt beskattad. Jamkning bor déremot inte ske i
sadana fall dar medkontrahentens beskattning i det berorda
fallet ar oviss eller ligger langt fram i tiden.
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Rattsfall

Skatteverket har i skrivelse 2007-06-14, dnr 131 402279-
07/111 beddmt konsekvenserna for mottagaren vid
faststéllande av dennas underlag for inkomstskatt nér avdrag
for koncernbidrag har végrats med stdd av lagen mot skatte-
flykt. Enligt Skatteverkets beddmning ska mottagaren av
bidraget i sadant fall inte ta upp bidraget pa den grunden att
bidraget utgor ett koncernbidrag enligt 35 kap. IL. Om bidraget
ska beskattas pa nagon annan grund far provas fran fall till fall.

En dndring av det faststélla underlaget for den skattskyldige ett
ar kan komma att paverka de underlag som i framtiden
kommer att faststéllas. Har en transaktion underkants bortser
man saledes ifran den dven nar underlag for skatt faststalls
avseende senare beskattningsar.

I de fall dér lagen mot skatteflykt ansetts tillamplig har man
gjort pa foljande satt. (De flesta rattsfallen nedan avser en aldre
lydelse. Aven enligt denna skulle faststillande av underlag —
eller enligt davarande terminologi, taxeringen — i sista hand
bestdammas till skéligt belopp.)

| RA 1985 Aa 62 (se avsnitt 6.4.3) medgavs inte avdrag for
forlusten.

| RA 1984 1:92 (se avsnitt 6.4.3) bestamde Hogsta forvalt-
ningsdomstolen underlaget fér skogsavdrag som om fastig-
heten kdpts fran dodshoet. Vidare berdknades moderns realisa-
tionsvinst pa grund av forsaljningen som om hon hade salt bara
hélften av fastigheten och s6nerna forvarvat den andra hélften
genom arv. Domstolen har saledes med stod av skatte-
flyktslagen vid taxeringen av en medkontrahent (d.v.s. en
annan an den som erhéller skatteférmanen) ansett att en
realisationsvinst vid forséljning av en hel fastighet skulle
berdknas som om endast halva fastigheten salts.

| RA 1986 ref. 54 (se avsnitt 6.4.3) fann domstolen att vid
tillampning av skatteflyktslagen skulle taxeringen bestdmmas
som om rattshandlingen inte foretagits. B ansags inte ha ratt till
avdrag for rantorna.

| RA 1989 ref. 31 (se avsnitt 6.4.3) végrades avdrag for
koncernbidraget.

| RA 1989 ref. 83 (se avsnitt 6.4.4) fann domstolen att da
forfarandet framstod som en omvag i forhallande till en forsalj-
ning av fastigheterna direkt frdn moderbolaget till &garen
skulle taxering ske som om man valt det forfarandet.
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| RA 1990 ref. 101 I och RA 1990 ref. 101 Il (se avsnitt 6.4.2)
fann domstolen att taxeringarna skulle bestdmmas som om
vederborande inte forvarvat eller avyttrat andelarna i fonden
eller uppburit utdelning pa dem. Nagon reaforlust eller intakt
av kapital skulle inte anses ha uppkommit.

| RA 1997 ref. 67 hade en person “véxlat” skattefri utdelning
mot sankt reavinst. Den skattefria utdelningen skulle saledes
beaktas vid berdkning av reavinstens storlek.

I RA 1998 not. 195 vagrades ett aktiebolag avdrag for rérlig
ranta pa vinstandelslan trots att lanet getts ut pd allminna
marknaden.

I RA 2000 ref. 21 | ansdg domstolen inte att det borde anges
hur beskattning skulle ske. I RA 2000 ref. 21 1l daremot var
lagen tillamplig pé forfarandet att 1amna koncernbidrag till den
del detta medférde att underskott uppkom hos sékanden, om
sokanden noteras pa svensk bors eller overlats till en industriell
kopare (se avsnitt 6.4.4).

| RA 2002 ref. 24 (se avsnitt 6.4.4) ansdg Hogsta forvaltnings-
domstolen att garforetaget som innehade aktier inte skulle ses
som sadant moderféretag som avses i reglerna om
koncernbidrag i 35 kap. 2 § IL. | de likartade fallen RA 2006
not. 89 och RA 2007 not. 65 blev utgdngen densamma. | RA
2009 ref. 47 11 ansag domstolen att I. skulle taxeras som om
han erhallit en utdelning fran I. SA och inte som amortering av
ett villkorat aktieagartillskott fran X AB.

I RA 2009 not. 88 menade domstolen att XAB skulle taxeras
som om att YAB redan &gde HB ndr XAB 0Overlat fastigheter
for underpris till HB vilket innebér att uttagsbeskattning av X
AB skulle ske (23 kap. 26 §).

I RA 2009 not. 201 ansdg domstolen att av Y AB, under-
skottsforetag, lamnat koncernbidrag till X AB, underskotts-
foretag, inte skulle beaktas till den del det medférde att under-
skott uppstod hos Y AB.

I RA 2010 ref. 51 skulle beskattning ske som om den fysiska
personen sjalv &gt och sélt aktierna i famansaktiebolaget enligt
de da gallande 3:12 reglerna, numer enligt 56 och 57 kap. IL.

I HFD 2012 not. 30 beskattades ett AB som till underpris
avyttrat en fastighet till HB vari man dgde 0,1 % som om
avyttringen skett till marknadspris.
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Rattsfall Inkomstslag Skatte- Huvud- Strider mot
forman sakliga lagstiftningens
skélet grunder

RA 1983 1:35*  Rérelse, alt. tillf.- - Nej
forv.
RA 1984 1:46 Tillf. forv. Nej - -
RA 1984 1:92 Jordbruk Ja Ja Ja
RA 1984 Aa 189 Tillf. forv. Ja Nej -
RA 1985 1:13 Jordbruk Nej - -
RA 1985 1:25 Kapital - - Nej
RA 1985 1:42 Kapital Ja Nej -
RA 1985 1:51 Tillf. forv. Nej - -
RA 1985 1:68 Kapital Nej - -
RA 1985 1:69 Tillf. forv. Ja Nej -
RA 1985 Aa62  Tillf. forv. Ja Ja Ja
RA 1985 Aa 218  Tillf. forv. Ja Nej -
RA 1986 ref. 54  Kapital Ja Ja Ja
RA 1987 ref. 131  Tillf. forv. - Nej -
RA 1988 not. 159 Férlustavdrag - - Nej
RA 1989 ref.3  Rorelse - - -
RA 1989 ref. 31  Rorelse Ja Ja Ja
RA 1989 ref. 83  Tillf. forv. Ja Ja Ja
RA 1989 not. 66  Rérelse - - Nej
RA 1990 ref. 11  Tillf. forv. Nej - -
RA 1990 ref. 22 Tillf. forv. Ja Ja Ja
RA 1990 ref. 101Kapital/tillf.forv. Ja Ja Ja
1L
RA 1990 not. 95  Tillf. forv. - - Nej
RA 1990 not. 500 Allm.avdrag - - Nej
RA 1992 ref. 21  Rérelse Ja Ja Nej
RA 1992 ref. 58  Férmogenhet - - -
Processuell fraga
RA 1993 not. 372 Tjénst - - Nej
RA 1994 ref. 52 Kapital Ja Ja Nej
RA 1994 ref. 56 Kapital/tillf. forv. Ja Ja Nej
RA 1994 not. 486 Kapital Ja Ja Nej
RA 1995 ref. 32 Kapital Ja - Nej
RA 1995 ref. 33 Kapital Ja Ja Nej
RA 1995 ref. 34  Tillf. forv. Nej - -
RA 1995 ref. 35  Kapital Nej - -
* Ursprungliga lydelsen av skatteflyktslagen
RA 1995 ref. 84  Tillf. forv. - - Nej
RA 1996 not. 240 Kapital/Rérelse Ja Ja Nej
RA 1997 ref. 67  Kapital Ja Ja Ja
RA 1997 not. 249 Kapital/n4ringsv. Ja - Nej
RA 1998 not. 166 Tillf. forv. - Nej -
Senaste lydelsen av skatteflyktslagen:
RA 1998 not. 195 Naringsv. Ja Ja Ja
RA 1999 not. 153 Naringsv. - - Nej

RA 2000 ref. 21 | Naringsv. Ja Ja Ja



Rattsfall

RA 2000 ref. 21 11
RA 2000 ref. 54
RA 2001 ref. 12
RA 2001 ref. 66
RA 2001 not. 188
RA 2001 ref. 79
RA 2002 ref. 24
RA 2002 not. 72
RA 2002 not. 133
RA 2003 ref. 92
RA 2003 not. 90
RA 2004 ref. 80
RA 2004 ref. 87
RA 2005 ref. 3
RA 2006 ref. 45
RA 2006 not. 89
RA 2007 ref. 52
RA 2007 not. 65
RA 2007 ref. 84
RA 2007 ref. 85
RA 20009 ref. 31
RA 2000 ref. 47 |
RA 2009 ref. 47 11
RA 20009 ref. 68
RA 20009 ref. 85
RA 2009 not. 86
RA 2009 not. 88
RA 2009 not. 171
RA 2009 not. 201
RA 2010 ref. 51
RA 2010 not. 34
HFD 2012 ref. 6
HFD 2012 ref. 20
HFD 2012 ref. 50

HFD 2012 ref. 58
HFD 2012 not. 9

HFD 2012 not. 28
HFD 2012 not. 30
HFD 20 dec. 2013
(mal nr, 7278-12)
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Inkomstslag

Néringsv.
Process
Tjanst/Kapital
Naring/Kapital
Naring/Kapital
Naringsv.
Naringsv.
Processuell fraga
Naringsv.
Processuell fraga
Naringsv.
Naring/Kapital
Processuell fraga
Naringsv.
Kapital
Naringsv.
Processuell fraga
Néringsv.
Processuell fraga
Naringsv.
Kapital/Tjénst
Kapital/Tjénst
Kapital/Tjénst
Kapital/tjanst
Kapital/Néring
Néringsv.
Naringsv.
Kapital/Tjénst
Naringsv.
Kapital/Tjénst
Néringsv.
Néringsv.
Kapital
Né&ringsv.
Processuell fraga
Naringsv.
Kapital
Naringsv.
Naringsv.

Skatte-

Ja
Ja
Ja
Ja

Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja

Processuell fraga -

Huvud- Strider mot
forman sakliga lagstiftningens

skalet
Ja

Ja
Ja
Ja

Ja
Ja

Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja

grunder
Ja

Nej
Nej
Nej
Nej
Ja

Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej
Nej

Ej provat Ej provat Ej provat

Nej
Nej
Ja
Ja
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7 Grundlaggande bestam-
melser om inkomstskatt

7.1 Inledning

I 1 kap. IL finns grundldggande bestammelser om kommunal
och statlig inkomstskatt. Har regleras vad som avses med
beskattningsar, hur underlaget for skatten berdknas och till
vilken kommun och till vilket landsting fysiska personer ar
skattskyldiga. Vidare ges hanvisningar till olika kapitel i IL
med bestdmmelser om hur inkomsten i de olika inkomstslagen
beréknas, hur sjalva skatten berdknas m.m.

7.2 Fysiska personers skatter
7.2.1 Kommunal och statlig inkomstskatt m.m.

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket IL ska fysiska personer betala
kommunal och statlig inkomstskatt pa inkomster i inkomst-
slagen tjanst och naringsverksamhet (skatt pa forvarvs-
inkomster). Dessutom ska fysiska personer betala statlig
inkomstskatt pad inkomster i inkomstslaget kapital (skatt pa
kapitalinkomster) samt statlig inkomstskatt pa avsattning till
expansionsfond (expansionsfondsskatt).

Fysiska personer som ar obegréansat skattskyldiga under nagon
del av beskattningsaret ska betala kommunal inkomstskatt till
hemortskommunen och landstingsskatt till det landsting hem-
ortskommunen ingar i (1 kap. 4 § IL).

Med hemortskommun avses den kommun dar den skatt-
skyldige var folkbokford den 1 november aret fore beskatt-
ningsaret. FOr beskattningsar 2013 ar det saledes den skatt-
skyldiges bosattning den 1 november 2012 som avgor vilken
som &r den skattskyldiges hemortskommun. Om den skatt-
skyldige varit bosatt eller stadigvarande vistats har i landet
under nadgon del av beskattningsaret, men inte skulle ha varit
folkbokford har den 1 november féregdende ar avses med
hemortskommun den kommun dar personen forst varit bosatt
eller stadigvarande vistats. FOr den som &r obegrénsat skatt-
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Hemortskommun
for dodsbo

Fysisk person
som ar begransat
skattskyldig

Personer som till-
hor utlandsk stats
beskickning m.m.

skyldig pa grund av vasentlig anknytning till Sverige enligt
3 kap. 3 § forsta stycket IL &r hemortskommunen den kommun
till vilken anknytningen var starkast under aret fore beskatt-
ningsaret (65 kap. 3 § andra stycket, jfr 3 kap. 10 § SFL).

Med hemortskommun for dodsbo avses den dddes hemorts-
kommun for dodsaret. Om den déde hade bytt folkbokférings-
ort efter den 1 november aret fore dodsaret, ska dock hemorts-
kommunen for dodshoet fran och med andra taxeringsaret efter
dodséaret anses vara den kommun dir den dode hade sin
senaste ratta folkbokforingsort (65 kap. 3 § tredje stycket IL).

Begréansat skattskyldig &r en person som inte &r obegransat
skattskyldig, d.v.s. en person som inte &r bosatt eller stadig-
varande vistas i eller har vésentlig anknytning till Sverige. En
sadan person ar skattskyldig endast for vissa inkomster, t.ex.
inkomst av naringsverksamhet fran fast driftstalle eller fran en
fastighet i Sverige, se 3 kap. 18-19 a § IL.

En fysisk person som endast var begransat skattskyldig under
hela beskattningséaret ska betala kommunal inkomstskatt for
gemensamt kommunalt andamal. Denna uppgar till 25 % av
den beskattningsbara forvarvsinkomsten (1 kap. 48§ IL
respektive 5 kap. 4 § forsta stycket IL).

For den som &r begrénsat skattskyldig men som begart att bli
beskattad for inkomst av tjanst enligt IL:s regler i stéllet for
enligt SINK (se 3 kap. 18§ forsta stycket 1 IL) &r den
kommunala inkomstskatten summan av de skattesatser for
kommunal skatt och landstingsskatt som genomsnittligt
tillampas for beskattningsaret (65 kap. 4 § andra stycket IL).

De som tillndr en utlandsk stats beskickning eller Kkarriér-
konsulat i Sverige eller i 6vrigt ingar i beskickningens eller
konsulatets personal &r ocksd begransat skattskyldiga. Detta
géller bara den som inte &r svensk medborgare och som dess-
utom var begrénsat skattskyldig nér han kom att tillhtra
beskickningen eller konsulatet eller dess personal (3 kap. 17 §
21L).

Av 1kap. 48 tredje stycket IL foljer emellertid att dessa
personer pa sadan inkomst de ar skattskyldiga for ska betala
kommunal inkomstskatt till hemortskommunen m.m.



Beskattningsbara
och faststallda
forvarvsinkomsten

Grundlaggande bestdmmelser om inkomstskatt, Avsnitt 7 133

7.2.2 Skatteunderlaget
7.2.2.1 Skatt pa forvarvsinkomster

Underlaget for berakningen av fysiska personers skatt pa for-
varvsinkomster, d.v.s. pa inkomster i inkomstslagen tjanst och
néringsverksamhet, utgdrs av den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten.

Enligt 1 kap. 58 IL berdknas den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten pa foljande satt

— summan av Overskott i inkomstslagen tjanst och nérings-
verksamhet minskas med allménna avdrag. Det aterstaende
beloppet avrundas nedat till helt hundratal kronor. Det
avrundade beloppet ar den faststallda forvarvsinkomsten.

— fran den taxerade forvarvsinkomsten dras grundavdrag och
sjdinkomstavdrag. Avdragen ska goras i nu ndmnd ordning.
Det aterstdende beloppet &r den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten.

7.2.2.2  Skatt pa kapitalinkomsten

Underlaget for fysiska personers skatt pa kapitalinkomster ar
overskottet i inkomstslaget kapital (1 kap. 6 § IL). Den statliga
inkomstskatten pa detta verskott uppgar till 30 % (65 kap. 7 §
IL).

7.2.3 Berakning av skatten
Bestammelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap. IL.

Bestammelser om skattereduktion for underskott av kapital,
allman pensionsavgift, sjdinkomst, arbetsinkomst, husarbete
och gava finns i 67 kap. IL.

Bestammelser om skattereduktion foér kommunal fastighets-
avgift finns i en sdrskild lag, lag (2008:826) om skatte-
reduktion for kommunal fastighetsskatt.

Bestammelser om berdkningen av skatt pa ackumulerad
inkomst finns i 66 kap. IL, se avsnitt 17.
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7.3 Juridiska personers skatt

Av 1 kap. 7 § IL framgar att underlaget for berakning av juri-
diska personers skatt utgdrs av den beskattningsbara
inkomsten. Denna beraknas pa foljande satt.

Overskottet i inkomstslaget naringsverksamhet minskas med
allmanna avdrag. Det aterstaende beloppet avrundas nedat till
helt tiotal kronor. Det aterstaende beloppet utgor saval den
faststéllda som beskattningsbara inkomsten eftersom juridiska
personer inte medges nagot grundavdrag (se dock nedan).
Termen forvarvsinkomst anvands inte langre for juridiska
personer.

For sadana ideella foreningar och registrerade trossamfund,
som uppfyller kraven for viss skattebefrielse enligt 7 kap. 7 8
forsta stycket IL minskas skatten med grundavdrag pa 15 000
kr (63 kap. 118§ IL). Det belopp som aterstar utgér den
beskattningsbara inkomsten for dessa juridiska personer.
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8 Definitioner och
forklaringar

8.1 Inledning

I 2kap. 18 IL anges betréffande vissa begrepp, termer och
uttryck var i lagtexten det finns bestdmmelser om deras
betydelse och forklaringar till hur de anvéands i IL. Med for-
klaringar avses att en term eller ett uttryck anvands pa ett visst
satt i lagen. Ofta ska uttrycket tillimpas ocksd pa andra
foreteelser an sadana som normalt omfattas av uttrycket. Som
exempel kan ndmnas att bestammelserna om fysiska personer
ska tillampas pa dédsbon. Manga vanliga termer eller uttryck
definieras inte i lagtexten, t.ex. aktiebolag, konkurs och bodel-
ning. D& avses den allmanna innebdrden. Termen kan vara
definierad i annan lagstiftning eller den kan vara en allmént
vedertagen term inom civilratten.

De termer och uttryck, som anvands i IL, omfattar &ven mot-
svarande utldndska foreteelser om motsatsen inte anges eller
det framgdr av sammanhanget att bara svenska foreteelser
avses (2kap. 28 IL). Detta galler dock inte bestammelser
avseende staten, regeringen, landsting, kommuner och
kommunalforbund.

8.2 Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

Om en utlandsk stat under ett ar blir medlem i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet vid nagon annan tidpunkt an
vid ingangen av ett beskattningséar ska staten vid tillimpning
av bestdmmelserna i IL anses som medlem under hela beskatt-
ningsaret (2 kap. 2 a § IL).

8.3 Begreppet juridiska personer

Uttrycket juridiska personer anvands pé i huvudsak samma satt
som i civilratten. Begreppet definieras i 2 kap. 3 § IL.
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Vissa juridiska personer beskattas inte sjalva. | stéllet beskattas
deldgarna. Detta géller handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer (5kap. IL), utldndska
juridiska personer med lagbeskattade inkomster (39 a kap. IL),
EEIG (2 kap. 38§ tredje stycket IL) och sadana juridiska
personer som forvaltar andra samfélligheter &n mark-
samfalligheter eller regleringssamfalligheter som ar sarskilda
taxeringsenheter (6 kap. 6 § IL).

Ddodsbon beskattas som fysiska personer (se 4 kap. IL).
Uttrycket juridiska personer omfattar darfor inte dodsbon.
Aven av skattskyldighetsbestimmelserna framgar att de
behandlas annorlunda, se 4 och 5 kap. samt 6 kap. 9 § andra
stycket IL.

Svenska  vardepappersfonder och specialfonder (tidigare
investeringsfonder) behandlas sedan 1974 skatteméssigt som
juridiska personer trots att de inte utgor juridiska personer
(SOU 1969:16, prop. 1974:181, SkU 1974:64, SFS 1974:995).
Bestammelsen finns nu i 2 kap. 3 § andra stycket IL. Bestdm-
melser om  skattskyldighet och  beskattning  for
vardepappersfonder och specialfonder finns i 6 kap. 3 och 5 8§
IL. Fonderna &r inte skattskyldiga for inkomst av tillgangar
som ingar i fonden.

Utlandska vardepappersfonder och specialfonder &r begransat
skattskyldiga och i likhet med svenska fonder ar de inte
skattskyldiga for inkomst av tillgangar som ingar i fonden.
(6 kap. 10 aoch 13 88 IL).

Sdrskilda bestdmmelser om dddsbon efter den som var
begransat skattskyldig vid sin dod finns i 4 kap. 3 8. De inne-
bar att bestammelserna for utlandska bolag géller for dessa
dodsbon under senare beskattningsar an dodsaret.

For EEIG galler samma bestdimmelser som for svenska HB,
vilket framgar av 5 kap. 2 8.

Av 6 kap. 8 § framgar i vilka fall utlandska associationer anses
som juridiska personer. 12 kap. 5a§ IL definieras vad som
avses med utléandskt bolag.

8.4 Aktiebolag

Europabolag rdknas som aktiebolag (2 kap. 48 IL).
Forsakringsaktiebolag behandlas som ett vanligt aktiebolag om
inte annat &r foreskrivet, exempelvis i forsakringsrorelselagen
(prop. 2010/11:18 5.2).
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8.5 Kreditinstitut

Med kreditinstitut avses svensk bank och svenskt kredit-
marknadsforetag samt utldndskt bankforetag och utlandskt
kreditforetag enligt lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrérelse (2 kap. 4a § IL).

8.6 Ekonomisk forening

Europakooperativ, europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete (EGTS) och forsékringsforeningar réknas som
ekonomiska foreningar (2 kap. 4 b § IL).

8.7 Svensk koncern

Med svensk koncern avses en sadan grupp av foretag eller
andra naringsidkare som enligt ndgon svensk lag bildar en
koncern (2 kap. 5 § IL). | de bestammelser dar det enbart star
koncern omfattas ocksd utlandska koncerner. |sadana fall
saknas en forklaring till vad ordet star for. Liksom i fraga om
andra begrepp definieras inte vad som avses med utlandska
motsvarigheter. | svenska koncerner kan aven inga utlandska
foretag och utlandska underkoncerner. Se vidare avsnitt 46 om
utlandsk juridisk person.

8.8 Utlandskt bolag

Med utlandskt bolag avses en utlandsk juridisk person som
beskattas i den stat dar den hér hemma, om beskattningen &r
likartad med den som géller for svenska aktiebolag. Som
utlandskt bolag anses alltid en utldndsk juridisk person som
hor hemma och &r skattskyldig till inkomstskatt i en stat med
vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som inte &r begransat
till att omfatta vissa inkomster, om personen omfattas av
avtalets regler om begransning av beskattningsratten och har
hemvist i denna stat enligt avtalet (2 kap. 5a § IL).

Vad som avses med en utlandsk juridisk person framgar av
avsnitt 46.2. Mer information om utlandskt bolag finns i
avsnitt 46.3.

8.9 Fastighet
8.9.1 Civilrattslig definition

Den civilrattsliga definitionen av fastighet framgar av forsta
kapitlet jordabalken (JB). Av 1 § framgar att fast egendom é&r
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jord som &r indelad i fastigheter. Till fastighet hor allménna
fastighetstillbehdr, byggnadstilloehdr och industritillbehor.

Av 1a 8§ JB framgar att dven en agarlagenhetsfastighet ar en
fastighet. Det &r en tredimensionell fastighet, som &r avsedd att
rymma endast en enda bostadsldgenhet. Enskilda lagenheter
kan alltsa innehas med direkt dganderatt och lagenheterna
utgdr tredimensionella fastigheter av sérskilt slag, dgarlagen-
hetsfastigheter.

Allménna fastighetstillbehor &r t.ex. byggnad, ledning, stangsel
och annan anléggning som anbragts i eller ovan jord for stadig-
varande bruk (2 kap. 1 § JB).

Tillbehor som anges i 2 kap. 2 § JB raknas som fastighet, om
de tillhér byggnadens dgare.

Hér avses fast inredning och annat som byggnaden forsetts
med och som &r dgnat till stadigvarande bruk for byggnaden
eller del av denna. Som exempel raknas upp: Avbalkning, hiss,
ledstang, ledning for vatten, varme, ljus eller annat med kranar,
kontakter och annan sadan utrustning, varmepanna, element till
varmeledning, kamin, kakelugn, innanfonster, markis, brand-
redskap, civilférsvarsmateriel och nyckel.

| frdga om vissa kategorier av byggnader ska foljande foremal
anses utgora del av fastighet

— bostad: badkar och annan sanitetsanlaggning, spis, varme-
skap, kylskap, tvattmaskin och mangel,

— butikslokal: hylla, disk och skyltfénsteranordning,
— samlingslokal: estrad och sittplatsanordning,

— ekonomibyggnad till jordbruk: anordning for utfodring av
djur och anl&ggning for maskinmjélkning,

— fabrikslokal: kylsystem och flaktmaskineri (2 kap. 2 8
forsta och andra stycket JB).

Reservdel och dubblett till de uppraknade féremalen hor inte
till byggnaden (2 kap. 2 § tredje stycket JB).

Till fastighet som helt eller delvis utgdr industribyggnad hor
dessutom maskiner och annan utrustning som tillforts
fastigheten for att huvudsakligen anvandas i verksamheten pa
fastigheten (2 kap. 38 JB). Sadan egendom hor inte till
fastigheten, om dgaren har forklarat detta och forklaringen &r
inskriven i fastighetsboken enligt 24 kap. JB.
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Till industritillbehér hanfoérs exempelvis maskiner inom verk-
stadsindustri, grafisk industri och textilindustri, dar det forut-
sétts att maskinerna ryms inom ramen for ordindra industri-
byggnader. Fordon, kontorsutrustning och handverktyg hor
aldrig till fastigheten.

I motsats till allménna fastighetstillbehér och byggnadstill-
behdr ingar inte vardet av industritillbehor i taxeringsvardet.

Betraffande grénsdragningen mellan byggnadstillbehdr och
industritilloehdr har Skatteverket [&mnat anvisningar som finns
intagna i Handledning for fastighetstaxering 2011 (SKV 358),
avsnitt 1.2.

Det kan papekas att hanvisningen till jordabalkens bestam-
melser inte innebér att tilloehtren maste omfattas av jorda-
balkens regler och alltsa finnas i Sverige, utan bara &r till for
att beskriva tillbehdrens karaktér (prop. 1999/2000:2 s. 25).

8.9.2 Skatterattslig definition

Det civilrattsliga fastighetsbegreppet ska i princip tillampas
inom skatterdtten. Utdver detta omfattar det skatteréattsliga
fastighetsbegreppet

— byggnad pa annans mark (s.k. ”byggnad pa ofri grund”).
Hit hor t.ex. sommarstugor som har uppforts pa arrenderad
eller hyrd mark (2 kap. 6 § IL),

— tomtrétt (2 kap. 6 § IL),
— réttighet till vattenkraft och stromfall.

Skattereglerna for agarlagenheter ar i sak desamma som for
smahus.

Husbat kan anses som byggnad under vissa forhallanden.
Bygglov ska ha beviljats och far inte avse kortare tid an 5 ar.
Husbaten far inte utgora tillfallig byggnad och ska vara avsedd
for stadigvarande bruk pa den plats som bygglovet géller och
konstruerad sa att den endast svarligen kan flyttas till annan
plats. Den ska inte kunna forflyttas for egen maskin. Vidare
ska den vara fast forankrad vid kaj eller motsvarande och ha
permanent forbindelse med land genom ledningar for elektrici-
tet. Om frdga &r om bostad, bor vatten och avlopp vara anslutet
till  kommunal eller liknande anldggning (Skatteverket
2005-03-02, dnr 130 9471-05/111).
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8.9.3 Sarskilt om utlandska foreteelser

Av 2kap. 28 IL framgar att de termer och uttryck som
anvands i IL ocksa omfattar motsvarande utlandska foreteelser
om det inte anges eller framgar av sammanhanget att bara
svenska foreteelser avses. | forarbetsuttalanden till lagstift-
ningen sags att vad som ska bedémas & om nagot enligt den
utlandska ratten ar sadant att den aktuella foreteelsen skulle
kunna anses falla in under den svenska termen, sasom den
anvéands i IL (prop. 1999/2000:2 del 2 s. 22). Vidare sdgs att
absolut identitet inte kan krdvas utan att det far avgoras i det
enskilda fallet om likheterna ar sa stora att den utlandska
foreteelsen kan anses motsvara den svenska termen.

Till smahus, smahusenhet, agarlagenhet, dgarlagenhetsenhet,
hyreshusenhet, industrienhet, lantbruksenhet och taxerings-
enhet rédknas enheter av det slag som avses i fastighets-
taxeringslagen (2 kap. 15§ forsta stycket IL). Av formule-
ringen ”av det slag som avses” fOljer att dven utldndska
motsvarigheter omfattas (jfr prop. 1999/2000:2 del 2 s. 32).
Déremot ar begreppet taxeringsvéarde begransat till att avse
endast de varden som faststélls enligt fastighetstaxeringslagen
(2 kap. 15 § andra stycket IL). Endast svenska taxeringsvarden
asyftas saledes i denna lag.

For att kunna tillampa definitionerna i 2 kap. 8-19 8§ IL pa
motsvarande foreteelser i utlandet maste man forst bestamma
vad som har forvarvats. Fastigheten eller lagenheten kan
innehas enligt nagon av tre huvudprinciper.

1. Direktdgd fastighet och direktdgd dgarlagenhet, som i sin
tur kan indelas i

a. privatbostadsfastighet och
b. néringsfastighet.

Med direktdgd fastighet/dgarldgenhet avses att dgaren har lag-
fart eller liknande pa att han/hon &ger en viss fastighet/agar-
lagenhet eller del av fastighet/agarlagenhet direkt, utan nagra
mellanh&nder. Med &garlégenhet avses i detta sammanhang en
formellt bildad enhet, som utgérs av en bostadsldgenhet. Det
ska foras en officiell forteckning Over lagenheterna som
separata tillgangar med uppgift om innehavaren till respektive
lagenhet. Innehavaren ska forfoga over sin lagenhet sdsom
agare, vilket innebar en ratt att 6verlata, upplata och pantsétta
tillgangen.
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2. Bostadsratter och liknande upplatelseformer, som i sin tur
kan indelas i

a. privatbostad genom aktie-/andelsinnehav och
b. Ovriga aktie-/andelsinnehav

Med bostadsratter och liknande upplatelseformer menas att
agaren har kopt en aktie/andel i ett bostadsforetag. Foretaget
ager fastigheten och later medlemmarna bo i lagenheterna.
Agaren forvarvar alltsd en aktie/andel som ger honom rétt att
bo i fastigheten, men forvarvar inte ndgon del av fastigheten.

3. Nyttjanderatt till bostad

En nyttjanderatt innebdr en ratt att nyttja en viss lokal,
fastighet, lagenhet eller dylikt genom ett hyresavtal, avtal om
leasehold, timeshare eller liknande. Nyttjanderattshavaren har
inte fatt &ganderatten till nagot, varken en fastighet eller
aktier/andelar, utan bara rétt att nyttja en viss bostad.

Néar innehavsformen &r utredd sker klassificering av bostaden
utifran definitionerna nedan.

8.10  Fastighetsagare

Som fastighetségare rdknas enligt 2 kap. 78 IL alla som
innehar, forvaltar eller nyttjar fastighet pa det sétt som anges i
1 kap. 58§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Tomtratts-
havare t.ex. kommer héarigenom att behandlas som fastig-
hetsagare. Aven utlandska motsvarigheter omfattas av bestam-
melsernai 2 kap. 7 § IL.

8.11  Privatbostad
I 2 kap. 8 § IL definieras begreppet privatbostad.

Det finns tva slag av smahus som kan klassificeras som privat-
bostad; enfamiljshus och tvafamiljshus. Aven &garlagenhet kan
klassificeras som privatbostad. Vad som avses med sma-
hus/agarlagenhet framgar av 2 kap. 2 8 FTL. Vid bedémningen
av om det ar fraga om privatbostad eller inte & anvandnings-
séttet eller tankt anvandningssatt avgorande.

Om enfamiljshus eller &garldgenhet till 6vervdgande del
anvands for permanent- eller fritidsboende av dgaren eller nér-
stdende sa ar det en privatbostad och smahuset/agarlagenheten
ska klassificeras som privatbostadsfastighet. Med begreppet
overvagande del avses att huset anvands for bostadsandamal
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for agaren eller narstaende till mer &n 50 %. Uttrycket Gver-
vdgande del avser byggnadens totala yta, d.v.s. bostadsyta och
biytor. Anvénds byggnaden till lika stora delar for bostads-
andamal och annat andamal an som bostad blir den narings-
fastighet.

For tvafamiljshus galler att huset ska anvéandas till vésentlig
del for permanent- eller fritidsboende av &garen eller honom
narstdende. Med begreppet vasentlig del avses att kravet pa
nyttjandegrad &r uppfyllt om fastigheten anvénds till 40 % for
agarens eller dennes narstdendes permanent- eller fritids-
boende (prop. 1990/91:54 s. 192). Uttrycket vasentlig del avser
byggnadens totala yta.

Vad nu sagts tar uteslutande sikte pad blandad anvéndning i
rummet (av ytan). Vid blandad anvandning i tiden, t.ex. nér ett
fritidshus regelbundet hyrs ut till utomstéende under betydande
delar av aret, torde klassificeringsreglerna innebéra att om
agaren overhuvudtaget avser att anvanda huset som bostad for
egen del eller at narstdende &r det en privatbostad for honom.
Det finns inget krav att det egna anvandandet maste omfatta
viss minsta tidsrymd (RA 1998 not. 38).

Vilka som ar narstdende framgar av 2 kap. 22 IL, se avsnitt
9.21. DG6dsbo vari den skattskyldige eller ndgon av namnda
personer ar deldgare omnamns ocksa i sistndmnda lagrum, men
kan inte med det undantag som behandlas nedan, gora
bostaden till en privatbostad eftersom dddsbo ar en juridisk
person (prop. 1989/90:110 s. 502).

Andra &n de nu ndmnda, t.ex. sambor eller svarforéldrar, rdknas
inte som nérstaende. Daremot jamstalls enligt vanliga inkomst-
skatteregler sambo med make om parterna har eller har haft barn
eller tidigare varit gifta med varandra (2 kap. 20 § IL).

Som privatbostad raknas dven smahus/agarlagenhet som &r
avsett att anvandas som dgarens eller narstdendes permanent-
eller fritidsbostad.

| friga om bostad som ingar i dodsbo galler bestimmelserna i
2 kap. 12 § IL. Se &ven 4 kap. IL.

Juridiska personer kan inte inneha privatbostad. Ett undantag
galler dock for dodsbo. Ett smahus/agarldagenhet som var
privatbostad foér innehavaren kan forbli privatbostad till
utgangen av tredje kalenderaret efter dodsaret trots att dods-
boet &r en juridisk person. Privatbostadskriteriet &r i detta fall
uppfyllt om egendomen under ovannamnda tid &r av sadant
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slag att den kan vara privatbostad. Med detta villkor avses att
bostaden inte far omdisponeras sa att den inte langre ar av
sadant slag att den skulle kunna klassificeras som privatbostad.
Nagot villkor att den som nyttjar bostaden anvander den som
bostad finns inte (prop. 1999/2000:2, del 2 s. 29 1.).

Ett smahus pa lantbruksenhet som &r inrattat som bostad at fler
an tva familjer raknas inte som privatbostad. Pa begaran av
agaren raknas inte heller ett smahus pa en lantbruksenhet som
privatbostad, om smahuset har en storlek om minst 400
kvadratmeter och nybyggnadsar fore 1930. | fraga om bestam-
melserna om uttag av bransle galler dock bestdimmelserna for
privatbostader for sadana hus. (Se 22 kap. 9 § IL.)

Det ar forhallandena vid utgangen av ett visst kalenderar som
avgor om fastigheten ska rdknas som privatbostad (2 kap. 10 §
IL). Overlats bostaden under aret ska forhallandena pa Gver-
latelsedagen vara avgorande.

Om det intraffar nagot som gor att bostaden inte ldngre ska
raknas som privatbostad, ska den &nda raknas som privatbostad
under det kalenderar andringen intraffar samt det foljande aret,
om inte dgaren begér annat. Overgér bostaden till ny &gare
under andra kalenderaret efter andringen, ska den anses som
privatbostad for den gamle dgaren aven under detta ar, om han
inte begér annat (2 kap. 11 § IL). Detta utgdr den s.k. tréghets-
regeln.

Troghetsregeln galler ocksa om bostaden Gvergar till en fysisk
person genom arv, testamente, gava eller bodelning och det i
samband med detta intraffar ndgot som gor att bostaden inte
langre skulle ha raknats som privatbostad.

En bostad som ingar i ett dodsbo och som vid dodsfallet var en
privatbostad, raknas som sadan till och med det tredje
kalenderaret efter det kalenderdr dodsfallet intraffade, om
bostaden fortfarande &r av sadant slag att den kan vara en
privatbostad (2 kap. 12 8 IL). Detta géller t.ex. om bostaden
hyrs ut till delagare eller narstdende som permanentbostad eller
fritidsbostad men dven om den hyrs ut — utan ombyggnad — for
att anvandas i néringsverksamhet (prop. 1999/2000:2 s. 30).

8.11.1 Sarskilt om privatbostad i utlandet

Beddmningen av om en bostad i utlandet kan utgbra privat-
bostad har sin grund i vilken typ av tillgdng som innehas. For
denna indelning hanvisas till avsnitt 8.9.3.
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Smahus

Agarlagenhet

Bostadsforetag

Ett smahus i utlandet kan utg6ra privatbostad pa samma
grunder som ett smahus i Sverige.

Ett hus i utlandet som motsvarar ett smahus pa en lantbruks-
enhet réknas inte som privatbostad annat &n vid tilldmpning av
45 kap. 33 8§ och 47 kap. IL, det vill s&ga vid avyttringen
(2 kap. 9 8 IL).

Skattereglerna for agarldgenheter ar i sak desamma som for
smahus. Bestimmelserna galler fran 1maj 2009 och
tillampades forsta gangen vid 2010 ars taxering.

Aven for tid innan agarlagenheter kunde bildas i Sverige anser
Skatteverket att begreppet privatbostad kan omfatta i utlandet
beldgna d&garldgenheter. Med &garldgenhet avses i detta
sammanhang en formellt bildad enhet, som utgdérs av en
bostadslagenhet. Det ska foras en officiell forteckning over
lagenheterna som separata tillgangar med uppgift om inne-
havaren till respektive lagenhet (Skatteverket 2007-10-30,
dnr 131 649571-07/111).

Bara svenska foretag har tagits med i definitionen av privat-
bostadsforetag. Vid bedémningen av om en bostad &r privat-
bostad ska emellertid utléndsk juridisk person som motsvarar
ett privatbostadsforetag likstallas med sadant foretag (2 kap.
8 § andra stycket IL). Harigenom kan en utlandsk bostad vara
privatbostad (2 kap. 8 § IL). En bostad i ett utldndskt bostads-
foretag kan alltsd beskattas som privatbostad vid den lopande
beskattningen.

Kan den juridiska personen inte klassificeras som en utlandsk
motsvarighet till ett privatbostadsféretag dr bostaden inte
privatbostad.

Skatteverket anser, att foljande &garformer kan motsvara ett
privatbostadsforetag (Skatteverket 2007-06-15, dnr 131 438414-
07/113).

Danmark: Andelsholigforening och Boligaktieselskaber
Norge: Andelsleilighet/Borettsleilighet

Finland: Bostadsaktiebolag, Deldgarbostad och Bostadsrétt
Storbritannien: Share of freehold

8.12  Privatbostadsfastighet

Vid inkomstbeskattningen klassificeras en fastighet antingen
som privatbostadsfastighet eller som naringsfastighet. Vad som
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kan klassificeras som privatbostadsfastighet framgar av 2 kap.
13 §IL.

Av 2 kap. 14 8 IL framgar att alla fastigheter som inte upp-
fyller kraven pa privatbostadsfastighet ar naringsfastigheter. Se
avsnitt 9.13.

Tva forutsattningar ska vara uppfyllda for att en fastighet ska
klassificeras som privatbostadsfastighet.

1. Det ska vara frdga om ett smahus, en agarlagenhet och/eller
tomtmark. For smahus pa lantbruksenhet géller dessutom
att en tredje forutsattning maste vara uppfylld, se nedan vid
kantrubrik ”Smahus pa lantbruksenhet”.

2. Smahuset/agarlagenheten ska vara en privatbostad. For att
tomtmark ska utgora privatbostadsfastighet ska avsikten
vara att marken ska bebyggas med privatbostad.

Klassificeringen maste goras i tva steg. Forst maste faststéllas
om det ar fragan om ett smahus/agarlagenhet och/eller tomt-
mark. Dérefter gors bedémningen om smahuset/agarlagen-
heten &r en privatbostad eller, for tomtmark, om marken ska
bebyggas med en privatbostad.

Steg 1
Hur ska begreppet smahus/agarlagenhet definieras?

Vid fastighetstaxeringen indelas byggnader i byggnadstyper
och mark i &goslag.

Av reglerna i 2 kap. 3 § FTL framgar att varje byggnad ska
indelas for sig och i den byggnadstyp som byggnaden med
hansyn till sitt andamal till 6vervagande del ar inrattad for eller
det satt som den till 6vervagande del anvands pa. Undantag
gors for vissa mindre byggnader som ligger i anslutning till ett
smahus eller ett hyreshus. Det slag av byggnader som undan-
taget avser ar sadana vilka pa grund av sin funktion lika garna
skulle ha kunnat vara inrymda i smahuset eller hyreshuset.

Enligt 2 kap. 158 IL har begreppen smahus, smahusenhet,
agarlagenhet, &garldgenhetsenhet och lantbruksenhet samma
innebord som i FTL. Smahus ar byggnad som ar inréttad till
bostad at en eller tva familjer.

Komplementhus till ett smahus som garage, forrad och annan
mindre byggnad indelas inte som sérskild byggnad om de finns
pa samma tomt som ett smahus (2 kap. 2 § FTL).
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Smahusenhet

Smahus pa
lantbruksenhet

Smahus pa
annans mark

Agarlagenhet

Ombyggnad/

Omdisponering

Varje byggnad
for sig

Smahus och tomtmark for smahus samt exploateringsmark for
smahushebyggelse betecknas som smahusenheter.

Smahus pa lantbruksenhet kan aven besta av byggnad som é&r
inrattad till bostad at hogst 10 familjer. Endast sadana smahus
pa lantbruksenhet som é&r inrattade till bostad at en eller tva
familjer kan dock Kklassificeras som privatbostadsfastighet
(2 kap. 9§ IL).

Aven smahus pd annans mark, t.ex. arrenderad mark, kan
klassificeras som privatbostadsfastighet (2 kap. 6 § IL).

Med &garlédgenhet avses en enskild lagenhet i flerbostadshus
som innehas med direkt dganderatt. Lagenheten utgor en tre-
dimensionell fastighet som &r inrattad till bostad at en enda
familj. Med tredimensionell fastighet avses en fastighet som i
sin helhet ar avgransad bade horisontellt och vertikalt. Skatte-
reglerna i sak ar desamma for agarlagenhet som for smahus.
Agarlagenhet kan darfor klassificeras som privatbostad.

En byggnad som vid ingangen av aret ar ett smahus eller ett
hyreshus, behaller sin karaktar under hela det innevarande
beskattningsaret. Ombyggnad eller annan andring under aret
som medfor att en byggnad blir eller upphor att vara ett
smahus, far vid inkomstbeskattningen betydelse forst vid det
paféljande beskattningsaret. Det innebar bl.a. att ett hyreshus
som byggts om till smahus &r naringsfastighet for hela
ombyggnadsaret och kan bli privatbostadsfastighet forst for
nastkommande beskattningsar.

Aldre regler, dar byggnaden bytte Kkaraktir redan fr.o.m.
ingangen av ombyggnadsaret far efter yrkande tillampas for
beskattningsaret 2007 och tidigare (Skatteverket 2007-11-16,
dnr 131 678347-07/111).

Flera smahus och tomtmark till smahus fors ofta samman till
en taxeringsenhet, smahusenhet, vid fastighetstaxeringen. Vid
klassificeringen naringsfastighet/privatbostadsfastighet maste
emellertid varje byggnad pa fastigheten bedémas for sig. Med
byggnad menas da inte sddana komplementhus som omnamnts
ovan.

Exempel 1

A &ger en herrgardsbyggnad med en fristdende flygel-
byggnad. Han bor sjalv i huvudbyggnaden som &r en
enfamiljshostad och hyr ut flygelbyggnaden som ocksa
ar en enfamiljsbyggnad, som bostad at utomstaende.
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A har inte for avsikt att anvanda flygelbyggnaden som
bostad at sig sjalv eller at narstaende.

Privatbostadsfastighet eller naringsfastighet?

Har ar fraga om tva byggnader. Huvudbyggnaden ska beteck-
nas som privatbostadsfastighet eftersom den ar ett smahus som
helt bebos av dgaren. Flygelbyggnaden ar daremot nérings-
fastighet eftersom agaren eller narstaende till dgaren inte bor
eller har for avsikt att bo dar.

Exempel 2

B ager en smahusfastighet pa vilken det finns en fri-
stdende garagebyggnad. B bor i smahuset men anvander
hela garaget i ofdrandrat skick som lager for sin
naringsverksamhet. Dessutom anvénder han stora delar
av huset for naringsverksamheten.

Garaget ar en komplementbyggnad till sméahuset och ska
darfor inte klassificeras for sig. Garagets yta och de delar av
smahuset som anvéands for naringsverksamheten raknas
samman och jamfors med bostadsdelen av smahuset. Hela
fastigheten beddéms som privatbostadsfastighet eller narings-
fastighet enligt steg 2 nedan.

Steg 2

Ar det frédga om ett smahus, en &garlagenhet och/eller
tomtmark till smahus/agarlagenhet kommer nésta steg i
bedémningsprocessen.

Ar forutsdttning nr 2 uppfylld, d.v.s. ar smahuset/agar-
ldgenheten en privatbostad eller, nar det géller tomtmark, ska
marken bebyggas med privatbostad? Se vidare avsnitt 9.11.

8.12.1 Gréansdragningar

Beddmningen av om en bostad ska réknas som privatbostad
eller som ingdende i naringsverksamhet ska for varje kalender-
ar goras vid kalenderdrets utgdng. Har bostaden Gverlatits
under kalenderaret, gors for éverlatarens del bedémningen i
stallet pd overlatelsedagen. Detta galler saval overlatelser
genom avyttring som aganderattsévergangar pa annat satt, t.ex.
genom arv eller gava (2 kap. 10 § IL).

Om en fysisk person eller ett dodsbho tillampar brutet réken-
skapsar for naringsverksamhet, vilket efter dispens undan-
tagsvis kan forekomma, kan saledes en bostad komma att inga
i naringsverksamheten for den del av rakenskapsaret som
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Omkilassificering

Troghetsregeln

hanfor sig till ett visst kalenderar men inte for den del av
rakenskapsaret som hanfor sig till det narmast foregaende eller
foljande kalenderaret (prop. 1989/90:110 s. 645).

En fastighets/dgarlagenhets karaktar som privatbostadsfastig-
het eller naringsfastighet ska prévas varje ar. Foreligger vid
provningstillfallet forandringar i forhallandena ska omklassifi-
cering goras. Ett undantag fran denna princip &r tréghetsregeln.

For privatbostadsfastighet som i samma &gares hand eller efter
benefik overlatelse skulle ha dvergatt till att bli naringsfastig-
het finns en troghetsregel. Denna innebar en tvadrig
overgangsperiod under vilken fastigheten har kvar sin karaktar
av privatbostadsfastighet trots att forutsattningar foreligger att
klassificera den som néaringsfastighet vid utgdngen av
kalenderaret. Syftet med regeln &r att &garna under denna
tvaariga radrumstid ska kunna ordna sina forhallanden eller ha
overvagt bestaende forandringar i sitt satt att nyttja bostads-
byggnaden sa att omklassificering inte ska ske (2 kap. 11 § IL).
Samma bedémning ska goras for dgarldgenheter.

”Har under kalenderdr 1 omstandighet intréffat,
exempelvis avflyttning, och féreligger i princip forut-
sattningar vid utgangen av det aret for att rakna
bostaden som néaringsfastighet, gors ingen sadan
omklassificering vid utgangen av detta kalenderar och ej
heller vid utgangen av kalenderar 2 om férhallandena da
ar liknande. Forst vid utgangen av kalenderar 3 tas
slutlig stallning till om forhallandena fortfarande
pakallar en omklassificering. Det uppstélls inget krav
om att det ska vara exakt samma forhallanden utan det
bor vara tillrackligt att skal da ocksad foreligger for
omklassificering. Skulle en omklassificering da beslutas
far den verkan fran borjan av kalenderar 3. Rédrummet
for agaren har emellertid varat under minst tva ar. En
forsaljning under kalenderar 3 under pagaende rad-
rumstid innebér inte att bostaden ska anses som narings-
fastighet for dgaren under den del av kalenderar 3 som
I6per fram till forséljningen.” (Prop. 1990/91:54 s. 190).

Troghetsregeln innebér alltsd att fastigheten, om inte dgaren
onskar annat (se nedan) forblir privatbostadsfastighet till
utgangen av aret efter det ar da forutsattningarna for att klassi-
ficera den som privatbostadsfastighet egentligen upphérde. Om
dgaren saljer privatbostadsfastigheten under péféljande ar,
réknas den som privatbostad dven under tiden fram ftill
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avyttringen och vid avyttringen. Har &garen kvar fastigheten
vid utgangen av det aret, klassificeras den dock om till narings-
fastighet vid arsslutet och behandlas som en naringsfastighet
fran ingangen av aret. Samma bedémning ska goras for
agarlagenheter.

Troghetsregeln &r inte tvingande. | de fall dgaren av fastig-
heten énskar att fastigheten ska klassificeras om, och skal for
detta foreligger, ska omklassificeringen goras.

Exempel

A dger och bor i ett smahus. Den 1 juli ar 2011 flyttar
han darifran och hyr ut det till ndgon som inte &r
narstaende till honom. Vid 2012 och 2013 ars taxeringar
ska smahuset klassificeras som privatbostadsfastighet
om inte A begédr omklassificering. Forst vid taxeringen
2014 gors bedémning av om omklassificering ska goras
med hansyn till forhallandena vid utgangen av ar 2013.
Om A siljer huset senast den 31 december ar 2013
raknas smahuset som privatbostadsfastighet t.o.m.
forséljningstillfallet.

Troghetsregeln kan i princip vara tillamplig pa obebyggd tomt-
mark, se 2 kap. 13 § andra stycket IL.

Né&r en néringsfastighet i samme &gares hand byter karaktér till
privathostadsfastighet ska aterforing géras av vardeminsk-
ningsavdrag och vissa vardehdjande reparationer. Observera
att for dessa situationer galler inte nagon troghetsregel liknan-
de den som finns nar privatbostadsfastighet dvergar till att bli
néringsfastighet. For en ndringsfastighet géller att karaktérs-
skifte sker for samma beskattningsar som det under vilket skal
for omklassificering foreligger.

Av forarbetena framgar att avsikten har betydelse endast nar
det gdller fastighet som anvénds som naringsfastighet vid
bedémningstidpunkten. Ett smahus som anvéands som privat-
bostad vid bedomningstidpunkten ska alltsa alltid klassificeras
som privatbostadsfastighet, oavsett om avsikten ar att det ska
anvandas for annat d&ndamal i en framtid (Prop. 1989/90:110
S. 645, prop. 1990/91:54 s. 190—191). Utifran skrivningarna i
forarbetena kan konstateras att avsikten med anvandningen av
ett smahus ska vagas in i bedémningen i tva fall

— For smahus som anvands som naringsfastighet vid bedém-
ningstidpunkten och som tidigare varit privatbostadsfastig-
het.
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Overskadlig tid

— For smahus som anvands som naringsfastighet vid bedém-
ningstidpunkten och som d&ven tidigare varit nérings-
fastighet.

Aven om fastigheten anvinds for uthyrning sd ar bostaden
fortfarande en privatbostadsfastighet om det kan visas att
avsikten &r att anvanda den for eget boende inom exempelvis
ett ar. Det ar forst nar nagon avsikt att anvanda den privat inte
kan visas och fastigheten utan att ta hansyn till tréghetsregeln
borde ha Kklassificerats som néaringsfastighet som troghets-
regeln trader in.

Omstandigheterna i det enskilda fallet far avgéra om en bostad
ska réknas som privatbostad eller ej. Den omstandigheten att
bostaden varit uthyrd eller statt tom under en langre tid hindrar
inte att den kan anses vara privatbostad. Det avgorande ar om
agaren eller narstdende i ett sadant fall har for avsikt att
anvanda bostaden for permanent- eller fritidsboende. Det
racker inte med enbart ett pastdende av &garen om vilken
avsikten ar. Det maste ocksa framga, t.ex. av agarens familje-,
tjanste- eller andra forhallanden, att bostaden inom Gverskadlig
tid kommer att bebos av &garen eller av ndgon narstaende till
agaren. Det ar tex. inte tillrdckligt om &garen uppger att
avsikten ar att hans yngre barn ska flytta in i bostaden i vuxen
alder (prop. 1989/90:110 s.500 och 645, prop. 1990/91:54
s. 189—-191).

Exempel pa situationer som inte bor innebara att ett smahus
klassificeras som naringsfastighet

— for diplomater och personer som tjanstgor pa annan ort och
som anvander bostaden vid semestrar och tillfalliga besdk
samt kommer att anvanda den vid aterkomsten till Sverige
och

— da &garen pa grund av tvingande omstandigheter inte kan
bebo sin permanentbostad, t.ex. vid langvarig sjukhus-
vistelse.

(Prop. 1990/91:54 5.189)

Vad som kan anses som overskadlig tid maste bedomas fran
fall till fall. Generellt kan sagas att ju langre tid det ar frdga om
desto starkare blir kraven att &garen tydligt visar sin avsikt.
Normalt bor enligt Skatteverkets uppfattning inte langre tid &n
de narmast kommande tre aren anses som &verskadlig. Vid
tvingande omstandigheter eller vid tjanstgoring pa annan ort
kan dock Gverskadlig tid bli avsevart langre.
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8.12.2 Inkomstskattemassig klyvning

Uppdelningen mellan privatbostadsfastighet och narings-
fastighet leder i vissa fall till att en fastighet maste klyvas vid
inkomstbeskattningen.

Denna uppdelning av en fastighets olika byggnader torde vara
vanligast pa lantbruksenhet.

Mangardsbyggnad med tillhérande tomtmark pa lantbruks-
enhet utgor privatbostadsfastighet om den till évervagande del
bebos eller ar avsedd att bebos av &garen eller narstaende och
ska vid lopande beskattning beskattas i inkomstslaget kapital.
Ovrig del av lantbruksenheten, 6vrig mark och ekonomi-
byggnader, ar néringsfastighet och beskattas i inkomstslaget
naringsverksamhet.

En konsekvens av en sadan klyvning &r att avdrag for repara-
tioner, underhall och évriga l6pande utgifter, samt vardeminsk-
ning inte medges for den del av lantbruksenheten som ar
privathostadsfastighet. Nagot formansvarde av bostad ska a
andra sidan inte redovisas. Den del av ev. skuldréntor som
beloper pa privatbostadsfastigheten ska dras av i inkomstslaget
kapital.

Fastighet som vid fastighetstaxeringen uppdelats eller rétte-
ligen skulle ha uppdelats i t.ex. smahusenhet och industrienhet
maste ocksa, under forutsattning att smahuset &r en privat-
bostad, klyvas vid inkomstbeskattningen.

Andelar av en och samma fastighet torde dven kunna klassifi-
ceras som naringsfastighet i en deldgares hand och som privat-
bostadsfastighet i annan dgares hand.

Exempel

Makarna A &ger vardera halften av en jordbruksfastig-
het pa vilken mangardsbhyggnaden ar uthyrd till herr A:s
foraldrar. Makarna har inte for avsikt att sjalva bosétta
sig pa fastigheten.

For herr A & mangardsbyggnaden med tillhGrande
tomtmark privatbostadsfastighet. For fru A daremot ar
den naringsfastighet eftersom svarforaldrarna inte ingar
i narstaendekretsen.
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”Slottsregeln”

8.12.3 Sarskilt om privatbostadsfastighet i utlandet

Beddmningen av om en fastighet i utlandet kan utgéra privat-
bostadsfastighet har sin grund i vilken typ av tillgang som
innehas. For denna indelning hénvisas till avsnitt 8.9.3.

En privatbostadsfastighet kan vara beldgen utomlands eftersom
definitionen av smahus, &garlagenhet och privatbostad
omfattar utldndska motsvarigheter. Skatteverket anser att en
utlandsk &garlédgenhet kan utgdra privatbostadsfastighet &ven
for tid fore den 1maj 2009 (Skatteverket 2007-10-30,
dnr 131 649571-07/111).

8.13  Naringsfastighet

Av 2 kap. 14 8 IL framgar att alla fastigheter som inte upp-
fyller kraven pa privatbostadsfastighet ar naringsfastigheter. Se
avsnitt 9.12.

Juridiska personer inklusive handelsbolag kan bara inneha
néringsfastigheter.

Om det pa en lantbruksenhet finns smahus som ar minst 400
kvm stort och som har ett nybyggnadsar fore 1930, ska huset
pa dgarens begédran raknas som naringsfastighet (2 kap. 9 §
tredje stycket IL).

8.13.1 Sarskilt om naringsfastighet i utlandet

Beddmningen av om en fastighet i utlandet kan utgdra narings-
fastighet har sin grund i vilken typ av tillgang som innehas.
For denna indelning hénvisas till avsnitt 8.9.3.

En néringsfastighet kan vara beldgen utomlands eftersom
definitionen av smaéhus, &garlagenhet och hyreshusenhet
omfattar utldndska motsvarigheter.

8.14  Smahus, smahusenhet, dgarlagenhet,
agarlagenhetsenhet, hyreshusenhet,
industrienhet, lantbruksenhet,
taxeringsenhet och taxeringsvarde

Dessa begrepp bestdms enligt 2 kap. 15 8 IL genom vad som
anges i fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Utlandska mot-
svarigheter innefattas ocksa i begreppen. Daremot ar begreppet
taxeringsvarde begrénsat till att avse endast de varden som
faststalls enligt fastighetstaxeringslagen. Endast svenska
taxeringsvarden asyftas saledes i denna lag.
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Vid fastighetstaxeringen ska i princip alla byggnader indelas i
byggnadstyper.

Med smahus avses en byggnad som ar inrattad som till bostad
at en eller tva familjer. Byggnad som &r inréttad till bostad at
minst tre och hogst tio familjer ska ocksa ses som smahus om
byggnaden ligger pa lantbruksenhet.

Med é&garlagenhet avses en byggnad som tillhér en tredimen-
sionell fastighet och som &r inrattad till bostad at en enda
familj.

Med hyreshus avses en byggnad som ar inrattad till bostad at

minst tre familjer eller till kontor, butik, hotell, restaurang eller
liknande.

De byggnader och den mark som vid fastighetstaxeringen ska
taxeras tillsammans sammanfors till en taxeringsenhet.

Vad som avses med taxeringsenhet framgar av 4 kap. 1-6 88
fastighetstaxeringslagen. Som huvudregel géller att varje
fastighet &r en taxeringsenhet.

En smahusenhet omfattar smahus och tomtmark for sadan
byggnad. En &garlagenhetsenhet omfattar agarlagenhet och
tomtmark for sddan byggnad o.s.v.

For varje skatte- och avgiftsplikt taxeringsenhet ska ett taxe-
ringsvarde asattas. Taxeringsvardet ska bestammas till ett
belopp som motsvarar 75 % av taxeringsenhetens marknads-
vérde.

8.15 Andelshus

Med andelshus avses en fastighet som &gs av tre eller flera,
antingen direkt eller genom ett svenskt handelsbolag, och som
inrymmer eller & avsedd att inrymma bostad i skilda
lagenheter at minst tre delagare (2 kap. 16 § IL).

8.15.1 Sarskilt om andelshus i utlandet

Bedomningen av om en fastighet i utlandet kan utgobra
andelshus har sin grund i vilken typ av tillgdng som innehas.
For denna indelning hénvisas till avsnitt 8.9.3.

Ett andelshus kan vara belédget utomlands eftersom é&ven
utlandska motsvarigheter kan omfattas av reglerna (2 kap. 2 §
IL).
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Bostadsratts-
forening

Bostadsforening,
bostadsaktiebolag

Bostadsratt

Oékta
bostadsforetag

Likvidation av
bostadsratts-
forening

8.16  Privatbostadsforetag

Privatbostadsforetag &r en svensk ekonomisk forening eller ett
svenskt aktiebolag vars verksamhet till klart dvervdgande del
bestar i att at sina medlemmar eller delégare tillhandahalla
bostader i byggnader som &gs av privatbostadsforetaget (2 kap.
17§ 1L).

Som privatbostadsforetag raknas ocksa en svensk ekonomisk
forening eller ett svenskt aktiebolag vars verksamhet ute-
slutande eller sa gott som uteslutande bestar i att 4 med-
lemmar eller delagare tillhandahalla garage eller nagon annan
for deras personliga rakning avsedd anordning i byggnader
som dgs av privatbostadsforetaget (2 kap. 17 § IL).

Uttrycket till klart 6vervagande del innebar ca 60 % och uppat.
Uteslutande eller sa gott som uteslutande representerar 90—
95 % upp till 100 % (prop.1999/2000:2, s.504 ff.). Bade
bostadsrattsforeningar, bostadsféreningar och bostadsaktie-
bolag kan vara privatbostadsforetag.

Civilrattsliga regler avseende bostadsrétter och bostadsréatts-
foreningar finns i Bostadsrattslagen (BrL).

For bostadsforeningar och bostadsaktiebolag géller de civil-
rattsliga reglerna i EFL och ABL. Dessa aldre rattssubjekt,
bildade fore den 1 juli 1930, finns fortfarande kvar i viss
omfattning (jfr p. 4 av 6vergangshestammelserna till BrL).

Med bostadsratt avses i inkomstskattesammanhang andel i
privatbostadsforetag (&kta bostadsforetag).

Andel i ett bostadsforetag som inte uppfyller kriterierna for
privatbostadsforetag behandlas skatterattsligt inte som en
bostadsratt utan som en delagarratt. All utdelning fran bostads-
foretaget, inberaknat eventuell bostadsforman, beskattas i
inkomstslaget kapital hos andelségaren. Ytterligare informa-
tion finns i broschyren SKV 378. Se &ven Skatteverkets
allmanna rad om gransdragning mellan privatbostadsforetag
och odkta bostadsforetag samt beskattning av oékta bostads-
foretag och dess medlemmar SKV A 2008:25.

Enligt ordalydelsen i 2 kap. 17 § IL upphor féreningen att vara
ett privatbostadsforetag vid frikdpet av fastigheten, eftersom
foreningen inte langre tillhandahéller bostader &t sina
medlemmar i byggnader som dgs av foreningen.



Definitioner och forklaringar, Avsnitt 8 155

En likvidation syftar till att avveckla verksamheten, varfor den
omstandigheten att foreningen har upphért med sin tidigare
verksamhet inte bér medfora att foreningen upphor att vara ett
privatbostadsforetag. Skatteverket anser att foreningen ska
behalla sin karaktar av privatbostadsforetag till dess att
likvidationen é&r helt avslutad (Skatteverket 2010-12-14,
dnr 131 753358-10/111).

8.16.1 Sarskilt om utléndska bostadsforetag

Bara svenska foretag har tagits med i definitionen av privat-
bostadsforetag. Vid avyttring av en andel i ett bostadsféretag
inom EES kan dock reglerna om avyttring av bostadsratter och
uppskovsbelopp (46 och 47 kap. IL) fa tillampas, om bostads-
foretaget motsvarar ett svenskt privatbostadsforetag (2 kap.
17 § andra stycket IL).

Vid beddmningen av om en bostad &r privatbostad ska
emellertid utlandsk juridisk person som motsvarar ett privat-
bostadsforetag likstallas med sadant foretag (2 kap. 8 § andra
stycket IL). Harigenom kan en utldndsk bostad vara privat-
bostad (2 kap. 8 § IL). En bostad i ett utlandskt bostadsforetag
kan alltsd beskattas som privatbostad vid den lopande
beskattningen.

8.17 Privatbostadsratt

Bostadsratter indelas i privatbostadsratter, som héanfors till
inkomstslaget kapital, och néringsbostadsrétter som beskattas i
inkomstslaget naringsverksamhet. Med privatbostadsratt avses
andel i privatbostadsforetag om den till andelen knutna
bostaden &ar en privatbostad. Med néaringsbostadsratt avses
sadan andel i ett privatbostadsforetag som inte ar en privat-
bostadsratt (2 kap. 18-19 88 IL).

Bostadsréatt raknas som privatbostad om den helt eller till Gver-
vagande del anvénds eller &r avsedd att anvandas for perma-
nent boende eller som fritidsbostad at medlemmen eller
narstaende (2 kap. 8—12 88 IL). Vad som anges i avsnitt 9.11
och 9.12 avseende narstiende, bedémningstidpunkten,
omklassificering, troghetsregeln och avsikten galler ocksa for
bostadsrétter.

8.17.1 Sarskilt om bostad genom andelsinnehav i en
utlandsk juridisk person

En andel i ett utlandskt bostadsforetag kan aldrig vara privat-
bostadsratt vid den ldpande beskattningen, eftersom endast
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svenska privatbostadsforetag omfattas, men den kan utgéra
privatbostad (se avsnitt 8.11.1). Reglerna i 46 och 47 kapitlen
IL avseende privatbostadsratter far dock tillampas vid
avyttring av andelar i ett utldndskt bostadsforetag inom EES.

8.18  Naringsbostadsratt

Med néaringsbostadsratt avses en sadan andel i ett privat-
bostadsforetag som inte &r privatbostadsratt (2 kap. 19 § IL).
For att avgora om en bostadsratt &r en naringsbostadsratt maste
man tillampa bestdmmelserna i 2 kap. 8-12, 17 och 18 8§ IL.

8.18.1 Séarskilt om lagenheter genom andelsinnehav i
en utlandsk juridisk person

En andel i ett utlandskt bostadsforetag kan aldrig vara
néringsbostadsratt vid den lépande beskattningen, eftersom
endast svenska privatbostadsforetag omfattas. Beskattning av
I6pande inkomster sker i stallet som for deldgarratter. Vid
tillampning av reglerna om utdelning i form av forman fran
privatbostadsforetag jamstélls dock utlandska motsvarigheter
till svenska privathostadsforetag och sadan utdelning &r
darmed skattefri. Annan utdelning ska tas upp endast till den
del den oOverstiger andra avgifter och inbetalningar till
foreningen under beskattningsaret an kapitaltillskott (42 kap.
28 §1L).

Reglerna i 46 och 47 kapitlen IL avseende naringshostadsratter
far dock tillampas vid avyttring av andelar i ett utlandskt
bostadsfoéretag inom EES.

8.19 Makar och sambor

Bestammelserna om makar ska tillampas ocksa pa sambor som
har varit gifta med varandra eller som har eller har haft gemen-
samma barn (2 kap. 20 8). Med sambor avses tva personer som
stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och har
gemensamt hushall, 1 § forsta stycket sambolagen (2003:376)
Registrerat partnerskap likstalls med &ktenskap enligt 3 kap.
1 8 lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.

8.20 Barn
Styvbarn och fosterbarn rdknas som barn (2 kap. 21 8).

Ett styvbarnsforhallande uppstar nar en person gifter sig med
en biologisk foralder, se t.ex. RA 1981 1:88 och RA 1969
ref. 36. Det &r det civilrattsliga aktenskapet/partnerskapet som
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inleder styvbarnsrelationen. Ett styvbarnsforhallande upphor
nér &ktenskapet mellan den biologiska foréldern och
styvforaldern uppléses (RA 1981 1:88).

En sambo till den biologiske foraldern blir inte automatiskt en
styvforalder, se tex. RA 1973 Fi 712 och NJA 1995 s. 388.
Skatterattsndmnden har i ett forhandsbesked (2013-09-18, dnr
41-13/D) ansett att ett vuxet barn till en biologisk forélder ska
anses som styvbarn till den biologiska forélderns sambo. Enligt
forutsattningarna  for forhandsbeskedet sa bodde han i det
gemensamma hemmet under uppvaxttiden. De tva samman-
boende hade dven ett gemensamt biologiskt barn, vilket torde ha
paverkat utgangen. Skatterattsnamnden uttalar bl.a. att [i]nte i
nagot av de namnda avgorandena fanns det gemensamma barn,
en omstandighet som jamstéller sambor med makar vid
tillampningen av IL:s bestdmmelser enligt 2 kap. 20§ IL.
Forekomsten av gemensamt barn talar enligt Skatteratts-
namndens uppfattning for att, pd samma satt som galler for
makar, ocksa en sambos barn bor raknas som styvbarn. En sadan
tolkning Gverensstaimmer aven med allmant sprakbruk (jfr
uppslagsorden styvbarn i Nationalencyklopedin och styvforalder
i Svensk ordbok utgiven av Svenska Akademien). Det anforda
innebar att gemensamma barn och styvbarn behandlas pa likartat
sétt inom samma familjebildning, dvs. som avkomlingar och
darmed som narstdende enligt 2 kap. 22 § (jfr motiven till
forandringen av den subsididra underhallsskyldigheten i for-
aldrabalken, prop. 1978/79:12 s. 88).”

Forhandsbeskedet beror aven fragan om ett styvbarn i ett
bestdende samboforhallande upphor att vara styvbarn i IL:s
mening nar det har uppnatt vuxen alder. Enligt Skatteratts-
namnden ger “’[o]rdalydelsen i 2 kap. 21 § [...] knappast utryck
for en sadan uppfattning. Att sa skulle vara fallet framgar inte
heller av systematiken i IL och har inte antytts i forarbetena.
Enligt Skatterattsndmndens uppfattning bor darfor ett styvbarns-
forhallande inte anses ha upphort sd lange familjebildningen
bestdr. Exempelvis den omstindigheten att ndgon underhalls-
skyldighet for styvbarnet inte langre foreligger ska darmed inte
paverka beddémningen (jfr dock tex. Rydin och Bavall,
Beskattning av &gare till fimansforetag, 3:e uppl. s. 100).”

Forhandsbeskedet &r overklagat till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skatteverket instdimmer i SRN:s uppfattning och
har 6verklagat forhandsbeskedet for faststéllelse.
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Av RA 1978 1:28 framgar att ett fosterbarnsférhéllande
inkomstskattemassigt uppkommit da en sammanboende vid
barnets moders dod férordnats som god man och senare genom
rattens beslut forordnads som formyndare att handha vard-
naden om barnet. Av domskalen kan utldsas att ”Betraffande
begreppet fosterbarn redovisades i forarbetena till lag-
andringen den i 46 § barnavardslagen givna definitionen av
fosterbarn. Det framgar emellertid ej att denna definition
avsags entydigt reglera vad som i nyssnamnda hanseende
skulle forstdas med fosterbarn. Begreppet fosterbarn
definierades ej heller i kommunalskattelagen.

Enligt 46 § barnavardslagen forstds med fosterbarn barn, som
vardas och fostras i annat enskilt hem &n hos foraldrarna eller
sarskilt forordnad formyndare, vilken har vardnaden om barnet.
Betraffande undantaget for barn som vardas hos formyndare
framholls i forarbetena till 1960 ars barnavardslag (prop. 1960:10
s 161 f) att det — da vardnadsuppdraget direkt eller indirekt
byggde pa ett av domstol traffat avgérande — inte kunde anses
lampligt, att formyndaren skulle vara beroende av barnavards-
namndens tillstand for att fa varda och fostra barnet i sitt hem.”.

Enligt 4 kap. 8 § foraldrabalken (FB) ska, vid tillampning av
bestammelse i lag eller annan forfattning som tilldgger slakt-
skap eller svagerlag betydelse, adoptivbarn anses som adop-
tantens barn och icke som barn till sina biologiska foréldrar.
Se vidare prop. 1999/2000:2 del 2 s. 40-42.

8.21  Narstaende

Med nérstdende avses

— make,

— foralder,

— mor- och farforaldrar,

— avkomling och avkomlings make,

— styvbarn och fosterbarn rdknas som avkomling,
— syskon, syskons make och avkomling och

— dodsbo som den skattskyldige eller nagon av de tidigare
ndmnda personerna &r delégare i (2 kap. 22 8).

Med syskon avses dven halvsyskon.

Avseende begreppet ”styvbarn” se avsnitt 8.20.
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8.22  Aktiv och passiv naringsverksamhet
8.22.1 Aktiv naringsverksamhet

En verksamhet utgor aktiv naringsverksamhet om den skatt-
skyldige i inte ovasentlig omfattning arbetat i verksamheten
(2 kap. 23 § forsta stycket). Kravet pa aktivitet innebér att den
skattskyldige ska ha dgnat sysslorna i verksamheten minst en
tredjedel av den tid som atgar for en vanlig anstallning pa hel-
tid. Detta krav far i vissa fall jamkas med hansyn till omstéan-
digheterna. En person som vid sidan av en anstéllning bedriver
verksamhet som i huvudsak baseras pa egen arbetskraft far
saledes regelmassigt anses uppfylla aktivitetskravet. Detta
géller dock inte betraffande verksamhet med en betydande
balansomslutning. Av forarbetena framgar inte vad som avses
med betydande balansomslutning. Nagon generell grans for
olika slag av verksamheter gar inte att ange. | frdga om t.ex.
forvaltning av egna fastigheter krévs en arbetsinsats om minst
en tredjedel av arbetstiden i en heltidsanstallning (ca 500
timmar per ar) for att verksamheten ska hanforas till aktiv
néringsverksamhet (prop. 1989/90:110 s. 646). Det vésentliga
kriteriet for att avgora om kravet pa aktivitet ar uppfyllt ar att
arbetsinsatsen ska vara sa omfattande som kan fordras for att
bedriva den aktuella verksamheten. Om normal drift av en
mycket liten jordbruksfastighet kan anses krdva endast 200
timmars arbetsinsats under ett ar sa ar denna arbetsinsats till-
racklig for att kvalificera verksamheten som aktiv.

Om i stéllet ndgon vid forvaltning av en hyresfastighet lagger
ned 350 timmars arbete och det dartill finns deltidsanstélld per-
sonal for t.ex. renhallning och trappstadning etc. bor kravet pa
aktivitet inte anses uppfylit.

Av RA 2002 ref. 15 framgér bl.a. féljande.

Jordbruksfastigheten ar en skogsfastighet med en areal
om ca 30 hektar. Agaren har skott fastigheten sjilv.
Omfattningen av arbetet pa fastigheten under beskatt-
ningsaret har inte narmare klarlagts men synes i vart fall
inte ha Overstigit ett par hundra timmar.

Gransdragningens syfte och dess betydelse for inkomst-
baserad pension medfor att sddan verksamhet dar en
néringsidkare lagger ner en stor del av sin arbetskraft
alltid maste betecknas som en aktiv naringsverksamhet.
Likasd maste rimligen en verksamhet vars avkastning
helt eller till allt 6vervagande del ndrmast kan ses som
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ersdttning for arbete, t.ex. verksamhet som konsult,
skribent eller hantverkare, alltid betecknas som aktiv
oavsett omfattningen. Ett sadant synsétt dverensstammer
ocksda med vad som uttalats i forarbetena (prop.
1989/90:110, del 1, s. 646).

Svarare blir gransdragningen nar det ar fraga om en
verksamhet som baserar sig pa innehavet av en tillgang
och den nedlagda arbetsinsatsen &r av begrénsad omfatt-
ning. Néringsidkarens befattning med verksamheten kan
da narmast ha karaktaren av formogenhetsforvaltning.
Tydliga sadana fall kan vara innehav av utarrenderade
jordbruksfastigheter eller av hyresfastigheter eller skogs-
fastigheter vilkas skotsel omhanderhas av annan. Om
daremot den skattskyldige i ett jord- eller skogsbruk
utfor allt det arbete som kravs far denna arbetsinsats
anses ha sadan betydelse for avkastningen att det for-
hallandet att verksamheten &r av mindre omfattning och
att arbetsinsatsen darfor bli begrdnsad inte hindrar att
verksamheten bedoms utgdra aktiv néringsverksamhet.

Mot denna bakgrund bor det bedrivna skogsbruket pa jord-
bruksfastigheten anses utgéra aktiv naringsverksamhet.

Fastighetsforvaltning och jordbruksdrift bor i de flesta fall
innebéra att betydande balansomslutning féreligger. En arbets-
insats av lagst ca 500 timmar kravs darfor for att verksamheten
ska hanforas till aktiv naringsverksamhet.

8.22.2 Passiv naringsverksamhet

Om kraven pa aktiv naringsverksamhet inte ar uppfyllda ar
verksamheten passiv naringsverksamhet. Sjalvstandig nérings-
verksamhet som bedrivs utomlands anses alltid som passiv
naringsverksamhet (2 kap. 23 § andra stycket).

8.23 Rorelse

Med rorelse avses annan ndringsverksamhet &n innehav av
kontanta medel, vardepapper eller liknande tillgangar. Innehas
kontanta medel, vardepapper eller liknande tillgangar som ett
led i rorelsen, réknas innehavet dock till rérelsen (2 kap. 24 8).
Rorelsebegreppet i narmast foregdende mening har den
innebdrd som framgar av forsta meningen. Det innebar bl.a. att
forvaltningsforetags innehav av kontanta medel, vardepapper
eller liknande aldrig kan anses som rorelse (prop. 1999/2000:2,
del 2 s. 45).
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8.24  Verksamhetsgren

Uttrycket verksamhetsgren forekommer i reglerna om under-
priséverlatelser (23 kap. IL) och om verksamhetsavyttringar
(38 kap. IL). Med verksamhetsgren menas sadan del av en
rorelse som lampar sig for att avskiljas till en sjalvstandig
rorelse (2 kap. 25 8).

8.25  Egenavgifter

Bestdmmelserna om egenavgifter ska i IL tillampas inte bara
pa egenavgift enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980) utan
ocksa pa sarskild loneskatt enligt 2 § lagen (1990:659) om
sarskild I6neskatt pad vissa forvarvsinkomster och allmén
I6neavgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift
(2 kap. 26 8).

Enligt bestammelser i de bada lagarna likstélls allman I6ne-
avgift och sérskild Ioneskatt med egenavgifter. Detta lagrum
har darfor ett praktiskt syfte: Det racker att skriva egenavgifter,
vilket saledes aven inkluderar sarskild loneskatt pa forvarvs-
inkomster och allméan léneavgift.

8.26  Prisbasbelopp

Det &r prisbasheloppet for aret fore taxeringsaret som avses i
IL (2 kap. 27 8).

8.27  Statslanerantan

Definitionen finns i 2 kap. 28 8. SLR faststélls av Riksgélds-
kontoret och motsvarar marknadsrantan pa statens obli-
gationslan med en aterstaende I6ptid pa minst fem ar. Rante-
noteringarna fr.o.m. fredag t.o.m. torsdag sammanvags till en
genomsnittsranta, SLR, baserad pa det faktiska antalet bank-
dagar under perioden. Publicering av SLR sker pa fredagar. Den
ranta som publiceras en viss fredag avser SLR for tidsperioden
fr.o.m. publiceringsdagen t.o.m. torsdagen veckan darpa (jfr
prop. 1993/94:50 s. 275).

8.28 Fast driftstalle

Med fast driftstalle for ndringsverksamhet avses en stadig-
varande plats for affarsverksamhet, varifran verksamheten helt
eller delvis bedrivs (2 kap. 29 8).
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Uttrycket fast driftstélle innefattar sarskilt
— plats for foretagsledning,

— filial,

— kontor,

— fabrik,

— verkstad,

— gruva, olje- eller gaskalla, stenbrott eller annan plats for
utvinning av naturtillgangar och

— plats for byggnads-, anlaggnings- eller installationsverksam-
het, och fastighet som &r en lagertillgang i naringsverksamhet.

Om nagon bedriver naringsverksamhet har i Sverige med full-
makt frdn verksamhetens innehavare, anses fast driftstalle
ocksa finnas har.

Bedriver nagon affarsverksamhet i Sverige genom férmedling
av maklare, kommissionar, eller ndgon annan oberoende
representant anses inte fast driftstélle foreligga, om sadan verk-
samhet ingar i representantens vanliga naringsverksamhet.

Uttrycket lagertillgang ar synonymt med omséttningstillgang.

Mer information om fast driftstalle enligt intern beskattnings-
ratt finns i avsnitt 50.

8.29  Sverige

Med Sverige avses inte bara land- och sjoterritoriet utan &ven
varje annat omrade utanfor Sveriges territorialvatten inom
vilket Sverige i dverensstdmmelse med folkrattens allménna
regler och avtal med utlandska stater har ratt att utforska
kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgdngar (2 kap.
30 8).

8.30  Skattemassigt varde

Med skatteméassigt varde pa lagertillgangar, pagaende arbeten,
kundfordringar och liknande tillgangar avses det varde som till-
gangen tas upp till, nar resultatet av naringsverksamheten
beréknas.

| frdga om fastigheter ska hansyn tas till vardeminsknings-
avdrag som gjorts vid beskattningen men inte i rékenskaperna
(2 kap. 31 8).
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Det skattemassiga vardet pa kapitaltillgangar utgors av det om-
kostnadsbelopp som skulle ha anvants om tillgangen avyttrats.

Omkostnadsbeloppet pa néaringsfastigheter berdknas med
foljande avvikelser. Forbattrande reparationer och underhall
som ska aterforas i inkomstslaget naringsverksamhet (45 kap.
13 § forsta stycket IL) ska inte réknas som forbéattringsutgift.
Sadana vardeminskningsavdrag, skogsavdrag, avdrag for
substansminskning, avdrag for avskrivning pa byggnader och
markanldggningar som gjorts i samband med att en ersatt-
ningsfond eller liknande fond tagits i ansprak ska aterforas nar
fastigheten avyttras, ska minska anskaffningsutgiften. Bestdm-
melserna i 26 kap. 5 § IL och 45 kap. 16 § IL om reducering av
aterforingen i vissa fall och konsekvenserna av reduceringen
ska inte tillampas.

| friga om naringsbostadsratter ska forbattrande reparationer
och underhall, som ska aterféras i naringsverksamhet vid
avyttring av bostadsrétten, inte rdknas som en forbattrings-
utgift (2 kap.32 8).

Med skatteméassigt varde pa inventarier avses anskaffnings-
vardet minskat med gjorda vérdeminskningsavdrag och
liknande avdrag. Detta tillampas ocksd pa patent,
koncessioner, licenser, varumérken, hyresratter, goodwill och
liknande rattigheter, aven om de inte forvarvats fran nagon
annan (2 kap. 33 8).

8.31  Aterféring

Med éaterforing av ett avdrag avses att det avdragna beloppet
tas upp som intékt (2 kap. 34 §).

8.32 Skatteavtal

Med skatteavtal avses ett sddant avtal for undvikande av
dubbelbeskattning pa inkomst och, i férekommande fall, pa
formogenhet som ingétts av Sverige med en annan stat eller
utlandsk jurisdiktion, om inte annat anges eller framgar av
sammanhanget (2 kap. 35 §).
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9 Obegransad
skattskyldighet

Se Rattslig vagledning
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10  Begransad skattskyldighet

Se Rattslig vagledning
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11 Skattskyldighet for vissa
juridiska personer

11.1 Inledning

Skattskyldigheten &r antingen obegransad (omfattar alla
inkomster) eller begrédnsad (omfattar endast vissa inkomster).
For dodsho avgdrs detta utifran var den avlidne var bosatt vid
dodstillfallet. For juridiska personer avgors fragan utifran om
de kan anses utgora svenska juridiska personer eller inte.

11.2  Skattskyldighet for dédsbon
11.2.1 Dodsaret

Ett dodsbo ar skattskyldigt for den dddes och dddsboets
inkomster. Det som skulle ha géllt for den dode tillampas
under dodsaret for dodsboet, om det inte finns sérskilda
bestammelser for dédsbon (4 kap. 1 8 IL).

Dddsbon behandlas mer utforligt i avsnitt 88.
11.2.2 Senare beskattningsar

For ett dodsbo efter en person som vid sin déd var obegréansat
skattskyldig tillampas for beskattningsar efter dodsaret de
bestdmmelser som géller for obegrénsat skattskyldiga fysiska
personer, sdvida det inte finns sarskilda bestammelser for
dodsbon (4 kap. 2 8). Efter dodsaret har dodsbon t.ex. inte ratt
till grundavdrag (63 kap. 2 § andra stycket IL).

For ett dodsbo efter en person som vid sin dod var begrénsat
skattskyldig tillampas for senare beskattningsar an dodsaret de
bestammelser som géller for utlandska bolag (4 kap. 3 § IL).

Ddédshon behandlas mer utforligt i avsnitt 88.
11.3  Handelsbolag och europeiska
ekonomiska intressegrupperingar

Svenska handelsbolag &r inte sjalva skattskyldiga for sina
inkomster. Inkomsterna ska i stéllet beskattas hos deldgarna
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Mark- eller
reglerings-
samfallighet

Annan
samfallighet

(5 kap. 1 § IL). Detsamma galler i frdga om europeiska ekono-
miska intressegrupperingar, EEIG (5 kap. 2 8 IL). Vad som i
ovrigt sags i IL om svenska handelsbolag samt om deldgare
och andelar i dem galler ocksa i friga om EEIG samt for
delagare och andelar i dem. Varje delagare ska beskattas for sa
stort belopp som motsvarar hans andel av handelsbolagets
inkomst, oavsett om beloppet tas ut ur bolaget eller ej (5 kap.
3 8§ forsta stycket IL). Se vidare avsnitt 44.

11.4  Stiftelser, ideella foreningar,
samfalligheter och liknande

11.4.1 Stiftelser

Se Handledning for stiftelser, ideella féreningar och samféllig-
heter m.fl. (SKV 327).

11.4.2 Ideella féreningar

Se Handledning for stiftelser, ideella féreningar och samféllig-
heter m.fl. (SKV 327).

11.4.3 Samfélligheter och liknande

Svenska juridiska personer som har bildats enligt en for-
fattning eller pa liknande satt for att forvalta en sddan mark-
samfallighet eller regleringssamféllighet som &r en sarskild
taxeringsenhet, ar skattskyldiga for samfallighetens inkomster i
Sverige och fran utlandet (6 kap. 6 § forsta stycket IL).

Svenska juridiska personer som har bildats enligt en forfatt-
ning eller pa liknande sétt for att forvalta andra samfalligheter,
ar inte sjalva skattskyldiga. Intdktsposterna och kostnads-
posterna fordelas i stallet pa delagarna i samfalligheten med
belopp som for varje deldgare motsvarar hans andel (6 kap. 6 §
andra stycket IL). Se vidare avsnitt 45.7 samt Handledning for
stiftelser, ideella foreningar och samfalligheter m.fl. (SKV
327).
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11.5  Helt skattebefriade juridiska
personer

Foljande juridiska personer ar helt undantagna fran skatt-
skyldighet till inkomstskatt (7 kap. 2 § forsta stycket IL):

— staten,
— landsting, kommuner och kommunalférbund,

— pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m., och

— samordningsforbund enligt 4 § lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Pensionsstiftelser ar dock skattskyldiga till avkastningsskatt pa
pensionsmedel. Se vidare avsnitt 96.
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12 Allmanna avdrag

Se Rattslig vagledning
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13 Pensionsforsakring,
pensionssparkonto och
kapitalforsakring m.m.

Se Rattslig vagledning
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14 Pensionssparavdrag

Se Rattslig vagledning
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15  Grundavdrag

Se Rattslig vagledning
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16  Berdakning av skatten

Se Rattslig vagledning
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17  Skatt pa ackumulerad
iInkomst

17.1 Inledning

Bestdmmelser om hur skatten beraknas for fysiska personer som
har ackumulerad inkomst i inkomstslaget tjanst eller nérings-
verksamhet i vissa fall finns i 66 kap. IL.

En ackumulerad inkomst &r en inkomst som hanfor sig till minst
tva & men som beskattas vid ett tillfalle. For att undvika
troskeleffekter vid den statliga inkomstbeskattningen for in-
komst av tjanst och néringsverksamhet kan fysiska personer och
dodsbon fa sarskild skatteberakning. For dodsbon galler inte
bestammelserna efter det tredje beskattningsaret efter det
kalenderar da dodsfallet intraffade.

Nettobeloppet ska uppga till minst 50 000 kr. Dessutom ska
beskattningshar forvarvsinkomst uppga till minst nedre skikt-
gransen plus 50 000 kr. Principen om beskattningsarets slutenhet
innebar att progressiviteten i inkomstbeskattningen slar hart mot
inkomster som varierar stort mellan aren. Syftet med bestam-
melserna om sarskild berdkning &r att lindra den progressiva
beskattningen av inkomster som har betalats ut ett visst ar men
som kan hanforas till tidigare eller senare ar. Avsikten ar att
skatten inte ska berdknas till hogre belopp &n om inkomsten
skulle ha beskattats det &r den avsag.

Detta sker pa ett schablonmassigt satt genom att den ackumule-
rade inkomsten delas upp pa det antal ar den hanfor sig till.
Varje sadant arsbelopp beskattas sedan i skiktet ovanfor ett
genomsnitt av motsvarande antal ars inkomster. Man tar alltid
inkomsterna fran de senaste beskattningarna. Om den totala
skatten blir lagre pa detta satt &n om man raknar pa det vanliga
séttet, ska det lagre beloppet utgora arets statliga inkomstskatt.

Eftersom den kommunala inkomstskatten och den statliga
skatten pa inkomst av kapital ar proportionell omfattar bestam-
melserna bara den statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster.
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Inte heller uttaget av socialavgifter eller av sarskild I6neskatt
omfattas av bestdmmelserna om ackumulerad inkomst.

17.2  Vem kan fa sarskild skatte-
berakning?

Fysiska personer kan fa sarskild skatteberakning for ackumu-
lerad inkomst.

Aven dodsbon kan fa sarskild skatteberdkning for dodsfallsaret
och de dérpa foljande tre aren (66 kap. 1 § IL).

Aven inkomster fran handelsbolag kan komma ifrdga for
sérskild skatteberakning, under forutséttning att de beskattas hos
en fysisk person eller ett dodsho.

17.3  Skattskyldig maste begara att
sarskild skatteberdakning gors

En forutsattning for att tillampa den sérskilda skatteberékningen
ar att den skattskyldige begdr det. Den sérskilda skatte-
berakningen gors saledes efter ansokan och ska omfatta all
ackumulerad inkomst i ett inkomstslag. Uppkommer en acku-
mulerad inkomst i ett annat inkomstslag far den undantas vid
skatteberékningen.

Om den ackumulerade inkomsten avser inkomst av narings-
verksamhet galler vad som sagts om inkomstslag for varje
naringsverksamhet (66 kap. 2 § IL)

17.4 Vad menas med en ackumulerad
inkomst?

En forsta forutsattning for att fa sarskild skatteberakning ar att
inkomsten réknas som ackumulerad.

Med ackumulerad inkomst menas en férvéarvsinkomst som har
atnjutits ett beskattningsar men som har tjénats in eller pa annat
satt hanfor sig till minst tva beskattningsar. Det ar ingenting som
hindrar att det ar, da inkomsten tas upp till beskattning, ar ett av
aren. Den omstandigheten att intdkt, som intjanats under ett
beskattningsar, betalats ut forst ett senare ar, medfor inte att
intdkten ska betraktas som ackumulerad inkomst. Om t.ex. en
inkomst har intjanats ar 1 men kan disponeras forst ar 2 ar det
inte fraga om ackumulerad inkomst. Skulle inkomsten daremot
ha tjanats in bade under & 1 och under ndgon del av ar 2
betraktas den som ackumulerad inkomst.
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Avgangsvederlag
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Inkomsten kan hanfora sig till ar som ligger fore eller efter det
aktuella beskattningsaret. Bestammelserna om ackumulerad in-
komst géller alltsa bade for en inkomst som erhallits i efterskott
och for en i forskott erhallen inkomst, t.ex. en framtida pension
som bytts ut mot ett engangsbelopp.

Nar en skattskyldig under ett ar t.ex. har fatt en pension dels i
form av ett engangsbelopp som beloper pa tva eller flera ar, de