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Skatteverketsinformation
om vad som &r forséljning i obetydlig omfattning
enligt lagen om kassar egister

Frén och med den 1 januari 2010 ska foretag som saljer varor eller
tjanster mot kontant betalning inneha certifierat kassaregister. | detta
meddelande finns information om lagstiftningen m.m. och sarskilt in-
formation om vad som &r forsdljning i obetydlig omfattning och som
innebér att lagens skyldigheter inte géller for det enskilda foretaget.
Meddelandet kompletterar Skatteverkets allménnaréd SKV A 2009:2.
| meddelandet anvands bendmningen féretag synonymt for nérings-
idkare som omfattas av lagens skyldigheter.

1 Allmant om lagstiftningen m.m.

En sarskild lag har inférts som galler for kontantbranschen, lag
(2007:592) om kassaregister m.m.?

Enligt 2 8 géller lagens skyldigheter den som i néringsverksamhet
sdljer varor eller tjdnster mot kontant betalning, om inte annat foljer av
3 8. Med kontant betalning likstélls enligt 6 § betalning med konto-
kort. I 3 § finns §u generella undantag fran lagens skyldigheter (se
avsnitt 3.2).

Enligt 4 § skavid tilldmpning av 2 och 3 88 sévstandiga verksam-
heter inom ramen for en néringsverksamhet bedémas var for sig.

Enligt 9 § ska all forsdljning och annan 18pande anvandning av ett
kassaregister registrerasi ett kassaregister.

Enligt 11 § ska den som omfattas av lagens skyldigheter till Skatte-
verket anméla de kassaregister som finns i verksamheten. Anméaan
ska ha inkommit till Skatteverket inom en vecka frén den dag da
anmalningsskyldigheten intrétt.

Enligt 12 § ska kassaregister vara certifierat av ett organ som &r
ackrediterat for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk kon-
troll. Enligt 14 § far certifiering &ven utforas av organ fran ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) enligt bestam-
melser som meddelas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

Enligt 30 § kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer i enskilda fall medge undantag fran lagens skyldigheter om

! Skatteverkets allmannaréd (SKV A 2009:2) om vad som &r forséjning i
gbetydlig omfattning o )

Regeringens proposition 2006/07:105, Konkurrens palika villkor i kontant-
branschen.
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1. behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll kan tillgodoses
paannat sitt, eller

2. enviss skyldighet av tekniska orsaker &r oskélig.

Undantag enligt 30 § fér férenas med villkor.

Enligt 31 § f&r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om krav pa kassaregister, teknisk
kontroll och anvandning av kassaregister samt undantag frén skyldig-
heter enligt lagen.

Enligt forordningen (2007:597) om kassaregister m.m. far Skatte-
verket medge sddana undantag i enskilda fall som avsesi 30 § lagen
om kassaregister. Enligt forordningen far Skatteverket &ven meddela
foreskrifter om krav pa kassaregister, teknisk kontroll och anvandning
samt undantag frén skyldigheter enligt lagen.®

For tillampningen av bestdémmelsen om undantag i enskilda fall
enligt 30 § har Skatteverket gett ut de allménna rdden SKV A 2009:3
med tillhérande meddelande SKV M 2009:3.

Enligt 15 8 utbvar Skatteverket tillsyn dver att néringsidkare som
omfattas eller kan antas omfattas av skyldigheter enligt lagen har
kassaregister och att de kassaregister som anvands i verksamheten
uppfyller foreskrivna krav.

Enligt 21 § far Skatteverket for kontroll av néringsidkare som om-
fattas eller kan antas omfattas av skyldigheter enligt lagen gora kund-
rékning, kontrollkdp, kvittokontroll och kassainventering.

Enligt 24 § far Skatteverket ta ut en kontrollavgift av néringsidkare
som omfattas av skyldigheter enligt lagen om bl.a. néringsidkaren inte
har kassaregister eller anvénder kassaregister som inte uppfyller fore-
skrivna krav. Kontrollavgiften & 10 000 kronor som tillfaller staten.
Enligt 25 § kan kontrollavgiften vid ytterligare en dvertrédelse inom
ett &r tas ut med 20 000 kronor.

Av 32 § framgar att beslut av Skatteverket kan 6verklagas till lans-
rétten.

2 Skatteverkets allmannarad —
SKV A 2009:2

Skatteverket har gett ut allménna réd for tolkningen av vad som &r
forsdljning i obetydlig omfattning av varor eller tjanster mot kontant
betalning, SKV A 2009:2°. | de allménna réden anges féljande®.

3 Skatteverket har meddelat foljande foreskrifter. . ]

- Skatteverkets foreskrifter (SKVFES 2009:1) om krav pa kassaregister

- Sk;ttteverketsfﬁr&d(rlfter SKVFS 2009:2) om kontrollenhet till kassa-

register

7 Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:3) om anvandning av kassaregisteg

Skatteverkets allmannarad (SKV A 2009:3) om undantag | enskildafall fran

skyldigheter enligt lagen om kassareglster, ) . .

SKatteverkets meddelande (SKV M 2009:3) om undantag i enskildafall fran

§k&(ldlgheter enléﬁt lagen om kassaregister L
atteverkets almannarad (SKV A 2009:2) om vad som &r forsdljning i

obetydlig omfattning enligt lagen om kassaregister



"Med forsdljning i obetydlig omfattning bor avses forsdljning som
for ett rakenskapsar om tolv manader normalt uppgar till hogst fyra
prisbasbelopp. Om denna forséljning sker endast under en del av ett
kalenderdr bor den omraknas till forsdljning pa arsbasis. En sadan om-
rékning bor dock inte goéras om forsdljningen sker under hogst 30
dagar under ett kalenderér.

Med forsdjning i obetydlig omfattning bér &ven avses forsadjning
som sker i rena undantagsfall i ett foretag och som &r av liten omfatt-
ning i forhdllande till foretagets omséttning. Forsaljning som sker fler
an tolv dagar per & eller Gverstiger tva procent av foretagets omsatt-
ning bdr normalt inte anses utgéra forsdjning i obetydlig omfattning.”

3 Fragor och svar

31 Vem omfattas av skyldigheten att inneha
certifierat kassaregister?

Den som i néringsverksamhet séljer varor och tjanster mot kontant
betalning omfattas av lagens skyldigheter. Begreppet néringsverksam-
het har den innebdrd som avses i inkomstskattelagen (1999:1229).
Detta innebér att skyldigheterna enligt lagen om kassaregister omfattar
naringsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och sjdlvstandigt. | prop.
2006/07:105 s. 36 sags: " Harigenom omfattas verksamhet som bedrivs
i vinstsyfte eller, om den inte bedrivs i vinstsyfte, inte har en alltfor
begransad omfattning. Som utredningen padpekar innebér detta att
kontant forsaljning inom ramen for en hobbyverksamhet undantas fran
kravet p& kassaregister. Inte heller kommer tillfalig forsdjning av
mindre omfattning som inte kan ségas bedrivas yrkesmassigt att om-
fattas av regleringen. Denna omsténdighet innebér att t.ex. skolelevers
forsdljning infor en skolresa eller dylikt faller bort fran tillampnings-
omrédet.”’

Om det inte forekommer forséljning mot kontant betalning i ett
foretag & lagen inte tillamplig pa foretaget. Med kontant betalning
likstélls betalning med kontokort (se avsnitt 3.6).

Frén lagens skyldigheter finns generella undantag, se avsnitt 3.2.

3.2 Vilka undantag finns fran skyldigheten att
inneha certifierat kassaregister?

Det finns su generella undantag frén lagens skyldigheter.
Skyldigheterna géller inte féljande kategorier.
1. Den som endast i obetydlig omfattning séljer varor eller tjanster
mot kontant betal ning.

81 SKV A 2009:2 anvénds benamningen féretag fér naringsidkare som
omfattas av lagens skyldigheter. ] ]

I &ro ositionen hanvisas till en utredning. Den utredning som avses & SOU
2005:35 Krav pa kassaregister — Effektivare utredning av ekobrott.
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2. Den som & befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229) for inkomst frén sadan forsaljning som avsesi
28

3. Den som bedriver taxitrafik enligt 1 kap. 3 8§ 2 yrkestrafiklagen
(1998:490).

4. Den som séljer varor eller tjanster mot kontant betalning genom
sadana distansavtal eller hemforsiljningsavtal som avses i
distans- och hemférsaljningslagen (2005:59).

5. Den som sdljer varor eller tjanster med hjélp av en varuautomat
eller annan liknande automat eller i en automatiserad affarsiokal.

6. Den som anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel eller enligt lotterilagen
(1994:1000).

7. Den som bedriver sidan torg- och marknadshandel som avses i
lagen (1998:514) om sédrskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m.

Av punkt 1 framgar att om forsaljningen av varor eller tjanster mot
kontant betalning endast sker i obetydlig omfattning géller inte lagens
skyldigheter. Vad som avses med obetydlig omfattning kommenteras
nedan i avsnitt 3.8.

Av punkt 2 framgdr att den som & befriad fran skattskyldighet
enligt inkomstskattelagen inte omfattas av lagens skyldigheter. Det
innebdr bl.a. att stat och kommun inte omfattas av lagens skyldigheter.
Inte heller alméannyttiga ideella féreningar omfattas av skyldigheterna
i de fall inkomsterna fran bedriven néringsverksamhet inte ska be-
skattas.

Av punkt 7 framgér att torg- och marknadshandel & undantagen
frén lagens skyldigheter. Detta kommenteras nedan i avsnitt 3.3.

3.3 Vad &r torg- och marknadshandel?

Av avsnitt 3.2 framgér att den som bedriver sidan torg- och mark-
nadshandel som avsesi lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av
torg- och marknadshandel m.m. inte omfattas av lagens skyldigheter.
Av 1 8 lagen om torg- och marknadshandel framgér att den lagen
omfattar all handel utom sddan som en naringsidkare stadigvarande
bedriver i permanentalokaler eller i omedelbar anslutning till dessa.

Torg- och marknadshandel & darmed den forsajning som sker frén
torg, gator, marknader, méssor, loppmarknader, idrottsgalor, festivaler,
tillfélligt utnyttjade lokaler eller liknande. Lagen om torg- och mark-
nadshandel géler oavsett om forsdjningen bedrivs inomhus eller
utomhus, i lokaler eller liknande som utnyttjas vid enstaka tillféllen
eller for kortare tid, fran forsdljningssténd, fordon eller andra anord-
ningar som stélls upp. Forséljningen behdver inte ske yrkesméssigt,
och vad som séljs saknar betydelse. (prop. 1997/98:100 s. 211)



34 Vilka skyldigheter innebar lagen om
kassar egister ?

De skyldigheter som lagen innebér for ett foretag & i huvudsak

fdljande.

1. Ett foretag ska fr.o.m. den 1 januari 2010 i ett kassaregister regi-
strera al forséljning och annan I8pande anvandning av kassa
registret. Med annan |8pande anvandning av kassaregistret avses
bl.a. utskrift av kvittokopia, Gvningskvitto, returkvitto. Aven
andring av priser, uttag av rapporter och liknande utgor |6pande
anvandning®.

2. Endast kassaregister som &r certifierade f&r anvéandas i foretagets
verksamhet. Vad som avses med ett certifierat kassaregister
anges nedan i avsnitt 3.5.

3. Foretaget ska till Skatteverket anméla de kassaregister som finns
i verksamheten. Vid forandrade forhdlanden ska ny anmalan
goras. Anméalan ska ha inkommit till Skatteverket inom en vecka
frén den dag da anméalningsskyldigheten har intrétt. Narmare in-
formation om anmalningsskyldigheten och hur anméan kan
goras finns pa& Skatteverkets webbplats (www.skatteverket.se).

35 Vilka krav stélls pa kassar egister ?

Av 14 § Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:1) om krav pa
kassaregister framgar att kassaregister som har en tillverkardeklaration
far anvandas av foretag som omfattas av lagens skyldigheter. Av till-
verkardeklarationen ska framga att kassaregistret uppfyller kraven i
SKVFS 2009:1. Ett sddant kassaregister maste vara anslutet till en
certifierad kontrollenhet enligt Skatteverkets foreskrifter (SKVFS
2009:2) om kontrollenhet till kassaregister.

Skatteverket och aterforsdljare av kassaregister kan 1amna informa-
tion om vilka kassaregister som uppfyller foreskrivnakrav.

3.6 Vad avses med kontant betalning?

Betalning med kontokort

Av lagen framgér att betalning med kontokort likstélls med kontant
betalning. | regeringens proposition finns foljande kommentar till
bestdmmelsen (prop. 2006/07:105 s. 91). "Det innebdr bl.a. att &ven
kortbetalningar ska registreras i kassaregistret. Med kontokort avses
kort som &r kopplade till ett tillgodohavande eller kreditutrymme hos
kortutgivaren samt kan anvandas for betalning av varor eller tjanster
pa olika sdljstallen liksom ofta dven kontantuttag. Kontokorten delas
in i debetkort (bl.a. bankkort), betalkort och kreditkort (se SOU
2005:108 s. 43f.)."

8 Vad som avses med Ibgande anvéndnig?(anges i 3 § Skatteverkets
foreskrifter (SKVFS 2009:1) om krav pa kassaregister.
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Fakturerad forséljning och kontantfakturor

Fakturerad forséljning innefattar en kredit dér betalning sker vid ett
senare tillfalle an vid forséljningstillfalet. Om ett foretag uppréttar en
faktura och samtidig tar kontant betalt vid forsdljningsstillféllet brukar
denna bendmnas kontantfaktura. Beroende p& omstandigheterna ska
betalning av kontantfakturor registrerasi ett certifierat kassaregister. |
prop. 2006/07:105 s. 41 finns féljande kommentar till kontantfakturor.

"For att réknas som fakturerad forsaljning skall fakturan uppfyllade
krav som anges i 5 kap. 7 8 bokfdringslagen (1999:1078). Om en
naringsidkare medvetet skulle vilja kringga kassaregisterkravet genom
at, i stélet for att registrera forsdljningen i kassaregistret och ge
kunden ett kvitto, stélla ut en "faktura’ samtidigt som han mottar
kontant betalning, och utan att folja de regler som finns for bokfdring
av fakturor bor detta bedémas som kontant betalning.”

Av kommentaren framgédr att foljande forutsittningar maste vara
uppfyllda for att en kontantfaktura inte ska registreras i ett certifierat
kassaregister. Kontantfakturan maste innehdlla uppgifter som bok-
foringslagen kréver och den méste bokforas enligt reglerna for bok-
foring av fakturor.

3.7 Vad ar en gavstandig ver ksamhetsgren?

Enligt lagen ska géavstandiga verksamheter inom ramen for en
naringsverksamhet bedémas var for sig. Detta innebér att ett féretag
kan driva olika verksamheter som var for sig kan omfattas eller vara
undantag frén skyldigheterna enligt lagen.

Beddmningen av om lagen & tillamplig ska goras separat for varje
sévstandig verksamhet som ingdr i en naringsverksamhet. Om de
olika verksamheterna & av helt skilda slag och & organiserade som
separata verksamheter bor gavstandiga verksamheter anses foreligga
&ven om verksamheterna bedrivs i gemensamma lokaler. S& &r fallet
t.ex. om det inom ramen for en néringsverksamhet bedrivs bageri- och
akeriverksamhet eller tobakshandel och lokalvard. Bedrivs likartade
verksamheter eller verksamheter som har samband med varandra pa
olika platser bor de ocksd betraktas som sjalvstandiga under forutsatt-
ning att de é&en i dvrigt & organiserade som skilda verksamheter. Om
sadana verksamheter daremot bedrivs i anslutande eller gemensamma
lokaler bor de inte betraktas som gdlvstandiga verksamheter. Bageri-
och caféverksamhet & exempel pa verksamheter som har samband
med varandra. Ett annat exempel & hotell- och restaurangverksamhet.
(prop. 2006/07:105 s. 90-91)

3.8 Vad &r forsédljning i obetydlig omfattning?

Lagens skyldigheter géller inte for den som endast i obetydlig om-
fattning sdljer varor eller tjénster mot kontant betalning. Av for-
arbetena till lagen (prop. 2006/07:105 s. 37-38) framgar att med for-
sdjning i obetydlig omfattning avses tva olika situationer.



1. Foretag dér kontant betalning endast forekommer i rena undan-
tagsfall och bara uppgar till ndgon procent av foretagets omsatt-
ning (kommenterasi avsnitt 3.8.1).

2. Foretag med 1&g omséttning. | propositionen uttalar regeringen
fyra prisbasbelopp som riktmarke for 1&g omssttning (kommen-
terasi avsnitt 3.8.2).

381 Forsaljning mot kontant betalning som endast
sker rent undantagsvis

| prop. 2006/07:105 s. 38 uttalas foljande vad avser férsaljning mot
kontant betalning som endast sker rent undantagsvisi ett foretag.

”Den omstandigheten att en enstaka kund vid négot tillfalle betalar
kontant bor sdledes inte utlésa en skyldighet att ha certifierat kass-
aregister. Den kontanta betalningens storlek i absoluta tal bor inte vara
avgorande vid beddmningen, utan kontantbetalningen skall séttas i
relation till den totala omséttningen. Det saknar hérvid betydelse om
den Gvriga omsattningen bestdr av fakturerad betalning, kredit i annan
form eller bidrag. Kontantforsdljningen kan vara obetydlig for savél
stérre som mindre foretag.”

| de allmanna réden SKV A 2009:2 har Skatteverket preciserat
innebdrden av vad som bor avses med férsdljning mot kontant betal-
ning som sker rent undantagsvis. | SKV A 2009:2 uttalas att forsdlj-
ning som sker fler &n tolv dagar per & eller Gverstiger tva procent av
ett foretags omsattning normalt inte bor utgdra forsdljning i obetydlig
omfattning.

3.82 L &g omsattning —riktvéardet fyra
prisbasbelopp

Lagens skyldigheter géller for foretag som i mer n obetydlig om-
fattning sdljer varor eller tjénster mot kontant betalning. | prop.
2006/07:105 s. 37-38 uttalar regeringen att prévningen bor goras uti-
frén en helhetsbeddmning av det enskilda foretagets forhallanden. Med
hansyn till risken for konkurrenspéverkan bor undantaget for obetydlig
forsdjning tolkas restriktivt. Som riktvérde foér obetydlig omsattning
foreslog regeringen i propositionen fyra prisbasbel opp.

| de allmanna raden SKV A 2009:2 har Skatteverket preciserat att
med obetydlig omfattning bor avses forsdljning som for ett réken-
skapsdr om tolv manader normalt uppgar till hogst fyra prishasbel opp
(se avsnitt 2). Prisbasbeloppet faststélls av regeringen for varje & och
for 2008 &r prisbashel oppet 41 000 kr. Riktvéardet for nér skyldigheter
enligt lagen uppkommer kan dérmed berdknas till kontant forsajning
om 164 000 kronor i 2008 &rs penningvérde. D& lagens skyldigheter
trader i kraft den 1 januari 2010 kommer prisbasbeloppet for 2010 att
varavagledande for berdkningen av riktvardet.

Det & den forvantade kontanta férséljningen av varor och tjanster
for tolv manader framat som & avgérande for om lagens skyldigheter
gdller for ett foretag. Sa snart ett foretag raknar med att silja varor
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eler tjanster for minst fyra prisbasbelopp omfattas foretaget av 1agens
skyldigheter.

| det allmanna rédet SKV A 2009:2 anges att som obetydlig omfatt-
ning bor avses forsdljning som for ett rakenskapsdr om tolv ménader
normalt uppgdr till hogst fyra prisbasbelopp. Dettainnebér att i det fall
ett foretags rakenskapsar ar kortare eller langre &n tolv manader ska
riktvardet om fyra prisbashel opp réknas om.

Forsaljning under endast en del av ett kalenderar

Det forekommer att foretag driver verksamhet med kontant forsalj-
ning under endast en begransad tid under &ret, t.ex. forsdjning i en
sommarkiosk. Av det allménna rédet framgar att i sddana fall skafor-
séljningen raknas om till forsédjning pa arsbasis vid jamforelsen med
riktvardet om fyra prisbasbelopp. En sédan omrakning ska dock inte
goras om forséljningen sker under hogst 30 dagar under ett kalenderar.

3.9 Skatteverketstillsyn och sérskilda
kontrollatgarder

Skatteverket utdvar tillsyn éver att féretag har kassaregister och att
de kassaregister som finns i verksamheten uppfyller foreskrivna krav.
Tillsynen omfattar alla foretag som omfattas eller kan antas omfattas
av lagens skyldigheter. Sddana foretag & skyldiga att |amna uppgifter
och tillhandahalla handlingar i den omfattning som & nodvandig for
Skatteverkets tillsynsverksamhet.

Genom lagen har Skatteverket fétt nya kontrollbefogenheter,
sarskilda kontrollatgarder. De sirskilda kontroll&tgérderna innebar att
Skatteverket f&r goéra kundrékning, kontrollkop, kvittokontroll och
kassainventering.

3.10 Kontrollavgift

Skatteverket far ta ut en kontrollavgift pa 10 000 kronor om ett
foretag inte har ndgot kassaregister eller om kassaregistret som
anvands i verksamheten inte uppfyller féreskrivna krav. Kontroll-
avgiften far ocksd tas ut om foretaget inte i rétt tid har anmalt kassa-
registret till Skatteverket. Aven i vissa andrafall f&r Skatteverket ta ut
en kontrollavgift. Om foretaget gor en ny Gvertradelse inom ett & &r
den nya kontrollavgiften 20000 kronor. Om &vertrédelsen & ringa
eler ursaktlig eller det annars finns sarskilda skal kan Skatteverket
medge hel eller delvis befrielse fran kontrollavgiften.



