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FOTKOTtNINGAT .....ccvviiiiiieceieeieeeete ettt seae e sreeseense e
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2 Lagtext
2.1

till riksdagsbeslut .........cceveririniniiiiccee

AVDELNING I. INNEHALL, TILLAMPNING

OCH DEFINITIONER.........ccceceirrieininieinnieeneeeneeeenes
1 kap. Lagens innehall ............cocooiiiiiiininiiieee,
2 kap. Lagens tillampning..........ccccooeverenineniceiceceieene
3 kap. Definitioner och forklaringar..........c.cccceceeeiennenn.

5 kap. Uppgifts- och betalningsskyldiga foretrddare........
6kap. Ombud.......coco i

AVDELNING III. REGISTRERING .......cccceovveinnennnne
7 kap. RegIStrering ........cccoeeeieiieniieneseie e

AVDELNING IV. PRELIMINAR SKATT.....................
8 kap. Preliminérskattesystemets grunder........................
9 kap. Godkénnande for F-skatt...........cccoceevveviinciiniennnns
10 kap. Skatteavdrag for prelimindr skatt ............c.ccceue.
11 kap. Berédkning av skatteavdrag for preliminér

AVDELNING V. SARSKILD INKOMSTSKATT..........
13 kap. Redovisning och betalning av sarskild
INKOMSESKALE ....veveeieeiicicicicic e

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER,
DEKLARATIONER OCH OVRIGA UPPGIFTER .......
14 kap. Syftet med kontrolluppgifter ..........ccoeevrcverenennen.
15 kap. Kontrolluppgift om intdkt i inkomstslaget

16 kap. Kontrolluppgift om intidkt och avdrag i
inkomstslaget niringsverksamhet........................
17 kap. Kontrolluppgift om ranteinkomster och
annan avkastning pa fordringsrétter-....................
18 kap. Kontrolluppgift om rénteutgifter...............c........
19 kap. Kontrolluppgift om avkastning pa
delAAITAET ...c.vveveeeeie e
20 kap. Kontrolluppgift om avyttring av andelar i
investeringsfonder och fondforetag ....................
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21 kap. Kontrolluppgift om avyttring av fordrings-
ritter och andra deldgarritter &n andelar i

investeringsfonder och fondforetag.................... 56
22 kap. Kontrolluppgift om vissa andra forhallanden ..... 57
23 kap. Kontrolluppgift om utldndska forhallanden........ 61
24 kap. Ovriga bestimmelser om kontrolluppgifter ........ 63
25 kap. Undantag fran kontrolluppgiftsskyldighet .......... 63
26 kap. Skattedeklaration ..............cceecvevvevivecienienieniennn. 64
27 kap. Skalbolagsdeklaration.............ccceevverrercrerrenennne. 73
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29 kap. Syftet med inkomstdeklaration ................cc........ 75
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JAMNAS? ..ot 84
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34 kap. Informationsuppgifter..........cccoevevvevriecieniereennen. 87
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36 kap. Anstdnd med att 1dmna deklaration och

sdrskilda uppgifter........coocvevvveeeeienieiieieeies 91
37 kap. Forelaggande..........ccccevveviieiincienienienceeeeenee, 92
38 kap. FOrmKrav .......cocoviiiiiieieeeeeeeeeee e, 93
AVDELNING VII. DOKUMENTATION............c......... 94
39 kap. Dokumentationsskyldighet ..............cccccocenieins 94
AVDELNING VIII. UTREDNING OCH
KONTROLL. ..ot 97
40 kap. Skatteverkets skyldighet att utreda och

KOMMUNICETA....c.eeeienieieiiriiececeieeee e 97
41 kap. ReVISION ..cccvvvieiieiieiieie e 98

42 kap. Tillsyn 6ver kassaregister och kontrollbesok.... 101

AVDELNING IX. ERSATTNING FOR
KOSTNADER FOR OMBUD, BITRADE ELLER

UTREDNING. ... oottt 103
43 kap. Ersittning for kostnader for ombud, bitrdde

eller utredning ..........cooceeeeeeeeienieieee e 103
AVDELNING X. TVANGSATGARDER.................... 104
44 kap. Vitesforeldggande........ccoovvevevieniieiieieeienens 104
45 kap. BevissaKring ........ccceevveeivriierienieiieieeieeieieens 104
46 kap. Betalningssakring .............ccooeeevverieverneenieninnns 107
AVDELNING XI. UNDANTAG FRAN
KONTROLL. ..ottt 111
47 kap. Uppgifter och handlingar som ska undantas

fran kontroll........ccoooeiiiiiniieee, 111
AVDELNING XII. SARSKILDA AVGIFTER............. 112

48 kap. Forseningsavgift ...........ccceevveevieniieciieieeienenns 112
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49 kap. Skattetillagg........cccceeeerieiierieeee e
50 kap. Kontrollavgift.........cceceeieieniniiiiieieceeeneen
51 kap. Befrielse fran sirskilda avgifter.............c...........
52 kap. Beslut om sérskilda avgifter............ccccoceeeeene.

AVDELNING XIII. BESLUT OM SKATTER OCH
AVGIFTER 121
53 kap. Beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter,
mervirdesskatt och punktskatt..........................
54 kap. Beslut om sérskild inkomstskatt............cc.........
55 kap. Beslut om prelimindr skatt............cocceeveeerennne.
56 kap. Beslut och besked om slutlig skatt ....................
57 kap. Skonsmissiga beslut om skatter och avgifter-....
58 kap. Beslut om sikerhet for slutlig skatt for
SKaIbOIag ......eveeiiieeieee e
59 kap. Ansvar for skatter och avgifter...........c.ccoc.......
60 kap. Beslut om befrielse fran skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och
pUNKtskatt........occveeeieiiieieeee e

AVDELNING XIV. BETALNING OCH ATER-
BETALNING AV SKATTER OCH AVGIFTER ........
61 kap. Skattekonton............ccoeceeriereenineneneeseeeee,
62 kap. Betalning av skatter och avgifter.......................
63 kap. Anstand med betalning av skatter och

AVEITIOT. .. e
64 kap. Aterbetalning av skatter och avgifter.................
65 kap. RANLA. ..o

AVDELNING XV. OMPROVNING SAMT
OVERKLAGANDE OCH ANDRING I BESLUT
PA GRUND AV SKATTEAVTAL .....ccccoooverveirrrrnn,
66 kap. OMProvNiNg ........cceeceveeeeienienienieeeeee e
67 kap. Overklagande och éndring i beslut pa grund

av skatteavtal .........cocoveeviiiininine

AVDELNING XVI. VERKSTALLIGHET....................
68 kap. Besluts verkstillbarhet ............cccoeevveeerieirnnnnnne.
69 kap. Verkstillighet av beslut om bevissakring och
betalningsSAKIing .........cccvevveeveevenierieeieeeene
70 kap. Indriviing.........ceevvevieviieienienieneee e
71 kap. Ovriga bestimmelser om verkstillighet ............

Forslag till lag om redovisning, betalning och

kontroll av mervirdesskatt for elektroniska tjénster ......
Forslag till lag om dndring i kupongskattelagen
(1970:624) ..t
Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen
(1971:69) ittt e
Forslag till lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) et
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:404) om

staimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter .................

2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:676) om

skatt pa rinta pa skogskontomedel m.m. ....................

2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:586) om

sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta...............

2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:591) om

sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
IMLEL e

2.10 Forslag till lag om @ndring i merviardesskattelagen

(1994:200) ... eeeeee e

2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:189) om

forhandsbesked i skattefragor..........ccocevevireeiecenene.

2.12 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av

alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter..........
2.13 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229) ..cuiiciiiiercercecrceee et
2.14 Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen

(2000:980) ....eveienreierieieerce e
2.15 Forslag till lag om @ndring i tullagen (2000:1281).....

2.16 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:629) om

trangselskatt.........coooieiiiieie e
2.17 Forslag till lag om dndring i végtrafikskattelagen
(2000:227) et
Arendet och dess beredning ..............cccocoooevvveeeeeeeeeeeeeeeennnnn.
Bakgrund........c.oociiiiiieiie e
4.1 Det nuvarande skatteforfarandet...........c.ccoceverceeennee
4.1.1 De tre stora lagarna............ccceeeververeennnnnne.
4.1.2 Ovriga 1agar .........c.coooveveeeeeeeeeeeeeee
4.2 Regelforenkling.........cccoeveeiiiiinienieicceeceeee
4.2.1 Det nationella arbetet.............ccccoceeeeeenne
422 Regelforenkling ur ett internationellt
PEISPEKEIV ..o
423 Mitningar av foretagens administrativa
kostnader .........coceeoeeieienenine
En skatteforfarandelag ..........ccooceveienienieieiecieeeceee
5.1 Skatteforfarandet samlas i en lag.........ccocveevveveninnnen.
5.2 Lagens struktur..........cccooieiieiinieiceeeee e
53 SPIAKEL....ceeiiiieeeeeeee e
53.1 AlIMANL ...

532 Andrade eller nya begrepp, termer och

UHEYCK e
Foreskrifter — lag, forordning eller myndighetsforeskrifter?.....
6.1 Gallande FAt .......oovevveririiieeeeeeeeeeene
6.2 Foreskrifter som far meddelas av regeringen .............
Lagens tillAMpPning..........coccveveeierienieieeeeeceeeee e
7.1 Vilka skatter och avgifter ska tas ut enligt lagen? ......

.. 195

... 200

.. 292
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7.2 Behovet av s.k. likstillighetsbestimmelser....................
7.3 ProportionalitetSprinCipen........ocveevveerveenveenveerieenenens
FOTEtrAdare. .......coevvirieriiiieieieeee e
8.1 Storre mojligheter att anvianda deklarationsombud........
8.1.1 Nuvarande bestimmelser om deklaration

2enom OMbUd.......cccevverieiieireieeieeeeenenn

8.1.2 Skatteverkets utvardering.............ccoecvevuvennnne
8.1.3 Fler dn ett deklarationsombud........................
8.1.4 Ett generellt system for

deklarationsombud ..........cccccevieiiniiinieninen.

8.1.5 Foretradare som ar uppgiftsskyldiga ska
fa utse deklarationsombud............ccccceeeeneenee.

8.1.6 Ombud fOr dodsbo.......c.cecevveeeverireeiriieenes
8.2 Uppgifter som har ldmnats for ndgon annans riakning....
8.2.1 Huvudregeln........cccoeveviieciiecieiieieece e,
8.2.2 Presumtionsregeln..........cccoevevveecviecieneenneenne.
REGISLIETING ....eeeeeeeiieeiieeiee sttt
9.1 Anmaélan fOr registrering.........coeoveveeveererienieneereeeeee
9.2 Anmélan for registrering for mervirdesskatt .................
9.3 AVICZISTIETING ...eveeneieiieieeieeteee e

Prelimindr sKatt.........coceeiiieiieninieeeeeee e
10.1 Dagens preliminirskattesystem i korthet ......................
10.2 Ett godkdnnande for F-skatt ska ersdtta F-skattsedeln ...
10.3 Forutsattningarna for F-skatt...........cccoeevvvienieneeciennnne,
10.3.1 Ett komplicerat regelverk ska bli enklare......
10.3.2  Andrade forutsittningar for F-skatt...............
10.4 Bestdmmelserna om skatteavdrag forenklas..................
10.4.1 Inget skatteavdrag for dricks..........ccceceneeee.
10.4.2  Undantagsbestimmelser som ska slopas.......
10.4.3 Skatteavdrag frén viss ersittning dven om
mottagaren ar godkand for F-skatt ................
10.4.4  Skatteavdrag fran annan avkastning &n
rdnta och utdelning..........ccocvevvevverieeiennnnne.
10.4.5  Naér forman av framtida forvérv av virde-
papper senast ska riknas med i1 underlaget
for berdkning av skatteavdrag ........c..cccoc.ce...
10.5 Lattare att fa den preliminédra skatten anpassad efter
den berdknade inkomsten...........ccccceverenineneneneennn.

Deklarationer, kontrolluppgifter och dvriga uppgifter..................
11.1 En teknikneutral lagstiftning ..........cccceevenieniencnncnene.
11.2 Minskat uppgiftslamnande..........cccceoeriiiniiniiinceee
11.2.1 Uppgiftsskyldigheter som infordes for att
kontrollera stoppreglerna” slopas................
11.2.2  Pensionsstiftelser ska inte behdva ldmna
sérskilda uppgifter.........occovvvevveciieciinieieenene
11.2.3 Handelsbolag ska inte behdva under-
teckna sérskilda uppgifter............ccoovvevernennne.
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11.2.4  Enklare att 1dmna uppgifter om

inséttningar pa skogs-, skogsskade- och

upphovsmannakonto..........cccceveeeereencenncnne. 352
11.2.5  Enskilda nédringsidkare behover inte

langre lamna kontrolluppgifter om réntor..... 353
11.2.6  Kontrolluppgifter ska inte behdva lamnas

for ersdttningar och formaner som har

redovisats i en skattedeklaration................... 355
11.2.7  Okat utrymme for att redovisa punktskatt
for beskattningsar ...........ccoevveveveceeneeneee, 357
11.3 Redovisning av skatt enligt lagen om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl............ 358
11.4 Sérskild skattedeklaration for utomlands bosatta.......... 361
11.5 Redovisning av mervardesskatt...........ccoceeeereeeienieneinns 362
11.5.1 Gillande regler ........ccoveeveeniiiiieniecee 362
11.52  Mojligheten att redovisa i sjdlvdeklara-
tioNen SIOPAS ......eevieeieeiieiieie e 365
11.5.3 Okat utrymme for att redovisa mervirdes-
skatt for beskattningsar...........ccoccververeeennnnne. 369
11.5.4  Fran vilken tidpunkt géller en &ndring
mellan kalenderkvartal och
kalendermanad?...........ccoeovevieiiniiieiee 371
11.5.5 Fran vilken tidpunkt géller en dndring
frén eller till beskattningsar? ........................ 375
11.6 Inkomstdeklaration...........ccceccveeeeeneinenccneneenenenens 377
11.7 Nir fysiska personer och dodsbon ska ldmna
inkomstdeklaration ..........c.ccoeceveneinenncncnnenecneen 379
11.7.1 Kalenderarsanknutet forfarande.................... 379
11.7.2  Inga forédndrade regler for den sista
deklarationen for den som har flyttat
utomlands eller avlidit........c.ccecevveeiiiinienene 381
11.7.3 Avyttring av virdepapper bor dven i
fortsiattningen redovisas en géng varje
beskattningsar........ccoeveeveveiiiienieeeeeeee 384
11.7.4  Avyttring av privatbostad bor dven i
fortséttningen redovisas den 2 maj ............... 385
11.7.5  Uthyrning av bostad bor dven i
fortséttningen redovisas den 2 maj ............... 390
11.8 Nar juridiska personer ska ldamna inkomstdeklaration... 391
11.8.1 Gillande regler ........ocovvevverieecieiiereeeee, 391
11.8.2  Deklarationstidpunkterna i de nordiska
landerna ........ccoecveievenininine, 392
11.8.3 Deklarationstidpunkt beroende pa
beskattningsar........ceeveveeeceerienier e 392
11.9 Sarskilda uppgifter om inkomst som ar undantagna
fran skatteplikt.......ccoooieeeieiieieeeeeee e 400
11.10  Uppgift till den som kontrolluppgift géller for.............. 401
11.11  Foreldggande — kontroll av egen uppgiftsskyldighet..... 403
DOKUMENTALION.....coutenieiiieriieieeieeieeitet et 405
12.1 KaSSArCZISIET . ..vevvieerereieieiesiieieere et esre e esreeeeesreeseens 405
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12.2 Omsittning av investeringsguld...........ccoeoeveereerereenne. 407
12.3 Forelaggande..........ccooeveiiiieiiieieeee e 408
Utredning och Kontroll............ccoovverienieriiiiiiieseec e 409
13.1 Skatteverkets utredningsskyldighet............ccocvevverurennen. 409
13.2 Skatteverkets kommunikationsskyldighet...................... 410
13.3 Besok och annat personligt sammantriffande................ 411
13.4 REVISION .ottt 412
13.4.1 Omsittning av investeringsguld.................... 412
13.4.2 TredjemansrevisSion .........coecveeeereesieeeeneeennens 413
13.5 Tillsyn 6ver kassaregister och kontrollbesok................. 414
Erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning......... 415
14.1 Gallande regler.......covveriieciieieeieiee e 415
14.2 Erséttning ska kunna beviljas i fler drenden och mél
I - USRS 417
14.3 Tiden for begdran om omprdvning och 6verklagande ...418
14.4 Verkstallighet.........coooverieiieiiieeeee e 419
14.5 Utredningens dvriga forslag och bedémningar .............. 419
TVANGSALGATACT ..ot 422
15.1 Forbud mot att forena ett foreldggande med vite ........... 422
15.2 Bevissakring — forsegling........cccooevenenenencneeceeeene 426
153 Betalningssakring........cooceeveeeinienienenienieneeeee e 430
15.3.1 Betalningssékring och kontrollavgifter ......... 430
15.3.2  Underrittelse om beslut........ccecevceeieienienennens 43
15.3.3 Automatiskt upphévande av beslut om
betalningssakring...........ccecveevveeververeeieenene 433
Undantag fran kontroll............occoeoieiiiiinieieeceeee e 434
16.1 Undantag av handlingar ska kunna goras vid alla
0] 112 (0] 1 ) USSR 434
16.2 Undantag av uppgifter fran foreliggande....................... 435
Sarskilda avgifter........ccevieviieiieieciececeee e 437
17.1 SKAtttilAZE ....cvveveerieieeieeie et 437
17.2 2003 ars skattetillaggsreform...........ccecvveierveneenennnne. 438
17.2.1 Regeringens utgéngspunkter ..............c.......... 438
17.2.2  En definition av oriktig uppgift.................... 439
17.2.3 Storre genomslag for normalt tillgéngligt
kontrollmaterial...........cccocevienieiinenieienee. 439
17.2.4  Befrielse fran skattetilligg ...........ccceveenee.e. 440
17.2.5 Ny procentsats for vissa periodiseringsfel.....447
17.2.6  Utvidgat forbud mot att férena ett
foreldggande med vite.........ccooeveeneiiececnen. 448
17.2.7  Anstand med betalning av skattetilldgg......... 448
17.3 Skatteverkets tolkning av befrielsereglerna ................... 448
17.3.1 I vilka fall ska beddmningen bli mer
nyanserad och generds?.........ocevvevervennennne. 448
17.3.2  Hel eller delvis befrielse?.......c..ccccoeerereenenne. 449
17.3.3 Ursaktligt — halsa.........ccoeevvienienieieee, 450
17.3.4  Ursdktligt — felbedomning............cccceeveeneeee. 450
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17.3.5 Ursiktligt — vilseledande eller miss-

visande kontrolluppgifter.............cccceeenenee. 452
17.3.6  Oskailigt — oproportionerligt ..........cccccevennen. 452
17.3.7  Oskiligt — lang handlaggningstid ................. 455
17.3.8 Oskaligt — domd for skattebrott.................... 456
17.4 Skatteverkets tillimpning i praktiken.............cccceeeeeneen. 456
17.5 Praxis frén Regeringsratten ..........cccoevveeveveeriieeeeeennnnns 458
17.6 Har syftena med reformen uppnatts?............ccoecvveuvennenne 467
17.7 Atgirder for att ytterligare stéirka rittssikerheten.......... 475
17.7.1  Nivéerna for delvis befrielse bor tas bort...... 475
17.7.2  Okat utrymme for frivillig rittelse................ 478
17.7.3 Inget skattetilligg for oriktiga uppgifter
som kan rittas med ledning av normalt
tillgéngligt kontrollmaterial........................... 479
17.7.4  Inget skattetilldgg vid skonsbeskattning
om skatten bestdms enligt normalt
tillgéngligt kontrollmaterial..............c.cccoeu.e.e. 483
17.7.5 Sénkt procentsats for skattetilligg pa icke
gjort skatteavdrag ..........occveeveieerienieiee 484
17.8 Skattetilldgg utan sakprovning ...........eceeeeevevvereenvennenne. 486
17.9 Skonstaxeringsspekulation ska motverkas .................... 487
17.10  Beslut om kontrollavgift............ccooeivienieiiiiiiees 489
17.11  TulltillAZE .eveeeeieieicieee e 490
Beslut om skatter och avgifter...........oooeoeieiiiiniiiiieeeee, 494
18.1 Elektroniska besIut ...........coccceverieeninnencnncncincneans 494
18.2 Termen beskattningsbeslut anvands inte i
skatteforfarandelagen ...........ccoecvevievienieciiicieceeeee 497
18.3 Beslut om sérskild inkomstskatt...........cocevererieienenens 498
18.4 Beslut om slutlig skatt ...........ccceoveviicinieieieeeeee 502
18.5 FOretradaransvar.......c..occeeeeeienieneneneneneeeeceeeenens 505
18.5.1 Ansvar nir anmélan om F-skatt inte har
OIS .o ettt 505
18.5.2  Foretradaransvar for verskjutande
punktskatt samt mervérdesskatt och
punktskatt som har aterbetalats med for
hOgt DElOPP «.vveveemeeieieeieeeeeeeee e 507
18.5.3 Betalningsskyldighet vid skattebrott............. 508
18.5.4  Ar frigan om utokad betalningsskyldighet
vid skattebrott tillrackligt utredd?................. 513
Betalning och aterbetalning av skatter och avgifter.................... 516
19.1 SkattekontoSyStemet ..........cevvveeereeeniieiieiesieeeee e 516
19.1.1 Skattekontot anvénds for utbetalning av
statligt StOd ....ooveereeieeee e 517
19.1.2  Kreditering pé skattekontot &r inte
detsamma som utbetalning ...............ccccceeeee. 517
19.2 Fortsatt kreditering av statligt stod pa skattekontot........ 518
19.3 Skattekonton som inte ldngre anvands ...........ccccveeeeneee. 521
19.3.1 Magjligheterna att avsluta skattekonton......... 521
19.3.2  Mindre dverskott som inte har kunnat
aterbetalas ska tillfalla staten.............c..c....... 522
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19.4 AvrakningSordningen..........coecueeeereereenienieesieneeneeeeene 524
19.4.1 Avriakning ska i forsta hand goras fran
skatteskuld som inte har ldmnats for
INAIIVIING .o 524
19.42  Avrdkningsordning for betalare som har
mer &n ett skattekonto ..........cceceeeeeeiceiennenee. 525
19.43  Avrdkning om en skatt eller avgift som
omfattas av ackord sitts ned...........cccceceeueenee. 526
19.5  Atgirder for att motverka “skattebyten” ........................ 527
19.5.1 SKattebYLe.....evveereereieeieeieeeeee e 527
19.5.2  Problem med skattebyten .............cccceeveeneenne. 527
19.5.3 Anstand ska inte registreras pa skatte-
kontot fore forfallodagen.........cccoeceeieeeneenee. 533
19.6 Preliminér och slutlig skatt — rénta och betalningstid ....535
19.6.1 Bakgrunden till gillande regler..................... 535
19.6.2  Betalningstiden for preliminér skatt.............. 539
19.6.3 Betalningstiden for slutlig skatt..................... 540
19.6.4  Enhetliga regler for rinteberdkning inom
skattekontosystemet ...........ccoocvervvecienienieennen. 547
19.7 Slutlig skatt bor dven i fortsdttningen hanteras pa
SKAtteKONtOt .....c..eveiiiiririireccctec e 551
19.8 Overskott pa skattekontot som motsvarar slutlig
skatt att betala .........cocooveriniiiiiiice 553
19.9 Sidobetalningsansvaret pa skattekontot ......................... 554
19.9.1 Skatter och avgifter som omfattas av ett
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1 Forfattningskommentar

1.1 Forslaget till skatteforfarandelag

I forfattningskommentaren anges for varje paragraf vilken bestimmelse i
géllande ritt den ersitter eller om paragrafen inte har ndgon motsvarighet
i gdllande rétt.

Forarbetena till gdllande rdtt och historiken i Ovrigt framgar av
forfattningskommentaren 1 slutbetdnkandet Skatteforfarandet (SOU
2009:58) s. 845 f£.

Lagrddet har for flera av lagens paragrafer limnat vissa smérre
synpunkter av sprakligt slag. I de fall dir regeringen har stannat for att
inte gora dylika justeringar infor propositionen, beror detta framfor allt
pa att bestimmelserna efter justeringarna inte skulle ligga i linje med hur
andra motsvarande bestimmelser dr utformade i lagforslaget eller pé att
regeringen har beddmt att justeringarna skulle leda till att
bestimmelserna skulle uppfattas ha en annan innebérd dn vad som
avsetts.

AVDELNING I. INNEHALL, TILLAMPNING OCH DEFINI-
TIONER

1 kap. Lagens innehall
Iy

I det inledande kapitlet finns en innehallsforteckning Over lagens
avdelningar och kapitel, vilket gor det léttare att hitta i lagen.

2 kap. Lagens tillimpning
Tillimpningsomrade

1§

Paragrafen ersitter 1 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324), forkortad TL,
1 kap. 1 och 2 a §§ skattebetalningslagen (1997:483), forkortad SBL,
samt 1 kap. 14 §§ lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter, forkortad LSK. De delar av bestimmelserna som avser
avgifter ersitts dock av 2 § dir det anges vilka avgifter som
skatteforfarandelagen géller for. Den definition av punktskatt som finns i
1 kap. 1 § andra stycket SBL finns i 3 kap. 15 §.

De bestdmmelser som i dag gar under beteckningen “skatteforfarandet”
finns i huvudsak i taxeringslagen, skattebetalningslagen och LSK (de tre
stora lagarna). Skatteforfarandelagen ska ersdtta dessa tre lagar, vilket
innebér att tillimpningsomradet for skatteforfarandelagen ska vara lika
stort som det sammanlagda tillimpningsomradet for de tre stora lagarna.

I de tre stora lagarna pé skatteférfarandeomradet anvénds i princip
samma teknik for att ange tillimpningsomradet. Forst beskrivs vilken del
av forfarandet det handlar om, t.ex. faststillelse av underlag for att ta ut
skatt eller avgift. Dérefter anges vilka skatter och avgifter som respektive
lag géller for.
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Skattebetalningslagen géller inte for skatt enligt lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK. Den
sarskilda inkomstskatten ska dock 1 fortsédttningen tas ut enligt
skatteforfarandelagen. Anledningen till det ar att den sérskilda inkomst-
skatten for utomlands bosatta i praktiken tas ut enligt forfarandet i
skattebetalningslagen och att bestimmelserna i skattebetalningslagen fors
over till skatteforfarandelagen. Se vidare kommentarerna till 13 kap. och
forslaget till lag om &ndring i SINK.

Skatteforfarandelagen ska dven gélla for skatt enligt lagen (1991:591)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., forkortad
A-SINK. Syftet &r att underldtta administrationen hos savil Skatteverket
som hos dem som redovisar och betalar den sidrskilda inkomstskatten.
Den som ér skyldig att redovisa och betala sérskild inkomstskatt enligt
A-SINK é&r ndmligen ofta dven skyldig att redovisa skatter och avgifter
som omfattas av skattekontosystemet. Detta medfor bl.a. att skatteavdrag
for skatt enligt A-SINK kan redovisas i en skattedeklaration, dvs. i
samma deklaration som arbetsgivaravgifterna pd den erséttning som
avdraget har gjorts ifran. Se kommentarerna till 13 kap. och forslaget till
lag om andring i A-SINK.

Skatteforfarandelagens tillimpningsomrdde kommer ndr det giller
skatter att vara sa stort att det &r enklare att rikna upp de skatter som
undantas &n dem som lagen ska gélla for. Huvudregeln &r alltsé att lagen
géller for alla skatter. Bara de skatter som sérskilt undantas faller utanfor
tillimpningsomréadet (jfr 1 § skattebrottslagen [1971:69]).

Tillimpningsomradet for LSK anges genom att det rédknas upp i vilket
syfte sjdlvdeklarationer, sirskilda uppgifter och kontrolluppgifter ska
lamnas, t.ex. sdgs det att i sjdlvdeklarationer ldmnas uppgifter till ledning
for bl.a. egen taxering enligt taxeringslagen. Det innebér att det inte bara
ar aktuell paragraf som ersétter bestimmelserna i 1 kap. 1-4 §§ LSK utan
det gor dven 14 kap. 1 § dir det sdgs i vilket syfte kontrolluppgifter
lamnas, 29 kap. 1 § dér det sdgs i vilket syfte en inkomstdeklaration
lamnas och 33 kap. 2 § dér syftet med sérskilda uppgifter anges.

Skatteforfarandelagen ska dven ersétta en rad lagar som kan anses
komplettera de tre stora lagarna pé skatteforfarandeomradet. Det ror sig
om lagar pé foljande omraden: Sdrskilda anteckningsskyldigheter: lagen
(1998:514) om sirskild skattekontroll av torg- och marknadshandel
m.m., bendmnd torgkontrollagen, lagen (2006:575) om sérskild
skattekontroll i vissa branscher, bendmnd branschkontrollagen, och lagen
(2007:592) om kassaregister m.m., bendmnd kassaregisterlagen,
Tvangsdtgdrder: lagen (1978:880) om betalningssdkring for skatter,
tullar och avgifter, bendmnd betalningssikringslagen, och lagen
(1994:466) om sérskilda tvangsétgirder i beskattningsforfarandet,
bendmnd tvangsatgirdslagen, FErsdttming for kostnader for ombud,
bitrdde eller utredning samt ombud: lagen (1989:479) om ersittning for
kostnader i drenden och mél om skatt, m.m., bendmnd ersittningslagen,
lagen (2003:643) om allmdnt ombud hos Skatteverket och lagen
(2005:1117) om deklarationsombud.

Betalningssakringslagen, tvangsatgirdslagen och ersdttningslagen
innehaller uppriakningar av de skatter och avgifter som lagarna &r
tillimpliga pa. I lagen om deklarationsombud foreskrivs vilka
deklarationer som far ldmnas genom ombud. Bestimmelser pa dessa
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omrdden kommer i fortsittningen att ges i skatteforfarandelagen och
bestimmelserna kommer att gélla for de skatter och avgifter som tas ut
enligt skatteforfarandelagen om inte annat sérskilt anges. Se vidare
kommentarerna till 6 kap. 4-8 §§ (deklarationsombud), 43 kap.
(erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning), 45 kap.
(bevissdkring) och 46 kap. (betalningssakring).

De sarskilda anteckningsskyldigheterna och kontrollbefogenheterna i
torgkontrollagen, branschkontrollagen och kassaregisterlagen giller for
vissa slag av verksamhet. Tillimpningsomradet &r alltsd inte skatte-
anknutet. En annan sak dr att anteckningsskyldigheterna och kontroll-
befogenheterna bara har betydelse for skatter och avgifter som tas ut
enligt skatteforfarandelagen. Tillimpningsomradet for skyldigheterna
och befogenheterna anges i 39 och 42 kap.

Av forsta stycket punkterna 1-3, 5 och 6 framgér att skatteforfarande-
lagen inte ska vara tillimplig pé skatt som tas ut enligt kupongskatte-
lagen (1970:624), lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter, lagen (1990:676) om skatt pa rinta pa skogskontomedel
m.m., lagen (2004:629) om triangselskatt, och végtrafikskattelagen
(2006:227). Varken taxeringslagen eller skattebetalningslagen &r
tillamplig pa dessa skatter.

Enligt 1 kap. 2 a § SBL giller inte skattebetalningslagen nér skatt ska
tas ut enligt mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, vid import
av varor eller ndr punktskatt ska betalas till Tullverket, utan i sadana fall
géller tullagen (2000:1281).

122 kap. 1 § ML foreskrivs att i frdga om betalning och aterbetalning
av skatt samt forfarandet i ovrigt finns det dven bestimmelser i skatte-
betalningslagen, i fortsittningen skatteforfarandelagen. Déremot
foreskrivs det inte nagot om att vid import géller tullagen. Regleringen
vinner i tydlighet om det av 22 kap. 1 § ML framgar att tullagen géller
for mervérdesskatt som ska tas ut vid import. Bestimmelsen i 1 kap.
2 a § SBL om att tullagen géller fér mervérdesskatt som ska betalas till
Tullverket fors darfor inte Sver till skatteforfarandelagen utan till
mervirdesskattelagen. Av 26 § lagen (1972:266) om skatt pad annonser
och reklam, 19 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, 18 §
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS och 5 kap. 5 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, framgar nidr ndmnda
punktskatter ska betalas till Tullverket.

Upplysningar om att bestimmelser om forfarandet finns i skatte-
betalningslagen, i fortséttningen skatteforfarandelagen, finns i 33 § lagen
om skatt pd annonser och reklam, 34 § LTS, 34 § LAS och 6 kap. 1§
LSE. Diaremot anges det inte i dessa lagar att om punktskatten ska betalas
till Tullverket sd géller tullagen. Regelverket blir tydligare om detta
framgér av aktuella punktskattelagar. Bestimmelsen i 1 kap. 2 a § SBL
om att tullagen giller for punktskatt som ska betalas till Tullverket
overfors darfor inte till skatteforfarandelagen utan till respektive
punktskattelag.

For att gransen mot forfarandebestimmelserna i tullagen ska framgéa
klart foreskrivs i punkten 4 att forevarande lag inte géiller for skatt som
tas ut enligt tullagen.

Skatteforfarandelagens bestimmelse om befrielse fran bl.a. mervérdes-
skatt och punktskatt ska inte ldngre gélla for skatt som tas ut enligt
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tullagen. Befrielse ska dock kunna medges dven i fortsdttningen, men dd Prop. 2010/11:165

enligt bestimmelsen om befrielse i 5 kap. 13 § tullagen. Se dven
kommentaren till 60 kap. 1 §.

Andra stycket ersétter 1 kap. 1 § forsta stycket 5 SBL. Dir anges att
lagen dven géller for belopp som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket ML.
Enligt bestimmelsen i mervirdesskattelagen ska till staten ocksa betalas
belopp som i en faktura eller liknande handling har betecknats som
mervérdesskatt, &ven om beloppet inte utgdr mervirdesskatt enligt lagen
(felaktigt debiterad mervérdesskatt). I 3 kap. 12 § likstélls felaktigt
debiterad mervérdesskatt med mervardesskatt.

Denna utvidgning av skattebetalningslagens tillimpningsomrade trddde
i kraft den 1 januari 2008 (prop. 2007/08:25 s. 89-96 och 266). Da
infordes betalningsskyldighet for den som pé en faktura eller liknande
handling betecknar ett belopp som mervirdesskatt utan att det dr fraga
om mervardesskatt. Betalningsskyldigheten foreskrivs i 1 kap. 2 e § ML.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

29

Paragrafen ersitter 1 kap. 1 § forsta stycket 5 och 6 TL, 1 kap. 1 § forsta
stycket 1, 2, 4, 6 och 7 SBL samt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 och 6 samt
4 § forsta stycket 2 och 4 LSK.

I paragrafen anges de avgifter som skatteforfarandelagen géller for.

Punkten 1 avser avgift enligt begravningslagen (1990:1144). Sédan
avgift tas ut enligt skattebetalningslagen, vilket foljer av 1 kap. 1 § forsta
stycket 4 SBL.

I punkten 2 anges avgift enligt lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift. Av 1 kap. 1 § forsta stycket 6 TL framgar att underlaget
for avgiften faststélls enligt taxeringslagen och av 1kap. 1§ fOrsta
stycket 1 SBL f0ljer att avgiften bestims och betalas enligt
skattebetalningslagen.

Enligt punkten 3 ska avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén
l6neavgift, forkortad AL, tas ut enligt forevarande lag. Av 1 kap. 1§
forsta stycket 6 SBL framgar att Ioneavgiften tas ut enligt
skattebetalningslagen. 1 1 kap. 2 § forsta stycket 6 och 4 § forsta stycket
4 LSK anges att i sjdlvdeklarationerna och kontrolluppgifterna ska
uppgifter ldmnas till ledning for bestimmande av underlag for avgift
enligt AL.

Punkten 4 avser avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund. Sddan avgift tas ut enligt skattebetalningslagen, vilket foljer
av 1 kap. 1 § forsta stycket 7 SBL.

I punkten 5 anges avgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980),
forkortad SAL, dvs. arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Av 1 kap. 1§
forsta stycket 2 SBL framgar att siddana avgifter tas ut enligt skatte-
betalningslagen. I 1 kap. 2 § forsta stycket 4 och 4 § forsta stycket 2 LSK
anges att i sjdlvdeklarationerna och kontrolluppgifterna ska uppgifter
lamnas till ledning foér bestimmande av underlag for egenavgifter enligt
3 kap. SAL.

Enligt punkten 6 ska avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift tas ut enligt forevarande lag. Enligt géllande rétt
faststélls underlaget enligt taxeringslagen, vilket foljer av 1 kap. 1§
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forsta stycket 5 TL. Av 1 kap. 1 § forsta stycket 1 SBL framgéar att
avgiften bestdms och betalas enligt skattebetalningslagen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

Avgifter som tas ut enligt skattebetalningslagen men som inte ska tas ut
enligt skatteforfarandelagen

Bestimmelsen i 1 kap. 2 § 2 SBL om bestimmande, debitering och betal-
ning av forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), som
inte har behandlats tidigare i kommentaren, far inte nagon motsvarighet i
skatteforfarandelagen. Detsamma géller for bestimmelsen i 1 kap. 2 § 6
SBL om bestdammande, debitering och betalning av transporttilligg som
avses i 4 kap. 9 a § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, bendmnd
punktskattekontrollagen.

For att bibehalla nuvarande ordning &r det inte nodvéndigt att ange att
skatteforfarandelagen géller vid uttag av forseningsavgift enligt
fastighetstaxeringslagen utan det ar tillrackligt att i 18 kap. 46 § den
lagen foreskriva att i1 frdga om debitering och betalning av
forseningsavgift géller bestimmelserna om debitering och betalning av
forseningsavgift i skatteforfarandelagen. Det dr vidare tillrickligt att i
4kap. 9 a § punktskattekontrollagen foreskriva att i frdga om
transporttilligg som beslutas av Skatteverket giller bestimmelserna om
debitering och betalning av skattetilldgg i skatteforfarandelagen.

Betrédffande skélen for detta hinvisas till betdnkandet s. 848 f.

39
Paragrafen ersétter 1 kap. 2 b § SBL.

I forsta stycket regleras forhédllandet mellan den hir lagen och
punktskattekontrollagen. Skatteforfarandelagen ska ha samma f{or-
hallande till punktskattekontrollagen som skattebetalningslagen har.

Det innebér att den hér lagen inte géiller for skattepliktiga varor som &r
omhindertagna med stod av punktskattekontrollagen eller omfattas av ett
beslut om skatt enligt samma lag. Om ett beslut om omhéndertagande
eller ett beslut om skatt enligt punktskattekontrollagen upphéavs, ska dock
forevarande lag enligt andra stycket anses ha varit tillimplig som om
beslutet aldrig hade fattats.

Andra stycket har utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter.

43

Fran och med den 1 juli 2003 kan en beskattningsbar person som inte &r
etablerad i Sverige eller annat EU-land under vissa forutséttningar vélja
en sdrskild ordning for redovisning och betalning av mervérdesskatt for
sddana tjanster som &r elektroniska enligt 5 kap. 18 § 12 ML. Denna
sdrskilda ordning for att redovisa och betala mervirdesskatt har hittills
reglerats i 10 a kap. SBL.

Den som tillimpar den sérskilda ordningen for att redovisa och betala
mervirdesskatt berdrs inte av de allmdnna bestimmelserna om
redovisning och betalning av skatt, varfor det dr béttre att den sérskilda
ordningen for elektroniska tjénster regleras i en sdrskild lag. I paragrafen

Prop. 2010/11:165

697



anges darfor att lagen inte ska géilla for mervérdesskatt som ska redovisas
och betalas enligt lagen om redovisning, betalning och kontroll av
mervéirdesskatt for elektroniska tjanster.

Vissa bestimmelser i skatteforfarandelagen ska dock gélla. For att det
ska vara mojligt gors i lagen om redovisning, betalning och kontroll av
mervirdesskatt for elektroniska tjdnster hdnvisningar till aktuella
bestimmelser i forevarande lag.

Se vidare avsnitt 7.1 och kommentaren till forslaget till lag om
redovisning, betalning och kontroll av mervirdesskatt for elektroniska
tjdnster.

Proportionalitetsprincipen

59
Paragrafen upplyser om att proportionalitetsprincipen géller vid beslut
enligt lagen och vad det innebér. Skélen for att i lagen upplysa om
proportionalitetsprincipen redovisas i avsnitt 7.3.

Ordalydelsen har utformats med ledning av 4 § andra stycket
betalningssékringslagen. Liknande ordalydelser finns bl.a. i 26 kap. 1 §
andra stycket och 27 kap. 1 § tredje stycket réttegangsbalken.

3 kap. Definitioner och forklaringar

Kapitlet ar utformat efter forebild av 2 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL (prop. 1999/2000:2 del 2 s. 15 f.).

I detta kapitel anges definitioner av vissa begrepp och forklaringar till
hur vissa termer och uttryck som finns i lagen anvénds, men inte alla.
Vissa termer och uttryck anvénds bara i ett sammanhang och da finns det
inte ndgon anledning att placera forklaringen till hur de anvénds i detta
kapitel. Andra termer och uttryck kan hénga intimt samman med 6vriga
bestimmelser i ett kapitel och de forklaras darfor bast dar.

Begreppen, termerna och uttrycken i 3—18 §§ tas upp i bokstavs-
ordning. I négra fall har dock vissa termer och uttryck som hor ihop
placerats efter varandra, t.ex. punktskatt och 6verskjutande punktskatt.
For att underlitta for 14saren att hitta dessa definitioner och forklaringar
samt de definitioner och forklaringar som finns pa andra hall i lagen,
inleds kapitlet med en paragraf som innehéller en upprakning i bokstavs-
ordning. Efter varje begrepp, term eller uttryck finns en hénvisning till
den eller de paragrafer dér det finns en definition eller forklaring.

Maénga vanliga begrepp, termer och uttryck som anvénds i lagen
definieras inte. D& avses den allminna innebdrden. Termen eller
uttrycket kan ocksé vara definierad i annan lagstiftning eller kan vara en
allmént vedertagen term inom civilrétten (se 2 §).

Var finns definitioner och forklaringar?

N
Paragrafen ar utformad efter forebild av 2 kap. 1 § IL.
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I paragrafen finns en inledning till kapitlet samt en lista med begrepp,
termer och uttryck som anvdnds i lagen. Listan &r uppstdlld i
bokstavsordning. Dér finns de begrepp, termer och uttryck som &r
forklarade 1 detta kapitel samt de som é&r forklarade i andra kapitel och
som anvinds frimst i andra sammanhang i lagen &n i samband med
forklaringen.

Listan i denna paragraf ar tdnkt att vara till hjdlp for lasaren att hitta
olika begrepp, termer och uttryck. Vanliga begrepp, termer och uttryck
listas dérfor i denna paragraf. Utgangspunkten for vilka ord som har
tagits med ar foljande. De definitioner och forklaringar som har betydelse
for tillimpningen av flera bestimmelser pa olika stéllen i lagen finns i
detta kapitel. Definitioner och forklaringar som ar hardare knutna till ett
visst kapitel placeras i stéllet i det kapitlet. For att det ska vara latt att
hitta &ven en sédan definition eller forklaring finns i forevarande paragraf
en lista som hénvisar till ritt paragraf. Om t.ex. ett uttryck bara anvénds i
tvd olika sammanhang med samma innebord, dr det dock oftast
lampligast med en hénvisning till definitionsparagrafen, vilket innebdr att
uttrycket inte tas med i listan.

I listan finns inte heller med ord som tydligt framgér av namnet pa en
avdelnings- eller kapitelrubrik, som t.ex. skattedeklaration (26 kap.) och
inkomstdeklaration (2932 kap.).

Betydelsen och tilliimpningsomradet framgir av nigon annan lag

2
Paragrafen ersitter 1 kap. 3 § forsta stycket TL, delar av 1 kap. 3 § SBL,
1 kap. 5 § forsta stycket LSK och 3 § branschkontrollagen.

Alla termer och uttryck som anvinds i lagen definieras eller forklaras
inte i lagen. I stdllet ska de enligt forevarande paragraf ha samma
betydelse i skatteforfarandelagen som i de materiella lagarna. Det géller
dock inte om annat anges i denna lag.

Bestimmelsen innebdr t.ex. att bestdmmelserna 1 19 kap. om
kontrolluppgifter om avkastning pa deldgarritter géller dven for bla.
vinstandelsbevis och konvertibla skuldebrev (48 kap. 2 § IL). Ett prisbas-
belopp, som anvénds i 10 kap. 4 §, definieras i 2 kap. 27 § IL. Vad som
avses med en utlandsk foretagare i 6 kap. 2 och 3 §§ framgar av 1 kap.
15 § ML.

Paragrafen har uformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Arbetsgivaravgifter

39
Paragrafen ersatter delar av 1 kap. 3 § SBL och 1 kap. 6 § LSK.

I paragrafen gors ett undantag fran vad som foreskrivs i 2 § forsta
meningen, eftersom termen arbetsgivaravgifter far en vidare innebord i
lagen 4n vad som géller enligt socialavgiftslagen.

Med arbetsgivaravgifter avses nidmligen inte bara arbetsgivaravgifter
enligt 2 kap. SAL utan dven skatt enligt 1 § lagen om sérskild 16neskatt
pa vissa forvarvsinkomster och avgift enligt 1 § AL. Det ir alltsa fraga
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om skatt och avgift enligt de sistndimnda tva lagarna som ska betalas av
den som har betalat ut erséttning.

Bestimmelsen i LSK giller generellt for sirskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster och allmédn 16neavgift. Det innebér att dven sadan
sdrskild loneskatt och allméin 16neavgift som ska betalas av den enskilde
sjdlv omfattas av termen arbetsgivaravgifter. I paragrafen anvinds skatte-
betalningslagens snivare definition. I de fall sddan sérskild 16neskatt och
allmén 16neavgift som ska betalas av den enskilde sjélv omfattas av en
bestimmelse anges det sarskilt (se 29 kap. 1 §, 31 kap. 2 § och 56 kap.
6 9).

Punkten 3 har utformats enligt Lagrddets forslag.

Beskattningsar

43
Paragrafen ersétter delar av 1 kap. 6 § SBL och 21 § andra stycket SINK.

Av paragrafen framgér vad som avses med beskattningsér. Det som
foreskrivs i forsta stycket framgér av 1 kap. 6 § SBL med undantag for
beskattningsar for sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta och for
utomlands bosatta artister m.fl.

Av punkten 1 framgar att for skatt enligt inkomstskattelagen, lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel i fall som avses i 2 § forsta stycket 1-4, lagen
(1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader samt avgift enligt
lagen om kommunal fastighetsavgift avses med beskattningsar det
beskattningsar som anges i 1 kap. 13—15 §§ IL.

For skatt enligt SINK och A-SINK avses med beskattningsar det
kalenderar d& ersattningen betalas ut (punkten 2). Bestimmelsen om
beskattningsar for sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta finns i
21§ andra stycket SINK. Det finns dock inte ndgon motsvarande
bestdmmelse i A-SINK.

Av 23 § A-SINK foljer att vad som sdgs om omprdvning och
overklagande i 21 och 22 kap. SBL giller i tillimpliga delar i frdga om
sdrskild inkomstskatt. Nigon uttrycklig bestimmelse om vad som ska
avses med beskattningsar vid tillimpningen av omprdvnings- och
overklagandefristerna i skattebetalningslagen finns dock inte. Déaremot
sdgs 12 § A-SINK att termer och uttryck som anvinds i skattebetalnings-
lagen har samma betydelse och tillimpningsomraden i A-SINK, om inte
annat anges eller framgar av sammanhanget. Det innebdr mojligen att
med beskattningsér avses det kalenderar for vilket skatten ska betalas
(1 kap. 6 § SBL).

I fortsdttningen ska skatt enligt A-SINK tas ut enligt forevarande lag
och hénvisningarna i 23 § A-SINK blir da overflodiga och slopas, se
vidare kommentaren till forslaget om &ndring i A-SINK.

Tidsfristerna fér omprévning och oOverklagande i 66 och 67 kap.
forevarande lag réknas fran utgdngen av det kalenderar d& beskattnings-
aret har géatt ut.

Den definition av beskattningsdr som ges i forevarande paragraf for
skatt enligt A-SINK &r densamma som for skatt enligt SINK, ndmligen
det kalenderar da erséttningen betalas ut.
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Utlandska arrangdrer som é&r skattskyldiga enligt A-SINK ska sjélva
redovisa och betala skatten (13 kap. 7 §). Skattepliktig inkomst for
arrangOrer &r biljettintdkter, reklamintikter och andra intdkter av en
tillstdllning i Sverige. I sddana fall fair med beskattningsar avses det
kalenderar da intékterna betalas till arrangdren.

I punkten 3 anges att for skatt enligt mervéardesskattelagen som ska
redovisas for redovisningsperioder ska beskattningsaret enligt 1 kap. 14 §
ML utgora beskattningsar.

Punkten 4 giller annan mervardesskatt 4n sddan som avses i punkten 3
och omfattar dirmed felaktigt debiterad mervérdesskatt. Punkten géller
ocksd mervirdesskatt for forviarv av sddana nya transportmedel eller
punktskattepliktiga varor som avses i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 eller
2 ML. Beskattningsar &r det kalenderar da den felaktiga debiteringen har
gjorts eller forvarvet har skett.

I punkterna 5 och 6 anges vad som avses med beskattningsar for
punktskatter. For punktskatt som ska redovisas for redovisningsperioder
giller det beskattningséar som enligt 1 kap. 14 § ML utgor beskattningsar.
I ovriga fall avses med beskattningsér det kalenderar d& den hindelse
som medfor skattskyldighet har intraffat.

Punkten 8 giller de avgifter som lagen tillimpas pa. Bestimmelsen
behdvs eftersom lagen inte likstdller avgifter med skatter. Med
arbetsgivaravgifter avses enligt 3 § arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. SAL
och sadan allmiin l6neavgift som arbetsgivaren ska betala. Aven skatt
enligt 1 § lagen om sirskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster
omfattas av termen arbetsgivaravgifter. Skatt enligt 2 § nyss ndmnda lag
faller dock in under punkten 7 som giller dvriga skatter.

Forutom arbetsgivaravgifter géller punkten 8 dven avgifter som ingar i
slutlig skatt. Det &r enligt 56 kap. 6 § allmén pensionsavgift, kommunal
fastighetsavgift, egenavgifter enligt 3 kap. SAL, sadan allmén 16neavgift
som den enskilde sjdlv ska betala, begravningsavgift och avgift till
registrerat trossamfund. Sarskilda avgifter ingér inte i slutlig skatt och
omfattas inte av bestimmelsen. Kontrollavgifterna har egna frister for
beslut, omprovning och Overklagande som inte anknyter till
beskattningsar. For skattetilligg och forseningsavgift tillimpas det
beskattningsar som géller for den skatt eller avgift som inte har
redovisats eller redovisats pa fel sétt.

Andra stycket, som &r helt nytt, innehdller en bestimmelse om
beskattningsér for fysiska personer i frdga om preliminédr skatt.
Preliminir skatt betalas enligt skattebetalningslagen for inkomstar, dvs.
for kalenderér. Fysiska personer betalar i stor utstrdckning preliminér
skatt genom skatteavdrag enligt tabell. Skattetabellerna faststélls for
kalenderar och ett kalenderarsanknutet forfarande kravs for att systemet
ska fungera.

I fortséttningen ska prelimindr skatt betalas for beskattningsar. For
fysiska personer dr normalt beskattningsaret ett kalenderar. Att ersétta
inkomstar med beskattningsar innebdr for fysiska personer inte nagon
forandring i forhéllande till nuvarande regler. Undantagsvis kan det dock
forekomma att en fysisk person for enskild ndringsverksamhet har ett
annat beskattningsar @n kalenderdr (1 kap. 13 § andra stycket IL och
3 kap. 2 § bokforingslagen [1999:1078]). Aven en fysisk person som har
tva olika beskattningsar bor betala preliminér skatt for kalenderar. Det
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uppnds genom aktuell definition av beskattningsar for fysisk person i
fraga om prelimindr skatt.

59
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i géllande rtt.

Ett brutet rdkenskapséar ska enligt 3 kap. 1 § tredje stycket bokfo-
ringslagen i dess lydelse till och med utgédngen av 2010 omfatta tiden den
1 maj—den 30 april, den 1 juli-den 30 juni eller den 1 september—den
31 augusti. De begrénsningar till vissa tidsperioder som géller for andra
rakenskapséar dn kalenderar har emellertid tagits bort fran och med den
1 januari 2011. Ett brutet rdkenskapsér ska dock dven fortséttningsvis
paborjas den forsta dagen i en kalenderménad och omfatta tolv
kalenderménader (prop. 2009/10:235).

Att ha sidrskilda regler for att bl.a. ldmna inkomstdeklaration och
utskick av besked om slutlig skatt for tolv olika beskattningsér i stéllet
for fyra innebdr att skatteforfarandet blir mer komplicerat for savél
Skatteverket som de skattskyldiga. Darfor foreskrivs i denna paragraf att
om en juridisk persons beskattningsdr har en annan slutdag dn den
31 december, den 30 april, den 30 juni eller den 31 augusti ska i stéllet
for det egentliga beskattningsaret, vid tillimpning av vissa bestimmelser
i skatteforfarandelagen, med beskattningséar avses den period som gar ut
niarmast efter den juridiska personens egentliga beskattningsér. I
paragrafen anges de fyra perioder som var tillatna fram till och med ar
2010, dvs. 1 januari—31 december, 1 maj—30 april, 1 juli-30 juni eller
1 september—31 augusti. Det innebdr exempelvis att om ett foretags
rikenskapsar omfattar perioden den 1 mars 2013—den 28 februari 2014,
dvs. att foretagets beskattningsér enligt inkomstskattelagen avser samma
period, ska foretagets beskattningsdr vid tillimpning av de i paragrafen
angivna lagrummen i stéllet anses vara den 1 maj 2013—den 30 april
2014.

Att regeln har placerats i aktuellt kapitel och inte i anslutning till de
aktuella paragraferna, som da skulle bli mer svartolkade, beror pa att det
sannolikt kommer att bli férhallandevis fa skattskyldiga som anvénder
sig av de nya rikenskapsaren.

Paragrafen har i allt vidsentligt utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar

6§
Paragrafen har utformats med 1 kap. 5 § forsta stycket SBL som forebild,
men ersétter ocksé delar av 1 kap. 5 § andra stycket LSK.
Av paragrafen framgar att det som sédgs i lagen om svenska handels-
bolag dven giller europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG).
Termer och uttryck som anvinds i denna lag har enligt 2 §, om inte
annat anges, samma betydelse och tillimpningsomrade som i de lagar
enligt vilka en skatt eller en avgift bestdms. I likhet med Skatteverket
anser regeringen att det dr lampligt att skatteforfarandelagen, sé langt
detta &r mdjligt, har samma terminologi som bl.a. inkomstskattelagen.
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For att uppna likformighet med inkomstskattelagen har i denna paragraf
”handelsbolag” ersatts med “svenska handelsbolag”.

En EEIG ér en juridisk person (prop. 1994/95:68 s. 36 f.). Av 5 kap.
2 § andra stycket IL framgar att det som sdgs i inkomstskattelagen om
svenska handelsbolag samt om deldgare och andelar i dem, giller vid
beskattningen ocksd i fraga om EEIG samt for deldgare respektive
andelar i dem. Eftersom inkomstskattelagens bestimmelser om juridiska
personer enligt 2 kap. 3 § IL inte ska tillimpas péa svenska handelsbolag
kommer de inte heller att tillimpas pd EEIG. Genom att forevarande
paragraf anger att det som géller for svenska handelsbolag ocksé ska
gélla EEIG, kommer lagens bestimmelser om séavél juridiska personer
(11 §) som svenska handelsbolag att tillimpas for EEIG.

Bestdmmelsen i 1 kap. 5 § forsta stycket SBL giller inte om annat
foreskrivs. Reservationen for fall dd annat foreskrivs togs in med
hanvisning till en sédrskild bestimmelse om beslutande myndighet i
2 kap. 2 § andra stycket SBL (prop. 1996/97:100 s. 519 f.). Sedan
Skatteverket ersatte Riksskatteverket och skattemyndigheterna har
bestimmelsen slopats. Den enda bestimmelse didr behandlingen av
handelsbolag och EEIG skiljer sig at dr forumbestammelsen i 22 kap.
1 b § SBL. Den finns i 67 kap. 8 §.

I LSK har en nagot annorlunda lagstiftningsteknik valts. Enligt 1 kap.
5§ andra stycket LSK ska med juridisk person dven avses EEIG.
Diremot finns inte nagon bestdmmelse som generellt anger att
bestimmelser om handelsbolag ska tillimpas dven for EEIG. I stillet
anges 1 de enskilda bestimmelserna att sa ska vara fallet (se t.ex. 3 kap.
24 § och 15 kap. 2 § andra stycket LSK). I fortsdttningen kommer
bestdmmelserna inte att ange att &ven EEIG omfattas utan det framgér i
stillet av aktuell bestimmelse. Ett undantag bor dock goras fran
huvudregeln att bestimmelser om svenska handelsbolag adven giller
EFEIG. Det giller skyldigheten for deldgare i svenska handelsbolag att i
inkomstdeklarationen lamna uppgift om tillskott och uttag. Att den
bestimmelsen inte ska tillampas for deldgare i EEIG framgér av ett
uttryckligt undantag (se vidare kommentaren till 31 kap. 30 §).

I taxeringslagen finns det inte ndgon bestimmelse om EEIG. Hanvis-
ningen i 1 kap. 3 § forsta stycket TL till betydelsen och tillimpnings-
omradena enligt inkomstskattelagen innebdar dock att det som sdgs i
taxeringslagen om svenska handelsbolag dven giller EEIG. Att dessa,
liksom handelsbolagen, vid tillimpning av taxeringslagen ska betraktas
som juridiska personer framgdr av 1 kap. 3 § andra stycket TL.
Forevarande paragraf innebér alltsd inte ndgon fordndring i forhéllande
till taxeringslagen.

Lagrddet har lamnat vissa sprakliga synpunkter. Med hénsyn till den
valda lagstiftningstekniken saknas skl att géra nagon éndring.

Europeiska grupperingar for territoriellt samarbete

78
Paragrafen har utformats med 1 kap. 5 § andra stycket SBL som forebild.
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Bestimmelsen anger att det som sdgs i lagen om ekonomiska Prop.2010/11:165
foreningar dven géller europeiska grupperingar for territoriellt samarbete
(EGTS).

Granskningsledare

8s
Paragrafen ersitter 3 § tvangsatgérdslagen.

I paragrafen foreskrivs vad som avses med granskningsledare. Den
som har utsetts att vara granskningsledare har behorighet att i vissa fall
fatta beslut om tvangsédtgirder och verkstéllighet av beslut om
tvangsatgdrder. 1 forarbetena till bestdmmelsen i tvangsatgirdslagen
uttalades att det dr angelédget att fragor om tvangsatgirder handlaggs av
sarskilt utbildade tjinstemidn med hog kompetens (prop. 1993/94:151
s. 103). Ordet “sérskilt” framfor ordet “forordnats” (har "utsetts™) finns
inte med eftersom det inte anses tillfora nagot.

Termen granskningsledare anvinds bl.a. i 45 kap. om bevissdkring,
46 kap. om betalningssékring och 69 kap. om verkstéllighet av beslut om
bevissikring och betalningssékring.

Handling

93
Begreppet handling definieras i 3 kap. 11 § tredje stycket TL och i 3 §
tvangséatgiardslagen. Definitionerna &r identiska. I 1 kap. 5 § fOrsta
stycket LSK sdgs att termer och uttryck som anvénds i lagen har samma
betydelse och tillimpningsomrade som i taxeringslagen. Dessutom gors i
14 kap. 7 a § andra stycket SBL en hinvisning till taxeringslagen.

Definitionen Gverfors fran taxeringslagen och tvangsatgirdslagen. Det
bdr noteras att definitionen som ges i forevarande paragraf stimmer
overens med den definition av begreppet handling som ges i 2 kap. 3 §
forsta stycket forsta meningen tryckfrihetsférordningen.

Termen handling har bla. betydelse for tillimpningen av
bestimmelserna om revision i 41 kap.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag. Orden "hjélp av”
har tagits bort.

Hemortskommun

10§
Paragrafen motsvarar 22 kap. 1 a § andra stycket SBL.

I paragrafen finns en definition av hemortskommun. Definitionen far
betydelse for att faststélla tillimplig skattetabell for preliminér skatt och
for att avgdra vilken forvaltningsritt som ar ritt forum nir en fysisk
person overklagar ett beslut enligt lagen.
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Juridisk person

11§
Paragrafen ersitter 1 kap. 3 § andra stycket TL, delar av 1 kap. 3 § SBL
och 1 kap. 5 § andra stycket LSK.

I paragrafen finns ett undantag frén 2 § forsta meningen som giller
inneborden av uttrycket juridisk person. Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket
IL tillampas inte bestimmelserna om juridiska personer pa bl.a. dédsbon
och svenska handelsbolag. Skatteforfarandelagens bestimmelser om
juridiska personer ska dock tillimpas &ven pa ddodsbon, svenska
handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer. En
sdrskild bestimmelse med den innebdrden finns darfor.

Termer och uttryck som anvinds i denna lag har enligt 2 §, om inte
annat anges i lagen, samma betydelse och tillimpningsomrade som i de
lagar enligt vilka en skatt eller en avgift bestdims. For att uppna
likformighet med inkomstskattelagen har i denna paragraf “handels-
bolag” ersatts med ”svenska handelsbolag och i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer”. Med en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk person” avses en utlindsk juridisk person vars inkomster
beskattas hos deldgare i den utlindska stat ddr personen hér hemma
(Skap.2a§IL).

Felaktigt debiterad mervérdesskatt

12§
Paragrafen ersatter 1 kap. 4 § andra stycket 3 SBL.

Av 2 kap. 1§ andra stycket framgar att skatteforfarandelagen dven
géller for belopp som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket ML. Se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen. Enligt bestimmelsen i
mervirdesskattelagen ska till staten ocksé betalas belopp som i en faktura
eller liknande handling har betecknats som mervirdesskatt, &ven om
beloppet inte utgér mervardesskatt enligt lagen (felaktigt debiterad
mervirdesskatt).

11 kap. 4 § andra stycket 3 SBL likstills belopp som avses i 1 kap. 1 §
tredje stycket ML med skatt. For att redovisning och betalning ska
fungera maste det som giller mervardesskatt och den som é&r skattskyldig
for sadan skatt dven gilla felaktigt debiterad mervérdesskatt och den som
ar betalningsskyldig for sddan skatt. Det bésta séttet att uppna det ar med
en sadan likstdllighetsbestimmelse som ges i forevarande paragraf. Att
den som é&r skyldig att betala felaktigt debiterad mervardesskatt likstills
med skattskyldig enligt mervéirdesskattelagen innebdr t.ex. att
bestdmmelsen i 26 kap. 2 § 2 om att den som é&r skattskyldig enligt
mervardesskattelagen ska lamna en skattedeklaration dven géller den som
dr betalningsskyldig for felaktigt debiterad mervardesskatt. Vidare
kommer felaktigt debiterad mervirdesskatt att ingd i1 beslut om
mervirdesskatt enligt 53 kap. 1 §.
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Overskjutande ingiende mervirdesskatt

13§
Paragrafen motsvarar del av 1 kap. 6 § SBL.

I paragrafen forklaras vad som avses med Overskjutande ingaende
mervérdesskatt.

Néringsverksamhet

14§
Paragrafen motsvarar del av 1 kap. 6 § SBL.

I paragrafen forklaras vad som avses med néringsverksamhet genom en
hanvisning till 13 kap. IL.

Termer och uttryck som anvinds i denna lag har enligt 2 §, om inte
annat anges, samma betydelse och tillimpningsomrade som i de lagar
enligt vilka en skatt eller en avgift bestims. For att uppna likformighet
med inkomstskattelagen har i denna paragraf “handelsbolag” ersatts med
”svenskt handelsbolag”.

Punktskatt

15§
Paragrafen ersétter 1 kap. 1 § andra stycket SBL.

I paragrafen anges genom en upprikning vad som avses med punkt-
skatt.

I forhallande till skattebetalningslagens bestimmelser (1 kap. 1 § andra
stycket 3 SBL) har lagen (1984:409) om skatt pad gddselmedel utgatt ur
upprakningen. Lagen har upphévts men ska fortfarande tillimpas i fraga
om forhallanden som hanfor sig till tiden fore den 1 januari 2010 (prop.
2009/10:41). Se vidare ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna till
skatteforfarandelagen.

Overskjutande punktskatt

16§
Paragrafen har inte nagon motsvarighet i géllande rtt.

I paragrafen forklaras vad som avses med Overskjutande punktskatt.
Overskjutande punktskatt uppkommer i de fall avdragen #r storre #n
skattens bruttobelopp. Med &verskjutande punktskatt avses alltsd det
belopp med vilket avdragen 6verstiger skattens bruttobelopp.

Punktskatt kan antingen redovisas i en punktskattedeklaration (26 kap.
6 §) eller i en sirskild skattedeklaration (26 kap. 7 och 8 §§). Over-
skjutande punktskatt kan t.ex. uppkomma i en viss deklaration eller for
en viss redovisningsperiod.

Termen Overskjutande punktskatt anvinds bla. i 59 kap. 14 § om
foretrddaransvar, 61 kap. 4 § om nér registrering péd skattekontot ska
goras och i 64 kap. 3 § om fortidsaterbetalning. Av respektive bestim-
melse framgér det, i vart fall indirekt, vad som menas med 6verskjutande
punktskatt i just den bestimmelsen.
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Sarskilda avgifter

17§
Paragrafen ersitter del av 1 kap. 1 § andra stycket TL.

I paragrafen definieras vad som avses med sérskilda avgifter.
Forseningsavgift, skattetilligg och kontrollavgift dr sérskilda avgifter. 1
likhet med Férvaltningsrdtten i Stockholm anser regeringen att bestim-
melsen inte ska innehélla klargdranden om att dessa avgifter ska tillfalla
staten. Detta regleras i stéllet i 52 kap. 11 §.

Verksamhetslokal

18§

Paragrafen ersétter 3 § tvangsétgirdslagen samt hénvisningarna i 4 §
branschkontrollagen och 8 § kassaregisterlagen till 3 § tvangsatgérds-
lagen.

I paragrafen definieras vad som avses med verksamhetslokal. Termen
verksamhetslokal har betydelse for bl.a. tillimpningen av bestimmelser
om revision i 41 kap., om tillsyn &ver kassaregister och kontrollbesok i
42 kap. samt om bevissdkring i 45 kap.

Likstillighetsbestimmelser som inte far nigon motsvarighet

Regeringens utgangspunkt har varit att halla nere antalet likstdllighets-
bestimmelser. Regeringen har darfor strivat efter att formulera lagtexten
sé att likstdllighetsbestimmelser inte ska behdvas. Det har lett till att i
stort sett alla nuvarande likstéllighetsbestimmelser kan slopas. Se avsnitt
7.2.

Foljande bestimmelser (helt eller delvis) i skattebetalningslagen och
taxeringslagen, som inte har behandlats tidigare i kommentaren, far inte
nagon motsvarighet i skatteforfarandelagen:

— 1 kap. 4 § forsta stycket 1 SBL (avgift och avgiftsskyldig),

—1kap. 4§ forsta stycket 2 SBL (avdragen skatt och den som é&r
skyldig att gora skatteavdrag),

— 1 kap. 4 § forsta stycket 3 SBL (rdnta och den som é&r skyldig att
betala rinta),

— 1 kap. 4 § andra stycket 1 SBL (belopp som ska betalas enligt ett
beslut om ansvar for skatt),

— 1 kap. 4 § andra stycket 2 SBL (belopp som betalas tillbaka till den
skattskyldige men som pa grund av ett senare beslut om skatt ska betalas
in igen till Skatteverket),

—1kap. 4§ tredje stycket 1 SBL (handelsbolag som inte dr skatt-
skyldigt for nagon av de skatter som ska tas ut enligt skatte-
forfarandelagen),

—1kap. 4§ tredje stycket 2, 7 och 8 SBL (den som har ritt till
aterbetalning av punktskatt eller ingdende mervardesskatt enligt 10 kap.
9-13 §§ ML),

— 1 kap. 4 § tredje stycket 3 SBL (den som utan att vara skattskyldig
har en F-skattsedel),

Prop. 2010/11:165

707



— 1 kap. 4 § tredje stycket 4 och 5 SBL (den som &r huvudman for en
mervirdesskattegrupp enligt 6 a kap. 4 § ML och den som Skatteverket
beslutar ska svara for redovisning och betalning av skatt som hanfor sig
till verksamhet som bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi),

— 1 kap. 4 § tredje stycket 6 SBL (deldgare i handelsbolag som enligt
2 kap. 20 lagen [1980:1102] om handelsbolag och enkla bolag har alagts
betalningsskyldighet for skatt),

— 1 kap. 4 § tredje stycket 9 SBL (den som i egenskap av foretrddare
for en juridisk person dr betalningsskyldig eller som har tréffat en
overenskommelse om betalningsskyldighet), och

— 1 kap. 3 § tredje stycket TL (kommun likstills med landsting).

Betriaffande skilen for detta hénvisas till betdnkandet s. 861 f.

Inte heller 1 kap. 4 § tredje stycket 10 SBL (den som i egenskap av
ombud for en generalrepresentation eller skatterepresentant for en
utlindsk forsdkringsgivare ir betalningsskyldig for skatt) far nagon
motsvarighet i1 skatteforfarandelagen. Skdlen hérfér dr desamma som
anges betriffande 1 kap. 4 § tredje stycket 4 och 5 SBL.

Ovriga bestimmelser som inte fir nigon motsvarighet

Foljande bestimmelser i skattebetalningslagen och LSK, som inte har
behandlats tidigare i kommentaren, far inte heller ndgon motsvarighet i
skatteforfarandelagen (betriffande skdlen for detta hénvisas till
betidnkandet s. 875 f.):

Definitioner

— 1 kap. 6 § SBL (arbetsgivare och arbetstagare),
— 1 kap. 6 § SBL (grupphuvudman),

— 1 kap. 6 § SBL (inkomstar), och

— 1 kap. 5 § andra stycket LSK (investeringsfond).

Andra inledande bestimmelser

—2kap. 3-7 §§ och 7 kap. 5-8 §§ TL samt 2 kap. 8 § SBL (skatte-
namnderna),

—2kap. 2 § TL och 2 kap. 1 § SBL (Skatteverket fattar beslut), samt

—2 kap. 1 § TL (Skatteverkets uppgifter och organisation).

AVDELNING II. FORETRADARE
4 kap. Uppgifter som har limnats for nagon annans rikning

Huvudregeln

1§
Paragrafen ersitter 3 § forsta stycket lagen (2005:1117) om deklarations-
ombud.

En deklaration eller ndgon annan uppgift som har limnats av en
behorig foretrddare anses enligt paragrafen ha ldmnats av den som
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foretrdds. Det framgér alltsd att det dr den uppgiftsskyldige och inte
foretrddaren som ansvarar for att lamnade uppgifter dr ldmnade i rétt tid
och ar korrekta och som, om sad inte ar fallet, kan drabbas av
forseningsavgift respektive skattetilldgg. Det giller generellt redan i dag
pa skatteomradet, men ett uttryckligt lagstadgande om detta finns bara i
3 § forsta stycket lagen om deklarationsombud. Den bestdmmelsen gors
genom forevarande paragraf tillimplig inom skatteforfarandelagens hela
tillimpningsomréade.

I 5 och 6 kap. finns de for skatteforfarandet sdrskilda behorighets-
bestimmelserna. Vem som dr behorig stéllforetradare for t.ex. ett aktie-
bolag eller en omyndig person framgar av andra lagar.

Mgjligheterna att foretridas av ombud 4r begrédnsat inom skatte-
forfarandelagens tillimpningsomréde. Bara ombud for utlindska fore-
tagare, deklarationsombud och ombud for dodsbon &r behdriga att
fullgéra deklarationsskyldigheten, dvs. att skriva under och ldmna en
deklaration (6 kap. 2 och 5 §§ samt 38 kap. 3 §). Det finns ddremot inte
nagra begrinsningar i ritten att anvinda ombud vid omprévning eller
overklagande.

Se ocksé dverviganden i avsnitt 8.2.1.

Presumtionsregeln

29

Paragrafen ersitter 7 kap. 3 § andra stycket taxeringslagen (1990:324),
forkortad TL, och 23 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483), for-
kortad SBL.

Enligt paragrafen anses en deklaration eller ndgon annan uppgift som
har ldmnats for en juridisk person ha ldmnats av den juridiska personen,
om det inte dr uppenbart att uppgiftslimnaren saknade behorighet att
foretrdda den juridiska personen.

Regeln innebér bl.a. att skattetilligg kan komma att paforas en juridisk
person i de fall en oriktig uppgift har ldmnats i en deklaration for den
juridiska personen av en obehdrig foretradare. I ett sddant fall kan dock
bestimmelsen om befrielse fran en sérskild avgift i 51 kap. 1 § SFL bli
tillamplig.

Se ocksa dverviganden i avsnitt 8.2.2.

5 kap. Uppgifts- och betalningsskyldiga foretridare

Ombud fér en generalrepresentation

1§
Paragrafen ersitter 23 kap. 3 ¢ § SBL och 2 kap. 7 § 6 lagen (2001:1227)
om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter, férkortad LSK.

Paragrafen reglerar vem som ska ansvara for att fullgbra deklara-
tionsskyldigheten och betala skatter och avgifter samt i ovrigt foretrdda
ett utlindskt skadeforsdkringsforetag nér foretaget bedriver verksamhet i
Sverige genom generalrepresentation. Ombudet for generalrepresenta-
tionen ska fullgéra dessa skyldigheter.
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Skatteforfarandelagens tillimpningsomrade &r vidare 4n skatte-
betalningslagens och omfattar dven skyldigheten att l&mna inkomst-
deklaration. Att ombudet inte bara ska ldimna skattedeklaration utan &ven
inkomstdeklaration inklusive skyldigheten att i vissa fall limna en
prelimindr inkomstdeklaration eller en skalbolagsdeklaration, bor framga
av aktuell bestimmelse. Lokutionen “redovisning och betalning av den
skatt” som anvénds i skattebetalningslagen omfattar inte pa ett bra satt
inkomstdeklarationer och de uppgifter som ska ldmnas i sddana
deklarationer enligt 29-32 kap. SFL. I forsta stycket anges darfor i stéllet
att ombudet ska fullgora deklarationsskyldigheten och betala skatter och
avgifter for verksamheten samt i ovrigt foretrdda foretaget i frdgor som
ror sddana skatter och avgifter.

Lagen (1998:293) om utlédndska forsékringsgivares verksamhet i
Sverige fick genom lagstiftning ar 2005 rubriken lag (1998:293) om
utlindska forsdkringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige (prop. 2004/05:165). Bestimmelsen i 23 kap. 3 ¢ § SBL har inte
justerats utan hénvisar fortfarande till lagen med den tidigare rubriken.
Detta justeras i aktuell paragraf.

Av andra stycket, som ar helt nytt, framgér att underlag for kontroll av
att deklarationsskyldigheten fullgdrs ska finnas tillgdngligt hos ombudet.
Stycket har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Representant for ett enkelt bolag eller ett partrederi

2§
Paragrafen ersétter 23 kap. 3 § SBL.

Skatteverket far enligt paragrafens forsta stycke besluta att en av
deldgarna i ett enkelt bolag eller ett partrederi ska svara for redovisning
och betalning av skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och
punktskatt samt i Ovrigt foretrdda foretaget i fragor som ror sddana
skatter och avgifter. Ett sddant beslut forutsitter att samtliga deldgare
ansoker om det.

Delédgare i enkla bolag maste enligt gillande ritt var for sig redovisa
sin andel av punktskatt som hénfor sig till verksamheten. Det innebér att
redovisningen blir onddigt betungande for de skattskyldiga och att det
hindrar en rationell hantering av bl.a. aterbetalningsansdkningar.
Tilldimpningsomradet for paragrafen har darfor utvidgats till att &dven
omfatta punktskatt. Harigenom kan den administrativa bordan minskas
savil for berorda skattskyldiga som for Skatteverket.

Av andra stycket framgar att underlag for kontroll av redovisningen
ska finnas tillgéngligt hos representanten.

Ett enkelt bolag ar inte en juridisk person och kan inte forvirva
rattigheter eller ta pé sig skyldigheter (1 kap. 4 § lagen [1980:1102] om
handelsbolag och enkla bolag). Ett partrederi &r inte heller ett
sjdlvstindigt rittssubjekt (5 kap. 1 § sjolagen [1994:1009]). Forevarande
bestimmelse gor det mojligt for en deldgare att pa egen hand bl.a. skota
redovisningen och betalningen av skatter och avgifter. Representanten far
ett sdrskilt registreringsnummer och skattekonto for det enkla bolaget
eller partrederiet. Som framgar av tredje stycket paverkar ett beslut enligt
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paragrafen inte Ovriga deldgares ansvar om den som ska svara for
redovisningen och betalningen inte fullgdr sina skyldigheter.

Huvudman for en mervirdesskattegrupp

39
Paragrafen ersétter 23 kap. 3 a § SBL.

I paragrafen finns bestimmelser om huvudman for en mervirdes-
skattegrupp. Bestimmelserna om merviardesskattegrupp finns i 6 a kap.
mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML.

Det ér enligt forsta stycket grupphuvudmannen som ska redovisa och
betala den mervirdesskatt som hanfor sig till mervardesskattegruppens
verksamhet och i1 Gvrigt foretrdda gruppen i fragor som ror sddan skatt.
Av bestammelsen foljer bl.a. att det d&r huvudmannen som ska ldmna
mervardesskattedeklaration. Bestimmelsen 1 10 kap. 9 § 5 SBL om att
grupphuvudmannen ska lamna skattedeklaration &r alltsa Gverflodig. Den
far darfor ingen motsvarighet i skatteforfarandelagen.

Av andra stycket framgar att underlag for kontroll av redovisningen
ska finnas tillgéngligt hos huvudmannen.

Ansvar for huvudmannen och Ovriga néringsidkare som ingér i
mervérdesskattegruppen regleras i 59 kap. 23 § (12 kap. 8 b § SBL).

Skatterepresentant for en utlindsk forsikringsgivare

43
Paragrafen ersétter 23 kap. 3 d § forsta stycket SBL.

En utlindsk forsakringsgivare som inte bedriver sin verksamhet i
Sverige genom sekundéretablering ska ha en skatterepresentant i Sverige.
Denna representant ar enligt forsta stycket primért betalningsansvarig for
den skatt som tas ut enligt lagen (2007:460) om skatt pa trafikfor-
sdkringspremie m.m. Representanten ska vidare svara for redovisning av
skatten och i1 dvrigt foretrida forsékringsgivaren i fragor som rér denna
skatt.

Om forsdkringsgivaren bedriver verksamhet genom general-
representation 1 Sverige dr det 1 stillet ombudet for general-
representationen som enligt 1 § svarar for deklarationsskyldigheten och
betalningen av trafikforsékringspremieskatten. I 23 kap. 3d§ andra
stycket SBL finns en bestimmelse om att 3 ¢ § géller i sddana fall. Det
framgar emellertid redan av 1§ (23 kap. 3 ¢ § SBL) och behdver inte
anges i aktuell paragraf. Nédgon motsvarighet till 3 d § andra stycket
foresléas dérfor inte.

Av andra stycket, som ar helt nytt, framgér att underlag for kontroll av
redovisningen ska finnas tillgdngligt hos skatterepresentanten.

6 kap. Ombud

Innehall

N

I paragrafen anges kapitlets innehall.
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Ombud for en utlindsk foretagare

29
Paragrafen motsvarar 23 kap. 4 § forsta stycket SBL.

I forsta stycket finns bestimmelser om ombud for en utlindsk
foretagare som dr skattskyldig for mervérdesskatt. Ombudet ar inte
betalningsskyldigt, men ska enligt fullmakt svara for redovisning m.m.
for den utlédndske foretagarens rakning.

Vad som avses med utldndsk foretagare framgar av 1 kap. 15 § ML.
Ombudet ska vara godként av Skatteverket. For att ombudet ska kunna
fullgéra sin funktion och underlitta forhéllandet mellan en utléndsk
foretagare och Skatteverket méste ombudet finnas 1 Sverige. Skatteverket
bor alltsa inte godkénna en fysisk person som ombud om han eller hon
inte dr bosatt i eller stadigvarande vistas i landet. For ett ombud som ar
juridisk person bor krdvas att den har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstélle i Sverige.

Lagrddet har anfort att uttrycket “for den verksamhet som skatt-
skyldigheten omfattar” inte torde tillféra nagot i sak och enligt Lagradets
mening kan utgd. Regeringen delar inte den uppfattningen. Andra
meningen tydliggér vad ombudet ska svara for, nimligen redovisningen
av mervirdesskatt for den verksamhet som skattskyldigheten omfattar.
Genom formuleringen tydliggdrs att det bara dr den verksamhet som
skattskyldigheten omfattar som avses. Den utldndska foretagaren kan ju
dven ha annan verksamhet. Skrivningen i lagforslaget behalls darfor, sa
att det tydligt framgar vilken redovisning som ombudet ska svara for.

Av andra stycket framgér att underlag for kontroll av redovisningen
ska finnas tillgéngligt hos ombudet p&4 motsvarande sétt som bl.a. géller
for ombud for en generalrepresentation.

39
Paragrafen ersitter 23 kap. 4 § andra stycket SBL.

I paragrafen finns ett undantag fran skyldigheten att utse ombud.
Foretagare fran linder med vilka Sverige har en sérskild Overens-
kommelse om O6msesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar och
utbyte av information i skatteirenden behdver inte ha ombud. Overens-
kommelsen ska ha en rackvidd som é&r likartad med den som foreskrivs i
kapitel V i radets forordning (EG) nr 1798/2003 om administrativt
samarbete 1 frdga om mervérdesskatt och om upphévande av forordning
(EEG) nr 218/92, radets forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervérdesskattebedriageri samt radets
direktiv 2010/24/EU om 6msesidigt bistdnd for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och andra dtgérder.

De angivna EU-réttsliga' foreskrifterna ar inte desamma som i 23 kap.
4§ SBL. Det beror pa att den EU-rittsliga grunden for bestimmelsen
(artikel 204 1 radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt) numera anger att rickvidden av en 6verenskommelse om
omsesidigt bistdnd ska vara likartad den som foreskrivs i radets direktiv

' och med Lissabonfordragets ikrafttridande bytte Europeiska gemenskaperna namn till
Europeiska unionen.
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76/308/EEG och rédets forordning (EG) nr 1798/2003. Direktivet
76/308/EEG é&r emellertid upphévt och ersatt med direktivet 2008/55/EG
om Omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som har avseende pa
vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgérder (kodifierad version).
Detta direktiv upphdvs och ersétts den 1 januari 2012 med direktiv
2010/24/EU om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som
avser skatter, avgifter och andra atgirder. Av det nya direktivets artikel
29 respektive artikel 25 i direktiv 2008/55/EG framgéar att hdnvisningar
till de upphdvda direktiven ska anses som héanvisningar till det nya
direktivet. Forordningen (EG) nr 1798/2003 upphédvs och ersitts ocksa
den 1 januari 2012 med férordning (EU) nr 904/2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervérdesskattebedrégeri (omarbetning). Av
den nya forordningens artikel 61 framgér dock att kapitel V, med
undantag av artikel 27.4, i forordning (EG) nr 1798/2003 ska fortsétta att
gilla t.o.m. den 31 december 2012. Vidare framgar att hanvisningar till
den upphédvda forordningen ska anses som hénvisningar till den nya
forordningen. 1 forevarande paragraf anges darfor kapitel V, med
undantag av artikel 27.4, 1 forordningen (EG) nr 1798/2003,
forordningen (EU) nr 904/2010 samt direktivet 2010/24/EU.

Enligt 23 kap. 4 § tredje stycket SBL fér en utlindsk foretagare utse ett
ombud dven om det finns en saddan dverenskommelse som innebér att
ingen skyldighet att utse ombud foreligger. Att undantaget i aktuell
bestdmmelse inte hindrar att ett ombud utses enligt 2 § &r sjélvklart och
anges darfor inte langre i lagen.

Deklarationsombud
Definition
48

Paragrafen motsvarar delar av 2 § forsta stycket lagen om deklarations-
ombud.

I paragrafen anges att ett deklarationsombud &r en fysisk person som
den deklarationsskyldige har utsett och som ar godkénd av Skatteverket
som ombud for den deklarationsskyldige. Harav framgér dels att det bara
ar fysiska personer som kan godkannas som deklarationsombud, dels att
ett deklarationsombud inte kan delegera uppdraget till ndgon annan.

I lagen om deklarationsombud anges att ombudet ska vara registrerat
av Skatteverket. En sddan terminologi dr mindre ldmplig nir bestdm-
melserna fogas in i en gemensam skatteforfarandelag. Ett stort antal
skattskyldiga ska vara registrerade enligt bestimmelserna i 7 kap.,
namligen, ndgot forenklat uttryckt, de som é&r skyldiga att ldmna
skattedeklaration och som ska anméla sig for registrering enligt de
bestimmelserna. En sddan registrering ar inte frivillig och innefattar inte
nagon lamplighetsprovning. Registreringen av deklarationsombud har
dock storre likheter med godkinnandet for F-skatt (9 kap.). I paragrafen
anvinds darfor “godkénnande” i stillet for “registrering”. Detta ligger
ocksa i linje med vad som giller i friga om ett ombud for en utlindsk
foretagare. Ett siddant ombud ska vara godkint av Skatteverket.
Forandringen géller bara terminologin och paverkar inte den
deklarationsskyldiges ansvar.
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Se ocksé dverviganden i avsnitt 8.1.4.

Ett deklarationsombuds behorighet

59
Paragrafen motsvarar delar av 1 § forsta och andra styckena samt 2 §
lagen om deklarationsombud.

I avsnitt 8.1.4 foreslds att tillimpningsomradet for systemet med
deklarationsombud ska utvidgas till att &ven omfatta inkomst-
deklarationer. Dessutom ska alla skattedeklarationer omfattas. Det krévs
dock att deklaration ldmnas elektroniskt.

1 forsta stycket 1 anges att ett deklarationsombud féar 1dmna deklaration,
men bara elektroniskt. Punkten har justerats med beaktande av Lagrddets
synpunkt. Regeringen har dock inte foljt forslaget att byta elektroniskt”
mot “pa elektronisk vidg”, eftersom den formuleringen inte anvinds i
skatteforfarandelagen (se t. ex. 32 kap. 2 § andra stycket, 35 kap. 9§ 1
och 38 kap.3 § 1).

Innehéllet i punkten 2 &r helt nytt. Av bestimmelsen framgér att ett
deklarationsombud har ritt att ta del av uppgifter om den deklara-
tionsskyldige. Skatteverkets e-tjanster forutsitter att den deklarations-
skyldige far direktatkomst till uppgifter om sig sjalv. Vilka uppgifter som
direktdtkomsten avser regleras i Skatteverkets foreskrifter om e-tjénster. I
detta sammanhang &r det e-tjansterna for deklaration och skattekonto
som dr relevanta (SKVFS 2006:2, 2006:5 och 2008:3). For att ett
deklarationsombud ska kunna fullgdra sitt uppdrag behdver han eller hon
fa tillgang till motsvarande uppgifter.

Bestimmelserna om direktatkomst i 2 kap. 9 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och 16 §
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet hindrar inte att den deklarationsskyldige genom
en fullmakt ger deklarationsombudet rétt att ta del av uppgifterna genom
direktdtkomst. Den sekretess som kan gilla for uppgifterna giéller inte i
forhéllande till den enskilde och kan efterges av honom eller henne
(12kap. 1§ och 2§ forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400]). Hittills har deklarationsombudets tillgang till uppgifter
hanterats genom samtycke fran den deklarationsskyldige. I ans6knings-
blanketten har den deklarationsskyldige fétt ange i vilken utstrickning
ombudet ska fa tillgang till uppgifter.

For att minska administrationen anges i stéllet direkt i punkten 2 att ett
deklarationsombud far ta del av de deklarations- och skattekonto-
uppgifter som den deklarationsskyldige har direktatkomst till. Vilka
uppgifter som omfattas beror alltsi pa hur Skatteverket genom fore-
skrifter om direktatkomst vid e-tjanster for deklaration och skattekonto
har reglerat den deklarationsskyldiges direktdtkomst. Bestammelsen
bryter den sekretess som géller for vissa av uppgifterna (8 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen).

I punkten 3 anges att deklarationsombudet far “komplettera ldmnade
uppgifter i en deklaration”. Uttrycket ersétter nuvarande “besvara fragor
och ldmna kompletterande uppgifter till Skatteverket som ror en
skattedeklaration som ombudet har ldmnat till verket”. Detta
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sammanfattas i1 ett kortare uttryck. Att det handlar om uppgifter som
Skatteverket efterfrigar med anledning av att ombudet har ldmnat
deklaration framgar av att det dr ldmnade uppgifter i en deklaration som
ska kompletteras.

Enligt punkten 4 far ombudet begira anstind med att ldmna
deklaration. Det kan tyckas sjédlvklart att den som far lamna deklaration
ocksa far begira anstand. Avsikten dr att den behdrighet som f6ljer av
godkédnnandet uttdmmande ska framga av bestimmelsen. Av tydlighets-
skal sdgs darfor att ombudet far ansdka om anstand.

Kommunikation av nya uppgifter, t.ex. sddana som Skatteverket har
inhdmtat vid en revision, ska inte ske med deklarationsombudet utan
direkt med den deklarationsskyldige. Det dr dé inte lingre frdga om att
lamna deklaration eller komplettera lamnade uppgifter i deklarationen
och det faller darfor utanfor deklarationsombudets behdrighet. Inget
hindrar dock att den person som har fullgjort uppdraget som
deklarationsombud ocksa dr ombud — annat dn deklarationsombud — fo