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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresléds vissa dndringar i stiftelselagen (1994:1220).
Forslagen syftar bl.a. till att forbattra tillsynen Gver stiftelser och att
genomfora lattnader for stiftelserna nir det géller bokforing och revision.
Dessutom foreslas vissa dtgarder som syftar till att motverka férekomsten
av missbruk av stiftelseformen och dka forutséttningarna att komma till
ratta med missbruk i samband med insamlande verksamhet. Forslagen
innebér i huvudsak foljande.

Alla stiftelser ska registreras i ett stiftelseregister och tilldelas organisa-
tionsnummer.

Tillsynen dver stiftelser koncentreras till ett firre antal ldnsstyrelser dn
i dag. Stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en
kommun eller ett landsting samt stiftelser som forvaltas av en statlig
myndighet ska inte lingre vara undantagna fran fullstdndig tillsyn.

Gransvardet for bokforingsskyldighet och skyldighet att upprétta ars-
redovisning hdjs. En stiftelse ska vara bokforingsskyldig och skyldig att
uppritta arsredovisning om virdet pa stiftelsens tillgdngar Gverstiger
1 500 000 kr.

Forutséttningarna for &ndring m.m. av foreskrifter som avser en stiftel-
ses dndamdl mildras ndgot. Tillsynsmyndigheten ska fatta uttryckliga
beslut att tillata tillimpningen av beslut om dndring m.m. av detaljfore-
skrifter i stiftelseforordnanden. Kammarkollegiets beslut om dndring av
foreskrifter enligt stiftelselagen och permutationslagen (1972:205) ska
kunna &verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

I syfte att minska utrymmet for missbruk av insamlingsstiftelser och
forhindra att dessa utnyttjas for ekonomiska oegentligheter infors en ny
bestimmelse om att en insamlingsstiftelse, under en period om tre



sammanhéngande rikenskapsar, ska anvinda minst tre fjdrdedelar av sina Prop. 2008/09:84
intakter for &ndamalet.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &dndring i stiftelselagen (1994:1220),

2. lag om &ndring i lagen (1994:1221) om infoérande av stiftelselagen
(1994:1220),

3.lag om é&ndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m.,

4. lag om dndring i permutationslagen (1972:205),

5.lag om &dndring i lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl.,

6. lag om éndring i bokféringslagen (1999:1078).

Prop. 2008/09:84



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1994:1220)

Forslag till lag om éndring i stiftelselagen

Hérigenom foreskrivs i fraga om stiftelselagen (1994:1220)

dels att 1 kap. 8 §, 2 kap. 13, 16, 20 och 23 §§, 3 kap. 2 §, S kap. 1§,
6 kap. 1-5§§, 9kap. 1, 6, 10 och 11 §§, 10 kap. 1-4 och 6 §§ samt
rubriken ndrmast fore 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 6 kap. 3 § ska sittas narmast fore 6 kap.

48,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, samt
nirmast fore 6 kap. 3 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I 9 kap. finns bestimmelser om
att stiftelser star under tillsyn av en
tillsynsmyndighet. I 10 kap. finns
bestimmelser om att vissa stiftel-
ser skall vara registrerade i ett stif-
telseregister.

8§

I 9 kap. finns bestimmelser om
att stiftelser star under tillsyn av en
tillsynsmyndighet. I 10 kap. finns
bestimmelser om att stiftelser ska
vara registrerade i ett stiftelse-
register.

2 kap.

Over styrelsens beslut skall

protokoll foras.

13§

Over styrelsens beslut ska det
foras protokoll. Protokollet ska
undertecknas av den som har varit
protokollforare. Det ska justeras
av ordforanden, om denne inte har
fort protokollet.

16§

Styrelsen foretrdder stiftelsen och tecknar dess namn och firma.

Styrelsen for en stiftelse som dr
registrerad i stiftelseregistret kan
bemyndiga ndgon annan att foretrada
stiftelsen och teckna dess namn
och firma. Styrelsen kan ndr som
helst aterkalla ett sddant bemyn-
digande. Bestdmmelserna i 14§
géller i friga om den som har fatt

Ndr en stiftelse har registrerats i
stiftelseregistret, far styrelsen be-
myndiga nagon annan att foretrada
stiftelsen och teckna dess namn
och firma. Styrelsen fdr nir som
helst aterkalla ett sddant bemyn-
digande. Bestdmmelserna i 14 §
giller i friga om den som har fatt
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ett sdidant bemyndigande dven om
han inte r styrelseledamot.

ett sdidant bemyndigande &dven om
han eller hon inte ér styrelseleda-
mot.

Den som dr underarig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § forédldrabalken far inte bemyndigas att foretrada stiftelsen.

En stiftelse som har forsatts i konkurs foretrdds som konkursgildendr
av den styrelse som finns vid konkursens borjan. Bestimmelserna i 9 §

géller dock under konkursen.

Over de beslut som forvaltaren
fattar rorande stiftelsen skall det
foras protokoll.

20§

Over de beslut som forvaltaren
fattar rorande stiftelsen ska det foras
protokoll. Protokollet ska underteck-
nas av den som har varit protokoll-
forare. Fattas beslut vid ett samman-
tride, ska protokollet justeras av
ordforanden, om denne inte har
fort protokollet.

23§

Forvaltaren foretrader stiftelsen och tecknar dess namn och firma.

Foérvaltaren for en stiftelse som dr
registrerad i stiftelseregistret kan
bemyndiga ndgon annan att fore-
trida stiftelsen och teckna dess
namn och firma. Forvaltaren kan
nir som helst dterkalla ett sadant
bemyndigande. Bestimmelserna i
21 § géller i fraga om den som har
fatt ett sddant bemyndigande dven
om han inte ar foretrddare for forval-
taren.

Ndr en stiftelse har registrerats i
stiftelseregistret, fdar forvaltaren
bemyndiga négon annan att fore-
trida stiftelsen och teckna dess
namn och firma. Forvaltaren fdar
nir som helst aterkalla ett sddant
bemyndigande. Bestdmmelserna i
21 § géller i fraga om den som har
fatt ett sddant bemyndigande dven
om han eller hon inte &r foretra-
dare for forvaltaren.

Den som ar underérig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken far inte bemyndigas att foretrada stiftelsen.

En stiftelse som har forsatts i konkurs foretrdds som konkursgildenér
av den forvaltare som finns vid konkursens borjan. Bestimmelserna i

19 § géller dock under konkursen.

3 kap.

Stiftelser som inte &r bokférings-
skyldiga enligt bokforingslagen
(1999:1078) skall fortlopande fora
rakenskaper over belopp som har
inbetalats till eller utbetalats av
stiftelsen. Det skall finnas verifika-
tioner for in- och utbetalningar. En

! Senaste lydelse 1999:1106.

28!

Stiftelser som inte dr bokforings-
skyldiga enligt bokforingslagen
(1999:1078) ska fortlopande fora
rakenskaper 6ver belopp som har
inbetalats till eller utbetalats av
stiftelsen. Det ska finnas verifika-
tioner for in- och utbetalningar. En
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stiftelse som har sin formogenhet
gemensamt placerad med en annan
stiftelses formogenhet, far betriffan-
de den gemensamt placerade for-
mogenheten ha rdkenskaper som
dr gemensamma med den andra
stiftelsen.

Rékenskaperna skall avslutas
med en sammanstillning for varje
rakenskapsdr. Av  sammanstill-
ningen skall framgé tillgdngar och
skulder vid rikenskapsarets borjan
och slut samt inkomster och utgif-
ter under rikenskapsaret. I sam-
manstéllningen skall dven anges
vérdet av stiftelsens tillgdngar vid
rakenskapsarets slut.

Rdékenskapsmaterialet skall be-
varas i ordnat skick och pd be-
tryggande sdtt inom landet under
minst tio dr fran utgangen av det
rikenskapsar som  rikenskaps-
materialet avser.

stiftelse som har sin formogenhet
gemensamt placerad med en annan
stiftelses formdgenhet, far betrédffan-
de den gemensamt placerade for-
mogenheten ha ridkenskaper som
iar gemensamma med den andra
stiftelsen.

Rékenskaperna ska avslutas med
en sammanstillning for varje
rakenskapsar. Av  sammanstill-
ningen ska framga tillgdngar och
skulder vid rikenskapsarets borjan
och slut samt inkomster och utgif-
ter under rikenskapsaret. I sam-
manstédllningen ska dven anges
vérdet av stiftelsens tillgdngar vid
rakenskapsarets slut.

Dokument, mikroskrift och maskin-
ldsbara medier som anvinds for
att bevara rdikenskapsinformation
ska vara varaktiga och ldtt dtkom-
liga. De ska bevaras fram till och
med det tionde dret efter utgangen
av det kalenderdr da rdkenskaps-
dret avslutades. De ska forvaras i
Sverige, i ordnat skick och pd be-
tryggande och éverskadligt sdtt.

Efter sdrskilt foreldggande av
tillsynsmyndigheten ska en kopia
av den sammanstdllning som an-
ges i andra stycket ges in dit.
Sddant foreldggande ska utfirdas
ndr ndgon begdir det. Beslut om
foreldggande far forenas med vite.
Fraga om utdomande av vite pro-
vas av tillsynsmyndigheten.

5 kap.

Om en styrelseledamot eller for-
valtaren uppsétligen eller av oakt-
samhet orsakar skada for stiftelsen
da han fullgor sitt uppdrag, skall
han ersitta skadan. Detsamma
géller nir skadan tillfogas nigon
annan genom asidoséttande av fore-
skrifterna 1 stiftelseférordnandet
eller denna lag.

1§

En styrelseledamot eller forval-
tare som vid fullgérandet av sitt
uppdrag uppsatligen eller av oakt-
samhet orsakar skada for stiftelsen
ska ersitta skadan. Detsamma
géller nir skadan tillfogas nigon
annan genom asidoséttande av fore-
skrifterna 1 stiftelseforordnandet,
denna lag eller drsredovisnings-
lagen (1995:1554).
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6 kap.

Andring m.m. efter tillstind

Andring m.m. _efter tillstind _av
Kammarkollegiet

1§

Styrelsen eller forvaltaren far inte utan tillstdnd av Kammarkollegiet
andra eller upphéva eller i sérskilt fall asidosétta foreskrifter i stiftelse-

forordnandet som avser

1. stiftelsens dndamal,

2. hur stiftelsens formdgenhet skall
vara placerad,

3. huruvida stiftelsen ska/l ha egen
eller anknuten forvaltning,

4. av vem en styrelseledamot eller
forvaltaren entledigas eller utses
eller hur styrelsen skall vara sam-
mansatt,

2. hur stiftelsens formogenhet ska
vara placerad,

3. huruvida stiftelsen ska ha egen
eller anknuten forvaltning,

4. av vem en styrelseledamot eller
forvaltaren entledigas eller utses
eller hur styrelsen ska vara sam-
mansatt,

5. styrelsens beslutforhet eller omrostningsforfarande,
6. arvode till styrelsens ledamoter eller forvaltaren,
7. rakenskaper eller arsredovisning for stiftelsen,

8. revision, eller

9. ritt att fora talan om skade-
stdnd till stiftelsen eller om ent-
ledigande av styrelseledamot eller
forvaltare.

Foreskrifterna far dndras, upp-
havas eller i1 sérskilt fall &sido-
sdttas endast om de pa grund av
dndrade forhallanden inte langre
kan foljas eller har blivit uppen-
bart onyttiga eller uppenbart stri-
dande mot stiftarens avsikter eller
om det finns andra sérskilda skal.

Vid édndring av foreskrifter om
stiftelsens dndamal skall vad som
kan antas ha varit stiftarens avsikt
beaktas sa ldngt mojligt.

Fragor om tillstand enligt 1§
provas pa ansdkan av styrelsen
eller forvaltaren. Kammarkolle-

9. rétt att fora talan om skade-
stand till stiftelsen eller att anséka
om entledigande av styrelseleda-
mot eller forvaltare.

Foreskrifterna far &ndras, upp-
hévas eller i sdrskilt fall asido-
sittas endast om de pé grund av
dndrade forhallanden inte langre
kan foljas eller har blivit uppen-
bart onyttiga eller uppenbart stri-
dande mot stiftarens avsikter.
Foreskrifter som avses i forsta
stycket 2-9 fdr dessutom dndras,
upphdvas eller i sdrskilt fall asido-
sdattas om det finns andra sérskilda
skil. Foreskrifter som avses i
forsta stycket 1 far dndras, upp-
héivas eller i sdrskilt fall dsido-
sdttas om det finns synnerliga
skal.

Vid édndring av foreskrifter om
stiftelsens dndamal ska vad som
kan antas ha varit stiftarens avsikt
beaktas sa langt mojligt.

2§
Frégor om tillstdnd enligt 1§
provas pa ansokan av styrelsen
eller forvaltaren. Kammarkolle-
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giets beslut far overklagas hos
regeringen.

Andring m.m. utan tillstand

Om stiftaren i stiftelseforord-
nandet uttryckligen har foreskrivit
att styrelsen eller forvaltaren utan
tillstand av en myndighet far
dndra, upphdva eller dsidosdtta
sdrskilt angivna  foreskrifter i
stiftelseforordnandet som angadr en
annan frdga dn som anges i 1§
forsta stycket 1, giller vad stifielse-
forordnandet  foreskriver  utan
hinder av 1 §.

Aven om det inte foljer av stifielse-
forordnandet far styrelsen eller
forvaltaren i andra fall dn som
avses i 1§ forsta stycket utan
tillstand dndra, upphdva eller i
sdrskilt fall dsidosdtta en foreskrift
i stiftelseférordnandet.  Hdrvid
skall 1 § andra stycket tillimpas.

Styrelsen eller forvaltaren skall
underritta tillsynsmyndigheten om

giets beslut far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol. Prév-
ningstillstand krdvs vid overkla-
gande till kammarrditten.

Andring m.m. _efter_tillstind _av
tillsynsmyndigheten

38
I andra fall dn som avses i 1§
forsta stycket far styrelsen eller
forvaltaren inte utan tillstand av
tillsynsmyndigheten dndra, upp-
hdva eller i sdrskilt fall dsidosdtta
en foreskrift i stiftelseférordnan-
det. Hirvid ska 1§ andra stycket
forsta och andra meningarna till-
ldmpas.

Tillstand ska medges om styrel-
sens eller forvaltarens beslut inte
strider mot denna lag.

Fragor om tillstand provas pd
ansékan av styrelsen eller forval-
taren.

Andring m.m. utan tillstind

4 §*

Om stiftaren i stiftelseforord-
nandet uttryckligen har foreskrivit
att styrelsen eller férvaltaren utan
tillstand av en myndighet far
dndra, upphdva eller dsidosdtta
sdrskilt angivna  foreskrifter i
stiftelseforordnandet som angadr en
annan frdga dn som anges i 1§
forsta stycket 1, gdller vad som
har foreskrivits i stiftelseforord-
nandet utan hinder av 1 och 3 §3§.

Styrelsen eller forvaltaren ska
underritta tillsynsmyndigheten om

% Andringen innebir bl.a. att sista stycket upphévs.
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beslut som avses i 3 §. Beslutet
giller fran och med den dag da tre
manader forflutit sedan under-
rattelsen inkom till tillsynsmyn-
digheten, om inte denna under
tremanaderstiden forbjudit styrel-
sen eller forvaltaren att tillimpa
beslutet. Forbud av tillsynsmyn-
digheten far grundas endast pa att
beslutet strider mot denna lag.

Om tillsynsmyndigheten behéver
ldngre tid for prévningen, far den
forlinga tidsfristen enligt forsta
stycket med hogst tre mdnader.
Om det fattas beslut om forling-
ning skall stiftelsen underrdttas
om detta.

beslut som avses i forsta stycket.
Beslutet giller fran och med den
dag da tre manader forflutit sedan
underrittelsen inkom till tillsyns-
myndigheten, om inte denna under
treméanaderstiden forbjudit styrel-
sen eller forvaltaren att tillimpa
beslutet. Forbud av tillsynsmyn-
digheten far grundas endast pa att
beslutet strider mot denna lag.

58°

Styrelsen eller forvaltaren far besluta om att forbruka stiftelsens
tillgdngar for det dndamal vartill de &r bestdmda eller for ett &ndamal
som sa nira som mojligt motsvarar detta, om

1. stiftelsen bildades for mer 4n
50 ar sedan,

1. stiftelsen bildades for mer dn
20 ar sedan,

2. stiftelsen inte har kunnat frimja sitt &ndamal under de senaste fem

aren,

3. virdet av tillgdngarna, vérde-
rade med tillampning av 3 kap.
3§, vid utgangen av de tre senaste
rakenskapséren har understigit det
dé géllande prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring, samt

4. stiftelsen saknar skulder.
Bestdmmelserna i 4 § tillimpas
pa beslut enligt forsta stycket.

3. virdet av tillgdngarna, virde-
rade med tillimpning av 3 kap.
3§, vid utgangen av de tre senaste
rakenskapséren har understigit ezt
grinsbelopp som motsvarar  tio
gadnger det da géllande prisbasbe-
loppet enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring, samt

Bestimmelserna i 3§ om till-
stand av tillsynsmyndigheten till-
lampas pa beslut enligt forsta
stycket.

9 kap.

Tillsynsmyndighet for en stiftel-
se med egen fOrvaltning dr
ldnsstyrelsen 1 det lan dar stif-
telsens styrelse har sitt site eller,

* Senaste lydelse 1999:1106.
* Senaste lydelse 2001:305.

1§*

En stiftelse med egen forvalt-
ning star under tillsyn av den
ldnsstyrelse som dr tillsynsmyn-
dighet i det lan dér stiftelsens
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om sdte inte dr bestdmt, déir
forvaltningen huvudsakligen ut-
ovas. En stiftelse med anknuten
forvaltning stir under tillsyn av
ldansstyrelsen 1 det lan dar forval-
taren har sitt sdte eller, om site
inte 4r bestdmt, dir forvaltarens
egen forvaltning huvudsakligen
utdvas eller, om ett handelsbolag
ar forvaltare, dar bolagets huvud-
kontor &r inrittat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far beslu-
ta att en annan myndighet &n som
foljer av forsta stycket skall vara
tillsynsmyndighet for en stiftelse.

styrelse har sitt site eller, om séte
inte dr bestdmt, dar forvaltningen
huvudsakligen utévas. En stiftelse
med anknuten fOrvaltning stér
under tillsyn av den linsstyrelse
som dr tillsynsmyndighet 1 det 1an
dar forvaltaren har sitt sdte eller,
om site inte dr bestimt, dar for-
valtarens egen forvaltning huvud-
sakligen utdvas eller, om ett handels-
bolag &r forvaltare, dédr bolagets
huvudkontor &r inréttat.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilken ldnsstyrelse som dr
tillsynsmyndighet i ett ldin.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i ezt
enskilt fall besluta att en annan
myndighet &n som foljer av forsta
stycket ska vara tillsynsmyndighet
for en stiftelse.

Att det for vissa stiftelser giller sirskilda bestimmelser om tillsynen

framgar av 10 och 10 a §§.

Om en styrelseledamot eller
forvaltaren misskoter sitt uppdrag,
kan han entledigas av allmén dom-
stol. Entledigandet far begrénsas
till viss tid.

I frdga om rdtt till talan om
entledigande giller 5 kap. 4 § for-
sta och fjarde styckena.

Har tillsynsmyndigheten vdckt
talan om entledigande av en styrelse-
ledamot eller forvaltaren, far till-
synsmyndigheten entlediga denne
for tiden till dess att domstolen har
slutligt provat saken eller bestdmt
annorlunda.

Bestimmelserna i 3§ forsta
stycket, 4 § samt 5 § forsta stycket
2 och 3 giller inte i friga om

1. stiftelser som bildats av eller
tillsammans med  staten, en

> Senaste lydelse 1999:1106.

6§

Om en styrelseledamot eller
forvaltaren misskoter sitt uppdrag,
kan han eller hon entledigas av
allmén domstol. Entledigandet fér
begransas till viss tid.

I frdga om vem som har rdtt att
ansoka om entledigande giller
5 kap. 4 § forsta och fjirde stycke-
na.

Har tillsynsmyndigheten ansdkt
om entledigande av en styrelse-
ledamot eller forvaltaren, far till-
synsmyndigheten entlediga denne
for tiden till dess att domstolen har
slutligt provat saken eller bestdmt
annorlunda.

10 §°

Bestimmelserna i 3§ forsta
stycket, 4 § samt 5 § forsta stycket
2 och 3 giller inte i friga om
stiftelser som enligt stiftarens
forordnande ska vara undantagna

Prop. 2008/09:84

12



kommun eller ett landsting,

2. stiftelser som forvaltas av en
statlig myndighet, eller

3. stiftelser som enligt stiftarens
forordnande skall vara undantagna
fran tillsyn enligt denna lag och
som varken under innevarande
eller de tre ndrmast foregaende
rakenskapsédren har utdvat nérings-
verksamhet eller varit moder-
stiftelse.

fran tillsyn enligt denna lag och
som varken under innevarande
eller de tre nédrmast foregdende
rdkenskapséaren har utévat nérings-
verksamhet eller varit moder-
stiftelse.

I frdga om stiftelser som avses i forsta stycket géller dock bestimmel-
serna 1 3 § forsta stycket, 4 § forsta stycket 1 och 2 samt 5§ forsta

stycket 2 och 3 om det kan antas att

1. stiftelsen saknar namn,

2. stiftelsen inte har upprittat ars- eller koncernredovisning eller inte
har avldmnat ars- eller koncernredovisning, arsbokslut eller samman-
stdllning ver rikenskaperna till revisorn,

3. stiftelsen inte haller ars- eller koncernredovisning eller revisions-
eller koncernrevisionsberittelse tillgdnglig for var och en,

4. stiftelsen saknar behdrig revisor, eller om

5. fraga uppkommer om sadant beslut som avses i 4 kap. 5 §.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt
denna lag far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta
géller dock inte beslut om att
vicka talan enligt 5 kap. 4 § forsta
stycket eller 9kap. 6§ forsta
stycket eller beslut enligt 9 kap.
6 § tredje stycket.

Tillsynsmyndighetens beslut en-
ligt 4 kap. 8 §, 6 kap. 4 § eller 5 §
andra stycket, 9kap. 5§ forsta
stycket 3, i den del beslutet avser
verkstallighetsforbud, eller 9 kap.
7 eller 8 § géller 4ven om de Over-
klagas.

Om tillsynsmyndighetens beslut
overklagas, skall tillsynsmyndig-
heten fora talan for det allménna.
Overklagas domstolens beslut av
tillsynsmyndigheten, skall Gverkla-
gandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag da det over-
klagade beslutet meddelades.

® Senaste lydelse 1995:1360.

11§°

Tillsynsmyndighetens beslut enligt
denna lag far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta
giller dock inte beslut om att
vicka talan enligt 5 kap. 4 § forsta
stycket eller att anséka om entle-
digande enligt 9 kap. 6§ forsta
stycket eller beslut enligt 9 kap.
6 § tredje stycket.

Tillsynsmyndighetens beslut en-
ligt 4 kap. 8§, 6 kap. 3 eller 4§
eller 5§ andra stycket, 9 kap. 5§
forsta stycket 3, i den del beslutet
avser verkstillighetsforbud, eller
9 kap. 7 eller 8 § giller 4ven om
de 6verklagas.

Om tillsynsmyndighetens beslut
overklagas, ska tillsynsmyndig-
heten fora talan for det allménna.
Overklagas domstolens beslut av
tillsynsmyndigheten, ska overkla-
gandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag d& det over-
klagade beslutet meddelades.
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Lansstyrelsens beslut enligt 9 § dverklagas hos allmin forvaltnings-
domstol. Bestdmmelserna i tredje stycket om tillsynsmyndigheten och
dess beslut giller i sadant fall lansstyrelsen och dess beslut.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

10 kap.

En stiftelse ska vara registrerad
om

1. den enligt bokféringslagen
(1999:1078) dr skyldig att upp-
rdtta drsredovisning, eller

2. det foljer av de av stiftaren i
stiftelseforordnandet meddelade fore-
skrifterna att den ska vara regi-
strerad.

Registreringsmyndighet for en
stiftelse dr den lansstyrelse som
med tillimpning av bestidmmels-
erna i 9 kap. 1 § forsta stycket ska
vara tillsynsmyndighet for stiftel-
sen.

Ett stiftelseregister ska foras hos
registreringsmyndigheten for registre-
ringar enligt denna lag.

1§’

En stiftelse ska vara registrerad.

Registreringsmyndighet for en
stiftelse 4r den lénsstyrelse som
regeringen i enlighet med 9 kap.
1 § andra stycket har bestimt dr
tillsynsmyndighet i ldnet.

Ett stiftelseregister ska foras hos
registreringsmyndigheten for registre-
ringar enligt denna lag. Om en
ldnsstyrelse dr registreringsmyn-
dighet i flera ldin, ska den linssty-
relsen fora ett gemensamt register
for registreringar i dessa ldn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medde-
la foreskrifter om avgifter for registrering i stiftelseregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om ingivning av anmailningar i registreringsérenden.

Om inte annat foljer av 6§
andra stycket skall en stiftelses
styrelse eller forvaltare anmila
stiftelsen for registrering i stiftelse-
registret

1.1 fall som avses i 1§ forsta
stycket 2 senast sex manader efter
det att stiftelsen bildades,

2.1 ovriga fall senast sex
mdnader efter det att stiftelsen
blev bokforingsskyldig enligt bok-

7 Senaste lydelse 2008:86.
¥ Senaste lydelse 2005:246.

28"

En stiftelses styrelse eller forval-
tare ska anmdla stiftelsen for regi-
strering i stiftelseregistret senast
sex manader efter det att stiftelsen
bildades.
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foringslagen (1999:1078).
Anmélan skall innehalla uppgift
om

1. stiftelsens postadress och telefon,

Anmélan ska innehalla uppgift
om

2. styrelseledaméternas namn, personnummer, bostadsadress, post-
adress och telefon eller forvaltarens namn eller firma, organisations-

nummer, postadress och telefon,

3. revisorns namn, personnummer och postadress samt, om revisorn &r
ett registrerat revisionsbolag, vem som &r huvudansvarig for revisionen

och bolagets organisationsnummer.

Vid egen forvaltning skall an-
mélan vidare innehélla uppgift om
den ort déir styrelsen har sitt séte
eller, om site inte dr bestamt, dar
forvaltningen huvudsakligen ut-
Ovas. Vid anknuten forvaltning
skall uppgift i stdllet ldmnas om
den ort dir forvaltaren har sitt séte
eller, om séte inte dr bestamt, dar
forvaltarens egen forvaltning huvud-
sakligen utdvas eller, om forval-
taren &r ett handelsbolag, dér bola-
get har sitt huvudkontor inréttat.

Till anmélan skall det fogas en
kopia av stiftelseférordnandet, om
det dr mojligt. Har styrelsen eller
forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat
beslut om namn for stiftelsen, skall
anmélan innehélla uppgift &ven
om namnet.

Anmélan for registrering i stif-
telseregistret skall genast goras

1.ndr en foreskrift i stiftelse-
forordnandet har dndrats eller upp-
hévts enligt bestdimmelserna i 6 kap.,

Vid egen forvaltning ska an-
maélan vidare innehélla uppgift om
den ort dér styrelsen har sitt séte
eller, om site inte ar bestdmt, dar
forvaltningen huvudsakligen ut-
ovas. Vid anknuten forvaltning ska
uppgift i stillet lamnas om den ort
dar forvaltaren har sitt sdte eller,
om site inte dr bestimt, dar for-
valtarens egen forvaltning huvud-
sakligen utovas eller, om forval-
taren &r ett handelsbolag, dir bola-
get har sitt huvudkontor inréttat.

Till anmélan ska det fogas en
kopia av stiftelseférordnandet, om
det dr mojligt. Har styrelsen eller
forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat
beslut om namn for stiftelsen, ska
anmalan innehalla uppgift &dven
om namnet.

3§’

Anmélan for registrering i stif-
telseregistret ska genast goras

l.nér en foreskrift i stiftelse-
forordnandet har dndrats eller upp-
hévts enligt bestdmmelserna i 6 kap.
eller med stod av en sddan be-
stimmelse som avses i 10 § lagen
(1994:1221) om inforande av
stiftelselagen (1994:1220),

2. nér en dndring har intrétt i nagot férhdllande som avses i 2 § andra

och tredje styckena,

3. ndr ndgon har bemyndigats att
foretrdda stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot delgivning
enligt 2 kap. 16 aeller 23 a §,

? Senaste lydelse 2005:246.

3. ndr ndgon har bemyndigats att
foretrdda stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot delgivning
enligt 2 kap. 16 a eller 23 a §, samt
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4. ndr stiftelsen inte lingre dr
registreringsskyldig enligt denna
lag, samt

5. nér stiftelsen dr upplost.

I fall som avses i forsta stycket 3
skall uppgift lamnas om foretrada-
rens eller den sérskilde delgivnings-
mottagarens namn, personnummer,
bostadsadress, postadress och telefon.
Har styrelsen eller forvaltaren
beslutat att rétten att fOretrdda
stiftelsen samt att teckna dess
namn och firma fér utévas endast
av tvé eller flera i forening, skall
detta ocksa anmailas for registre-
ring 1 stiftelseregistret. Nagon
annan inskrinkning i rétten att
foretrdda stiftelsen och att teckna
dess namn och firma far inte
registreras.

Nar anmélan enligt forsta stycket
2 avser byte av fOrvaltare skall
anméilan goras av den nye forval-
taren. I fall som avses i forsta
stycket 5 skall anmélan goras av
den avtrddande styrelsen eller for-
valtaren. Om tillsynsmyndigheten
har utsett en sdrskild delgivnings-
mottagare enligt 9 kap. 7 eller 8 §,
skall anmélan goras av delgiv-
ningsmottagaren. | dvriga fall skall
anmdlan goras av styrelsen eller
forvaltaren.

Om en registrerad stiftelse for-
sitts 1 konkurs eller forhandling
om offentligt ackord inleds for
stiftelsen, skall tingsratten sdnda
en underrdttelse om beslutet for
registrering i stiftelseregistret.

Nér konkursen har avslutats eller
forhandlingen om offentligt ackord
har avslutats pd annat sdtt dn
genom konkurs, skall tingsritten
genast sdnda en underrdttelse for
registrering i stiftelseregistret och i
det forra fallet ange om nagot

4. nér stiftelsen dr upplost.

I fall som avses i forsta stycket 3
ska uppgift ldmnas om foretrada-
rens eller den sérskilde delgivnings-
mottagarens namn, personnummer,
bostadsadress, postadress och telefon.
Har styrelsen eller forvaltaren
beslutat att rétten att foretrdda
stiftelsen samt att teckna dess
namn och firma far utdvas endast
av tvé eller flera i forening, ska
detta ocksa anmilas for registre-
ring 1 stiftelseregistret. Nagon
annan inskridnkning i rétten att
foretrdda stiftelsen och att teckna
dess namn och firma far inte
registreras.

Nér anmélan enligt forsta stycket
2 avser byte av fOrvaltare ska
anméilan goras av den nye forval-
taren. I fall som avses i forsta
stycket 4 ska anmélan goras av
den avtrddande styrelsen eller for-
valtaren. Om tillsynsmyndigheten
har utsett en sdrskild delgivnings-
mottagare enligt 9 kap. 7 eller 8 §,
ska anmilan goras av delgiv-
ningsmottagaren. [ dvriga fall ska
anmdlan goras av styrelsen eller
forvaltaren.

4§

Om en stiftelse forsétts i kon-
kurs eller beslut om foretagsre-
konstruktion enligt lagen (1996.764)
om foretagsrekonstruktion medde-
las for stiftelsen, ska tingsritten
for registrering underrdtta regi-
streringsmyndigheten om beslutet
och vem som har utsetts till kon-
kursforvaltare.

Nér en konkurs har avslutats
eller en foretagsrekonstruktion enligt
lagen om foretagsrekonstruktion
har upphdrt, ska tingsratten genast
for registrering underrdtta registre-
ringsmyndigheten och i det forra
fallet ange om nagot &verskott
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overskott finns eller inte. Tings-
ratten skall dven for registrering
underritta  registreringsmyndig-
heten nir en hogre ritt genom
beslut, som har vunnit laga kraft,
har upphévt ett beslut att forsatta
stiftelsen i1 konkurs eller att inleda
forhandling om offentligt ackord.

Innan en stiftelse borjar utova
niringsverksamhet skall styrelsen
eller forvaltaren ldmna uppgift for
registrering i stiftelseregistret om

1. den firma under vilken nérings-
verksamheten skall bedrivas, och

2. néringsverksamhetens art.

Om stiftelsen inte tidigare dr
registrerad i stiftelseregistret, skall
stiftelsen dven fullgéra sin anmdl-
ningsskyldighet enligt 2 § innan
den borjar utéva ndringsverksam-
heten.

Stiftelsen far registreras &ven i
stiftelseregister for annat ldn, om
verksamheten dr avsedd att utdvas
dar.

finns eller inte. Tingsritten ska
dven fOr registrering underritta
registreringsmyndigheten néir en
hogre rétt har upphévt ett beslut att
forsétta stiftelsen 1 konkurs eller
ett beslut om foretagsrekonstruk-
tion.

6§IO

Innan en stiftelse borjar utova
niringsverksamhet ska styrelsen
eller forvaltaren ldmna uppgift for
registrering i stiftelseregistret om

1. den firma under vilken nérings-
verksamheten ska bedrivas, och

2. ndringsverksamhetens art.

Stiftelsen far registreras dven i
stiftelseregister hos registrerings-
myndighet for annat eller andra
lan, om verksamheten dr avsedd
att utdvas dar.

11 kap.

2a$

En insamlingsstiftelse ska under
en period om tre samman-
hingande rikenskapsdr anvinda
minst tre fjidrdedelar av sina
intikter for stiftelsens dndamadl,
om det inte finns synnerliga skil.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 2 § tredje stycket tillimpas forsta géngen
for det rikenskapsar som inleds ndrmast efter den 31 december 2009.

3.0m en stiftelses styrelse eller forvaltare fore ikrafttradandet har
beslutat att dndra, upphiva eller i sérskilt fall &sidosétta en foreskrift i
stiftelseforordnandet, géller vid Kammarkollegiets provning 6 kap. 1§

andra stycket i dess dldre lydelse.

10 Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphvs.
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4. Aldre bestimmelser giller i friga om Overklagande av Kammar-
kollegiets beslut enligt 6 kap. 1 §, om beslutet har meddelats fore ikraft-
tridandet.

5. En underrittelse enligt 6 kap. 4 § som har inkommit till tillsyns-
myndigheten fore ikrafttradandet handlaggs enligt dldre bestimmelser.

6.0m en stiftelses styrelse eller forvaltare fore ikrafttrddandet har
beslutat att forbruka stiftelsens tillgédngar, géller vid tillsynsmyndighetens
provning 6 kap. 5 § forsta stycket i dess éldre lydelse.

7.En firma som har registrerats fore ikrafttradandet far behallas
ofordndrad. Om stiftelser ddrigenom kan blandas samman vid forandet
av registret, kan registreringsmyndigheten i registret fora in en sirskiljan-
de ortsangivelse eller annat fortydligande.

8. For en stiftelse som inte &r registrerad vid ikrafttrddandet géller i
fraga om registrering enligt 10 kap. dldre bestimmelser i det kapitlet
fram till utgdngen av ar 2015, om inte stiftelsen viljer att ansdka om
registrering.

9. For en insamlingsstiftelse som har bildats fore ikrafttradandet géller
11 kap. 2 a § endast om detta ar forenligt med stiftelseférordnandet.
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22

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1221) om

inforande av stiftelselagen (1994:1220)

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1994:1221) om inférande av
stiftelselagen (1994:1220) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en stiftelse med stdd av ett
beslut som regeringen har med-
delat fore ikrafttridandet stér
under tillsyn av ndgon annan myn-
dighet &n lansstyrelsen i det ldn
dar stiftelsens forvaltning huvud-
sakligen utdvas, skall beslutet vid
tillimpningen av  stiftelselagen
(1994:1220) anses som ett beslut
enligt 9 kap. 1 § andra stycket den
lagen.

Foreslagen lydelse

14 §

Om en stiftelse med stod av ett
beslut som regeringen har med-
delat fore ikrafttrddandet star
under tillsyn av ndgon annan myn-
dighet &n lansstyrelsen i det lan
dér stiftelsens forvaltning huvud-
sakligen utdvas, ska beslutet vid
tillimpningen av  stiftelselagen
(1994:1220) anses som ett beslut
enligt 9 kap. 1 § fredje stycket den
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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23

Forslag till lag om éndring i lagen (1967:531) om

tryggande av pensionsutféstelse m.m.

Harigenom foreskrivs att 22, 31 och 33 §§ lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Finns icke lédngre nagon, som
omfattas av pensionsstiftelses dnda-
mal, eller O&verstiger stiftelses
kapit-al visentligen vad som kan
komma att fordras for att tillgo-
dose dndamalet eller forekommer i
Ovrigt sarskilda skdl att &ndra
innehéllet 1 stiftelsens stadgar,
dger tillsynsmyndigheten pa an-
s6kan av stiftelsen forordna om
andring. Forordnandet far avse
sammanslagning av tva eller flera
stiftelser.

Anser tillsynsmyndigheten att
drendet dr av sddan beskaffenhet
att det bor ankomma pd reger-
ingen att fatta beslut, dger myn-
digheten understdilla regeringen
drendet.

Finns inte ldngre nagon, som
omfattas av pensionsstiftelses dnda-
mal, eller Overstiger stiftelses
kapital vésentligen vad som kan
komma att fordras for att tillgo-
dose dndamalet eller forekommer i
Ovrigt sarskilda skdl att &ndra
innehéllet 1 stiftelsens stadgar, far
tillsynsmyndigheten pé ansdkan av
stiftelsen besluta om &ndring.
Beslutet far avse sammanslagning
av tva eller flera stiftelser.

31§°

Tillsynsmyndighet dr ldinsstyrel-
sen 1 det ldn dar arbetsgivaren har
sitt hemvist.

En pensions- eller personal-
stiftelse star under tillsyn av den
ldansstyrelse som dr tillsynsmyn-
dighet i det 1an dér arbetsgivaren
har sitt hemvist. Regeringen med-
delar foreskrifter om vilken Idns-
styrelse som dr tillsynsmyndighet i
ett ldn.

Styrelsen for en pensions- eller personalstiftelse ska anmala stiftelsen
for tillsyn senast sex manader efter det att styrelsen har tagit emot sitt
uppdrag. En pensionsstiftelse som avses i 9 a § forsta stycket ska dock
anmalas for tillsyn genast efter det att uppdraget har tagits emot.

Anmiélan enligt andra stycket ska innehalla uppgift om stiftelsens
postadress och telefon samt om styrelseledaméternas namn, person-
nummer, bostadsadress, postadress och telefon. Till anmélan ska fogas
en bestyrkt kopia av de handlingar som arbetsgivaren upprittat avseende

! Senaste lydelse 1975:1388. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphvs.
% Senaste lydelse 2008:87.
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stiftelsen samt, om mdjligt, uppgift om storleken och arten av stiftelsens
formogenhet. Nir en dndring har intrdtt i ndgot forhallande som tidigare
har anmalts, ska detta genast anméilas till tillsynsmyndigheten.

Nir en pensionsstiftelses verksamhet nar den omfattning som anges i
9 a § forsta stycket, ska dess styrelse genast géra en anmaélan till tillsyns-
myndigheten. Detsamma géller nér en pensionsstiftelse har beslutat att
tillimpa de bestimmelser som anges i ndimnda stycke.

Finansinspektionen far, om det finns sirskilda skél, efter ansdkan fran
en pensionsstiftelse vars verksamhet inte ldngre har den omfattning som
anges 1 9a§ forsta stycket eller som inte ldngre vill tillimpa dessa
bestimmelser i enlighet med vad som anges i 9 a § andra stycket besluta
att stiftelsen inte lingre ska tillimpa de regler som anges i det forst-
ndmnda stycket.

Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver anmailda stiftelser.

Tillsynsmyndigheten ska underréitta Finansinspektionen om en an-
malan enligt andra stycket andra meningen eller fjarde stycket. Finans-
inspektionen ska underrtta tillsynsmyndigheten om en ansdkan enligt
femte stycket och om det beslut som inspektionen fattar med anledning
av en sddan ansokan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om ingivning av anmailningar i registreringsérenden.

33 §°
Tillsynsmyndighetens beslut en-
ligt 22§ far overklagas hos
regeringen.

I frdga om o&verklagande av
annat beslut av tillsynsmyndighe-
ten enligt denna lag tillimpas
9 kap. 11 § forsta—tredje styckena
stiftelselagen (1994:1220).

I fraga om o&verklagande av
beslut av tillsynsmyndigheten
enligt denna lag tillimpas 9 kap.
11§ forsta—tredje och femte
styckena stiftelselagen (1994:1220).

Skatteverkets beslut enligt 11 § tredje stycket far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind krévs vid dverklagande

till kammarrétten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser giller i friga om overklagande av tillsyns-
myndighetens beslut enligt 22 § forsta stycket, om beslutet har meddelats

fore ikrafttradandet.

3. Ett drende som tillsynsmyndigheten med stéd av 22 § andra stycket
har understdllt regeringen fore ikrafttrddandet och som vid ikrafttradan-
det dnnu inte har avgjorts handldggs enligt dldre bestimmelser.

3 Senaste lydelse 2003:680. Andringen innebir bl.a. att forsta stycket upphévs.
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2.4
(1972:205)

Forslag till lag om &ndring i permutationslagen

Harigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ permutationslagen (1972:205) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avser drende om permutation
dndrad &ndamaélsbestimning for
egendom av mera betydande vérde
eller uppkommer i drendet fraga
av sérskild vikt fran allmin syn-
punkt, skall fideikommissnimnden
eller kammarkollegiet med eget
yttrande Overldmna drendet till
Konungen for avgorande.

Talan mot fideikommissndmn-
dens eller kammarkollegiets beslut
enligt denna lag fores hos Konungen
genom besvdr.

Foreslagen lydelse

38

Avser drende om permutation
dndrad &ndamalsbestimning for
egendom av mera betydande vérde
eller uppkommer i &drendet fraga
av sérskild vikt fran allmin syn-
punkt, ska Fideikommissnimnden
med eget yttrande dverldmna dren-
det till regeringen for avgdrande.

43

Fideikommissndmndens beslut
enligt denna lag fdr oéverklagas
hos regeringen.

Kammarkollegiets beslut enligt
denna lag fdr éverklagas hos all-
mdn forvaltmingsdomstol. Prévnings-
tillstand krdvs vid dverklagande
till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2. Ett drende som Kammarkollegiet med stdd av 3 § har dverlamnat till
regeringen fore ikrafttrddandet och som vid ikrafttradandet dnnu inte har
avgjorts handlaggs enligt dldre bestimmelser.

3. Aldre bestimmelser giller i friga om &verklagande av Kammar-
kollegiets beslut, om beslutet har meddelats fore ikrafttridandet.
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2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1974:174) om identitetsbeteckning
for juridiska personer m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Identitetsbeteckning i numerisk Identitetsbeteckning i numerisk
form (organisationsnummer) skal//l form (organisationsnummer) ska
faststillas for faststillas for

1. aktiebolag, europabolag och europakooperativ med séte i Sverige,
handelsbolag, ekonomisk férening och samfallighetsférening,

2. erkdnd arbetsloshetskassa, understddsforening och annan allmén
inrdttning som enligt lag eller annan forfattning stir under offentlig till-

syn,
3. kommun, landsting, kommunal- 3. kommun, landsting, kommunal-
forbund och annat organ for sam-  forbund och annat organ for sam-
verkan mellan kommuner, och verkan mellan kommuner,
4. registrerat trossamfund och 4. registrerat trossamfund och
dess organisatoriska delar. dess organisatoriska delar, och

5. stiftelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2006:600.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i bokforingslagen
(1999:1078)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § bokforingslagen (1999:1078) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Stiftelser 4r bokforingsskyldiga, Stiftelser ar bokforingsskyldiga,
om vérdet av tillgdngarna, berdk- om vérdet av tillgdngarna, berik-
nat enligt 4 §, Overstiger ett grdns- nat enligt 4 §, Gverstiger en och en
belopp som motsvarar tio prisbas-  halv miljon kronor. Bokforings-
belopp enligt lagen (1962:381) om  skyldigheten intrader
allmdn  forsdkring. Bokforings-
skyldigheten intrader

1. frén och med tidpunkten for stiftelsens bildande, om tillgangarna da
Overstiger det angivna gransbeloppet, eller

2. fran och med det kalenderar vid vars ingédng vérdet av tillgangarna
Overstiger griansbeloppet.

Bokforingsskyldigheten enligt forsta stycket upphor, om tillgadngarnas
virde vid utgdngen av de tre senaste aren har varit ldgre 4n det angivna
gransbeloppet.

Foljande stiftelser &r dock bokforingsskyldiga &ven om forutsitt-
ningarna enligt forsta stycket inte &r uppfyllda:

1. stiftelser som bedriver néringsverksamhet,

2. stiftelser som dr moderstiftelser,

3. insamlingsstiftelser enligt 11 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220),

4. kollektivavtalsstiftelser enligt 11 kap. 3 § samma lag,

5. stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en
kommun eller ett landsting,

6. pensionsstiftelser enligt 9 § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,

7. personalstiftelser enligt 27 § samma lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta géngen
for det rikenskapsar som inleds ndrmast efter den 31 december 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Stiftelselagen (1994:1220) tradde i kraft den 1 januari 1996. Det har
gjorts vissa dndringar i lagen sedan dess men inte ndgon samlad Gversyn.
Att delar av lagen behdver ses dver har uppméarksammats i flera samman-
hang (jfr prop. 2000/01:67 s. 14). Mot den bakgrunden inleddes en
utvdrdering av lagen ar 2002.

En sakkunnig person har dérefter bitrétt Justitiedepartementet med att
se Over vissa fragor i lagen. Arbetet har redovisats i promemorian Vissa
fragor i stiftelselagen, m.m. (Ds 2007:7). En sammanfattning av prome-
morians forslag finns i bilaga I. Promemorians lagforslag aterges i
bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns i
lagstiftningsdarendet (Ju2007/2275/L1).

I denna proposition behandlas de forslag som har lagts fram i prome-
morian.

For att komplettera beredningsunderlaget har i juni 2008 ett utkast till
lagradsremiss uppréttats och remitterats for synpunkter. Utkastet till
lagradsremiss och ldmnade synpunkter finns tillgéngliga i lagstiftnings-
arendet. Utkastets lagforslag finns i bilaga 4. Vilka remissinstanser som
fick tillfélle att yttra sig framgér av bilaga 5.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 november 2008 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns
i bilaga 7. Lagradet har 1dmnat forslagen utan erinran. I forhéllande till
lagradsremissen har vissa sprakliga édndringar gjorts.

4 Bakgrund

Allmdnt om stiftelselagen

Stiftelselagen innehaller civilrittsliga regler for stiftelser samt bestdm-
melser om tillsyn Over stiftelser. Den ersatte den tidigare géllande lagen
(1929:116) om tillsyn Over stiftelser (tillsynslagen), som framst inneholl
regler om tillsyn och endast ett fatal civilrittsliga bestimmelser. Som
skl for den nya lagstiftningen anfordes att stiftelserna i Sverige har stor
betydelse for vart samhalle samtidigt som réttsldget praglas av osdkerhet.
Det understroks ocksé att Sverige har ett mycket stort antal stiftelser som
handhar betydande viarden samt att manga av stiftelserna ger ekonomiskt
stod, ibland i mycket stor omfattning, till samhillsnyttig verksamhet (se
prop. 1993/94:9 s. 46). Sannolikt finns det i dag mellan 20 000 och
30 000 stiftelser i landet. I lagen (1994:1221) om inforande av stiftelse-
lagen (1994:1220) finns regler om hur stiftelselagen ska tillimpas be-
traffande stiftelser som har tillkommit fore stiftelselagens ikrafttridande.
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Nér det géller de civilréttsliga bestimmelserna for stiftelser anknyter
stiftelselagen i stora delar till dldre ritt. Nagra huvuddrag i stiftelselagen
ar hér av sarskilt intresse.

I stiftelselagen finns en allmédn definition av stiftelsebegreppet. Den
innebér att en stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av
en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjalv-
standig formogenhet for ett bestamt dndamal (se 1 kap. 2 §). Stiftelsen &r
en juridisk person, dvs. den kan forvérva rattigheter och ikldda sig
skyldigheter samt fora talan vid domstol, och for dess forpliktelser svarar
bara stiftelsens tillgdngar (se 1 kap. 4 §). Stiftelsen forvérvar réttskapa-
citet, dvs. den blir en juridisk person, i samma 6gonblick som den rétts-
ligt sett foreligger. Rattskapacitetens intrdde &r alltsd inte, sdsom géller
for t.ex. aktiebolag och ekonomiska foreningar, knuten till registreringen
av stiftelsen i stiftelseregistret.

Stiftelselagen reglerar ocksé tva former av stiftelser som inte faller in
under den allménna definitionen av stiftelsebegreppet, ndmligen insam-
lingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser (se 1 kap. 1 § forsta stycket 2
och 3 samt andra stycket). Tva ytterligare slag av stiftelser, pensions- och
personalstiftelser, regleras ddremot i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen; se 1kap. 1§ andra stycket
stiftelselagen).

I 2 kap. stiftelselagen finns bestimmelser om tvé olika forvaltnings-
former for stiftelser: egen respektive anknuten forvaltning (se 2 kap. 2 §).
Egen forvaltning innebér att en eller flera fysiska personer — styrelsen —
forvaltar stiftelsen. Vid anknuten forvaltning &r en juridisk person forval-
tare for stiftelsen.

Foreskrifterna i ett stiftelseférordnande ska foljas vid forvaltningen av
stiftelsens angeldgenheter, om inte foreskrifterna strider mot tvingande
bestimmelser i stiftelselagen (se 2 kap. 1 §). Det &r styrelsen eller for-
valtaren som svarar for att foreskrifterna i stiftelseférordnandet foljs (se
2 kap. 3 § forsta stycket).

En stiftelse kan vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078). I annat fall ar den skyldig att fora rikenskaper enligt 3 kap.
stiftelselagen. Alla stiftelser ska ha minst en revisor. Vissa stiftelser ar
skyldiga att ha kvalificerad revisor. Regler om detta finns i 4 kap. stiftel-
selagen.

Foreskrifterna i ett stiftelseforordnande far under vissa forutsittningar
andras eller upphévas. Bestimmelser om detta finns i 6 kap. stiftelse-
lagen.

Alla stiftelser &r knutna till en tillsynsmyndighet. Denna myndighet ar i
regel lansstyrelsen 1 det 14n dér stiftelsens styrelse eller forvaltare har sitt
site. Bestimmelser om tillsyn finns i 9 kap. stiftelselagen.

Flertalet stiftelser registreras i stiftelseregistret. Registreringsmyndig-
het &r den ldnsstyrelse som ér tillsynsmyndighet for stiftelsen. Bestdm-
melser om registrering finns i 10 kap. stiftelselagen.

Behovet av en 6versyn

Det har skett vissa éndringar i stiftelselagen sedan den trddde i kraft.
Flera av dem hade samband med tillkomsten av den nya bokforingslagen
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(se SFS 1999:1106, prop. 1998/99:130). For flertalet bokforingsskyldiga
stiftelser medforde detta att de blev skyldiga att uppritta arsredovisning
enligt arsredovisningslagen (1995:1554). Ar 1998 skedde vissa éndringar
i bestimmelserna om revisorsjdv. I syfte att forhindra att stiftelser
anviands som redskap i ekonomisk brottslighet gjordes dessutom nagra
tilldgg i reglerna om registrering av stiftelser (se 4 kap. 6 § och 10 kap. 2
och 3 §§ samt SFS 1998:306, prop. 1997/98:98). Det har ocksa till-
kommit en bestimmelse om undantag fran viss tillsyn (se 9 kap. 10 a §
och SFS 2001:305, prop. 2000/01:67). Slutligen kan ndmnas att nagra
andringar har gjorts i samband med att den nya revisorslagen infordes (se
4 kap. 3 och 4 §§ samt SFS 2001:887, prop. 2000/01:146).

Rikséklagaren overldmnade ar 1997 till Justitiedepartementet rapporten
“Stiftelser Ett redskap i ekonomisk brottslighet?” (Aklagarvisendet
Rapport 1997:4) som utarbetats inom Riksenheten mot ekonomisk brotts-
lighet (REKO). Dér foreslogs att stiftelselagen skulle ses over i syfte att
forebygga brott och for att begransa mojligheterna att anvénda stiftelse-
formen som redskap i ekonomisk brottslighet. Vissa av forslagen i
rapporten kom att genomforas genom de ar 1998 genomforda éndring-
arna i stiftelselagen (se ovan). Andra forslag behandlades i departe-
mentspromemorian “Atgirder mot missbruk inom associationsritten”
(Ds 2003:24). Vissa av de fragor som behandlades i rapporten kvarstar
dock, bl.a. de som ror registreringsskyldighet och vilken myndighet som
bor skota registreringen.

Aven riksdagens revisorer har foreslagit att stiftelselagen ska ses dver i
vissa delar, bl.a. nir det géller tillsynsverksamheten (se 1999/2000:RR 12
Statligt bildade stiftelser m.m.). Dessa forslag kom att avslas av riks-
dagen, bl.a. med hénsyn till den planerade utvarderingen av stiftelselagen
(se bet. 2000/01:UbU7 och rskr. 2000/01:154).

Vidare har Kammarkollegiet i en promemoria som ar 1998 Gverlam-
nades till Justitiedepartementet foreslagit vissa dndringar bl.a. av reglerna
om kompetensfordelningen mellan kollegiet och tillsynsmyndigheterna
savitt avser fragor om dndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseforord-
nande. Promemorian har remissbehandlats.

Dessutom har det till departementet framforts synpunkter om behov av
en Oversyn av lagen i vissa andra avseenden.

5 Registrering

5.1 Bakgrund

Registreringsskyldigheten

En stiftelse ska registreras i stiftelseregistret om den ar skyldig att upp-
ritta arsredovisning enligt bokféringslagen eller om det foljer av
stiftelseforordnandet (se 10 kap. 1 § stiftelselagen). Registreringsmyndig-
het for en stiftelse dr den lénsstyrelse som ska vara tillsynsmyndighet for
stiftelsen (jfr 9 kap. 1 §).
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En stiftelse far réttskapacitet redan genom bildandet. Registreringen i
stiftelseregistret har séledes inte nagon konstitutiv betydelse utan syftar
till att ge offentlighet at stiftelserna. Trots detta ska registreringsmyndig-
heten gdra en bedomning av om det som ska registreras ar en stiftelse
eller inte. Inforande i registret bor dock, enligt uttalanden i lagens forar-
beten, bara vigras i fall da det dr uppenbart att det som anmdlts for
registrering 1 stiftelseregistret inte ar en stiftelse (se prop. 1993/94:9
s. 212). Om en stiftelse felaktigt skulle vdgras registrering, forlorar den
inte sin status som stiftelse. Uppgiften att prova frédgan om en stiftelse har
bildats eller inte anses ligga hos de allménna domstolarna.

En stiftelse ska anmilas for registrering i stiftelseregistret av stiftelsens
styrelse eller forvaltare. Anmaélan ska i princip goras inom sex méanader
fran det att stiftelsen blev registreringsskyldig (se 10 kap. 2 §).

Tillsynsmyndigheten for en stiftelse ska enligt 9 kap. i princip alltid
ingripa mot en stiftelse som inte foljer stiftelselagens bestimmelser i
fragor som ror registrering. Om styrelsen eller forvaltaren inte har anmalt
stiftelsen for registrering 1 stiftelseregistret trots att registreringsskyldig-
het har intrétt, kan tillsynsmyndigheten foreldgga styrelsen eller forval-
taren att anmala stiftelsen for registrering. Foreldggandet far férenas med
vite (se 9 kap. 5 § forsta stycket 2 och tredje stycket).

Undantagsvis ér tillsynsmyndigheten for en stiftelse inte den lanssty-
relse som ir registreringsmyndighet for samma stiftelse. I ett enskilt fall
kan en annan lénsstyrelse eller en central myndighet, t.ex. Kammarkolle-
giet, vara tillsynsmyndighet (se 9 kap. 1 § andra stycket). I 10 kap. finns
bestimmelser om att registreringsmyndigheten &r skyldig att ingripa i fall
dé det kan antas att en stiftelse inte foljer bestimmelserna om anmélan
for registrering i stiftelseregistret (se 10 kap. 11 §). Registreringsmyndig-
heten kan da forelagga styrelsen eller forvaltaren att géra anmélan for
registrering. Beslut om foreliggande far férenas med vite. Bestimmel-
serna i paragrafen &r tillampliga dven for stiftelser som stér under begran-
sad tillsyn (se 9 kap. 10 § forsta stycket). Om tillsynsmyndigheten dnda
skulle ingripa bortfaller registreringsmyndighetens skyldighet att gora
det.

Juridiska personer registreras numera nastan uteslutande i register som
fors av Bolagsverket. 1 forarbetena till stiftelselagen uttalades att kopp-
lingen mellan registrering och tillsyn talade for att ligga ansvaret for
registreringen hos linsstyrelserna i stéllet for hos det davarande Patent-
och registreringsverket. Om ansvaret for registreringen lades pé Patent-
och registreringsverket, skulle fragan om en viss stiftelse” rattsligt sett
verkligen &r en stiftelse eller inte komma att bli féremal for bedomning
av tva skilda myndigheter. Ansvaret for registreringen borde darfor ligga
pé samma myndighet som har till uppgift att utdva tillsyn dver stiftelsen
(se a. prop. s. 92). Ansvaret lades saledes pé lansstyrelserna.

Hur gar registreringen till?

Stiftelseregistret fors med hjélp av automatisk databehandling. En anma-
lan om registrering av en stiftelse ska innehalla uppgifter om bl.a.
styrelseledamoternas eller forvaltarens namn, person- eller organisations-
nummer, postadress och telefon (se 10 kap. 2 § andra stycket). Dessa
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uppgifter ska foras in i stiftelseregistret. Vidare registreras bl.a. uppgifter
om stiftelsens d&ndamal och, ndr det giller stiftelser som utévar nérings-
verksamhet, ndringsverksamhetens art (se 10§ stiftelseforordningen
[1995:1280]). Uppgifter om likvidation, konkurs och foretagsrekonstruk-
tion, som ldmnas till foljd av bestimmelser om anmélningsskyldighet for
likvidatorer och domstolar, fors ocksa in i registret.

I dag finns 21 stiftelseregister som fors av lika ménga lansstyrelser.
Enligt uppgifter i promemorian omfattade registren ar 2005 tillsammans
knappt 15 500 stiftelser (se promemorian s. 142). Det minsta registret,
som fors av Lansstyrelsen i Gotlands l4n, inneholl 85 stiftelser. Léanssty-
relsen i Stockholms lén for det storsta registret, som inneholl 5 814
stiftelser. Enligt uppgifter fran Lénsstyrelsen i Stockholms ldn fanns i
september 2008 knappt 15 400 stiftelser registrerade hos lansstyrelserna.
Sarskilda register fors over pensions- och personalstiftelser som ér skyl-
diga att anméla sig till l&nsstyrelserna (se 31 § tryggandelagen).

En stiftelse som é&r registrerad ska betala en érlig registerhéllnings-
avgift (se 21 § stiftelseforordningen). For stiftelser som utdvar nérings-
verksamhet dr avgiften 600 kr och for ovriga stiftelser 425 kr. For bl.a.
pensionsstiftelser finns sdrskilda regler.

Hur tillgdngligt dr stiftelseregistret?

Stiftelseregistret fors som ndmnts ovan av respektive lansstyrelse. Nagot
centralt register motsvarande det som Bolagsverket for avseende t.ex.
aktiebolag eller ekonomiska foreningar finns inte. De stiftelseregister
som lénsstyrelserna har utvecklat har dock en gemensam databas dér
varje lénsstyrelse, genom ett behorighetssystem, ansvarar for register-
fragor for de stiftelser som de &r registreringsmyndighet for. Varje lans-
styrelse kan ldsa Ovriga lansstyrelsers register. Ett gemensamt utveck-
lingsarbete for samordning av registren pégér inom ramen for
regeringens uppdrag till ldnsstyrelserna att infora e-tjanster for bl.a.
stiftelseverksamheten 1 syfte att skapa en 24-timmarsmyndighet.
Stiftelseregistren ar inte i sin helhet tillgéngliga pa Internet, men
allménheten kan via Internet sdka uppgifter om stiftelser med visst
dandamal i1 hela landet eller i ett visst ldan. Denna funktion omfattar
samtliga registrerade stiftelser i landet forutom pensions-, personal- och
kollektivavtalsstiftelser.

5.2 Registrering av alla stiftelser, m.m.

Regeringens forslag: Alla stiftelser ska vara registrerade i ett stif-
telseregister. Detta ska dock inte gélla stiftelser vilkas tillgadngar enligt
stiftelseforordnandet far anvdndas endast till forman for bestimda
fysiska personer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 75 f.).
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra
invindningar mot promemorians forslag. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn
och Karolinska Institutet har avstyrkt forslaget med hinvisning till de
okade kostnader som en registreringsskyldighet for med sig. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har ansett att det behover utredas
pa ett mer genomgripande sétt vilka effekter en registreringsplikt far for
stiftelserna. Kammarkollegiet och Bolagsverket har foreslagit att ansvaret
for stiftelseregistren flyttas Gver till Bolagsverket. Kronofogdemyndig-
heten har ansett att den tid inom vilken registrering ska begéras kan
forkortas.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag (se utkastet s. 26 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nédgra
invindningar mot forslaget i utkastet till lagradsremiss. Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Lunds universitet, Kammarkollegiet och Bolagsverket
har vidhallit sina tidigare synpunkter. Kammarkollegiet har hérutver
ifrdgasatt om inte dven stiftelser vilkas tillgdngar enligt stiftelseforord-
nandet far anvindas endast till férman for bestimda fysiska personer bor
omfattas av registreringsskyldigheten.

Skilen for regeringens forslag: Som angetts i det foregaende ar en
stiftelse 1 dag endast registreringsskyldig om den enligt bokforingslagen
ar skyldig att upprétta arsredovisning (se 10 kap. 1§ stiftelselagen).
Samtidigt ar alla stiftelser knutna till en tillsynsmyndighet (se 9 kap. 1 §).
Detta innebir att lansstyrelserna i dag saknar kinnedom om ett stort antal
stiftelser som de enligt stiftelselagen har tillsynsansvar for. En allmén
registreringsplikt skulle, som har framforts bade fran majoriteten av lins-
styrelserna samt Ekobrottsmyndigheten, underltta tillsynen och minska
utrymmet att utnyttja stiftelseformen for ekonomiska oegentligheter. Den
internationella organisationen FATF (Financial Action Task Force), som
arbetar med bekdmpandet av penningtvitt och terrorism, har ocksa
framfort att Sverige bor dverviga en utvidgning av kravet pé registrering.

Fordelarna med en allmén registrering ligger framfor allt i att det blir
enklare att f4 information om en stiftelse och att uppgifter om stiftelsen,
dess verksamhet och vilka som foretréder stiftelsen blir offentliga. Detta
innebér att allménheten alltid kan skaffa sig kinnedom om stiftelsen och
att tillsynsmyndigheterna skulle f& en béattre mdjlighet att utdva den
tillsyn som de enligt stiftelselagen ska utdva dver alla stiftelser.

Den storsta nackdelen &r att en allmén registreringsskyldighet, framst
till foljd av dagens laga gransvirde for bokforingsskyldighet och skyldig-
het att uppritta arsredovisning, leder till att sma stiftelser far okade
kostnader for redovisning, revision och registerhallningsavgifter. Detta
kan, som framf6rts under remissbehandlingen av promemorian, i forlang-
ningen leda att det blir svérare att bilda stiftelser utan att ha tillgang till
ett stort kapital, ndgot som naturligtvis inte ar onskvért.

Den nuvarande ordningen dir endast en del stiftelser registreras &r
enligt regeringens mening otillfredsstdllande. Det dr viktigt att sdkerstilla
att stiftelseformen inte missbrukas. Den negativa uppméirksamhet som
uppstér till f6ljd av missforhédllanden, dven inom stiftelser med sma
tillgangar, riskerar att urholka allménhetens fortroende for stiftelserna
och pa sikt dven donationsviljan. En registreringsskyldighet skulle 6ka
allménhetens kdnnedom om stiftelserna och minska risken fér missbruk
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av stiftelseformen. Ett krav pa registrering skulle ocksa innebéra att dven
de mindre stiftelsernas foreskrifter granskas redan i samband med bildan-
det av stiftelsen, vilket bor leda till att stiftelseférordnandet far en mer
andamalsenlig utformning. En 6kad offentlighet kan ocksé innebéra att
den enskilda stiftelsen blir mer kidnd och ddrmed léttare kan finna bade
bidragssdkande och destinatérer.

Forslagen i1 denna proposition innebér att den nuvarande kopplingen
mellan registrering & ena sidan samt skyldigheten att upprétta arsredo-
visning och att ha en kvalificerad revisor & andra sidan inte kommer att
bestd (se avsnitt 7). Det grinsvdarde vid vilket bokféringsskyldighet
intrader foreslds bli betydligt hogre dn vad som é&r fallet i dag. Kostna-
derna for och arbetet med bokféring och revision kommer dérfor att
minska for ett relativt stort antal stiftelser. For dessa stiftelser torde de
oldgenheter i form av en O0kad administration, som en registrerings-
skyldighet onekligen innebir, pa sé sitt till stor del kunna undanréjas.
For stiftelser vars tillgdngar understiger tio prisbasbelopp kommer en
allmén registreringsskyldighet dock att innebdra en nagot dkad admini-
stration och vissa kostnader. Detta foranleder sdrskilda Gvervdganden
som behandlas nedan.

Sammantaget anser regeringen att fordelarna med en ordning dér alla
stiftelser registreras overvédger nackdelarna. Det foreslds dérfor att det
infors en registreringsskyldighet for stiftelser. Anmélan om registrering
bor dven i fortsdttningen gdras senast sex manader efter det att stiftelsen
bildats.

Till foljd av den koncentration av tillsynen som beskrivs i det féljande
(se avsnitt 6.2) bor de lidnsstyrelser som ér registreringsmyndighet i flera
lan fora ett gemensamt register for registreringar i dessa lén.

Den foreslagna regleringen innebdr inte att registreringsskyldighet
infors betraffande stiftelser vilkas tillgdngar enligt stiftelseférordnandet
far anvéndas endast till forman for bestdmda fysiska personer (se 1 kap.
7§ och 11kap. 2§ tredje stycket). Vid stiftelselagens tillkomst be-
domdes det inte finnas nagot storre behov av lagreglering avseende den
typen av stiftelser, varfor de inte omfattas av 2—10 kap. stiftelselagen (se
prop. 1993/94:9 s. 58 f.). Tillrackliga skél att nu lata denna kategori
omfattas av bestimmelserna om registrering har inte framkommit.

I syfte att begrdnsa den 6kade administrativa boérda som registrerings-
plikten innebér for mindre stiftelser bor systemet med érliga register-
hallningsavgifter ses dver. Detta later sig lampligen géras genom forord-
ningséndringar. Regeringen avser dirfor att senare besluta om forord-
ningséndringar i detta avseende. Det kan finnas mycket sma stiftelser
som egentligen uppfyller forutséttningarna for avveckling. Nér en allmén
registreringsskyldighet infors kan det finnas anledning for sddana stiftel-
ser att overvdga om de vill registrera sig eller avvecklas. Mot den bak-
grunden bor stiftelserna fa en ldngre tid pa sig att avgéra om de ska
anmala sig for registrering eller avvecklas. Denna fraga behandlas i av-
snitt 11 och 15.

Nér det giller ansvaret for stiftelseregistret har bl.a. Bolagsverket
framhallit att verket bor anfortros den uppgiften, nagot som verket har
foreslagit redan i tidigare sammanhang. Den fragan omfattades emeller-
tid inte av uppdraget att se over lagen (jfr Ju2005/6111/L1). Enligt
regeringens mening talar dvervdgande skél for att tillsynsmyndigheten
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dven fortsittningsvis bor vara registreringsmyndighet. Pa sé sétt kommer
fragan om en formdgenhetsmassa rittsligt sett verkligen dr en stiftelse
inte bli foremal for bedomning av tva skilda myndigheter (se a. prop.
s. 92). I samband med en utvirdering av registreringsskyldigheten och
den koncentration av lénsstyrelsernas registrerings- och tillsynsverk-
samhet som foreslds i denna proposition bor sdrskilt fragan om vilken
myndighet som ska ha hand om registreringen av stiftelser tas upp.

Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att det utvecklings- och
samordningsarbete som pagér avseende stiftelseregistren kan forvéntas
pa sikt leda till ett mer atkomligt register. Arbetet kommer sannolikt att
underldttas om som nu foreslas, de i dag 21 fristdende stiftelseregistren
fors samman till ett farre antal register som hanteras av ett mindre antal
registreringsmyndigheter (se avsnitt 6.2).

En sirskild fréga i detta sammanhang ar om det bor inforas en avise-
ringsrutin vid registrering i stiftelseregistret. Det kan ndmligen inte
uteslutas att stiftelseregistren innehéller en del felaktigheter, t.ex. fel-
aktiga uppgifter om styrelseledaméter i en stiftelse med egen forvaltning.
En sérskild aviseringsrutin finns t.ex. for aktiebolag (se 4 kap. 4 § aktie-
bolagsforordningen [2005:559]). I promemorian har foreslagits att en
liknande rutin ska inforas for stiftelser.

Rikspolisstyrelsen har framhallit att det forekommer att stiftelser
utnyttjas i samband med ekonomisk brottslighet och att fiktiva foretré-
dare i samband med detta registreras i stiftelseregistret. En aviserings-
rutin for stiftelser skulle kunna minska risken for att personer utan
anknytning till stiftelsen anmaéls som stiftelsens foretrddare eller att den
som verkligen dr foretrddare for stiftelsen avregistreras utan grund.
Forslagen om allmén registreringsskyldighet och koncentration av till-
synen till ett mindre antal ldnsstyrelser (se avsnitt 6.2) bér medfora att
samordningsfordelar kan tas tillvara pa ett bittre sétt d4n i dag och att
kostnaderna for ett aviseringssystem kan hallas nere pa en rimlig niva (jfr
Ds 2003:24 s. 41 f.). Mot bakgrund av det sagda avser regeringen att
genom édndringar i stiftelseférordningen infora aviseringsrutiner.

53 Tilldelning av organisationsnummer

Regeringens forslag: Alla stiftelser ska tilldelas organisations-
nummer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 76 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgon invindning
mot promemorians forslag. Flertalet remissinstanser har férordat att an-
svaret for tilldelning av organisationsnummer ska ligga hos registrerings-
myndigheten.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag (se utkastet s. 30 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra invind-
ningar mot forslaget i utkastet till lagradsremiss.
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Bakgrund: Enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juri-
diska personer m.fl. ska organisationsnummer faststillas for bl.a. aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomisk forening, samféllighetsférening,
kommun, landsting och registrerat trossamfund (se 1§). For annan
juridisk person faststélls organisationsnummer sévida en statlig myndig-
het, hos vilken den juridiska personen &r registrerad eller har mal eller
drende anhidngigt, pakallar det eller om den juridiska personen ansoker
om det (se 2 §). Skatteverket utfirdar anvisningar for och har tillsynen
over tilldelningen av organisationsnummer (se 5 §). Beslut angiende
faststdllande av organisationsnummer &verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol (se 6 §). Hos Skatteverket fors register 6ver tilldelade or-
ganisationsnummer. Sjélva tilldelningen kan dock overlatas at annan
myndighet genom att Skatteverket dverldmnar en viss nummerserie av-
sedd for en viss kategori juridiska personer till denna myndighet.

Tilldelningen av organisationsnummer skots som regel i dag av den
myndighet som registrerar en juridisk person nér den bildas eller nir det
annars finns anledning att fora in organisationen i myndighetens register.
Exempelvis tilldelas aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska fore-
ningar organisationsnummer i samband med registreringsforfarandet hos
Bolagsverket, medan Kammarkollegiet ansvarar for registreringen av
trossamfund. I dessa fall dr det alltsd Bolagsverket respektive Kammar-
kollegiet som tilldelar den juridiska personen ett organisationsnummer.
Tilldelningen av organisationsnummer till stiftelser gors dock av Skatte-
verket.

I september 2008 hade knappt 25 200 stiftelser organisationsnummer.
Som en jamforelse kan ndmnas att det vid denna tidpunkt fanns endast
cirka 15400 stiftelser i de olika stiftelseregistren. Det finns saledes
omkring 10 000 stiftelser som har tilldelats organisationsnummer utan att
vara registrerade i lansstyrelsernas register.

Skilen for regeringens forslag: I foregadende avsnitt har foreslagits att
alla stiftelser ska vara registrerade (se avsnitt 5.2). I syfte att upprétthélla
kravet pa registrering och underldtta for savil enskilda som tillsyns- och
brottsbekdmpande myndigheter att f4 information om en stiftelse foreslar
regeringen att det infors ett krav pé att organisationsnummer ska fast-
stillas for alla stiftelser.

Organisationsnummer kan endast tilldelas juridiska personer. Om en
organisation som uppger sig vara en stiftelse ansdker om organisations-
nummer, har séledes Skatteverket anledning att prova fragan om sokan-
den ar en stiftelse. Nagra remissinstanser har patalat att registrerings-
myndigheten och Skatteverket ibland gor olika bedémningar av om en
formogenhetsmassa utgor en stiftelse eller inte. Fran lansstyrelsehall har
framfOrts att detta i nagra fall har fatt till foljd att en stiftelse som
registrerats i ett stiftelseregister inte har kunnat f& négot organisations-
nummer. Detta kan leda till praktiska problem. Mot denna bakgrund kan
det finnas skél att samordna tilldelningen av organisationsnummer och
registreringen 1 ett stiftelseregister. Det synes darfor, som Skatteverket
har forordat, finnas goda skl att koppla tilldelningen av organisations-
nummer till ldnsstyrelserna. Enligt uppgifter frdn berérda myndigheter
finns det redan praktiska rutiner for detta.

Ett krav om att organisationsnummer ska faststéllas for alla stiftelser
kan i och for sig sdgas oka den administrativa bordan for stiftelserna,
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eftersom det i dag i praktiken endast torde faststéllas organisations-
nummer for en stiftelse om den ansdker om det (jfr 2 § lagen om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.) En mycket stor del av
stiftelserna har dock redan i dag tilldelats sdidana nummer. Anledningen
till detta torde vara att det i praktiken ar mycket svart for en stiftelse att
fungera utan ett organisationsnummer. Ndgon mirkbar 6kning av den
administrativa bérdan borde det darfor inte vara fraga om.

54 Firmaskyddet for stiftelser

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om stiftelsers firma bor
inte dndras.

Promemorians forslag: 1 promemorian har foreslagits att firma-
skyddet, vid nyregistrering av en stiftelse, ska utstrackas till att gélla i
hela landet (se promemorian s. 80 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra
invindningar mot promemorians forslag. Bolagsverket och IOGT-NTO
har vickt fragan om det dr mojligt att utvidga giltigheten for redan
registrerade firmanamn till hela landet.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens beddmning (se utkastet s. 32 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nédgra
invindningar mot beddmningen i utkastet till lagrddsremiss. Ldnsstyrel-
sen i Stockholms Idn har tillstyrkt beddmningen. Lénsstyrelsen i Viister-
norrlands ldn och Svenska Bankféreningen har ansett att giltigheten for
redan registrerade firmanamn bor utvidgas till hela landet. Foreningen
Stiftelser i Samverkan (SIS) har stdllt sig positiv till att fragan far en mer
praktisk 16sning dn den nuvarande. Kammarkollegiet har framhéllit att ett
overforande av ansvaret for stiftelseregistren till Bolagsverket skulle ge
forutséttningar for ett rikstdckande firmaskydd.

Bakgrund: Raittsligt sett 4r firma den bendmning under vilken en
néringsidkare bedriver sin ndringsverksamhet. Genom registrering eller
inarbetning kan en nédringsidkare forvdrva ensamritt till sin firma och
ddarmed ett skydd mot att ndgon annan anvinder denna firma eller en med
firman forvaxlingsbar bendmning pa verksamhet av samma eller liknande
slag.

Grundliggande bestimmelser om firma finns i firmalagen (1974:156).
Bestammelserna i 8 kap. stiftelselagen om stiftelses firma géller vid sidan
av firmalagens allménna bestimmelser och anger bl.a. vilka ytterligare
forutsittningar som maéste vara uppfyllda for att en stiftelse ska fa sin
firma registrerad i stiftelseregistret.

Enligt firmalagen kan ensamrétt till registrerad firma erhéllas inom det
omrade for vilket firman registrerats (se 3 § forsta stycket firmalagen). I
firmalagen finns bestimmelser om att firmor inte far vara forvéaxlings-
bara med tidigare ensamritter, t.ex. registrerade firmor (se 10 § forsta
stycket 4-8 samt andra och tredje styckena). Dértill kommer att en
stiftelses firma tydligt ska skilja sig fran andra firmor som forut &r
inforda i stiftelseregistret (se 8 kap. 1 § stiftelselagen). Eftersom regist-
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reringen av stiftelser sker ldnsvis, tar lagens krav pa att en stiftelses firma
inte ska vara forvixlingsbar med och tydligt skilja sig frén andra
registrerade stiftelsers firmor sikte pa forhallandena inom lénet. Firma-
skyddet kan emellertid utvidgas till flera lin. Stiftelser far nidmligen
registreras dven 1 stiftelseregister for annat ldn, om verksamheten é&r
avsedd att utdvas dar (se 10 kap. 6 § tredje stycket). Det finns inga sérbe-
stimmelser angdende en sddan registrering.

Skilen for regeringens bedémning: Ensamritten till en registrerad
firma géller inom det omrade for vilket firman registrerats (se 3 §
firmalagen jadmford med 8 kap. 1 § stiftelselagen). Eftersom stiftelser i
dag registreras i lansvis forda register, giller firmaskyddet endast inom
det eller de 14n dér stiftelsen och dess firma har registrerats. En stiftelse
som utdvar niringsverksamhet i hela landet har dock mojlighet att
utvidga firmaskyddet sa att detta blir rikstdckande (se 10 kap. 6 § tredje
stycket stiftelselagen). Detta forutsétter dock, som sagts ovan, att stiftel-
sen har for avsikt att utdva néringsverksamhet i samtliga 14n och att det
inte finns nagot hinder mot att registrera stiftelsens firma i respektive
stiftelseregister. I promemorian har foreslagits att firmaskyddet vid ny-
registrering av stiftelser ska utstréckas till att gilla hela landet. Sa liange
det inte finns ett stiftelseregister som dr gemensamt for hela landet finns
emellertid inte forutséttningar for att, utan dndringar i 3 § firmalagen,
infora ett rikstdckande firmaskydd for stiftelser, varken vid nyregistrering
eller for redan registrerade firmor. Svenska Bankforeningen har fort fram
att ett rikstickande firmaskydd skulle kunna motverka forsok till
bedrigerier genom att insamlingsstiftelser registrerar en firma i ett ldn
som ir snarlik en firma i ett annat lin. Aven om detta kan framstd som en
god anledning for ett rikstdckande skydd, kan tillrdckliga skél att i detta
sammanhang infora sérregler for stiftelser i firmalagen knappast anses ha
framkommit. Fragan om ansvaret for stiftelseregistret har behandlats
ovan (se avsnitt 5.2).

I denna proposition foreslas att tillsynen &ver stiftelser, och dédrmed
registreringsverksamheten avseende dessa, ska koncentreras till ett farre
antal lansstyrelser (se avsnitt 6.2). En ldnsstyrelse som &r registrerings-
myndighet for flera 14n ska i sddant fall fora ett gemensamt register for
stiftelser med séte i olika ldn. Detta medfor att en stiftelse vid nyregist-
rering kan fa ett vidare firmaskydd &n vad som i dag &r mojligt, eftersom
skyddet i dessa fall kommer att gélla for ett storre geografiskt omrade.

En koncentration av tillsyns- och registerverksamheten kan ocksa
komma att innebaéra att flera redan registrerade stiftelser med likalydande
eller forvaxlingsbar firma 1 fortsdttningen ar registrerade i samma
stiftelseregister. Detta torde dock som huvudregel inte paverka giltig-
heten av redan gjorda registreringar av firma (se 16 § firmalagen). Fragan
om registreringsmyndigheten bor ges mojlighet att i registret fora in en
sarskiljande ortsangivelse eller annat fortydligande behandlas nedan (se
avsnitt 15).
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6 Tillsyn
6.1 Bakgrund

Syftet med reglerna om tillsyn

Fragor om tillsyn och kontroll dver stiftelserna var en av huvudfragorna
vid savil stiftelselagens som den dessforinnan géllande tillsynslagens
tillkomst. Tillsynsreglerna &r préglade av konflikten mellan & ena sidan
Onskemalet om att respektera stiftarens vilja och stimulera donations-
viljan och & andra sidan sambhéllets intresse av insyn och kontroll.
Reglerna har motiverats bl.a. med att stiftelserna saknar det véxelspel
som finns i bolag och foreningar mellan dessa associationer och dess
dgare eller medlemmar, att stiftaren inte har kontroll &ver sin skapelse,
att manga stiftelser har skatteldttnader samt att styrelsen eller forvaltaren
ofta har en stark stdllning och saknar kontrollorgan (se prop. 1993/94:9
s. 86 f.).

Hur utévas tillsynen?

Alla stiftelser dr knutna till en tillsynsmyndighet. Denna myndighet ar i
regel lansstyrelsen i det 1dn dér stiftelsens styrelse eller forvaltare har sitt
sate. Kammarkollegiet far dock besluta att en annan myndighet ska vara
tillsynsmyndighet (se 9 kap. 1 § stiftelselagen och 18 § stiftelseforord-
ningen). Den lénsstyrelse som ska vara tillsynsmyndighet &r ocksa, som
ndmnts ovan, registreringsmyndighet for stiftelsen (se 10 kap. 1 § andra
stycket stiftelselagen). Tillsynsmyndighet for pensions- och personal-
stiftelser ar lansstyrelsen i det 1dn ddr arbetsgivaren har sitt hemvist (se
31 § tryggandelagen).

I tillsynsmyndighetens befattning med stiftelser som stdr under s.k.
fullsténdig tillsyn ingér enligt stiftelselagen tre huvuduppgifter, nimligen
kontroll, ingripande och service. Vissa stiftelser star under begrénsad
tillsyn, vilket innebér att de &r undantagna fran de centrala bestimmel-
serna om kontroll och ingripande (se avsnitt 6.3).

Kontrollen bygger i huvudsak pa att tillsynsmyndigheten alltid har rétt
att begéra information av en stiftelse. Tillsynsmyndigheten har rétt att
utan sirskild anledning begéra in handlingar eller upplysningar fran
vilken stiftelse som helst, vilket mojliggor stickprovskontroller (se 9 kap.
4 § forsta stycket 1 stiftelselagen). Som ett led i kontrollfunktionen far
tillsynsmyndigheten ocksa kalla till och delta vid sammantride med
stiftelsens styrelse eller forvaltare samt, om ndgon sérskild anledning
foreligger, utfora inspektion hos stiftelsen (se 9 kap. 4 § forsta stycket 2
och 3). Tillsynsmyndigheten utdvar ocksd en aterkommande kontroll
genom att granska arsredovisningar och revisionsberéttelser for stiftelser
som dr arsredovisningsskyldiga. Ndgon bestimmelse om detta i lagen har
dock inte ansetts nddvandig (se prop. 1993/94:9 s. 200).

Tillsynsmyndigheten har bade rétt och skyldighet att ingripa om det
kan antas att stiftelsens forvaltning eller revision inte utdvas i enlighet
med stiftelseférordnandet eller bestimmelserna i stiftelselagen. Myndig-
heten ska ocksd ingripa om det kan antas att en styrelseledamot eller
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forvaltaren annars misskdter sitt uppdrag (se 9 kap. 3 § forsta stycket).
Tillsynsmyndigheten kan vid ingripanden anvénda sig av olika atgirder
sasom att utfarda foreldgganden och meddela forbud (se 9 kap. 5 § forsta
stycket 2 och 3). Foreldgganden och forbud fér forenas med vite.

Tillsynsmyndighetens uppgift att ge stiftelserna service bestar i att ge
rdd och upplysningar (se 9 kap. 3 § andra stycket). Myndigheten ska
ocksa bl.a. forordna ny styrelseledamot, om detta behdvs for att styrelsen
ska bli beslutfor, eller ny forvaltare, om stiftelsen skulle sakna forvaltare
(se 9 kap. 7 och 8 §9).

De flesta reglerna om tillsyn i stiftelselagen géller dven for pensions-
och personalstiftelser (se 32 § tryggandelagen).

En stiftelse som é&r skyldig att uppritta arsredovisning ska betala en &r-
lig tillsynsavgift (se 20 § stiftelseférordningen). For stiftelser som utovar
niringsverksamhet ér avgiften 600 kr och for dvriga stiftelser 400 kr. For
bl.a. pensionsstiftelser finns sérskilda regler.

Liinsstyrelsernas samordningsarbete

Inom lédnsstyrelserna pagar ett arbete med att samordna och utveckla till-
synen enligt stiftelselagen. Inom ramen for det arbetet har en projekt-
grupp getts i uppdrag att definiera lénsstyrelsernas tillsynsroll i stiftelse-
fragor och ldmna forslag pa gemensam prioritering av inriktning och mal
for tillsynsarbetet. Projektgruppen ldmnade i mars 2003 rapporten
”Lénsstyrelsernas tillsyn av stiftelser”.

I rapporten anges bl.a. att alla arsredovisningar och revisionsberéttelser
inte behdver granskas arligen. Enligt uppgift fran lansstyrelsehall upp-
rittas sedan ar 2005 nationella tillsynsplaner i vilka det utses stiftelser av
en viss typ som under en angiven tidsperiod ska granskas mer ingadende
av samtliga ldnsstyrelser i landet. Ménga lansstyrelser har ocksa en lokal
tillsynsplan, dér insatserna ofta riktar sig mot vissa typer av stiftelser
inom lénet som det finns sdrskild anledning att granska. Granskningen av
redovisningshandlingarna sker via en checklista som finns i verksamhets-
systemet. Om en lénsstyrelse vid en tidigare granskning av en viss stiftel-
se har funnit felaktigheter, kan det finnas skal att utvidga granskningen.
Granskningen &r saledes inte alltid lika omfattande utan skiljer sig fran
drende till drende. Enligt ldnsstyrelserna leder granskningen ofta till
registreringsdrenden och ibland ocksa till att tillsynsérenden initieras.

Koncentration av ldnsstyrelseverksamhet

Regeringen gav i januari 2007 en utredare i uppdrag att analysera kon-
centration och samordning av lansstyrelsernas kdrnverksamhet och att
utifran analysen ldmna forslag pa verksamheter som skulle kunna
koncentreras till en eller flera ldnsstyrelser. Uppdraget redovisades i
rapporten Koncentration av lénsstyrelseverksamhet (Koncentrations-
utredningen, Ds 2007:28). Dar ldmnas forslag pé verksamheter som kan
koncentreras och till vilka lansstyrelser de bor koncentreras.

I rapporten beddms linsstyrelsernas verksamhet enligt stiftelselagen
och stiftelseforordningen uppfylla si gott som samtliga kriterier for kon-
centration. Verksamheten har ett behov av likformigt utforande, den har
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begriansat samband med linsstyrelsernas 6vriga kiarnverksamhet och den
har begrinsad betydelse for lansstyrelsernas uppdrag enligt 2 § forord-
ningen (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion. Rapporten delar prome-
morians bedomning att stiftelsetillsynen bor koncentreras till ett mindre
antal lansstyrelser (se Ds 2007:28 s. 83 f.). Koncentrationen bor enligt
rapporten goras till ett antal ldnsstyrelser som sd langt som mgjligt
stimmer Gverens med den statliga regionala organisation om sex till nio
lan som Ansvarskommittén har foreslagit i sitt slutbetinkande Héallbar
samhéllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Rapporten
och slutbetinkandet har remissbehandlats men har dnnu inte lett till
lagstiftning.

6.2 Bor tillsynsfunktionen koncentreras?

Regeringens forslag: Stiftelser i flera ldn ska kunna ha samma till-
synsmyndighet.

Regeringens bedomning: Tillsynen dver stiftelser bor koncentreras
till ett farre antal ldnsstyrelser.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedomning (se promemorian s. 88 f.). I
promemorian har gjorts bedomningen att varje tillsynsmyndighet bor
omfatta minst 1 000 enligt nuvarande regler registreringsskyldiga stiftel-
ser och sysselsitta minst tre personer, varav tva jurister, med stiftelse-
fragor.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har stillt sig positiva till
promemorians forslag men har framhallit att en forindring boér sam-
ordnas med den fortsatta beredningen av Koncentrationsutredningens
forslag om koncentration av linsstyrelsernas verksamhet och Ansvars-
kommitténs forslag till dndrad regionindelning (se Ds 2007:28 och SOU
2007:10). Kammarkollegiet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet och Svenska kyrkan har ansett att det bor 6vervigas att centra-
lisera tillsynen till en myndighet.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer i huvudsak med regeringens forslag och beddmning (se utkastet
s. 33 f).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nédgra
invindningar mot forslaget och beddmningen i utkastet till lagradsremiss.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Kammarkollegiet
har ansett att tillsynen bor centraliseras till en myndighet.

Skilen for regeringens forslag och beddomning: Tillsynen over
vanliga stiftelser och pensions- och personalstiftelser ar i dag fordelad
mellan landets 21 ldnsstyrelser. Det har ibland péatalats att tillsynens
omfattning och innehall varierar mellan de enskilda tillsynsmyndigheter-
na. Fragan dr vad som kan vara anledningen till variationerna och om en
koncentration av tillsynen till ett farre antal myndigheter dn i dag kan
bidra till en mera enhetlig tillsyn.

Till en borjan kan konstateras att stiftelselagen ger lénsstyrelserna
relativt stor frihet att bestimma hur tillsynen ska utdvas. A ena sidan kan
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det hdvdas att denna flexibilitet dr av stort vérde, eftersom omfattningen
och karaktiren pa stiftelserna ju kan variera inom respektive lian. Den
kunskap och kontaktyta som lénsstyrelserna har inom det egna lidnet kan i
ménga fall utgdra en bra grund for tillsynsverksamheten. A andra sidan
kan flexibiliteten leda till att tillsynen Gver stiftelser av samma karaktér
skiftar beroende pé var tillsynen utovas. Regeringen har i olika samman-
hang framhallit att det finns skdl for ldnsstyrelserna att samordna sin
tillsynsverksamhet och dven redovisa effekten av tillsynen. Resultatet av
detta arbete har blivit ett mer samlat upptrddande fran tillsynsmyndig-
heternas sida. Samordningsarbetet har, tillsammans med den forbéttring
som har skett av ldnsstyrelsernas datorstdd, lett till vidareutveckling och
effektivisering av savil register- som tillsynsverksamheten. Det finns
andad anledning att Overvdga om en koncentration av tillsynen over
stiftelserna skulle kunna innebdra en mera enhetlig tillsyn, ndgot som ar
agnat att forbattra kvaliteten pa tillsynsarbetet ytterligare.

Antalet drenden och personer pa lénsstyrelserna som arbetar med
stiftelsefragor varierar fran myndighet till myndighet. Normalt utférs en
arbetsuppgift bittre ju mer frekvent den &r. Arbetet kan vidare som regel
anses bli béttre utfort om flera personer arbetar med samma fragor sé att
de har mojlighet att utbyta erfarenheter med varandra. Sarskilt som till-
synsarbetet avser myndighetsutovning, ar det onskvért att tillsynen utfors
pa ett likformigt sétt i hela landet. Det finns anledning att tro att samord-
ningsvinsterna av det utvecklingsarbete som bedrivs gemensamt av léns-
styrelserna skulle bli dnnu storre vid en koncentration av tillsynen till ett
farre antal myndigheter. Till detta kommer att arbetet med stiftelsefrdgor
saknar starkare samband med andra uppgifter som évilar lansstyrelsen.
Att flytta verksamheten till ett mindre antal myndigheter kan dérfor inte
anses medfora ndgon betydande risk for att de lansstyrelser som forlorar
verksamheten samtidigt forlorar kompetens som &r betydelsefull inom
andra verksamhetsomraden. Regeringen menar dérfor att starka skél talar
for att tillsynen bor koncentreras till ett mindre antal myndigheter &n i
dag.

Mot att koncentrera tillsynen till ett mindre antal myndigheter talar den
omstdndigheten att enskilda som har anledning att vénda sig till myndig-
heten ska kunna finna denna inom rimligt avstind. Lénsstyrelserna har
ocksd upplyst att det ibland forekommer att enskilda beséker myndig-
heterna med anledning av stiftelsedrenden. Behovet att sddana besok
torde dock vara begrinsat och kan dessutom antas minska ytterligare i
och med att systemet med e-tjénster utvecklas. Regler som mojliggor
elektronisk ingivning av bl.a. registreringsanmélningar for stiftelser har
trdtt 1 kraft den 1 april 2008 (se SFS 2008:86 och prop. 2007/08:45).
Aven med beaktande av intresset for enskilda att ha tillgang till en
myndighet pa néra hall delar regeringen promemorians beddmning att det
inte dr motiverat med ett s stort antal tillsynsmyndigheter som finns i
dag.

Ett annat skél som kan aberopas mot en koncentration &r att lansstyrel-
sernas samlade befattning med stiftelseuppgifter inte ar av liten omfatt-
ning. Ar 2006 sysselsatte uppgifter enligt stiftelselagen 26,3 arsarbets-
krafter vid landets lénsstyrelser. Verksamhetens omfattning varierar
emellertid kraftigt mellan olika lansstyrelser (jfr sammanstillning av svar
fran lansstyrelser pa enkét angdende stiftelsefragor, bilaga 2 till prome-
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morian). Inte heller tillsynsverksamhetens omfattning kan darfor anses
utgora ett avgorande skdl mot koncentration.

Sammanfattningsvis talar &vervigande skél for att tillsynsmyndig-
heternas verksambhet enligt stiftelselagen och tryggandelagen bor koncen-
treras till ett fdrre antal myndigheter. Regeringen foreslar darfor att
verksamheten koncentreras till ett farre antal lansstyrelser &n i dag.

Fraga dr d& om verksamheten ska koncentreras till en eller flera till-
synsmyndigheter. Négra remissinstanser, bland andra Kammarkollegiet
och Svenska Kyrkan, har ansett att det finns skl att overviga om till-
synen ska centraliseras till en myndighet. En saddan ordning far dock
anses innebéra ett alltfor stort avsteg fran principen om att enskilda ska
ha tillgéng till en myndighet inom rimligt avstand. Verksamheten bor i
stallet utévas av fler &n en tillsynsmyndighet. Som angetts i promemorian
— vilket dven har fatt stod i Koncentrationsutredningen — bor tillsynen
lampligen koncentreras till ungefar sex till atta lansstyrelser. Utgéngs-
punkten for vilka lansstyrelser som bor tilldelas uppgifterna bor vara att
de lansstyrelser som har den mest omfattande tillsynsverksamheten ocksa
har storst forutsdttningar for att anvdnda och komplettera befintlig
kompetens. Det kan dock i ndgot eller ndgra fall finnas anledning att gora
avsteg fran denna huvudprincip. Utpekande av de lansstyrelser som ska
handha den koncentrerade tillsynsverksamheten gors lampligen i stiftel-
seforordningen. Regeringen avser darfor att i senare sammanhang besluta
om forordningsandringar i denna fraga.

6.3 Undantag for offentligt bildade stiftelser m.m.?

Regeringens forslag: Stiftelser som har bildats av eller tillsammans
med staten, en kommun eller ett landsting och stiftelser som forvaltas
av en statlig myndighet ska inte ldngre vara undantagna fran full-
standig tillsyn.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 89 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra in-
vandningar mot promemorians forslag. Sveriges Kommuner och Lands-
ting har motsatt sig att kommunala verksamhetsstiftelser ska std under
fullstindig tillsyn. Karolinska Institutet har motsatt sig att statligt
forvaltade stiftelser ska vara underkastade fullstindig tillsyn.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag (se utkastet s. 38 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra in-
viandningar mot fOrslaget 1 utkastet till lagradsremiss. Sveriges
Kommuner och Landsting har vidhallit instéllningen att kommunala
verksamhetsstiftelser inte bor omfattas av fullstindig tillsyn. Kammar-
kollegiet har ansett att det bor Gvervdgas om inte alla stiftelser — dven
sadana som enligt stiftarens férordnande ska vara undantagna fran tillsyn
— ska vara underkastade fullstdndig tillsyn.

Bakgrund: Vissa stiftelser dr undantagna fran stiftelselagens centrala
bestimmelser om kontroll och ingripande. Det betyder bl.a. att tillsyns-
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myndigheten normalt &r forhindrad att begéira information av dessa
stiftelser. Tre grupper av stiftelser berors: for det forsta stiftelser som har
bildats av eller tillsammans med staten, en kommun eller ett landsting,
for det andra stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet och for det
tredje stiftelser som enligt stiftarens férordnande ska vara undantagna
fran tillsyn enligt stiftelselagen och som varken under innevarande eller
de tre ndrmast foregédende riakenskapsaren har utévat néaringsverksamhet
eller varit moderstiftelse (se 9 kap. 10§ forsta stycket). De angivna
stiftelserna dr undantagna fran tillsynsmyndighetens rétt att ingripa (se
9 kap. 3 § forsta stycket), myndighetens rétt att begira in handlingar
m.m. (se 9kap. 4§) och myndighetens mojligheter att meddela fore-
lagganden och forbud (se 9 kap. 5 § forsta stycket 2 och 3). Dessa stiftel-
ser &r inte heller skyldiga att ge in sina arsredovisningar till tillsyns-
myndigheten utan ska i stéllet hélla kopior av dem tillgéingliga for alla
som &r intresserade senast sex manader efter rakenskapsérets utgéng (se
8 kap. 3 § 4 arsredovisningslagen [1995:1554]).

Utover de bestimmelser om undantag fran tillsyn som ndmnts ovan ger
lagen utrymme for att Kammarkollegiet pa ansdkan av en stiftelses sty-
relse eller forvaltare kan besluta att stiftelsen i visst begrdnsat hdnseende
ska vara undantagen fran tillsyn, om stiftelseforordnandet ger stod for
sadant undantag och det finns sdrskilda skdl. Kammarkollegiet far ater-
kalla beslutet om undantag, om det inte langre finns skél for undantaget
(se 9 kap. 10 a §).

De stiftelser som normalt dr undantagna frén tillsyn kan under vissa
forutsittningar bli foremal for ingripanden fran tillsynsmyndigheten. Om
det kan antas att en stiftelse saknar namn eller har &sidosatt reglerna om
arsredovisning och revision m.m., dr ndmligen de centrala tillsyns-
bestimmelserna tillimpliga dven betrdffande dessa stiftelser (se 9 kap.
10 § andra stycket). Tillsynsmyndighetens skyldighet att ge rad och upp-
lysningar och att vid behov forordna vissa funktiondrer giller ocksa i
forhéllande till stiftelser som omfattas av undantaget fran de centrala
tillsynsbestimmelserna.

Stiftelser som har bildats av staten, en kommun eller ett landsting
omgéirdas av ett regelverk med betydande inslag av offentlighet. Vissa
statliga stiftelser samt kommunala stiftelser ddr kommuner och landsting
utovar ett rattsligt bestimmande inflytande jamstélls i sekretesslagen
med myndigheter (se 1 kap. 8 och 9 §§ sekretesslagen [1980:100] och
bilagan till den lagen). Dessa stiftelser jamstélls alltsa ur offentlighets-
synpunkt med myndigheter, vilket bl.a. medfor att bestimmelserna om
handlingars offentlighet blir tillimpliga. Vidare innehaller kommunal-
lagen bestimmelser om stiftelser som har bildats av en kommun eller ett
landsting och till vilka kommunen eller landstinget har Gverlétit varden
av en kommunal angeldgenhet (se 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen
[1991:900]). Av bestimmelserna foljer bl.a. att kommunfullméktige, nar
kommunen ensam eller landstinget ensamt har bildat stiftelsen, ska
faststélla det kommunala &ndamalet med verksamheten och utse samtliga
styrelseledamdter samt minst en revisor i stiftelsen. I de fall kommunen
eller landstinget har bildat stiftelsen tillsammans med nigon annan, ska
fullméktige se till att stiftelsen blir bunden av motsvarande villkor i en
omfattning som é&r rimlig med hansyn till bl.a. verksamhetens art och
omstindigheterna i ovrigt. Revisorerna i en stiftelse som omfattas av
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1 kap. 9 § sekretesslagen &r skyldiga att pd begéran 1dmna upplysningar
om stiftelsens angelédgenheter till fértroendevalda revisorer i kommunen,
landstinget eller kommunalforbund (se 4 kap. 15 § fjarde stycket stiftel-
selagen). Genom detta tillférsdkras kommunen eller landstinget vissa
mdjligheter att folja upp stiftelsernas verksamhet.

Stiftelser som har bildats av staten ensam eller tillsammans med staten
eller forvaltas av en statlig myndighet kan granskas av Riksrevisionen (se
2§ 5 lagen [2002:1022] om revision av statlig verksamhet m.m.).
Granskningen, som redovisas i en granskningsrapport, tar bl.a. sikte pa
genomforandet och resultatet av statlig verksamhet och &ataganden i
ovrigt (se 4 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m.). Revisorerna
i en statligt bildad eller forvaltad stiftelse ar skyldiga att pd begéran
lamna upplysningar om stiftelsens angeldgenheter till Riksrevisionen (se
4 kap. 15 § femte stycket stiftelselagen). Riksrevisionen far forordna en
eller flera revisorer att delta i revisionen tillsammans med o&vriga
revisorer (se 4 kap. 1§ fjarde stycket stiftelselagen). Det forekommer
vidare att statliga stiftelser enligt foreskrifter i stiftelseforordnandet ar
skyldiga att t.ex. ge in sina arsredovisningar till regeringen. Regeringen
har ocksa vid nagra tillfillen rapporterat om de s.k. 16ntagarfondsstiftel-
sernas verksamhet till riksdagen.

Skilen for regeringens forslag: I forarbetena till stiftelselagen uttalas
att den tillsynsordning, som ska gilla for stiftelser vars stiftare har
forordnat om att stiftelsen inte ska std under tillsyn, bor gélla dven for
stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet, oberoende av stiftarens
vilja p& den punkten. Vidare ségs att samma tillsynsordning bor gélla for
stiftelser som helt eller delvis har bildats av staten eller andra offentliga
rattssubjekt, eftersom den offentlighet som reglerna om offentliggérande
av arsredovisning garanterar avseende dessa stiftelser kan antas fa sér-
skild betydelse for hur stiftelserna forvaltas (se prop. 1993/94:9 s. 89 f.).
Négra ndrmare skl for varfor stiftelser som bildats av offentligrattsliga
subjekt och stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet ska vara
undantagna frén tillsyn anges alltsa inte.

Det forhallandet att offentligt bildade stiftelser och stiftelser som for-
valtas av en statlig myndighet redan omgérdas av ett regelverk med stora
inslag av offentlighet gor, som Sveriges Kommuner och Landsting har
varit inne pa, att det kan ifragaséttas om fullstdndig tillsyn dr nodvéandig.
Regeringen gor vad géller denna fraga foljande dverviaganden.

Den omsténdigheten att en stiftelse helt eller delvis har bildats av ett
offentligt réttssubjekt eller forvaltas av en statlig myndighet ar inte en
garanti for att stiftelsen i allt foljer lagstiftarens foreskrifter. Riksrevi-
sionen har ocksé i en granskningsrapport i december 2007, efter att ha
funnit vissa brister i statligt bildade stiftelsers arsredovisningar, rekom-
menderat att offentligt bildade stiftelser ska vara foremél for samma
tillsyn som stiftelser i allménhet (se rapporten Statligt bildade stiftelsers
arsredovisningar, RiR 2007:27).

Sveriges Kommuner och Landsting har anfort att de regler om offent-
lighet och insyn som géller for s.k. kommunala verksamhetsstiftelser gor
att det finns anledning att undanta dessa stiftelser fran de centrala
tillsynsreglerna i stiftelselagen. Det finns naturligtvis inte anledning att
ifrdgasitta att kommunal verksamhet som bedrivs av stiftelser &r foremal
for uppfoljning fran kommunens eller landstingets sida. Kommunens
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eller landstingets inflytande i dessa stiftelser torde dock i de flesta fall
vara begrénsat till att i enlighet med foreskrifter i stiftelseférordnandet
utse och byta ut styrelseledamoéter och revisorer. I 6vrigt har kommunen
eller landstinget i egenskap av stiftare ingen radighet Over stiftelsens
egendom eller inflytande &ver styrelsens forvaltningsatgérder. Mot bak-
grund av det sagda kan det knappast anses finnas tillrickliga skal for att
undanta de nu aktuella stiftelserna fran fullstidndig tillsyn enligt stiftelse-
lagen.

I samma riktning talar att det inte kan anses sdrskilt betungande for
vare sig de aktuella stiftelserna eller tillsynsmyndigheterna att ocksé
dessa kategorier av stiftelser fir omfattas av fullstindig tillsyn. For
stiftelserna innebér en sddan ordning knappast ndgot annat merarbete &n
det som foranleds av att tillsynsmyndigheten i ett enskilt fall kan begéra
in handlingar eller upplysningar fran stiftelsen (jfr 9 kap. 4 § fOrsta
stycket 1 stiftelselagen).

Det faktum att stiftelser som har bildats av en kommun eller ett lands-
ting stélls under fullsténdig tillsyn kan sdgas innebéra att den kommunala
sjdlvstyrelsen i ndgon man inskrinks genom Okad statlig tillsyn pa
omradet. Det kan emellertid inte anses finnas tillrdckliga skdl for att
undanta kommunala stiftelser fran de regler om tillsyn som ovriga stiftel-
ser som har bildats av ett offentligréttsligt subjekt kommer att omfattas
av. Med hénsyn hirtill far en viss inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen anses vara godtagbar.

Med hinsyn till vad som anforts ovan och till att det ar frivilligt for
kommuner och landsting att bilda stiftelser, foreslar regeringen att det
undantag fran fullstdndig tillsyn som hittills har gillt for stiftelser som
har bildats av eller tillsammans med staten, en kommun eller ett lands-
ting och stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet tas bort och att
dessa stiftelser ska omfattas av fullstdndig tillsyn. Den sérskilda tillsyns-
ordningen i 9 kap. 10 § stiftelselagen bor i fortséttningen forbehéllas de
stiftelser dar stiftaren uttryckligen har dnskat detta. En annan ordning for
dessa stiftelser skulle innebdra en risk for att stiftare som inte onskar
nagon eller begrénsad tillsyn skulle komma att dra sig for att gora den
donation som leder till stiftelsens tillkomst (jfr a. prop. s. 88 f.). Skél att,
som Kammarkollegiet foreslagit, lata ocksa dessa stiftelser omfattas av
fullsténdig tillsyn har séledes inte framkommit.

7 Bokf6ring och revision

7.1 Grénsvérdet for bokforingsskyldighet

Regeringens forslag: En stiftelse ska vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen och darmed som huvudregel skyldig att upprétta ars-
redovisning om vérdet av stiftelsens tillgangar Gverstiger 1 500 000 kr.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 82 f.).
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra in-
viandningar mot promemorians forslag. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin har
avstyrkt forslaget med hénvisning till att en hojning av gransvirdet
kommer att forsvéra tillsynsarbetet. Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn
och Ldnsstyrelsen i Gédvleborgs ldn har ansett att den foreslagna hojning-
en &r alltfor stor. Lansstyrelsen i Vésternorrlands ldn har foreslagit att
gransvardet 1 stillet sdtts till 20 prisbasbelopp. Kammarkollegiet har
menat att kan det finnas skl att dvervdga om grénsvérdet bor hojas ytter-
ligare. Enligt Lénsstyrelsen i Skdne ldn bor hanvisningen till prisbas-
belopp behéllas.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag (se utkastet s. 40 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra invind-
ningar mot forslaget i utkastet till lagradsremiss.

Bakgrund: Nar stiftelser dr bokforingsskyldiga och skyldiga att upp-
ritta arsredovisning framgar av bokforingslagen. En stiftelse dr bok-
foringsskyldig om den har tillgangar till ett virde som motsvarar minst
tio prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring. Vissa
stiftelser, bl.a. stiftelser som bedriver nédringsverksamhet och insamlings-
stiftelser, dr dock bokforingsskyldiga oavsett tillgdngarnas virde (se
2 kap. 3 § bokforingslagen).

Stiftelser som &r bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen dr som
huvudregel skyldiga att upprétta arsredovisning (se 6 § kap. 1 § forsta
stycket 5). Undantag gors for stiftelser som far anvénda sina tillgangar
uteslutande till formén f6r medlemmar av en viss eller vissa sldkter och
som inte dr bokforingsskyldiga enligt ndgot annat kriterium an tillgdngar-
nas virde. Sadana stiftelser kan dock vara skyldiga att upprétta ars-
redovisning darfor att antalet anstéllda, balansomslutningen eller netto-
omsédttningen Overstiger vissa gransvarden (se 6 kap. 1 § forsta stycket 6
och 7). Skyldigheten att uppratta arsredovisning ar dven avgoérande for
om en stiftelse behover ha auktoriserad eller godkénd revisor (se 4 kap.
4 § stiftelselagen och avsnitt 7.3).

Bokforingslagens avgriansning av vilka stiftelser som &r bokforings-
skyldiga sammanhénger med de bestimmelser om tillsyn som stiftelse-
lagen innehaller (se 9 kap.). For vissa stiftelser, bl.a. stiftelser med till-
géngar vars virde uppgér till minst tio prisbasbelopp, sker tillsynen
framst genom en aterkommande kontroll. Vid lagens tillkomst uttalades
att denna kontroll borde grundas bl.a. pa en skriftlig redovisning samt att
skyldigheten att 1dmna en sddan redovisning borde vara samordnad med
skyldigheten att f6lja bokforingslagen och att uppratta arsredovisning (se
prop. 1993/94:9 s. 74 f. och 88).

Den 1 januari 2007 hojdes gransvardena for bokforingsskyldighet for
bla. ideella foreningar, registrerade trossamfund och samfillighetsfo-
reningar (se 2 kap. 2 § bokforingslagen och SFS 2006:874). De nya
reglerna innebdr att bokforingsskyldighet pa grund av tillgdngarnas vérde
intrdder om vérdet av tillgdngarna &verstiger 1 500 000 kr. I forarbetena
till lagéndringarna (se prop. 2005/06:116 s. 62 f.) angavs att ideella
foreningar enligt de da gillande reglerna alltid var bokforingsskyldiga
om tillgdngarna Oversteg 30 prisbasbelopp samt att detta medforde att
atskilliga foreningar med okomplicerad ekonomi blev bokforingsskyl-
diga. Kopplingen till prisbasbelopp uppgavs ha den fordelen att lag-
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andringar inte behdver goras lopande till f6ljd av penningvirdefordnd-
ringar men att en uppenbar nackdel var att den som ska tillimpa lagen
inte omedelbart kan utldsa grinsvirdets faktiska niva. Detta ansdgs tala
for att gransvirden som avser penningbelopp i framtiden borde uttryckas
i fasta penningvarden i stillet for prisbasbelopp. Nagra andringar i
bestimmelserna om nér en stiftelse dr bokforingsskyldig foreslogs inte
med hénvisning till den padgéende Gversynen av stiftelselagen.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelser har inte dgare eller med-
lemmar som kan &vervaka styrelsens eller forvaltarens arbete. Det har
darfor ansetts motiverat att upprétthélla stringa krav pa bokforing och
revision for att sdkerstdlla och trygga en stiftelses mojligheter att verka
for det indamal som stiftaren har angett i stiftelseforordnandet. Ars-
redovisningen utgor ocksa grunden for tillsynsmyndigheternas arbete. De
regler om bokforing och revision som finns i dag fyller siledes en viktig
funktion. Det bor emellertid ocksa beaktas att kraven pa uppréttande av
arsredovisning och pa kvalificerad revisor intrdder redan vid relativt sma
formdgenheter — tillgangar virda drygt 400 000 kr — och medfor stora
kostnader ocksa for stiftelser med okomplicerad ekonomi. Om kostna-
derna for bokforing och revision tar en alltfor stor del av en stiftelses
tillgangar, kan stiftelsen fa svart att fullgora sitt &ndamal. En avvégning
maste darfor goras mellan Onskemadlet om en effektiv kontroll och
kostnaderna for den enskilda stiftelsen. Vid denna beddmning menar
regeringen att utgdngspunkten bor vara att stiftelsernas administrativa
bdrda bor minskas sé langt det 4r mdjligt utan att andra viktiga intressen
eftersitts.

I denna proposition foreslés att det ska inforas en registreringsskyldig-
het for alla stiftelser och att tillsynen ska koncentreras till ett firre antal
tillsynsmyndigheter &n i dag (se avsnitt 5.2 och 6.2). Kravet pa registre-
ring kommer med all sannolikhet att underldtta saval tillsynsmyndig-
hetens som allménhetens mojligheter till insyn och kontroll. Att kon-
centrera tillsynsfunktionen kan forvéntas leda till en effektivare tillsyn.
Vidare foreslas att stiftelser som inte ar bokforingsskyldiga enligt bok-
foringslagen ska vara skyldiga att efter sérskilt foreldggande skicka in
sammanstéllningen Over sina rdkenskaper till tillsynsmyndigheten (se
avsnitt 7.2). Samtliga forslag syftar till att trygga och effektivisera
kontrollen av stiftelserna och ddrmed sdkerstilla stiftelsens mojligheter
att verka for det dndamal som angetts i stiftelseforordnandet. Mot den
bakgrunden far 6vervagande skél anses tala for en hdjning av gransvardet
for ndr en stiftelse ska vara bokforingsskyldig pa grund av stiftelse-
formdgenhetens storlek.

Nir det géller fragan om hur grinsvirdet bor uttryckas gor sig de skél
som anfordes for att uttrycka gransvérdet for ideella foreningar i ett fast
penningbelopp gillande &ven betrdffande stiftelserna, ndmligen att
tillimparen d& omedelbart kan utldsa gransvirdets faktiska niva (se ovan
under rubriken Bakgrund och a. prop. s. 64 f.). Gransvérdet bor séledes
uttryckas i ett fast penningvirde.

Vilken niva gransvirdet bor ligga pa ar, som Ldnsstyrelsen i Vister-
norrlands lin och Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin papekat, ocksa
beroende av en avvégning mellan kostnaderna for stiftelserna och till-
synsmyndigheternas moéjlighet att utova en effektiv tillsyn. Det ar en klar
fordel om gransvérdet for bokforingsskyldighetens intrdde for stiftelser
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och ideella foreningar dr enhetligt. Dessutom talar de effektivare kon-
trollmojligheter som forslagen om allmén registreringsskyldighet och
koncentration av tillsynsverksamheten kan forvintas medfora for att
gransvardet kan hojas relativt mycket.

Regeringen delar darfor promemorians bedomning att grénsvirdet
lampligen bor ldggas pa den nivad som numera géller for ideella fore-
ningar, dvs. 1 500 000 kr. Bestimmelsen bor saledes utformas med den
motsvarande bestimmelsen for ideella foreningar som forebild.

Av uppgifter i promemorian framgar att cirka 14 300 stiftelser var
skyldiga att uppritta arsredovisning &r 2006 (se promemorian s. 84 och
185). Drygt 9 000 stiftelser var bokforingsskyldiga enbart pad grund av
tillgdngarnas virde. Av dessa hade knappt 4 500 stiftelser en formogen-
het som oversteg 1 500 000 kr. Knappt 5 200 stiftelser var skyldiga att
uppritta arsredovisning enligt ndgot annat kriterium &n tillgdngarnas
virde. Berdknat utifrdn dessa siffror innebdr en hdjning av gransvirdet
till 1500000 kr att totalt ungefdar 9 700 stiftelser blir skyldiga att
uppritta arsredovisning mot for néarvarande cirka 14 300. Forandringen
berdknas innebdara en stor minskning av manga mindre stiftelsers
administrativa borda. Tillsynsarbetet avseende de drygt 4 600 stiftelser
som enligt de nya reglerna inte lingre kommer att vara bokforings-
skyldiga kan i viss man komma att fOrsvaras, eftersom stiftelsernas
ekonomi inte kommer att genomlysas pd samma sitt som tidigare.
Forslaget att alla stiftelser ska vara registrerade, tillsammans med den i
avsnitt 7.2 foreslagna skyldigheten for alla icke-bokféringsskyldiga
stiftelser att i visst fall skicka in rikenskapssammanstillningen, torde
emellertid garantera en viss offentlighet kring dessa stiftelser och deras
ekonomi. Darmed kommer ocksa behovet av en effektiv tillsyn kunna
tillgodoses pa ett tillfredstédllande satt.

7.2 Ingivande av sammanstéllning ver rakenskaper till
tillsynsmyndigheten

Regeringens forslag: En stiftelse som inte dr bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen ska efter sérskilt foreldggande av tillsynsmyndigheten
ge in en kopia av sammanstillningen dver stiftelsens rakenskaper dit.
Sédant foreldggande ska utfardas nér nadgon begér det. Beslut om fore-
laggande far forenas med vite.

Promemorians forslag: I promemorian har foreslagits att en stiftelse
som inte dr bokforingsskyldig senast fran sex manader efter rakenskaps-
arets utgdng ska halla en kopia av sammanstillningen Over stiftelsens
rakenskaper tillginglig for alla som é&r intresserade (se promemorian
s. 84 1)).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nédgra
invdndningar mot promemorians forslag. Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet, Riddarhusdirektionen och Sveriges advokatsamfund
har avstyrkt forslaget. De invindningar som har framforts ror dels
behovet av den foreslagna bestimmelsen, dels de oklarheter som kan
uppstd angéende var och hur sammanstéllningen ska hallas tillgénglig
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samt hur ett utlimnande ska gé till. Mot bakgrund av det sistndmnda har
nagra instanser foreslagit att sammanstéllningen i stéllet ska ges in till
tillsynsmyndigheten. Uppsala universitet och Samarbetsnimnden for
statsbidrag till trossamfund har ansett att fragan behdver utredas ytter-
ligare.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag (se utkastet s. 42 f.).

Remissinstanserna: Foreningen Stiftelser i Samverkan (SIS) har
forordat promemorians forslag, eftersom det bygger pa en reglering som
redan finns. Lénsstyrelsen i Stockholms lin och Léinsstyrelsen i Viistra
Gétalands ldn har ansett att tillsynsmyndigheten bor kunna utférda ett
foreldggande pa eget initiativ. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn har
foreslagit att icke-bokforingsskyldiga stiftelser ska vara skyldiga att
séanda in sammanstillningen dver rédkenskaperna till tillsynsmyndigheten.
Sveriges advokatsamfund har ansett att forslaget ir acceptabelt. Ovriga
remissinstanser har inte haft nagra invindningar mot forslaget i utkastet
till lagradsremiss.

Bakgrund: Stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga enligt bokforings-
lagen ska fortlopande fora rdkenskaper 6ver belopp som har inbetalats till
eller utbetalats av stiftelsen, t.ex. vid utbetalning av stipendier eller
styrelsearvoden eller vid kop av vérdepapper (se 3 kap. 2 § stiftelse-
lagen). Det ska finnas verifikationer for in- och utbetalningar. Rékenska-
perna ska avslutas med en sammanstéllning for varje rdkenskapsar. Av
sammanstéllningen ska framga tillgdngar och skulder vid rdkenskapsérets
borjan och slut samt inkomster och utgifter under rikenskapséret. I
sammanstéllningen ska &ven anges vérdet av stiftelsens tillgdngar vid
rakenskapsarets slut. Rikenskapsmaterialet ska bevaras i ordnat skick
och pa betryggande sitt inom landet under minst tio &r fran utgangen av
det rdkenskapsar som ridkenskapsmaterialet avser. I sammanhanget kan
nidmnas att Utredningen om enklare redovisning i delbetinkandet Enklare
redovisning (SOU 2008:67) har foreslagit att tiden for bevarande av
rakenskapsmaterial ska séttas ner fran tio till sju ar (se delbetdnkandet
s. 38 f.). Forslaget har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Det finns inget krav pa att rdkenskapssammanstillningen ska goras
offentlig trots att en bérande tanke bakom stiftelselagen ar att ge offent-
lighet at stiftelserna. Stiftelselagens och bokforingslagens krav pa
offentlighet uppfylls betrdffande stiftelser som é&r arsredovisningsskyl-
diga genom att de ar skyldiga att skicka en kopia av arsredovisningen till
tillsynsmyndigheten, dir arsredovisningen blir en offentlig handling; om
stiftelsen star under begrédnsad tillsyn, ricker det dock att den haller
kopior av arsredovisningen och revisionsberittelsen tillgdngliga for alla
som &r intresserade senast sex manader efter rakenskapsarets utging (se
8 kap. 3 § 4 arsredovisningslagen). Om en stiftelse inte skulle fullgéra
sin skyldighet att halla foreskrivna handlingar tillgéngliga, har tillsyns-
myndigheten mojlighet att vid vite foreldgga ledamdterna i styrelsen eller
forvaltaren att fullgéra den skyldigheten (se 9 kap. 5 § forsta stycket 2
och tredje stycket jaimfort med 10 § andra stycket stiftelselagen).

Skilen for regeringens forslag: I det foregaende har foreslagits att
gransvédrdet for stiftelsers bokforingsskyldighet ska hojas till
1 500 000 kr (se avsnitt 7.1). Forslaget medfor att farre stiftelser blir
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skyldiga att uppritta arsredovisning och att ge in kopior av denna till
tillsynsmyndigheten, eftersom denna skyldighet &r kopplad till bok-
foringsskyldigheten. Ovriga stiftelser kommer visserligen att vara
skyldiga att fora ridkenskaper och att uppritta en sammanstillning 6ver
arets inkomster och utgifter. Nuvarande bestimmelser om séddana riaken-
skaper leder emellertid inte till samma offentlighet kring stiftelsens eko-
nomi som regleringen i bokforingslagen och arsredovisningslagen gor.
En del av offentligheten kring de mindre stiftelserna kommer saledes att
ga forlorad. For att offentligheten inte ska forsvinna helt bor det, som har
diskuterats i promemorian, inforas en skyldighet for stiftelser som inte &r
bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen att nir det efterfragas lamna
ut sammanstéillningen 6ver stiftelsens rdkenskaper.

Fragan &r pa vilket sitt detta bor ske. Ett alternativ, som har forordats
av bla. Svenska Bankforeningen och Ldnsstyrelsen i Visternorrlands
ldn, &r att aldgga samtliga berdrda stiftelser att inom sex manader efter
rakenskapsérets utgédng utan sérskild uppmaning ge in sammanstill-
ningen till tillsynsmyndigheten. Flera omsténdigheter talar dock mot en
sadan 16sning. Det &r angelédget att stiftelserna och tillsynsmyndigheterna
besparas onddigt besvir. Underlag saknas for att bedoma hur stort det
faktiska intresset dr av att fa del av aktuellt material. Den frimsta
intressenten torde vara tillsynsmyndigheten, som kan behdva underlaget
for att kunna utdva en dndamalsenlig tillsyn. Det torde inte vara for-
knippat med négra storre svarigheter for tillsynsmyndigheten att begéra
in rdkenskaperna nér det finns skél for det (jfr 9 kap. 4 § forsta stycket 1).
Enligt regeringens mening talar darfor 6verviagande skil mot att vilja en
sddan 16sning.

I promemorian har foreslagits att det ska inforas en skyldighet for
stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga att senast fran sex manader efter
rakenskapsédrets utgdng halla en kopia av sammanstillningen G6ver
stiftelsens rékenskaper tillgédnglig for alla som ar intresserade. Négra
remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Uppsala universitet och Sveriges advokatsamfund, har menat att en sddan
regel dr oklar, eftersom det inte framgéar var och hur sammanstéllningen
ska hallas tillgédnglig eller hur en begiran att f& ta del av samman-
stillningen ska ske. Namnda remissinstanser har ocksa framhallit att det
saknas sanktioner for det fall stiftelsen inte fullgor sin skyldighet att halla
sammanstéllningen tillgénglig.

Det kan konstateras att forhéllandena i de stiftelser som skulle komma
att omfattas av en skyldighet att hélla sammanstillningen tillgénglig
skiftar. Stiftelser av denna storlek har séllan ett eget kansli och 6ppet
under kontorstid; sammanstillningen over rikenskaperna kan forvaras
hemma hos nagon styrelseledamot. Att, som nagra av remissinstanserna
har varit inne pd, infora ett mer preciserat krav pa var eller hur samman-
stdllningen ska hallas tillginglig skulle sdledes inte vara &ndamalsenligt.
Mot att infora en ordning av det slag som foreslds i promemorian talar
ocksé att det saknas underlag for att beddma intresset av att ta del av
sammanstéllningarna och att det ar angeldget att bespara stiftelserna
onddigt besvir. Mot denna bakgrund framstér en sddan reglering som har
foreslagits i promemorian som alltfor langtgéende.

Som har sagts i det foregdende anser regeringen emellertid att det ar
viktigt att se till att ndgon slags offentlighet kring de stiftelser som inte
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langre kommer att vara bokforingsskyldiga kan sékerstéllas. For att till-
godose detta syfte och samtidigt 14gga en sa liten bérda som mdjligt pa
den enskilda stiftelsen dr det ett alternativ att ge tillsynsmyndigheten
mojlighet att foreldgga stiftelsen att ge in en kopia av sammanstéllningen
till myndigheten nir ndgon har begért att fa ta del av rdkenskaperna (jfr
8 kap. 3 § 4 och 5 arsredovisningslagen). En sadan 16sning foreslogs i
utkastet till lagradsremiss och godtogs av de flesta remissinstanserna.

En sérskild fraga som Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och Ldns-
styrelsen i Vistra Gotalands ldn har diskuterat, dr vilken mgjlighet
lansstyrelsen har eller bor ha att pa eget initiativ krdva in samman-
stdllningen over rdkenskaperna. Stiftelser som inte &r bokforingsskyldiga
men som stdr under fullstindig tillsyn dr, som angetts ovan, enligt
nuvarande regler skyldiga att pa begéran av tillsynsmyndigheten skicka
in handlingar dit (se 9 kap. 4 § forsta stycket 1 stiftelselagen). Nér det
giéller stiftelser som stir under fullstindig tillsyn, tillforsdkras tillsyns-
myndigheten didrmed i praktiken mdjlighet att krdva in samman-
stillningen. Denna reglering far anses vara tillrdcklig for att tillgodose
tillsynsmyndighetens behov att fa del av sammanstéallningen.

Aven stiftelser som stir under begrinsad tillsyn dr underkastade
reglerna om bokforing m.m. i 3 kap. stiftelselagen. Dessa stiftelser bor
ocksé omfattas av en skyldighet att ge in sammanstillningen nir nagon
begér att fa del av den. Att sammanstillningen ges in till tillsynsmyndig-
heten bor inte innebdra en utvidgning av tillsynsmyndighetens
befogenheter enligt 9 kap. stiftelselagen. De nya bestimmelserna bor
dérfor inte placeras i 9 kap. utan i 3 kap. stiftelselagen.

Om nagon begir att fa del av sammanstéllningen dver rikenskaperna,
ska tillsynsmyndigheten utfarda ett foreldggande till stiftelsen om att ge
in sammanstéillningen dit. Tillsynsmyndigheten bor dérefter lamna
materialet till den som begér det.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen saledes att det i stiftelselagen
tas in bestimmelser som innebir att en stiftelse som inte dr bokforings-
skyldig ar skyldig att efter sérskilt foreliggande fran tillsynsmyndigheten
ge in en kopia av sammanstéllningen dit. S&dant foreliggande ska
utfdardas nédr ndgon begér det. Beslutet om foreldggande far forenas med
vite.

7.3 Kravet pé kvalificerad revisor

Regeringens beddmning: Kopplingen mellan skyldigheten att
upprétta arsredovisning och skyldigheten att ha minst en auktoriserad
eller godkind revisor bor besta.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning (se promemorian s. 86 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra
invindningar mot promemorians beddmning. Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet har ansett att det dr beténkligt att sldppa efter pa
kravet pa kvalificerad revisor pa det sitt som forordas i promemorian.
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Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens beddmning (se utkastet s. 45 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra invind-
ningar mot bedémningen i utkastet till lagradsremiss.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt nuvarande regler &r en
stiftelse som ar skyldig att uppritta arsredovisning ocksa skyldig att ha
en auktoriserad eller godkénd revisor (se 4 kap. 4 § stiftelselagen). I det
foregdende har regeringen foreslagit att grénsvirdet for bokforings-
skyldighet ska hojas fran tio prisbasbelopp (cirka 400 000 kr) till
1 500 000 kr (se avsnitt 7.1). Fragan dr d& om detta bor f& ndgra kon-
sekvenser for kravet pa kvalificerad revisor.

Som tidigare har pépekats saknar en stiftelse dgare eller medlemmar
som kan vaka 6ver och skydda stiftelsens &ndamal. Revisorn i en stiftelse
har dérfor inte endast till uppgift att granska rdkenskaperna, utan ska
ocksé gora en bedomning av om stiftelsen under den period som gransk-
ningen omfattat har verkat for det &ndamal som angetts i stiftelse-
forordnandet. Aven nir det giller frigan om i vilka fall det ska krivas
kvalificerad revisor méste det emellertid goras en avvigning mellan
behovet av en effektiv tillsyn och 6nskemalet att hélla kostnaderna for
den enskilda stiftelsen pé en rimlig niva. Enligt regeringens uppfattning
bor kravet pa kvalificerad revisor dven fortsdttningsvis knytas till om
stiftelsen ar skyldig att upprétta arsredovisning enligt bokforingslagen.
Det &r ldmpligt att stiftelser med mer betydande virden pé sina tillgdngar
ar skyldiga att ha minst en auktoriserad eller godkénd revisor. Det &r
ocksa naturligt att kravet pa att anlita minst en kvalificerad revisor
sammanfaller med kravet pd en mer kvalificerad bokforing. Regeringen
delar darfor promemorians bedomning att den nuvarande kopplingen
mellan skyldigheten att uppritta arsredovisning och skyldigheten att ha
minst en kvalificerad revisor bor besta.

I detta sammanhang bor ocksa erinras om att tillsynsmyndigheten har
mdjlighet att besluta att en stiftelse ska ha en kvalificerad revisor och
dven utse en sadan om det kan antas att revisionen av en stiftelse inte
utdvas 1 enlighet med stiftelseforordnandet eller stiftelselagen (se 4 kap.
5 och 8 §9).

Utredningen om revisorer och revision har i betdnkandet Avskaffande
av revisionsplikten for sméd foretag (SOU 2008:32) foreslagit att
revisionsplikten for sma foretag ska avskaffas samt att skyldigheten for
revisorn att granska styrelsens och verkstillande direktoérens forvaltning
ska tas bort. Utredningen har inte foreslagit nagra &ndrade regler om
revisionsplikt for stiftelser (se betdnkandet s. 194). Betdnkandet har
remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

7.4 Upphorande av revisors uppdrag

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om nér en revisor vars
uppdrag géller tills vidare ska ha mojlighet att 1dmna uppdraget bor
inte dndras i detta sammanhang.
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Promemorians forslag: I promemorian har foreslagits en regel som
klargér en revisors mojlighet att pa egen begdran avgad fran ett uppdrag
som géller tills vidare (se promemorian s. 87).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra
mot promemorians forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: I utkastet till lagradsremiss
har foreslagits att en revisor vars uppdrag géller tills vidare ska ha
mdjlighet att ldmna uppdraget utan att en ny revisor har utsetts. Revisorn
ska i sddant fall anméila detta hos den som har utsett honom eller henne
(se utkastet s. 46 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigra invénd-
ningar mot forslaget i utkastet till lagradsremiss.

Skilen for regeringens bedomning: En revisor i en stiftelse utses for
bestimd tid eller tills vidare. Stiftaren eller den som annars enligt
stiftelseforordnandet ska utse revisorn har alltsé ritt att bestimma om
mandattiden ska vara begrénsad eller inte. I stiftelselagen finns bestim-
melser om for vilken tid en revisors uppdrag giller, hur uppdraget
upphor och vad som géller om ett uppdrag for bestimd tid upphor i fortid
(se 4 kap. 7 §). Bestaimmelserna ar tvingande.

De nuvarande reglerna innebér att uppdraget for en revisor som utsetts
tills vidare upphdr forst nér en ny revisor har utsetts. En revisor som har
utsetts tills vidare kan darfor inte 1dmna sitt uppdrag forrdn en ny revisor
har utsetts, d&ven om det skulle finnas goda skél for uppdragets
upphorande. Regeln har ibland kritiserats och det har gjorts gillande att
dven en revisor som utsetts tills vidare rimligen bor tillatas ldmna sitt
uppdrag innan en ny revisor har utsetts. Mot den bakgrunden foreslogs i
promemorian och i det remitterade utkastet till lagrddsremiss att ett
uppdrag att vara revisor tills vidare ska kunna upphdra om revisorn
avsédger sig uppdraget och anmaéler detta hos den som har utsett honom
eller henne eller om revisorn entledigas av ndgon som har ritt att gora
det.

Utredningen om revisorer och revision har i delbetdnkandet
Revisionsutskott m.m.; Genomforande av 2006 ars revisorsdirektiv (SOU
2007:56) foreslagit att det i 4 kap. 7 § stiftelselagen ska tas in en be-
stimmelse om att entledigande av en revisor vars uppdrag géller for
bestdimd tid inte fir ske utan saklig grund (se delbetinkandet s. 59).
Forslaget har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Arbetet bedrivs med inriktning pa att en proposition
ska kunna lamnas till riksdagen i bérjan av ar 2009. Bestdmmelserna om
forutsdttningarna for att entlediga en revisor hianger sakligt sett samman
med reglerna for nédr en revisor ska ha mojlighet att lamna uppdraget.
Fragan om nir en revisor ska ha mojlighet att ldmna ett uppdrag som
géller tills vidare kommer darfor att behandlas i det ssmmanhanget.
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7.5 Revision av pensions- och personalstiftelser

Regeringens bedomning: Det har inte framkommit tillrickliga skil
att infora krav pa att minst en revisor i en pensions- eller personal-
stiftelse ska vara auktoriserad eller godkénd revisor.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att minst en revisor i
en pensions- eller personalstiftelse ska vara auktoriserad revisor eller
godkind revisor som har avlagt revisorsexamen (se promemorian s. 88).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra
invindningar mot promemorians forslag. SPFA (Swedish Pension Funds
Associations) har inte haft nagot att invdnda mot att ett krav pa att storre
pensionsstiftelser ska ha auktoriserad eller godkdnd revisor infors men
har ifrdgasatt om samma krav bor gélla for mindre stiftelser.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens beddmning (se utkastet s. 48 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra
invindningar mot beddmningen i utkastet till lagradsremiss. Ldns-
styrelsen i Stockholms Ilin och Ldnsstyrelsen i Viistra Gotalands ldn har
ansett att minst en revisor i en pensions- eller personalstiftelse ska vara
auktoriserad eller godkand. Féreningen Stiftelser i Samverkan (SIS) har
avstatt fran att yttra sig i denna del.

Bakgrund: Enligt tryggandelagen kan en arbetsgivare inritta tva typer
av stiftelser, ndmligen pensionsstiftelser och personalstiftelser. Syftet
med en s.k. tryggandestiftelse dr att sékerstélla att arbetstagare far ut
pension eller vissa andra ekonomiska férmaner som arbetsgivaren har
utlovat.

Med en pensionsstiftelse avses enligt tryggandelagen en av arbets-
givaren grundad stiftelse vars uteslutande dndamal ar att trygga utfastelse
om pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande eller viss
grupp av arbetstagare eller efterlevande (se 9 §). Stiftelsen fér inte utfasta
pension (se 12 §). Den egendom som arbetsgivaren har overfort till
stiftelsen tjénar séledes endast som sékerhet for de pensionsloften som
arbetsgivaren har utstillt.

Med en personalstiftelse avses en stiftelse som arbetsgivaren har
grundat med &ndamal att frimja sadan vélfard &t arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande som inte avser pension, avloning eller annan
forman vilken arbetsgivaren &r skyldig att utge till en enskild arbets-
tagare (se 27 §).

Vid utgangen av ar 2002 fanns det 2 476 registrerade pensionsstiftelser
i Sverige med en sammanlagd tillgdngsvolym om cirka 105 miljarder
kronor (se prop. 2004/05:165 s. 85). De 13 pensionsstiftelser som hade
mer &n en miljard kr i tillgdngar svarade for 84 procent av den totala
tillgangsvolymen. Huvuddelen av pensionsstiftelserna tryggar dock sma,
familjedgda foretags tjdnstepensioner med tillgdngar som inte Gverstiger
tio miljoner kr. Enligt uppgifter fran Lansstyrelsen i Stockholms lén
omfattar 1 dag stiftelseregistren 2 366 pensionsstiftelser och 599
personalstiftelser.

Enligt tryggandelagen ska arbetsgivaren utse revisor i en pensions-
eller personalstiftelse, om inte stadgarna sdger nagot annat (se 17 b § och
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30 §). Lagen innehaller inte ndgot krav pé att revisor ska vara auktori-
serad eller godkénd. Tillsynsmyndigheten ska utse sérskild revisor, nar
det finns anledning till det. Revisor som misskdter sitt uppdrag kan bli
skadestandsskyldig enligt reglerna i 5 kap. stiftelselagen (se 17 b § och
18 a § tryggandelagen).

En pensions- eller personalstiftelse star enligt tryggandelagen under
tillsyn av ldnsstyrelsen i det l&n dér arbetsgivaren har sitt hemvist (se
31 §). Tillsynsmyndigheten ska ingripa, om det kan antas att en sadan
stiftelse inte forvaltas i enlighet med de for stiftelsen géllande fore-
skrifterna eller tryggandelagen (se 32 §).

Skilen for regeringens bedomning: For pensions- och personal-
stiftelser finns det inte nagot krav pa att revisorn ska vara auktoriserad
eller godkénd. Vid tryggandelagens tillkomst forordade nagra remiss-
instanser att revisorn i en pensionsstiftelse skulle vara auktoriserad
savida inte sarskilda skil kunde anforas daremot. I forarbetena till lagen
ansags emellertid att skél saknades for en generell foreskrift om att
revisor ska vara auktoriserad. Vidare anfordes att tillsynsmyndigheten,
om anledning skulle uppkomma, har méjlighet att utse en saddan revisor
for att granska stiftelsens verksamhet (se prop. 1967:83 s. 148 f.). Det har
ibland ifragasatts om inte stiftelselagens mer utforliga regler om revision
borde gélla dven for pensions- och personalstiftelserna.

Tryggandelagen innehéller ett vil utvecklat och i huvudsak vil funge-
rande regelsystem som ar anpassat till pensions- och personalstiftelsernas
sdrart. Regelsystemet avviker pd ménga punkter fran regleringen for
stiftelser i allménhet. Vid stiftelselagens tillkomst anségs starka lagtek-
niska skdl tala mot att 14ta stiftelselagen omfatta dven tryggandestiftel-
serna (se prop. 1993/94:9 s. 57).

Pensions- och personalstiftelser tillgodoser viktiga ataganden och
hanterar ibland betydande belopp. I storre stiftelser av detta slag torde det
darfor 1 praktiken vara vanligt att den revisor som utses ar auktoriserad
eller godkénd. For dessa stiftelser skulle séledes ett lagstadgat krav pa
kvalificerad revisor knappast innebéra nagon okad administrativ borda.
Ett dylikt krav skulle emellertid innebéra vasentligt hogre kostnader for
sma stiftelser, diar behovet av kvalificerad revision inte framstar som lika
stort.

Som Ldnsstyrelsen i Stockholms Iin har varit inne pa kan revisionen av
sadana pensionsstiftelser som ar gemensamma for flera foretag vara
komplicerad. Det har emellertid inte framkommit ndgot som tyder pa att
det skulle forekomma missforhéllanden i pensions- eller personal-
stiftelser. Det sagda kan dérfor knappast anses utgora ett tillrackligt skl
for att infora generella krav pa kvalificerad revisor. Skulle misstankar om
oegentligheter uppkomma, har tillsynsmyndigheten mdjlighet att enligt
17 b § tryggandelagen utse sddan revisor for att granska stiftelsens verk-
samhet. De skil som vid tryggandelagens tillkomst anfordes mot att
infora en generell foreskrift om att revisorn ska vara kvalificerad har
saledes fortfarande barkraft. P4 grund av det nu sagda anser regeringen
att det inte finns tillrdckliga skél att infora krav pa att minst en revisor i
en pensions- eller personalstiftelse ska vara auktoriserad eller godkidnd
revisor.
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8 Andring av foreskrifter
8.1 Kammarkollegiets respektive tillsynsmyndighetens
kompetens

Regeringens bedéomning: Kompetensfordelningen mellan Kammar-
kollegiet och tillsynsmyndigheterna bor for ndrvarande inte dndras.

Promemorians forslag: I promemorian har foreslagits att Kammar-
kollegiets kompetens att prova dndringar av foreskrifter 4ven ska omfatta
andring av andra foreskrifter &n sddana som anges i 6 kap. 1 § stiftelse-
lagen (se promemorian s. 91 f.).

Remissinstanserna: Remissutfallet har varit blandat. Flera remiss-
instanser, bl.a. Kammarritten i Stockholm, Kammarkollegiet, Ldns-
styrelsen i Vistra Gétalands lin, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Foreningen Stiftelser i Samverkan (SIS) och Svenska
Bankforeningen, har avstyrkt forslaget. Lénsstyrelsen i Skdne ldn har
avstyrkt den del av forslaget som innebér att Kammarkollegiet ska fa
kompetens att prova ett beslut om dndring som endast avser fragor som
faller under 6 kap. 3 § andra stycket stiftelselagen. Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin har ansett att bdde Kammarkollegiet och tillsynsmyn-
digheten ska ha kompetens att prova beslut om dndringar avseende fragor
i 6 kap. 1 § forsta stycket 2-9 stiftelselagen. Kammarrdtten i Stockholm,
Kammarkollegiet och Svenska Bankféreningen har ansett att kompe-
tensen att prova beslut om adndringar bor samlas hos en myndighet,
lampligen Kammarkollegiet. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands Iin,
Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn och Lénsstyrelsen i Jonkopings lin
har foreslagit att Kammarkollegiet ska ha kompetens att prova dndringar
av dndamalsforeskrifter och att tillsynsmyndigheterna ska fa behdrighet
att prova de dndringar som faller under 6 kap. 1 § forsta stycket 2-9
stiftelselagen. SIS har ifragasatt om det inte &r en ldmpligare ordning att
fora 6ver all kompetens till tillsynsmyndigheterna. Léinsstyrelsen i Stock-
holms ldn har ansett att frigan om kompetensférdelning bor utredas
ytterligare. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagra invdndningar mot det.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens beddmning (se utkastet s. 50 f.).

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
och Svenska Bankforeningen har motsatt sig bedomningen i utkastet till
lagradsremiss och foresprakat att fragan om kompetensfordelningen
mellan Kammarkollegiet och tillsynsmyndigheterna bor utredas ytter-
ligare. Ldnsstyrelsen i Vistra Goétalands Ildn och Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn har vidhéllit att Kammarkollegiet bor ha kompetens
att prova dndringar av d&ndamélsforeskrifter medan tillsynsmyndigheterna
bor ha behorighet att prova de dndringar som faller under 6 kap. 1 §
forsta stycket 2-9 stiftelselagen. Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n har
dock ansett det rimligt att vinta med ett genomforande till en koncen-
tration av tillsynsverksamheten har genomforts. SIS har ansett att det &r
en lampligare ordning att fora 6ver all kompetens till tillsynsmyndig-
heterna. Kammarkollegiet har anfort att kollegiet, for det fall den
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nuvarande ordningen med delad kompetens att prova beslut om dndringar
ska besta, delar beddmningen i utkastet. Ovriga remissinstanser har inte
haft nagra invindningar mot bedémningen i utkastet till lagradsremiss.

Bakgrund: I 6 kap. stiftelselagen finns bestimmelser om vilka for-
utsdttningar som maste vara uppfyllda for att foreskrifterna i ett stiftelse-
forordnande ska f& dndras. Styrelsen eller forvaltaren far inte utan
tillstand av Kammarkollegiet dndra eller upphéva eller i sérskilt fall
asidositta foreskrifter i stiftelseférordnandet som avser bl.a. stiftelsens
andamal, formogenhetsplacering eller stiftelsens forvaltning (se 6 kap.
1 § forsta stycket; nér det i fortsdttningen talas om dndring av foreskrifter
avses dven upphdvande och asidosittande). Foreskrifterna far &dndras
endast om de pé grund av dndrade forhdllanden inte ldngre kan foljas
eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot stiftarens
avsikter eller om det finns andra sérskilda skil (se 6 kap. 1§ andra
stycket). Forfarandet kallas ibland for permutation.

I formellt hdnseende innebér bestimmelserna att det alltid &r stiftelsens
styrelse eller forvaltare som beslutar om &ndring av foreskrifterna i
stiftelseférordnandet. Enligt stiftelselagen far dock ett sddant beslut inte
tillimpas innan Kammarkollegiet har gett sitt tillstand till det eller, om
beslutet avser foreskrifter av detaljnatur, innan tillsynsmyndigheten har
fatt tillfdlle att kontrollera att beslutet inte strider mot stiftelselagen
(se 6 kap. 3 och 4 §§). Exempel pa beslut om &ndring som far tillimpas
efter kontroll av tillsynsmyndigheten dr sddana som avser foreskrifter om
stiftelsens namn och undantag fran tillsyn (se prop. 1993/94:9 s. 181).

Nar det géller grinsdragningen mellan foreskrifter som kan dndras bara
efter tillstdnd och foreskrifter som kan dndras efter kontroll av tillsyns-
myndighet innehaller stiftelselagen en upprikning av sadana slag av
foreskrifter som ér tillstandspliktiga (se 6 kap. 1 § jamfort med 3 § andra
stycket och 4 §).

Skilen for regeringens bedomning: Den nuvarande ordningen for
andring av foreskrifter ar forenad med en del tillimpningsproblem.

Det ar inte sérskilt ofta som en stiftelses styrelse eller forvaltare har
skl att besluta om &ndring av foreskrifterna i stiftelseférordnandet. Nar
sa sker, ar det emellertid manga ganger friga om att dndra foreskrifter av
flera olika slag. Enligt Kammarkollegiets uppskattning forekommer det i
ungefar en femtedel av de ansdkningar om andring av foreskrifter som
kommer in till kollegiet att styrelsens eller forvaltarens beslut ocksa
innefattar dndring av foreskrifter som inte behdver understéllas kollegiet
(se 6 kap. 1 § forsta stycket). I dessa fall kan styrelsen eller forvaltaren
tillimpa beslutet om dndring av sddana foreskrifter som avses i 6 kap. 1 §
forsta stycket sé snart Kammarkollegiet har gett sitt tillstand till det. Nar
det giller 6vriga delar av beslutet, ska tillsynsmyndigheten underréttas.
Forst efter tre manader far styrelsen eller forvaltaren tillimpa dndring-
arna i dessa delar (se 6 kap. 4 § forsta stycket).

Om en ansdkan till Kammarkollegiet om tillstand till dndring enligt
6 kap. 1 § omfattar foreskrifter av olika slag, tar kollegiet sdledes med
tillimpning av nuvarande regler stillning till vilka &ndringar som ror
foreskrifter som faller under 6 kap. 1 § och som kollegiet har kompetens
att prova. Ansokan i ovriga delar, dvs. i de delar som ror foreskrifter av
andra slag, avvisas.
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For en stiftelse som har dndrat flera av sina foreskrifter kan alltsd
foljden av det gillande regelverket bli att de foreskrifter som i praktiken
giller for stiftelsen under en 6vergangstid ar motségelsefulla. Detta kan
leda till forfang for stiftelsen.

Kammarkollegiet har patalat att den nu beskrivna ordningen medfor att
kollegiets beslut kan fa en komplicerad och teknisk struktur och bli svara
att forsta for stiftelsen. Vidare kan det vara svart for stiftelsen att avgora
vilken myndighet den ska vinda sig till nir flera foreskrifter har &ndrats.
Enligt kollegiet har det dven visat sig vara tidskrdvande och omsténdligt
att sélla undan de delar av ansdkan som ska avvisas.

Fragan &r hur ordningen for dndring av foreskrifter kan tydliggoras och
forenklas. I promemorian har foreslagits att Kammarkollegiets kompe-
tens att prova dndring av foreskrifter ska vidgas till att omfatta dven
andring av andra foreskrifter 4n sddana som avser dndamal och makt-
frégor. En sddan dndring skulle i och for sig rada bot pa de nu beskrivna
problemen.

Flera remissinstanser har emellertid papekat att promemorians forslag
medfor att Kammarkollegiets och tillsynsmyndigheternas kompetens
Overlappar varandra och att detta kan medfora risker for dubbelarbete och
skilda bedomningar. Kammarkollegiet och Svenska Bankféreningen har
darfor ansett att behdrigheten att prova beslut om dndringar bor samlas
hos Kammarkollegiet, medan flera lénsstyrelser har ansett att Kammar-
kollegiet i fortsdttningen endast ska ha behdrighet att prova dndamals-
foreskrifter alternativt att, som SIS har foreslagit, all behorighet overfors
till tillsynsmyndigheterna.

Regeringen delar i och for sig uppfattningen att en ordning dér
stiftelserna endast behdver véinda sig till en myndighet innebér en tyd-
ligare och enklare reglering. Som Svenska Bankféreningen har fort fram
ar det naturligtvis inte helt tillfredstéllande att den nuvarande ordningen
ar forknippad med tillimpningsproblem. Samtidigt bor utgangspunkten
vara att dndringar inte genomfors om de inte tydligt kan forvéntas leda
till en béttre ordning.

Den i promemorian foreslagna l6sningen &r inte invandningsfri.
Forslaget medfor nimligen, som ndmnts i det foregdende, att Kammar-
kollegiet och tillsynsmyndigheterna far kompetens att prova samma slag
av beslut. I promemorian har angetts att det kan antas att en stiftelse inte
kommer att begdra Kammarkollegiets prévning i andra fall 4n nér an-
sokan ocksa omfattar dndring av sddana foreskrifter som méste provas av
kollegiet (se s. 93). Sa &r det sannolikt. Den foreslagna regleringen kan
anda i undantagsfall medfora att en stiftelse medvetet eller av misstag
vander sig bade till Kammarkollegiet och tillsynsmyndigheten for att
kunna tillimpa en &ndring. Detta skulle kunna resultera i att myndig-
heterna fattar sinsemellan oférenliga beslut i samma fraga. Stiftelsen
skulle saledes teoretiskt sett kunna vilja att folja det beslut som frén dess
synvinkel dr mest fordelaktigt att tillimpa. For att en saddan ordning ska
fungera kravs darfor att den kompletteras med bestimmelser som syftar
till att utesluta olika beslut i samma fraga. En sddan reglering skulle bli
lagtekniskt komplicerad och troligen vara forknippad med en hel del
praktiska problem, bade for stiftelserna och de inblandade myndig-
heterna. Promemorians forslag bor darfor inte genomforas.
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Nér det giller de alternativa ordningar som har foresprakats av olika
remissinstanser gor regeringen foljande beddmning. En ordning dér
drenden om é&ndring av foreskrifter av ren detaljnatur flyttas over till
Kammarkollegiet skulle, som Svenska Bankforeningen har fort fram,
visserligen innebdra en forenkling i och med att stiftelserna endast skulle
behéva vénda sig till en myndighet. Samtidigt skulle en sddan ordning,
som det sades i utkastet till lagradsremiss, riskera att medféra kostnads-
okningar for stiftelserna i form av ytterligare avgiftsuttag. Aven om
avgiftsnivaerna vid en sadan ordning skulle ses &ver, skulle det knappast
vara mojligt att lata Kammarkollegiets handldggning bli helt avgiftsfri.
En sédan 16sning skulle ocksa innebéra att den nuvarande kopplingen till
tillsynen och den lokala forankringen bryts. Denna vég framstér dérfor
som mindre ldmplig och bor inte véljas. En béttre 10sning skulle mojligen
vara att, som flera linsstyrelser och SIS har foresprikat, oka tillsyns-
myndigheternas behdrighet. Detta skulle dock stilla stora krav pa
kompetensutveckling hos tillsynsmyndigheterna som inte beddms
genomforbar i detta sammanhang. Det finns for nirvarande inte forut-
sattningar for en sddan 16sning. Inte heller ndgon av dessa 16sningar bor
alltsa véljas.

Sammanfattningsvis anser regeringen att kompetensfordelningen
mellan Kammarkollegiet och tillsynsmyndigheterna for nédrvarande inte
bor dndras. Efter en utvirdering av koncentrationen av tillsynsverksam-
heten och dess resultat kan det dock finnas anledning att overvidga en
utvidgning av tillsynsmyndigheternas kompetens.

8.2 Andring efter tillstand av tillsynsmyndigheten

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska genom uttryckliga be-
slut ge tillstand till sddana dndringar som inte krdver tillstind av
Kammarkollegiet. Fradgor om sédant tillstdnd provas pa ansdkan av
styrelsen eller forvaltaren. Den nuvarande mdjligheten for tillsyns-
myndigheten att forlinga tiden for provning av beslut efter under-
réittelse tas bort.

Regeringens bedomning: Tillsynsmyndigheten bor dven i fort-
sdttningen underrittas om beslut som en stiftelse har fattat med stod av
andringsforbehall. Sadana beslut bor ockséd fortsittningsvis bli
gillande efter tre ménader om inte tillsynsmyndigheten dessforinnan
forbjuder tillimpning av beslutet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag och beddmning (se promemorian s. 94 f.). I promemorian har bl.a.
foreslagits att styrelsen eller forvaltaren ska anméla beslut som avser
andring av detaljforeskrifter till tillsynsmyndigheten. Beslutet foreslas bli
géllande fran och med den dag da tillsynsmyndigheten har meddelat att
beslutet far tillampas. Tillsynsmyndigheten ska fatta beslut i fragan
senast inom tre méanader fran det att anmélan inkom till myndigheten.
Om tillsynsmyndigheten behdver langre tid for provningen, ska den
kunna den forldnga tidsfristen med ytterligare tre manader.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra in-
viandningar mot promemorians forslag. Riddarhusdirektionen har
avstyrkt forslaget med hénvisning till att forslaget innebdr en overgéng
till ett tillstindskrav ocksd for beslut om dndring av detaljforeskrifter.
Linsstyrelsen i Stockholms lin och Kammarkollegiet har ansett att tre-
manadersfristen bor tas bort.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer med regeringens forslag och bedémning (se utkastet s. 53 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nédgra
invindningar mot forslaget och beddmningen i utkastet till lagradsremiss.
Kammarkollegiet har ansett att tillsynsmyndigheten ska fatta uttryckliga
beslut om tillstdnd dven nir det géller sddana dndringar som har fattats
med stdd av dndringsforbehall. Lansstyrelsen i Vistra Gétalands ldn har
stéllt sig tveksam till att ta bort mojligheten att forlédnga tidsfristen for
tillsynsmyndighetens prévning.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt gillande
regler blir en dndring av ett stiftelseférordnande som faller under tillsyns-
myndigheternas kompetensomrade géllande tidigast tre ménader efter det
att underrittelsen om beslutet kom in till tillsynsmyndigheten, om inte
myndigheten dessforinnan har forbjudit tillimpning av dndringen (se
6 kap. 4 § stiftelselagen).

Det faktum att tillsynsmyndigheten inte behover fatta nédgot uttryckligt
beslut att godkédnna en &ndring av ett stiftelseférordnanden har lett till en
del praktiska problem. Eftersom tillsynsmyndighetens prévning inte ut-
mynnar i ett beslut att tillata dndringen, finns det i manga fall inte ndgon
fullsténdig dokumentation av de dndringar som har gjorts i en stiftelses
foreskrifter. Detta kan skapa problem for bade stiftelsen och personer
som kommer i kontakt med denna.

Vid ménga lansstyrelser &r det rutin att meddela stiftelsen att under-
rittelsen om dndringen har kommit in till tillsynsmyndigheten. For det
fall ndgot sddant meddelande inte 1&dmnas far stiftelsen undersdka att dess
underrittelse har kommit in och sedan bevaka treméanadersfristen. Under
en period dr det darfor osdkert om dndringen kommer att gilla eller inte. I
syfte att astadkomma tydligare regler har det i promemorian foreslagits
att tillsynsmyndigheten ska fatta ett uttryckligt beslut att tilldta &ndring-
en.

Regeringen delar uppfattningen att en ordning dér tillsynsmyndigheten
fattar ett uttryckligt beslut att tillata eller godkénna dndringar innebér en
forenkling av forfarandet hos tillsynsmyndigheten och skapar béttre
forutsittningar for dokumentation av dndringar i stiftelseférordnanden.
Nér det géller andringar av detaljforeskrifter som séaledes har gjorts med
stod av 6 kap. 3 § andra stycket stiftelselagen foreslas dérfor att tillsyns-
myndigheterna ska fatta uttryckliga beslut att tillita &ndringen. En
ansOkan om tillstand till &ndring ska provas efter ansdkan av styrelsen
eller forvaltaren. Eftersom tillsynsmyndigheten fattar ett uttryckligt
beslut, blir de tidsfrister som anges i 6 kap. 4 § overflodiga i denna del.
Det foreslas darfor, i likhet med vad Ldansstyrelsen i Stockholms Iin och
Kammarkollegiet har forordat, att tidsfristerna ska tas bort.

Av 6kap. 3§ forsta stycket stiftelselagen foljer att s.k. &ndrings-
forbehall, dér stiftaren uttryckligen har foreskrivit att styrelsen eller
forvaltaren utan tillstind av en myndighet far dndra sdrskilt angivna
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foreskrifter i stiftelseforordnandet, alltjamt &r giltiga sdvitt avser fore-
skrifter som géller andra fragor 4n stiftelsens dndamal. Sddana dndringar
ar saledes for sin giltighet inte beroende av myndighets tillstdnd. For
beslut som har fattats med stéd av ett dndringsforbehall skulle en
reglering av den innebord som foreslds i promemorian och av Kammar-
kollegiet 1 praktiken innebéra en 6vergang till ett tillstindsforfarande och
en ordning ddr &ndringsforbehdll inte ldngre tillerkénns giltighet. Négra
skl att pa sadant sétt inskrénka stiftarens mdjligheter att bestimma 6ver
stiftelsens angeldgenheter har, som Riddarhusdirektionen patalat, inte
framkommit. Regeringen anser dérfor att det nuvarande systemet dir en
andring blir géllande tre manader efter att underrdttelse till tillsyns-
myndigheten har skett bor behéllas for 4ndringar som gjorts med stod av
ett Andringsforbehall.

I utkastet till lagradsremiss har foreslagits att mdjligheten for tillsyns-
myndigheten att forldnga tidsfristen med ytterligare tre méanader ska tas
bort. De allra flesta remissinstanser har inte framfort nigra invdndningar
mot detta. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn har dock framfort att det
hander att en stiftelse efter kompletteringsforeldggande begar forlangd tid
att lamna begidrd komplettering. Léansstyrelsen har d& ibland varit
tvungen att utnyttja mojligheten till forlingning. Aven med forstaelse for
situationen kan detta knappast anses vara skdl nog till att behalla
mdjligheten till forlingning av fristen. En begédran om ansténd far i stillet
hanteras med beaktande av den tidsfrist som giller. Det foreslas darfor att
mdjligheten att forldnga tidsfristen med ytterligare tre manader ska tas
bort.

83 Andring av foreskrifter om stiftelsens dndamal

Regeringens forslag: Forutom i de fall dédr gédllande lag medger att
foreskrifter om stiftelsens dndamal édndras, ska sddana fOreskrifter
kunna dndras om det finns synnerliga skdl. I lagen tydliggdrs att
forutsittningen “andra sdrskilda skél” inte far tillimpas pa foreskrifter
som géller stiftelsens dndamal.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag (se promemorian s. 95 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft négra
invindningar mot promemorians forslag. Bland andra Ldnsstyrelserna i
Skane lin och Vistra Gotalands ldin, Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet och Stiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling
har avstyrkt forslaget. De synpunkter som har framforts har huvud-
sakligen géllt hur bestimmelserna i 6 kap. 1 § andra stycket stiftelselagen
bor utformas for att bli sa tydliga som mojligt. Vidare har efterlysts en
diskussion om vad som avses med ”synnerliga skal”.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag (se utkastet s. 55 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nédgra
invindningar mot forslaget i utkastet till lagradsremiss. Juridiska fakul-
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tetsstyrelsen vid Lunds universitet har dock ansett att forslaget ar otydligt
och avstyrkt det.

Bakgrund: Foreskrifter i ett stiftelseforordnande far dndras, upphivas
eller i sérskilt fall asidosittas om de pa grund av dndrade forhallanden
inte langre kan foljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart
stridande mot stiftarens avsikter eller om det finns andra sérskilda skl
(se 6 kap. 1 § andra stycket stiftelselagen). Trots att det inte framgér av
lagtexten anses forutsittningen “andra sarskilda skil” inte vara tillimplig
pa foreskrifter som giller stiftelsens dndamal. Vid dndring av foreskrifter
om stiftelsens dndamal ska vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt
beaktas sa ldngt mdjligt. De stringa reglerna for dndring av foreskrifter ar
motiverade av en Onskan att upprétthélla en hdg donationsvilja (se prop.
1993/94:9 s. 83).

De tre forstndmnda forutsittningarna for nédr dndring kan tillatas &r
restriktiva och stéller krav pa att det efter stiftelsens tillkomst har intrtt
dndrade forhallanden som har haft en sadan pataglig inverkan pa fore-
skriften att den inte kan f6ljas eller att den blivit uppenbart onyttig eller
uppenbart stridande mot stiftarens avsikter.

Orsaken till att en foreskrift inte kan foljas kan vara av faktisk eller
rittslig natur. Exempel pé faktisk omdjlighet &r att det inte gar att fa tag
pa nagon som omfattas av stiftelsens destinatérskrets eller att stiftelsens
avkastning &r otillricklig for att kunna frimja dndamalet. Det kan vara
rattsligt omdjligt att f6lja en foreskrift om den ar olaglig eller strider mot
goda seder.

Det dr ovanligt att en foreskrift i ett stiftelseféorordnande kan anses vara
uppenbart onyttig. Sddana forhéllanden kan dock anses vara for handen
om kopkraften i de stipendier som en stiftelse ska dela ut med tiden har
blivit forsumbar eller det behov som stiftelsen ska tillgodose inte langre
efterfragas. Att tillampningen av en foreskrift uppenbart skulle komma
att strida mot stiftelsens avsikter torde inte heller vara vanligt fore-
kommande. I praxis har det forekommit att en stiftelses d&ndamal har
andrats dérfor att samhéllet har tagit pa sig ansvaret for just det behov
som ska frimjas av stiftelsen, t.ex. skolmaterial eller skolmat. Bakom
denna praxis ligger synsittet att en stiftare i allménhet inte har avsett att
med sin stiftelse gynna t.ex. skattebetalarna i en viss kommun.

Den fjarde forutséttningen, sirskilda skil, kan tillimpas i fraga om
foreskrifter som inte kan antas ha varit av visentlig betydelse for
stiftaren. Sdrskilda skil kan anses foreligga om foreskriften &r olamplig
eller opraktisk att folja. For att det ska anses foreligga sirskilda skal
krévs inte att det har intrétt dndrade forhallanden.

Skilen for regeringens forslag: Foreskrifter i ett stiftelseférordnande
kan enligt stiftelselagen dndras bl.a. om det finns andra sérskilda skal.
Som har ndmnts i det foregdende anses bestimmelsen om sédrskilda
skél” inte vara tillamplig pa foreskrifter som giller stiftelsens d&ndamal.
Detta framgér dock inte av lagtexten. Eftersom forutséttningarna for
andring klart bor framga av lagtexten, foreslds att 6 kap. 1 § andra
stycket stiftelselagen dndras i fortydligande syfte sa att denna oklarhet
undanrdjs.

I promemorian har ocksa foreslagits att dndring av en stiftelses fore-
skrifter ska kunna ske i nagot fler fall &n i dag. Den fragan diskuteras
nedan.
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Stiftelselagens regler om andring av foreskrifter ger bl.a. uttryck for
principen om respekt for stiftarens vilja. Det kan med fog antas att incita-
mentet till att bilda en stiftelse i allménhet skulle minska betydligt om det
tilltdnkta dndamaélet kunde dndras fritt. I praxis har dérfor intagits en
mycket restriktiv héallning sévitt géller dndring av foreskrifter som avser
en stiftelses dndamal.

Regeringen anser att den restriktiva grundinstéllningen till &ndring av
foreskrifter om en stiftelses dndamal bor bestd. Det kan emellertid finnas
skdl att overvdga ndgot utvidgade mdjligheter till 4ndring av sadana fore-
skrifter. Utgangspunkten vid dessa overvidganden bor dock vara att det
dven fortsittningsvis ska krdvas mycket speciella omstindigheter for
dndring av foreskrifter om en stiftelses andamal.

Det svenska stiftelsevisendet bestér till stor del av dldre stiftelser. For
en del av dessa kan fordndringar i samhéllet och tidsandan leda till att en
strikt tillimpning av dndamaélet inte ldngre framstar som rimligt, &ven om
foreskriften dnnu inte har blivit omojlig att f6lja eller dr uppenbart
onyttig. Detta giller sdrskilt ndringsdrivande stiftelser som i stérre om-
fattning &n andra stiftelser kan antas bli paverkade av fordndringar i
omvérlden. Regeringen foreslar dérfor, i likhet med vad som har fore-
slagits i promemorian, att andamalsforeskrifter ska kunna &ndras om det
finns synnerliga skél. Formuleringen ”synnerliga skdl” bor véljas for att
tydliggdra att det ror sig om rena undantagssituationer. En tillimpning av
forutsdttningen synnerliga skél bor frémst komma i frdga nédr dndamalet
fortfarande &r mojligt att folja men det pa grund av samhaillsutvecklingen
framstar som orimligt att d&ndamalet i sin nuvarande utformning maste
behallas. Den situationen torde vara ndgot mindre ovanlig for nirings-
drivande stiftelser dn for vanliga stiftelser. Hos néringsdrivande stiftelser
kan man ténka sig situationer dér det i och for sig fortfarande dr mojligt
att folja det ursprungliga &ndamalet men behovet av att driva verksam-
heten pa ett ekonomiskt rationellt sétt med styrka talar for en dndring av
dndamalet. Den foreslagna regleringen bor vara generell och omfatta alla
stiftelser. De situationer dér den nya bestimmelsen kan bli tillimplig
behandlas i forfattningskommentaren (se avsnitt 17.1).

Vid éndring av foreskrifter om stiftelsens andamal bor det dven i fort-
sittningen vara en grundldggande princip att stiftarens avsikt ska beaktas
sa langt detta d4r mojligt. Detta innebér att det nya dndamalet s langt som
mojligt bor motsvara det ursprungliga.

8.4 Registrering av dndringar enligt dldre
andringsforbehall

Regeringens forslag: Anmilan till registreringsmyndigheten ska
gOras ndr en foreskrift i stiftelseforordnandet har éndrats eller upp-
hévts med stod av ett s.k. dldre dndringsforbehall.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 98).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgon invindning
mot promemorians forslag. Kammarkollegiet har ansett att dndringar som
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gjorts med stdd av dldre dndringsforehall bor anméilas dven till tillsyns-
myndigheten.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag (se utkastet s. 57 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra invind-
ningar mot forslaget i utkastet till lagradsremiss. Kammarkollegiet har
vidhallit att dndringar som har gjorts med stdd av dldre dndringsforbehall
bdr anméilas dven till tillsynsmyndigheten.

Bakgrund: Forutom de ovan ndmnda reglerna om stiftelsernas skyl-
dighet att underrétta tillsynsmyndigheten om vissa dndringar av fore-
skrifter i stiftelseforordnandet finns det i stiftelselagen bestimmelser om
anmilan till en registreringsmyndighet. Registreringsmyndighet for en
stiftelse &r, utom i vissa sirskilda fall, den lénsstyrelse som ocksad ar
tillsynsmyndighet for stiftelsen (se 10 kap. 1 § andra stycket och 9 kap.
1 § stiftelselagen och ovan avsnitt 5.2 och 6.2). I lagen finns bestim-
melser om ndr en anmaélan for registrering ska goras och vem som svarar
for att en sadan gors. En anmélan ska goras av styrelsen eller forvaltaren
bl.a. ndr en foreskrift i stiftelseforordnandet har éndrats eller upphavts
enligt bestimmelserna i 6 kap. (se 10 kap. 3 § forsta stycket punkten 1).

Den ordning som beskrivits i det foregaende om dndring av foreskrifter
i stiftelseférordnanden, utom avseende stiftelsens &ndamal, géller inte om
stiftelseforordnandet innehéller ett s.k. dndringsforbehall. Med dndrings-
forbehall avses ett forbehall som innebir att styrelsen eller forvaltaren
uttryckligen har forbehéllits ritt att utan tillstind av myndighet dndra,
upphéva eller i sérskilt fall asidosétta sérskilt angivna foreskrifter i
stiftelseforordnandet som angér annan fraga an stiftelsens &ndamél. Som
huvudregel far dock inte heller ett beslut som har fattats med stod av ett
andringsforbehéll tillimpas innan tillsynsmyndigheten har haft tillfille
att kontrollera beslutet i vissa avseenden (se 6 kap. 3 och 4 §§) och
beslutet ska ocksa anmilas for registrering i stiftelseregistret. Dessa
huvudregler giller dock inte s.k. dldre &ndringsforbehall, dvs. dndrings-
forbehall i stiftelseférordnanden som upprittats fore stiftelselagens
ikrafttrddande den 1 januari 1996. I frdga om sadana dndringsforbehall
géller bestimmelserna i 6 kap. dverhuvudtaget inte (se 10 § lagen om
inforande av stiftelselagen).

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler ar en stiftelse
inte skyldig att underritta vare sig tillsyns- eller registreringsmyndig-
heten om en &ndring som har gjorts med stod av ett dldre &dndringsfor-
behall. Nagon kontroll av att &ndringen har gjorts inom ramen for
andringsforbehallet gors saledes inte och uppgift om att foreskriften har
andrats framgér inte av stiftelseregistret. Detta innebér en icke obetydlig
risk for att stiftelseregistret inte innehaller korrekta uppgifter om
stiftelsen.

Regeringen tog vid stiftelselagens tillkomst stillning for att dldre dnd-
ringsforbehdll alltjimt ska anses gélla (se prop. 1993/94:9 s.235 och
236). Bade for myndigheter och enskilda som har med en stiftelse att
gora dr det av virde att erhélla korrekt information om stiftelsen och att
fa vetskap om vilka dndringar av stiftelseforordnandet som har gjorts.
Stiftelseregistret utgor en viktig kélla till sdidan information. Det saknas
skél for att inte stiftelseregistret ska innehalla samma tillforlitliga upp-
gifter om stiftelseférordnandet avseende en stiftelse for vilken ett dldre
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andringsforbehall giller. Detta talar for att det bor inforas en skyldighet
att anmila dndringar som har gjorts med stod av dldre dndringsférbehall.
Det kan knappast komma i fraga att foreskriva att dndringar som har
beslutats fore de nya bestimmelsernas ikrafttridande ska anmilas. Aven
en anmélningsskyldighet som avser enbart framtida dndringar ar dock pé
sikt dgnad att hoja stiftelseregistrens kvalitet. Regeringen foreslar déarfor
att promemorians forslag genomfors sé att framtida dndringar som gors
med stod av dldre &dndringsforbehdll ska anmilas for registrering i
stiftelseregistret.

Kammarkollegiet har foreslagit att nu aktuella &ndringar ska anmilas
aven till tillsynsmyndigheten. Med hénsyn till att den lénsstyrelse som &r
registreringsmyndighet for en stiftelse i allminhet ocksd é&r tillsyns-
myndighet for stiftelsen torde behovet av en sddan anmélningsskyldighet
vara begrénsat. Enligt regeringens bedomning finns det inte tillrickliga
skél for att infora en sddan skyldighet.

8.5 Overklagande hos allmiin férvaltningsdomstol

Regeringens forslag: Kammarkollegiets beslut i fragor om tillstand
till 4ndring m.m. av stiftelseférordnanden enligt stiftelselagen och om
permutation enligt permutationslagen ska dverklagas hos allmén for-
valtningsdomstol. Bestimmelsen i permutationslagen om att Kammar-
kollegiet ska dverlimna drenden som avser dndrad dndamaélsbestim-
ning for egendom av mera betydande virde eller fragor av sirskild
vikt frén allmén synpunkt till regeringen for avgdrande, tas bort.

Tillsynsmyndighetens beslut om &ndring av en pensions- eller
personalstiftelses stadgar enligt lagen om tryggande av pensionsutfés-
telse m.m. ska Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Mojlig-
heten for tillsynsmyndigheten att understélla regeringen vissa drenden
tas bort.

Malen ska omfattas av systemet med provningstillstand vid 6ver-
klagande till kammarrétten.

Regeringens bedomning: Regeringen bdr dven i fortséttningen
overprova Fideikommissndmndens beslut om permutation.

Promemorians forslag och bedéomning: Overensstimmer i stort med
regeringens forslag och beddémning. I promemorian har dock inte
behandlats frdgan om Kammarkollegiets skyldighet att overldmna vissa
drenden om permutation till regeringen. I promemorian har inte ansetts
att provningstillstand ska krivas vid 6verklagande till kammarritten (se
promemorian s. 98 f., 124 och 129).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nédgra
invindningar mot promemorians forslag. Kammarrdtten i Stockholm och
Domstolsverket har avstyrkt forslaget om att det inte ska kravas prov-
ningstillstdnd i kammarrétten. Riddarhusdirektionen har ifrdgasatt om
drendena bor inledas i lansratt eller i kammarritt.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer med regeringens forslag och bedémning (se utkastet s. 58 f.).
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigra invénd-
ningar mot forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss.

Bakgrund: Kammarkollegiets beslut i fraga om tillstdnd till &ndring
m.m. av foreskrifter enligt stiftelselagen far enligt nuvarande regler dver-
klagas hos regeringen (se 6 kap. 2 § och ovan avsnitt 8.1). Detsamma
géller Kammarkollegiets beslut att en stiftelse i visst begrénsat hianseende
ska vara undantagen fran tillsyn eller en aterkallelse av ett sadant beslut
(se 9 kap. 10 a §).

Séavitt géller pensions- eller personalstiftelser provas en ansdkan om
andring av stiftelsens stadgar av den lénsstyrelse som ér tillsynsmyndig-
het for stiftelsen. Tillsynsmyndighetens beslut far overklagas hos
regeringen (se 22 § forsta stycket samt 30 och 33 §§ tryggandelagen).
Tillsynsmyndigheten har ocksé rétt att understélla regeringen ett drende
som anses vara av sddan beskaffenhet att det bor ankomma pé regeringen
av fatta beslut i fragan (se 22 § andra stycket och prop. 1967:83 s. 163).

Fideikommissndmnden och Kammarkollegiet har enligt permutations-
lagen ratt att under vissa bestimda forutsittningar dndra bestimmelser
som enskild har meddelat i gavobrev, testamente, stiftelseférordnande
eller liknande handling (se 1 §). Med enskild avses bade fysiska personer
och privatrittsliga juridiska personer. Fraga om permutation provas,
savitt ror fideikommiss som avses i 1 § lagen (1963:583) om avveckling
av fideikommiss (avvecklingslagen), av Fideikommissndmnden och i
annat fall av Kammarkollegiet (se 2 §). Besluten far overklagas hos
regeringen (se 4 §). Om ett permutationsirende avser dndrad dndamaéls-
bestimning for egendom av mera betydande vérde eller uppkommer i
drendet frdga av sdrskild vikt fran allmén synpunkt, ska Fideikommiss-
ndmnden eller Kammarkollegiet med eget yttrande 6verldmna drendet till
regeringen for avgorande (se 3 §). Den sistnimnda bestimmelsen infor-
des i syfte att forbehélla regeringen beslutanderitt 1 drenden som kan fa
konsekvenser utdver det aktuella drendet (se prop. 1972:8 s. 27).

I friga om stiftelseférordnanden giller permutationslagen numera
endast for stiftelser vilkas tillgdngar enligt stiftelseforordnandet far an-
viandas endast till formén for bestdimda fysiska personer, s.k. familje-
stiftelser (se 1 kap. 7 § och 11 kap. 2 § fjarde stycket stiftelselagen).

Enligt uppgifter i promemorian Overklagas arligen i genomsnitt ett
tjugotal av Kammarkollegiets permutationsbeslut enligt stiftelselagen
eller permutationslagen.

Fideikommiss innebdr att en person, fideikommissarien, pé grund av en
foreskrift i ett gadvobrev eller testamente innehar egendom med ett slags
inskrénkt dispositionsritt. De flesta fideikommiss avseende fast egendom
instiftades i1 mitten av 1700-talet. Sedan ar 1810 &r det enligt lag inte
tillatet att stifta nya fideikommiss i fast egendom och sedan ar 1930 inte
heller i 16s egendom. Redan befintliga fideikommiss, som har upprittats
for obegrénsad tid till forman for medlemmar av en eller flera sldkter, ska
avvecklas enligt avvecklingslagen (se 1 §). Lagen innebér att ett fidei-
kommiss ska upphdra ndr den som vid lagens ikrafttrddande den 1
januari 1964 var innehavare av fideikommisset avlider (se 3 §). Avveck-
lingen ska ske under medverkan av Fideikommissndmnden (se 18 §).

Sedan avvecklingslagen trddde i kraft har hittills cirka 170 fideikom-
miss avvecklats och nu éterstar cirka 50 fideikommiss. De flesta av de
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kvarvarande fideikommissen &terfinns bland landets stdrsta lantegen-
domar i privat 4go. Négra av fideikommissen ar under avveckling.

Enligt uppgifter i promemorian meddelade Fideikommissndmnden 113
beslut enligt permutationslagen under &ren 1999-2006. Sex av dessa
beslut har dverklagats till regeringen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: En ordning som
innebér att 6verklaganden av Kammarkollegiets beslut om éndring av
foreskrifter enligt stiftelselagen provas av domstol ligger vél i linje med
strdvan att befria regeringen fran fOrvaltningsédrenden av olika slag.
Samma skal talar dven for domstolsprovning av Kammarkollegiets beslut
enligt permutationslagen. Dértill kommer att det &r ldmpligt att ha samma
16sning vad géller instansordningen for & ena sidan Kammarkollegiets
beslut om &ndringar m.m. av foreskrifter i stiftelseférordnanden enligt
stiftelselagen och & andra sidan for Kammarkollegiets beslut i drenden
om permutation enligt permutationslagen. Det foreslas dérfor att samtliga
Kammarkollegiets beslut om &ndring m.m. av foreskrifter i stiftelse-
forordnande, gavobrev, testamente eller liknande handlingar enligt de
bada lagarna overklagas hos domstol. Som foreslés i promemorian bor
besluten 6verklagas hos allmédn forvaltningsdomstol. Till foljd av detta
bdr den nuvarande bestimmelsen om att Kammarkollegiet ska 6verlamna
drenden som avser egendom av mera betydande vérde eller som ar av
principiell vikt till regeringen (se 3 § permutationslagen) tas bort.

Aven tillsynsmyndighetens beslut om #ndring av en pensions- eller
personalstiftelses stadgar (se 22 § forsta stycket tryggandelagen) over-
klagas i dag hos regeringen. Samma skél som angetts ovan nér det géller
overklagande av Kammarkollegiets beslut talar for att dessa beslut bor
overklagas hos domstol. Regeringen foreslar darfor att dven sidana
beslut ska fa dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol och att mojlig-
heten for tillsynsmyndigheten att understélla regeringen drenden av viss
beskaffenhet (se 22 § andra stycket) tas bort.

Enligt regeringens mening finns det inte for de nu aktuella &rendena
nagra sirdrag som motiverar ett avsteg fran att tillimpa huvudprincipen
om att den forsta domstolsprovningen bor ligga i lansritt. Det saknas
vidare skil att avvika fran den allménna regeln i 14 § andra stycket lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar om vilken lénsrétt som
beslutet ska overklagas till. Lénsrétten i Stockholms ldn bor darfor over-
prova Kammarkollegiets beslut, medan tillsynsmyndigheternas beslut bor
overklagas till den lénsrétt inom vars domkrets tillsynsmyndigheten ar
belagen.

Savitt giller Kammarkollegiets beslut om undantag fran tillsyn enligt
9 kap. 10 a § stiftelselagen kan konstateras att paragrafen tillkommit efter
framstillning av Nobelstiftelsen och hittills bara tillimpats en gang.
Aven om beslut av detta slag har vissa likheter med beslut om éndring av
foreskrifter 1 stiftelseforordnanden (se prop. 2000/01:67 s. 14), far
tillimpningsomradet anses vara s& begrdnsat och speciellt att over-
vagande skdl talar for att 1ata regeringen dven i fortsittningen dverprova
dessa beslut.

De grundldggande bestimmelserna om provningstillstand i kammarrétt
aterfinns 1 forvaltningsprocesslagen (1971:291). For de mal dir det &r
sarskilt foreskrivet krdvs provningstillstind for att kammarritten ska
prova ett 6verklagande av ett beslut som lénsritten har meddelat i malet.
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Detsamma géller lansritts beslut i en frdga som har ett direkt samband
med ett sadant mal (se 34 a §). Regler om vilka mal eller malgrupper som
omfattas av krav pa provningstillstand tas in i de materiella forfattning-
arna. Systemet med provningstillstand i kammarrétt omfattar sedan linge
s& manga maltyper att krav pa provningstillstind i1 ledet lansratt —
kammarratt far anses utgora huvudregel i forvaltningsprocessen (jfr prop.
1997/98:101 s. 80). Det har, som Domstolsverket och Kammarrdtten i
Stockholm varit inne pa, inte framkommit nagra skdl som motiverar att
avsteg fran huvudregeln gors betrdffande nu aktuella mal enligt stiftelse-
lagen, permutationslagen och tryggandelagen. Systemet med prévnings-
tillstand bor darfor omfatta dven dessa mal.

I likhet med vad som anges i promemorian menar regeringen att de
speciella forhallanden som géller i fideikommissdrendena maste beaktas.
Endast ett fatal av Fideikommissndmndens beslut dverklagas. Besluten
ror ett smalt omrdde samt en ordning som &r under avveckling. Fidei-
kommissndmndens permutationsdrenden har dessutom ett sakligt sam-
band med de drenden enligt avvecklingslagen som regeringen provar
efter yttrande av Fideikommissnimnden. Arendena innefattar fragor som
ar forhallandevis skilda fran andra drenden som handldggs i domstol och
som ibland krdver mycket snabba avgoranden. Med hénsyn till det nu
sagda bor regeringen dven i fortsdttningen Overprova Fideikommiss-
nidmndens beslut om permutation.

9 Atgirder mot missbruk vid insamlande
verksamhet
9.1 Insamlingsstiftelser

I syfte att upprétthalla allmédnhetens fortroende for rena penninginsam-
lingar har i stiftelselagen inforts sérskilda bestimmelser om stiftelser for
sadana insamlingar, s.k. insamlingsstiftelser (se 11 kap. stiftelselagen och
prop. 1993/94:9 s. 53). En insamlingsstiftelse bildas genom att en eller
flera stiftare forordnar att pengar som inflyter efter ett upprop av dem ska
som en sjalvstandig formogenhet frimja ett bestimt och varaktigt dnda-
mal. Vidare kravs att ndgon atar sig att ta emot pengarna for forvaltning i
enlighet med stiftelseforordnandet (se 11 kap. 1 §). Till skillnad fran vad
som giller vid bildandet av en vanlig stiftelse skjuter stiftaren i en
insamlingsstiftelse saledes inte till ndgot grundkapital, utan vénder sig till
utomstéende for att fa detta.

For att garantera att penninginsamlingar dr underkastade viss kontroll
frén det allménnas sida géller for insamlingsstiftelser samma regler som
for vanliga stiftelser med tillgdngar Gverstigande tio prisbasbelopp (se
11 kap. 2 §). Det betyder att en insamlingsstiftelse alltid &r bokforings-
skyldig enligt bokforingslagen, att den alltid &r skyldig att uppritta
arsredovisning och att den ddrmed alltid &r skyldig att ha minst en
kvalificerad revisor samt att vara registrerad. En insamlingsstiftelse stéar
under tillsyn av en tillsynsmyndighet och kontrolleras dterkommande av
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denna. Nagon mdjlighet for den som bildar en insamlingsstiftelse att
genom en foreskrift i stiftelseféorordnandet undanta stiftelsen fran tillsyn
finns inte.

Det forekommer dven att vanliga stiftelser med stod av stiftelse-
forordnandet bedriver insamlingsverksamhet genom att aktivt samla in
pengar eller t.ex. kldder for forsiljning. De sdrskilda bestimmelserna for
insamlingsstiftelser giller inte for dessa stiftelser.

Antalet insamlingsstiftelser uppgick i augusti 2006 till ungefar 500 i
hela landet. Det finns cirka 100 vanliga stiftelser som dgnar sig at regel-
méssig insamling. En uppskattning ar alltsa att ungefir 600 stiftelser i
landet &dgnar sig at insamlingsverksamhet (se promemorian s. 63). Det
kan givetvis inte uteslutas att det finns ytterligare stiftelser som till och
frén bedriver nagot slag av insamlingsverksambhet.

Frivilligorganisationernas Insamlingsrdd (FRII) 4r en intresseorgani-
sation for insamlingsorganisationer vars syfte dr att verka for ett gynn-
samt klimat for frivilligarbete och insamling bland allménheten. FRII har
sedan en tid tillbaka utfdrdat riktlinjer for etisk insamling bland
allménheten.

Kostnaderna for en stiftelse som bedriver insamlingsverksamhet utgors
av kostnader for dndamalet respektive kostnader for insamling och admi-
nistration. Enligt riktlinjerna definieras &ndamalskostnader som sadana
kostnader som kan hinforas till stiftelsens uppdrag enligt stiftelse-
forordnandet, medan insamlingskostnader tar sikte pa direkta kostnader
for insamlingsarbetet och administrativa kostnader sidana kostnader som
behovs for att administrera sjalva stiftelsen.

I syfte att uppnd en gemensam standard for alla insamlingsorgani-
sationer har FRII tagit fram en mall for att underlétta arbetet med
arsredovisningar for insamlingsorganisationer som ska upprétta arsredo-
visning eller arsbokslut. Enligt mallen ska insamlingskostnaderna redo-
visas under sdrskilda rubriker.

Stiftelsen for Insamlingskontroll (SFI) &r en ideell forening som bl.a.
ska se till att insamlingar bland allménheten for humanitéra, valgérande,
kulturella och andra allminnyttiga dndamal sker under betryggande
kontroll och att insamlingar inte belastas med oskéliga kostnader. For att
framja sina syften erbjuder SFI kontroll 6ver organisationer som bedriver
offentliga insamlingar for allménnyttiga d&ndamal. SFI forfogar genom
avtal med PlusGiro och Bankgiro dver samtliga plusgironummer mellan
900000 och 909999 samt bankgironummer inom serien 900-000 till 904-
999, s.k. kontrollgirokonton eller 90-konton. Insamlingsorganisationer
som genom avtal forbinder sig att f6lja SFI:s foreskrifter och anvisningar
kan av SFI beviljas ett sddant konto. Ett kontrollgirokonto beviljas enligt
SFI:s foreskrifter for hogst tre ar, men kan forldngas efter ans6kan. SFI
granskar medlemsorganisationernas hela verksamhet. Om insamlings-
organisationen misskoter sig eller inte foljer SFI:s foreskrifter, kan
kontot dras in. For insamlingsverksamhet géller enligt foreskrifterna bl.a.
att insamlingsorganisationen ska upprétta en arsredovisning, att organisa-
tionen i forvaltningsberittelsen ska upplysa om hur d&ndamalet har frim-
jats och att insamlingsverksamheten inte far belastas med oskiliga
kostnader. For samtliga kontrollgirokontoinnehavare giller, om inte
synnerliga skil foreligger, att minst 75 procent av de totala intdkterna ska
gé till &andamalet.
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9.2 Sarskilda regler for insamlande verksamhet?

Regeringens bedomning: De stringare regler i stiftelselagen som
géller for insamlingsstiftelser bor inte gélla for vanliga stiftelser som
bedriver insamlande verksambhet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning (se promemorian s. 102 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invinda mot promemorians bedomning. Skatteverket, Linsstyrelserna i
Vistra Gotalands lin, Viisternorrlands lin, Ostergétlands lin och
Jonkdpings lin samt Frivilligorganisationernas Insamlingsrad (FRII)
har ansett att samma regler bor gilla for alla stiftelser som bedriver
insamlande verksambhet.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens beddmning (se utkastet s. 63 f.).

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Stockholms lin, Ldnsstyrelsen i
Vistra Gétalands Idn och FRII har ansett att samma regler bor gélla for
alla stiftelser som bedriver insamlingsverksamhet. Léinsstyrelsen i Stock-
holms ldn har foreslagit att stiftelser som bedriver insamlingsverksamhet
ska jamstillas med néringsdrivande stiftelser. Ovriga remissinstanser har
inte haft ndgra invindningar mot bedémningen i utkastet till lagrads-
remiss.

Skilen for regeringens bedomning: Det har i olika sammanhang
papekats att problemet med oseridsa insamlingar inte dr begrénsat till
insamlingsstiftelser utan kan uppkomma oavsett vilken form av stiftelse
som star for insamlingen. Som framgétt i det foregéende giller dock de
strangare reglerna om mojligheter till ingripanden och en stdrre offent-
lighet endast insamlingsstiftelserna (se avsnitt 9.1). Mgjligheterna att
uppticka oegentligheter i och ingripa mot vanliga stiftelser som inte &r
bokforingsskyldiga dr siledes begridnsade. Som bl.a. Skatteverket och
FRII har papekat kan det nuvarande regelverket med stringare krav
enbart for insamlingsstiftelser leda till att oserids insamlingsverksamhet
flyttas 6ver fran insamlingsstiftelser till andra stiftelser med insamlings-
verksamhet i syfte att undvika de stringare bestimmelserna. Mot denna
bakgrund har det ibland gjorts gillande att samma regler som géller for
insamlingsstiftelser bor gilla d&ven for vanliga stiftelser som bedriver
insamlande verksambhet.

I motsatt riktning talar emellertid att det knappast kan komma i fréga
att likstdlla varje stiftelse som bedriver insamlingsverksamhet med
insamlingsstiftelser eller, sa som Ldnsstyrelsen i Stockholms lin fore-
slagit, med néringsdrivande stiftelser. Insamlingsverksamhetens omfatt-
ning, varaktighet och forenlighet med stiftelseforordnandet bor rimligtvis
beaktas. I promemorian har vervigts olika kriterier for vilka vanliga
stiftelser som skulle kunna likstdllas med insamlingsstiftelser. Dér
uttalades bl.a. att en vanlig stiftelse som i storre omfattning” bedriver
insamlande verksambhet eller dér en “visentlig del av intdkterna” kommer
fran en insamling skulle kunna likstéllas med en insamlingsstiftelse.
Vidare har dvervégts en ordning dir en vanlig stiftelse vars inkomster
under ett visst antal ar till mer &n hélften bestar av insamlade medel ska
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klassificeras som en insamlingsstiftelse. Bada alternativen skulle med-
fora gransdragningsproblem och dérfor bli det svara att tillimpa.

Gréansdragningsproblemen utgdr ett avgorande skél mot en enhetlig
reglering for vanliga stiftelser som bedriver insamlande verksamhet och
insamlingsstiftelser.

Forslagen i denna proposition om skyldighet for stiftelser att registrera
sig, om koncentration av tillsynen samt att, om det begirs, ge in en
sammanstéllning dver rdkenskaperna till tillsynsmyndigheten kan vidare
anses Oka offentligheten kring mindre stiftelser och forbéttra forut-
sattningarna for att upptdcka oegentligheter och mojligheten att ingripa
mot dessa, d&ven om lagen inte dndras i nu aktuellt avseende (se avsnitt
5.2, 6.2 och 7.2). Med hénsyn till det ovan sagda delar regeringen
promemorians beddmning att det inte finns tillrickliga skil att 14ta de
stringare regler som géller for insamlingsstiftelser gilla 4ven for vanliga
stiftelser som bedriver insamlande verksamhet.

9.3 Krav péa sdrredovisning?

Regeringens bedomning: Négot krav i lag péd sédrredovisning av
insamlingsintékter och insamlingskostnader bor inte inforas.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i stort sett med
regeringens bedémning (se promemorian s. 103 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invinda mot promemorians beddémning. Ldnsstyrelserna i Stockholms
ldn, Vistra Gotalands ldn, Visternorrlands ldn och Jonkdpings lin och
Frivilligorganisationernas Insamlingsrad (FRII) har ansett att det &r
motiverat med en bestimmelse om krav pa sirredovisning av insamlings-
intékter och insamlingskostnader.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: 1 utkastet har foreslagits att
det ska inforas en skyldighet for foretag som ar skyldiga att upprétta ars-
redovisning att ldmna uppgift om intdkter och kostnader som é&r hén-
forliga till insamlingsverksamhet som insamlingsintikter och insamlings-
kostnader. Insamlingsintidkterna och insamlingskostnaderna ska anges
sarskilt till storlek och art (se utkastet s. 64 f.).

Remissinstanserna: Bokforingsndmnden och Foreningen Stiftelser i
Samverkan (SIS) har avstyrkt forslaget i utkastet till lagrddsremiss. FAR
SRS har anfort att forslaget bor samordnas med dvriga forslag till &ndrade
associationsréttsliga regler, bl.a. forslag till férenklade redovisningsregler
(SOU 2008:67). Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Ldinsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn och Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn har ansett att krav
pa séarredovisning ska gilla for alla stiftelser som bedriver insamlings-
verksamhet. Ovriga remissinstanser har inte haft nigra invindningar mot
forslaget.

Bakgrund: I 2 kap. arsredovisningslagen (1995:1554) finns allménna
bestimmelser om &rsredovisning. Arsredovisningen ska upprittas pa ett
overskadligt sétt och i enlighet med god redovisningssed. Den ska ocksa
ge en rattvisande bild av verksamhetens stédllning och resultat (se 2 kap. 2
och 3 §§). I resultatrdkningen ska ett foretags samtliga intikter och
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kostnader under ett rikenskapsér redovisas i sammandrag (se 3 kap. 2 §). Prop. 2008/09:84

Resultatrakningen ska uppréttas enligt nagon av de uppstéllningsformer
som anses i bilaga 2 och 3 till lagen (se 3 kap. 3 §). En av uppstill-
ningsformerna ar kostnadsslagsindelad, den andra dr funktionsindelad.
Posterna i resultatrdkningen ska tas upp var for sig i den ordningsfoljd
som anges i respektive uppstillningsform (se 3 kap. 4 § forsta stycket). I
fraga om poster som foregds av arabiska siffror ska de avvikelser goras
som &r betingade av verksamhetens sérskilda inriktning (se 3 kap. 4 §
andra stycket). Andra poster dn de som finns upptagna i uppstéllningsfor-
men far ldggas till, om de nya posternas innehall inte ticks av tidigare
poster. I vissa fall far poster delas upp i delposter eller slds samman.
Kompletterande poster ska ges beteckningar som tydligt anger vad som
ska ingd i posten (se 3 kap. 4 § tredje stycket).

Utover den reglering av redovisningsprinciper som finns i arsredo-
visningslagen saknas lagbestimmelser som reglerar nér inkomster res-
pektive kostnader ska redovisas. Ledning for hur intékts- och kostnads-
redovisningen ska gé till kan emellertid finnas i allménna redovisnings-
principer och den normgivning som kompletterar lagstiftningen. Bok-
foringsndmndens allménna rdd BFNAR 2002:8 innehaller t.ex. végled-
ning for redovisning av intdkter och kostnader i ideella foreningar och
registrerade trossamfund.

Skilen for regeringens bedomning: En friga som har diskuterats nir
det giller redovisning i bl.a. stiftelser och ideella foreningar ar hur
redovisningen av intdkter och kostnader ska vara utformad for att ge en
god bild av verksamheten och hur den finansieras. Diskussionen har
framfor allt géllt verksamhet som é&r inriktad pa att samla in pengar till
olika dndamal. Det finns i flera sammanhang ett intresse av att redo-
visningen sker pé ett sdtt som gor det mojligt att skilja mellan den del av
kostnaderna som direkt gar till att uppfylla det ideella &ndamalet och den
del som gagnar syftet pa ett mer indirekt sétt (jfr Bokforingsndmndens
allménna rdd BFNAR 2002:8 och BFN U 95:3). I dag finns emellertid
inte nagot uttryckligt krav i lag om att intdkter och kostnader som &r
hénforliga till insamlingar av pengar eller annat 16sore ska redovisas
sarskilt.

I forarbetena till arsredovisningslagen uttalas att redovisningslag-
stiftning bor ges karaktdr av ramlagstiftning. Lagstiftningen bor ange
vilka grundldggande principer som ska gélla for redovisningen samt vissa
minimikrav pa omfattningen av den information som ska ldmnas externt.
Detaljbestimmelser bor sa langt som mojligt undvikas. Om det &r
pakallat av nagot sarskilt samhallsintresse, kan dock vissa specifika
redovisningsnormer komma till uttryck i lagstiftningen. 1 varje lagstift-
ningsdrende maste det goras en avvdgning mellan & ena sidan intresset av
flexibla redovisningsnormer som kan anpassas till nya férhallanden och a
andra sidan intresset av klara och otvetydiga regler (se prop. 1995/96:10
delI s. 187 f.). Detta bor vara en utgangspunkt for de fortsatta over-
végandena.

Insamlingsorganisationer som dr medlemmar i FRII eller innehavare av
kontrollgirokonto hos Stiftelsen for Insamlingskontroll (SFI) har, som
namnts i det foregdende, étagit sig att folja de riktlinjer for arsredo-
visning som tagits fram av FRII och som foreskriver att insamlings-
kostnader ska redovisas under sérskilda rubriker (se avsnitt 9.1). God
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redovisningssed torde innebidra att kostnaderna for insamlingsverksam-
heten ska redovisas sirskilt i arsredovisningen (se bl.a. Bokforings-
ndmndens allminna rdd BFNAR 2002:8). Mot den bakgrunden har det i
promemorian gjorts bedomningen att négra lagregler om sédrredovisning
inte behovs. Flera ldnsstyrelser har invant mot denna beddmning och
framhallit att ett krav pé sdrredovisning av insamlingsintdkter och insam-
lingskostnader i stiftelselagen eller arsredovisningslagen skulle under-
latta tillsynen Over stiftelser som bedriver insamlande verksambhet.
Fragan dr darfor om det finns skil att infora bestimmelser i lag om
sarredovisning av intdkter och kostnader som ar hdnforliga till insam-
lingsverksamhet.

For en sddan 16sning talar foljande. Det har uppméirksammats att
verksamheten i1 insamlingsorganisationer i praktiken ibland har upphort
efter det att insamling av pengar har skett. En stor del av intdkterna har
anvints for att betala verkliga eller fiktiva kostnader och endast en liten
del av intdkterna anvints for dndamalet. Redovisningen av vad som
foranlett kostnaderna och vad dessa bestatt i har i dessa fall ofta varit
bristféllig. Medlemskap i FRII och innehav av s.k. 90-konto hos SFI &r
frivilligt och det finns en risk for att dessa organisationer inte fangar upp
de insamlingar som anvinds for ekonomiska oegentligheter. Problemen
kan sdgas vara desamma for savél stiftelser som for andra réttssubjekt
som bedriver insamlande verksamhet. Som flera lénsstyrelser har fram-
hallit kunde ett uttryckligt krav i lag om sérredovisning av insamlings-
intékter och insamlingskostnader underlétta tillsynen &ver stiftelser med
insamlande verksamhet och i allménhet forsvara for oseridsa personer att
bedriva insamlingsverksamhet. Mot denna bakgrund foreslogs i utkastet
till lagrddsremiss att det skulle inforas en reglering som sékerstéller att
det alltid gér att utldsa vilka intdkter och kostnader som hanfor sig till
insamlande verksambhet.

Mot att infora en saddan reglering talar emellertid flera skél. Den ideella
sektorn 1 Sverige dr sedan lang tid tillbaka foremal for sjélvreglering.
Béde FRII och SFI stiller redan i dag krav pa att insamlingskostnader
ska redovisas under en sirskild rubrik i drsredovisningen. En majoritet av
landets insamlingsorganisationer torde omfattas av detta regelverk.

Om det skulle inforas en regel om sérredovisning av intdkter och kost-
nader som &r hanforliga till insamlingsverksambhet, vore det av systema-
tiska skél lampligt att ta in den i arsredovisningslagen. Utkastet till
lagradsremiss innehdll ett forslag till en paragraf med bestimmelser om
sdrredovisning. Som bl.a. Bokforingsnimnden har varit inne pa ar det
svart att pa ett klart och tydligt sétt avgransa vilka slags insamlings-
verksamhet som ska omfattas av en sddan reglering och att definiera
begreppen insamlingsintidkter och insamlingskostnader for den ideella
sektorn med dess mangskiftande verksamhet. Héar kan ocksa anforas att
stiftelser och andra foretag som dgnar sig at insamlingsverksamhet for
olika &ndamal enligt 3 kap. 4 § andra stycket arsredovisningslagen ska ta
upp andra poster &n de som dr angivna i lagens uppstillningsformer i
resultatrdkningen, om behov av avvikelser dr betingande av verksam-
hetens sirskilda inriktning. Sddant behov torde relativt ofta foreligga for
t.ex. stiftelser och ideella foreningar. Om ett foretag valt att ldgga till
kompletterande poster, t.ex. insamlingskostnader eller &dndamélskost-
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nader, i sin resultatrikning, maste det ocksa tydligt framgé vad som ingér
i de posterna.

Som FAR SRS har framhallit skulle ett uttryckligt krav i lag pa sirredo-
visning av vissa slag av inkomster och utgifter dessutom innebéra en viss
6kad administration for de organisationer som skulle komma att omfattas
av regleringen och séledes inte vara forenligt med de forenklings-
strivanden som syftar till att ge battre villkor for foretagare.

Dirtill kommer att tillsynsmyndigheten med stod av tillsynsbestdm-
melserna i 9 kap. stiftelselagen redan enligt nuvarande regler har
mdjlighet att ingripa om det skulle visa sig att en stor del av intdkterna
for en insamling har anvénts for att ticka kostnaderna for densamma.
Tillsynsmyndigheten kan i sddant sammanhang foreldgga stiftelsen att
redovisa varfor kostnaderna har varit sa hoga.

Sammantaget menar regeringen att nackdelarna med att inféra en
reglering om skyldighet for foretag som ar skyldiga att uppritta ars-
redovisning att i denna ldmna uppgift om insamlingsintdkter och in-
samlingskostnader overviger fordelarna. Nagot krav i1 lag pa sdrredo-
visning foreslas dérfor inte.

9.4 Krav pa viss anvindning for &ndamélet?

Regeringens forslag: En insamlingsstiftelse ska under en period om
tre sammanhingande ridkenskapsér anvinda minst tre fjardedelar av
sina intdkter for stiftelsens dandamal, om det inte finns synnerliga skal.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian har foreslagits att, om det inte stir i strid med
stiftelseforordnandet, minst hélften av en insamlingsstiftelses intékter ska
anvindas for &ndamalet (se promemorian s. 104 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invinda mot promemorians forslag. Kammarkollegiet, Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Lunds universitet och Stiftelsen for Kunskaps- och
Kompetensutveckling har avstyrkt forslaget. Kammarkollegiet har hén-
visat till att bestimmelsen i stdllet bor ta sikte pa vilka kostnader
stiftelsen har, medan fakultetsstyrelsen och Stiftelsen for Kunskaps- och
Kompetensutveckling har ansett att fragan bor utredas vidare. Hovrdtten
for Viistra Sverige, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Liins-
styrelserna i Stockholms och Visternorrlands ldn och Frivilligorganisa-
tionernas Insamlingsrad (FRII) har ansett att minst 75 procent av
insamlade medel ska anvindas for dndamalet. Stiftelsen for Insamlings-
kontroll (SFI) och Svenska kyrkan har ansett att det bor dvervigas om
intédkternas anvdndning for &ndamalet ska beddmas 6ver en langre period.
Lénsstyrelserna i Skdne lin och Vistra Gétalands ldn har ansett att
regleringen bor vara tvingande. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har
forordat att regleringen enbart ska vara dispositiv for redan bildade
stiftelser. Skatteverket och Foreningen Stiftelser i Samverkan (SIS) har
foreslagit en regel av innebdrden att stiftelsen ska fullfolja sitt &ndamal i
skélig omfattning med hénsyn till stiftelsens syfte och resurser sett dver
en period om flera ar.
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Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med Prop.2008/09:84

regeringens forslag (se utkastet s. 67 f.).

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
och SIS har avstyrkt forslaget i utkastet till lagradsremiss. SIS har angett
att det i stillet kan foreskrivas att ett stiftelseforordnande, for en
insamlingsstiftelse, som innefattar en foreskrift om att mindre an tre
fjardedelar av insamlade medel ska delas ut &r ogiltigt. Karolinska
Institutet och Svenska Bankforeningen har ansett att det bor overvigas
om intdkternas anvindning for dndamélet ska beddmas Over en ldngre
period, medan Kammarkollegiet har foreslagit en regel av inneborden att
stiftelsen ska fullfolja sitt dandamal i skidlig omfattning med hénsyn till
stiftelsens syfte och resurser sett dver en period om flera ar. Svenska
Bankforeningen har ocksé ansett att det ska var tillrdckligt med sérskilda
skil for att gora undantag frén regeln. Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn,
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Idn och FRII har ansett att regleringen
bor omfatta alla stiftelser som bedriver insamlingsverksamhet och SF7 att
den bor vara dispositiv.

Skilen for regeringens forslag: Vid forvaltningen av en stiftelse ska
foreskrifterna i stiftelseforordnandet i princip alltid foljas (se 2 kap.
stiftelselagen). En av huvuduppgifterna for styrelsen eller forvaltaren ar
att verka for det &ndamal som stiftaren har angett i férordnandet. Det &r
inte tillatet att anvinda stiftelsens tillgdngar for ett annat syfte, pd annat
sétt eller till forméan for ndgon annan @n den som stiftaren har angett i sitt
forordnande. Ytterst avgorande for anvéndningen av de intdkter som
stiftelsen genererar ar saledes det d&ndamal for vilket stiftelsen skapats.
Det nu sagda innebir inte att all anvindning av en stiftelses tillgangar
behover std i direkt Overensstimmelse med stiftelsens @ndamél. Till
exempel maste kostnader for administration av stiftelsen och dess verk-
samhet betalas av stiftelsen. Det foljer for Ovrigt dven av vissa
bestimmelser i stiftelselagen att en stiftelse far forbruka medel utan att
det sker till frimjande av stiftelsens &ndamal (se t.ex. 2 kap. 15 och 22 §§
samt prop. 1993/94:9 s. 118).

Det finns i dag inget krav i stiftelselagen pé att en viss andel av en
stiftelses intdkter ska anvidndas for &dndamélet. Detta giller savél
insamlingsstiftelser som vanliga stiftelser. Nagon végledande praxis vad
giller denna fréga finns inte heller. Det har fran lansstyrelsehall pétalats
att det har forekommit att det vid tillsynsmyndighetens granskning visat
sig att stiftelser har betalat ut ett anméarkningsvért litet belopp for
dndamalet. Myndigheten har da forelagt stiftelsens styrelse att fatta
beslut om att dela ut ytterligare medel till &ndamalet och i regel ocksa
forelagt stiftelsen att specificera sina kostnader. Om stiftelsen belastats
med alltf6r stora kostnader, sett i relation till vad som samlats in, har fran
lansstyrelsehall upplysts att tillsynsmyndigheten forelagt stiftelsens
styrelse att betala tillbaka medel till stiftelsen. Foreldgganden i syfte att
forma en stiftelse att anvinda minst hilften av sina intdkter for &ndamalet
har emellertid inte godtagits i réttspraxis (se Lansritten i Stockholms lidns
dom den 30 december 1999 i mal 6232/99), eftersom stiftelselagen inte
har ansetts ge nagot stod for sddana atgarder.

Det finns inte sérskilt mdnga exempel pa anvindande av stiftelser i ett
oseriost syfte. Enligt en uppskattning fanns &r 2001 cirka 100 oseridsa
stiftelser och ideella foreningar i Sverige (se rapporten Big Giving
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Money den 27 april 2001 fran samarbetsgruppen mot oserids insamling).
Aven med ett begrinsat antal fall av missbruk kan dock antalet skade-
lidande bli forhallandevis stort, eftersom manga personer kan bli lurade
av en och samma insamlare. Att stiftelseformen missbrukas dr givetvis
mycket otillfredstillande, sarskilt som sadant missbruk riskerar att pa sikt
urholka allménhetens fortroende for insamlingar och darmed viljan att
skénka medel till sadana. I syfte att minska risken for missbruk foreslar
regeringen darfor att det i stiftelselagen infors en bestimmelse om att
viss andel av en insamlingsstiftelses intdkter ska anvéndas for &ndamaélet.
Det finns, som bl.a. FRII har fort fram, goda sakliga skal att 1ata en sadan
reglering omfatta alla stiftelser som bedriver insamlingsverksamhet. Pa
grund av de gransdragningsproblem som &r forenade med en sédan
16sning (se avsnitt 9.2), foreslds dock att bestimmelsen enbart ska gilla
insamlingsstiftelser.

I detta sammanhang bor uppmirksammas att de omstdndigheter som
far betydelse for en stiftelses mojlighet att verka aktivt for ett bestdmt
andamal kan variera betydligt fran fall till fall och fran tid till annan,
beroende bl.a. pa stiftelseforordnandets innehall, placeringsformer och
destinatdrskretsens sammanséttning. Det kan darfor ifragaséttas om det &r
lampligt att infora ett alltfor fixerat krav pa viss anvandning och om det i
stdllet vore ldmpligare att, som Skatteverket och Kammarkollegiet har
foreslagit, grunda beddomningen pa en skélighetsprovning (jfr 7 kap. 6 §
inkomstskattelagen [1999:1229]). Enligt regeringens mening &r det dock
inte lampligt att utforma den aktuella regleringen som en foreskrift om
skilighetsprovning. For den enskilda stiftelsen dr det viktigt att kunna
forutse vad som giller. I lag bor darfor anges bade hur stor del av
intdkterna som ska delas ut for dndamalet och den period som bedom-
ningen ska avse.

I promemorian har foreslagits att minst hélften av en insamlings-
stiftelses intdkter ska anvéndas for dndamalet. Flera remissinstanser, bl.a.
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och FRII, har framfort att
det dr lampligt att utga fran SFI:s foreskrifter om att minst tre fjardedelar
av intdkterna ska gé till dndamélet. Regeringen instdmmer i att detta
utgdr en rimlig nivd. Den anvindningsgrad som foljer av SFI:s fore-
skrifter utgor en fast etablerad praxis bland insamlingsorganisationer.

Nér det géller vilken tidsperiod fullfoljdskravet ska avse har bland
andra Skatteverket och SFI anfort att en regel som kraver att en
insamlingsstiftelse varje ar méste nd upp till fullfoljdskravet framstér
som alltfér stelbent och att det kan finnas goda skil for att anvéandning av
intdkter sker under en ldngre tidsperiod &n ett ar. Sddana skal kan enligt
SFI vara att stiftelsen har erhallit huvudparten av de insamlade medlen
sent pa aret och darfor inte har haft mojlighet att samma ar anvianda dessa
for dndamalet eller att stiftelsen samlar in medel under flera ar for ett
speciellt storre projekt, t.ex. inrdttande av en skola eller inkdp av skog.
Vidare kan nybildade stiftelser ha uppbyggnadskostnader. Mot denna
bakgrund delar regeringen uppfattningen att det inte framstér som rimligt
att en stiftelse varje ar maste na upp till fullféljdsnivan. Bedomningen
bor sdledes avse en flerarsperiod. Stiftelserna far d& mdjlighet att planera
sin verksamhet mer langsiktigt. I utkastet till lagradsremiss foreslogs att
fullfoljdsnivan skulle avse en tidsperiod om tre &r. Ett par remiss-
instanser, bl.a. Svenska Bankféreningen, har foresprakat en langre tids-
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period. En tidsperiod om tre ar fir dock anses vara tillricklig for en sadan
planering.

I promemorian har foreslagits att kravet pa att en viss andel av stiftel-
sens medel ska anvéndas for &ndamalet inte ska gélla om det strider mot
stiftelseférordnandet. Vanligtvis tillméts stiftarens vilja mycket stor bety-
delse i stiftelsesammanhang. Nar det géller insamlingsstiftelser kan det
finnas anledning att ha ett nagot annat synsétt. Har tillskjuter inte stifta-
ren ndgon formodgenhet. Stiftelsens medel inflyter i stdllet genom insam-
ling. Det &dr déarfor angeldget att sdkerstélla att de medel som samlas in
anvénds for de andamél som insamlingen har avsett. Regeringen anser, i
likhet med Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn, att hinsyn till vad som anges i
stiftelseférordnandet endast bor gélla for insamlingsstiftelser som redan
har bildats nér lagen triader i kraft. En sédan 16sning foreslogs ocksa i
utkastet till lagrddsremiss. Med hénsyn till respekten for stiftarens vilja
bor utgdngspunkten for dessa stiftelser vara att tre fjdrdedelar av de totala
intdkterna ska anvindas for dndamalet, om detta inte star i strid med vad
stiftaren har foreskrivit i stiftelseférordnandet. For insamlingsstiftelser
som bildas efter att de nya reglerna trider i kraft bor dock bestim-
melserna vara tvingande. P& sa sdtt motverkas att det i framtiden bildas
insamlingsstiftelser dar syftet ar att endast dela ut en mindre del av de
medel som samlats in. En foreskrift i stiftelseférordnandet om att mindre
an tre fjardedelar av intdkterna ska anvéndas for &ndamaélet kan saledes
for en nybildad stiftelse komma att anses vara ogiltig.

Som sagts ovan dr syftet med den foreslagna regleringen att minska
utrymmet for missbruk av insamlingsstiftelser och att forhindra att
oseridsa personer utnyttjar dessa for att bereda sig egen ekonomisk
vinning. Det finns emellertid insamlingsstiftelser som, sedan insamlings-
arbetet har lett till ett visst resultat, ska bedriva néringsverksambhet, t.ex.
sjukvérd. Sadana stiftelser kan ha goda skl for att planera sin verk-
samhet mer langsiktigt. Det forekommer ocksa att stiftelser stodjer t.ex.
langsiktiga forskningsprojekt och d& maste forsékra sig om att det finns
pengar under hela projekttiden. Vidare kan en del mindre stiftelser inte
heller alltid antas samla in s& stora belopp att de, efter att ha tickt sina
administrativa kostnader, kan dela ut pengar till &ndamalet, dven om
kravet pa utdelning avser en period om flera ar. I syfte att undvika nu
beskrivna problem foreslér regeringen att det infors ett undantag frén
kravet pa utdelning av minst tre fjardedelar av insamlingsstiftelsens
intékter. I utkastet till lagrddsremiss foreslogs att undantaget bor gélla om
det finns synnerliga skél. Svenska Bankforeningen har ansett att kravet pa
synnerliga skl &r alltfor stringt och foreslagit att det ska vara tillrickligt
med sirskilda skél for att motivera ett undantag fran fullgorelsekravet.
Regeringen anser att begreppet synnerliga skil bor véljas for att markera
att det ror sig om en undantagssituation. Begreppet anknyter ocksa till
det fullgorelsekrav som géller enligt SFI:s riktlinjer (se ovan avsnitt 9.1).

Sammanfattningsvis foreslés att en insamlingsstiftelse, under en period
om tre sammanhéngande riakenskapsar, ska anvénda minst tre fjardedelar
av sina intdkter for &andamalet, om det inte finns synnerliga skl som talar
déremot. For stiftelser som bildats fore den 1 januari 2010 ska den fore-
slagna regleringen gélla endast om detta ar forenligt med stiftelseférord-
nandet (se avsnitt 15).
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10 Protokollforing och dokumentation

Regeringens forslag: Protokoll over styrelses eller forvaltares beslut
ska undertecknas av protokollfdraren och justeras av ordféranden om
denne inte varit protokollforare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 106 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra in-
vandningar mot promemorians forslag. Léinsstyrelsen i Dalarnas ldn har
forordat en ordning som innebér att beslut ska dokumenteras och under-
tecknas av den eller dem som fattar besluten eller, om beslut fattas vid
sammantrade, dokumenteras i protokoll som undertecknas av protokoll-
foraren och justeras av ordféranden om denne inte varit protokollforare.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag (se utkastet s. 70 f.).

Remissinstanserna: Frivilligorganisationernas Insamlingsrdd (FRII)
har tillstyrkt forslaget. Ovriga remissinstanser har inte haft nigra invind-
ningar mot forslaget i utkastet till lagradsremiss.

Bakgrund: Enligt stiftelselagen ska det foras protokoll 6ver styrelsens
eller forvaltarens beslut (se 2 kap. 13 och 20 §§). Bestimmelserna infor-
des med hanvisning till att det dr angelédget att man i efterhand ska kunna
ta reda pad bla. vilka styrelseledamdter som har varit ndrvarande nér
styrelsen har utdvat sin bestimmanderdtt avseende stiftelsen. Vidare
syftar regleringen till att sdkerstdlla att en &ndring av en av stiftaren
meddelad foreskrift blir dokumenterad och tillgénglig infor framtiden (se
prop. 1993/94:9 s. 131 och 137 f.). Regler om undertecknande och juste-
ring motsvarande dem som finns for aktiebolag och ekonomiska fore-
ningar ansags vid tillkomsten av stiftelselagen dock inte nddvindiga och
saknas dérfor (jfr 8 kap. 24 § aktiebolagslagen [2005:551] och 6 kap. 8 §
lagen [1987:667] om ekonomiska foreningar).

Skilen for regeringens forslag: Enligt stiftelselagen ska styrelsens
eller forvaltarens beslut i fragor som ror stiftelsen dokumenteras i ett
protokoll. Tillrdckliga skél att, som Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin har
foreslagit, ta bort detta krav har inte framkommit.

Avsaknaden av bestimmelser om undertecknande och justering av
protokoll kan forsvara tillsynen och mdjligheterna att komma at ekono-
misk brottslighet som bedrivs med en stiftelse som tickmantel, eftersom
det kan vara svart att i efterhand utreda och rekonstruera vad som har
forekommit vid beslutsfattandet. Som flera remissinstanser har varit inne
pa kan ett inforande av bestimmelser om krav pa undertecknande och
justering underldtta tillsynen och minska utrymmet att utnyttja stiftelse-
formen for ekonomiska oegentligheter. Den ytterligare administration
som en sadan ordning innebér for stiftelsens styrelse eller forvaltare &r
mycket begriansad. Redan i1 dag torde praxis vara att de protokoll Gver
styrelsens eller forvaltarens beslut som upprittas i allménhet underteck-
nas och justeras. Regeringen foreslar darfor att det i stiftelselagen infors
ett uttryckligt krav pa att styrelsens och forvaltarens protokoll ska
undertecknas av protokollféraren och justeras av ordféranden om denne
inte har varit protokollforare.
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11 Nya regler vid avveckling

Regeringens forslag: Mojligheterna att avveckla en stiftelse som inte
kan framja sitt andamal utokas. Regleringen ska omfatta stiftelser som
bildades for mer &n 20 ar sedan och vars tillgaingar de senaste tre
riakenskapsaren inte har Gverstigit ett virde som motsvarar tio pris-
basbelopp.

Regeringens bedéomning: En stiftelse bor dven i fortsittningen
anses upplost nér tillgdngarna har forbrukats.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och beddmning (se promemorian s. 107 f.). I promemorian har
foreslagits att bestimmelserna ska gélla stiftelser som bildats fore den 1
januari 1996.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra in-
vandningar mot promemorians forslag. Kammarkollegiet har ansett att
kravet pa att en stiftelse ska ha funnits ett visst antal ar kan tas bort.
Kollegiet har vidare foreslagit att det ska inforas en allmén regel om av-
veckling av stiftelser. Lansstyrelserna i Norrbottens, Skdne, Stockholms,
Vistra Gotalands, Viisternorrlands, Ostergétlands och Jonkopings lin
har foreslagit att bestimmelsen ska avse stiftelser som har bildats fér mer
dn 20 ar sedan. Lénsstyrelserna i Norrbottens, Vistra Gotalands,
Ostergdtlands och Jonkdpings lin har dirutover foreslagit att belopps-
griansen ska bestimmas till fem prisbasbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring, medan Léansstyrelsen i Visternorrlands l&n har
foreslagit att beloppsgrénsen sitts till fyra prisbasbelopp. Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n har foreslagit att det infors en ny avvecklingsgrund
som enbart grundar sig pa att stiftelsen har ett litet kapital. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har ansett att forslaget kan
uppfattas som en uppmaning att mindre stiftelser ska upphdra och av-
styrkt forslaget.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer med regeringens forslag och bedomning (se utkastet s. 71 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nédgra
invindningar mot forslaget och beddmningen i utkastet till lagradsremiss.
Kammarkollegiet har ifragasatt om inte beloppsgrdansen bor hojas
ytterligare. Kollegiet har vidare foreslagit att det ska inforas en allmén
regel om nér en stiftelse ska anses upplost. Lénsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn har foreslagit att beloppsgransen sitts till fem eller sex
prisbasbelopp. Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands lan har foreslagit att det
infors en ny avvecklingsgrund som enbart grundar sig pa att stiftelsen har
ett litet kapital. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har
avstyrkt forslaget.

Bakgrund: Avveckling av en stiftelse kan ske enbart under vissa
speciella forutséttningar. Styrelsen eller forvaltaren far besluta om att
forbruka stiftelsens tillgdngar for det &ndamal vartill de ar bestdimda eller
for ett andamal som sa nira som mdjligt motsvarar detta, om stiftelsen
bildades for mer dn 50 ar sedan, stiftelsen inte har kunnat frimja sitt
andamal under de senaste fem aren, vardet av tillgdngarna vid utgédngen
av de tre senaste rakenskapsaren har understigit det da géllande pris-
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basbeloppet enligt lagen om allmidn forsédkring samt stiftelsen saknar
skulder (se 6 kap. 5 § forsta stycket stiftelselagen). Bestimmelserna har
ansetts kunna tillimpas inte bara om den lopande avkastningen inte
langre réacker till for att framja stiftelsens dndamal utan ocksd om det ar
av andra orsaker som stiftelsen inte har kunnat frimja sitt &ndamal, t.ex.
darfor att det inte ldngre gar att finna ndgon destinatir (se prop.
1993/94:9 s. 86). Forbrukning av eventuella kvarvarande medel far ske
till formén for ett dndamal som sd ndra som mojligt motsvarar det
ursprungliga. Stiftelsen ar uppldst nér tillgdngarna har forbrukats (se
7 kap. 18 § forsta stycket). Nér stiftelsen dr upplost ska detta anmilas for
registrering i stiftelseregistret (se 10 kap. 3 § forsta stycket 5).

Styrelsen eller forvaltaren maste underritta tillsynsmyndigheten om sitt
beslut for kontroll (se 6 kap. 5 § andra stycket jamfort med 6 kap. 4 §).
Beslutet far séledes inte tillimpas innan tillsynsmyndigheten har
kontrollerat att det inte strider mot stiftelselagen. Kontrollen ska avse
dels om forutséttningarna for tillimpning av avvecklingssystemet fore-
ligger, dels hur forbrukningen av tillgdngarna ska ga till. Om det skulle
uppstd misstanke om att styrelsen eller forvaltaren medvetet har latit bli
att anvinda stiftelsens tillgdngar eller har for avsikt att forbruka dessa for
ett &ndamal som inte sd ndra som mdjligt motsvarar det ursprungliga, ska
tillsynsmyndigheten forbjuda att beslutet verkstalls.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Nuvarande regler
stiller upp stringa krav for att en stiftelse ska fa avvecklas. Dessa krav
kan leda till att en stiftelse som till f6ljd av penningvirdefoérindringar
eller andra omsténdigheter inte har kunnat frimja sitt &ndamal under en
lang tid inte har mojlighet att avvecklas. Regeringen ansluter sig dérfor
till promemorians beddomning att det finns skél att mildra kraven som
géller stiftelsens alder och tillgdngarnas vérde.

I promemorian har foreslagits att avvecklingsméjligheten ska forbe-
hallas stiftelser som har bildats fore den 1 januari 1996. Sma stiftelser
som har bildats fore stiftelselagens ikrafttrddande och som inte har
kunnat framja sitt indamal under de senaste fem aren ges dd mojlighet att
avvecklas innan den foreslagna skyldigheten att registrera stiftelsen i
stiftelseregistret intrdder (se avsnitt 5.2). Regeringen delar i och for sig
promemorians beddomning att det &r &ndamalsenligt att dldre stiftelser ges
en mdjlighet till avveckling for det fall de inte vill anméila sig for
registrering. Som framhallits frén l4dnsstyrelsehdll finns det dock inte skél
att begriinsa bestimmelsen till att gilla endast dessa stiftelser. Aven
mindre stiftelser som har bildats efter stiftelselagens ikrafttrddande bor, i
varje fall pa sikt, ges mojlighet att avvecklas pa ett forenklat sétt. Det
foreslas darfor att kravet pé att en stiftelse maste ha funnits en viss tid for
att kunna avvecklas dndras pa sa sétt att stiftelser som har bildats for mer
dn 20 ar sedan ges mojlighet till avveckling forutsatt att de dven upp-
fyller de andra kraven i bestimmelsen. Att tidsgransen inte kopplas till
ett fast datum har ocksa den fordelen att behov av framtida lagéndringar
undviks.

Som angetts ovan bor dven kravet som giller virdet pé stiftelsens
tillgédngar — for nirvarande ett prisbasbelopp, ca 40 000 kr — hojas. Nagra
remissinstanser har ansett att den i promemorian foreslagna belopps-
gransen om tio prisbasbelopp &r for hog. Enligt regeringens beddmning
framstar denna gréns dock som ldmplig med héansyn till att forslaget om
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registreringsskyldighet for stiftelser innebér att dven stiftelser som har
tillgdngar understigande tio prisbasbelopp blir skyldiga att registrera sig
(se avsnitt 5.2). Som sagts ovan bor dessa stiftelser f4 en mojlighet att ta
stillning till om de vill registrera sig eller avvecklas. I samma riktning
talar den omstindigheten att Kammarkollegiet har angett att belopps-
gransen bor kunna hojas ytterligare. Enligt kollegiets erfarenhet innebér
kostnaderna for forvaltningen i avkastningsstiftelser som har ett kapital
understigande 1000 000 kr en s& stor ekonomisk anstringning att
stiftelsen har svart att fullfolja sitt dndamal. Enligt Kammarkollegiets
praxis kan sédana stiftelser ges tillstand att f& anvidnda dven stiftelsens
kapital for andamalet och pa sa sitt forbruka sina tillgdngar och upplosas.

Med hénsyn till det ovan sagda foreslas att bestimmelsen om avveck-
ling dndras i enlighet med promemorians forslag i denna del. Att
mojligheterna till avveckling utdkas innebér inte att en stiftelse som
uppfyller forutsdttningarna for avveckling maste avvecklas. Stiftelsen
kan istdllet vélja andra 16sningar (se vidare forfattningskommentaren till
6 kap. 5 § stiftelselagen, avsnitt 17.1).

Om en stiftelse som &r under avveckling fortfarande har kvar till-
géangar, bor dessa — liksom enligt nuvarande regler — anvéndas for det
andamal vartill de dr bestimda eller for ett &andamal som s& ndra som
mojligt svarar mot det ursprungliga.

Det ar sedan ldnge en generell princip att en stiftelse anses upplost nér
det med sikerhet kan slés fast att den inte ldngre har nagra tillgdngar (se
prop. 1993/94:9 s. 191). I stiftelselagen anges darfor att en stiftelse, som
har avvecklats i enlighet med det férfarande som ndmnts ovan, ar upplost
nér tillgangarna har forbrukats. Nédgon allmidn bestimmelse i lagen om
nir en stiftelse ar upplost finns inte. Kammarkollegiet har anfort att det
rader osédkerhet hos dem som forvaltar stiftelser om vad som géller vid
uppldsningen av en stiftelse. Fragan dr darfér om det finns anledning att i
nagot avseende fortydliga stiftelselagens reglering av nér en stiftelse
anses upplost.

Bestimmelsen om nér en stiftelse som har avvecklats ska anses vara
upplost méste ses i ljuset av att en stiftelse far rattskapacitet redan genom
bildandet (se avsnitt 5.1). Eftersom registreringen i stiftelseregistret inte
har négon rittslig betydelse for stiftelsen, ar det inte ldmpligt att fragan
om nér en stiftelse ska anses upplost knyts till tidpunkten for avregist-
rering ur registret. Regeringen anser det knappast finns tillrackliga skél
att foresld en annan regel d4n den som redan finns i stiftelselagen for nér
en stiftelse som avvecklats ska anses upplost. Inte heller kan det anses ha
framkommit skél nog att, som Kammarkollegiet har foreslagit, inféra en
klargérande bestimmelse om nér en stiftelse vars formogenhet har
forbrukats ska anses upplost.
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12 Skadestandsskyldighet vid &sidoséttande av
bestammelser om arsredovisning

Regeringens forslag: En styrelseledamot eller forvaltare som upp-
satligen eller av oaktsamhet orsakar skada for utomstiende genom
asidosittande av bestimmelser om arsredovisning ska vara skyldig att
ersitta skadan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens forslag (se promemorian s. 109 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra invind-
ningar mot promemorians forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag (se utkastet s. 74 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra invind-
ningar mot forslaget i utkastet till lagradsremiss.

Bakgrund: En styrelseledamot eller forvaltare som uppsatligen eller
av oaktsamhet orsakar skada for utomstédende vid fullgérande av sitt upp-
drag ska ersétta skadan (se 5 kap. 1§ andra meningen stiftelselagen).
Ansvaret gentemot utomstdende dr emellertid begrénsat till den del av
uppdraget som direkt foljer av stiftelseférordnandet eller stiftelselagen.
Utomstéende kan vara stiftelsens eller forvaltarens anstillda, borgenérer
eller andra som ingér rittshandlingar med stiftelsen. Aven den som ingar
i stiftelsens destinatdrskrets kan vara utomstdende (se prop. 1993/94:9
s. 170). Nagon bestimmelse om att skadestdnd ska utgd om nagon &sido-
sitter bestimmelser om arsredovisning finns inte i stiftelselagen (jfr
29 kap. 1§ forsta stycket aktiebolagslagen och 13 kap. 1 § lagen om
ekonomiska foreningar).

Skilen for regeringens forslag: Fore bokforingslagens ikrafttradande
den 1 januari 2000 aterfanns reglerna om stiftelsers bokforingsskyldighet
och skyldighet att uppritta arsredovisning i 3 kap. stiftelselagen. Aven
om skadestandsskyldigheten mot tredje man ocksé dé var begrédnsad till
att gélla om nagon foreskrift i stiftelseforordnandet eller stiftelselagen
hade asidosatts, innebar bestdmmelsen i 5kap. 1§ andra meningen
stiftelselagen att skadestdnd kunde utga bl.a. om en styrelseledamot eller
forvaltare &sidosatte bestimmelser om arsredovisning eftersom bestdm-
melserna om detta da fanns i stiftelselagen (jfr a. prop. s. 170). Nér
regleringen om bokforingsskyldighet och skyldighet att uppréitta ars-
redovisning flyttades over till bokforingslagen, foll bestimmelsen om
skadestandskyldighet vid asidosittande av kravet pd arsredovisnings-
skyldighet bort, eftersom man inte samtidigt utvidgade bestimmelsen om
skadestdndsskyldighet i 5 kap. 1 § andra meningen. Nagra ndrmare skal
till detta finns inte redovisade i forarbetena till lagdndringen (se prop.
1998/99:130, bet. 1999/2000:LU2 och rskr. 1999/2000:50).

Det har inte framkommit nagra egentliga skdl som motiverar att
overtradelse av bestimmelser om arsredovisning i stiftelser inte bor vara
skadestandssanktionerad. Det finns fortfarande ett behov av en sanktion i
de fall bestimmelser om arsredovisning i stiftelser asidositts. Regeringen
foreslar darfor att det i stiftelselagen tas in en bestimmelse om skade-
standsskyldighet for en styrelseledamot eller forvaltare som uppsatligen
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eller av oaktsamhet orsakar ndgon utomstdende skada genom att &sido-
sitta bestimmelser i arsredovisningslagen.

13 Handldggningsform vid entledigande av
styrelseledamot eller forvaltare

Regeringens forslag: En fraga om entledigande av styrelseledamot
eller forvaltare som misskoter sitt uppdrag ska handléggas som ett
drende enligt lagen om domstolsérenden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 110 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra invind-
ningar mot promemorians forslag.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag (se utkastet s. 75 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra invind-
ningar mot forslaget i utkastet till lagradsremiss.

Bakgrund: Allmin domstol kan enligt 9 kap. 6 § stiftelselagen entle-
diga en styrelseledamot eller en forvaltare som misskoter sitt uppdrag. I
paragrafens andra stycke regleras vem som har “ritt till talan” om ent-
ledigande, varvid hinvisas till hur man vicker talan om skadestdnd mot
en styrelseledamot. Talan far véickas av bl.a. stiftaren, en styrelseledamot,
destinatér eller tillsynsmyndigheten. Enligt tredje stycket far tillsyns-
myndigheten besluta om ett interimistiskt entledigande om myndigheten
har ”véckt talan”.

Fragan om en tvist vid domstol ska handldggas som mal eller drende
hor samman med gransdragningen mellan réttsskipning och annan rétts-
vard. Utmérkande for den egentliga réttskipningen &r att minst en part for
en talan mot ndgon annan. I drendena finns det oftast inget utvecklat
partsforhallande. Enligt forarbetena till lagen (1996:242) om domstols-
drenden omfattar drendebeteckningen allting som behandlas vid t.ex.
forvaltningsmyndigheter och domstolar (se prop. 1995/96:115 s. 80).
Sedan ling tid tillbaka har dock s&dana drenden vid de allmidnna dom-
stolarna som avsett en egentlig rattskipning enligt réttegdngsbalken
betecknats som mal. Malbeteckningen har inte kommit till anvidndning
utanfor rittegangsbalkens omrade och lagstiftningen om den summariska
processen.

Skilen for regeringens forslag: Det kan i dag ségas vara oklart vilken
handlaggningsform som ska tillimpas nédr fragor om entledigande av
styrelseledamot eller forvaltare provas. A ena sidan talar de anvinda
uttrycken “rétt till talan” och véckt talan” i 9 kap. 6 § andra och tredje
styckena stiftelselagen for att frdgor om entledigande ska handlidggas
som mal enligt rittegangsbalken. Lagen har ocksa tolkats pd detta sitt i
praxis. A andra sidan finns forhallanden som talar for att frigor om ent-
ledigande av en styrelseledamot eller forvaltare i stéllet ska handlaggas
som drende. Enligt forarbetena till den numera upphidvda lagen
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(1946:807) om handldggning av domstolsdrenden skulle fragor om for-
valtning av stiftelse enligt 7 § tillsynslagen, déribland entledigande av
styrelseledamot, handldggas som ett domstolsdrende (jfr NJA II 1947
s. 105). Fragor av det slag som avses i 9 kap. 6 § stiftelselagen har alltsa
sedan lange ansetts utgéra rdttsvard. 1 forarbetena till stiftelselagen
behandlas inte fragan om handldggningsform. Om en fordndring av
handldggningsform fran drende till mal hade varit avsedd, borde Gver-
végandena ha redovisats i forarbetena. I forarbetena uttalas visserligen att
det ar angeldget med en ordning dér det dr mdjligt att vid en och samma
domstol fora talan om sévil entledigande som skadestdnd avseende en
och samma styrelseledamot eller forvaltare. Uttalandet sdger emellertid
inget om att handléggningen av skadestandsfrdgan och fragan om ent-
ledigande ska ske enligt samma forfarande.

Regeringen anser att fragor om entledigande av styrelseledamot eller
forvaltare som misskoéter sitt uppdrag far en mer dndamélsenlig hand-
laggningsform om de handldggs enligt lagen om domstolsdrenden &n
enligt rittegdngsbalken. De bor dérfor handlidggas som drenden enligt
lagen om domstolsdrenden. Det foreslas att detta tydliggors i stiftelse-
lagen.

I detta sammanhang kan noteras Arendeutredningens betéinkande
Domstolarnas handlédggning av drenden (SOU 2007:65), i vilket foreslas
att en overvdgande del av de drenden som i dag handldggs av tingsrétt i
forsta instans flyttas Over till forvaltningsmyndighet. Dessa forslag
bereds for ndrvarande inom Justitiedepartementet.

14 Gemensam placering

Regeringens bedomning: Tillrackliga skil att infora sirskilda regler
for gemensam placering av tillgdngar som tillhor olika stiftelser med
anknuten forvaltning har inte framkommit.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning (se promemorian s. 113 £.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra
invindningar mot promemorians beddmning. Svenska Bankforeningen
har foreslagit att bestimmelsen om att en stiftelse far placera sin for-
mogenhet gemensamt med andra stiftelser upphévs och forordat att det
inom ramen for lagstiftningsarbetet fors ytterligare resonemang om
fragor om gemensam placering.

Bedomningen i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens beddmning (se utkastet s. 76).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra invind-
ningar mot bedémningen i utkastet till lagradsremiss.

Bakgrund: Med begreppet anknuten forvaltning menas att en stiftelse
har en juridisk person eller en statlig myndighet som sin forvaltare (se
2 kap. 2§ forsta och tredje styckena stiftelselagen). En stiftelse kan
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endast ha en forvaltare, men en juridisk person kan vara forvaltare for
flera stiftelser.

En stiftelse far enligt stiftelselagen placera sin formogenhet gemensamt
med andra stiftelser om inte annat foljer av stiftelseférordnandet (se
2 kap. 5 §). Bestimmelsen infordes for att underldtta och effektivisera
forvaltningen av avkastningsstiftelser med relativt sett ganska sma
formogenheter. Vid forvaltning av sédana stiftelser dr det i praktiken
ganska fa andra placeringsalternativ dn traditionellt banksparande som
utnyttjas. En starkt bidragande orsak till detta angavs vara att placering i
t.ex. viardepapper drar ganska dryga kostnader samt att manga forvaltare
anser sig sakna tillrdckliga kunskaper for att vaga ta steget in pa kapital-
marknaden och dessutom gor den beddmningen att det &r for dyrt att
kopa sig denna kunskap. En mojlighet till gemensam placering ansigs
dérfor verksamt kunna bidra till att fler stiftelser skulle vélja att placera
sin formogenhet gemensamt och dédrmed till en mer effektiv forvaltning.
(se prop. 1993/94:9 s. 70 f.). Av naturliga skdl kommer gemensam place-
ring i forsta hand 1 fraga dé en och samma juridiska person eller statliga
myndighet dr forvaltare for tva eller flera stiftelser.

Tidigare inneholl stiftelselagen en bestimmelse om att en stiftelse fick
ha gemensam l6pande bokforing for formogenhet som placerats gemen-
samt med en annan stiftelse (se 3 kap. 4§, upphdvd genom SFS
1999:1106). Regleringen har numera ersatts av en regel i bokforings-
lagen som séger att ett foretag far ha gemensam bokforing med annan
bokforingsskyldig endast for gemensamt bedriven verksamhet och endast
om det dr forenligt med god redovisningssed (se 4 kap. 5 §). Gemensam
medelsplacering kan vara att betrakta som gemensam verksamhet.
Bestimmelsen &r inte avsedd att fordndra den praxis som tidigare
utvecklats, varfor viss ledning kan hamtas fran dldre bestimmelser (se
prop. 1998/99:130 s.390). Bokforingsndmnden har i ett uttalande
angdende den tidigare bestdmmelsen i stiftelselagen uttalat att varje
stiftelse ska ta upp sin del i den sammanlagda formogenheten i balans-
rakningen. I resultatrakningen ska andelen i avkastningen fran den
gemensamt placerade formogenheten fordelas pé respektive balanspost
och intdktsslag (se BFN U 95:3 och a. prop. s. 232).

En stiftelse som inte dr bokforingsskyldig enligt bokforingslagen och
som har sin formdgenhet gemensamt placerad med en annan stiftelse far,
betriffande den gemensamt placerade féormdgenheten, ha rakenskaper
som ir gemensamma med den andra stiftelsen (se 3 kap. 2 § fOrsta
stycket stiftelselagen).

Skilen for regeringens bedomning: Sirskilda regler for gemensam
formogenhetsforvaltning av flera stiftelser med anknuten forvaltning har
efterfragats av banker och universitet som forvaltar ett stort antal stiftel-
ser. Samtidigt har det framkommit att stora forvaltare har utformat en
praxis som innebdr att hanteringen av stiftelser med gemensamt
placerade formogenheter i dag fungerar i praktiken. Utvecklingen péa
marknaden for virdepappersfonder kan ocksa sdgas ha bidragit till att
underlétta gemensam placering.

Det torde alltjdimt vara sa att traditionellt banksparande dr den van-
ligaste placeringsformen vid forvaltning av stiftelser med sma formogen-
heter. Mo6jligheten till gemensam placering ger dessa stiftelser forutsétt-
ningar att fi en betydligt hogre avkastning pa sitt kapital &n om varje
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stiftelse forvaltades separat. Bestimmelsen i 2 kap. 5 § stiftelselagen har
saledes goda skl for sig.

De fragor om andelsdgande, bokforing och revision som har upp-
kommit i anslutning till frigan om gemensam placering har i praktiken
hanterats genom den praxis som banker och universitet har utformat. Det
framstar inte heller som &ndamalsenligt att genom lagstiftning detalj-
reglera dessa fragor. Regeringen delar déarfér promemorians bedomning
att det inte har framkommit tillrickliga skil att inféra mer detaljerade
regler for gemensam placering.

15 Ikrafttrddande- och overgangsfragor

En koncentration av tillsynsverksamheten till ett farre antal lansstyrelser
an i dag kriver forberedelser av olika slag, t.ex. i form av kompetens-
utveckling eller personalavveckling, dverforing av handlingar samt
information till berdrda stiftelser. Det bor dérfor forflyta en tid innan de
aktuella &ndringarna tréder i kraft. Mot denna bakgrund foreslér rege-
ringen att lagéindringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2010.

Vissa av forslagen forutsitter sdrskilda dvergangsbestimmelser. Dessa
kommer att berdéras nedan samt behandlas ndrmare i forfattningskom-
mentaren.

I denna proposition har foreslagits att alla stiftelser som omfattas av
stiftelselagen ska registreras i stiftelseregistret (se avsnitt 5.2). I pro-
memorian har foreslagits att registreringsskyldigheten under en period
om fem ar inte ska gélla stiftelser som bildats fore den 1 januari 1996.
Regeringen delar uppfattningen att det finns skil att lata mindre stiftelser
som fore de nya reglernas ikrafttrddande inte varit registreringsskyldiga
under en period ta stillning till om de vill avveckla sig eller registrera
sig. Som Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn har varit inne pé bor dock en dver-
gingsbestimmelse gilla for samtliga sddana stiftelser som har bildats
fore den 1 januari 2010. For en stiftelse som inte &r registrerad vid
ikrafttradandet foreslas darfor att dldre bestimmelser om registrering ska
gilla fram till utgéngen av ar 2015, om inte stiftelsen dessforinnan viljer
att ansoka om registrering i stiftelseregistret.

Den nya bestimmelsen om bevarande av rékenskapsinformation bor
tillimpas forsta gdngen for det rdkenskapsér som inleds ndrmast efter den
31 december 2009 (se avsnitt 7.2). Motsvarande bor gilla betriffande
bestdmmelserna om hojt gransvirde for bokforingsskyldighet (se avsnitt
7.1).

Nér det géller dndring av foreskrifter i ett stiftelseférordnande och
avveckling av en stiftelse har foreslagits att de materiella kraven mildras
nagot sa att mojligheten till andring respektive avveckling blir storre &n i
dag (se avsnitt 8.3 och 11). Avgorande for de nya reglernas tillimpning
bor vara nér stiftelsens styrelse eller forvaltare fattar sitt beslut om
andring av stiftelsens d&ndamal eller om avveckling. De nya bestdmmel-
serna bor endast gélla for beslut som har fattats efter lagens ikraft-
tridande. Beslut om &ndring eller avveckling som har fattats av styrelsen
eller forvaltaren fore ikrafttrddandet bor provas enligt de bestimmelser

Prop. 2008/09:84

84



som gillde vid denna tidpunkt. Aldre materiella bestimmelser bor dérfor
tillimpas vid provningen av nu aktuella ansdkningar eller underréttelser
som har gjorts fore lagens ikrafttrddande.

Niér det géller stiftelser som har bildats fore lagens ikrafttridande bor
bestimmelsen om att insamlingsstiftelser som huvudregel ska vara
skyldiga att anvdnda tre fjardedelar av sina intdkter for dndamalet (se
avsnitt 9.4) endast gilla om detta ar forenligt med stiftelseforordnandet.

I fraga om forfarandet vid domstolar och andra myndigheter géller som
huvudregel att en ny lag tillimpas fran och med ikrafttrddandet. De nya
processuella bestimmelserna bor normalt tillimpas dven i mal och
drenden som pédgér nér lagen trdder i kraft. Undantag kan dock ibland
behova goras fran denna huvudprincip.

I avsnitt 8.2 foreslés att tillsynsmyndigheten, nir dndringar av detalj-
foreskrifter i ett stiftelseférordnande inte har gjorts med stod av ett s.k.
andringsforbehéll, efter ansdkan fran stiftelsens styrelse eller forvaltare
alltid ska fatta uttryckliga beslut att tillata eller forbjuda tillimpningen av
beslutet om &ndring. Négon tidsfrist for handldggningen hos tillsyns-
myndigheten ska inte finnas. Enligt nuvarande bestimmelser ricker det
med att tillsynsmyndigheten underrdttas om ett beslut om &ndring.
Beslutet blir géllande fran och med den dag da tre manader har forflutit
sedan underrdttelsen kom in till tillsynsmyndigheten, om inte myndig-
heten dessforinnan har forbjudit tillimpningen av beslutet (se 6 kap. 4 §
stiftelselagen). Det kan dérfor uppsta situationer déar styrelsen eller
forvaltaren har underréttat tillsynsmyndigheten om ett beslut om &ndring
men treménadersfristen inte har 16pt ut den 1 januari 2010. I sddana fall
bor handldggningen slutforas enligt de bestimmelser som gillde nér
underrittelsen gjordes. Aldre bestimmelser bor dirfor gilla vid hand-
laggningen av underrittelser som kommit in till tillsynsmyndigheten fore
lagens ikrafttradande.

I avsnitt 8.5 foreslds att Kammarkollegiets beslut om dndring m.m. av
foreskrifter och permutation i fortsdttningen ska fa dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Motsvarande forslag lamnas betrdffande tillsyns-
myndighetens beslut om &ndring av en pensions- eller personalstiftelses
stadgar enligt tryggandelagen. De nya bestimmelserna om 6verklagande
foreslas gilla for beslut som meddelas efter den 1 januari 2010. Ndmnda
forslag innebidr ocksa att bestimmelserna om mojligheten att understilla
eller dverldmna &renden till regeringen enligt 22 § tryggandelagen och
3 § permutationslagen delvis tas bort. Arenden som har understillts eller
Overldmnats till regeringen fére den 1 januari 2010 bor slutforas av
regeringen.

Eftersom stiftelser enligt nuvarande regler registreras lansvis, har
provningen av stiftelsens firma endast provats mot andra stiftelser som &r
registrerade i samma register (se 8 kap. 1 § stiftelselagen och avsnitt 5.4).
Forslaget om koncentration av tillsynsverksamhet innebér dock att dven
antalet stiftelseregister blir farre och att i fortsdttningen tvé eller flera
stiftelser med samma firma kommer att kunna forekomma i ett och
samma register. Mot bakgrund av det sagda bor i fortydligande syfte
inforas en sirskild overgdngsbestimmelse om att firma som har regi-
strerats fore den 1 januari 2010 fir behéllas oférandrad. Om stiftelser
dérigenom kan blandas samman vid registrets forande, kan registrerings-
myndigheten i registret fora in en sérskiljande ortsangivelse eller annat
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fortydligande. Tilligget gors endast for att halla isir firmorna i registret
och kommer alltsé inte, vilket Bolagsverket har varit inne pa, att formellt
ingd som en del av firman (jfr prop. 1974:4 s. 248). Som Ldnsstyrelsen i
Stockholms Ildn har varit inne pa kan det vara lampligt att registrerings-
myndigheten bereder stiftelsen tillfille att yttra sig innan ett fortyd-
ligande fors in i stiftelseregistret. Nagon sérskild bestimmelse om detta
synes inte vara nddvandig.

16 Kostnader och andra konsekvenser

Forslaget om en allmén registreringsskyldighet for stiftelser (se avsnitt
5.2) innebdr att ungefiar 10 000 ytterligare stiftelser blir skyldiga att
registrera sig. Detta kommer att innebdra ett visst merarbete for
registreringsmyndigheterna, i vart fall i ett vergangsskede. Inforandet av
en allmin registreringsskyldighet innebdr att fler stiftelser i framtiden
kommer att bli skyldiga att betala en arlig registerhallningsavgift, vilket
kommer att innebédra okade intdkter for staten. Forslaget om att hoja
gransvérdet for ndr stiftelser blir foremal for dterkommande tillsyn (se
avsnitt 7.1) kan antas medfora att tillsynsarbetet for lénsstyrelserna
minskar 1 viss man och att mer resurser kan ldggas péd registerverk-
samheten. Med héansyn till det sagda och till att dldre bestimmelser om
registrering kommer att tillimpas fram till ar 2015, samt till att registre-
ringen av stiftelser saledes kommer att ske under en ldngre tidsperiod,
gors sammantaget bedomningen att ldnsstyrelserna totalt sett inte
behdver tillforas nagot extra resurstillskott for att klara denna uppgift.
Diremot kan det att bli aktuellt att till foljd av koncentrationen av
tillsynsverksamheten omfoérdela resurser mellan lénsstyrelserna. Rege-
ringen avser dock i senare sammanhang att f6lja upp vilka ekonomiska
konsekvenser inforandet av registreringsskyldigheten far for léns-
styrelserna.

Forslaget om att koncentrera tillsynen till ett farre antal lansstyrelser
(se avsnitt 6.2) krdver, som péapekats ovan, en omfordelning av de
ekonomiska resurserna mellan linsstyrelserna. Overgingskostnaderna
bedoéms bli marginella och rymmas inom ramarna for nuvarande anslag.
En koncentration kan ocksa fa en viss regionalpolitisk betydelse, bl.a.
vad géller sysselséttning och offentlig service i delar av landet.

Forslaget om att stiftelser som har bildats av en kommun eller ett
landsting stills under fullstdndig tillsyn (se avsnitt 6.3) leder till att den
kommunala sjélvstyrelsen pad omradet i ndgon man kan anses inskrénkas
genom Okad statlig tillsyn pd omradet. Regeringen menar emellertid att
det saknas tillrdckliga skil for att inte 14ta kommunala stiftelser omfattas
av samma regler om tillsyn som ovriga stiftelser som har bildats av ett
offentligrattsligt subjekt. Med hansyn hartill och till att det ar frivilligt
for kommuner och landsting att bilda stiftelser, far en viss inskridnkning i
den kommunala sjélvstyrelsen anses vara godtagbar. Syftet med forslaget
kan inte uppnds genom mindre ingripande atgdrder (se Lagradets
yttrande i prop. 2000/01:36, bilaga 4, s. 30 f.).
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I denna proposition foreslas att Kammarkollegiets beslut om tillstand
till &ndring m.m. av stiftelseférordnanden enligt stiftelselagen och om
permutation enligt permutationslagen samt tillsynsmyndighetens beslut
om #ndring enligt tryggandelagen ska fa Gverklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol (se avsnitt 8.5). Antalet 6verklagade beslut kan dven i
fortsdttningen antas bli mycket begransat. Merkostnaden for domstolarna
bedoms bli liten och mdjlig att finansiera inom ramen for befintliga
medel. Det kan dock i senare sammanhang finnas anledning att f6lja upp
om de dndrade reglerna for Overklagande har gett upphov till ndgra
ekonomiska konsekvenser for forvaltningsdomstolarna.

Forslaget om allmén registreringsskyldighet (se avsnitt 5.2) kan for de
minsta stiftelserna sigas innebdra en skdrpning i forhéllande till det
regelverk som géller i dag. Forslaget att hoja gransvérdet for bokforings-
skyldighet och skyldighet att upprétta arsredovisning (se avsnitt 7.1)
innebdr dock att den krets av stiftelser som omfattas av dessa krav
minskar, vilket innebdr administrativa ldttnader for sma och medelstora
stiftelser. Det nya gransvirdet kommer vidare att innebéra att antalet
stiftelser som &r skyldiga att ha en kvalificerad revisor minskar. Enligt
uppgifter i promemorian kommer hdjningen av grinsvérdet for bok-
foringsskyldighet fa till foljd att drygt 4 600 stiftelser inte langre
omfattas av bokforingslagens regler. Forslagen i denna proposition kan
saledes antas leda till fordndringar som sammantaget torde medfora
forenklingar och minskade kostnader fér sma och medelstora stiftelser.

Den omstindigheten att farre stiftelser blir skyldiga att uppritta
arsredovisning och ge in denna till tillsynsmyndigheten gor emellertid att
offentligheten kring stiftelser med tillgdngar som understiger
1 500 000 kr minskar. Detta skulle i undantagsfall kunna innebédra en
Okad risk for att oseridsa personer utnyttjar icke-bokforingsskyldiga
stiftelser for ekonomiska oegentligheter. Forslaget om registreringsskyl-
dighet bedoms emellertid kunna bidra till att offentligheten kring dessa
stiftelser bibehalls, dels genom att det blir enklare att f& information om
stiftelserna, dels genom att forutséttningarna for en effektiv tillsyn kan
antas Oka. Stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga ska ocksa efter
sarskilt foreldggande ge in sammanstéillningen dver sina rikenskaper till
tillsynsmyndigheten. En hdjning av grénsvéardet for bokforingsskyldighet
och skyldighet att upprétta arsredovisning bedoms darfor inte medfora
nagon markbart 6kad risk for missbruk av stiftelseformen. Forslaget om
att insamlingsstiftelser ska vara skyldiga att anvinda minst tre fjardedelar
av sina intdkter for stiftelsens dndamal (se avsnitt 9.4), bedéms vidare i
viss man kunna motverka missbruk av stiftelseformen och dven paverka
det brottsforebyggande arbetet.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om @ndring i stiftelselagen
(1994:1220)

1 kap. Inledande bestimmelser

1 kap. 8 §

I 9 kap. finns bestimmelser om att stiftelser stdr under tillsyn av en
tillsynsmyndighet. I 10 kap. finns bestimmelser om att stiftelser ska vara
registrerade i ett stiftelseregister.

Paragrafen, som innehéller upplysningar om var bestimmelser om tillsyn
och registrering finns i lagen, har dndrats till f6ljd av att en allmén regist-
reringsskyldighet har inforts for stiftelser. Dessutom har en mindre
spraklig justering gjorts.

2 kap. Forvaltning

2 kap. 13 §

Over styrelsens beslut ska det foras protokoll. Protokollet ska under-
tecknas av den som har varit protokollférare. Det ska justeras av
ordféranden, om denne inte har fort protokollet.

Av paragrafen framgar att protokoll ska foras over styrelsens beslut.
Skyldigheten att fora protokoll géiller inte allt som férekommer vid
styrelsens sammantrdden utan endast de beslut som styrelsen fattar (se
prop. 1993/94:9 s. 310).

Paragrafen har dndrats genom att det har tagits in sérskilda bestimmel-
ser om undertecknande och justering av protokollet. Med ordférande
avses styrelsens ordférande eller, om denne inte har varit nirvarande vid
beslutsfattandet, den styrelseledamot som har varit ordférande vid
sammantriadet. Liknande bestimmelser for aktiebolag finns i 8 kap. 24 §
aktiebolagslagen (2005:551).

Om stiftelseférordnandet stdller mer omfattande krav pad dokumen-
tation av styrelsens arbete, ska de foljas (se 1 § och a. prop. s. 131). Om
det i stiftelseforordnandet star att en annan person @n den som har varit
ordforande ska justera protokollet, ska alltsa protokollet justeras bade av
den som stiftaren angett dir och av ordféranden. Overvigandena finns i
avsnitt 10.

I 6vrigt har en mindre spréklig justering gjorts.

2 kap. 16 §
Styrelsen foretrader stiftelsen och tecknar dess namn och firma.

Ndr en stiftelse har registrerats i stiftelseregistret, fdar styrelsen be-
myndiga ndgon annan att foretrdda stiftelsen och teckna dess namn och
firma. Styrelsen fdr ndr som helst aterkalla ett sddant bemyndigande.
Bestaimmelserna i 14 § géller i fraga om den som har fatt ett sddant
bemyndigande d&ven om han eller hon inte dr styrelseledamot.

Den som ér underarig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § forédldrabalken far inte bemyndigas att foretrada stiftelsen.
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En stiftelse som har forsatts i konkurs foretrdds som konkursgéldenir
av den styrelse som finns vid konkursens borjan. Bestimmelserna i 9 §
géller dock under konkursen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur en stiftelse med egen forvalt-
ning foretrdds utat, t.ex. vid ingdende av avtal och infér domstolar och
andra myndigheter.

Av andra stycket forsta meningen foljer att styrelsen for en stiftelse
som har registrerats i stiftelseregistret kan se till att d&ven andra &n
styrelsen far foretrdda stiftelsen. Bestimmelsen har dndrats sprakligt som
en foljd av att det har inforts en allmén registreringsskyldighet for
stiftelser.

2 kap. 20 §

Over de beslut som forvaltaren fattar rérande stiftelsen ska det foras
protokoll. Protokollet ska undertecknas av den som har varit protokoll-
forare. Fattas beslut vid ett sammantrdde, ska protokollet justeras av
ordféranden, om denne inte har fort protokollet.

Av paragrafen framgar att protokoll ska foras &ver de beslut som
forvaltaren fattar rorande stiftelsen. Skyldigheten att fora protokoll géller
inte bara beslut som fattas av forvaltarens hogsta verkstillande organ
utan dven beslut som fattas av andra organ hos forvaltaren. Bestimmel-
sen innehaller inga foreskrifter om protokollets form (se prop. 1993/94:9
s. 137 £).

Paragrafen har éndrats genom att det har tagits in bestimmelser om
undertecknande och justering av protokollet. Till skillnad fran vad som
giller for stiftelser med egen forvaltning fattas beslut savitt giller
stiftelser med anknuten forvaltning inte alltid vid ndgot sammantréde.
Har beslut fattats vid ett sammantrdde hos négot organ hos forvaltaren,
ska protokollet dock alltid justeras av ordféranden om denne inte har
varit protokollférare. Med ordférande avses hér den person som har varit
ordférande vid sammantridet nér beslutet fattades. I 6vrigt kan hinvisas
till kommentaren till 13 §.

Dessutom har en mindre spréklig justering gjorts.

2 kap. 23 §
Forvaltaren foretrdader stiftelsen och tecknar dess namn och firma.

Ndr en stiftelse har registrerats i stiftelseregistret, far forvaltaren
bemyndiga nagon annan att foretrdda stiftelsen och teckna dess namn och
firma. Forvaltaren fdr nir som helst aterkalla ett sddant bemyndigande.
Bestdmmelserna 1 21 § giller i friga om den som har fétt ett sadant
bemyndigande dven om han eller hon inte ar foretriadare for forvaltaren.

Den som ar underérig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § foréldrabalken far inte bemyndigas att foretrada stiftelsen.

En stiftelse som har forsatts i konkurs foretrads som konkursgéldenér
av den forvaltare som finns vid konkursens borjan. Bestimmelserna i
19 § géller dock under konkursen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur en anknutet forvaltad
stiftelse foretrdds utét, t.ex. vid ingédende av avtal och infér domstolar
och andra myndigheter.
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Av andra stycket forsta meningen foljer att forvaltaren for en stiftelse
som har registrerats i stiftelseregistret kan se till att det finns nagon eller
nagra fysiska personer som har behdrighet att foretrdda stiftelsen vid
sidan av det eller de organ som foretrader forvaltaren i angeldgenheter
som ror stiftelsen. Bestimmelsen har dndrats sprakligt som en foljd av att
det har inforts en allmén registreringsskyldighet for stiftelser.

3 kap. Bokforing och arsredovisning m.m.

3kap.2§

Stiftelser som inte 4r bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen
(1999:1078) ska fortlopande fora rdkenskaper 6ver belopp som har
inbetalats till eller utbetalats av stiftelsen. Det ska finnas verifikationer
for in- och utbetalningar. En stiftelse som har sin formdgenhet gemen-
samt placerad med en annan stiftelses formdgenhet, far betraffande den
gemensamt placerade formogenheten ha rdkenskaper som ar gemen-
samma med den andra stiftelsen.

Rékenskaperna ska avslutas med en sammanstillning for varje
rakenskapsar. Av sammanstillningen ska framga tillgangar och skulder
vid rékenskapsarets borjan och slut samt inkomster och utgifter under
rakenskapséret. | sammanstéllningen ska dven anges virdet av stiftelsens
tillgdngar vid rdkenskapsérets slut.

Dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvdnds for att
bevara rikenskapsinformation ska vara varaktiga och litt dtkomliga. De
ska bevaras fram till och med det tionde dret efter utgangen av det
kalenderar dd rdkenskapsdret avslutades. De ska forvaras i Sverige, i
ordnat skick och pd betryggande och overskddligt sdtt.

Efter sdrskilt foreldggande av tillsynsmyndigheten ska en kopia av den
sammanstdllning som anges i andra stycket ges in dit. Sadant fore-
ldggande ska utfirdas ndr ndagon begdr det. Beslut om foreldggande fdir
forenas med vite. Fraga om utdémande av vite provas av tillsyns-
myndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forande av rdkenskaper for stif-
telser som inte dr bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen (1999:1078).

Den tidigare bestimmelsen om bevarande av rikenskapsmaterial i
tredje stycket var utformad med den upphévda regleringen i 22 § forsta
stycket bokforingslagen (1976:125) som forebild (se prop. 1993/94:9
s. 147). 1 den nuvarande bevaranderegeln i 7 kap. 2 § forsta stycket
bokforingslagen foreskrivs att dokument, mikroskrift och maskinldsbara
medier som anvénds for att bevara rdkenskapsinformation ska vara
varaktiga och litt atkomliga och bevaras fram till och med det tionde aret
efter utgdngen av det kalenderar da rikenskapsaret avslutades. Det som
ska bevaras ar alltsd sddana foremal dar rdkenskapsinformationen
kommer till uttryck. Tredje stycket har dndrats for att béttre std i dverens-
stimmelse med géllande redovisningslagstiftning.

Fjdrde stycket ar nytt och innebér att det infors ett krav pa att samman-
stdllningen Over stiftelsens rdkenskaper, efter sérskilt foreliggande, ska
ges in till tillsynsmyndigheten. Ett foreliggande ska utfirdas nir nagon
begdr det. Tillsynsmyndigheten ska utfarda ett foreliggande s& snart
nagon enskild onskar ta del av sammanstillningen. Néagot skal for
begdran behdver inte anforas. Det kan naturligtvis finnas anledning for
tillsynsmyndigheten att pa eget initiativ begéra in sammanstéllningen.
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Forutsattningarna for detta regleras inte i denna paragraf utan i bestdm-
melserna om tillsyn (se 9 kap. 4 § forsta stycket 1 och avsnitt 7.2).

Sammanstallningen 6ver rikenskaperna ska overldmnas till stiftelsens
revisor senast inom fyra ménader efter rikenskapsarets utgang (4 kap.
10 § tredje stycket). Efter att ha granskat sammanstéllningen ska revisorn
senast fem och en halv manader efter utgdngen av rdkenskapséret
overlamna sammanstdllningen till stiftelsens styrelse eller forvaltare
(4 kap. 13 §). Detta innebdr att det kan drdja cirka sex ménader innan
sammanstéllningen &r slutlig. Det &dr lampligt att tillsynsmyndigheten tar
hénsyn till dessa frister nir den t.ex. anger vilken tid en stiftelse har pa
sig att efterkomma ett foreldggande.

Beslutet om foreliggande far forenas med vite. Allmidnna bestim-
melser om vite finns i lagen (1985:206) om viten. Enligt den lagen ska
fragor om utdémande av vite provas av ldnsritt. Bestimmelsen i detta
stycke innebédr dock att tillsynsmyndigheten sjdlv ska prova fraga om
utdémande av vite (jfr 9 kap. 5 § tredje stycket stiftelselagen).

Av 9 kap. 11 § forsta stycket framgar att ett beslut som tillsynsmyndig-
heten fattar enligt denna bestdimmelse far 6verklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol. Allménna bestimmelser om hur man Overklagar en
forvaltningsmyndighets beslut finns i forvaltningslagen (1986:223).

For att dven stiftelser som star under begrénsad tillsyn ska omfattas av
skyldigheten att ge in en sammanstéllning Over stiftelsens ridkenskaper
till tillsynsmyndigheten har denna placerats i 3 kap. Syftet &r diremot
inte att utvidga tillsynsmyndighetens befogenheter enligt 9 kap.

I 6vrigt har en mindre spréaklig justering gjorts.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

5 kap. Skadestind

5kap.1§

En styrelseledamot eller forvaltare som vid fullgérandet av sitt uppdrag
uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar skada for stiftelsen ska ersitta
skadan. Detsamma géller nir skadan tillfogas ndgon annan genom ésido-
sittande av foreskrifterna i stiftelseforordnandet, denna lag eller drs-
redovisningslagen (1995:1554).

Paragrafen innehéller bestimmelser om styrelseledaméters och forval-
tares ersattningsskyldighet om de vid fullgérandet av sitt uppdrag orsakar
skada for stiftelsen eller tredje man.

Férsta meningen har endast omarbetats sprakligt.

Enligt andra meningen ska en styrelseledamot eller forvaltare som
uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar skada for tredje man vid full-
gorandet av sitt uppdrag ersitta skadan. Erséttningsskyldigheten har
tidigare intritt endast om det &r ndgon foreskrift i stiftelseférordnandet
eller stiftelselagen som har &sidosatts. Andringen innebér att ersittnings-
skyldighet kan uppkomma &ven nér en styrelseledamot eller forvaltaren
asidositter bestimmelserna i arsredovisningslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.
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6 kap. Andring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseforordnande

Andring m.m. efter tillstand av Kammarkollegiet

6 kap. 1§

Styrelsen eller forvaltaren far inte utan tillstind av Kammarkollegiet
andra eller upphéva eller i sérskilt fall asidosétta foreskrifter i stiftelse-
forordnandet som avser

1. stiftelsens dndamal,

2. hur stiftelsens formdgenhet ska vara placerad,

3. huruvida stiftelsen ska ha egen eller anknuten forvaltning,

4. av vem en styrelseledamot eller forvaltaren entledigas eller utses
eller hur styrelsen ska vara sammansatt,

5. styrelsens beslutforhet eller omrdstningsforfarande,

6. arvode till styrelsens ledamoter eller forvaltaren,

7. rakenskaper eller arsredovisning for stiftelsen,

8. revision, eller

9. ritt att fora talan om skadestdnd till stiftelsen eller att anséka om
entledigande av styrelseledamot eller forvaltare.

Foreskrifterna far &ndras, upphévas eller i sdrskilt fall &sidoséttas
endast om de pa grund av dndrade forhéllanden inte lingre kan foljas
eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot stiftarens
avsikter. Foreskrifter som avses i forsta stycket 2—9 far dessutom dndras,
upphdvas eller i sdrskilt fall dsidosdttas om det finns andra sérskilda
skél. Foreskrifter som avses i forsta stycket 1 far dndras, upphdvas eller i
sdrskilt fall asidosdttas om det finns synnerliga skdl.

Vid andring av foreskrifter om stiftelsens dndamél ska vad som kan
antas ha varit stiftarens avsikt beaktas sé langt mojligt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka forutsittningar som maste
foreligga for att foreskrifter i stiftelseforordnanden om stiftelsens énda-
mal, formogenhetsplacering och forvaltning m.m. ska fa dndras, upp-
hivas eller asidoséttas 1 ett sdrskilt fall (nér det i fortsédttningen talas om
andring av foreskrifter avses dven upphdvande och asidosdttande av
dessa).

Bestdmmelserna i forsta stycket innebér att styrelsen eller forvaltaren
inte far tillimpa ett beslut om &ndring av foreskrifter i stiftelseforord-
nandet utan tillstind av Kammarkollegiet, om beslutet avser en séddan
foreskrift som omfattas av upprakningen. Kammarkollegiet har ensam
kompetens att prova dndring av sddana foreskrifter. Punkten 9 har
andrats som en foljd av att en friga om entledigande av en styrelse-
ledamot eller forvaltare enligt 9 kap. 6 § i fortséttningen handlaggs som
ett drende enligt lagen (1996:242) om domstolsdrenden (se kommentaren
till 9 kap. 6 §).

I andra stycket anges vilka forutsittningar som i materiellt hanseende
maste vara uppfyllda for att en foreskrift i ett stiftelseforordnande ska fa
dndras. Av den nya andra meningen framgar att “andra sarskilda skél”
kan tillampas endast betrdffande foreskrifter som avser annat dn &nda-
maélet. Foreskrifter om en stiftelses @ndamal ska alltsa, liksom enligt
tidigare praxis, inte kunna @ndras med hénvisning till ”andra sérskilda
skdl”. Liksom tidigare krdvs det inte att &ndrade forhéllanden har intrétt.
Négon dndring i sak dr inte avsedd. Vidare har det i en ny tredje mening
inforts en bestimmelse som innebar att foreskrifter om stiftelsens dnda-
mal far dndras om det finns synnerliga skal.
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Formuleringen ”synnerliga skil” har valts for att markera att utgangs-
punkten &r att det krdvs mycket speciella omsténdigheter for att foreskrif-
ter om stiftelsens dndamal ska fa dndras. Inte heller denna forutséttning
kréver att andrade forhéllanden har intrdtt. Bestimmelsen ar framst av-
sedd att tillimpas nar stiftelsens &ndamal fortfarande ar mojligt att iaktta
men det pd grund av samhéllsutvecklingen framstdr som orimligt att
behalla &ndamalet i sin nuvarande utformning. Detta torde framst kunna
komma i fraga for ndringsdrivande stiftelser som paverkas av fordnd-
ringar i omvérlden i storre utstrickning &n andra stiftelser. Synnerliga
skdl kan anses vara for handen om en stiftelse som bedriver en
konkurrensutsatt nédringsverksamhet har angeldgna skél att anpassa sin
verksamhet s& att det paverkar dndamalet trots att &ndamalet &nnu inte
har blivit omdjligt att folja. Aven for stiftelser som inte bedriver
niringsverksamhet kan i speciella situationer ett bibehdllande av det
ursprungliga andamalet fa orimliga konsekvenser. Nar det géller stiftelser
vars dndamal &r att dga och forvalta viss egendom, t.ex. en fastighet,
innehaller stiftelseférordnandet eller ett testamentariskt forordnande (jfr
1 kap. 3 § andra stycket) ibland ett avyttringsforbud eller forbud mot att
riva, bygga om eller uppfora nya byggnader pa fastigheten. En séddan
foreskrift kan i vissa fall leda till att byggnader eller annan egendom som
inte lingre fyller ndgon funktion och som &ar kostnadskrivande att
underhalla inte kan séljas eller rivas. I vissa sadana fall kan en for-
valtning i enlighet med det ursprungliga dndamalet ibland framstd som
orimligt betungande och det kan di, i den man foreskriften bedéms
utgora en del av stiftelsens dndamal, foreligga synnerliga skél att &dndra
foreskriften.

Vad som ndrmare ska anses som synnerliga skil har dverlamnats &t
rattstillimpningen. Ytterst blir tillimpningen av denna forutséttning
beroende av omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Av tredje stycket foljer att vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt
dven 1 fortsdttningen ska beaktas sa langt detta &r mojligt vid dndring av
foreskrifter om stiftelsens dndamal.

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

6 kap.2 §

Fragor om tillstand enligt 1 § provas pa ansokan av styrelsen eller for-
valtaren. Kammarkollegiets beslut far overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstand krédvs vid dverklagande till kammar-
rdtten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som har rétt att ansdka om
andring av foreskrifter i ett stiftelseforordnande och om 6verklagande av
Kammarkollegiets beslut om tillstand till &ndring m.m. av foreskrifter.
Andringen i andra meningen innebir att dverklagande av Kammar-
kollegiets beslut far ske hos allmin forvaltningsdomstol. Beslutet over-
klagas till den lansritt inom vars domkrets drendet forst provats, i det hér
fallet Lansrétten i Stockholms lidn (se 14 § andra stycket lagen [1971:289]
om allménna forvaltningsdomstolar). 1 tredje meningen har tagits in ett
krav pa provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétten.
Bestdmmelser om vem som har rétt att dverklaga Kammarkollegiets
beslut och hur &verklagande ska ske finns i 22-23 §§ forvaltningslagen
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(1986:223). For det fall en enskild dverklagar beslutet foljer av 7a § Prop. 2008/09:84

forvaltningsprocesslagen (1971:291) att Kammarkollegiet 4r motpart till
den enskilde sedan handlingarna i malet 6verlamnats till domstolen.
Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

Andring m.m. efter tillstand av tillsynsmyndigheten

6 kap. 3 §
I andra fall dn som avses i 1§ forsta stycket far styrelsen eller for-
valtaren inte utan tillstand av tillsynsmyndigheten dndra, upphdva eller i
sdrskilt fall dsidosdtta en foreskrift i stiftelseforordnandet. Hdérvid ska
1 § andra stycket forsta och andra meningarna tillimpas.

Tillstand ska medges om styrelsens eller forvaltarens beslut inte strider
mot denna lag.

Fragor om tillstand provas pd ansékan av styrelsen eller forvaltaren.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dndring, upphavande eller asido-
sattande 1 ett sdrskilt fall av foreskrifter i stiftelseférordnanden efter
tillstand fréan tillsynsmyndigheten.

Det tidigare andra stycket har omarbetats och flyttats till forsta stycket.
Av detta framgér att dndring av detaljforeskrifter, sdsom stiftelsens
namn, inte far ske utan tillstdnd av tillsynsmyndigheten. Styrelsen eller
forvaltaren far alltsd inte tillimpa ett beslut om éndring av foreskrifter i
stiftelseforordnandet utan ett uttryckligt tillstdnd av tillsynsmyndigheten.
Vid éndring av en detaljforeskrift ska de materiella forutsittningar for
dandring som anges 1§ andra stycket forsta och andra meningarna
tillimpas. Styrelsen eller forvaltaren far saledes dndra en foreskrift om
den pé grund av &ndrade forhéllanden inte lingre kan foljas eller har
blivit uppenbart onyttig eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter
eller om det finns andra sarskilda skil. Forutsdttningarna for beslut om
andring med stod av s.k. dndringsforbehéll har flyttats till 4 § forsta
stycket.

Av andra stycket framgér att tillsynsmyndigheten endast far avsla en
ansdkan om tillstand till andring om styrelsens eller forvaltarens beslut
strider mot stiftelselagen. Tillsynsmyndighetens provning ska saledes,
liksom enligt géllande ritt, enbart avse lagligheten i de genom andring-
arna tillkomna foreskrifterna (jfr prop. 1993/94:9 s. 314 f.). Myndigheten
ska vid dndring eller dsidosattande av en foreskrift i ett sérskilt fall alltid
kontrollera att den nya foreskriften inte strider mot ndgon tvingande
bestimmelse i stiftelselagen. Den omsténdigheten att foreskriften fram-
star som oldmplig &r inte tillrackligt for att neka tillstand.

Av tredje stycket framgér att fragor om tillstand provas pa ansokan av
styrelsen eller forvaltaren (jfr 2 §). Till ansokan bor ldmpligen bifogas
det protokoll som innefattar beslutet om &ndring och, om beslutet avser
en stiftelse som dnnu inte har registrerats i stiftelseregistret, en kopia av
stiftelseforordnandet.

Overviigandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.
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Andring m.m. utan tillstand

6 kap. 4 §
Om stiftaren i stiftelseférordnandet uttryckligen har foreskrivit att
styrelsen eller forvaltaren utan tillstand av en myndighet far dndra, upp-
hdva eller asidosdtta sdrskilt angivna foreskrifter i stiftelseforordnandet
som angdr en annan fraga dn som anges i 1 § forsta stycket 1, gdller vad
som har foreskrivits i stiftelseférordnandet utan hinder av 1 och 3 §§.
Styrelsen eller forvaltaren ska underritta tillsynsmyndigheten om
beslut som avses i forsta stycket. Beslutet giller fran och med den dag da
tre manader forflutit sedan underrittelsen inkom till tillsynsmyndigheten,
om inte denna under tremanaderstiden forbjudit styrelsen eller for-
valtaren att tillimpa beslutet. Forbud av tillsynsmyndigheten far grundas
endast pa att beslutet strider mot denna lag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om éndring av foreskrifter i stiftelse-
forordnanden som har gjorts med stdd av s.k. dndringsforbehéll och som
inte kréver tillstdnd av myndighet.

Forsta stycket reglerar giltigheten av s.k. dndringsforbehall. Bestim-
melsen motsvarar i allt visentligt den tidigare regleringen i 3 § forsta
stycket.

I andra stycket har viss spraklig justering gjorts. Bestimmelsen mot-
svarar den som tidigare fanns i forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

6 kap.5§

Styrelsen eller forvaltaren far besluta om att forbruka stiftelsens
tillgéngar for det &ndamal vartill de ar bestimda eller for ett indamal som
s nira som mojligt motsvarar detta, om

1. stiftelsen bildades for mer dn 20 ar sedan,

2. stiftelsen inte har kunnat frimja sitt &ndamal under de senaste fem
aren,

3. vérdet av tillgdngarna, virderade med tillimpning av 3 kap. 3 §, vid
utgangen av de tre senaste rikenskapsaren har understigit ett grdnsbelopp
som motsvarar tio ganger det da gillande prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring, samt

4. stiftelsen saknar skulder.

Bestdmmelserna i 3 § om tillstand av tillsynsmyndigheten tillimpas pa
beslut enligt forsta stycket.

Paragrafen reglerar upphorande av en stiftelse genom att styrelsen eller
forvaltaren beslutar om att forbruka stiftelsens tillgangar for andamalet.

Enligt forsta stycket far styrelsen eller forvaltaren besluta om att
forbruka stiftelsens tillgdngar for det dndamal vartill de r bestimda om
fyra forutsittningar 4r uppfyllda. Andringarna i forsta stycket 1 och 3
innebdr att mojligheterna att avveckla en stiftelse som inte kan framja sitt
dndamal utdkas genom att kraven avseende alder och tillgdngarnas virde
mildras. Beslut om forbrukning av tillgdngarna far ske om stiftelsen har
bildats for mer dn 20 ar sedan och om vérdet av tillgdngarna vid ut-
gingen av de tre senaste ridkenskapséren har understigit ett gréansbelopp
som motsvarar tio gdnger det da gillande prisbasbeloppet.

Den allméinna vérdplikt som &ligger styrelseledaméter eller forvaltaren
i deras egenskap av stiftelsens sysslomén innebér en skyldighet for dem
att se till att stiftelsens tillgangar inte ligger oanvénda. Av detta foljer
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emellertid inte att styrelsen eller forvaltaren &r skyldiga att fatta beslut
om forbrukning av stiftelsens tillgangar sa snart forutsittningarna for ett
sadant beslut foreligger. Styrelsen eller forvaltaren bor forst forsoka hitta
nagon annan lésning &n den som anvisas i paragrafen. Innan ett beslut
om forbrukning fattas, bor styrelsen eller forvaltaren undersdka om en
dndring av en eller flera foreskrifter i stiftelseférordnandet enligt 6 kap.
skulle vara tillrackligt for att rdda bot pa problemet (se prop. 1993/94:9
s. 183).

Av andra stycket foljer att ett beslut som fattats med stod av forsta
stycket ska kontrolleras av tillsynsmyndigheten innan det far verkstéllas.
Till £61jd av den &ndring som gjorts i 3 § ska tillsynsmyndigheten fatta ett
uttryckligt beslut att tillata verkstillande av beslutet.

Nir stiftelsens tillgdngar har forbrukats, ar stiftelsen upplost (se 7 kap.
18 §).

Overviigandena finns i avsnitt 11.
9 kap. Tillsyn m.m.

9 kap. 1§

En stiftelse med egen forvaltning stdr under tillsyn av den ldnsstyrelse
som dr tillsynsmyndighet i det lan dir stiftelsens styrelse har sitt séte
eller, om séte inte dr bestdmt, dér forvaltningen huvudsakligen utévas. En
stiftelse med anknuten forvaltning star under tillsyn av den ldnsstyrelse
som dr tillsynsmyndighet 1 det lan dir forvaltaren har sitt site eller, om
site inte dr bestimt, ddr forvaltarens egen forvaltning huvudsakligen
utdvas eller, om ett handelsbolag ar forvaltare, dér bolagets huvudkontor
ar inréttat.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilken linsstyrelse som dr till-
synsmyndighet i ett ldn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i ett
enskilt fall besluta att en annan myndighet dn som f6ljer av forsta stycket
ska vara tillsynsmyndighet for en stiftelse.

Att det for vissa stiftelser giller sirskilda bestimmelser om tillsynen
framgar av 10 och 10 a §§.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilken lansstyrelse som &r till-
synsmyndighet for en stiftelse.

Av forsta stycket framgar att en stiftelse stdr under tillsyn av den
lansstyrelse som ér tillsynsmyndighet i det 1dn dér styrelsen eller forval-
taren har sitt site eller diar forvaltningen huvudsakligen utdvas.
Andringen innebiir att en stiftelse kan std under tillsyn av linsstyrelsen i
ett annat lan 4n det l&n dér stiftelsen finns.

I andra stycket har tagits in en erinran om att regeringen har mojlighet
att meddela foreskrifter om vilken ldnsstyrelse som ar tillsynsmyndighet i
ett lan.

Bestimmelsen om att det i ett enskilt fall far beslutas att en annan
myndighet dn som foljer av forsta stycket ska vara tillsynsmyndighet for
en stiftelse har endast dndrats sprékligt och finns i tredje stycket.
Beslutanderétten har delegerats till Kammarkollegiet (18 § stiftelse-
forordningen [1995:1280]).

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.
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9 kap. 6 §
Om en styrelseledamot eller forvaltaren misskoter sitt uppdrag, kan han
eller hon entledigas av allmidn domstol. Entledigandet far begrinsas till
viss tid.

I fraga om vem som har rdtt att anséka om entledigande géller 5 kap.
4 § forsta och fjarde styckena.

Har tillsynsmyndigheten ansokt om entledigande av en styrelseledamot
eller forvaltaren, far tillsynsmyndigheten entlediga denne for tiden till
dess att domstolen har slutligt provat saken eller bestdmt annorlunda.

Paragrafen innehaller bestimmelser om entledigande av en styrelsele-
damot eller forvaltare som misskoter sitt uppdrag och vem som é&r
behorig att pékalla en provning av fridgan om entledigande.

Av forsta stycket framgar att en styrelseledamot eller forvaltare som
misskoter sitt uppdrag kan entledigas av allmidn domstol. En friga om
entledigande ska handlidggas som ett drende enligt lagen (1996:242) om
domstolsdrenden (jfr 1 § lagen om domstolsdrenden). Andra och tredje
styckena har déarfor dndrats pa sa sitt att begreppet talan ersatts med
ansokan.

I 6vrigt har en mindre spraklig justering gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 13.

9 kap. 10 §

Bestdmmelserna i 3 § forsta stycket, 4 § samt 5 § forsta stycket 2 och 3
giller inte i fraga om stiftelser som enligt stiftarens forordnande ska vara
undantagna fran tillsyn enligt denna lag och som varken under
innevarande eller de tre ndrmast foregdende rikenskapséren har utdvat
néringsverksamhet eller varit moderstiftelse.

I fraga om stiftelser som avses i forsta stycket géller dock be-
stimmelserna i 3 § forsta stycket, 4 § forsta stycket 1 och 2 samt 5 §
forsta stycket 2 och 3 om det kan antas att

1. stiftelsen saknar namn,

2. stiftelsen inte har uppréttat ars- eller koncernredovisning eller inte
har avldmnat éars- eller koncernredovisning, arsbokslut eller samman-
stillning 6ver rdkenskaperna till revisorn,

3. stiftelsen inte héller ars- eller koncernredovisning eller revisions-
eller koncernrevisionsberéttelse tillgénglig for var och en,

4. stiftelsen saknar behorig revisor, eller om

5. fraga uppkommer om sadant beslut som avses i 4 kap. 5 §.

Paragrafen anger vilka stiftelser som &r undantagna fran de centrala
bestdmmelserna om tillsyn.

Forsta stycket har dndrats pé sé vis att punkterna 1 och 2 har tagits bort
och punkten 3 sammanforts med &vrig text. Andringen innebir att
stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en kommun
eller ett landsting och stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet inte
ar undantagna frén fullstindig tillsyn. Bestimmelserna i 3-5 §§ om
tillsynsmyndighetens rétt och skyldighet att ingripa vid misstanke om
oegentligheter, att begira in handlingar eller upplysningar och utfirda
forbud m.m. géller ddrmed aven for sddana stiftelser.

I 6vrigt har en mindre spraklig justering gjorts.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Prop. 2008/09:84

97



9 kap. 11 §

Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Detta giller dock inte beslut om att véicka talan
enligt 5 kap. 4 § forsta stycket eller att anséka om entledigande enligt
9 kap. 6 § forsta stycket eller beslut enligt 9 kap. 6 § tredje stycket.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt 4 kap. 8 §, 6 kap. 3 eller 4 § eller
5§ andra stycket, 9 kap. 5 § forsta stycket 3, i den del beslutet avser
verkstillighetsforbud, eller 9 kap. 7 eller 8 § géller 4ven om de Over-
klagas.

Om tillsynsmyndighetens beslut 6verklagas, ska tillsynsmyndigheten
fora talan for det allmdnna. Overklagas domstolens beslut av tillsyns-
myndigheten, ska dverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den
dag da det 6verklagade beslutet meddelades.

Lansstyrelsens beslut enligt 9 § 6verklagas hos allmidn forvaltnings-
domstol. Bestimmelserna i tredje stycket om tillsynsmyndigheten och
dess beslut géller i sddant fall lansstyrelsen och dess beslut.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande av tillsynsmyndig-
hetens beslut.

Forsta stycket har dndrats till foljd av att fragor om entledigande av
styrelseledaméter och forvaltare i 6 § handlaggs som drenden enligt lagen
(1996:242) om domstolsérenden.

1 andra stycket har 6 kap. 3 § lagts till.

Ovriga #ndringar r sprakliga.

10 kap. Registrering

10 kap. 1§
En stiftelse ska vara registrerad.

Registreringsmyndighet for en stiftelse ar den lénsstyrelse som
regeringen i enlighet med 9 kap. 1 § andra stycket har bestimt dr till-
synsmyndighet i ldnet.

Ett stiftelseregister ska foras hos registreringsmyndigheten for registre-
ringar enligt denna lag. Om en linsstyrelse dr registreringsmyndighet i
flera lin, ska den ldnsstyrelsen fora ett gemensamt register for registre-
ringar i dessa ldn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avgifter for registrering i stiftelseregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om ingivning av anmailningar i registreringsérenden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om registrering av stiftelser och
vilken myndighet som &r registreringsmyndighet.

Forsta stycket har andrats till f6ljd av att en allmédn registrerings-
skyldighet har inforts for stiftelser.

Det kan intréffa att stiftelseférordnandet betrdffande en stiftelse som
enligt tidigare bestimmelser inte var registreringsskyldig innehéller en
foreskrift om att stiftelsen inte ska vara registrerad i ett stiftelseregister
eller om att stiftelsen ska vara undantagen fran tillsyn enligt stiftelse-
lagen. Andringen innebir att sidana foreskrifter inte lingre utgoér nagot
hinder mot registrering. Det torde vidare vara mojligt for stiftelsens
styrelse eller forvaltare att med stod av 6 kap. 3 eller 4 § besluta att
upphéva en foreskrift om att stiftelsen inte ska vara registrerad till foljd
av att den pa grund av dndrade forhéallanden inte langre gér att folja.
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Andra stycket har dndrats som en foljd av att regeringen bestimmer
vilken ldnsstyrelse som ér tillsynsmyndighet. Den lansstyrelse som ska
vara tillsynsmyndighet &r ocksa registreringsmyndighet. Av 9 kap. 1§
tredje stycket foljer att stiftelser i vissa fall kan ha en annan myndighet
som tillsynsmyndighet dn den lénsstyrelse som ér stiftelsens registre-
ringsmyndighet.

I tredje stycket har av tydlighetsskal tillagts att en lansstyrelse som &r
registreringsmyndighet for flera lian ska fora ett gemensamt stiftelse-
register for dessa lan.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

10 kap. 2 §
En stiftelses styrelse eller forvaltare ska anméla stiftelsen for registrering
i stiftelseregistret senast sex manader efter det att stiftelsen bildades.

Anmilan ska innehélla uppgift om

1. stiftelsens postadress och telefon,

2. styrelseledaméternas namn, personnummer, bostadsadress, post-
adress och telefon eller forvaltarens namn eller firma, organisations-
nummer, postadress och telefon,

3. revisorns namn, personnummer och postadress samt, om revisorn ar
ett registrerat revisionsbolag, vem som &r huvudansvarig for revisionen
och bolagets organisationsnummer.

Vid egen forvaltning ska anmélan vidare innehélla uppgift om den ort
dar styrelsen har sitt séte eller, om séte inte dr bestdmt, dér forvaltningen
huvudsakligen utovas. Vid anknuten forvaltning ska uppgift i stéllet
lamnas om den ort dir forvaltaren har sitt site eller, om site inte &r
bestdmt, dédr forvaltarens egen forvaltning huvudsakligen utovas eller,
om fOrvaltaren &r ett handelsbolag, dar bolaget har sitt huvudkontor in-
rattat.

Till anmilan ska det fogas en kopia av stiftelseforordnandet, om det &r
mojligt. Har styrelsen eller forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat beslut om
namn for stiftelsen, ska anmélan innehalla uppgift &ven om namnet.

Paragrafen innehdller grundliggande bestimmelser om anmilan for
registrering i stiftelseregistret.

Forsta stycket har andrats till foljd av att det har inforts en allméin
registreringsskyldighet for stiftelser. Andringen innebir att en stiftelses
styrelse eller forvaltare ska anméla stiftelsen for registrering senast sex
manader efter det att stiftelsen har bildats. Bestimmelser om hur en
stiftelse bildas finns i 1 kap. 2 § och 11 kap. 1 och 3 §§.

Ovriga #ndringar ir sprakliga.

10 kap. 3 §
Anmadlan fOr registrering i stiftelseregistret ska genast goras

1. nédr en foreskrift i stiftelseforordnandet har éndrats eller upphéavts
enligt bestimmelserna i 6 kap. eller med stod av en sddan bestimmelse
som avses i 10§ lagen (1994:1221) om inférande av stiftelselagen
(1994:1220),

2. nér en dndring har intritt i ndgot forhallande som avses i 2 § andra
och tredje styckena,

3. ndr nadgon har bemyndigats att foretrdda stiftelsen enligt 2 kap. 16 §
andra stycket eller 23 § andra stycket eller att ta emot delgivning enligt
2 kap. 16 a eller 23 a §, sam¢

4. nér stiftelsen &dr upplost.
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I fall som avses i forsta stycket 3 ska uppgift limnas om foretrddarens
eller den sérskilde delgivningsmottagarens namn, personnummer,
bostadsadress, postadress och telefon. Har styrelsen eller forvaltaren
beslutat att rétten att foretrdda stiftelsen samt att teckna dess namn och
firma far utdvas endast av tva eller flera 1 forening, ska detta ocksa
anmadlas for registrering i stiftelseregistret. Ndgon annan inskrédnkning i
ritten att foretrdda stiftelsen och att teckna dess namn och firma féar inte
registreras.

Niar anmilan enligt forsta stycket 2 avser byte av forvaltare ska
anméilan goras av den nye forvaltaren. I fall som avses i forsta stycket 4
ska anmilan goras av den avtrddande styrelsen eller forvaltaren. Om
tillsynsmyndigheten har utsett en sérskild delgivningsmottagare enligt
9 kap. 7 eller 8 §, ska anmilan goras av delgivningsmottagaren. I dvriga
fall ska anmilan goras av styrelsen eller forvaltaren.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att anmélan for registrering i
stiftelseregistret genast ska goras nér det har intrétt Andrade férhallanden
avseende en stiftelse som redan ar registrerad i registret.

Enligt ett tilldgg till forsta stycket I ska en anméilan for registrering
goras dven ndr en foreskrift i stiftelseféorordnandet har andrats eller
upphévts med stdd av ett s.k. dldre dndringsforbehall.

Forsta stycket 4 motsvarar i sak tidigare forsta stycket 5.

I paragrafen har ocksé gjorts sprakliga dndringar.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

10 kap. 4 §

Om en stiftelse forsatts i konkurs eller beslut om foretagsrekonstruktion
enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion meddelas for stiftel-
sen, ska tingsratten for registrering underrdtta registreringsmyndigheten
om beslutet och vem som har utsetts till konkursférvaltare.

Nér en konkurs har avslutats eller en foretagsrekonstruktion enligt
lagen om foretagsrekonstruktion har upphort, ska tingsratten genast for
registrering underrdtta registreringsmyndigheten och i det forra fallet
ange om nagot Overskott finns eller inte. Tingsritten ska dven for regi-
strering underrdtta registreringsmyndigheten nir en hogre ritt har
upphévt ett beslut att forsétta stiftelsen i konkurs eller ett beslut om
foretagsrekonstruktion.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tingsrittens underrittelseskyl-
dighet bl.a. for det fall en stiftelse har forsatts 1 konkurs.

Enligt forsta stycket dr tingsrétten skyldig att underrédtta registrerings-
myndigheten om beslut om konkurs och foretagsrekonstruktion. Vidare
anges uttryckligen att tingsritten for registrering ska underrétta registre-
ringsmyndigheten om konkursforvaltare. Nagon underrittelse om vem
som har utsetts till rekonstruktor i samband med ett beslut om foretags-
rekonstruktion behdver inte ske. Slutligen har kravet pa att underréttelsen
ska avse en registrerad stiftelse tagits bort som en foljd av att det infors
en allmén registreringsskyldighet for stiftelser.

Andringar har ocksd gjorts i paragrafens andra stycke. Den ena
andringen innebdr att tingsrétten ska underritta registreringsmyndigheten
om en foretagsrekonstruktion har upphdrt samt om hogre rétt har upphavt
ett beslut om foretagsrekonstruktion. Den andra dndringen innebér att
tingsrétten ska underritta registreringsmyndigheten om hogre ritts beslut
att upphéva ett konkursbeslut utan att avvakta att beslutet har vunnit laga
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kraft. Andringen ir foranledd av att beslut om upphiivande av ett kon-
kursbeslut enligt 16 kap. 4 § konkurslagen (1987:672) gar i omedelbar
verkstillighet.

Bestimmelserna har delvis utformats med 11 kap. 20§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar som forebild.

10 kap. 6 §
Innan en stiftelse borjar utdva nédringsverksamhet ska styrelsen eller for-
valtaren ldmna uppgift for registrering i stiftelseregistret om

1. den firma under vilken ndringsverksamheten ska bedrivas, och

2. néringsverksamhetens art.

Stiftelsen far registreras dven i stiftelseregister hos registrerings-
myndighet for annat eller andra ldn, om verksamheten dr avsedd att
utdvas dar.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om skyldighet for stiftelser att
lamna vissa uppgifter for registrering innan de bdrjar utdva nérings-
verksamhet, har dndrats pa s vis att andra stycket har tagits bort. Av
tydlighetsskal har tillagts att en stiftelse far registreras dven i stiftelse-
register som fors for ett eller flera andra 14n, om néringsverksamheten &r
avsedd att utovas dér.

I 6vrigt har en mindre spréaklig justering gjorts.

11 kap. Insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser

11 kap.2a§

En insamlingsstiftelse ska under en period om tre sammanhdngande
rdkenskapsdr anvinda minst tre fjdrdedelar av sina intdkter for
stiftelsens dndamadl, om det inte finns synnerliga skdl.

Paragrafen 4r ny. Den innehaller ett krav pa viss anvéndning av intékter
for dndamalet i en insamlingsstiftelse. Regleringen innebédr att insam-
lingsstiftelser, sett over en period om tre ar, ska anvinda minst tre
fjdrdedelar av sina intdkter for stiftelsens &ndamal. Bestimmelserna ger
tillsynsmyndigheten mojlighet att ingripa i de fall en insamlingsstiftelses
medel i alltfor stor utstrackning anvinds for annat 4n stiftelsens &ndamal,
t.ex. genom att foreldgga stiftelsens styrelse eller forvaltare att anvénda
en storre andel av intékterna till &ndamalet (se 9 kap. 3 § och 5 § forsta
stycket 2).

Med intikter avses insamlade medel samt Ovriga verksamhetsintakter
och lopande finansiella intdkter fore avdrag for direkta kostnader for
verksamheten och stiftelsens forvaltning samt rintekostnader. Bestdm-
melsen tar siledes sikte pa inte enbart insamlade medel utan dven andra
intédkter som verksamheten i stiftelsen genererar under den aktuella tre-
arsperioden.

I paragrafen anges en ldgsta niva for anvandning av intékterna i en in-
samlingsstiftelse for stiftelsens dndamal. Om stiftelseférordnandet inne-
héller ett mer langtgdende krav pa anvédndning av medel for dndamalet,
géller det i stéllet.

I speciella situationer kan paragrafens krav pad minsta anvidndning
frangds. Detta forutsdtter att synnerliga skél talar for det. Undantagsvis
kan det forekomma att stiftelser av fullt legitima skél inte har mdjlighet
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att under den angivna tidsperioden na upp till fullgdrelsekravet. Detta
kan t.ex. vara fallet med stiftelser som stodjer langsiktiga forsknings-
projekt och som maste forsikra sig om att det finns pengar under hela
projekttiden. Det aligger i sa fall stiftelsen att visa att det finns forutsétt-
ningar for att tillimpa denna undantagsbestimmelse.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Ikrafttrddande- och overgdangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

Overvigandena om ikrafttridande av de nya bestimmelserna finns i
avsnitt 15.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 2 § tredje stycket tillimpas forsta gadngen for
det rikenskapsar som inleds ndrmast efter den 31 december 2009.

Forevarande punkt avser bestimmelserna i 3 kap. 2 § om icke-bok-
foringsskyldiga stiftelsers skyldighet att féra rakenskaper.

Stiftelselagen innehdller inte nigon foreskrift om ridkenskapsérets
forlaggning. En stiftelse som ar skyldig att fora rdkenskaper enligt 3 kap.
2 § kan darfor tillimpa ett annat rakenskapsar &n kalenderar, s.k. brutet
rakenskapséar. Av overgangsbestimmelsen framgar att de nya kraven pa
bevarande av rikenskapsinformation géller fran och med det ridkenskaps-
ar som inleds den 1 januari 2010 eller senare.

3.0m en stiftelses styrelse eller forvaltare fore ikrafttradandet har
beslutat att &ndra, upphéva eller i sérskilt fall asidosétta en foreskrift i
stiftelseforordnandet, giller vid Kammarkollegiets provning 6 kap. 1 §
andra stycket i dess dldre lydelse.

Av denna punkt foljer att de nya bestimmelserna om forutsittningarna
for dndring m.m. av foreskrifter om en stiftelses dndamal i 6 kap. 1§
andra stycket endast ska gilla for beslut om 4dndring som stiftelsens
styrelse eller forvaltare har fattat efter ikrafttrddandet. Nér det géller
beslut om dndring som har fattats fore ikrafttrddandet, ska édldre bestdm-
melser gélla. Har beslutet fattats fore ikrafttridandet, har det séledes inte
nagon betydelse om ansdkan om tillstdnd till &ndring har kommit in till
Kammarkollegiet fore eller efter ikrafttrddandet.

4. Aldre bestimmelser giller i friga om overklagande av Kammar-
kollegiets beslut enligt 6 kap. 1§, om beslutet har meddelats fore
ikrafttradandet.

Bestdmmelsen tar sikte pd de nya reglerna om att overklagande av
Kammarkollegiets beslut om dndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelse-
forordnande ska kunna ske hos allméin forvaltningsdomstol. Av punkten
framgar att de nya bestdmmelserna om &verklagande blir tillampliga
endast pa beslut som Kammarkollegiet har meddelat efter ikrafttradandet.
Overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttridandet ska ske
hos regeringen.
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5. En underrittelse enligt 6 kap. 4 § som har inkommit till tillsyns-
myndigheten fore ikrafttradandet handlaggs enligt dldre bestimmelser.

Enligt bestimmelsen ska en underrittelse till tillsynsmyndigheten om
andring m.m. av foreskrifter som har gjorts fore ikrafttrddandet hand-
laggas enligt 6 kap. 4 § i dess dldre lydelse. Detta innebér att beslutet om
dndring av foreskrifterna i stiftelseférordnandet blir géllande fran och
med den dag dé tre ménader har forflutit sedan underréttelsen kom in till
tillsynsmyndigheten, om inte myndigheten dessférinnan har forbjudit
styrelsen eller forvaltaren att tillimpa beslutet. Tillsynsmyndigheten har
mojlighet att forldnga tidsfristen for provningen med ytterligare tre
manader. Nagot uttryckligt beslut att tillata dndringen behdver tillsyns-
myndigheten inte fatta. Detta géller oavsett om styrelsen eller forvaltaren
har fattat beslutet om &ndring med stdd av ett s.k. andringsforbehall eller
inte.

6.0m en stiftelses styrelse eller forvaltare fore ikrafttraidandet har
beslutat att forbruka stiftelsens tillgangar, giller vid tillsynsmyndighetens
provning 6 kap. 5 § forsta stycket i dess éldre lydelse.

Av denna punkt foljer att den nya bestimmelsen om forutséttningarna for
avveckling av en stiftelse enligt 6 kap. 5 § forsta stycket endast ska gilla
for beslut om avveckling som stiftelsens styrelse eller férvaltare har fattat
efter ikrafttrddandet. Nér det géller beslut om avveckling som har fattats
fore ikrafttradandet, ska dldre bestimmelser gélla.

7.En firma som har registrerats fore ikrafttridandet far behallas
ofordndrad. Om stiftelser dirigenom kan blandas samman vid forandet
av registret, kan registreringsmyndigheten i registret fora in en
sarskiljande ortsangivelse eller annat fortydligande.

Denna bestimmelse tar sikte pd koncentrationen av lénsstyrelsernas
tillsyns- och registerverksamhet. I punkten har tagits in en bestimmelse
om att en stiftelses firma far behallas oférdndrad om firman har registre-
rats 1 ett stiftelseregister fore lagens ikrafttradande. Detta kan fa till f6ljd
att ett stiftelseregister efter koncentrationen innehaller flera stiftelser med
likalydande eller forvéixlingsbar firma. For att undvika att dessa stiftelser
sammanblandas vid registrets forande har registreringsmyndigheten
givits rdtt att fora in kdnnetecken for att skilja stiftelserna at, t.ex. genom
en ortsangivelse. Kdnnetecknet kommer dock inte att formellt ingd som
en del av firman. Bestimmelsen har utformats med 6vergangsbestimmel-
ser till handelsregisterlagen (1974:157) som forebild (se punkten 3 och
prop. 1974:4 s. 248).

8. For en stiftelse som inte ar registrerad vid ikrafttradandet galler i fraga
om registrering enligt 10 kap. dldre bestimmelser i det kapitlet fram till
utgangen av ar 2015, om inte stiftelsen véljer att ansdka om registrering.

Forevarande punkt avser den nya bestimmelsen om registreringsskyl-
dighet. For en stiftelse som inte &r registrerad i stiftelseregistret vid
tidpunkten for ikrafttrddandet géller dldre bestimmelser om registrering
fram till utgangen av ar 2015, om inte stiftelsen sjédlv dessforinnan viljer
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att ansoka om registrering. Stiftelser som fore ikrafttrddandet inte har
varit skyldiga att uppritta arsredovisning och att vara registrerade ges
alltsa en mojlighet att under en period om fem ér ta stillning till om de
vill registrera sig eller avvecklas. Stiftelser som vid ikrafttridandet redan
ar registrerade i ett stiftelseregister ska alltjamt vara det. Detta géller
oavsett om stiftelserna, som en foljd av att gransvérdet for bokforings-
skyldighet pa grund av tillgangarnas varde har hojts, enligt tidigare regler
inte langre skulle vara skyldiga att vara registrerade.

9. For en insamlingsstiftelse som har bildats fore ikrafttradandet géller
11 kap. 2 a § endast om detta &r férenligt med stiftelseforordnandet.

Denna punkt tar sikte pa den nya bestimmelsen om anvéndning av en
insamlingsstiftelses intdkter. I punkten har tagits in en bestimmelse om
att foreskrifter i stiftelseforordnanden som anger en liagre utdelningsniva
an den som stadgas i 11kap. 2a§ &r giltiga savitt avser insamlings-
stiftelser som har bildats fore lagens ikrafttridande. Detta innebér att
foreskrifter som t.ex. anger att en sddan insamlingsstiftelse arligen endast
ska anvinda en tredjedel av insamlade medel for att frimja dndamalet
och att resterande del ska ldaggas till stiftelsens kapital alltjimt kommer
att vara giltiga. For en insamlingsstiftelse dér stiftelseforordnandet inte
innehéller foreskrifter som begriansar mojligheten att anvinda tre fjarde-
delar av stiftelsens intdkter under en period om tre rdkenskapsar &ar
11 kap. 2 a § tillamplig.

17.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1221) om
inforande av stiftelselagen (1994:1220)

14§

Om en stiftelse med stod av ett beslut som regeringen har meddelat fore
ikrafttridandet star under tillsyn av ndgon annan myndighet &n
lansstyrelsen i det 1dn dar stiftelsens forvaltning huvudsakligen utévas,
ska beslutet vid tillimpningen av stiftelselagen (1994:1220) anses som
ett beslut enligt 9 kap. 1 § tredje stycket den lagen.

Paragrafen har éndrats till foljd av dndringar i 9 kap. 1 § stiftelselagen
(1994:1220).

17.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutféstelse m.m.

22 §

Finns inte langre nadgon, som omfattas av pensionsstiftelses @ndamal,
eller dverstiger stiftelses kapital visentligen vad som kan komma att
fordras for att tillgodose dndamalet eller forekommer i ovrigt sdrskilda
skdl att dndra innehallet i stiftelsens stadgar, fdr tillsynsmyndigheten pa
ansOkan av stiftelsen besluta om #ndring. Beslutet fir avse samman-
slagning av tva eller flera stiftelser.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om adndring av en pensionsstiftelses
stadgar. Bestdmmelserna dr é&ven tillimpliga betrdffande personal-
stiftelser (se 30 §).

I forsta stycket har endast gjorts sprakliga justeringar. Det tidigare
andra stycket, som reglerade rétten for tillsynsmyndigheten att i visst fall
hanskjuta drenden till regeringen for avgdrande, har tagits bort som en
foljd av att Gverklagande av tillsynsmyndighetens beslut ska ske till
allmén forvaltningsdomstol.

Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

31§

En pensions- eller personalstiftelse star under tillsyn av den ldnsstyrelse
som dr tillsynsmyndighet i det 1an dar arbetsgivaren har sitt hemvist.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilken Idnsstyrelse som dr
tillsynsmyndighet i ett lin.

Styrelsen for en pensions- eller personalstiftelse ska anméla stiftelsen
for tillsyn senast sex manader efter det att styrelsen har tagit emot sitt
uppdrag. En pensionsstiftelse som avses i 9 a § forsta stycket ska dock
anmalas for tillsyn genast efter det att uppdraget har tagits emot.

Anmiélan enligt andra stycket ska innehalla uppgift om stiftelsens
postadress och telefon samt om styrelseledamdternas namn, person-
nummer, bostadsadress, postadress och telefon. Till anmélan ska fogas
en bestyrkt kopia av de handlingar som arbetsgivaren upprittat avseende
stiftelsen samt, om majligt, uppgift om storleken och arten av stiftelsens
formdgenhet. Nar en dndring har intrdtt i ndgot forhallande som tidigare
har anmalts, ska detta genast anméilas till tillsynsmyndigheten.

Nir en pensionsstiftelses verksamhet nar den omfattning som anges i
9 a § forsta stycket, ska dess styrelse genast gora en anmdlan till tillsyns-
myndigheten. Detsamma géller nir en pensionsstiftelse har beslutat att
tillimpa de bestimmelser som anges i ndimnda stycke.

Finansinspektionen far, om det finns sarskilda skél, efter ansokan fran
en pensionsstiftelse vars verksamhet inte ldngre har den omfattning som
anges 1 9a§ forsta stycket eller som inte langre vill tillimpa dessa
bestdmmelser i enlighet med vad som anges 1 9 a § andra stycket besluta
att stiftelsen inte langre ska tillimpa de regler som anges i det forst-
namnda stycket.

Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver anmalda stiftelser.

Tillsynsmyndigheten ska underrdtta Finansinspektionen om en
anmilan enligt andra stycket andra meningen eller fjarde stycket.
Finansinspektionen ska underritta tillsynsmyndigheten om en ansdkan
enligt femte stycket och om det beslut som inspektionen fattar med
anledning av en sddan ansdkan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om ingivning av anmélningar i registreringsérenden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillsyn 6ver och registrering av
pensions- och personalstiftelser.

Av forsta stycket framgar att en pensions- eller personalstiftelse star
under tillsyn av den ladnsstyrelse som &r tillsynsmyndighet i det l&n dér
arbetsgivaren har sitt hemvist. Detta innebér att en stiftelse kan sta under
tillsyn av en annan lénsstyrelse &n lénsstyrelsen i det ldn dir arbets-
givaren har sitt hemvist. Vidare har tagits in en erinran om att regeringen
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har mojlighet att meddela foreskrifter om vilken lénsstyrelse som &r
tillsynsmyndighet i ett lén.
Overvégandena finns i avsnitt 6.2.

33§
I friga om overklagande av beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna
lag tillimpas 9 kap. 11 § forsta—tredje och femte styckena stiftelselagen
(1994:1220).

Skatteverkets beslut enligt 11 § tredje stycket far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krévs vid overklagande
till kammarrétten.

Paragrafen innehéller bl.a. bestimmelser om 6verklagande av tillsyns-
myndighetens beslut. Det tidigare forsta stycket har tagits bort.

Forsta stycket motsvarar i allt véisentligt det tidigare andra stycket.
Samtliga beslut av tillsynsmyndigheten enligt tryggandelagen 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Detta framgar av héinvisningen till
9 kap. 11§ forsta—tredje styckena stiftelselagen. Enligt dessa bestdm-
melser sker Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut hos allmin
forvaltningsdomstol, dvs. lansréitt (se 14 § lagen [1971:289] om allménna
forvaltningsdomstolar). For dverklagande dérefter till kammarrétten har
inforts ett krav pd provningstillstand. Detta framgar genom att det i
stycket har lagts till en hénvisning till 9 kap. 11 § femte stycket stiftelse-
lagen.

Andra stycket motsvarar det tidigare tredje stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

Ikrafttrddande- och overgdngsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

Overvigandena om ikrafttridande av de nya bestimmelserna finns i
avsnitt 15.

2. Aldre bestimmelser giller i friga om dverklagande av tillsynsmyndig-
hetens beslut enligt 22 § forsta stycket, om beslutet har meddelats fore
ikrafttradandet.

Av bestimmelsen foljer att Overklaganden av tillsynsmyndighetens
beslut om andring av en pensions- eller personalstiftelses stadgar som har
meddelats fore ikrafttrddandet ska handlédggas och avgoras av regeringen.

3. Ett drende som tillsynsmyndigheten med stdd av 22 § andra stycket
har understéllt regeringen fore ikrafttrddandet och som vid ikraft-
tradandet dnnu inte har avgjorts handldggs enligt dldre bestimmelser.

I denna punkt har i fortydligande syfte tagits in en bestimmelse om att
drenden, som tillsynsmyndigheten bedomt vara av sadan beskaffenhet att
de bor understéllas regeringen for avgdrande och som anhéngiggjorts hos
regeringen innan lagéndringarna trdder i kraft, ska handliggas och
avgoras av regeringen.
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17.4 Forslaget till lag om éndring i permutationslagen
(1972:205)

3§

Avser drende om permutation dndrad &ndamélsbestdmning for egendom
av mera betydande vérde eller uppkommer i drendet friga av sérskild
vikt fran allmén synpunkt, ska Fideikommissndmnden med eget yttrande
overldamna arendet till regeringen fér avgorande.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Overlimnande av drenden till
regeringen for avgdrande.

Paragrafen har dndrats pa sé vis att Kammarkollegiets ritt och skyldig-
het att dverlimna #renden till regeringen har tagits bort. Andringen har
gjorts som en foljd av att Kammarkollegiets beslut i fortséttningen far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol (se 4 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

48
Fideikommissndmndens beslut enligt denna lag fdr oJverklagas hos
regeringen.

Kammarkollegiets beslut enligt denna lag far éverklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol. Prévningstillstand  krdvs vid o6verklagande  till
kammarrdtten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dverklagande av Fideikommiss-
namndens och Kammarkollegiets beslut enligt permutationslagen.

Av forsta stycket framgar att Fideikommissndmndens beslut enligt
lagen dven i fortséttningen far 6verklagas hos regeringen.

Av andra stycket, som dr nytt, framgar att Kammarkollegiets beslut
enligt lagen far Overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Beslutet
overklagas till den lansritt inom vars domkrets drendet forst provats, i
det hir fallet Lénsrétten i Stockholms l4dn (se 14 § andra stycket lagen
[1971:289] om allménna forvaltningsdomstolar). I detta stycke har ocksa
tagits in ett krav pad provningstillstdind vid 6verklagande till kammar-
ratten.

Bestimmelser om vem som har rétt att overklaga Fideikommiss-
nimndens eller Kammarkollegiets beslut och hur éverklagande ska ske
finns 1 22 och 23 §§ forvaltningslagen (1986:223). For det fall en enskild
overklagar beslutet foljer av 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
att Kammarkollegiet &r motpart till den enskilde sedan handlingarna i
maélet Gverldmnats till domstolen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

Ikrafttrddande- och dvergdangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

Overvigandena om ikrafttridande av de nya bestimmelserna finns i
avsnitt 15.
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2. Ett drende som Kammarkollegiet med stod av 3 § har overldmnat till
regeringen fore ikrafttrddandet och som vid ikrafttradandet &nnu inte har
avgjorts handldggs enligt dldre bestimmelser.

I denna punkt har i fortydligande syfte tagits in en bestimmelse om att
arenden, som Kammarkollegiet har &verlamnat till regeringen for
avgorande och som anhdngiggjorts hos regeringen innan lagéindringarna
trader 1 kraft, ska handldggas och avgoras av regeringen.

3. Aldre bestimmelser giller i friga om Overklagande av Kammar-
kollegiets beslut, om beslutet har meddelats fore ikrafttridandet.

Av bestimmelsen foljer att overklaganden av Kammarkollegiets beslut
om permutation som har meddelats fore ikrafttradandet ska handlaggas
och avgoras av regeringen.

17.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

1§
Identitetsbeteckning i numerisk form (organisationsnummer) ska fast-
stillas for

1. aktiebolag, europabolag och europakooperativ med séte i Sverige,
handelsbolag, ekonomisk férening och samfallighetsférening,

2. erkénd arbetsloshetskassa, understodsforening och annan allmén
inrdttning som enligt lag eller annan forfattning stdr under offentlig
tillsyn,

3. kommun, landsting, kommunalférbund och annat organ for sam-
verkan mellan kommuner,

4. registrerat trossamfund och dess organisatoriska delar, och

5. stiftelse.

Paragrafen innehaller en upprakning av vilka juridiska personer som ska
ha organisationsnummer. Tilldgget i paragrafen har gjorts till f6ljd av att
aven stiftelser ska ha organisationsnummer.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

17.6 Forslaget till lag om éndring 1 bokforingslagen
(1999:1078)

2 kap. Kretsen av bokforingsskyldiga

2 kap. 3 §
Stiftelser ar bokforingsskyldiga, om vérdet av tillgangarna, beréknat en-
ligt 4 §, 6verstiger en och en halv miljon kronor. Bokforingsskyldigheten
intrader

1. fran och med tidpunkten for stiftelsens bildande, om tillgangarna da
Overstiger det angivna grénsbeloppet, eller

2. fran och med det kalenderar vid vars ingédng virdet av tillgangarna
Overstiger gransbeloppet.
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Bokforingsskyldigheten enligt forsta stycket upphor, om tillgdngarnas
vérde vid utgadngen av de tre senaste dren har varit ldgre &n det angivna
gransbeloppet.

Foljande stiftelser ar dock bokforingsskyldiga &ven om forut-
sattningarna enligt forsta stycket inte dr uppfyllda:

1. stiftelser som bedriver ndringsverksamhet,

2. stiftelser som dr moderstiftelser,

3. insamlingsstiftelser enligt 11 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220),

4. kollektivavtalsstiftelser enligt 11 kap. 3 § samma lag,

5. stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en
kommun eller ett landsting,

6. pensionsstiftelser enligt 9 § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,

7. personalstiftelser enligt 27 § samma lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en stiftelse dr bokforings-
skyldig.

Av forsta stycket framgar att stiftelser dr bokforingsskyldiga om vérdet
pa dess tillgangar overstiger en och en halv miljon kronor. Det tidigare
gransvardet har varit uttryckt i prisbasbelopp. Gransvirdet dr detsamma
som for ideella foreningar (se prop. 2005/06:116 s. 157).

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Ikrafttrddande- och dvergdangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gangen
for det rikenskapsar som inleds ndrmast efter den 31 december 2009.

Bestdmmelsen om det nya griansvirdet trader i kraft den 1 januari 2010
och tillimpas fran och med det forsta rdkenskapsér som inleds samma
dag eller senare.
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Sammanfattning av promemorian Vissa fragor 1
stiftelselagen, m.m.

BAKGRUND

I promemorian redovisas uppdraget att gora en dversyn av vissa delar av
stiftelselagen (1994:1220). Stiftelselagen, som trddde i kraft den 1 januari
1996, innehaller civilréttsliga regler for stiftelser och bestimmelser om
tillsyn. I flera sammanhang har uppmérksammats att vissa delar av lagen
behover ses dver.

I uppdraget har ingatt att ta stdllning till om det bor inforas en
skyldighet for alla stiftelser att anmaéla sig till registreringsmyndigheten
och om alla stiftelser bor registreras i stiftelseregistret. Mot bakgrund av
att det har pétalats att kvaliteten pa tillsynen varierar mellan lénsstyrel-
serna har utredaren vidare haft att Overviga om det finns skal att
centralisera tillsynen till en lansstyrelse eller koncentrera den till ett farre
antal ldnsstyrelser 4n i dag. En stiftelse &r bokforingsskyldig och som
huvudregel skyldig att uppritta arsredovisning om vérdet av tillgdngarna
Overstiger tio prisbasbelopp. Det har ingatt i uppdraget att ta stéllning till
om det finns anledning att hdja griansvérdet. Utredaren har dven haft att
prova om stiftelselagens regler om é&ndring av foreskrifter i vissa
avseenden bor dndras. I uppdraget har ocksé ingatt att utreda vad som
kan goras for att motverka att oserids insamlingsverksamhet bedrivs i
stiftelseform.

FORSLAG

I promemorian lamnas bl.a. féljande forslag.

ALLMAN REGISTRERING

o Alla stiftelser skall vara registrerade och tilldelas organisations-
nummer. For s.k. édldre stiftelser skall gélla en dvergangsperiod om
fem ar.

Forslaget syftar till att underldtta tillsynen och minska utrymmet att
utnyttja stiftelseformen for ekonomiska oegentligheter genom att det blir
enklare att fa information angéende en stiftelse. Med registreringen foljer
ocksa att stiftelsens styrelse eller forvaltare infors i stiftelseregistret.

TILLSYN

o Tillsynen skall koncentreras till sex till atta ldnsstyrelser. Varje
tillsynsmyndighet bor omfatta minst 1 000 enligt nuvarande regler
registreringsskyldiga stiftelser och sysselsdtta minst tre personer
varav tva jurister med stiftelsefragor.

e Offentligt bildade stiftelser och stiftelser som forvaltas av en statlig
myndighet skall inte lingre vara undantagna fran den allminna
tillsynen.
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Det har pétalats att kvaliteten pé tillsynen varierar mellan de enskilda
tillsynsmyndigheterna. Av den enkdt som sénts till och besvarats av
samtliga tillsynsmyndigheter framgéar att antalet drenden och antalet
personer pa myndigheten som arbetar med stiftelsefragor varierar kraftigt
fran myndighet till myndighet. Det ligger i sakens natur att kvaliteten blir
sdimre om arbetsuppgifterna &r sédllan férekommande. Vidare maste
arbetet bli mer stimulerande och som regel bittre utfort om flera personer
arbetar med samma fragor sd att de kan utbyta erfarenheter med
varandra. Ett ytterligare skal att koncentrera tillsynen ar det reformarbete
som pagar och som syftar till att likforma och forbéttra tillsynen. Har bor
ocksd namnas att det pagar ett utvecklingsarbete vad giller stiftelse-
registret. Mot att centralisera tillsynen till en lénsstyrelse talar framfor
allt den s.k. nérhetsprincipen, dvs. att den som har anledning att vinda
sig till myndigheten ska finna denna inom rimligt avstdnd. I promemo-
rian foreslas darfor att tillsynen koncentreras till sex till atta lansstyrelser.

Det finns inga garantier for att offentligt bildade stiftelser och stiftelser
som forvaltas av en statlig myndighet i allt foljer lagstiftarens fore-
skrifter. Det kan inte heller sdgas att det skulle vara alltfér betungande
for stiftelserna eller tillsynsmyndigheterna om den allméinna tillsynen
omfattade ocksd dessa kategorier stiftelser. Det har inte framkommit
nagra vasentliga skil for att undanta offentligt bildade stiftelser och
stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet fran den allménna
tillsynen. Utan tungt vigande skl bor det inte forekomma sérregler for
vissa stiftelser. Offentligt bildade stiftelser och stiftelser som forvaltas av
en statlig myndighet bor dérfor omfattas av den allménna tillsynen.

BOKFORING OCH REVISION

e En stiftelse skall vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078) och diarmed som huvudregel skyldig att uppritta ars-
redovisning om vérdet av tillgdngarna 6verstiger 1 500 000 kr.

e Kravet pa kvalificerad revisor skall dven i fortsittningen gélla for
stiftelser som enligt bokforingslagen (1999:1078) &r skyldiga att
upprétta arsredovisning.

e En stiftelse som inte dr bokforingsskyldig skall halla en samman-
stillning Over stiftelsens rdkenskaper tillgénglig for alla som &r
intresserade.

Fragan om vilket grinsviarde som ska gilla for att en stiftelse skall vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) och ddrmed som
huvudregel skyldig att uppritta &rsredovisning maste avgoras efter en
avvigning mellan onskemélet om en effektiv kontroll och kostnaderna
for de enskilda stiftelserna. Overviigande skil talar for att grinsvirdet for
nir en stiftelse skall vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
enbart pa grund av stiftelsens formogenhet bor hdjas till den nivd som
numera giller for ideella foreningar m. fl. juridiska personer, dvs.
1 500 000 kr.

Aven nir det giller frigan om i vilka fall det skall krivas en kvali-
ficerad revisor maste det goras en avvdgning mellan behovet av till-
rackliga kontrollmojligheter och onskemaélet att halla nere kostnaderna
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for den enskilda stiftelsen. Kravet pa kvalificerad revisor bor dérfor dven
i framtiden knytas till om stiftelsen enligt bokféringslagen &r skyldig att
upprétta arsredovisning.

Forslaget att hoja griansvirdet for bokforingsskyldighet enligt bok-
foringslagen kommer att leda till att férre stiftelser blir skyldiga att lamna
kopior av arsredovisning till tillsynsmyndigheten. Hirmed gar en del av
offentligheten kring stiftelserna forlorad. For att motverka detta foreslas
att stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen skall
vara skyldiga att halla en sammanstéllning &ver stiftelsens rakenskaper
tillgénglig for alla som &r intresserade.

ANDRING AV FORESKRIFTER

e Kammarkollegiet skall liksom enligt géllande regler ha ensam
kompetens att prova dndring av foreskrifter angadende dndamal och
maktfragor. Kammarkollegiets kompetens skall dven omfatta dndring
av andra foreskrifter.

o Tillsynsmyndigheten skall fatta ett uttryckligt beslut for att en
andring av foreskrifter skall bli géllande.

e Foreskrifter som géller stiftelsens 4ndamal skall kunna dndras om det
foreligger synnerliga skil. Stiftarens avsikt skall beaktas s& langt
mojligt.

Kompetensfordelningen mellan Kammarkollegiet och tillsynsmyndig-
heterna har gett upphov till en del tillimpningssvarigheter. Kammar-
kollegiet anser sig vara forhindrad att prova é&ndringar av andra
foreskrifter &n sddana som uttryckligen krdver Kammarkollegiets
tillstind. For att komma tillritta med de praktiska problem som
Kammarkollegiets tillimpning orsakat foreslas att Kammarkollegiet skall
kunna ge tillstdnd till dndring av alla sorters foreskrifter om styrelsen
eller forvaltaren begér det.

I syfte att astadkomma tydligare regler som innebér att styrelsens eller
forvaltarens beslut blir géllande en viss dag foreslas att tillsyns-
myndigheterna skall fatta ett uttryckligt beslut att tillata &ndringen.

I promemorian foreslds en begrinsad mojlighet till dndring dven vad
giller stiftelsens indamal. Andring bor tillatas endast om det foreligger
synnerliga skil. Vad som skall rymmas inom synnerliga skil far dver-
latas at rattstillimpningen.

INSAMLINGSSTIFTELSER

e Om det inte strider mot stiftelseférordnandet skall minst hélften av en
insamlingsstiftelses intékter anviandas for &ndamalet.
Genom kontakter med berdrda myndigheter har gjorts forsdk att
kartldgga vilka problem som har forekommit i samband med insamlings-
verksambhet i stiftelseform och i vilken omfattning det kan antas fore-
komma oegentligheter i detta avseende. Sammanfattningsvis kan det
konstateras att det forekommer att stiftelser pa ett oseriost sétt bedriver
insamlingsverksamhet. De konkreta fall som har redovisats ar flagranta
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men relativt fa. I flertalet av dem har huvudménnen bakom stiftelserna Prop. 2008/09:84

ocksa gjort sig skyldiga till ekonomisk brottslighet.

Det finns i dag inget krav i stiftelselagen pa att en viss andel av
insamlade medel skall delas ut for &ndamalet. Det finns inte heller nagon
vagledande praxis vad géller fragan om hur stor andel en stiftelse minst
maste anvénda till sitt dndamdal. Det har sagts vara svart att med
aberopande av stiftelselagens regler genom foreldggande férma en stiftel-
se att dela ut minst hélften av vad som samlats in. Det foreslas darfor att
en insamlingsstiftelse skall vara skyldig att anvéinda minst hélften av
intdkterna for &ndamélet. En forutsittning for att skyldigheten skall gilla
maéste naturligtvis vara att en sddan utdelning inte strider mot foreskrifter
i stiftelseférordnandet.

Nagra av de 6vriga forslagen i promemorian kan i ndgon man férhindra
att stiftelseformen anvinds for ekonomiska oegentligheter. Forslaget att
tillsynsfunktionen skall koncentreras till ett mindre antal lansstyrelser &dn
i dag véntas leda till en jamnare och hogre kvalitet pé tillsynsarbetet.
Forslaget om en allmén registreringsplikt bor underlétta tillsynen och
ddrmed minska utrymmet att utnyttja stiftelseformen fér ekonomiska
oegentligheter. Visserligen skall insamlingsstiftelser redan i dag vara
registrerade men med ett krav pa allmén registrering och tilldelning av
organisationsnummer bor dven det kunna motverka risken for missbruk
av stiftelseformen. Aven andra forslag i promemorian sésom att protokoll
over styrelses eller forvaltares beslut skall undertecknas och justeras av
vissa personer, en aviseringsrutin vid registerfordndringar, skadestand
vid asidoséttande av kravet pa &rsredovisning och forslaget om att en
stiftelse som inte dr bokforingsskyldig enligt bokforingslagen skall vara
skyldig att hélla en kopia av sammanstillningen &ver stiftelsens
rakenskaper tillgénglig for var och en som vill ta del av den bor kunna
oka mojligheten att uppticka eventuella oegentligheter och kan dédrmed
ocksé anses vara en dtgird mot missbruk vid insamlande verksamhet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 stiftelselagen (1994:1220)

Hérigenom foreskrivs i fraga om stiftelselagen
dels att 1 kap. 8 §, 2 kap. 13 och 20 §§, 3 kap. 2 §, 4 kap. 7 §, 5 kap.
1§, 6kap.1,2,40ch5§§, 8kap. 1§,9kap. 1, 6o0ch10 §§, 10 kap. 1-3

och 6 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 3 § skall lyda “Andring m.m. efter

anmdlan till tillsynsmyndigheten”,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
8§

I 9 kap. finns bestimmelser om
att stiftelser star under tillsyn av en
tillsynsmyndighet. I 10 kap. finns
bestimmelser om att vissa stiftel-
ser skall vara registrerade i ett stif-
telseregister.

I 9 kap. finns bestimmelser om
att stiftelser star under tillsyn av en
tillsynsmyndighet. I 10 kap. finns
bestimmelser om att stiftelser
skall vara registrerade i ett stif-
telseregister.

2 kap.

Over styrelsens beslut skall

protokoll foras.

Over de beslut som forvaltaren
fattar rorande stiftelsen skall det
foras protokoll.

13§

Over styrelsens beslut skall
protokoll foras. Protokollet skall
undertecknas av den som har varit
protokollforare. Det skall justeras
av ordforanden, om denne inte har
fort protokollet.

20§

Over de beslut som forvaltaren
fattar rorande stiftelsen skall det
foras protokoll. Protokollet skall
undertecknas av den som har varit
protokollférare. Det skall justeras
av ordforanden, om denne inte har
fort protokollet.
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3 kap.
28!

Stiftelser som inte &r bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen
(1999:1078) skall fortlopande fora rikenskaper over belopp som har
inbetalats till eller utbetalats av stiftelsen. Det skall finnas verifikationer
for in- och utbetalningar. En stiftelse som har sin formdgenhet gemen-
samt placerad med en annan stiftelses formogenhet, far betrdffande den
gemensamt placerade formogenheten ha rdkenskaper som ar gemen-

samma med den andra stiftelsen.
Rékenskaperna skall avslutas
med en sammanstillning for varje
rakenskapsdr. Av sammanstill-
ningen skall framga tillgdngar och
skulder vid rikenskapsarets borjan
och slut samt inkomster och ut-
gifter under rakenskapsaret. I sam-
manstillningen skall dven anges
vérdet av stiftelsens tillgdngar vid
rakenskapsérets slut

Rékenskaperna skall avslutas
med en sammanstéllning for varje
rakenskapsdr. Av sammanstill-
ningen skall framga tillgdngar och
skulder vid rikenskapsarets borjan
och slut samt inkomster och ut-
gifter under rakenskapsaret. I sam-
manstéllningen skall dven anges
vérdet av stiftelsens tillgdngar vid
rakenskapsérets slut. En kopia av
sammanstdllningen skall senast
fran sex mdnader efter rdken-
skapsarets utgang hdllas tillging-
ligt for alla som dr intresserade.

Rékenskapsmaterialet skall bevaras i ordnat skick och pé betryggande
sitt inom landet under minst tio &r fran utgédngen av det rdkenskapsér

som rikenskapsmaterialet avser.

4 kap.

7§*

En revisor utses for bestdmd tid eller tills vidare.

Ett uppdrag att tills vidare vara
revisor upphdr nir en ny revisor
har utsetts.

Ett uppdrag att tills vidare vara
revisor upphdr om revisorn an-
mdler det hos den som har utsett
honom eller om han entledigas av
ndgon som enligt 1 § andra stycket
har rdtt att gora det eller ndr en
ny revisor har utsetts.

Ett uppdrag som revisor for bestdmd tid upphor i fortid, om revisorn
anmaler det hos den som har utsett honom eller om han entledigas av
nagon som enligt 1 § andra stycket har rétt att gora det.

Upphor ett uppdrag att vara
revisor for bestamd tid i fortid,
skall revisorn genast anmaéla detta
till tillsynsmyndigheten, om upp-
draget har gillt en stiftelse som
enligt bokforingslagen (1999:1078)

! Senaste lydelse 1999:1106.
% Senaste lydelse 1999:1106.

Om ett uppdrag att vara revisor
tills vidare upphér utan att en ny
revisor har utsetts eller om ett
uppdrag att vara revisor for
bestimd tid upphor 1 fortid, skall
revisorn genast anméila detta till
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ar skyldig att upprétta arsredovis-
ning. Revisorn skall i anmailan
lamna en redogdrelse for iakttagel-
serna vid den granskning som han
har utfort under den del av 16pande
riakenskapsar som hans uppdrag
har omfattat. For anmélan géller i
tillampliga delar vad som fore-
skrivs 1 11 § tredje och fjarde
styckena om revisionsberéttelse.
Kopia av anmélan skall dverlam-
nas till stiftelsens styrelse eller
forvaltare.

tillsynsmyndigheten, om uppdra-
get har géllt en stiftelse som enligt
bokféringslagen (1999:1078) ar
skyldig att uppratta &rsredovis-
ning. Revisorn skall i anmilan
lamna en redogorelse for iakttagel-
serna vid den granskning som han
har utfort under den del av 16pande
rakenskapsar som hans uppdrag
har omfattat. For anmélan géller i
tillimpliga delar vad som fore-
skrivs i 11 § tredje och fjéarde
styckena om revisionsberéttelse.
Kopia av anmélan skall oOver-
lamnas till stiftelsens styrelse eller
forvaltare.

Bestimmelsen i fjarde stycket tillimpas inte om uppdraget har géllt en
sadan stiftelse som avses 1 9 kap. 10 § forsta stycket.

Om en revisors uppdrag upphor
i fortid eller ett uppdrag att vara
revisor tills vidare upphdér utan att
en ny revisor har utsetts eller om
bestimmelserna i 6 § hindrar ho-
nom att vara revisor skall den som
enligt 1 § andra stycket har rdtt att
utse och entlediga revisor vidta
dtgdrder for att en ny revisor
utses.

5 kap.

Om en styrelseledamot eller
forvaltaren uppsatligen eller av
oaktsamhet orsakar skada for
stiftelsen d& han fullgdr sitt upp-
drag, skall han ersdtta skadan.
Detsamma géller nér skadan tillfo-
gas nagon annan genom asido-
sittande av  foreskrifterna i
stiftelseférordnandet eller denna
lag.

1§

Om en styrelseledamot eller
forvaltaren uppsatligen eller av
oaktsamhet orsakar skada for
stiftelsen da han fullgdr sitt upp-
drag, skall han ersdtta skadan.
Detsamma géller nér skadan tillfo-
gas nagon annan genom asido-
sittande av  fOreskrifterna i
stiftelseforordnandet eller denna
lag eller tillamplig drsredovis-
ningslag.

6 kap.

1§

Styrelsen eller forvaltaren far inte utan tillstand av Kammarkollegiet
dndra eller upphdva eller i sérskilt fall &sidosdtta fOreskrifter i

stiftelseférordnandet som avser
1. stiftelsens dndamal,
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2. hur stiftelsens formdgenhet skall vara placerad,

3. huruvida stiftelsen skall ha egen eller anknuten forvaltning,

4. av vem en styrelseledamot eller forvaltaren entledigas eller utses
eller hur styrelsen skall vara sammansatt,

5. styrelsens beslutforhet eller omréstningsforfarande,

. revision, eller

O 00 3 O

av styrelseledamot eller forvaltare.
Foreskrifterna far &ndras, upp-
hiavas eller i sarskilt fall &si-
dosittas endast om de pé grund av
andrade forhéllanden inte ldngre
kan f6ljas eller har blivit uppen-
bart onyttiga eller uppenbart stri-
dande mot stiftarens avsikter eller
om det finns andra sdrskilda skal.

Vid éndring av foreskrifter om
stiftelsens dndamal skall vad som
kan antas ha varit stiftarens avsikt
beaktas sa ldngt mojligt.

Fragor om tillstdnd enligt 1 §
provas pa ansdkan av styrelsen
eller forvaltaren. Kammarkolle-
giets beslut far overklagas hos
regeringen.

Styrelsen eller forvaltaren skall
underrdtta tillsynsmyndigheten om
beslut som avses i 3 §. Beslutet
géller fran och med den dag da fre
mdnader forflutit sedan under-
rdttelsen  inkom  till  tillsyns-
myndigheten, om inte denna under
tremdnadersfristen forbjudit sty-
relsen  eller  forvaltaren  att
tillimpa  beslutet. Forbud av
tillsynsmyndigheten far grundas
endast pd att beslutet strider mot
denna lag.

. arvode till styrelsens ledaméter eller forvaltaren,
. rékenskaper eller arsredovisning for stiftelsen,

. rétt att fora talan om skadestand till stiftelsen eller om entledigande

Foreskrifterna far &ndras, upp-
hiavas eller i sarskilt fall &si-
dosittas endast om de pé grund av
dndrade forhallanden inte ldngre
kan foljas eller har blivit uppen-
bart onyttiga eller uppenbart
stridande mot stiftarens avsikter
eller om det finns andra synner-
liga skdl och dndringen kan antas
inte strida mot stiftarens vilja.

En  foreskrift som angdr en
annan fraga dn som anges i 1 §
forsta stycket 1 far dven dndras,
upphdvas eller i sdrskilt fall
dsidosdttas om det finns andra
sdrskilda skdl.

28

Fragor om tillstdnd enligt 1 §
provas pé ansdkan av styrelsen
eller forvaltaren. Kammarkolle-
giets beslut far oOverklagas ¢ill
allmdn férvaltningsdomstol

48

Styrelsen eller forvaltaren skall
anmdla beslut som avses i 3 § till
tillsynsmyndigheten. Beslutet
géller fran och med den dag da
tillsynsmyndigheten meddelat att
beslutet far tillimpas. Forbud att
tillimpa beslutet far grundas
endast pd att beslutet strider mot
denna lag. Tillsynsmyndigheten
skall fatta beslut i fragan senast
inom tre mdnader fran det att
anmdlan inkom till myndigheten.

Om tillsynsmyndigheten behdver lidngre tid for provningen, far den
forldnga tidsfristen enligt forsta stycket med hogst tre ménader. om det
fattas beslut om forldngning skall stiftelsen underrittas om detta.
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Styrelsen eller forvaltaren far
besluta om att forbruka stiftelsens
tillgdngar for det dndamal vartill
de é&r bestimda eller for ett
dndamal som s& ndra som mojligt
motsvarar detta, om

1. stiftelsen bildades for mer dn
50 ar sedan,

2. stiftelsen inte har kunnat
frimja sitt dndamédl under de
senaste fem aren,

3. vérdet av tillgdngarna, vérde-
rade med tillimpning av 3 kap.
3§, vid utgéngen av de tre senaste
rakenskapséren har understigit det
dé gillande prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmin
forsakring, samt

4. stiftelsen saknar skulder.

5

I stdllet for att anmdla beslutet
till  tillsynsmyndigheten  enligt
forsta stycket kan styrelsen eller
forvaltaren ansoka om Kammar-
kollegiets tillstand att tilldmpa
beslutet. I sadant fall blir beslutet
gdllande fran och med den dag da
Kammarkollegiet tillatit att beslu-
tet tillimpas.

§3

Styrelsen eller forvaltaren far
besluta om att forbruka stiftelsens
tillgdngar for det dndamal vartill
de é&r bestimda eller for ett
dndamal som s& nira som mojligt
motsvarar detta, om

1. stiftelsen bildades fire den 1
januari 1996,

2. stiftelsen inte har kunnat
frimja sitt 4ndamél under de
senaste fem aren,

3. virdet av tillgadngarna, vérde-
rade med tillimpning av 3 kap.
3 §, vid utgéngen av de tre senaste
rakenskapséren har understigit ezt
gransbelopp som motsvarar tio
ganger det da gillande prisbas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring, samt

4. stiftelsen saknar skulder.

Bestdmmelserna i 4 § tillimpas pa beslut enligt forsta stycket.

8 kap.
1§

En stiftelses firma skall tydligt
skilja sig fran andra firmor som
forut &r inforda i stiftelseregistret.
I en firma som skiljer sig fran
stiftelsens namn far inte ordet
stiftelse eller en forkortning av
detta ord ingd. I Ovrigt finns
bestimmelser om registreringen i
firmalagen (1974:156).

3 Senaste lydelse 1999:1106.

En stiftelses firma skall tydligt
skilja sig fran andra firmor som
forut &r inforda 1 ett stiftel-
seregister. 1 en firma som skiljer
sig fran stiftelsens namn far inte
ordet stiftelse eller en forkortning
av detta ord ingd. I Ovrigt finns
bestimmelser om registreringen i
firmalagen (1974:156).
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9 kap.

Tillsynsmyndighet for en stif-
telse med egen forvaltning &ar
ldansstyrelsen 1 det lan dar stif-
telsens styrelse har sitt séte eller,
om site inte dr bestamt, dar
forvaltningen huvudsakligen
utdvas. En stiftelse med anknuten
forvaltning star under tillsyn av
lansstyrelsen 1 det lan dar for-
valtaren har sitt site eller, om site
inte dr bestdmt, dir forvaltarens
egen forvaltning huvudsakligen
utdvas eller, om ett handelsbolag
ar forvaltare, dar bolagets huvud-
kontor &r inrittat.

1§

I varje ldn skall finnas en till-
synsmyndighet for stiftelser. Re-
geringen kan dock foreskriva att
flera lin skall ha samma tillsyns-
myndighet. Den linsstyrelse som
regeringen bestdmmer skall vara
tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndighet for en stif-
telse med egen forvaltning &r
tillsynsmyndigheten 1 det lan dér
stiftelsens styrelse har sitt séte
eller, om sidte inte ar bestamt, dar
forvaltningen huvudsakligen
utdvas. En stiftelse med anknuten
forvaltning star under tillsyn av
tillsynsmyndigheten 1 det lan dar
forvaltaren har sitt site eller, om
site inte dr bestdmt, dir forvalt-
arens egen forvaltning huvudsak-
ligen utdvas eller, om ett handels-
bolag &r forvaltare, dédr bolagets
huvudkontor &r inréttat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta
att en annan myndighet &n som foljer av forsta stycket skall vara

tillsynsmyndighet for en stiftelse.

Att det for vissa stiftelser giller sirskilda bestimmelser om tillsynen

framgar av 10 och 10 a §§.

6§

Om en styrelseledamot eller forvaltaren misskoter sitt uppdrag, kan
han entledigas av allmidn domstol. Entledigandet far begrinsas till viss

tid.

I fraga om rdtt till talan om
entledigande géller 5 kap. 4 §
forsta och fjirde styckena.

Har tillsynsmyndigheten vdckt
talan om entledigande av en
styrelseledamot eller forvaltaren,
far tillsynsmyndigheten entlediga
denne for tiden till dess att
domstolen har slutligt provat saken
eller bestdmt annorlunda.

* Senaste lydelse 2001:305.

I fraga om vem som har rdtt att
anséka om entledigande géller
Skap. 4 § forsta och fjarde
styckena.

Har tillsynsmyndigheten ansdkt
om entledigande av en sty-
relseledamot eller forvaltaren, far
tillsynsmyndigheten entlediga
denne for tiden till dess att
domstolen har slutligt provat saken
eller bestdmt annorlunda.
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Bestimmelserna i 3 § fOrsta
stycket, 4 § samt 5 § forsta stycket
2 och 3 giller inte i frdga om

1. stiftelser som bildats av eller
tillsammans  med  staten, en
kommun eller ett landsting,

2. stiftelser som forvaltas av en
statlig myndighet, eller

3. stiftelser som enligt stiftarens
forordnande skall vara undantagna
frén tillsyn enligt denna lag och
som varken under innevarande
eller de tre ndrmast foregdende
rakenskapséaren har utdvat narings-
verksamhet eller varit moder-
stiftelse.

10§

Bestimmelserna i 3 § fOrsta
stycket, 4 § samt 5 § forsta stycket
2 och 3 giller inte i fraga om
stiftelser som enligt stiftarens
forordnande skall vara undantagna
fran tillsyn enligt denna lag och
som varken under innevarande
eller de tre ndrmast foregdende
rakenskapséren har utdvat nérings-
verksamhet eller varit moder-
stiftelse.

I fraga om stiftelser som avses i forsta stycket géller dock be-
stimmelserna i 3 § forsta stycket, 4 § forsta stycket 1 och 2 samt 5 §
forsta stycket 2 och 3 om det kan antas att

1. stiftelsen saknar namn,

2. stiftelsen inte har uppréttat ars- eller koncernredovisning eller inte
har avlamnat ars- eller koncernredovisning, arsbokslut eller samman-
stillning 6ver rdkenskaperna till revisorn,

3. stiftelsen inte haller ars- eller koncernredovisning eller revisions-
eller koncernrevisionsberéttelse tillgénglig for var och en,

4. stiftelsen saknar behorig revisor, eller om

5. fraga uppkommer om sédant beslut som avses i 4 kap. 5 §.

10 kap.

En stiftelse skall vara registrerad
om

1. den enligt bokféringslagen
(1999:1078)  dr  skyldig  att
upprdtta drsredovisning, eller

2. det foljer av de av stiftaren i
stiftelseforordnandet  meddelade
foreskrifterna att den skall vara
registrerad.

1§°

En stiftelse skall vara registre-
rad.

Registreringsmyndighet for en stiftelse dr den ladnsstyrelse som med
tillimpning av bestdimmelserna 1 9 kap. 1 § forsta stycket skall vara

tillsynsmyndighet for stiftelsen.

Ett stiftelseregister skall foras hos registreringsmyndigheten for

registreringar enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for registrering i stiftelseregistret.

> Senaste lydelse 1999:1106.
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2§°

Om inte annat fOljer av 6 § En stiftelses styrelse eller forval-
andra stycket skall en stiftelses tare skall anméla stiftelsen for
styrelse eller forvaltare anmaidla registrering 1  stiftelseregistret
stiftelsen ~ for  registrering 1 senast sex manader efter det att
stiftelseregistret stiftelsen bildades.

1. i fall som avses i 1 § forsta
stycket 2 senast sex mdnader efter
det att stiftelsen bildades,

2. i ovriga fall senast sex
mdnader efter det att stiftelsen
blev bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078).

Anmiilan skall innehélla uppgift om

1. stiftelsens postadress och telefon,

2. styrelseledamdternas namn, personnummer, bostadsadress, post-
adress och telefon eller forvaltarens namn eller firma, organisations-
nummer, postadress och telefon,

3. revisorns namn, personnummer och postadress samt, om revisorn &r
ett registrerat revisionsbolag, vem som &r huvudansvarig for revisionen
och bolagets organisationsnummer.

Vid egen forvaltning skall anmélan vidare innehalla uppgift om den ort
dar styrelsen har sitt séte eller, om séte inte dr bestimt, dér forvaltningen
huvudsakligen utévas. Vid anknuten forvaltning skall uppgift i stéllet
ldmnas om den ort dir forvaltaren har sitt sidte eller, om site inte ar
bestimt, déar forvaltarens egen forvaltning huvudsakligen utovas eller,
om forvaltaren ar ett handelsbolag, dir bolaget har sitt huvudkontor
inréttat.

Till anmélan skall det fogas en kopia av stiftelseférordnandet, om det
ar mojligt. Har styrelsen eller forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat beslut
om namn for stiftelsen, skall anmélan innehélla uppgift &ven om namnet.

38

Anmiélan fOr registrering i Anmélan for registrering i stif-

stiftelseregistret skall genast goras

1. nir en foreskrift i stiftelse-
forordnandet har é&ndrats eller
upphévts enligt bestimmelserna i
6 kap.,

2. nédr en &ndring har intrétt i
nagot forhéllande som avses i 2 §
andra och tredje styckena,

3. nér ndgon har bemyndigats att
foretrdda stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot delgivning

® Senaste lydelse 2005:246.

telseregistret skall genast goras

1. nédr en foreskrift i1 stiftelse-
forordnandet har é&ndrats eller
upphévts enligt bestimmelserna i
6 kap. eller 10 § lagen
(1994:1221) om inforande av
stiftelselagen,

2. nédr en dndring har intrétt i
nagot forhallande som avses i1 2 §
andra och tredje styckena,

3. nir ndgon har bemyndigats att
foretrdda stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot delgivning
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enligt 2 kap. 16 aeller 23 a §, enligt 2 kap. 16 a eller 23 a §, samt

4. ndr stiftelsen inte ldngre dr
registreringsskyldig enligt denna
lag, samt

5. nér stiftelsen ar upplost. 4. nér stiftelsen dr upplost.

I fall som avses i forsta stycket 3 skall uppgift lamnas om foretrddarens
eller den sérskilde delgivningsmottagarens namn, personnummer,
bostadsadress, postadress och telefon. Har styrelsen eller forvaltaren
beslutat att rétten att foretrdda stiftelsen samt att teckna dess namn och
firma far utdvas endast av tvé eller flera i forening, skall detta ocksa
anmélas for registrering i stiftelseregistret. Nagon annan inskrankning i
ritten att foretrdda stiftelsen och att teckna dess namn och firma féar inte
registreras.

Nér anmélan enligt forsta stycket 2 avser byte av forvaltare skall
anméilan goras av den nye forvaltaren. I fall som avses i forsta stycket 5
skall anmélan goras av den avtridande styrelsen eller forvaltaren. Om
tillsynsmyndigheten har utsett en sérskild delgivningsmottagare enligt
9 kap. 7 eller 8 §, skall anmélan goras av delgivningsmottagaren. I 6vriga
fall skall anmilan goras av styrelsen eller forvaltaren.

63§
Innan en stiftelse borjar utdva néringsverksamhet skall styrelsen eller
forvaltaren 1dmna uppgift for registrering i stiftelseregistret om
1. den firma under vilken néringsverksamheten skall bedrivas, och
2. néringsverksamhetens art.
Om stiftelsen inte tidigare dr
registrerad i  stiftelseregistret,
skall stiftelsen dven fullgéra sin
anmdlningsskyldighet enligt 2 §
innan den borjar utdéva ndrings-
verksamheten.
Stiftelsen far registreras dven i
stiftelseregister for annat ldn, om
verksamheten dr avsedd att utévas
ddr.

11 kap.
2ayg
Om det inte star i strid med stif-
telseforordnandet  skall — minst
héllften av en insamlingsstiftelses
intdkter anvéndas for dndamdlet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2007.

2. 1 fraga om registrering enligt 10 kap. skall savitt géller stiftelser som
bildats fore den 1 januari 1996 éldre bestimmelser tillimpas fram till
utgéngen av ar 2011.
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3. Arenden som ror verklaganden av Kammarkollegiets beslut och Prop. 2008/09:84
som har kommit in till regeringen men inte avgjorts fore den 1 juli 2007 Bilaga 2
skall overldmnas till den domstol som skall prova dverklagandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfastelser

Héarigenom foreskrivs att 17 b § lagen om tryggande av pen-
sionsutfastelser skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17b§

Om stadgarna inte sdger nagot
annat, skall arbetsgivaren utse
revisor. Tillsynsmyndigheten skall
utse sarskild revisor, nér det finns
anledning till det. Revisorns
berittelse skall atfolja styrelsens
arsredovisning, som skall séndas
till tillsynsmyndigheten inom sex
manader efter rdkenskapsérets
utgang.

Om stadgarna inte sdger nigot
annat, skall arbetsgivaren utse
revisor. Minst en revisor skall vara
auktoriserad revisor eller godkdnd
revisor som avlagt revisorsexamen.

Tillsynsmyndigheten  skall —utse
sdrskild revisor, ndr det finns
anledning till det. Revisorns

berittelse skall atfolja styrelsens
arsredovisning, som skall séndas
till tillsynsmyndigheten inom sex
manader efter rdkenskapsérets
utgéng.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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Forslag till lag om dndring i permutationslagen (1972:205)

Harigenom foreskrivs att 4 § permutationslagen skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Talan mot fideikommissndmn- Fideikommissnimndens  beslut
dens eller kammarkollegiets beslut  enligt denna lag fdr overklagas till
enligt denna lag fores hos regeringen.

Konungen genom besvdr Kammarkollegiets beslut enligt
denna lag far dverklagas till
allmdn forvaltningsdomstol.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

2. Arenden som rér dverklaganden av Kammarkollegiets beslut och
som har kommit in till regeringen men inte avgjorts fore den 1 juli 2007
skall overldmnas till den domstol som skall prova dverklagandet.

Prop. 2008/09:84

Bilaga 2

125



Forslag till lag om dndring i lagen (1974:174) om iden-
titetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Identitetsbeteckning i numerisk
form (organisationsnummer) skall
faststillas for

1. aktiebolag, europabolag och
europakooperativ. med sdte i
Sverige, handelsbolag, ekonomisk
forening och samfillighetsfore-
ning,

2. erkdnd arbetsloshetskassa,
understodsforening och  annan
allmén inrdttning som enligt lag
eller annan forfattning star under
offentlig tillsyn,

3. kommun, landsting, kom-
munalférbund och annat organ for
samverkan mellan kommuner, och

4. registrerat trossamfund och
dess organisatoriska delar.

Foreslagen lydelse

1§

Identitetsbeteckning i numerisk
form (organisationsnummer) skall
faststillas for

1. aktiebolag, europabolag och
europakooperativ. med sdte i
Sverige, handelsbolag, ekonomisk
forening och samfillighetsfore-
ning,

2. erkdnd arbetsloshetskassa,
understddsforening och  annan
allmén inrdttning som enligt lag
eller annan forfattning stdr under
offentlig tillsyn,

3. kommun, landsting, kom-
munalférbund och annat organ for
samverkan mellan kommuner,

4. registrerat trossamfund och
dess organisatoriska delar, och

5. stiftelse.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007.
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Forslag till lag om dndring i bokforingslagen (1999:1078)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § bokforingslagen skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
38§

Stiftelser dr bokforingsskyldiga,
om virdet av tillgangarna, be-
raknat enligt 4 §, Overstiger ett
gransbelopp som motsvarar tio
prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdin forsikring.
Bokforingsskyldigheten intrader

1. frén och med tidpunkten for
stiftelsens bildande, om tillgéng-
arna da Overstiger det angivna
gransbeloppet, eller

2. fran och med det kalenderar
vid vars ingéng vérdet av till-
gangarna Gverstiger gransbeloppet.

Stiftelser ar bokforingsskyldiga,
om virdet av tillgdngarna, be-
raknat enligt 4 §, Overstiger ett
gransbelopp som motsvarar en och
en halv miljon kronor. Bok-
foringsskyldigheten intrdder

1. frén och med tidpunkten for
stiftelsens bildande, om tillgdng-
arna da Overstiger det angivna
gransbeloppet, eller

2. fran och med det kalenderér
vid vars ingadng vérdet av till-
gangarna overstiger gransbeloppet.

Bokforingsskyldigheten enligt forsta stycket upphor, om tillgangarnas
vérde vid utgadngen av de tre senaste dren har varit ldgre &n det angivna

gransbeloppet.

Foljande stiftelser &r dock bokforingsskyldiga &dven om forutsitt-
ningarna enligt forsta stycket inte dr uppfyllda:
1. stiftelser som bedriver néringsverksamhet,

2. stiftelser som ar moderstiftelser,

3. insamlingsstiftelser enligt 11 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220),
4. kollektivavtalsstiftelser enligt 11 kap. 3 § samma lag,
5. stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en

kommun eller ett landsting,

6. pensionsstiftelser enligt 9 § lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfastelse m.m.,

7. personalstiftelser enligt 27 § samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Vissa fragor i stiftelselagen
m.m. (Ds 2007:7) inkommit fran Hovrétten for Vistra Sverige, Kammar-
ritten 1 Stockholm, Lansritten i Stockholms 1dn, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Fidei-
kommissnamnden, Tullverket, Finansinspektionen, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Bokforingsndmnden, Kammarkollegiet, Lénsstyrel-
sen i Hallands 1én, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Skéne
lan, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Lans-
styrelsen i Vistra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i Vésternorrlands lén,
Hogskoleverket, Karolinska Institutet, Uppsala universitet, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Statens kulturrad, Bolagsverket,
Sveriges Kommuner och Landsting, FAR SRS, Folkbildningsradet, Fri-
villigorganisationernas Insamlingsrdd, Foreningen Stiftelser i Sam-
verkan, De Handikappades Riksforbund, IOGT-NTO, Revisorsndmnden,
Riddarhusdirektionen, Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossam-
fund, Stiftelsen for Insamlingskontroll, Stiftelsen for Kunskaps- och
Kompetensutveckling, Svenska Bankforeningen, Svenska kyrkan,
Svenska Roda Korset, Sveriges advokatsamfund och SPFA.

Dessutom har yttranden inkommit fran Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn,
Lénsstyrelsen i Virmlands lin, Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin,
Lénsstyrelsen 1 Jonkdpings ldn, Lénsstyrelsen i Blekinge ladn, Léans-
styrelsen i Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen i Gavleborg ldn och professor
emeritus Carl Hemstrom.

Folkbildningsradet, KFUK-KFUM:s riksférbund, Réddda Barnens riks-
forbund, Stiftelsen Chalmers Tekniska Hogskola, Stiftelsen for Strategisk
Forskning och Sveriges Riksidrottsforbund har beretts tillfdlle att yttra
sig men har avstatt fran detta.
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Lagforslag i utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om éndring 1 stiftelselagen (1994:1220)

Hérigenom foreskrivs i fraga om stiftelselagen (1994:1220)

dels att 1 kap. 8 §, 2 kap. 13 och 20 §§, 3 kap. 2 §, 4 kap. 7 §, 5 kap.
1§, 6kap. 1-5§§, 9 kap. 1, 6, 10 och 11 §§, 10 kap. 1-3 och 6 §§ samt
att rubriken nirmast fore 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 6 kap. 3 § ska séttas ndrmast fore 6 kap.

43,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, samt
nirmast fore 6 kap. 3 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

I 9 kap. finns bestimmelser om
att stiftelser star under tillsyn av en
tillsynsmyndighet. I 10 kap. finns
bestimmelser om att vissa stiftel-
ser skall vara registrerade i ett stif-
telseregister.

8§

I 9 kap. finns bestimmelser om
att stiftelser star under tillsyn av en
tillsynsmyndighet. I 10 kap. finns
bestimmelser om att stiftelser ska
vara registrerade i ett stiftelse-
register.

2 kap.

Over styrelsens beslut skall

protokoll foras.

Over de beslut som forvaltaren
fattar rorande stiftelsen skall det
foras protokoll.

13§

Over styrelsens beslut ska det
foras protokoll. Protokollet ska
undertecknas av den som har varit
protokollforare. Det ska justeras
av ordforanden, om denne inte har
fort protokollet.

20§

Over de beslut som forvaltaren
fattar rorande stiftelsen ska det
foras protokoll. Protokollet ska
undertecknas av den som har varit
protokollforare. Fattas beslut vid
sammantrdde  ska  protokollet
Justeras av ordforanden, om denne
inte har fort protokollet.
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3 kap.

Stiftelser som inte &r bok-
foringsskyldiga enligt bokforings-
lagen (1999:1078) skall fort-
l6pande fora rékenskaper Over
belopp som har inbetalats till eller
utbetalats av stiftelsen. Det skall
finnas verifikationer for in- och
utbetalningar. En stiftelse som har
sin  formogenhet  gemensamt
placerad med en annan stiftelses
formogenhet, far betrdffande den
gemensamt placerade formogen-
heten ha rdkenskaper som &r
gemensamma med den andra
stiftelsen.

Rékenskaperna skall avslutas
med en sammanstillning for varje
rakenskapsar. Av sammanstill-
ningen skall framga tillgadngar och
skulder vid rikenskapsarets borjan
och slut samt inkomster och ut-
gifter under rakenskapsaret. I sam-
manstéllningen skall dven anges
virdet av stiftelsens tillgangar vid
rakenskapsarets slut.

Rdkenskapsmaterialet skall be-
varas i ordnat skick och pd be-
tryggande sdtt inom landet under
minst tio dr fran utgangen av det
rikenskapsar som  rikenskaps-
materialet avser.

! Senaste lydelse 1999:1106.

2§

Stiftelser som inte &r bok-
foringsskyldiga enligt bokforings-
lagen (1999:1078) ska fortlopande
fora rdkenskaper over belopp som
har inbetalats till eller utbetalats av
stiftelsen. Det ska finnas veri-
fikationer for in- och utbetal-
ningar. En stiftelse som har sin
formdgenhet gemensamt placerad
med en annan stiftelses formogen-
het, far betriffande den gemen-
samt placerade formogenheten ha
rakenskaper som 4r gemensamma
med den andra stiftelsen.

Rékenskaperna ska avslutas med
en sammanstillning for varje
rakenskapsdr. Av sammanstill-
ningen ska framga tillgdngar och
skulder vid rikenskapsarets borjan
och slut samt inkomster och ut-
gifter under rakenskapséret. [ sam-
manstédllningen ska dven anges
vérdet av stiftelsens tillgangar vid
rakenskapsérets slut.

Dokument och andra medier
som anvdnds for att bevara rdken-
skapsinformation ska vara varak-
tiga och litt dtkomliga. De ska
bevaras fram till och med det
tionde dret efter utgdngen av det
kalenderar dd rdkenskapsdret av-
slutades. De ska forvaras i
Sverige, i ordnat skick och pa
betryggande sdtt.

Efter sdarskilt foreldggande av
tillsynsmyndigheten ska en kopia
av den sammanstdillning dver
stiftelsens rdkenskaper som anges
i andra stycket ges in dit. Sadant
foreldggande ska utfirdas ndr
ndgon begir det. Beslut om fore-
ldggande far forenas med vite.
Fraga om wutdémande av vite
provas av tillsynsmyndigheten.
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4 kap.

7 §*

En revisor utses for bestdmd tid eller tills vidare.

Ett uppdrag att tills vidare vara
revisor upphdr nir en ny revisor
har utsetts.

Ett uppdrag som revisor for
bestamd tid upphor i fortid, om
revisorn anmdler det hos den som
har utsett honom eller om han
entledigas av ndgon som enligt I §
andra stycket har rdtt att géra det.

Upphér ett uppdrag att vara
revisor for bestimd tid i fortid,
skall revisorn genast anméla detta
till tillsynsmyndigheten, om upp-
draget har géllt en stiftelse som en-
ligt bokforingslagen (1999:1078)
ar skyldig att upprétta arsredovis-
ning. Revisorn skall i anmélan
lamna en redogdrelse for iakttagel-
serna vid den granskning som han
har utfort under den del av 16pande
rakenskapsar som hans uppdrag
har omfattat. For anmélan géller i
tillimpliga delar vad som fore-
skrivs i 11 § tredje och fjarde
styckena om revisionsberéttelse.
Kopia av anmdlan skall Over-
lamnas till stiftelsens styrelse eller
forvaltare.

Bestimmelsen 1 fjdrde stycket
tillimpas inte om uppdraget har
gillt en sadan stiftelse som avses i
9 kap. 10 § forsta stycket.

Ett uppdrag som revisor upphor,
om revisorn anmdler det hos den
som har utsett honom eller henne
eller om revisorn entledigas av
ndgon som enligt 1 § andra eller
tredje stycket har ritt att géra det
eller nér en ny revisor har utsetts.

Om ett uppdrag att vara revisor
for bestamd tid upphor i fortid, ska
revisorn genast anméila detta till
tillsynsmyndigheten, om uppdra-
get har gillt en stiftelse som enligt
bokforingslagen (1999:1078) ar
skyldig att upprétta arsredovis-
ning. Detsamma gdller om ett
uppdrag att vara revisor tills
vidare upphér utan att en ny
revisor har utsetts. Revisorn ska 1
anmélan ldmna en redogdrelse for
iakttagelserna vid den granskning
som han eller hon har utfort under
den del av 16pande rikenskapsar
som hans eller hennes uppdrag har
omfattat. For anmilan géller i
tillampliga delar vad som fore-
skrivs i 11 § tredje och fjéarde
styckena om revisionsberittelse.
Kopia av anmilan ska 6verlamnas
till stiftelsens styrelse eller forval-
tare.

Bestimmelsen i tredje stycket
tillimpas inte om uppdraget har
géllt en sadan stiftelse som avses i
9 kap. 10 § forsta stycket.

Om en revisors uppdrag upphor
i fortid eller ett uppdrag att vara
revisor tills vidare upphor utan att
en ny revisor har utsetts eller om
bestimmelserna i 6 § hindrar ho-

% Senaste lydelse 1999:1106. Andring har dven foreslagits i SOU 2007:56.
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nom eller henne att vara revisor,
ska den som enligt 1 § andra eller
tredje stycket har rdtt att utse och
entlediga revisor vidta dtgdrder
for att en ny revisor utses.

5 kap.

Om en styrelseledamot eller for-
valtaren uppsétligen eller av oakt-
samhet orsakar skada for stiftelsen
dd han fullgor sitt uppdrag, skall
han ersitta skadan. Detsamma
géller nir skadan tillfogas nagon
annan genom asidoséttande av
foreskrifterna i stiftelseforordnan-
det eller denna lag.

1§

En styrelseledamot eller for-
valtare som ndr han eller hon
fullgor sitt uppdrag uppsétligen
eller av oaktsamhet orsakar skada
for stiftelsen ska ersitta skadan.
Detsamma géller nir skadan till-
fogas ndgon annan genom é&sido-
sittande av foreskrifterna i stif-
telseforordnandet, denna lag eller
arsredovisningslagen (1995:1554).

6 kap.

Andring m.m. efter tillstind

Andring m.m. _efter tillstind _av
Kammarkollegiet

1§

Styrelsen eller forvaltaren far inte utan tillstand av Kammarkollegiet
dndra eller upphéva eller i sdrskilt fall asidosatta foreskrifter i stiftelse-

forordnandet som avser

1. stiftelsens dndamal,

2. hur stiftelsens formogenhet
skall vara placerad,

3. huruvida stiftelsen skall ha
egen eller anknuten forvaltning,

4.av vem en styrelseledamot
eller forvaltaren entledigas eller
utses eller hur styrelsen skall vara
sammansatt,

2. hur stiftelsens formodgenhet
ska vara placerad,

3. huruvida stiftelsen ska ha
egen eller anknuten forvaltning,

4.av vem en styrelseledamot
eller forvaltaren entledigas eller
utses eller hur styrelsen ska vara
sammansatt,

5. styrelsens beslutforhet eller omrostningsforfarande,
6. arvode till styrelsens ledamoter eller forvaltaren,
7. rakenskaper eller arsredovisning for stiftelsen,

8. revision, eller

9. ritt att fora talan om skade-
stand till stiftelsen eller om ent-
ledigande av styrelseledamot eller
forvaltare.

Foreskrifterna far &ndras, upp-
hévas eller i sérskilt fall asido-
sittas endast om de pa grund av
andrade forhéllanden inte ldngre
kan foljas eller har blivit uppen-

9. rétt att fora talan om skade-
stand till stiftelsen eller ansoka om
entledigande av styrelseledamot
eller forvaltare.

Foreskrifterna far &ndras, upp-
hivas eller i sérskilt fall &si-
dosittas endast om de pa grund av
dndrade forhallanden inte ldngre
kan foljas eller har blivit uppen-
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bart onyttiga eller uppenbart stri-
dande mot stiftarens avsikter eller
om det finns andra sdrskilda skal.

Vid édndring av foreskrifter om
stiftelsens dndamal skall vad som
kan antas ha varit stiftarens avsikt
beaktas sa 1ldngt mojligt.

Fragor om tillstdind enligt 1 §
provas pa ansdkan av styrelsen
eller forvaltaren. Kammarkolle-
giets beslut far overklagas hos
regeringen.

Andring m.m. utan tillstand

Om stiftaren i stiftelseforord-
nandet uttryckligen har foreskrivit
att styrelsen eller forvaltaren utan
tillstand av en myndighet far
dndra, upphdva eller dsidosdtta
sdrskilt angivna  foreskrifter i
stiftelseforordnandet som angar en
annan fraga dn som anges i 1 §
forsta stycket 1, gdller vad
stiftelseforordnandet  foreskriver
utan hinder av 1 §.

Aven om det inte foljer av
stiftelseforordnandet far styrelsen
eller forvaltaren i andra fall dn
som avses i 1 § forsta stycket utan
tillstand dndra, upphdva eller i
sdrskilt fall asidosdtta en foreskrift
i stiftelseférordnandet.  Hdrvid
skall 1 § andra stycket tillimpas.

bart onyttiga eller uppenbart
stridande mot stiftarens avsikter
eller, sdvitt gdller foreskrifter som
avses i forsta stycket 2—9, om det
finns andra sdrskilda skdl och,
savitt gdller foreskrifter som avses
i forsta stycket 1, om det finns
synnerliga skdl.

Vid édndring av foreskrifter om
stiftelsens dndamal ska vad som
kan antas ha varit stiftarens avsikt
beaktas sa langt mojligt.

2§

Frégor om tillstdind enligt 1 §
provas pé ansdkan av styrelsen
eller forvaltaren. Kammarkolle-
giets beslut far Overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol. Prév-
ningstillstand krdvs vid overkla-
gande till kammarrditten.

Andring m.m. _efter tillstind _av
tillsynsmyndigheten

3§

I andra fall dn som avses i 1 §
forsta stycket far styrelsen eller
forvaltaren dndra, upphdva eller i
sdrskilt fall asidosdtta en foreskrift
i stiftelseforordnandet om sddana
forutsdttningar som anges i 1§
andra stycket foreligger.

Ett beslut som avses i forsta
stycket far inte tilldmpas utan
tillstand av tillsynsmyndigheten.
Férbud att tillimpa beslutet far
grundas endast pd att beslutet
strider mot denna lag.

Fragor om tillstdand enligt andra
stycket provas pd ansokan av
styrelsen eller forvaltaren.
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Styrelsen eller forvaltaren skall
underritta tillsynsmyndigheten om
beslut som avses i 3 §. Beslutet
géller fran och med den dag dé tre
ménader forflutit sedan under-
rittelsen inkom till tillsynsmyn-
digheten, om inte denna under
tremanadersfristen forbjudit sty-
relsen eller forvaltaren att tillimpa
beslutet. Forbud av tillsynsmyn-
digheten far grundas endast pa att
beslutet strider mot denna lag.

Om tillsynsmyndigheten behéver
ldangre tid for prévningen, far den
forldnga tidsfristen enligt forsta
stycket med hogst tre mdnader.
Om det fattas beslut om forling-
ning skall stiftelsen underrdttas
om detta.

Andring m.m. utan tillstdnd

48

Om stiftaren i stiftelseforord-
nandet uttryckligen har foreskrivit
att styrelsen eller forvaltaren utan
tillstand av en myndighet far
dndra, upphdva eller dsidosdtta
sdrskilt angivna  foreskrifter i
stiftelseforordnandet som angadr en
annan fraga dn som anges i 1 §
forsta stycket 1, giller vad som
har foreskrivits i stiftelseforord-
nandet utan hinder av 1 och 3 §3.

Styrelsen eller forvaltaren ska
underritta tillsynsmyndigheten om
beslut som avses 1 forsta stycket.
Beslutet giller fran och med den
dag da tre manader forflutit sedan
underrittelsen inkom till tillsyns-
myndigheten, om inte denna under
treméanadersfristen forbjudit sty-
relsen eller forvaltaren att tillaimpa
beslutet. Forbud av tillsynsmyn-
digheten far grundas endast pa att
beslutet strider mot denna lag.

58

Styrelsen eller forvaltaren far besluta om att forbruka stiftelsens
tillgdngar for det dndamal vartill de &r bestdimda eller for ett &ndamal
som sa ndra som mojligt motsvarar detta, om

1. stiftelsen bildades for mer dn
50 ér sedan,

1. stiftelsen bildades for mer dn
20 ar sedan,

2. stiftelsen inte har kunnat frimja sitt &ndamal under de senaste fem

aren,

3. virdet av tillgdngarna, vérde-
rade med tillimpning av 3 kap.
3§, vid utgingen av de tre senaste
rakenskapséren har understigit det

3. vérdet av tillgangarna, virde-
rade med tillimpning av 3 kap.
3§, vid utgéngen av de tre senaste
rakenskapséren har understigit et

* Andringen innebir bl.a. att sista stycket upphivs.

* Senaste lydelse 1999:1106.
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déa gillande prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén
forsakring, samt

4. stiftelsen saknar skulder.
Bestdmmelserna i 4 § tillimpas
pa beslut enligt forsta stycket.

gransbelopp som motsvarar  tio
gdnger det da gillande prisbasbe-
loppet enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring, samt

Bestammelserna 1 3 § tillampas
pa beslut enligt forsta stycket.

9 kap.

Tillsynsmyndighet for en stif-
telse med egen forvaltning dr
ldnsstyrelsen 1 det lan dar stif-
telsens styrelse har sitt séte eller,
om sdte inte dr bestimt, dar
forvaltningen huvudsakligen ut-
Ovas. En stiftelse med anknuten
forvaltning star under tillsyn av
ldansstyrelsen 1 det lan dar for-
valtaren har sitt site eller, om site
inte dr bestdmt, didr forvaltarens
egen forvaltning huvudsakligen
utdvas eller, om ett handelsbolag
ar forvaltare, dar bolagets huvud-
kontor &r inréttat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
besluta att en annan myndighet dn
som foljer av forsta stycket skall
vara tillsynsmyndighet for en
stiftelse.

1§°

En stiftelse med egen for-
valtning star under tillsyn av den
ldnsstyrelse som dr tillsynsmyn-
dighet i det lan dér stiftelsens
styrelse har sitt site eller, om séte
inte dr bestimt, dédr forvaltningen
huvudsakligen utdvas. En stiftelse
med anknuten forvaltning stér
under tillsyn av den ldnsstyrelse
som dr tillsynsmyndighet 1 det 1dn
dar forvaltaren har sitt sdte eller,
om site inte dr bestimt, dir for-
valtarens egen forvaltning huvud-
sakligen utovas eller, om ett
handelsbolag ar forvaltare, dar
bolagets huvudkontor ar inréttat.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vilken ldnsstyrelse som
dar tillsynsmyndighet i ett lin.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
besluta att en annan myndighet dn
som foljer av forsta stycket ska
vara tillsynsmyndighet for en
stiftelse.

Att det for vissa stiftelser géller sérskilda bestimmelser om tillsynen

framgér av 10 och 10 a §§.

Om en styrelseledamot eller
forvaltaren misskoter sitt uppdrag,
kan han entledigas av allméin
domstol. Entledigandet far be-
grénsas till viss tid.

I fraga om rdtt till talan om
entledigande géller 5 kap. 4 §
forsta och fjirde styckena.

> Senaste lydelse 2001:305.

63§

Om en styrelseledamot eller
forvaltaren misskoter sitt uppdrag,
kan han eller hon entledigas av
allmén domstol. Entledigandet fér
begrinsas till viss tid.

I fraga om vem som har rdtt att
ansoka om entledigande géller
Skap. 4 § forsta och fjarde
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Har tillsynsmyndigheten vdckt
talan om entledigande av en
styrelseledamot eller forvaltaren,
far tillsynsmyndigheten entlediga
denne for tiden till dess att
domstolen har slutligt provat saken
eller bestdmt annorlunda.

Bestimmelserna i 3 § fOrsta
stycket, 4 § samt 5 § forsta stycket
2 och 3 giller inte i frdga om

1. stiftelser som bildats av eller
tillsammans med  staten, en
kommun eller ett landsting,

2. stiftelser som forvaltas av en
statlig myndighet, eller

3. stiftelser som enligt stiftarens
forordnande skall vara undantagna
fran tillsyn enligt denna lag och
som varken under innevarande
eller de tre nirmast foregdende
rakenskapséren har utdvat narings-
verksamhet eller wvarit moder-
stiftelse.

styckena.

Har tillsynsmyndigheten ansokt
om entledigande av en styrelse-
ledamot eller forvaltaren, far till-
synsmyndigheten entlediga denne
for tiden till dess att domstolen har
slutligt provat saken eller bestdmt
annorlunda.

10 §

Bestimmelserna i 3 § fOrsta
stycket, 4 § samt 5 § forsta stycket
2 och 3 giller inte i fraga om
stiftelser som enligt stiftarens for-
ordnande ska vara undantagna frén
tillsyn enligt denna lag och som
varken under innevarande eller de
tre ndrmast foregdende riken-
skapséren har utdvat ndringsverk-
samhet eller varit moderstiftelse.

I fraga om stiftelser som avses i forsta stycket géller dock be-
stimmelserna 1 3 § forsta stycket, 4 § forsta stycket 1 och 2 samt 5 §
forsta stycket 2 och 3 om det kan antas att

1. stiftelsen saknar namn,

2. stiftelsen inte har uppréttat ars- eller koncernredovisning eller inte
har avlamnat ars- eller koncernredovisning, arsbokslut eller samman-
stillning 6ver rdkenskaperna till revisorn,

3. stiftelsen inte haller ars- eller koncernredovisning eller revisions-
eller koncernrevisionsberéttelse tillgdnglig for var och en,

4. stiftelsen saknar behorig revisor, eller om

5. fraga uppkommer om sédant beslut som avses i 4 kap. 5 §.

Tillsynsmyndighetens beslut
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Detta
géller dock inte beslut om att
vicka talan enligt 5 kap. 4 § forsta
stycket eller 9 kap. 6 § forsta
stycket eller beslut enligt 9 kap.
6 § tredje stycket.

® Senaste lydelse 1995:1360.

11§°

Tillsynsmyndighetens beslut
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta
géller dock inte beslut om att
vécka talan enligt 5 kap. 4 § forsta
stycket eller att anséka om
entledigande enligt 9 kap. 6 §
forsta stycket eller beslut enligt
9 kap. 6 § tredje stycket.
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Tillsynsmyndighetens beslut en-
ligt 4 kap. 8 §, 6 kap. 4 § eller 5 §
andra stycket, 9 kap. 5 § forsta
stycket 3, i den del beslutet avser
verkstéllighetsforbud, eller 9 kap.
7 eller 8 § galler d&ven om de over-
klagas.

Om tillsynsmyndighetens beslut
overklagas, skall tillsynsmyndig-
heten fora talan for det allménna.
Overklagas domstolens beslut av
tillsynsmyndigheten, skall Over-
klagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag da det over-
klagade beslutet meddelades.

Tillsynsmyndighetens beslut en-
ligt 4 kap. 8 §, 6 kap. 3 eller 4 §
eller 5 § andra stycket, 9 kap. 5 §
forsta stycket 3, i den del beslutet
avser verkstillighetsforbud, eller
9 kap. 7 eller 8 § géller dven om
de 6verklagas.

Om tillsynsmyndighetens beslut
overklagas, ska tillsynsmyndig-
heten fora talan for det allménna.
Overklagas domstolens beslut av
tillsynsmyndigheten, ska Over-
klagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag da det over-
klagade beslutet meddelades.

Lansstyrelsens beslut enligt 9 § overklagas hos allmédn forvaltnings-
domstol. Bestimmelserna i tredje stycket om tillsynsmyndigheten och
dess beslut galler i sadant fall lansstyrelsen och dess beslut.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

10 kap.

En stiftelse ska vara registrerad
om

1. den enligt bokforingslagen
(1999:1078)  dr  skyldig att
uppritta drsredovisning, eller

2. det foljer av de av stiftaren i
stiftelseforordnandet  meddelade
foreskrifterna att den ska vara
registrerad.

Registreringsmyndighet for en
stiftelse dr den lénsstyrelse som
med tillimpning av bestimmels-
erna i 9 kap. 1 § forsta stycket ska
vara tillsynsmyndighet for stiftel-
sen.

Ett stiftelseregister ska féras hos
registreringsmyndigheten for regi-
streringar enligt denna lag.

1§’

En stiftelse ska vara registrerad.

Registreringsmyndighet for en
stiftelse dr den lénsstyrelse som
med tillimpning av bestimmels-
erna i 9 kap. 1 § ska vara till-
synsmyndighet for stiftelsen.

Ett stiftelseregister ska foras hos
registreringsmyndigheten for regi-
streringar enligt denna lag. Om en
ldansstyrelse dr registreringsmyn-
dighet i flera lin, ska den linssty-
relsen fora ett gemensamt register
for registreringar i dessa ldn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for registrering i stiftelseregistret.

7 Senaste lydelse 2008:86.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om ingivning av anmélningar i registreringsérenden.

Om inte annat foljer av 6 §
andra stycket skall en stiftelses
styrelse eller forvaltare anméla
stiftelsen ~ for  registrering i
stiftelseregistret

1.1 fall som avses i 1 § forsta
stycket 2 senast sex manader efter
det att stiftelsen bildades,

2.i ovriga fall senast sex
mdnader efter det att stiftelsen
blev bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078).

Anmilan skall innehalla uppgift
om

1. stiftelsens postadress och telefon,

28"

En stiftelses styrelse eller forval-
tare ska anmila stiftelsen for regi-
strering 1 stiftelseregistret senast
sex manader efter det att stiftelsen
bildades.

Anmélan ska innehalla uppgift
om

2. styrelseledamoternas namn, personnummer, bostadsadress, post-
adress och telefon eller forvaltarens namn eller firma, organisations-

nummer, postadress och telefon,

3. revisorns namn, personnummer och postadress samt, om revisorn ar
ett registrerat revisionsbolag, vem som &r huvudansvarig for revisionen

och bolagets organisationsnummer.

Vid egen forvaltning skall an-
mélan vidare innehélla uppgift om
den ort ddr styrelsen har sitt séte
eller, om séte inte ar bestamt, dar
forvaltningen huvudsakligen ut-
Ovas. Vid anknuten forvaltning
skall uppgift i stillet [dmnas om
den ort dir forvaltaren har sitt séte
eller, om séte inte ar bestamt, dir
forvaltarens egen  forvaltning
huvudsakligen utdvas eller, om
forvaltaren 4r ett handelsbolag, dér
bolaget har sitt huvudkontor in-
rattat.

Till anmélan skall det fogas en
kopia av stiftelseférordnandet, om
det &r mojligt. Har styrelsen eller
forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat
beslut om namn for stiftelsen, skall
anmilan innehalla uppgift &ven
om namnet.

¥ Senaste lydelse 2005:246.

Vid egen forvaltning ska an-
miélan vidare innehélla uppgift om
den ort déar styrelsen har sitt séte
eller, om séte inte dr bestdmt, dar
forvaltningen huvudsakligen ut-
6vas. Vid anknuten forvaltning ska
uppgift i stillet limnas om den ort
dar forvaltaren har sitt site eller,
om site inte dr bestimt, dir for-
valtarens egen forvaltning huvud-
sakligen utovas eller, om for-
valtaren &r ett handelsbolag, dar
bolaget har sitt huvudkontor in-
rattat.

Till anmélan ska det fogas en
kopia av stiftelseférordnandet, om
det &r mojligt. Har styrelsen eller
forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat
beslut om namn for stiftelsen, ska
anméilan innehdlla uppgift &ven
om namnet.
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Anmilan for registrering i
stiftelseregistret skall genast goras

1. nér en foreskrift i stiftelse-
forordnandet har éndrats eller upp-
havts enligt bestimmelserna 1
6 kap.,

3¢’

Anmélan for registrering i stif-
telseregistret ska genast goras

l.nér en fOreskrift i stiftelse-
forordnandet har éndrats eller upp-
havts enligt bestimmelserna i
6 kap. eller med stod av en sddan
bestimmelse som avses i 10 §
lagen (1994:1221) om inforande
av stiftelselagen (1994:1220),

2. nér en dndring har intrétt i ndgot forhallande som avses i 2 § andra

och tredje styckena,

3. ndr ndgon har bemyndigats att
foretrdda stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot delgivning
enligt 2 kap. 16 a eller 23 a §,

4. ndr stiftelsen inte lingre dr
registreringsskyldig enligt denna
lag, samt

5. nér stiftelsen ar upplost.

I fall som avses i forsta stycket 3
skall uppgift lamnas om foretrada-
rens eller den sérskilde delgiv-
ningsmottagarens namn, person-
nummer, bostadsadress, postadress
och telefon. Har styrelsen eller for-
valtaren beslutat att rétten att
foretridda stiftelsen samt att teckna
dess namn och firma far utvas
endast av tva eller flera i forening,
skall detta ocksa anmadlas for regi-
strering 1 stiftelseregistret. Nagon
annan inskridnkning i rétten att
foretrdda stiftelsen och att teckna
dess namn och firma far inte
registreras.

Néar anmélan enligt forsta
stycket 2 avser byte av forvaltare
skall anmilan goras av den nye
forvaltaren. 1 fall som avses i for-
sta stycket 5 skall anmilan goras
av den avtrddande styrelsen eller
forvaltaren. Om tillsynsmyndig-
heten har utsett en sérskild delgiv-
ningsmottagare enligt 9 kap. 7
eller 8 §, skall anmélan goras av
delgivningsmottagaren. [ Ovriga

? Senaste lydelse 2005:246.

3. ndr ndgon har bemyndigats att
foretrada stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot delgivning
enligt 2 kap. 16 a eller 23 a §, samt

4. nér stiftelsen &r upplost.

I fall som avses i forsta stycket 3
ska uppgift ldmnas om foretrdda-
rens eller den sérskilde delgiv-
ningsmottagarens namn, person-
nummer, bostadsadress, postadress
och telefon. Har styrelsen eller for-
valtaren beslutat att rétten att
foretriada stiftelsen samt att teckna
dess namn och firma far utdvas
endast av tva eller flera i férening,
ska detta ocksa anmélas for regi-
strering 1 stiftelseregistret. Nagon
annan inskrdnkning i rétten att
foretrdda stiftelsen och att teckna
dess namn och firma far inte
registreras.

Nér anmilan enligt forsta
stycket 2 avser byte av forvaltare
ska anmilan goéras av den nye
forvaltaren. I fall som avses i for-
sta stycket 4 ska anmélan goras av
den avtrddande styrelsen eller for-
valtaren. Om tillsynsmyndigheten
har wutsett en sirskild delgiv-
ningsmottagare enligt 9 kap. 7
eller 8 §, ska anmélan goras av
delgivningsmottagaren. I &vriga
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fall skall anmélan goras av styrel-
sen eller forvaltaren.

Innan en stiftelse borjar utéva
néringsverksamhet skall styrelsen
eller forvaltaren lamna uppgift for
registrering i stiftelseregistret om

l.den firma under vilken
néringsverksamheten skall bedri-
vas, och

2. néringsverksamhetens art.

Om stiftelsen inte tidigare dr
registrerad i  stiftelseregistret,
skall stiftelsen dven fullgéra sin
anmdlningsskyldighet enligt 2 §
innan den borjar utdéva ndrings-
verksamheten.

Stiftelsen far registreras dven i
stiftelseregister for annat ldn, om
verksamheten &r avsedd att utdvas
dar.

fall ska anmélan goras av styrelsen
eller forvaltaren.

6§10

Innan en stiftelse borjar utéva
néringsverksamhet ska styrelsen
eller forvaltaren lamna uppgift for
registrering i stiftelseregistret om

I.den firma under vilken
néringsverksamheten ska bedrivas,
och

2. néringsverksamhetens art.

Stiftelsen far registreras dven i
stiftelseregister hos registrerings-
myndighet for annat eller andra
ldn, om verksamheten dr avsedd
att utovas dar.

11 Kap.

2ay§

Minst tre fjdrdedelar av en
insamlingsstiftelses intdkter ska,
om inte synnerliga skdl foreligger,
under en period om tre samman-
hingande rdkenskapsdr anvindas
for dndamadlet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.
2. Bestimmelserna i 3 kap. 2 § andra stycket fjirde meningen och

tredje stycket tillimpas forsta gédngen for det rdkenskapsér som inleds
ndrmast efter den 31 december 2009.

3. En ansokan eller underrittelse enligt 6 kap. som har gjorts fore
lagens ikrafttradande provas enligt 6 kap. 1 och 5 §§ i dess tidigare lydel-
ser.

4. Arenden som ror dverklaganden av Kammarkollegiets beslut enligt
6 kap. 1 § och som har kommit in till regeringen men inte avgjorts fore
den 1 januari 2010 ska slutforas av regeringen.

5. En firma som har registrerats fore den 1 januari 2010 far behallas
ofordndrad. Om stiftelser ddrigenom kan blandas samman vid registrets
forande, kan registreringsmyndigheten i registret fora in en sérskiljande
ortsangivelse eller annat fortydligande.

10 Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphévs.
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6.1 frdga om registrering enligt 10 kap. tillimpas dldre bestimmelser Prop. 2008/09:84
fram till utgangen av ar 2015. Bilaga 4

7. For insamlingsstiftelser som har bildats fore den 1 januari 2010
tillimpas bestimmelsen i 11 kap. 2 a § om inte annat foljer av stiftelse-
forordnandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfastelse m.m.

Hérigenom foreskrivs att 22, 31 och 33 §§ lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfédstelse m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Finns icke ldngre nagon, som
omfattas av en pensionsstiftelses
andamal, eller Overstiger stiftel-
sens kapital vésentligen vad som
kan komma att fordras for att
tillgodose &ndamaélet eller fore-
kommer i dvrigt sédrskilda skél att
andra innehallet i stiftelsens stad-
gar, dger tillsynsmyndigheten pa
ansokan av stiftelsen férordna om
andring. Forordnandet far avse
sammanslagning av tva eller flera
stiftelser.

Anser tillsynsmyndigheten att
drendet dr av sadan beskaffenhet
att det bér ankomma pd reger-
ingen att fatta beslut, dger
myndigheten understilla reger-
ingen drendet.

Tillsynsmyndighet dr ldnssty-
relsen 1 det 1an dér arbetsgivaren
har sitt hemvist.

Foreslagen lydelse

22§

Finns inte ldngre nagon, som
omfattas av en pensionsstiftelses
dndamal, eller Overstiger stiftel-
sens kapital vésentligen vad som
kan komma att fordras for att
tillgodose &ndamaélet eller fore-
kommer i dvrigt sdrskilda skél att
dndra innehallet i stiftelsens stad-
gar, far tillsynsmyndigheten pa
ansOkan av stiftelsen besluta om
andring.  Beslutet  far  avse
sammanslagning av tva eller flera
stiftelser.

31§?

En pensions- eller personal-
stiftelse stdr under tillsyn av den
ldnsstyrelse som dr tillsynsmyn-
dighet i det 1dn dér arbetsgivaren
har sitt hemvist. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilken
lansstyrelse  som  dr  tillsyns-
myndighet i ett lin.

Styrelsen for en pensions- eller personalstiftelse ska anméla stiftelsen
for tillsyn senast sex manader efter det att styrelsen har tagit emot sitt
uppdrag. En pensionsstiftelse som avses i 9 a § forsta stycket ska dock
anmélas for tillsyn genast efter det att uppdraget har tagits emot.

Anmélan enligt andra stycket ska innehalla uppgift om stiftelsens
postadress och telefon samt om styrelseledamdternas namn, person-
nummer, bostadsadress, postadress och telefon. Till anmélan ska fogas
en bestyrkt kopia av de handlingar som arbetsgivaren upprattat avseende

! Senaste lydelse 1975:1388. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphvs.
% Senaste lydelse 2008:87.
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stiftelsen samt, om mdjligt, uppgift om storleken och arten av stiftelsens
formogenhet. Nir en dndring har intrdtt i ndgot forhallande som tidigare
har anmalts, ska detta genast anméilas till tillsynsmyndigheten.

Nir en pensionsstiftelses verksamhet nar den omfattning som anges i
9 a § forsta stycket, ska dess styrelse genast géra en anmaélan till tillsyns-
myndigheten. Detsamma géller nér en pensionsstiftelse har beslutat att
tillimpa de bestimmelser som anges i ndimnda stycke.

Finansinspektionen far, om det finns sirskilda skél, efter ansdkan fran
en pensionsstiftelse vars verksamhet inte ldngre har den omfattning som
anges i 9 a § forsta stycket eller som inte ldngre vill tillimpa dessa
bestimmelser i enlighet med vad som anges i 9 a § andra stycket besluta
att stiftelsen inte lingre ska tillimpa de regler som anges i det forst-
ndmnda stycket.

Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver anmailda stiftelser.

Tillsynsmyndigheten ska underrdtta Finansinspektionen om en
anmdlan enligt andra stycket andra meningen eller fjarde stycket. Finans-
inspektionen ska underrtta tillsynsmyndigheten om en ansdkan enligt
femte stycket och om det beslut som inspektionen fattar med anledning
av en sddan ansokan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om ingivning av anmailningar i registreringsérenden.

33 §°

Tillsynsmyndighetens beslut
enligt 22 § far Overklagas hos
regeringen.

I frdga om o&verklagande av
annat beslut av tillsynsmyndig-
heten enligt denna lag tillampas
9 kap. 11 § forsta—tredje styckena
stiftelselagen (1994:1220).

Skatteverkets beslut enligt 11 §
tredje stycket far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdand krdvs vid Over-
klagande till kammarrétten.

Tillsynsmyndighetens beslut
enligt denna lag samt Skatte-
verkets beslut enligt 11 § tredje
stycket far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.

I fraga om o&verklagande av
beslut av tillsynsmyndigheten
tillimpas 9 kap. 11 § forsta stycket
andra meningen samt andra och
tredje  styckena stiftelselagen
(1994:1220).

Provningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
2. Arenden som ror Sverklaganden av tillsynsmyndighetens beslut

enligt 22 § forsta stycket som har kommit in till regeringen men inte
avgjorts fore den 1 januari 2010 ska slutforas av regeringen. Detsamma
géller drenden som med stdd av 22 § andra stycket har understillts
regeringen men inte har avgjorts den 1 januari 2010.

? Senaste lydelse 2003:680.

Prop. 2008/09:84

Bilaga 4

143



Forslag till lag om dndring i permutationslagen (1972:205)

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ permutationslagen (1972:205) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avser drende om permutation
dndrad &ndamalsbestimning for
egendom av mera betydande vérde
eller uppkommer i &drendet fraga
av sérskild vikt fran allmén syn-
punkt, skall fideikommissndmnden
eller kammarkollegiet med eget
yttrande Overldmna &drendet till
Konungen for avgorande.

Talan mot fideikommissnamn-
dens eller kammarkollegiets beslut
enligt denna lag fores hos
Konungen genom besvir.

Foreslagen lydelse

3§

Avser drende om permutation
dndrad &ndamalsbestimning for
egendom av mera betydande vérde
eller uppkommer i &drendet fraga
av sérskild vikt fran allmén syn-
punkt, ska fideikommissndmnden
med eget yttrande dverldmna dren-
det till regeringen for avgorande.

43§

Fideikommissndmndens beslut
enligt denna lag fdr oéverklagas
hos regeringen.

Kammarkollegiets beslut enligt
denna lag far éverklagas hos all-
mdn  forvaltningsdomstol. Prév-
ningstillstand krdvs vid overkla-
gande till kammarrditten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.

2. Arenden som ror verklaganden enligt 4 § av Kammarkollegiets be-
slut och som har kommit in till regeringen men inte avgjorts fore den 1
januari 2010, ska slutféras av regeringen. Detsamma géller for drenden
som Kammarkollegiet med stdd av 3 § har 6verldmnat till regeringen for
avgorande men inte har avgjorts fore den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1974:174) om identitets-
beteckning for juridiska personer m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1974:174) om identitetsbeteckning
for juridiska personer m.fl ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Identitetsbeteckning i numerisk Identitetsbeteckning i numerisk
form (organisationsnummer) skal/l form (organisationsnummer) ska
faststillas for faststillas for

1. aktiebolag, europabolag och europakooperativ med séte 1 Sverige,
handelsbolag, ekonomisk forening och samfallighetsférening,

2. erkdnd arbetsloshetskassa, understodsforening och annan allméin
inrdttning som enligt lag eller annan forfattning star under offentlig
tillsyn,

3. kommun, landsting, kom- 3. kommun, landsting, kom-
munalférbund och annat organ fér munalférbund och annat organ for
samverkan mellan kommuner, och  samverkan mellan kommuner,

4. registrerat trossamfund och 4. registrerat trossamfund och
dess organisatoriska delar. dess organisatoriska delar, och

5. stiftelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i &rsredovisningslagen (1995:1554)

Hirigenom foreskrivs i fraga om arsredovisningslagen (1995:1554)

dels att 5 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 28 §, samt ndrmast fore
5 kap. 28 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.

Utover vad som foljer av ovriga
bestimmelser i denna lag skall
arsredovisningen innehélla de upp-
lysningar som anges i 2-26 §§.
Upplysningarna skall lamnas i
noter. Om det inte star i strid med
kravet pa Gverskadlighet i 2 kap.
2§, far upplysningarna i stillet
lamnas i balansrikningen eller
resultatrakningen.

Lamnas upplysningarna i noter,
skall hanvisning goras vid de

poster 1 balansrdkningen eller
resultatrakningen till vilka de
hanfor sig.

1§

Utover vad som foljer av ovriga
bestimmelser i denna lag ska
arsredovisningen innehélla de upp-
lysningar som anges 1 2-26 och 28
§§. Upplysningarna ska lamnas i
noter. Om det inte star i strid med
kravet pa overskddlighet i 2 kap.
2§, far upplysningarna i stillet
lamnas i balansrdkningen eller
resultatrakningen.

Lamnas upplysningarna i noter,
ska hanvisning goras vid de poster
i balansrakningen eller resultatrak-
ningen till vilka de hénfor sig.

Insamlingsintdkter _och __insam-

lingskostnader

28§

Féretag som bedriver insam-
lingsverksamhet ska limna uppgift
om sddana intdkter och kostnader
under rdkenskapsdret som dr hén-

forliga till insamlingsverksam-
heten  (insamlingsintikter  och
insamlingskostnader).

Insamlingsintdkter och insam-
lingskostnader ska anges sdrskilt
till belopp och art.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta géngen
for det rikenskapsar som inleds ndrmast efter den 31 december 2009.

! Senaste lydelse 1999:1112.
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Forslag till lag om dndring i bokforingslagen (1999:1078)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § bokforingslagen (1999:1078) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38§

Stiftelser &r bokforingsskyldiga, Stiftelser dr bokforingsskyldiga,
om virdet av tillgdngarna, berdk- om vérdet av tillgdngarna, berak-
nat enligt 4 §, Overstiger eff grdns- nat enligt 4 §, dverstiger en och en
belopp som motsvarar tio pris- halv miljon kronor. Bokforings-
basbelopp enligt lagen (1962:381)  skyldigheten intrdder
om allmdn forsdkring. Bokforings-
skyldigheten intrader

1. frén och med tidpunkten for stiftelsens bildande, om tillgdngarna da
overstiger det angivna grinsbeloppet, eller

2. fran och med det kalenderar vid vars ingdng virdet av tillgangarna
Overstiger griansbeloppet.

Bokforingsskyldigheten enligt forsta stycket upphor, om tillgdngarnas
vérde vid utgadngen av de tre senaste dren har varit ldgre &n det angivna
gransbeloppet.

Foljande stiftelser &r dock bokforingsskyldiga dven om forutsétt-
ningarna enligt forsta stycket inte &r uppfyllda:

1. stiftelser som bedriver ndringsverksamhet,

2. stiftelser som dr moderstiftelser,

3. insamlingsstiftelser enligt 11 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220),

4. kollektivavtalsstiftelser enligt 11 kap. 3 § samma lag,

5. stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en
kommun eller ett landsting,

6. pensionsstiftelser enligt 9 § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,

7. personalstiftelser enligt 27 § samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen
for det rikenskapsar som inleds nidrmast efter den 31 december 2009.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver utkastet till lagradsremiss inkommit fran
Kammarritten i Stockholm, Léansrdtten i Stockholms 1dn, Domstols-
verket, Skatteverket, Bokforingsndmnden, Kammarkollegiet, Lénsstyrel-
sen i Skane lin, Léansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Véasternorrlands lan, Karolinska Institutet,
Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Bolagsverket, Sveriges Kommuner och Landsting, FAR SRS, Frivillig-
organisationernas Insamlingsrdd, Foreningen Stiftelser i Samverkan,
Revisorsndmnden, Stiftelsen for Insamlingskontroll, Svenska Bank-
foreningen och Sveriges advokatsamfund.

Yttrande har dessutom inkommit fran Ohrlings Pricewaterhouse-
Coopers.

Stiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling har beretts tillfélle
att yttra sig men avstatt fran det.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 stiftelselagen (1994:1220)

Hérigenom foreskrivs i fraga om stiftelselagen (1994:1220)

dels att 1 kap. 8 §, 2 kap. 13, 16, 20 och 23 §§, 3 kap. 2 §, 5 kap. 1§,
6 kap. 1-5 §§, 9 kap. 1, 6, 10 och 11 §§, 10 kap. 1-4 och 6 §§ samt

rubriken ndrmast fore 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 6 kap. 3 § ska séttas ndrmast fore 6 kap.

43,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, samt

nirmast fore 6 kap. 3 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

I 9 kap. finns bestimmelser om
att stiftelser star under tillsyn av en
tillsynsmyndighet. I 10 kap. finns
bestimmelser om att vissa stiftel-
ser skall vara registrerade i ett stif-
telseregister.

8§

I 9 kap. finns bestimmelser om
att stiftelser star under tillsyn av en
tillsynsmyndighet. I 10 kap. finns
bestimmelser om att stiftelser ska
vara registrerade i ett stiftelse-
register.

2 kap.

Over styrelsens beslut skall
protokoll foras.

13§

Over styrelsens beslut ska det
foras protokoll. Protokollet ska
undertecknas av den som har varit
protokollforare. Det ska justeras
av ordforanden, om denne inte har
fort protokollet.

16§

Styrelsen foretrader stiftelsen och tecknar dess namn och firma.

Styrelsen for en stiftelse som dr
registrerad i stiftelseregistret kan
bemyndiga nagon annan att foretrida
stiftelsen och teckna dess namn
och firma. Styrelsen kan ndr som
helst aterkalla ett sddant bemyn-
digande. Bestdmmelserna i 14§
géller i friga om den som har fatt
ett sdidant bemyndigande dven om
han inte r styrelseledamot.

Ndr en stiftelse har registrerats i
stiftelseregistret, far styrelsen be-
myndiga nagon annan att foretrada
stiftelsen och teckna dess namn
och firma. Styrelsen fdr nir som
helst aterkalla ett sddant bemyn-
digande. Bestdmmelserna i 14 §
giller i friga om den som har fatt
ett sddant bemyndigande dven om
han eller hon inte ér styrelseleda-
mot.

Den som dr underarig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § forédldrabalken far inte bemyndigas att foretrada stiftelsen.
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En stiftelse som har forsatts i konkurs foretrdds som konkursgildenér
av den styrelse som finns vid konkursens borjan. Bestimmelserna i 9 §

géller dock under konkursen.

Over de beslut som forvaltaren
fattar rorande stiftelsen skall det
foras protokoll.

20§

Over de beslut som forvaltaren
fattar rorande stiftelsen ska det foras
protokoll. Protokollet ska underteck-
nas av den som har varit protokoll-
forare. Fattas beslut vid ett samman-
tride, ska protokollet justeras av
ordforanden, om denne inte har
fort protokollet.

23§

Forvaltaren foretrader stiftelsen och tecknar dess namn och firma.

Forvaltaren for en stiftelse som dr
registrerad i stiftelseregistret kan
bemyndiga ndgon annan att fore-
trida stiftelsen och teckna dess
namn och firma. Forvaltaren kan
nir som helst dterkalla ett sddant
bemyndigande. Bestimmelserna i
21 § géller i frdga om den som har
fatt ett sddant bemyndigande &ven
om han inte ar foretradare for forval-
taren.

Ndr en stiftelse har registrerats i
stiftelseregistret, far forvaltaren
bemyndiga négon annan att fore-
trida stiftelsen och teckna dess
namn och firma. Forvaltaren far
nir som helst aterkalla ett sddant
bemyndigande. Bestdmmelserna i
21 § géller i fréga om den som har
fatt ett sddant bemyndigande &ven
om han eller hon inte ar foretré-
dare for forvaltaren.

Den som dr underarig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § forédldrabalken far inte bemyndigas att foretrada stiftelsen.

En stiftelse som har forsatts i konkurs foretrdds som konkursgildendr
av den forvaltare som finns vid konkursens borjan. Bestimmelserna i

19 § géller dock under konkursen.

3 kap.

Stiftelser som inte &r bokforings-
skyldiga enligt bokforingslagen
(1999:1078) skall fortlopande fora
rakenskaper over belopp som har
inbetalats till eller utbetalats av
stiftelsen. Det skall finnas verifika-
tioner for in- och utbetalningar. En
stiftelse som har sin formogenhet
gemensamt placerad med en annan
stiftelses formogenhet, far betréffan-
de den gemensamt placerade for-
mogenheten ha ridkenskaper som

! Senaste lydelse 1999:1106.

28!

Stiftelser som inte &r bokforings-
skyldiga enligt bokforingslagen
(1999:1078) ska fortlopande fora
rakenskaper over belopp som har
inbetalats till eller utbetalats av
stiftelsen. Det ska finnas verifika-
tioner for in- och utbetalningar. En
stiftelse som har sin formogenhet
gemensamt placerad med en annan
stiftelses formogenhet, far betréaffan-
de den gemensamt placerade for-
mogenheten ha ridkenskaper som
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ir gemensamma med den andra
stiftelsen.

Rékenskaperna skall avslutas
med en sammanstéllning for varje
rakenskapsdr. Av  sammanstall-
ningen skall framga tillgdngar och
skulder vid rakenskapsarets borjan
och slut samt inkomster och utgif-
ter under rikenskapsaret. I sam-
manstéllningen skall dven anges
vérdet av stiftelsens tillgdngar vid
rakenskapsérets slut.

Rdkenskapsmaterialet skall be-
varas i ordnat skick och pd be-
tryggande sdtt inom landet under
minst tio dr fran utgangen av det
rdakenskapsar som  rikenskaps-
materialet avser.

ir gemensamma med den andra
stiftelsen.

Rékenskaperna ska avslutas med
en sammanstillning for varje
rakenskapsdr. Av  sammanstall-
ningen ska framga tillgangar och
skulder vid rékenskapsarets borjan
och slut samt inkomster och utgif-
ter under rikenskapsaret. I sam-
manstéllningen ska &ven anges
vérdet av stiftelsens tillgdngar vid
rikenskapsérets slut.

Dokument, mikroskrift och maskin-
ldsbara medier som anvinds for
att bevara rdikenskapsinformation
ska vara varaktiga och ldtt dtkom-
liga. De ska bevaras fram till och
med det tionde dret efter utgangen
av det kalenderdr da rikenskaps-
aret avslutades. De ska forvaras i
Sverige, i ordnat skick och pad be-
tryggande och éverskadligt sdtt.

Efter sdrskilt foreldggande av
tillsynsmyndigheten ska en kopia
av den sammanstdllning som an-
ges i andra stycket ges in dit.
Sddant foreldggande ska utfirdas
ndr ndgon begir det. Beslut om
foreldggande far forenas med vite.
Frdaga om utdémande av vite pro-
vas av tillsynsmyndigheten.

5 kap.

Om en styrelseledamot eller for-
valtaren uppsatligen eller av oakt-
samhet orsakar skada for stiftelsen
da han fullgér sitt uppdrag, skall
han ersdtta skadan. Detsamma
géller ndr skadan tillfogas nagon
annan genom &sidoséttande av fore-
skrifterna 1 stiftelseférordnandet
eller denna lag.

1§

En styrelseledamot eller forval-
tare som vid fullgorandet av sitt
uppdrag uppsétligen eller av oakt-
samhet orsakar skada for stiftelsen
ska ersdtta skadan. Detsamma
géller ndr skadan tillfogas nagon
annan genom &sidoséttande av fore-
skrifterna i stiftelseférordnandet,
denna lag eller drsredovisnings-
lagen (1995:1554).
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6 kap.

Andring m.m. efter tillstind

Andring m.m. _efter tillstind _av
Kammarkollegiet

1§

Styrelsen eller forvaltaren far inte utan tillstdnd av Kammarkollegiet
andra eller upphéva eller i sérskilt fall asidosétta foreskrifter i stiftelse-

forordnandet som avser

1. stiftelsens dndamal,

2. hur stiftelsens formdgenhet skall
vara placerad,

3. huruvida stiftelsen ska/l ha egen
eller anknuten forvaltning,

4. av vem en styrelseledamot eller
forvaltaren entledigas eller utses
eller hur styrelsen skall vara sam-
mansatt,

2. hur stiftelsens formogenhet ska
vara placerad,

3. huruvida stiftelsen ska ha egen
eller anknuten forvaltning,

4. av vem en styrelseledamot eller
forvaltaren entledigas eller utses
eller hur styrelsen ska vara sam-
mansatt,

5. styrelsens beslutforhet eller omrostningsforfarande,
6. arvode till styrelsens ledamoter eller forvaltaren,
7. rakenskaper eller arsredovisning for stiftelsen,

8. revision, eller

9. ritt att fora talan om skade-
stdnd till stiftelsen eller om ent-
ledigande av styrelseledamot eller
forvaltare.

Foreskrifterna far dndras, upp-
havas eller i1 sérskilt fall &sido-
sdttas endast om de pa grund av
dndrade forhallanden inte langre
kan foljas eller har blivit uppen-
bart onyttiga eller uppenbart stri-
dande mot stiftarens avsikter eller
om det finns andra sérskilda skal.

Vid édndring av foreskrifter om
stiftelsens dndamal skall vad som
kan antas ha varit stiftarens avsikt
beaktas sa ldngt mojligt.

Fragor om tillstdind enligt 1 §
provas pa ansokan av styrelsen
eller forvaltaren. Kammarkolle-

9. rétt att fora talan om skade-
stand till stiftelsen eller att anséka
om entledigande av styrelseleda-
mot eller forvaltare.

Foreskrifterna far &ndras, upp-
hévas eller i sdrskilt fall asido-
sittas endast om de pa grund av
dndrade forhallanden inte langre
kan foljas eller har blivit uppen-
bart onyttiga eller uppenbart stri-
dande mot stiftarens avsikter.
Foreskrifter som avses i forsta
stycket 2-9 fdr dessutom dndras,
upphdvas eller i sdrskilt fall asido-
sdattas om det finns andra sérskilda
skil. Foreskrifter som avses i
forsta stycket 1 far dndras, upp-
héivas eller i sdrskilt fall dsido-
sdttas om det finns synnerliga
skal.

Vid édndring av foreskrifter om
stiftelsens dndamal ska vad som
kan antas ha varit stiftarens avsikt
beaktas sa langt mojligt.

2§
Frégor om tillstdind enligt 1 §
provas pa ansokan av styrelsen
eller forvaltaren. Kammarkolle-
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giets beslut far overklagas hos
regeringen.

Andring m.m. utan tillstind

Om stiftaren i stiftelseforord-
nandet uttryckligen har foreskrivit
att styrelsen eller forvaltaren utan
tillstand av en myndighet far
dndra, upphdva eller dsidosdtta
sdrskilt angivna  foreskrifter i
stiftelseforordnandet som angadr en
annan fraga dn som anges i 1 §
forsta stycket 1, giller vad stifielse-
forordnandet  foreskriver  utan
hinder av 1 §.

Aven om det inte foljer av stiftelse-
forordnandet far styrelsen eller
forvaltaren i andra fall dn som
avses i 1 § forsta stycket utan
tillstand dndra, upphdva eller i
sdrskilt fall dsidosdtta en foreskrift
i stiftelseférordnandet.  Hdrvid
skall 1 § andra stycket tillimpas.

Styrelsen eller forvaltaren skall
underritta tillsynsmyndigheten om

giets beslut far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol. Prév-
ningstillstand krdvs vid overkla-
gande till kammarrditten.

Andring m.m. _efter_tillstind _av
tillsynsmyndigheten

38
I andra fall dn som avses i 1 §
forsta stycket far styrelsen eller
forvaltaren inte utan tillstind av
tillsynsmyndigheten dndra, upp-
hdva eller i sdrskilt fall dsidosdtta
en foreskrift i stiftelseférordnan-
det. Hirvid ska 1§ andra stycket
forsta och andra meningarna till-
ldmpas.

Tillstand ska medges om styrel-
sens eller forvaltarens beslut inte
strider mot denna lag.

Fragor om tillstand provas pd
ansékan av styrelsen eller forval-
taren.

Andring m.m. utan tillstind

4 §*

Om stiftaren i stiftelseforord-
nandet uttryckligen har foreskrivit
att styrelsen eller férvaltaren utan
tillstand av en myndighet far
dndra, upphdva eller dsidosdtta
sdrskilt angivna  foreskrifter i
stiftelseforordnandet som angadr en
annan fraga dn som anges i 1 §
forsta stycket 1, gdller vad som
har foreskrivits i stiftelseforord-
nandet utan hinder av 1 och 3 §3§.

Styrelsen eller forvaltaren ska
underritta tillsynsmyndigheten om

% Andringen innebir bl.a. att sista stycket upphévs.
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beslut som avses i 3 §. Beslutet
giller fran och med den dag da tre
manader forflutit sedan under-
rattelsen inkom till tillsynsmyn-
digheten, om inte denna under
tremanadersfristen forbjudit styrel-
sen eller forvaltaren att tillimpa
beslutet. Forbud av tillsynsmyn-
digheten far grundas endast pa att
beslutet strider mot denna lag.

Om tillsynsmyndigheten behéver
ldngre tid for prévningen, far den
forlinga tidsfristen enligt forsta
stycket med hogst tre mdnader.
Om det fattas beslut om forling-
ning skall stiftelsen underrdttas
om detta.

beslut som avses i forsta stycket.
Beslutet giller fran och med den
dag da tre manader forflutit sedan
underrittelsen inkom till tillsyns-
myndigheten, om inte denna under
tremanadersfristen forbjudit styrel-
sen eller forvaltaren att tillimpa
beslutet. Forbud av tillsynsmyn-
digheten far grundas endast pa att
beslutet strider mot denna lag.

58°

Styrelsen eller forvaltaren far besluta om att forbruka stiftelsens
tillgdngar for det dndamal vartill de &r bestdmda eller for ett &ndamal
som sa nira som mojligt motsvarar detta, om

1. stiftelsen bildades for mer dn
50 ar sedan,

1. stiftelsen bildades for mer dn
20 ar sedan,

2. stiftelsen inte har kunnat frimja sitt &ndamal under de senaste fem

aren,

3. virdet av tillgdngarna, vérde-
rade med tillimpning av 3 kap.
3§, vid utgangen av de tre senaste
rakenskapséren har understigit det
dé géllande prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring, samt

4. stiftelsen saknar skulder.
Bestdmmelserna i1 4 § tillampas
pa beslut enligt forsta stycket.

3. virdet av tillgangarna, virde-
rade med tillimpning av 3 kap.
3§, vid utgangen av de tre senaste
rakenskapséren har understigit ezt
grinsbelopp som motsvarar  tio
gadnger det da géllande prisbasbe-
loppet enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring, samt

Bestimmelserna 1 3 § om till-
stand av tillsynsmyndigheten till-
lampas pa beslut enligt forsta
stycket.

9 kap.

Tillsynsmyndighet for en stiftel-
se med egen fOrvaltning dr
ldansstyrelsen 1 det lan dir stif-
telsens styrelse har sitt site eller,

* Senaste lydelse 1999:1106.
* Senaste lydelse 2001:305.

1§*

En stiftelse med egen forvalt-
ning star under tillsyn av den
ldnsstyrelse som dr tillsynsmyn-
dighet i det lan dér stiftelsens
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om site inte dr bestdmt, dar
forvaltningen huvudsakligen ut-
ovas. En stiftelse med anknuten
forvaltning star under tillsyn av
ldansstyrelsen 1 det lan dar forval-
taren har sitt sdte eller, om site
inte 4r bestdmt, dir forvaltarens
egen forvaltning huvudsakligen
utdvas eller, om ett handelsbolag
ar forvaltare, déar bolagets huvud-
kontor &r inrittat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far beslu-
ta att en annan myndighet &n som
foljer av forsta stycket skall vara
tillsynsmyndighet for en stiftelse.

styrelse har sitt site eller, om séte
inte dr bestdmt, dar forvaltningen
huvudsakligen utévas. En stiftelse
med anknuten fOrvaltning stér
under tillsyn av den linsstyrelse
som dr tillsynsmyndighet 1 det 1an
dar forvaltaren har sitt sdte eller,
om site inte dr bestimt, dar for-
valtarens egen fOrvaltning huvud-
sakligen utdvas eller, om ett handels-
bolag &r forvaltare, dédr bolagets
huvudkontor &r inréttat.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilken ldnsstyrelse som dr
tillsynsmyndighet i ett ldin.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i ezt
enskilt fall besluta att en annan
myndighet &n som foljer av forsta
stycket ska vara tillsynsmyndighet
for en stiftelse.

Att det for vissa stiftelser giller sirskilda bestimmelser om tillsynen

framgar av 10 och 10 a §§.

Om en styrelseledamot eller
forvaltaren misskoter sitt uppdrag,
kan han entledigas av allmén dom-
stol. Entledigandet far begrénsas
till viss tid.

I frdga om rdtt till talan om
entledigande giller 5kap. 43§
forsta och fjarde styckena.

Har tillsynsmyndigheten vdckt
talan om entledigande av en styrelse-
ledamot eller foOrvaltaren, far
tillsynsmyndigheten entlediga
denne for tiden till dess att dom-
stolen har slutligt provat saken
eller bestdmt annorlunda.

Bestimmelserna i 3 § forsta
stycket, 4 § samt 5 § forsta stycket
2 och 3 giller inte i friga om

1. stiftelser som bildats av eller
tillsammans med  staten, en

> Senaste lydelse 1999:1106.

6§

Om en styrelseledamot eller
forvaltaren misskoter sitt uppdrag,
kan han eller hon entledigas av
allmén domstol. Entledigandet fér
begransas till viss tid.

I frdga om vem som har rdtt att
ansoka om entledigande giller
5 kap. 4 § forsta och fjirde stycke-
na.

Har tillsynsmyndigheten ansdkt
om entledigande av en styrelse-
ledamot eller forvaltaren, far till-
synsmyndigheten entlediga denne
for tiden till dess att domstolen har
slutligt provat saken eller bestdmt
annorlunda.

10 §°

Bestimmelserna i 3 § forsta
stycket, 4 § samt 5 § forsta stycket
2 och 3 giller inte i friga om
stiftelser som enligt stiftarens
forordnande ska vara undantagna
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kommun eller ett landsting,

2. stiftelser som forvaltas av en
statlig myndighet, eller

3. stiftelser som enligt stiftarens
forordnande skall vara undantagna
fran tillsyn enligt denna lag och
som varken under innevarande
eller de tre ndrmast foregdende
rakenskapsédren har utdvat nérings-
verksamhet eller varit moder-
stiftelse.

fran tillsyn enligt denna lag och
som varken under innevarande
eller de tre nédrmast foregdende
rakenskapséren har utovat narings-
verksamhet eller varit moder-
stiftelse.

I frdga om stiftelser som avses i forsta stycket géller dock bestimmel-
serna 1 3 § forsta stycket, 4 § forsta stycket 1 och 2 samt 5 § forsta

stycket 2 och 3 om det kan antas att

1. stiftelsen saknar namn,

2. stiftelsen inte har upprittat ars- eller koncernredovisning eller inte
har avldmnat ars- eller koncernredovisning, arsbokslut eller samman-
stdllning ver rikenskaperna till revisorn,

3. stiftelsen inte haller ars- eller koncernredovisning eller revisions-
eller koncernrevisionsberittelse tillgdnglig for var och en,

4. stiftelsen saknar behdrig revisor, eller om

5. fraga uppkommer om sadant beslut som avses i 4 kap. 5 §.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt
denna lag far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta
géller dock inte beslut om att
vicka talan enligt 5 kap. 4 § forsta
stycket eller 9 kap. 6 § forsta
stycket eller beslut enligt 9 kap.
6 § tredje stycket.

Tillsynsmyndighetens beslut en-
ligt 4 kap. 8 §, 6 kap. 4 § eller 5 §
andra stycket, 9 kap. 5 § forsta
stycket 3, i den del beslutet avser
verkstallighetsforbud, eller 9 kap.
7 eller 8 § galler &ven om de over-
klagas.

Om tillsynsmyndighetens beslut
overklagas, skall tillsynsmyndig-
heten fora talan for det allménna.
Overklagas domstolens beslut av
tillsynsmyndigheten, skall Gverkla-
gandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag da det over-
klagade beslutet meddelades.

® Senaste lydelse 1995:1360.

11§°

Tillsynsmyndighetens beslut enligt
denna lag far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta
giller dock inte beslut om att
vicka talan enligt 5 kap. 4 § forsta
stycket eller att anséka om entle-
digande enligt 9 kap. 6 § forsta
stycket eller beslut enligt 9 kap.
6 § tredje stycket.

Tillsynsmyndighetens beslut en-
ligt 4 kap. 8 §, 6 kap. 3 eller 4 §
eller 5 § andra stycket, 9 kap. 5 §
forsta stycket 3, i den del beslutet
avser verkstillighetsforbud, eller
9 kap. 7 eller 8 § géller dven om
de 6verklagas.

Om tillsynsmyndighetens beslut
overklagas, ska tillsynsmyndig-
heten fora talan for det allménna.
Overklagas domstolens beslut av
tillsynsmyndigheten, ska overkla-
gandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag d& det over-
klagade beslutet meddelades.

Prop. 2008/09:84

Bilaga 6

156



Lansstyrelsens beslut enligt 9 § overklagas hos allmén forvaltnings-

dess beslut giller i sadant fall lansstyrelsen och dess beslut.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

10 kap.

En stiftelse ska vara registrerad
om

1. den enligt bokforingslagen
(1999:1078) dr skyldig att upp-
rdtta drsredovisning, eller

2. det foljer av de av stiftaren i
stiftelseforordnandet meddelade fore-
skrifterna att den ska vara regi-
strerad.

Registreringsmyndighet for en
stiftelse dr den lansstyrelse som
med tillimpning av bestidmmels-
erna i 9 kap. 1 § forsta stycket ska
vara tillsynsmyndighet for stiftel-
sen.

Ett stiftelseregister ska foras hos
registreringsmyndigheten for registre-
ringar enligt denna lag.

1§’

En stiftelse ska vara registrerad.

Registreringsmyndighet for en
stiftelse dr den lénsstyrelse som
regeringen i enlighet med 9 kap.
1 § andra stycket har bestimt dr
tillsynsmyndighet i ldnet.

Ett stiftelseregister ska foras hos
registreringsmyndigheten for registre-
ringar enligt denna lag. Om en
ldnsstyrelse dr registreringsmyn-
dighet i flera lin, ska den linssty-
relsen fora ett gemensamt register
for registreringar i dessa ldn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medde-
la foreskrifter om avgifter for registrering i stiftelseregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om ingivning av anmailningar i registreringsérenden.

Om inte annat foljer av 6 §
andra stycket skall en stiftelses
styrelse eller forvaltare anmila
stiftelsen for registrering i stiftelse-
registret

1.1 fall som avses i 1 § forsta
stycket 2 senast sex manader efter
det att stiftelsen bildades,

2.1 ovriga fall senast sex
mdnader efter det att stiftelsen
blev bokforingsskyldig enligt bok-

7 Senaste lydelse 2008:86.
¥ Senaste lydelse 2005:246.

28"

En stiftelses styrelse eller forval-
tare ska anmdla stiftelsen for regi-
strering 1 stiftelseregistret senast
sex manader efter det att stiftelsen
bildades.
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foringslagen (1999:1078).
Anmélan skall innehalla uppgift
om

1. stiftelsens postadress och telefon,

Anmélan ska innehalla uppgift
om

2. styrelseledamdternas namn, personnummer, bostadsadress, post-
adress och telefon eller forvaltarens namn eller firma, organisations-

nummer, postadress och telefon,

3. revisorns namn, personnummer och postadress samt, om revisorn &r
ett registrerat revisionsbolag, vem som &r huvudansvarig for revisionen

och bolagets organisationsnummer.

Vid egen forvaltning skall an-
méilan vidare innehélla uppgift om
den ort dir styrelsen har sitt séte
eller, om site inte dr bestamt, dar
forvaltningen huvudsakligen ut-
Ovas. Vid anknuten forvaltning
skall uppgift i stdllet ldmnas om
den ort dir forvaltaren har sitt séte
eller, om séte inte dr bestamt, dar
forvaltarens egen forvaltning huvud-
sakligen utovas eller, om forval-
taren dr ett handelsbolag, dar
bolaget har sitt huvudkontor in-
rattat.

Till anmélan skall det fogas en
kopia av stiftelseférordnandet, om
det dr mojligt. Har styrelsen eller
forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat
beslut om namn for stiftelsen, skall
anmélan innehélla uppgift &ven
om namnet.

Anmélan for registrering i stif-
telseregistret skall genast goras

1.ndr en foreskrift i stiftelse-
forordnandet har dndrats eller upp-
hévts enligt bestdimmelserna i 6 kap.,

Vid egen forvaltning ska an-
maélan vidare innehéalla uppgift om
den ort dér styrelsen har sitt séte
eller, om site inte ar bestamt, dar
forvaltningen huvudsakligen ut-
6vas. Vid anknuten forvaltning ska
uppgift i stillet lamnas om den ort
dar forvaltaren har sitt sdte eller,
om site inte dr bestimt, dar for-
valtarens egen forvaltning huvud-
sakligen utovas eller, om forval-
taren dr ett handelsbolag, dér
bolaget har sitt huvudkontor in-
rattat.

Till anmélan ska det fogas en
kopia av stiftelseférordnandet, om
det dr mojligt. Har styrelsen eller
forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat
beslut om namn for stiftelsen, ska
anmalan innehalla uppgift &dven
om namnet.

3¢’

Anmélan for registrering i stif-
telseregistret ska genast goras

1. nédr en foreskrift i stiftelse-
forordnandet har dndrats eller upp-
hévts enligt bestdmmelserna i 6 kap.
eller med stéd av en sddan be-
stimmelse som avses i 10 § lagen
(1994:1221) om inforande av
stiftelselagen (1994:1220),

2. nér en dndring har intrétt i ndgot forhallande som avses i 2 § andra

och tredje styckena,

3. nér nadgon har bemyndigats att
foretrdda stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot delgivning

? Senaste lydelse 2005:246.

3. nér ndgon har bemyndigats att
foretrada stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot delgivning

Prop. 2008/09:84

Bilaga 6

158



enligt 2 kap. 16 aeller 23 a §,

4. nar stiftelsen inte ldngre dr
registreringsskyldig enligt denna
lag, samt

5. nér stiftelsen ar upplost.

I fall som avses i forsta stycket 3
skall uppgift lamnas om foretriada-
rens eller den sérskilde delgivnings-
mottagarens namn, personnummer,
bostadsadress, postadress och telefon.
Har styrelsen eller forvaltaren
beslutat att rétten att fOretrida
stiftelsen samt att teckna dess
namn och firma far utdvas endast
av tvé eller flera i forening, skall
detta ocksa anmaélas for registre-
ring 1 stiftelseregistret. Nagon
annan inskrinkning i rétten att
foretrdda stiftelsen och att teckna
dess namn och firma far inte
registreras.

Nér anmaélan enligt forsta stycket
2 avser byte av fOrvaltare skall
anmilan goras av den nye forval-
taren. I fall som avses i forsta
stycket 5 skall anmélan goras av
den avtrddande styrelsen eller for-
valtaren. Om tillsynsmyndigheten
har utsett en sdrskild delgivnings-
mottagare enligt 9 kap. 7 eller 8 §,
skall anmélan goras av delgiv-
ningsmottagaren. | dvriga fall skall
anmélan goras av styrelsen eller
forvaltaren.

Om en registrerad stiftelse
forsatts i konkurs eller forhandling
om offentligt ackord inleds for
stiftelsen, skall tingsrétten sdnda
en underrdttelse om beslutet for
registrering i stiftelseregistret.

Nér konkursen har avslutats eller
forhandlingen om offentligt ackord
har avslutats pd annat sdtt dn
genom konkurs, skall tingsritten
genast sdnda en underrdttelse for
registrering i stiftelseregistret och i

enligt 2 kap. 16 a eller 23 a §, samt

4. nér stiftelsen ar upplost.

I fall som avses i forsta stycket 3
ska uppgift ldmnas om foretrada-
rens eller den sérskilde delgivnings-
mottagarens namn, personnumimer,
bostadsadress, postadress och telefon.
Har styrelsen eller forvaltaren
beslutat att rétten att foretrdda
stiftelsen samt att teckna dess
namn och firma far utovas endast
av tvé eller flera i forening, ska
detta ocksd anmadlas for registre-
ring 1 stiftelseregistret. Nagon
annan inskrinkning i rétten att
foretrdda stiftelsen och att teckna
dess namn och firma far inte
registreras.

Nér anmélan enligt forsta stycket
2 avser byte av fOrvaltare ska
anméilan goras av den nye forval-
taren. I fall som avses i forsta
stycket 4 ska anmélan goras av
den avtrddande styrelsen eller for-
valtaren. Om tillsynsmyndigheten
har utsett en sdrskild delgivnings-
mottagare enligt 9 kap. 7 eller 8 §,
ska anmilan goras av delgiv-
ningsmottagaren. [ dvriga fall ska
anmélan goras av styrelsen eller
forvaltaren.

4§

Om en stiftelse forsétts i
konkurs eller beslut om foretagsre-
konstruktion enligt lagen (1996.764)
om foretagsrekonstruktion medde-
las for stiftelsen, ska tingsritten
for registrering underrdtta regi-
streringsmyndigheten om beslutet
och vem som har utsetts till
konkursforvaltare.

Nér en konkurs har avslutats
eller en foretagsrekonstruktion enligt
lagen om foretagsrekonstruktion
har upphdrt, ska tingsratten genast
for registrering underridtta registre-
ringsmyndigheten och 1 det forra
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det forra fallet ange om nagot
overskott finns eller inte. Tings-
ratten skall dven for registrering
underritta  registreringsmyndig-
heten ndr en hogre ritt genom
beslut, som har vunnit laga kraft,
har upphévt ett beslut att forsétta
stiftelsen i1 konkurs eller att inleda
forhandling om offentligt ackord.

Innan en stiftelse borjar utova
niringsverksamhet skall styrelsen
eller forvaltaren ldmna uppgift for
registrering i stiftelseregistret om

1. den firma under vilken nérings-
verksamheten skall bedrivas, och

2. néringsverksamhetens art.

Om stiftelsen inte tidigare dr
registrerad i stiftelseregistret, skall
stiftelsen dven fullgéra sin anmdl-
ningsskyldighet enligt 2 § innan
den borjar utéva ndringsverksam-
heten.

Stiftelsen far registreras dven i
stiftelseregister for annat ldn, om
verksamheten 4r avsedd att utdvas
dar.

fallet ange om nagot Overskott
finns eller inte. Tingsrétten ska
dven fOr registrering underritta
registreringsmyndigheten néir en
hogre rétt har upphévt ett beslut att
forsétta stiftelsen 1 konkurs eller
ett beslut om foretagsrekonstruk-
tion.

6§10

Innan en stiftelse borjar utova
néringsverksamhet ska styrelsen
eller forvaltaren ldmna uppgift for
registrering i stiftelseregistret om

1. den firma under vilken nérings-
verksamheten ska bedrivas, och

2. ndringsverksamhetens art.

Stiftelsen far registreras dven i
stiftelseregister hos registrerings-
myndighet for annat eller andra
lan, om verksamheten ar avsedd
att utdvas dar.

11 kap.

2ay§

En insamlingsstiftelse ska under
en period om tre samman-
hingande rikenskapsdr anvinda
minst tre fjidrdedelar av sina
intikter for stiftelsens dndamadl,
om det inte finns synnerliga skil.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestdimmelserna i 3 kap. 2 § tredje stycket tillimpas forsta gangen
for det rakenskapsar som inleds nidrmast efter den 31 december 2009.

3.0m en stiftelses styrelse eller forvaltare fore ikrafttradandet har
beslutat att dndra, upphiva eller i sérskilt fall &sidosétta en foreskrift i
stiftelseforordnandet, géller vid Kammarkollegiets provning 6 kap. 1 §

andra stycket i dess dldre lydelse.

10 Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphévs.
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4. Aldre bestimmelser giller i friga om Overklagande av Kammar-
kollegiets beslut enligt 6 kap. 1 §, om beslutet har meddelats fore ikraft-
tridandet.

5. En underrittelse enligt 6 kap. 4 § som har inkommit till tillsyns-
myndigheten fore ikrafttradandet handlaggs enligt dldre bestimmelser.

6.0m en stiftelses styrelse eller forvaltare fore ikrafttrdadandet har
beslutat att forbruka stiftelsens tillgéngar, géller vid tillsynsmyndighetens
provning 6 kap. 5 § forsta stycket i dess éldre lydelse.

7.En firma som har registrerats fore ikrafttridandet far behallas
ofordndrad. Om stiftelser ddrigenom kan blandas samman vid forandet
av registret, kan registreringsmyndigheten i registret fora in en sirskiljan-
de ortsangivelse eller annat fortydligande.

8. For en stiftelse som inte &r registrerad vid ikrafttrddandet géller i
fraga om registrering enligt 10 kap. dldre bestimmelser i det kapitlet
fram till utgdngen av ar 2015, om inte stiftelsen viljer att ansdka om
registrering.

9. For en insamlingsstiftelse som har bildats fore ikrafttradandet géller
11 kap. 2 a § endast om detta ar forenligt med stiftelseférordnandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1221) om inférande av

stiftelselagen (1994:1220)

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1994:1221) om inférande av
stiftelselagen (1994:1220) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en stiftelse med stéd av ett
beslut som regeringen har med-
delat fore ikrafttridandet stér
under tillsyn av ndgon annan myn-
dighet &n lansstyrelsen i det ldn
dar stiftelsens forvaltning huvud-
sakligen utdvas, skall beslutet vid
tillimpningen av  stiftelselagen
(1994:1220) anses som ett beslut
enligt 9 kap. 1 § andra stycket den
lagen.

Foreslagen lydelse

14 §

Om en stiftelse med stéd av ett
beslut som regeringen har med-
delat fore ikrafttridandet stér
under tillsyn av ndgon annan myn-
dighet &n lansstyrelsen i det lan
dér stiftelsens forvaltning huvud-
sakligen utdvas, ska beslutet vid
tillimpningen av  stiftelselagen
(1994:1220) anses som ett beslut
enligt 9 kap. 1 § tredje stycket den
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfastelse m.m.

Hérigenom foreskrivs att 22, 31 och 33 §§ lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfédstelse m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Finns icke ldngre nagon, som
omfattas av pensionsstiftelses dnda-
maél, eller Overstiger stiftelses
kapital vésentligen vad som kan
komma att fordras for att tillgo-
dose dndamalet eller forekommer i
Ovrigt sarskilda skdl att &andra
innehéllet 1 stiftelsens stadgar,
dger tillsynsmyndigheten pa an-
sokan av stiftelsen forordna om
andring. Forordnandet far avse
sammanslagning av tva eller flera
stiftelser.

Anser tillsynsmyndigheten att
drendet dr av sadan beskaffenhet
att det bér ankomma pd reger-
ingen att fatta beslut, dger myn-
digheten understilla regeringen
drendet.

Tillsynsmyndighet dr ldinsstyrel-
sen 1 det l4n dér arbetsgivaren har
sitt hemvist.

Foreslagen lydelse

22§

Finns inte ldngre nagon, som
omfattas av pensionsstiftelses dnda-
mal, eller Overstiger stiftelses
kapital vasentligen vad som kan
komma att fordras for att tillgo-
dose dndamalet eller forekommer i
ovrigt sérskilda skdl att &ndra
innehéllet i stiftelsens stadgar, far
tillsynsmyndigheten pé ansdkan av
stiftelsen besluta om &ndring.
Beslutet far avse sammanslagning
av tva eller flera stiftelser.

31§?

En pensions- eller personal-
stiftelse stdr under tillsyn av den
ldnsstyrelse som dr tillsynsmyn-
dighet i det ldn dér arbetsgivaren
har sitt hemvist. Regeringen med-
delar foreskrifter om vilken lins-
styrelse som dr tillsynsmyndighet i
ett ldn.

Styrelsen for en pensions- eller personalstiftelse ska anméla stiftelsen
for tillsyn senast sex manader efter det att styrelsen har tagit emot sitt
uppdrag. En pensionsstiftelse som avses i 9 a § forsta stycket ska dock
anmélas for tillsyn genast efter det att uppdraget har tagits emot.

Anmélan enligt andra stycket ska innehalla uppgift om stiftelsens
postadress och telefon samt om styrelseledamdternas namn, person-
nummer, bostadsadress, postadress och telefon. Till anmélan ska fogas
en bestyrkt kopia av de handlingar som arbetsgivaren upprattat avseende

! Senaste lydelse 1975:1388. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphvs.
% Senaste lydelse 2008:87.
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stiftelsen samt, om mdjligt, uppgift om storleken och arten av stiftelsens
formdgenhet. Nir en dndring har intrdtt i ndgot forhallande som tidigare
har anmalts, ska detta genast anméilas till tillsynsmyndigheten.

Nir en pensionsstiftelses verksamhet nar den omfattning som anges i
9 a § forsta stycket, ska dess styrelse genast géra en anmélan till tillsyns-
myndigheten. Detsamma géller nér en pensionsstiftelse har beslutat att
tillimpa de bestimmelser som anges i ndimnda stycke.

Finansinspektionen far, om det finns sirskilda skél, efter ansokan fran
en pensionsstiftelse vars verksamhet inte ldngre har den omfattning som
anges i 9 a § forsta stycket eller som inte ldngre vill tillimpa dessa
bestimmelser i enlighet med vad som anges 1 9 a § andra stycket besluta
att stiftelsen inte lingre ska tillimpa de regler som anges i det forst-
ndmnda stycket.

Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver anmailda stiftelser.

Tillsynsmyndigheten ska underréitta Finansinspektionen om en an-
malan enligt andra stycket andra meningen eller fjarde stycket. Finans-
inspektionen ska underritta tillsynsmyndigheten om en ansdkan enligt
femte stycket och om det beslut som inspektionen fattar med anledning
av en sddan ansokan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om ingivning av anmilningar i registreringsérenden.

33 §°
Tillsynsmyndighetens beslut en-
ligt 22 § far overklagas hos
regeringen.

I frdga om o&verklagande av
annat beslut av tillsynsmyndig-
heten enligt denna lag tillimpas
9 kap. 11 § forsta—tredje styckena
stiftelselagen (1994:1220).

Skatteverkets beslut enligt 11 §

I fraga om O&verklagande av
beslut av tillsynsmyndigheten
enligt denna lag tillimpas 9 kap.
11 § forsta—tredje och femte
styckena stiftelselagen (1994:1220).
tredje stycket far Overklagas hos

allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind krévs vid &verklagande

till kammarrétten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser giller i friga om overklagande av tillsyns-
myndighetens beslut enligt 22 § forsta stycket, om beslutet har meddelats

fore ikrafttradandet.

3. Ett drende som tillsynsmyndigheten med stdd av 22 § andra stycket
har understillt regeringen fore ikrafttrddandet och som vid ikrafttradan-
det dnnu inte har avgjorts handldggs enligt dldre bestimmelser.

3 Senaste lydelse 2003:680. Andringen innebir bl.a. att forsta stycket upphévs.
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Forslag till lag om dndring i permutationslagen (1972:205)

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ permutationslagen (1972:205) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avser drende om permutation
dandrad &ndamalsbestimning for
egendom av mera betydande vérde
eller uppkommer i &drendet fraga
av sérskild vikt fran allmén syn-
punkt, skall fideikommissndmnden
eller kammarkollegiet med eget
yttrande Overldmna &drendet till
Konungen for avgorande.

Talan mot fideikommissnamn-
dens eller kammarkollegiets beslut
enligt denna lag fores hos Konungen
genom besvdr.

Foreslagen lydelse

3§

Avser drende om permutation
dndrad &ndamalsbestimning for
egendom av mera betydande vérde
eller uppkommer i &drendet fraga
av sdrskild vikt fran allmén syn-
punkt, ska fideikommissndmnden
med eget yttrande Overlimna
drendet till regeringen for av-
gorande.

43§

Fideikommissndmndens beslut
enligt denna lag fdr o&verklagas
hos regeringen.

Kammarkollegiets beslut enligt
denna lag far éverklagas hos all-
mdn forvaltingsdomstol. Prévnings-
tillstand krdvs vid dverklagande
till kammarrdtten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.

2. Ett drende som Kammarkollegiet med stdd av 3 § har Gverlamnat till
regeringen fore ikrafttrddandet och som vid ikrafttradandet dnnu inte har
avgjorts handlaggs enligt dldre bestimmelser.

3. Aldre bestimmelser giller i friga om &verklagande av Kammar-
kollegiets beslut, om beslutet har meddelats fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1974:174) om identitets-
beteckning for juridiska personer m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1974:174) om identitetsbeteckning
for juridiska personer m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Identitetsbeteckning i numerisk Identitetsbeteckning i numerisk
form (organisationsnummer) skal// form (organisationsnummer) ska
faststillas for faststillas for

1. aktiebolag, europabolag och europakooperativ med séte 1 Sverige,
handelsbolag, ekonomisk forening och samfallighetsférening,

2. erkdnd arbetsloshetskassa, understodsforening och annan allmén
inrdttning som enligt lag eller annan forfattning star under offentlig

tillsyn,

3. kommun, landsting, kommunal- 3. kommun, landsting, kommunal-
forbund och annat organ for sam-  forbund och annat organ for sam-
verkan mellan kommuner, och verkan mellan kommuner,

4. registrerat trossamfund och 4. registrerat trossamfund och
dess organisatoriska delar. dess organisatoriska delar, och

5. stiftelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2006:600.
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Forslag till lag om dndring i bokforingslagen (1999:1078)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § bokforingslagen (1999:1078) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38§

Stiftelser &r bokforingsskyldiga, Stiftelser dr bokforingsskyldiga,
om virdet av tillgdngarna, berdk- om vérdet av tillgdngarna, berak-
nat enligt 4 §, Overstiger eff grdns- nat enligt 4 §, dverstiger en och en
belopp som motsvarar tio prisbas-  halv miljon kronor. Bokforings-
belopp enligt lagen (1962:381) om  skyldigheten intrdder
allmdn  forsdkring. Bokforings-
skyldigheten intrader

1. frén och med tidpunkten for stiftelsens bildande, om tillgdngarna da
overstiger det angivna grinsbeloppet, eller

2. fran och med det kalenderar vid vars ingdng virdet av tillgangarna
Overstiger griansbeloppet.

Bokforingsskyldigheten enligt forsta stycket upphor, om tillgdngarnas
vérde vid utgadngen av de tre senaste dren har varit ldgre &n det angivna
gransbeloppet.

Foljande stiftelser &r dock bokforingsskyldiga dven om forutsétt-
ningarna enligt forsta stycket inte &r uppfyllda:

1. stiftelser som bedriver ndringsverksamhet,

2. stiftelser som dr moderstiftelser,

3. insamlingsstiftelser enligt 11 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220),

4. kollektivavtalsstiftelser enligt 11 kap. 3 § samma lag,

5. stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en
kommun eller ett landsting,

6. pensionsstiftelser enligt 9 § lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m.,

7. personalstiftelser enligt 27 § samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen
for det rikenskapsar som inleds nidrmast efter den 31 december 2009.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-11-20

Nérvarande: F.d. justitierddet Inger Nystrom, regeringsradet Nils Dexe
och justitieradet Lars Dahllof.

Stiftelser — fragor om registrering och tillsyn, m.m.

Enligt en lagradsremiss den 13 november 2008 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i stiftelselagen (1994:1220),

2.lag om é&ndring i lagen (1994:1221) om inférande av stiftelselagen
(1994:1220),

3. lag om é@ndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse
m.m.,

4. lag om andring i permutationslagen (1972:205),

5.lag om é&ndring i lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl.,

6. lag om éndring i bokforingslagen (1999:1078).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Malin
Nilsson.

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 december 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,
Erlandsson, Torstensson, Hagglund, Bjorklund, Littorin, Borg,
Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2008/09:84 Stiftelser — fragor om
registrering och tillsyn, m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

bemyndigande
Lag om éndring i 10 kap. 1 §
stiftelselagen
(1994:1220)
Lag om é@ndring i lagen 318§

(1967:531) om
tryggande av

pensionsutfastelse m.m.
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