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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att nuvarande system med skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete efter ansokan ska ersittas av en ny ordning,
den s.k. fakturamodellen. Innebdrden dr att en privatperson, som koper
hushallsarbete av den som har F-skattsedel, for att fa skattereduktion ska
komma 6verens med utféraren om att betalning endast ska goéras med
hélften av den angivna arbetskostnaden. Utforaren far begéra utbetalning
frén Skatteverket med den del av arbetskostnaden (inklusive mervérdes-
skatt) som koparen inte har betalat. Detta belopp utgér koparens
skatteldttnad och tillgodordknas honom eller henne som preliminér
skattereduktion. Forfarandet innebér att koparen fér skatteldttnaden direkt
vid kopet.

I propositionen foresléds vidare att skattereduktion &ven ska kunna
tillgodordknas en privatperson som koper hushallsarbete av en fysisk
person som inte har F-skattsedel och som inte bedriver niringsverksam-
het. 1 detta fall ska skattereduktion tillgodordknas med ett belopp som
motsvarar de arbetsgivaravgifter som har redovisats for arbetet i en for-
enklad skattedeklaration. Koparen tillgodordknas prelimindr skatte-
reduktion 16pande under aret.

I propositionen foreslds dven slopande av den ldgsta beloppsgransen
for att fa skattereduktion och av begridnsningarna av mojligheten att
anlita eget eller nirstaende foretag.

Bestimmelserna om skattereduktion for hushallsarbete foreslés
inordnas i ett nytt kapitel i inkomstskattelagen, 67 kap. De bestimmelser
som foreslas reglera forfarandet for skattereduktionen tas in i en egen lag.
Reglerna foreslas tréda i kraft den 1 juli 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:77

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete,

2. lag om andring i lagen (1986:468) om avrakning av utlindsk skatt,

3. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),

4. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

5. lag om éndring i lagen (2001:761) om bostadstilldgg till pensionérer
m.fl.

6.lag om édndring i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter,

7. lag om éndring i lagen (2008:313) om jamstélldhetsbonus.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid skattereduktion
for hushallsarbete enligt 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Hiinvisningar
2 § 1 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om
— vilka som kan fa skattereduktion (11 §),
— begédran om skattereduktion (12 §),
— definitioner (13 och 14 §9),
— villkor for skattereduktion (15-17 §%),
— underlag for skattereduktion (18 §), och
— skattereduktionens storlek (19 §).
Definitioner
3 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inget
annat anges.
Beslutande myndighet
4 § Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.
Belopp
5 § Uppgifter om belopp ska anges i hela krontal sa att 6retal faller bort.
Begéran om utbetalning fran Skatteverket
Vem som far begdra utbetalning frdn Skatteverket
6 § Om den som kan ha ritt till skattereduktion for hushéllsarbete (kopa-
ren) inte har betalat hela utgiften for hushéllsarbetet, far en sadan utforare

som anges i 67 kap. 16 § 1 och 17 § inkomstskattelagen (1999:1229)
begira utbetalning fran Skatteverket enligt 8 §.
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Utbetalningens storlek

7 § Utbetalningen far uppga till ett belopp som motsvarar mellanskill-
naden mellan den debiterade erséttningen for hushéllsarbetet inklusive
mervardesskatt och koparens faktiska betalning for arbetet till utforaren,
dock hogst till samma belopp som kdparen har betalat.

Utbetalning far inte ske till den del kdparens sammanlagda preliminira
skattereduktion enligt 17 § skulle uppga till ett belopp som &verstiger
50 000 kronor for ett beskattningsér.

Begdran om utbetalning

8 § Utbetalning far begéras efter det att hushallsarbetet har utforts och
betalats.

Begiran ska vara skriftlig och ska ha kommit in till Skatteverket senast
den 31 januari aret efter det beskattningsar da arbetet betalades.

Begéran ska vara egenhindigt underskriven av utforaren eller av den
som &r behdrig stillforetradare enligt 19 kap. 1 § lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter.

En begiran som lamnats for en utforare som é&r juridisk person, anses
ha lamnats av utféraren, om det inte var uppenbart att den som ldmnade
begiran saknade behorighet att foretrdda utforaren.

9 § En begidran om utbetalning ska innehalla uppgifter om

1. namn, adress och, om siddant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-
nummer for utféraren,

2. personnummer eller samordningsnummer i de fall sddant nummer
finns for koparen,

3. debiterad ersittning for hushallsarbete, betalt belopp och den dag
som betalningen kommit utféraren tillhanda, och

4. det belopp som utféraren begér som utbetalning fran Skatteverket.

Elektroniskt dokument

10 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om eller i enskilda fall medge att begiran om utbetalning far
lamnas i form av ett elektroniskt dokument.

Med elektroniskt dokument avses en upptagning som har gjorts med
hjilp av automatiserad databehandling och vars innehéll och utstillare
kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande. I sé fall far kravet pa
underskrift enligt 8 § tredje stycket uppfyllas med elektroniska medel.

Skatteverkets beslut om utbetalning

11 § Skatteverket ska snarast fatta beslut om sédan utbetalning som avses
i78§.

12 § Utbetalning ska goras till ett bank- eller kreditmarknadsforetags-
konto som utforaren har anmalt till Skatteverket. Om utforaren inte har
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anmélt ett sidant konto, far Skatteverket besluta att utbetalning ska goras
pa ndgot annat sétt.

Aterbetalning
Underriittelse om felaktig utbetalning

13 § Om Skatteverket har betalat ut ett belopp utan att mottagaren har
varit beridttigad till det, ska mottagaren snarast underritta Skatteverket
om denna utbetalning.

Om utforaren till koparen betalar tillbaka ett belopp, som tidigare har
legat till grund for beslut om utbetalning av ett belopp fran Skatteverket,
ska utforaren snarast underritta Skatteverket om denna &terbetalning.

Beslut om dterbetalning

14 § Om Skatteverket har betalat ut ett belopp utan att mottagaren har
varit berédttigad till det, ska Skatteverket snarast besluta att det felaktigt
utbetalda beloppet ska betalas tillbaka.

Om utforaren till koparen betalar tillbaka ett belopp, som tidigare har
legat till grund for beslut om utbetalning av ett belopp fran Skatteverket,
ska verket snarast besluta att dterbetalning ska ske med ett belopp som
motsvarar vad som betalats tillbaka till kdparen.

Ett beslut om &terbetalning far inte meddelas efter utgdngen av det
sjatte aret efter det beskattningsér som utbetalningen avser.

Inbetalning till konto

15 § Aterbetalning ska goras genom insittning pa ett sirskilt konto for
aterbetalning enligt denna lag.

Aterbetalningen anses ha gjorts den dag dé betalningen har bokforts pa
det sdrskilda kontot.

16 § Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i manaden efter den
maénad dé Skatteverket fattat beslutet om aterbetalning.

Preliminiir skattereduktion
Den prelimindra skattereduktionens storlek

17 § Koparen ska tillgodoréknas preliminér skattereduktion med

1. ett belopp motsvarande den utbetalning som Skatteverket enligt 11 §
beslutat om till utféraren, och

2. ett belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter i friga om
sddan erséttning for hushéllsarbete som har redovisats i en forenklad
skattedeklaration enligt 10 kap. 13 a § skattebetalningslagen (1997:483).

Om Skatteverket har beslutat om aterbetalning enligt 14 §, ska den
tidigare tillgodordknade prelimindra skattereduktionen minskas med
belopp motsvarande den beslutade aterbetalningen.

Den prelimindra skattereduktionen far sammanlagt uppga till hogst
50 000 kronor for ett beskattningsér.
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1 vilken ordning olika belopp ska tillgodordknas

18 § Preliminér skattereduktion ska tillgodorédknas i den ordning som
belopp enligt 17 § forsta stycket 1 och 2 registreras av Skatteverket.

Skatteverkets meddelande till képaren

19 § Skatteverket ska sa snart som mdjligt skriftligen meddela koparen
av hushallsarbetet om

1. beslut enligt 11 § om utbetalning,

2. beslut enligt 14 § om éterbetalning, och

3. belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter i friga om séddan
ersittning for hushallsarbete som har redovisats i en forenklad skatte-
deklaration enligt 10 kap. 13 a § skattebetalningslagen (1997:483).

Meddelandet ska innehalla uppgifter om

1. namn, adress och, om séddant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-
nummer for utforaren eller annan mottagare som avses i 13 § forsta
stycket,

2. utbetalt belopp till eller aterbetalt belopp fran respektive utforare
eller annan mottagare som avses i 13 § forsta stycket, och

3. den totala preliminidra skattereduktionen som tillgodoréknats kopa-
ren enligt 17 §.

Utredning

20 § Den som begér utbetalning enligt 8 § eller underrattar Skatteverket
om felaktig utbetalning enligt 13 § ska ge Skatteverket tillfalle att
granska underlaget for utbetalning eller aterbetalning och ldmna de upp-
gifter som behovs for granskningen.

Tillfille att yttra sig

21 § Utforaren och annan mottagare som avses i 13 § forsta stycket ska
ges tillfdlle att yttra sig innan drendet avgors, om det inte dr onodigt.

I friga om rétten att fa del av uppgifter som har tillforts drendet genom
nagon annan och att fa tillfalle att yttra sig Over dem géller
bestimmelserna i 17 § forvaltningslagen (1986:223).

Rénta

22 § Kostnadsrénta tas ut pa sadant belopp som enligt 14 § ska betalas
tillbaka efter beslut av Skatteverket. Réntan berdknas fran den dag
beloppet betalades ut till och med den dag beloppet betalas tillbaka.
Kostnadsrinta berdknas efter en rintesats som motsvarar basrdntan
enligt 19 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483).
Om det finns sérskilda skil, far Skatteverket helt eller delvis efterge
kravet pa rinta.
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Verkstillighet

23 § Om éaterbetalning enligt denna lag inte gors i ratt tid, ska fordran
lamnas for indrivning. Regeringen far meddela foreskrifter om att indriv-
ning inte behdver begiras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet ske enligt
utsokningsbalken.

Overklagande

24 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.
Beslut om séttet for utbetalning enligt 12 § far dock inte verklagas.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:468) om

avrakning av utlédndsk skatt

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrikning
av utlidndsk skatt ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:63 Foreslagen lydelse
2 kap.

10§

Vid berékning av den statliga inkomstskatt som hinfor sig till de
utlindska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hanfor sig till de utlindska forvéarvsinkomsterna respektive den del som
hanfor sig till de utlindska kapitalinkomsterna berdknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hanfor sig till de utlindska
forvarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgora sé stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pd forvarvsinkomst, berdknad utan avrakning,
som de utlindska forvirvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst fore allménna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande géller i tillimpliga delar vid berdkning
av den del av den statliga inkomstskatten som hénfor sig till de utlandska
kapitalinkomsterna.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt

skattereduktion  enligt 65 kap.
9-12 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229), sadan reduktion

anses ha skett frin kommunal och
statlig inkomstskatt, statlig fastig-
hetsskatt respektive kommunal
fastighetsavgift med sa stor del av
reduktionen som respektive skatt
eller avgift utgor av det samman-
lagda beloppet av ndmnda skatter
och avgift fore sddan reduktion.
Skattereduktion enligt 65 kap.
9 a-9 d §§ inkomstskattelagen ska
dock anses ha skett bara fran
kommunal inkomstskatt.

Vid tillampning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt

skattereduktion enligt 67 kap.
3-10§§ inkomstskattelagen
(1999:1229), sadan  reduktion

anses ha skett fran kommunal och
statlig inkomstskatt, statlig fastig-
hetsskatt respektive kommunal
fastighetsavgift med sé stor del av
reduktionen som respektive skatt
eller avgift utgér av det samman-
lagda beloppet av ndmnda skatter
och avgift fore sddan reduktion.
Skattereduktion enligt 67 kap.
5-9§§ inkomstskattelagen ska
dock anses ha skett bara fran
kommunal inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel ska betala avkastningsskatt géller
foljande. Vid berdkningen av sparrbeloppet ska, vid bestimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hénfor sig till de
utlindska inkomsterna, avkastningsskatt likstdllas med statlig
inkomstskatt pa forvarvsinkomst.
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Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas forsta gangen vid
2010 &rs taxering.
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23
(1997:483)

Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 3, 5 och 25 §§, 10 kap. 17 a § samt
11 kap. 9 och 14 §§ skattebetalningslagen (1997:483) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
38!
De allminna skattetabellerna De allménna skattetabellerna ska

skall ange skatteavdraget pa olika
inkomstbelopp, berdknade for en
ménad eller kortare tid, och grun-
das pa att

ange skatteavdraget pa olika
inkomstbelopp, berdknade for en
ménad eller kortare tid, och grun-
das pa att

1. inkomsten &r oférdndrad under inkomstaret,
2. arbetstagaren endast kommer att taxeras for den inkomst som anges i

tabellen,

3. arbetstagaren inte skall betala
nagon annan skatt eller avgift 4n
kommunal inkomstskatt, statlig in-
komstskatt pd forvarvsinkomster,
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144), avgift
enligt lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift och avgift
som avses 1 lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund,

3. arbetstagaren inte ska betala
nagon annan skatt eller avgift dn
kommunal inkomstskatt, statlig in-
komstskatt p& forvarvsinkomster,
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144), avgift
enligt lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift och avgift
som avses 1 lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund,

4. arbetstagaren vid inkomsttaxeringen inte medges nagot annat avdrag

an grundavdrag, och att
5. arbetstagaren medges skatte-
reduktion for arbetsinkomst och

allmdn  pensionsavgift  enligt

65 kap. 9a—10 §§ inkomstskatte-

lagen (1999:1229).
Skattetabellerna  skall  ange

skatteavdraget med utgangspunkt
fran att kommunal inkomstskatt,
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen och avgift som avses i
lagen om avgift till registrerat
trossamfund berdknas efter en
sammanlagd skatte- och avgifts-
sats 1 hela krontal.

Av tabellerna skall ocksa framga
skatteavdraget for den som inte &r
skyldig att betala allmén pensions-

! Senaste lydelse 2006:1343.

5. arbetstagaren medges skatte-
reduktion for allmédn pensions-
avgift och arbetsinkomst enligt
67 kap. 4-9 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

Skattetabellerna  ska ange
skatteavdraget med utgdngspunkt
fran att kommunal inkomstskatt,
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen och avgift som avses i
lagen om avgift till registrerat
trossamfund berdknas efter en
sammanlagd skatte- och avgifts-
sats 1 hela krontal.

Av tabellerna ska ocksa framga
skatteavdraget for den som inte &r
skyldig att betala allmén pensions-
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avgift.

I frdga om sjoinkomst skall
skatteavdrag  berdknas  enligt
sdrskilda skattetabeller for sjomaén.
Tabellerna skall grundas pa att den
skattskyldige  har  ratt  till
sjoinkomstavdrag enligt 64 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
och skattereduktion enligt 65 kap.
11§ samma lag. I Ovrigt géller
bestdmmelserna i 3 §.

Vid berékningen av skatteavdrag
ska hénsyn inte tas till sddan
forman av hushallsarbete som
avses 1 4§ lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushdllsarbete
om arbetet har utforts av
innehavare av F-skattsedel eller
motsvarande handling enligt 5 § 2
samma lag. Detta giller dock
endast forman upp till ett virde av
100 000 kronor per inkomstar.

avgift.

5§°

I frdga om sjdinkomst ska
skatteavdrag ~ beréknas  enligt
sdrskilda skattetabeller for sjomén.
Tabellerna ska grundas pa att den
skattskyldige  har  ratt  till
sjoinkomstavdrag enligt 64 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
och skattereduktion enligt 67 kap.
3§ samma lag. 1 Ovrigt géller
bestimmelserna i 3 §.

25§°

Vid berdkningen av skatteavdrag
ska hdnsyn inte tas till formén av
sddant hushallsarbete som avses i
67 kap. 13§  inkomstskattelagen
(1999:1229) om arbetet har utforts
av innehavare av F-skattsedel
enligt 67 kap. 16 § 1 eller mot-
svarande handling enligt 67 kap.
17 § samma lag. Detta géller dock
endast forman upp till ett virde av
100 000 kronor per inkomstér.

10 kap.
17a§*

En forenklad skattedeklaration

skall ta upp

En forenklad skattedeklaration
ska ta upp

1. nédvéndiga identifikationsuppgifter for bade utbetalaren och betal-

ningsmottagaren,

2. uppgift om den redovisningsperiod for vilken redovisning lamnas,
3. uppgift om den ersittning for vilken utbetalaren &r skyldig att gora
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter,

4. verkstallt skatteavdrag,
5. periodens arbetsgivaravgifter,
och

6. de ytterligare uppgifter som

2 Senaste lydelse 1999:1300.
* Senaste lydelse 2007:1124.
* Senaste lydelse 2005:1118.

5. periodens arbetsgivaravgifter,

6. avdrag for prelimindr skatte-
reduktion for hushdllsarbete som
avses i 17 § forsta stycket 2 lagen
(2009:000) om forfarandet vid
skattereduktion for hushdllsarbete,
och

7. de ytterligare uppgifter som
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behovs for berdkning och kontroll
av skatteavdrag och arbetsgivar-

avgifter.
Om Dbetalningsmottagaren &r
begransat  skattskyldig,  skall

skattedeklarationen &dven ta upp
uppgift om mottagarens utlaindska

skatteregistreringsnummer  eller
motsvarande samt mottagarens
medborgarskap.

behovs for berdkning och kontroll
av skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter.

Om Dbetalningsmottagaren &r
begrénsat skattskyldig, ska skatte-
deklarationen dven ta upp uppgift
om mottagarens utlindska skatte-
registreringsnummer eller mot-
svarande samt mottagarens med-
borgarskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag frén uppgiftsskyldigheten i andra stycket

om

1. undantaget inte kan antas komma att forsvira kontrollen av att
deklarationsskyldigheten har fullgjorts riktigt och fullstandigt,

2. uppgiften saknar betydelse for beskattningen enligt lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,

3. uppgiften saknar betydelse for berdkningen av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension, och

4. undantaget inte paverkar Sveriges ataganden inom det internatio-

nella utbytet av information.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
vad en forenklad skattedeklaration
skall ta upp.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
vad en forenklad skattedeklaration
ska ta upp.

11 kap.
9§’
Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundldggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan be-
stimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till f6ljd av beslut av

domstol.

Med slutlig skatt avses summan
av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion
enligt f6ljande ordning

Med slutlig skatt avses summan
av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion
enligt f6ljande ordning.

1. lagen (2008:826) om skattereduktion for kommunal fastighetsavgift,
2. lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbattrande

installationer i smahus,

3. 65 kap. 9-12 §§
skattelagen (1999:1229),

4. lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushdllsarbete, och

5. lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 ars taxe-
ringar.

inkomst-

> Senaste lydelse 2008:827.

3. 67 kap. 2-19 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), och

4. lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 ars taxe-
ringar.

Prop. 2008/09:77

15



14 §°

Sedan den slutliga skatten har bestdmts ska Skatteverket géra en av-

stimning av skattekontot.

Innan avstamning gors ska Skatteverket
1. fran den slutliga skatten gora avdrag for
a) debiterad F-skatt och sérskild A-skatt,

b) avdragen A-skatt,

c) A-skatt som ska betalas pa grund av beslut enligt 12 kap. 1 § andra

stycket,

d) skatt som Overforts fran stat med vilken Sverige har ingétt overens-
kommelse om uppbord och dverforing av skatt,

e) skatt som betalats enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta eller enligt lagen (1991:591) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl. fér den tid under beskattnings-
aret da den skattskyldige varit obegransat skattskyldig i Sverige,

f) skatt som avser sadana &ter-
betalningar som ska goéras enligt
radets direktiv 2003/48/EG av den
3 juni 2003 om beskattning av
inkomster fran sparande i form av
rantebetalningar,

g) beslutad jamstélldhetsbonus enligt

(2008:313) om jamstélldhetsbonus,
2. till den slutliga skatten ldgga

f) skatt som avser sadana ater-
betalningar som ska gdras enligt
radets direktiv 2003/48/EG av den
3 juni 2003 om beskattning av
inkomster fran sparande i form av
rintebetalningar’, senast dndrat

genom rddets beslut
2004/587/EG,"
14§ forsta stycket lagen

a) skatt som betalats tillbaka enligt 18 kap. 3 § forsta stycket,

b) skatt som &verforts till en
annan stat enligt 18 kap. 5 § forsta
stycket, och

c) skattetilligg och forsenings-
avgift  enligt  taxeringslagen
(1990:324).

b) skatt som o&verforts till en
annan stat enligt 18 kap. 5 § forsta

stycket,

c) skattetillagg och forsenings-
avgift  enligt  taxeringslagen
(1990:324), och

d) prelimindr  skattereduktion

enligt 17 § lagen (2009:000) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushdllsarbete.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

¢ Senaste lydelse 2008:315.

TEUT L 157, 26.6.2003, s. 38 (Celex 32003L0048).
$EUT L 257, 4.8.2004, s. 7 (Celex 32004D0587).
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24
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 65 kap. 9-12 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubriken nérmast fore 65 kap. 9 § ska utgd,

dels att nuvarande 65 kap. 13—16 §§ ska betecknas 65 kap. 9—12 §§,

dels att 1kap. 11 och 16 §§, 41 kap. 12 §, dvergédngsbestimmelserna
till lagen (2004:66) och (2007:1406) om é&ndring i ndmnda lag samt
rubriken nérmast fore 1 kap. 11 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore nuvarande 65 kap. 13, 14 och 15 §§
ska séttas ndrmast fore nya 65 kap. 9, 10 och 11 §§,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 67 kap., av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Skattens berikning

Bestdmmelser om hur skatten
ska berdknas samt om skatte-
reduktion for underskott av kapi-
tal, arbetsinkomst, allmdén
pensionsavgift och  sjéinkomst
finns i 65 kap. Bestimmelser om
berikningen av skatt pa ackumule-
rad inkomst finns i 66 kap.

Bestdmmelser om

Skattens berdkning och skatte-
reduktion

11§°

Bestdmmelser om hur skatten
ska beréknas finns i 65 kap.

Bestdmmelser om berdkningen
av skatt pd ackumulerad inkomst
finns i 66 kap.

Bestdmmelser om  skattereduk-
tion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
allméin pensionsavgift, sjoinkomst
och hushallsarbete finns i 67 kap.

16 §

— skyldighet att 1dmna uppgifter till Skatteverket till ledning for taxe-
ringen finns i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrollupp-

gifter,

— forfarandet for att faststilla
underlaget for skatten finns i taxe-
ringslagen (1990:324), och

— hur skatten bestdms, debiteras,
redovisas och betalas finns i

! Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av

— forfarandet for att faststélla
underlaget for skatten finns i taxe-
ringslagen (1990:324),

— hur skatten bestims, debiteras,
redovisas och betalas finns i

65 kap. 9 b § prop. 2008/09:39 Sénkt skatt pa forvarvsinkomster.
65 kap. 9 ¢ § prop. 2008/09:39 Sankt skatt pa forvarvsinkomster.
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skattebetalningslagen (1997:483). skattebetalningslagen (1997:483),
och
— forfarandet vid skattereduktion
for hushallsarbete finns i lagen
(2009:000) om forfarandet vid
skattereduktion  for  hushdlls-
arbete.

41 kap.
12§

Overskott eller underskott ska beriiknas genom att intéiktsposterna
minskas med kostnadsposterna.

For underskott som uppkommer For underskott som uppkommer
vid berdkningen tillimpas bestdm-  vid berdkningen tillimpas bestim-
melserna om skattereduktion i melserna om skattereduktion i
65 kap. 9 och 12 §§. 67 kap. 2 och 10 §§.

Foreslagen lydelse
67 kap. Skattereduktion
Innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om skattereduktion for fysiska per-
soner.
Skattereduktion ska anges i hela krontal sé att oretal faller bort.

Avrikning mot kommunal och statlig inkomstskatt m.m.

2 § Skattereduktion ska goras for sjoinkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag), underskott av kapital och hushélls-
arbete i nu ndimnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
reduktion enligt 5-9 §§ ska dock rdknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

Sjoinkomst

3 § For skattskyldiga som har sjéinkomst under hela beskattningsaret,
ska skattereduktion goéras med 14 000 kronor vid anstéllning péd fartyg
som till 6vervdgande del gér i fjarrfart och med 9 000 kronor vid anstill-
ning pé annat fartyg.

For skattskyldiga som har sjéinkomst bara under en del av beskatt-
ningsaret ar skattereduktionen for varje dag som sjoinkomsten uppbérs
en trehundrasextiofemtedel av dessa belopp. Vad som avses med nérfart
och fjérrfart framgar av 64 kap. 6 §.
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Allmén pensionsavgift

4 § Skattereduktion ska goras for allmén pensionsavgift enligt lagen
(1994:1744) om allmén pensionsavgift som avser beskattningsaret.

Jobbskatteavdrag
Vilka som kan fa jobbskatteavdrag

5 § De som ar obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsaret, har
ratt till skattereduktion enligt 7 eller 8 § for arbetsinkomster (jobbskatte-
avdrag). S&dan rétt har ocksa de som é&r begrénsat skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1 eller 2, om deras overskott av forvirvs-
inkomster i Sverige och i andra ldnder, uteslutande eller s& gott som ute-
slutande, utgodrs av dverskott av forvarvsinkomster i Sverige.

Definition av arbetsinkomster

6 § Med arbetsinkomster avses vid tillimpningen av detta kapitel sddana
inkomster som anges i 2 kap. 3 och 4 §§, 5§ 11, 15 och 16, 6 § forsta
stycket 1-3 och 5 samt 7, 8 och 10 §§ lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension med undantag for sddana inkomster som avses i
2 kap. 14-16 §§ samma lag. Som arbetsinkomst avses dven inkomst fran
sjdlvstandig ndringsverksamhet som bedrivs utomlands, om den skatt-
skyldige i inte ovdsentlig omfattning har arbetat i verksamheten.

Vid berdkningen av skattereduktionen ska arbetsinkomsterna utgdras
av

— Overskott i inkomstslaget tjénst, och

— overskott 1 inkomstslaget nédringsverksamhet minskat med sjukpen-
ning eller annan erséttning som anges i 15 kap. 8 §.

Arbetsinkomsterna ska minskas med allménna avdrag enligt 62 kap.
och sjdinkomstavdrag enligt 64 kap. samt avrundas nedat till helt hundra-
tal kronor.

Jobbskatteavdrag for personer som inte har fyllt 65 ar

7 § For dem som vid beskattningsarets ingéng inte har fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §
till foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i  Skattereduktion
Sverige

Overstiger inte 0,91 prisbasbelopp  skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris- skillnaden mellan & ena sidan
basbelopp summan av 0,91 prisbasbelopp
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och 25 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

Overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-  skillnaden mellan & ena sidan

basbelopp summan av 1,363 prisbasbelopp
och 6,50 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

overstiger 7,00 prisbasbelopp skillnaden mellan 1,642 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Jobbskatteavdrag for personer som har fyllt 65 dar

8 § For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §
till foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i  Skattereduktion
Sverige

overstiger inte 100 000 kronor 20 procent av arbetsinkomsterna

Overstiger 100000 men inte summan av 15000 kronor och
300 000 kronor 5 procent av arbetsinkomsterna

overstiger 300 000 kronor 30 000 kronor
Obegrinsat skattskyldiga under del av beskattningsdret

9 § De som dr obegrénsat skattskyldiga bara under en del av beskatt-
ningsdret, har rétt till skattereduktion enligt 5-8 §§ med en tolftedel av
den skattereduktion som skulle ha tillgodoforts dem om de varit obegran-
sat skattskyldiga under hela beskattningséret, for varje kalenderménad
eller del dérav under vilken de &r obegrénsat skattskyldiga.

Om de skattskyldigas overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i
andra lénder, uteslutande eller sd gott som uteslutande, utgors av dver-
skott av forvarvsinkomster i Sverige, ska dock bestimmelserna i 5-8 §§
tillampas utan de begriansningar som anges i forsta stycket.
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Underskott av kapital

10 § Om det uppkommer ett underskott av kapital, ska skatten minskas
med 30 procent av den del av underskottet som inte Overstiger
100 000 kronor och med 21 procent av det dterstdende underskottet.

Hushallsarbete
Vilka som kan fa skattereduktion

11 § Raitt till skattereduktion enligt 12—19 §§ har efter begéran de som

1. vid beskattningsarets utgéng har fyllt 18 &r,

2. @r obegransat skattskyldiga under nadgon del av beskattningséret, och

3. har haft utgifter for utfort hushéllsarbete, fatt formén av hushalls-
arbete som ska tas upp i inkomstslaget tjénst eller har redovisat erséttning
for utfort hushéllsarbete i en forenklad skattedeklaration.

Sédan ratt till skattereduktion har efter begidran ocksd de som &r
begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1 eller 2, om
deras overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander, ute-
slutande eller sa gott som uteslutande, utgors av overskott av forvarvs-
inkomster i Sverige.

Aven dbdsbon har efter begéran ritt till skattereduktion for hushalls-
arbete som har utforts fore dodsfallet.

Utgifterna for hushallsarbetet utgdrs av det debiterade beloppet for
arbetet inklusive mervérdesskatt.

Begdran om skattereduktion

12 § En begiran om skattereduktion for hushéllsarbete ska goras i sjélv-
deklarationen vid taxeringen for det beskattningsar d&

1. utgifter for utfort hushallsarbete har betalats,

2. forman av hushéllsarbete har tillhandahallits, eller

3. erséttning for hushéallsarbete har redovisats i en forenklad skatte-
deklaration enligt 10 kap. 13 a § skattebetalningslagen (1997:483).

Definitioner

13 § Med hushdllsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel fol-
jande.

1. Stadarbete eller annat rengéringsarbete som utfors i bostaden.

2. Vard av klader och hemtextilier nér varden utfors i bostaden.

3. Matlagning som utfors i eller i néra anslutning till bostaden.

4. Sndskottning som utfors i nédra anslutning till bostaden.

5. Hack- och grésklippning samt krattning och ogrisrensning som ut-
fors pa tomt eller i tradgérd i néra anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden samt
lamning och hdmtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller
liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden eller i sam-
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band med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra lik-
nande enklare drenden.

Som hushallsarbete riknas dock inte det arbete for vilket forsékrings-
erséttning lamnats eller bidrag eller nagot annat stod ldmnats fran staten,
en kommun eller ett landsting.

14 § Med bostad avses vid tillimpningen av detta kapitel utrymme som
med nyttjande- eller dgandertt helt eller till vésentlig del anvénds for
boende inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Till bostad rak-
nas dven biutrymmen som garage, forrad och tvittstuga.

Med bostad avses inte hotell, pensionat eller vandrarhem.

Villkor for skattereduktion

15 § For ritt till skattereduktion kravs att det utférda hushéllsarbetet ar
hanforligt till den som begér skattereduktion eller dennes fordlders hus-
hall. Foréldern ska dock vara bosatt i Sverige.

Hushéllsarbetet far inte utforas av den som begér skattereduktion eller
av en nérstaende till denne.

16 § For ritt till skattereduktion krivs betriffande den som utfor
hushéllsarbete (utforaren) att denne uppfyller forutsittningarna i ndgon
av leller2 elleri 17 §.

1. Utforaren ska ha F-skattsedel nér avtalet om arbetet tréiffas eller nér
ersittningen betalas ut.

2. Redovisning av arbetsgivaravgifter pd ersittning for arbetet har skett
i en forenklad skattedeklaration enligt 10 kap. 13 a § skattebetalnings-
lagen (1997:483). Utforaren far dé inte ha varit skattskyldig enligt mer-
virdesskattelagen (1994:200) i frdga om verksamhet som omfattar hus-
héllsarbetet.

17 § Om hushallsarbetet har utfoérts utomlands och utféraren inte har
bedrivit ndgon néringsverksamhet i Sverige, ska utfoéraren nér avtalet om
arbetet triffas eller nér erséttningen betalas ut ha ett intyg eller ndgon
annan handling som visar att foretaget i fraga om skatter och avgifter i
sitt hemland genomgér motsvarande kontroll som en innehavare av
F-skattsedel.

Underlag for skattereduktion

18 § Underlag for skattereduktion bestér av

1. belopp som har legat till grund for prelimindr skattereduktion som
har tillgodoriknats for beskattningsaret enligt 17 § forsta stycket 1 lagen
(2009:000) om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete,

2. vérdet av forman av hushallsarbete som tillhandahallits den skatt-
skyldige under beskattningsaret, och

3. sddan erséttning for hushallsarbete och arbetsgivaravgifter for denna
ersittning som har redovisats for beskattningsaret i en forenklad skatte-
deklaration enligt 10 kap. 13 a § skattebetalningslagen (1997:483).

I underlaget réknas inte utgifter for material, utrustning och resor in.
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Skattereduktionens storlek

19 § Skattereduktionen uppgar till

1. belopp motsvarande den prelimindra skattereduktion som avses i

18 § forsta stycket 1,

2. 50 procent av underlaget enligt 18 § forsta stycket 2, och
3. belopp motsvarande de arbetsgivaravgifter i friga om sadan ersitt-
ning for hushallsarbete som har redovisats i en forenklad skattedeklara-

tion enligt 18 § forsta stycket 3.

Den sammanlagda skattereduktionen far uppga till hdgst 50 000 kronor

for ett beskattningsar.

Overgingsbestimmelser till (2004:66)

2.Vad som sdgs i 2kap.3§,
6 kap. 5, 10 a och 16 a §§, 17 kap.
15§, 24kap.11§, 30kap.1S§,
39 kap. 1, 14 och 20 §§, 42 kap.
8§, 44kap. 6§, 48kap. 2, 7, 18
och 21§§, 65kap./4§ om
investeringsfonder  skall ocksa
gélla sddana virdepappersfonder
som forvaltas av fondbolag eller
annan fondfoérvaltare som med
stod av 3 § lagen (2004:47) om
inférande av lagen (2004:46) om
investeringsfonder driver verksam-
het enligt lagen (1990:1114) om
virdepappersfonder.

2.Vad som sdgs i 2kap.3§,
6 kap. 5, 10 a och 16 a §§, 17 kap.
15§, 24kap. 11§, 30kap.1S§,
39 kap. 1, 14 och 20 §§, 42 kap.
8§, 44kap. 6§, 48 kap. 2, 7, 18
och 21§§, 65kap.10§ om
investeringsfonder ska ocksa gilla
sddana virdepappersfonder som
forvaltas av fondbolag eller annan
fondforvaltare som med stod av
3 § lagen (2004:47) om inforande
av lagen (2004:46) om inves-
teringsfonder driver verksamhet
enligt lagen (1990:1114) om vir-
depappersfonder.

Overgangsbestimmelser till (2007:1406)

3.De nya bestimmelserna i
33 kap. 10 § strecksatsen om kom-
munal fastighetsavgift, 65 kap. 73
och 66kap.2 § tillimpas forsta
gangen vid 2009 éars taxering.
Aldre bestimmelser giller fort-
farande vid 2008 och tidigare ars
taxeringar.

3.De nya bestimmelserna i
33 kap. 10 § strecksatsen om kom-
munal fastighetsavgift, 65 kap. 9 §
och 66 kap.2 § tillimpas forsta
gangen vid 2009 éars taxering.
Aldre bestimmelser giller fort-
farande vid 2008 och tidigare &rs
taxeringar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas forsta gdngen
vid 2010 &rs taxering.

2. De nya bestdmmelserna i 67 kap. 11-19 §§ tillimpas pa hushélls-
arbete som har utforts och betalats efter den 30 juni 2009, férmén av
hushéllsarbete som har tillhandahéllits den skattskyldige efter den 30 juni
2009 samt hushallsarbete for vilket ersdttning har betalats ut och
redovisats i en forenklad skattedeklaration efter den 30 juni 2009.
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3.Vid 2010 é&rs taxering ska, i stéllet for vad som anges i 67 kap. 19 § Prop. 2008/09:77

forsta stycket 1, skattereduktionen enligt nimnda bestimmelse uppga till
50 procent av ett underlag som utgdrs av summan av utgifter for hus-
héllsarbete som betalats under beskattningséret och det belopp som avses
167 kap. 18 § forsta stycket 1.

4. Vid berdkning av slutlig skatt vid 2010 ars taxering far skattereduk-
tion for hushallsarbete enligt denna lag och enligt lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushallsarbete tillsammans uppgéd till hogst
50 000 kronor.

5. Genom denna lag upphivs lagen om skattereduktion for hushalls-
arbete. Den upphévda lagen tillimpas dock alltjamt i fraga om hushélls-
arbete som har utforts och betalats under tidsperioden 1 juli 2007-30 juni
2009, hushéllsarbete som har utforts eller betalats efter den 30 juni 2009
men som har betalats respektive utforts fore den 1 juli 2009 samt forméan
av hushéllsarbete som har tillhandahallits den skattskyldige fore den
1 juli 2009.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl.

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensiondrer m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 §'

Reduceringsinkomsten utgdrs av summan av
— pension, sjukersittning eller aktivitetsersattning enligt 2 §,
— pension eller invaliditetsforman som utges enligt utlandsk

lagstiftning,

— inkomst av kapital enligt 12 § forsta stycket 3,
— tillagg till den bidragsgrundande inkomsten enligt 16 och 17 §§,

— 50 procent av de delar av den
bidragsgrundande inkomsten som
utgor arbetsinkomst enligt 65 kap.
9 a § andra stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229),

—50 procent av de delar av
inkomster enligt 15 § 1 som, bort-
sett frén att skatteplikt inte fore-
ligger, 4r av motsvarande slag som
arbetsinkomst enligt 65 kap. 9a §
andra stycket inkomstskattelagen,
och

— 50 procent av de delar av den
bidragsgrundande inkomsten som
utgor arbetsinkomst enligt 67 kap.
6§ forsta stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229),

— 50 procent av de delar av
inkomster enligt 15 § 1 som, bort-
sett frdn att skatteplikt inte fore-
ligger, &r av motsvarande slag som
arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 §
forsta stycket inkomstskattelagen,
och

— 80 procent av Ovriga delar av den bidragsgrundande inkomsten,
minskad med ett fribelopp enligt 19 §.

Vad som foreskrivs i 17a§ om berdkning av bidragsgrundande
inkomst géller ocksé nér reduceringsinkomsten berédknas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for bostadstilligg och sdrskilt bostadstilligg som avser tid

fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2007:653.
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2.6

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om

sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 26§, Skap.3§, 11kap.9§ och
rubriken nirmast fore 3 kap. 26 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattereduktion for formdn av
hushallsarbete

Foreslagen lydelse

Skattereduktion for hushallsar-
bete

3 kap.
26 §'

Den som begir skattereduktion
for fGrmdn av hushallsarbete enligt
lagen (2007:346) om skattereduk-
tion for hushdllsarbete ska ldmna
uppgift om underlaget for skatte-
reduktionen.

Den som begir skattereduktion
for hushallsarbete enligt 67 kap.
11-19 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska lamna uppgift om
underlaget for skattereduktionen.

5 kap.

Redare skall for tillampning av
64kap.2§ och 65kap. 11§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
lamna sdrskilda uppgifter om

1. storleken av de fartyg som
redaren skall anvdnda 1 sin
néringsverksamhet,

3§

Redare ska for tillimpning av
64 kap. 2 § och 67 kap. 3 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
lamna sérskilda uppgifter om

1. storleken av de fartyg som
redaren ska anvdnda i sin
néringsverksamhet,

2. de fartomraden som fartygen ar avsedda att anvéndas i,
3. vilka entreprendrer som redaren anlitar for sin verksamhet, och
4. ovriga forhéllanden som kan vara av betydelse for bestimmande av

vilka fartomraden fartygen gar i.

11 kap.

Kontrolluppgift ska ldmnas om
underlag for skattereduktion avse-
ende sddan formén som avsesi4 §
lagen (2007:346) om skattereduk-
tion for hushdllsarbete om arbetet
utfors av innehavare av F-skatt-
sedel eller motsvarande handling
enligt 5 § 2 samma lag.

! Senaste lydelse 2007:1125.
% Senaste lydelse 2007:1125.

9 §*

Kontrolluppgift ska ldmnas om
underlag for skattereduktion i
fraga om forman av sddant hus-
hallsarbete  som  avses i
67 kap. 13§ inkomstskattelagen
(1999:1229) om arbetet utfors av
en innehavare av F-skattsedel
enligt 67 kap. 16 § 1 eller motsva-
rande handling enligt 67 kap. 17 §
samma lag.
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Kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska personer och dddsbon av den
som utgett formanen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas forsta géngen
vid 2010 &rs taxering.

2. For forman av hushallsarbete som har tillhandahallits den skatt-
skyldige fore den 1 juli 2009 géller 3 kap. 26 § och 11 kap. 9 § i sin &ldre
lydelse.

Prop. 2008/09:77

27



2.7
jamstélldhetsbonus

Forslag till lag om dndring i lagen (2008:313) om

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (2008:313) om jamstilldhetsbonus

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bonusnivan berdknas for varje
ménad under vilken det infallit
bonusdag med ledning av den
berittigade fordlderns inkomst
under samma manad till den del
inkomsten anses som
arbetsinkomst enligt 65 kap. 9a §
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229). Denna  manads-
inkomst ska rdknas om till en
dagsinkomst genom att den delas
med de dagar under manaden for
vilka fordldern inte har tagit ut
fordldrapenning.

Féreslagen lydelse

98§

Bonusnivan berdknas for varje
manad under vilken det infallit
bonusdag med ledning av den
beréttigade fordlderns inkomst
under samma manad till den del
inkomsten anses som
arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 §
forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229). Denna  manads-
inkomst ska rdknas om till en
dagsinkomst genom att den delas
med de dagar under manaden for
vilka fordldern inte har tagit ut
fordldrapenning.

Bonusnivan ska bestdmmas till hélften av dagsinkomsten enligt forsta
stycket, dock hogst 100 kronor per dag.

Om den berittigade fordldern har studiemedel for tid under vilken det
har infallit bonusdagar, ska studiemedlen likstdllas med arbetsinkomst
nir bonusnivan bestdms. Studiemedlen ska riknas om till manadsbelopp,
innan berdkning gors enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas forsta gangen i

fréga om 2010 ars taxering.
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 2007 tradde lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter
for hushallsarbete i kraft. Genom lagen infordes en skattereduktion for
fysiska personer som har haft utgifter for hushéllsarbete. Den 1 januari
2008 andrades lagen sa att skattereduktion dven ldmnas till fysiska per-
soner som far hushallsarbete som loneforman. Lagens namn éndrades da
till det nuvarande, lagen (2007:346) om skattereduktion for hushélls-
arbete.

Den 28 juni 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
for att utreda och ldmna forslag om ett enklare och effektivare system for
att medge skatteldttnader for hushallstjanster. Utredningen ldmnade den
19 juni 2008 sitt betdnkande SOU 2008:57 Skatteldttnader for hushalls-
tjdnster. En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga I. Betdnkan-
dets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgédnglig 1 lagstiftningsérendet (dnr
Fi2008/4051).

Ett utkast till lag om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete
har beretts under hand med Skatteverket (jfr &ven avsnitt 5.1). En prome-
moria med forslag till 13—16 och 20-24 §§ ndmnda lag har beretts med
Lansrétten i Stockholms 1én och Almega.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 oktober 2008 att inhdmta Lagridets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat for-
slagen utan erinringar. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. 1 forhallande
till lagradsremissens forslag har vissa dndringar av redaktionell karaktér
gjorts.

Foljande lagforslag har inte remitterats till Lagradet:

Forslag till lag om éndring i

2.2 lagen (1986:468) om avrikning av utldndsk skatt,

238kap. 3, 5 och 258§ samt 11 kap. 9§ skattebetalningslagen
(1997:483),

2.4 41 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) samt Overgangs-
bestdimmelserna till lagen (2004:66) och (2007:1406) om é&ndring i
ndmnda lag,

2.5 lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensionérer m.fl.,

2.6 5kap.3§ samt 11 kap. 9 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter, och

2.7 lagen (2008:313) om jamstilldhetsbonus.

Anledningen &r att forslagen utgérs av foljddndringar och &r av sadan
enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
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4 Bakgrund

Lagen (2007:346) om skattereduktion for hushéllsarbete ger fysiska per-
soner som har haft utgifter fér hushallsarbete eller fatt hushallsarbete
som loneforman rétt till skattereduktion. Enligt lagen ska hushallsarbetet
vara hanforligt till den som ansoker om eller begir skattereduktion eller
dennes forédlders hushéll. Fordldern ska vara bosatt i Sverige. Regle-
ringen innebér att den skattskyldige kan fé en skattereduktion for utgifter
for sddant arbete eller véirdet av formén av sadant arbete. Underlaget for
skattereduktion maste uppga till minst 1 000 kronor. Skattereduktionen
uppgar till 50 procent av utgifterna for hushéllsarbeten inklusive mer-
vardesskatt samt 50 procent av vérdet av tillhandahallen forman av hus-
hallsarbete. I underlaget ingér inte utgifter for eller virdet av forman av
material, utrustning och resor. Skattereduktionen far sammanlagt inte
overstiga 50 000 kronor per person och ar.

For att skattereduktion ska beviljas maste hushallsarbetet utforas av
nagon som har F-skattsedel eller av ett utlindskt foretag som har ett intyg
eller annan handling som visar att foretaget i frdga om skatter och av-
gifter i sitt hemland genomgér motsvarande kontroll som en innehavare
av F-skattsedel. Arbetet far inte utforas av den som ansdker om eller
begir skattereduktion eller en till denne nérstdende person, eller av ett
foretag 1 vilket den som ansoker om eller begér skattereduktion eller en
till denne nérstdende person, direkt eller indirekt, genom en dgarandel
eller pa annat satt har ett vasentligt inflytande.

En ansokan om skattereduktion for utgifter for hushdllsarbete ska
goras skriftligen hos Skatteverket. Ansokan ska ha kommit in till Skatte-
verket senast den 2 maj ret efter det beskattningsér da arbetet har beta-
lats. Till ansdkan ska det fogas en kopia av faktura eller motsvarande
handling som anger vilket hushallsarbete som har utforts och hur stor del
av utgiften som avser arbete.

En begéran om skattereduktion for formdn av hushdllsarbete ska goras
i sjilvdeklarationen vid taxeringen for det beskattningsér da forméanen
har tillhandahallits. Begiran om skattereduktion sker genom att arbets-
tagaren antingen godtar den fortryckta uppgiften eller korrigerar denna
och dérefter skriver under deklarationen.

Skattereduktionen riknas av mot statlig och kommunal inkomstskatt
samt mot statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift i samband
med berdkningen av den slutliga skatten. Detta innebér att skattereduk-
tion endast kan tillgodordknas i de fall den skattskyldige debiteras dessa
skatter.

Reglerna om skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete tillimpas
pa utgifter for arbeten som utforts och betalats efter den 30 juni 2007.
Reglerna om skattereduktion for formén av hushallsarbete tillimpas pé
hushallsarbete som tillhandahéllits den skattskyldige efter den
31 december 2007.
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5 Overviiganden och forslag

5.1 Skattereduktion for hushéallsarbete inordnas 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Regeringens forslag: Reglerna om skattereduktion for hushallsarbete
inordnas tillsammans med andra bestimmelser om skattereduktion i
ett nytt 67 kap. i inkomstskattelagen. Vissa forfarandebestammelser
som ansluter till dessa regler tas in i en sirskild lag.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar emellertid att bestimmelserna om skattereduktion
for hushéllsarbete ska inordnas i ett nytt 65 a kap. i inkomstskattelagen
(1999:1229), som dven ska innehélla forfarandebestimmelser.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att tidigare skattereduktioner
har reglerats i sirskilda lagar. Aven om skattereduktion for hushalls-
arbete dr en permanent lagstiftning kan det ur forfarandesynpunkt vara
enklare att behalla reglerna i en sérskild lag.

Skilen for regeringens forslag: I samband med inforandet av
inkomstskattelagen flyttades bestimmelserna om skattereduktion fran
skattebetalningslagen (1997:483) till inkomstskattelagen eftersom de
ansdgs hora mer ihop med de materiella reglerna om skattens storlek &n
med reglerna om hur man faststidller och tar in skatten (prop.
1999/2000:2, del 1, s. 482). Reglerna om skattereduktion for hushalls-
arbete finns i dag i en sérskild lag. Med héansyn till att reglerna inte &r
tidsbegriansade bor de i likhet med andra permanenta skattereduktions-
bestimmelser inkluderas i inkomstskattelagen. Regeringen foreslar dér-
for att bestimmelserna om skattereduktion for hushallsarbete placeras i
ett nytt kapitel, 67 kap., i inkomstskattelagen tillsammans med de redan
befintliga bestimmelserna om skattereduktion i nuvarande 65 kap. For-
slaget medfor ett behov av foljdéndringar i inkomstskattelagen och andra
forfattningar.

Regeringens forslag till nytt system for skattereduktion for hushalls-
arbete innebir flera nya forfarandebestimmelser som saknar motsvarig-
het i nuvarande lagstiftning. Sddana forfarandebestammelser ar fram-
mande for inkomstskattelagen. Bestimmelserna passar inte heller in i
nagon befintlig lag som reglerar forfarandet pa beskattningens omrade,
som t.ex. taxeringslagen (1990:324) eller skattebetalningslagen. Rege-
ringen foreslar déarfor att de aktuella bestimmelserna placeras i en ny lag.
Forfarandet kring skattereduktion for hushallsarbete kan behdva beaktas
av Skatteforfarandeutredningen (dir. 2005:109, 2007:165 och 2008:126).
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52 Skattereduktion nér en privatperson anlitar en
F-skattsedelinnehavare

5.2.1 Ett nytt system

Regeringens forslag: Ett system med preliminédr och slutlig skatte-
reduktion ersdtter nuvarande system med skattereduktion efter anso-
kan. Systemet, den s.k. fakturamodellen, innebér att en privatperson
som koper hushallsarbete av en person som har F-skattsedel endast
behdver betala hélften av den pa fakturan eller motsvarande handling
angivna arbetskostnaden till utféraren. Resterande belopp utgdr en
skatteldttnad for koparen och tillgodordknas denne som preliminér
skattereduktion i samband med att motsvarande belopp utbetalas till
utforaren efter begiran hos Skatteverket. Skatteverket administrerar
preliminér och slutlig skattereduktion samt utbetalning till utforare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva till forsla-
get som sddant. Flera remissinstanser, déribland Ekonomistyrningsverket,
Verket for ndringslivsutveckling (Nutek), FAR SRS, Foretagarna, Hem-
frid i Sverige AB, HomeMaid AB, Intresseféreningen for hushdllsndra
tidanster och Ndringslivets Skattedelegation, till vars yttrande Svenskt
Niringsliv och Stockholms Handelskammare ansluter sig, framhaller att
forslagen Okar foretagens administrativa borda. De negativa effekterna
borde dock enligt Ekonomistyrningsverket uppvégas av en okad efter-
fragan. Nutek anser att de tillkomna administrativa momenten s& ldngt
som mdjligt behdver undanrdjas eller i varje fall forenklas. Aven om
positiva effekter uppstar s har de negativa effekterna inte fullt ut beak-
tats. Foretagarna delar inte uppfattningen att huvuddelen av administra-
tionen bor dvervéltras fran koparna till sdljarna med argumentet att sél-
jarna far en storre marknad for sina tjinster. HomeMaid AB anser att
efterfrigan kommer att 6ka och att efterfragedkningen sannolikt &ven
kommer att ske i bredare samhéllsgrupper dn tidigare. Accor Services
delar inte utredningens slutsats och analys angdende checkar och
kuponger. FAR SRS anser att man bor strdva mot en slutlig 16sning base-
rad pa hushallscheckar. Ndringslivets Regelndmnd och Niringslivets
Skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Néringsliv och Stockholms
Handelskammare ansluter sig, anser att alternativet med ett checksystem
bor utredas vidare. Landsorganisationen i Sverige, som &r starkt negativ
till att skattereduktionen behalls, anser att en ordning med preliminir och
slutlig skattereduktion ar att foredra framfor dagens ordning om rege-
ringen vill fortsdtta med reduktionen. Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO) avstyrker sammantaget utredningens forslag.
SACO anser att kunskaperna om skattereduktionen vilar p& bracklig
empiri. Inga fordndringar bor genomforas med mindre &n att nuvarande
regler for skatteldttnader for hushallsarbete har utvarderats. SACO anfor
dven att systemet med preliminir och slutlig skattereduktion saknar mot-
svarighet i skattelagstiftningen och kan betraktas som artfrimmande. Det
krdvs normalt att det foreligger mycket starka skdl innan nya och
oprovade konstruktioner infors i skattesystemet. Négra sddana starka skél
foreligger inte i detta fall.
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Skilen for regeringens forslag: Det nuvarande systemet med skatte-
reduktion for utgifter for hushéllsarbete innebar att den som koper hus-
héllsarbete maéste betala hela kostnaden och sérskilt anséka om skatte-
reduktion. Koparen kan fa ligga ute med pengarna i upp till 23 ménader.
Dartill kommer att Skatteverket ska hantera ansokningar fran ett stort
antal personer (ca 54 000 under andra halvaret 2007). Det finns darfor ett
behov av att gora systemet enklare och effektivare samt om mojligt
minska administrationen. Utredningen bedémde att ett checksystem
sammantaget inte innebar ett enklare och effektivare forfarande &n den
s.k. fakturamodellen. Regeringen delar utredningens slutsats.

I den modell som regeringen, i likhet med utredningen, nu féreslér och
som i det foljande bendmns fakturamodellen, kan kdparen fa skattelétt-
naden direkt i samband med kopet av hushdllsarbetet om koparen
kommer 6verens med utforaren att endast ett belopp motsvarande halva
arbetskostnaden ska betalas. Resterande del av arbetskostnaden utgdr
koparens skatteldttnad och behdover dérfor inte betalas av kdparen.
Utforaren far full betalning for sitt arbete genom att begéra utbetalning
av den resterande delen fran Skatteverket. I samband med att Skatte-
verket gor utbetalningen till utforaren tillgodordknas koparen preliminir
skattereduktion med motsvarande belopp. Det dr siledes koparen som far
skatteldttnaden, men utbetalning av denna skatteldttnad sker av praktiska
skal till utforaren, vilket i sin tur underldttar hanteringen for Skatteverket.

I sin sjdlvdeklaration begér koparen slutlig skattereduktion (fortryckt
pa deklarationsblanketten) med 50 procent av arbetskostnaden. Skatte-
reduktionen far dock hogst uppga till ett belopp som motsvarar vad kdpa-
ren sjélv har betalat for arbetskostnaden. Sévél den preliminédra som den
slutliga skattereduktionen &r begrinsad till hogst 50 000 kronor per
beskattningsar. Preliminédr och slutlig skattereduktion samt utbetalning
till utforare administreras av Skatteverket.

Forslaget utvecklas ndrmare i avsnitt 5.2.2-5.2.17.

5.2.2 Koparens betalning till utforaren

Regeringens forslag: Kopare och utforare kan komma 6verens om att
betalning endast ska géras med 50 procent av arbetskostnaden. Som
arbetskostnad rdknas &ven den mervérdesskatt som beldper sig pa
arbetet.

Regeringens bedémning: Liksom i dag riknas inte material, utrust-
ning och resor som arbetskostnad.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna dr positiva till for-
slaget som sddant. Sveriges Pensiondrers Riksforbund (SPRF) anser att
regeln ska utformas si att utforaren ska erbjuda kdparen att endast
behova betala halva arbetskostnaden utan att det ska ankomma pa kopa-
ren att sérskilt trdffa en overenskommelse. SPRF befarar att speciellt
dldre inte kommer att kénna till villkoren och dérfor inte fir skattelétt-
naden.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: For att forenkla
hanteringen for koparen bor denne kunna fa skatteldttnaden direkt vid
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kopet av hushéllsarbetet. Detta innebér i praktiken att koparen inte ska
behova betala den del av fakturabeloppet som motsvarar skatteldttnaden.
Regeringen foreslar darfor att koparen ska kunna komma dverens med
utforaren om att koparen endast ska betala det pris som aterstar efter det
att avdrag har gjorts for skatteldttnaden. For att ett sddant system ska
fungera maste utforaren redan i samband med faktureringen beakta att
koparen dr berttigad till en viss skatteléttnad.

Vid en skattelédttnad pa 50 procent ska koparen betala halva utgiften for
arbete samt hela utgiften for material, utrustning och resor. Utgifter for
material, utrustning och resor rdknas ndmligen inte som arbetskostnad
och bor dérfor, liksom i dag, inte berittiga till skattereduktion (se vidare
avsnitt 5.5.1). Den foreslagna ordningen innebér att kdparen i praktiken
far en skattelédttnad direkt i samband med betalningen av arbetet. Skatte-
lattnaden som tillgodoréknas vid kopet av tjansten foreslas hanteras som
en preliminir skattereduktion.

Exempel: Koparen betalar halva utgiften for hushdllsarbete

Erséttning for arbete, inkl. mervardesskatt 8 000 kr
Material, inkl. mervérdesskatt + 500 kr
Bruttobelopp att betala 8 500 kr
Skatteldttnad, 50 procent av 8 000 kr -4 000 kr
Betalningskrav mot kdparen 4500 kr

Om koparen betalar mindre &n 50 procent av arbetskostnaden ska skatte-
reduktionen minskas med hénsyn hértill.

SPRF har framfort asikten att regelverket ska utformas sé att utféraren
ska erbjuda koparen att endast behova betala halva arbetskostnaden utan
att kdparen behover triffa en sérskild dverenskommelse om detta. Att
infora en sadan reglering skulle emellertid paverka avtalsfriheten och det
civilréttsliga avtalsforhallandet mellan kdpare och utforare. Regeringen
4r dérfor inte beredd att foresld en sidan ordning. Overenskommelser om
delvis betalning bor vara frivilliga. Det finns dock skél att anta att
information om skatteldttnaden sprids till koparna inte bara genom
Skatteverkets forsorg utan dven i form av forsdljningsargument fran
utforare av hushallsarbete.

523 Kravet pa F-skattsedel

Regeringens forslag: For att skatteldttnaden ska kunna tillgodoréknas
nér arbetet utfors i Sverige ska det krivas att den som utfor arbetet har
F-skattsedel.

Regeringens bedomning: For ett utlindskt foretag som utfor hus-
hallsarbete utomlands bor alltjamt gilla att utforaren ska ha ett intyg
eller nagon annan handling som visar att foretaget i friga om skatter
och avgifter i sitt hemland genomgér motsvarande kontroll som en
innehavare av F-skattsedel.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt det nuvarande
regelverket for skattereduktion for hushéllsarbete krédvs att utforaren av
tjdnsten innehar F-skattsedel nér avtal om arbetet triffas eller nér ersétt-
ningen betalas ut. Néar det giller utlindska foretag kan dessa som alterna-
tiv till F-skattsedel uppvisa intyg eller annan handling som visar att
foretaget i sitt hemland genomgar motsvarande kontroll som en inne-
havare av F-skattsedel i frdga om skatter och avgifter. Utldndska foretag
som inte bedriver ndringsverksamhet i Sverige kan inte fa nagon F-skatt-
sedel. Daremot kan utlindska foretag som bedriver verksamhet i Sverige
fé F-skattsedel.

Till skillnad fran vad som géller i dag anser regeringen, i likhet med
utredningen, att ocksd utlindska utforare som bedriver verksamhet i
Sverige bor ha F-skattsedel for att en skatteldttnad ska kunna ges. En
sédan reglering innebér att det blir enklare och tydligare regler for vad
som giller vid kop av hushéllsarbete som utfors i Sverige. Kdparen
behover da inte kriva ett intyg fran en utlindsk utforare som visar att
foretaget 1 sitt hemland genomgar motsvarande kontroll som en inne-
havare av F-skattsedel i fraga om skatter och avgifter. Detta innebér en
extra administrativ borda for den utldndske tjénsteleverantdren som redan
genomgatt motsvarande kontroller i sitt hemland och som kan styrka det
med ett intyg. Detta skulle kunna hindra tilltrddet till den svenska
marknaden i strid med EG-fordraget. Denna borda skulle dock kunna
motiveras med hénsyn till skydd for kdparen som inte behdver bedoma
om det utlindska intyget motsvarar de krav som stills for att en person
ska kunna f& F-skattsedel i Sverige. Ett krav p& F-skattsedel vid arbete i
Sverige kan enligt regeringens mening inte anses diskriminerande mot de
utlindska foretagen, eftersom de har mojlighet att ansoka om F-skatt-
sedel enligt samma principer som géller for svenska foretag. Enligt
4 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483) ska F-skattsedel, om inte
annat foljer av 8, 10 eller 11 §, efter ansékan utfardas fér den som uppger
sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva néringsverksamhet hér i landet,
sdvida det inte finns skélig anledning att anta att ndringsverksamhet
varken bedrivs eller kommer att bedrivas. Det finns saledes inget krav pa
att den som ansoker om F-skattsedel ska vara skattskyldig i Sverige.

Mot bakgrund av det nu anforda foreslar regeringen att det vid hus-
héllsarbete som utfors inom Sverige av den som é&r néringsidkare bor
krévas att denne innehar F-skattsedel antingen néir avtal om arbete tréffas
eller nér ersittningen betalas ut. Detta bor gilla oavsett om nérings-
idkaren 4r svensk eller utlindsk. Den mojlighet som i dag finns for
utlindska foretag att uppvisa ett intyg eller nigon annan handling som
visar att foretaget i sitt hemland genomgér motsvarande kontroll som en
innehavare av F-skattsedel i friga om skatter och avgifter bor alltsa
begrinsas till ndr hushallsarbetet utférs utanfor Sverige, men inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). For arbete som utfors
utanfor EES bor, 1 likhet med vad som géller i dag, inte ndgra skattelatt-
nader ges.
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5.2.4 Faktura eller motsvarande handling

Regeringens bedémning: Det dr lampligt att fakturan eller mot-
svarande handling &r utformad pa sadant sitt att det framgér vad som
ar arbetskostnad respektive andra kostnader samt vad som ska betalas
av kdparen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sirskilt kommenterat
beddmningen.

Skilen for regeringens bedémning: Det finns enligt nuvarande lag-
stiftning ingen formell skyldighet att uppritta en faktura i de fall hus-
héllsarbete séljs till en privatperson som inte bedriver néringsverksamhet.
Om en faktura inte utfardas maste de verifikationskrav som bokforings-
lagen (1999:1078) innehéller d&ndé uppfyllas. Det innebér att det for varje
affdrshéndelse ska finnas en verifikation (5 kap. 6 § bokforingslagen).
Det dr lampligt att det av en faktura eller motsvarande handling kan ut-
lasas hur mycket som utgor arbetskostnad respektive andra kostnader.
Vidare kan det vara lampligt att det av underlaget framgér hur mycket
som koparen ska betala och hur stor kdparens prelimindra skattereduk-
tion blir. For att undvika missforstdnd kan det ocksa vara lampligt att
fakturan eller motsvarande handling férutom de krav som bokforings-
lagen uppstiller innehaller foljande uppgifter.

1. Typ av arbete som har utforts, dvs. att det &r hushallsarbete enligt
lagens definition (nuvarande 4 § lagen [2007:346] om skattereduktion for
hushallsarbete).

2. Var arbetet har utforts.

3. Total erséttning for arbete inklusive mervirdesskatt (underlag for
skatteléttnad).

4. Skattelattnadens storlek, 50 procent av underlaget for skatteldttnad.

5. Belopp som ska betalas av koparen, dvs. halva arbetserséttningen
samt hela ersittningen for material, utrustning och resor. Beloppen ska
vara inklusive mervirdesskatt.

6. Nér betalning senast ska goras.

7. Vem som har utfort arbetet (se avsnitt 5.6).

I praktiken innebér detta att fakturan eller motsvarande handling i stort
sett bor innehélla uppgifter som motsvarar det som en ansdkan enligt
nuvarande system for skattereduktion for hushallsarbete ska innehalla, se
9 § lagen om skattereduktion for hushéllsarbete. En manadsfaktura kan
t.ex. utformas pa foljande sétt.
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Exempel pa faktura Prop. 2008/09:77
Hushéllsstiddning, 3 och 22 augusti 2009

2 x 600 kr 1 200 kr
Material, 2 x 50 kr 100 kr
Resor, 2 x 50 kr 100 kr
Total ersattning, inklusive mervérdesskatt 1400 kr
Kundens preliminéra skattereduktion,

50 procent av arbetskostnaden pa 1 200 kr - 600 kr
Nettobelopp att betala for kunden 800 kr

Mervirdesskatt ingér i fakturabeloppet med 280 kronor, 20 procent av
1 400 kr.

Betalas senast den 15 september 2009.
Arbetet har utforts pa Exempelvégen 14, Astad.

Arbetet har utforts av Anders Andersson.

5.2.5 Utforarens begiran om utbetalning frin Skatteverket

Regeringens forslag: En utforare ska kunna begéira utbetalning frén
Skatteverket med ett belopp motsvarande den del av hushéllsarbetet
(inklusive mervérdesskatt) som koparen inte har betalat, dock hogst
med samma belopp som kdparen har betalat for arbetet. Utbetalning
ska kunna begiras forst ndr hushallsarbetet har utforts och betalats.

Utforarens begdran om utbetalning ska vara undertecknad av utfora-
ren eller behorig stdllforetrddare och ska ha kommit in till Skatte-
verket senast den 31 januari aret efter det beskattningsér da arbetet
betalades. Begiran ska innehalla utférarens namn, adress och, om
sadant nummer finns, organisationsnummer, personnummer, samord-
ningsnummer eller motsvarande registreringsnummer, koparens
personnummer eller samordningsnummer i de fall sidant nummer
finns, debiterad erséttning for hushallsarbete, betalt belopp, den dag
som betalningen kommit utforaren tillhanda och det belopp som ut-
foraren begér som utbetalning fran Skatteverket.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om eller i enskilda fall medge att begéran om utbetalning
far lamnas i form av ett elektroniskt dokument.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgon sista tidpunkt for begidran om utbetal-
ning.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det medfor en dkad risk for
fusk att utforare av tjinster efter en enkel begéran ska f& erséttning fran
Skatteverket. Skatteverket foreslar darfor att utféraren i sin begdran om
utbetalning ska ange vilket slag av hushallsarbete som har utforts.
Niringslivets Skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Ndiringsliv och
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anser att mingden information som utforaren ska ldmna i samband med
sin begiran om utbetalning bér minimeras. Almega péapekar att det ur ett
foretagarperspektiv ér klart battre om foretaget kan rapportera direkt till
Skatteverket vid faktureringstillfallet for att inte forlora likviditet.
Intresseforeningen for hushdllsndra tjdnster och About Time AB é&r
osdkra pa vad utforarnas hantering av kunders personnummer kan inne-
béra.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att i de fall da
kdparen har betalat hogst halva utgiften for hushallsarbetet, ska utfoéraren
ha ratt att begéra utbetalning fran Skatteverket med belopp motsvarande
den faktiska betalning som koparen har gjort. Den del som utforaren inte
har fatt betalt for motsvarar i princip koparens skattereduktion. I de fall
koparen har betalat mer &n halva utgiften kan utfoéraren begira utbetal-
ning fran Skatteverket med hogst det belopp som motsvarar differensen
mellan den totala utgiften for arbetet och det belopp som koparen har
betalat. Det ar siledes koparen som fér skatteldttnaden, men utbetalning
av denna skatteldttnad sker av praktiska skal till utforaren. For utforaren
innebar forslaget att han far betalt fran tva hall.

Koparens skattereduktion far endast avse utgifter for hushéllsarbete.
Detta innebér att material, utrustning och resor inte far medréknas i
underlaget for skattereduktion (se avsnitt 5.5.1).

Regeringen foreslar att en begéran om utbetalning fran Skatteverket
ska innehélla utférarens namn, adress samt, om sadant nummer finns,
organisationsnummer, personnummer, samordningsnummer eller mot-
svarande registreringsnummer. Vidare ska utforaren ldamna foljande upp-
gifter.

e Kodparens personnummer eller, i de fall sddant nummer finns, sam-

ordningsnummer.

e Debiterad ersittning for hushéllsarbetet (exklusive material, utrust-

ning och resor) inklusive merviardesskatt.

e Betalt belopp for arbetet.

e Den dag som betalningen kom utféraren tillhanda.

e Det belopp utforaren begir fran Skatteverket.

Om utforaren har flera kopare innebdr ovanstdende krav att begéran
om utbetalning ska specificeras per kopare. Det ska inte finnas nagot
formellt krav pa att begiran ska vara utformad péd ett visst sdtt. Det
visentliga &r att begédran omfattar &tminstone de uppgifter som redovisats
hér ovan. Det dr naturligtvis inget som hindrar att utforaren i sin begiran
lamnar ytterligare uppgifter, som t.ex. fakturanummer. Det ankommer pa
Skatteverket att utforma det system som behovs for begéran om utbetal-
ning.

Skatteverket har foreslagit att utféraren i sin begéran om utbetalning
ska ange vilket slag av hushallsarbete som har utforts. Det kan diskuteras
om utféraren ska vara skyldig att ldmna en ndrmare specifikation av
vilken typ av hushallsarbete som har utforts, t.ex. genom att ange nagot
av de sju olika alternativ som finns uppriknade i nuvarande 4 § lagen
(2007:346) om skattereduktion for hushallsarbete. Det skulle i si fall
innebéra att utforaren maste gora en sddan specifikation for varje faktura
eller motsvarande handling. Genom att utforaren i sin begéran generellt
uppger att ersittningar avser hushéllsarbeten som beréttigar koparen till
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skattereduktion far utféraren, enligt regeringens mening, anses ha lamnat
tillrackliga uppgifter i den delen for att utbetalning ska kunna goras. Att
stdlla krav pa ytterligare specifikation skulle 6ka den administrativa
bordan for utférarna pa ett sitt som inte kan anses motiverat i detta
sammanhang. Det nu anforda innebar naturligtvis inte att Skatteverket ar
forhindrat att, om s& behovs, i ett enskilt fall begéra preciseringar och
fortydliganden av utforaren (se avsnitt 5.2.6).

Regeringen anser inte att det ska finnas en skyldighet for utforaren att
bifoga fakturor till begiran om att fa utbetalning. Ddremot maste utfora-
ren i samband med eventuell kontroll kunna uppvisa dels de fakturor
eller annat underlag som ligger till grund for begéran, dels nér och hur
mycket som koparen har betalat av fakturabeloppet (se avsnitt 5.2.6 om
utforarens skyldighet att medverka till Skatteverkets granskning av begé-
ran om utbetalning).

I stillet for en specificerad begidran kan utfoéraren visa att forutsatt-
ningarna ar uppfyllda genom att skicka in t.ex. en kopia av fakturan med
uppgifter om inbetalningsdag m.m. Det avgoérande ar att Skatteverket
med ledning av insént material kan bedoma hur stort belopp som ska ut-
betalas till utféraren.

Utforarens begédran om utbetalning fran Skatteverket ska vara under-
tecknad av utféraren. Om utforaren &r en juridisk person, ska begiran
vara underskriven av den som &r behorig stillforetrddare for den juridiska
personen.

Begéran om utbetalning frén Skatteverket ska i princip kunna l&dmnas
nir som helst. Det kan emellertid vara enklare att gora en saddan begéran
en gang per manad, t.ex. i samband med att utforaren gér en avstimning
av vilka betalningar som kunderna har gjort under manaden.

Skattereduktionen grundar sig pé att den skattskyldige haft en utgift for
det utforda arbetet. Reduktionen bor darfor, liksom enligt nuvarande lag-
stiftning, hénforas till det beskattningsar dd kdparen betalat utgiften (se
avsnitt 5.2.10). En forutsittning for utbetalning ar dels att arbetet har ut-
forts, dels att kdparen har betalat for arbetet.

En fraga i sammanhanget ar under hur lang tidsperiod utféraren ska ha
mdjlighet att begéra utbetalning fran Skatteverket. Om fragan inte reg-
leras borde sedvanlig tioarig preskriptionsfrist gélla (2 § forsta stycket
preskriptionslagen [1981:130]). Det finns emellertid ingen anledning att
lata en utforare dberopa en fordran pa utbetalning fran Skatteverket under
sa lang tid.

Enligt regeringens mening bor det krivas att begidran om utbetalning
kommer in senast den 31 januari &ret efter aktuellt beskattningsér. Den
31 januari dr samma datum som géller for limnande av kontrolluppgifter,
vilket &r naturligt eftersom avsikten ar att skattereduktionen ska kunna
fortryckas.

Det innebér t.ex. att om arbetet utférs och koparens betalning sker
under 2009 (beskattningsaret) ska begdran om utbetalning komma in till
Skatteverket senast den 31 januari 2010. Om arbetet ddremot utfors
under 2009 och koparens betalning sker under 2010 (beskattningsaret)
ska begiran om utbetalning i stillet komma in till Skatteverket senast den
31 januari 2011. Efter detta datum mister en utférare sin mojlighet att fa
utbetalning fran Skatteverket. En ansdkan som kommer in efter detta
datum ska avvisas.
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For att i viss man lindra sdljarnas administrativa borda bor det for
begiran om utbetalning, pad motsvarande sitt som i dag géller for ansok-
ningar om skattereduktion enligt lagen om skattereduktion for hushalls-
arbete, finnas en mdjlighet till elektroniskt uppgiftslimnande. For att
begédran ska fa lamnas elektroniskt bor det krévas att tillstdnd till sddant
uppgiftslimnande getts. Tillstandsgivningen och den ndrmare utform-
ningen av systemet bor vara forbehallen regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer. Dérigenom kan parternas ataganden och ansvar
for informationen och formedlingen regleras ndrmare och sédkerheten
samt Skatteverkets kontrollmojligheter sdkerstillas.

5.2.6 Skatteverkets utbetalning till utforaren

Regeringens forslag: Skatteverket ska till en utforare som hogst
kunna utbetala 50 000 kronor per kdpare och beskattningsar, dvs. ett
belopp som motsvarar kdparens maximala preliminédra skattereduk-
tion. Utbetalning ska goras till ett bank- eller kreditmarknadsforetags-
konto som utforaren har anmalt till Skatteverket. Om utforaren inte
har anmélt ett sddant konto far Skatteverket besluta att utbetalning ska
ske pa annat sitt. Skatteverket ska snarast fatta beslut om utbetalning.
Skatteverket ska sa snart som mojligt meddela kdparen om beslut om
utbetalning. Den som begér utbetalning ska ge Skatteverket tillfdlle att
granska underlaget for utbetalning och lamna de uppgifter som behdvs
for granskningen. Utforaren ska ges tillfélle att yttra sig innan ett
drende avgors, om det inte dr onodigt.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att utbetalning ska ske till det bank- eller
kreditmarknadsforetagskonto som utforaren har anmalt till Skatteverket
for utbetalning av skatt enligt bestimmelserna i 51 § skattebetalnings-
forordningen (1997:750), ett annat konto som utforaren anvisar, eller till
utforarens skattekonto. Utredningen foreslér inte heller ndgon skyldighet
for Skatteverket att meddela koparen om végrad utbetalning. Utred-
ningens forslag innehaller inte heller nagot uttryckligt skyndsamhetskrav.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms Ildn anfor att det inte
framgar om det ar tdnkt att koparen ska underrdttas om att utféraren
nekats utbetalning pa grund av att taket for skattereduktion uppnétts. En
sddan underrittelse dr nodviandig om avslagsbeslutet dven ska anses vara
riktat mot kdparen som i och med beslutet inte tillgodordknas nagon
prelimindr skattereduktion. Skatteverket anfor att de foreslagna reglerna
innebér att verket tvingas skapa ett helt separat forfarande for dessa
utbetalningar. Eftersom skattekontot i dagsldget anvédnds for ett antal
utbetalningar som avser annat dn skatt forordar verket att utbetalning till
utforaren i forsta hand ska ske till utforarens skattekonto med direkt
utbetalning till utféraren och att utbetalning till anvisat konto ska ske
endast till utférare som saknar skattekonto. Skatteverket anfor vidare att
eftersom utforaren inte har ndgon mojlighet att ta reda pa om kunden har
ratt till skattereduktion eller inte kommer detta att skapa en stor osidkerhet
for utforaren. Almega, Foretagarna, Hemfrid i Sverige AB, HomeMaid
AB, Intresseforeningen for hushdllsnéra tjdnster, Ndringslivets Regel-
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ndmnd, Ndringslivets Skattedelegation, till vars yttrande Svenskt
Ndringsliv och Stockholms Handelskammare ansluter sig, och Sveriges
advokatsamfund invinder mot forslaget att utforaren ska sta risken for att
koparen redan har uppnatt taket for skattereduktion och anser att ansvaret
bor avila koparen och Skatteverket. Verket for ndringslivsutveckling
anfor att den foreslagna riskfordelningen Okar afférsriskerna och pa-
verkar smé foretag som redan har ett forhallandevis stort risktagande.
Hemfrid i Sverige AB anser att eventuellt Gverutnyttjande bor medfora
ett skattetilldgg for den skattskyldige vid nistf6ljande beskattningstill-
falle. HomeMaid AB anfor att Gverutnyttjande borde kunna regleras vid
individens slutskatteberdkning. Sveriges advokatsamfund anfor att risken
normalt inte bdr anses som en affarsrisk for foretagaren, utan i stillet &r
en risk for koparen att inte fa fullt skattemissigt avdrag. Forslaget bor
darfor korrigeras sé att utforaren alltid &r beréttigad till utbetalning frén
Skatteverket om han eller hon kan uppvisa korrekt dokumentation.
Alternativt bor utféraren erbjudas en mdjlighet att kunna sikerstélla att
utrymme finns redan vid tjénstens utforande. Kammarrdtten i Goteborg
anser att det bor goras en narmare analys av forutsittningarna for riskfor-
delningen i fakturamodellen utifran avtalsrittsliga fragestillningar, inte
minst ur konsumentréttsligt perspektiv. Almega anfor att det inte ar till-
rackligt utarbetat vilken ritt foretaget har att i efterhand uppsoka en kund
som har dverstigit maxbeloppet och krdva betalning av hela beloppet.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att Skatte-
verket till en eller flera utforare ska kunna betala ut hogst 50 000 kronor
per kopare och ar. Forslaget innebér att utbetalning ska végras i de fall
Skatteverket kan konstatera att koparen redan har kopt hushéllsarbete i
sddan omfattning att vederbérande tillgodordknats preliminér skatte-
reduktion med belopp motsvarande maximal skattereduktion,
50 000 kronor (se avsnitt 5.5.5). Utredningens forslag att lata utforaren
std risken for att kdparen redan har uppnatt taket for skattereduktion har
kritiserats av flera remissinstanser som anser att risken i stéllet bor baras
av koparen och Skatteverket.

Regeringen stéller sig dock bakom utredningens forslag. Till stod for
att dven i dessa fall medge utbetalning kan i och for sig hdvdas att en
utforare normalt inte har ndgon kdnnedom om koparens eventuella kdp
fran andra utforare och f6ljaktligen inte kan vara helt séker pd att det
finns ndgot utrymme for skattereduktion. Till stod for att végra utbetal-
ning kan dock anforas att en utbetalning i ett sddant fall inte skulle mot-
svaras av ndgon skattereduktion och i praktiken skulle innebéra att
Skatteverket skulle ta dver utforarens fordran mot kdparen och skulle
kunna driva in denna fordran i form av skatt. Ett sidant system forefaller
mindre 1dmpligt. Det dr dessutom sa att en utforare normalt alltid bér en
viss risk for att en kopare inte kan betala det som kopts. Systemet med
utbetalning frén Skatteverket betyder i praktiken en minskad kreditrisk
eftersom verket trdder in som en garant for koparens betalning mot-
svarande ett belopp upp till halva arbetskostnaden, under forutséttning att
det finns utrymme for en skattereduktion. Om utrymmet redan ar utnytt-
jat och utforaren darfor inte kan fa en utbetalning fran Skatteverket inne-
bar detta egentligen bara att utforaren star precis samma kreditrisk i for-
héllande till koparen som utforaren dnda skulle ha statt om utbetalnings-
systemet inte hade funnits alls. Att utforaren inte kan vara helt siker pa
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att det finns ndgot utrymme for skattereduktion och att utbetalning frén
Skatteverket kan ske far darfor enligt regeringens mening anses vara en
acceptabel affarsrisk for utforaren.

En utforare av hushéllsarbete far sdledes se till att avtalsvdgen for-
behalla sig rétten att krdva kdparen pa ytterligare betalning i handelse av
att han eller hon inte kan erhélla utbetalning fran Skatteverket. En sddan
avtalsreglering kan dven bli aktuell for att tdcka in situationer dér Skatte-
verket aterkrdver en utbetald erséttning for att forutséttningarna for
skattereduktion inte ar uppfyllda (se avsnitt 5.2.7).

Det kan diskuteras om det borde finnas en mdojlighet for en utforare att,
i nagon utstrackning, kunna kontrollera hur mycket som har utnyttjats
som prelimindr skattereduktion genom att Skatteverket l&dmnar uppgift
om utnyttjad prelimindr skattereduktion till utféraren. Denna uppgift
faller dock under bestimmelserna om skattesekretess enligt 9 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100). For att bryta skattesekretessen kravs att det
infors en sérskild sekretessbrytande regel. Det ska ocksé framhallas att en
uppgift om tillgodordknad prelimindr skattereduktion &r en uppgift som
ar tillforlitlig endast vid den tidpunkt da uppgiften lamnas. Uppgiften
fordndras sé snart en ny preliminér skattereduktion registreras av Skatte-
verket. Aven om utfdraren fir uppgift om storleken pa kdparens prelimi-
néra skattereduktioner kan denne alltsd inte med sdkerhet veta om det
finns nagot utrymme for utbetalning nér en sadan begérs. Med hinsyn
hartill samt da skattesekretessen ar betydelsefull anser regeringen att det
inte bor inforas nagon sekretessbrytande regel.

Har Skatteverket kdnnedom om att kdparen uppnatt taket om
50 000 kronor for skattereduktion, ska alltsdi ndgon utbetalning till
utforaren inte ske. Skatteverket ska i sddant fall fatta ett sérskilt avslags-
beslut. Utforaren far i en sddan situation i stéllet vinda sig till koparen
for att fa den resterande erséttningen. Avslagsbeslut kan naturligtvis dven
grundas pa att nidgon annan forutsittning for rétt till skattereduktion
brister, som t.ex. att den utférda tjadnsten inte omfattas av reduktions-
systemet eller att foretagaren inte har F-skattsedel.

Skatteverkets beslut i friga om utbetalning paverkar koparens situa-
tion. Om utforaren far en utbetalning okar detta koparens prelimindra
skattereduktion, vilket minskar utrymmet for ytterligare skattereduktion.
Om utfSraren helt eller delvis nekas utbetalning kommer denne i normal-
fallet att vdnda sig till koparen for att begéra ytterligare betalning for det
utforda arbetet. KSparen behover i ett sddant fall veta att utféraren verk-
ligen nekats utbetalning. Regeringen foreslér darfor, i linje med vad
Ldnsrdtten i Stockholms lin forordat, att Skatteverket ndr verket fattar
beslut i frdga om utbetalning ska meddela koparen om detta beslut (jfr
avsnitt 5.2.9 angdende meddelande till kdparen om prelimindr skatte-
reduktion). Detta ska ske sa snart som mgjligt.

Utredningen har foreslagit att utbetalning normalt ska goras till det
bank- eller kreditmarknadsforetagskonto som utféraren har anmalt till
Skatteverket for utbetalning av skatt enligt bestimmelserna i 51 § skatte-
betalningsforordningen eller annat konto som utféraren anvisar. Utfora-
ren ska dock enligt forslaget kunna begédra att utbetalning 1 stéllet ska
goras direkt till vederborandes skattekonto.

Skattekontot anvéinds redan i dag till andra utbetalningar &n sddana
som avser skatt. Exempel pa sadana utbetalningar &r anstéllningsstod,
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stod till utbildningsvikariat, stod till skyddat arbete hos en offentlig
arbetsgivare och sjofartsstod (se lagen [1999:591] om kreditering pa
skattekonto av vissa stod beslutade av arbetsmarknadsmyndighet och
Rederindmnden) och stimulans till arbetsgivare for nystartsjobb (se lagen
[2006:1494] om kreditering pa skattekonto av stimulans till arbetsgivare
for nystartsjobb).

Skattekontot ldmpar sig emellertid mindre val for utbetalningar av nu
aktuellt slag. Utbetalningen innebdr i praktiken att Skatteverket dvertar
kdparens betalningsansvar for ett belopp motsvarande vad som betalas
ut. Den kan dérfor enligt regeringens mening inte jimforas med de olika
offentliga stdd som betalas ut genom kreditering pé skattekontot. Ut-
betalningen bor vidare enligt regeringens mening inte bli féremal for
ranteberdkning pa skattekontot. Att undanta en viss post fran ranteberék-
ning skulle kridva en stor &ndring av skattekontosystemet. Regeringen
anser darfor att utbetalning inte bor ske till skattekontot. Utbetalning bor
i stillet ske till ett bank- eller kreditmarknadsforetagskonto som utforaren
har anmdlt till Skatteverket. Skatteverket har pa forfrigan uppgett att
detta &r mojligt. Om utforaren inte har anmalt ett sadant konto far Skatte-
verket besluta att utbetalning ska ske pa annat sitt.

Genom att utbetalningarna sker 16pande kan eventuella felaktigheter
upptéckas tidigare dn i det nuvarande systemet, dér det kan dr6ja nédstan
tvd ar innan koparen i samband med ansdkan om skattereduktion fér
uppgift om att skattereduktion inte kan erhallas.

Regeringens forslag innebér att en utbetalning till en utforare inte far
ske till den del de sammanlagda utbetalningarna skulle uppgé till ett
belopp som Overstiger vad koparen kan tillgodordknas i preliminér
skattereduktion. I de fall Skatteverket végrar utbetalning till utféraren pa
grund av att kdparen natt taket for skattereduktionen uppkommer fragan
om Skatteverket ddrmed rojer en sekretessbelagd uppgift. Enligt rege-
ringens uppfattning ir sa fallet, eftersom tillgodordknande av preliminér
skattereduktion for koparen inte kan anses vara ett sddant beslut som
enligt 9 kap. 1 § tredje stycket sekretesslagen dr undantaget frén skatte-
sekretessen. Sekretess géller darfor enligt 9 kap. 1 § forsta stycket sekre-
tesslagen. Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen géller dock att sekretess inte
utgor hinder mot att uppgift ldmnas ut, om det dr nddvéndigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgdra sin verksamhet. Av forvalt-
ningsrattsliga principer foljer att utforaren i den aktuella situationen ska
fa veta varfor utbetalning inte sker. For att kunna motivera ett sadant
beslut maste alltsd Skatteverket roja uppgiften. Detta &r foljaktligen ndd-
vandigt for att Skatteverket ska kunna f6lja bestimmelsen om att utbetal-
ning inte fir Overstiga koparens maximala preliminéra skattereduktion.
Néagon sirskild sekretessbrytande regel for den hér situationen behdvs
alltsa inte.

En utbetalning har i och for sig ett samband med koparens beskattning,
men utbetalningsférfarandet ar till sin konstruktion ett administrativt for-
farande och bor darfor hanteras i sirskild ordning.

Skatteverket har ett behov av att, pa forekommen anledning i ett enskilt
fall eller genom t.ex. ett stickprovsforfarande, kunna goéra vissa kon-
troller i syfte att sdkerstélla att utbetalningar sker pa korrekta grunder.
Regeringen foreslar dérfor i likhet med utredningen en uttrycklig regel
om att en utférare som begér utbetalning ska ge Skatteverket tillfille att
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granska underlaget for begédran och ldmna de uppgifter som behdvs for
granskningen.

Regeringen foreslar vidare att utforaren ska ges tillfille att yttra sig
innan ett drende avgdrs, om det inte &r onddigt (jfr 3 kap. 2 § taxe-
ringslagen [1990:324] och 14 kap. 1 § skattebetalningslagen [1997:483]).

Regeringen foreslar dven en regel av innebdrden att Skatteverket
snarast ska fatta beslut om utbetalning. Detta skyndsamhetskrav géller
oavsett om beslutet innebér att utbetalning ska ske eller att utbetalning,
helt eller delvis, ska végras. Ett uttalat skyndsamhetskrav dr angeldget
inte minst mot bakgrund av den fortryckning i koparens sjilvdeklaration
som forutsitts ske av den preliminéra skattereduktion som en utbetalning
medfor. Av likviditetsskdl for utforaren dr dessutom en skyndsam han-
tering av utbetalningen angeligen.

5.2.7 Aterbetalning av utbetalda medel

Regeringens forslag: Den som har fatt en utbetalning fran Skatte-
verket utan att vara beréttigad till den ska snarast underréitta verket om
denna utbetalning. Om utforaren till kdparen betalar tillbaka ett
belopp, som tidigare har legat till grund for beslut om utbetalning av
ett belopp fran Skatteverket, ska utféraren snarast underritta verket
om denna aterbetalning. Den som underréttar Skatteverket om &ter-
betalning ska ge verket tillfalle att granska underlaget for aterbetalning
och lamna de uppgifter som behovs for granskningen.

Om négon har fatt en utbetalning utan att vara beréttigad till den,
ska Skatteverket snarast besluta att det felaktigt utbetalda beloppet ska
betalas tillbaka till Skatteverket. Om utféraren till koparen aterbetalar
ett belopp, som tidigare har legat till grund for beslut om utbetalning
av ett belopp fran Skatteverket, ska verket snarast besluta att aterbetal-
ning ska ske med ett belopp som motsvarar vad som betalats tillbaka
till kdparen.

Utforaren och annan mottagare av en felaktig utbetalning ska ges
tillfalle att yttra sig innan ett drende avgors, om det inte ar onddigt.
Skatteverkets beslut om aterbetalning ska meddelas fore utgangen av
det sjétte aret efter det beskattningsar som utbetalningen avser. Om
Skatteverket har beslutat om aterbetalning ska den tidigare tillgodo-
raknade preliminédra skattereduktionen minskas med belopp motsva-
rande den beslutade &terbetalningen. Skatteverket ska sd snart som
mdjligt meddela kdparen om ett beslut om aterbetalning.

Aterbetalning ska ske genom insittning pa ett sirskilt konto for
aterbetalning och goras senast den sista dagen i manaden efter den
ménad som Skatteverket fattat beslutet om aterbetalning. Om éater-
betalning inte gors i rétt tid, ska fordringen lamnas for indrivning.
Regeringen far meddela foreskrifter om att indrivning inte behdver
begéras for ett ringa belopp.

Kostnadsrénta tas ut pa belopp som ska betalas tillbaka efter beslut
av Skatteverket. Rantan berdknas fran den dag beloppet betalades ut
till och med den dag beloppet betalas tillbaka. Réntan berdknas efter

en rdntesats som motsvarar basrdntan enligt 19 kap. 3 § skattebetal-

Prop. 2008/09:77

44



ningslagen. Om det finns sérskilda skél, far Skatteverket helt eller del-
vis efterge kravet pé rénta.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Minskning av tidigare tillgodordknad prelimindr skattereduktion forut-
sétter dock enligt den foreslagna lagtextens lydelse att aterbetalning fak-
tiskt har skett. Utredningen foreslar inte heller ndgon begrinsning av
tiden for aterbetalning eller ndgon kostnadsrdnta. Utredningen foreslar
vidare inte ndgon bestimmelse om att den som underrittar Skatteverket
om aterbetalning ska medverka till granskningen. Utredningen har dess-
utom inget forslag om 6verlamnande till indrivning.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldin anser att det ar oklart
om bestimmelsen om aterbetalning &r tillimplig om Skatteverket vid sin
provning i samband med slutlig skattereduktion finner att den skattskyl-
dige inte visat att utfort arbete kan klassificeras som en hushdllsnéra
tjénst och att utforaren darmed fatt en felaktig utbetalning. Det ar av vikt
att forutsittningarna for aterbetalningskrav utreds grundligare och att
lagtexten tydligare anger i vilka situationer ett aterbetalningsbeslut kan
fattas och mot vem ett sadant krav kan stéllas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Almega anser att aterbetalning pa grund av felak-
tigt belopp borde gé att 16sa pa sa vis att det dras pa kommande betalning
till leverantdren. Att fakturera och krdva édterbetalning samt rénta verkar
vara en tung hantering dé det i de flesta fall kommer att rora sig om rela-
tivt sma belopp. Om rénta ska utga borde det vara réantefritt upp till ett
skéligt belopp. Réntan kan ldtt bli ett hinder for de smé foretagen.

Skilen for regeringens forslag

Férutsdttningar for dterbetalning

Om en utbetalning har skett utan att forutsattningarna for utbetalning,
dvs. i praktiken forutsdttningarna for skattereduktion, egentligen varit
uppfyllda dr det givetvis angeldget att detta kan korrigeras. En sddan
situation behdver inte uppkomma pa grund av att utféraren ldmnat med-
vetet felaktiga uppgifter utan kan bero pa t.ex. en missuppfattning av vil-
ket arbete som berittigar till skattereduktion eller ett administrativt
misstag hos utforaren eller Skatteverket. En felaktig utbetalning kan
vidare tdnkas uppkomma genom att Skatteverket betalar ett belopp till
helt fel mottagare, som kanske inte ens utfor hushallsarbete.

Korrigering bor dven kunna ske om en utforare, pad grund av att det
ursprungliga kravet mot koparen av ndgon anledning maste korrigeras,
till kdparen betalar tillbaka ett belopp som tidigare har legat till grund for
ett beslut om utbetalning av ett belopp fran Skatteverket.

Regeringen foreslar darfor att om nagon har fatt en utbetalning utan att
vara beréttigad till den, ska det felaktigt utbetalda beloppet betalas till-
baka. I likhet med utredningen anser regeringen dven att aterbetalning
ska ske om en utforare till kdparen betalar tillbaka ersittning som tidi-
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gare har legat till grund for en begédran om utbetalning av belopp frén
Skatteverket.

Hantering av dterbetalning

Utredningen har foreslagit att en utfoérare som till koparen betalar tillbaka
ersittning, som tidigare har legat till grund for begéran om utbetalning av
belopp fran Skatteverket, ska underritta verket om detta. Enligt rege-
ringens mening bor dven en utforare eller ndgon annan som mottagit ett
felaktigt utbetalat belopp ha en underrittelseskyldighet.

I lagradsremissens lagforslag fanns uttryckliga krav pa underrittelsens
innehéll. Underrittelsen skulle enligt forslaget innehalla uppgifter om
mottagarens namn, adress och, om sddant nummer finns, organisations-
nummer, personnummer, samordningsnummer eller motsvarande regis-
treringsnummer, utbetalt belopp, det belopp som skulle aterbetalas till
Skatteverket samt skélet for aterbetalning. Den som underréttar Skatte-
verket om &terbetalning ska ge verket tillfélle att granska underlaget for
aterbetalning och limna de uppgifter som behdvs for granskningen.
Regeringen bedomer att denna mer generellt utformade upplysnings-
skyldighet &r tillrdcklig for att Skatteverket ska erhdlla nodvéndig
information och foreslar darfor inte ndgon sirskild handlingsdirigerande
bestdmmelse om underrittelsens innehall.

I likhet med vad som foreslas betréffande utbetalning (se avsnitt 5.2.6)
anser regeringen att forfarandet for hanteringen av aterbetalning bor vara
sarskilt reglerat.

Regeringen foreslar att Skatteverket nér fragan om éterbetalning aktua-
liseras snarast ska fatta beslut i fragan. Skyndsamhetskravet dr angelaget
inte minst mot bakgrund av den fortryckning i koparens sjialvdeklaration
som forutsitts ske av den preliminéra skattereduktion som en utbetalning
medfor. Till denna provning bor kopplas en kommuniceringsskyldighet
for Skatteverket, s att utforaren och annan som é&r skyldig att underritta
Skatteverket om en felaktig utbetalning ges mdjlighet att framfora sina
synpunkter innan Skatteverket fattar ett beslut. Regeringen foreslar dér-
for att utforaren och annan som é&r skyldig att underrétta Skatteverket ska
ges tillfdlle att yttra sig innan drendet avgors, om det inte dr onddigt (jfr
3 kap. 2 § taxeringslagen [1990:324] och 14 kap. 1 § skattebetalnings-
lagen [1997:483]).

Almega har framfort idén att aterbetalning borde 16sas genom avrik-
ning pa kommande betalningar. Det kan emellertid inte alltid forutsdttas
att ytterligare betalningar kommer att ske till den som &r aterbetalnings-
skyldig.

Om Skatteverket fattar beslut om aterbetalning ska kdparens tillgodo-
riknade prelimindra skattereduktion (se avsnitt 5.2.9) minskas med
belopp motsvarande &terbetalningsbeloppet. For att den prelimindra
skattereduktionen ska minskas bor det vara tillrdckligt att Skatteverket
har fattat ett beslut om &terbetalning. Att beloppet rent faktiskt har beta-
lats tillbaka, som utredningens lagforslag forutsitter, bor alltsd inte vara
ett krav.

Fragan om éterbetalning borde i normalfallet uppkomma pa ett relativt
tidigt stadium, innan eller i samband med att frigan om slutlig skatte-
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reduktion provas. Det kan dock i enstaka fall intréffa att det d&ven senare
framkommer uppgifter som ger anledning att ifrdgasitta om forutsétt-
ningarna for skattereduktion och ddrmed utbetalning forelegat, t.ex. i
samband med en revision hos en utforare. Frdgan dr darfér under hur
lang tidsperiod ett beslut om aterbetalning bor kunna komma i fraga.

Ett belopp som utbetalats till utféraren motsvaras hos koparen av en
skattereduktion, antingen preliminér eller slutlig. En felaktigt tillgodo-
raknad slutlig skattereduktion kan angripas genom omprévning eller, om
forutsdttningarna for detta foreligger, genom eftertaxering. Skatteverkets
beslut om eftertaxering méste som huvudregel meddelas fore utgangen
av femte &ret efter taxeringsaret. Motsvarande tidsperiod bor enligt rege-
ringens mening gélla i friga om éterbetalning. Regeringen foreslar dérfor
att Skatteverkets beslut om aterbetalning maste meddelas fore utgadngen
av det sjétte aret efter det beskattningsar som utbetalningen avser.

Skatteverket ska sd snart som mojligt meddela kdparen om Skatte-
verket fattar ett beslut om éterbetalning.

Enligt regeringens mening bor det i aterbetalningssituationer finnas ett
patryckningsmedel utdver sjdlva mojligheten att krdva aterbetalning.
Regeringen foreslar darfor att aterbetalningen ska forknippas med en
rdnta som berdknas fran den dag beloppet betalades ut till och med den
dag beloppet betalas tillbaka. En skélig rdnta dr enligt regeringens
mening en réntesats motsvarande basréntan enligt 19 kap. 3 § skattebetal-
ningslagen. Det kan uppkomma situationer dér det skulle framstd som
oskdligt att ta ut rdnta. Regeringen anser dérfor att det till bestimmelsen
om réinta ska fogas en eftergiftsgrund som innebir att Skatteverket helt
eller delvis fir efterge ett krav pa rénta om det finns sdrskilda skail.
Almega har anfort att rantefrihet borde radda upp till ett ”skéligt belopp”.
Enligt regeringens mening &r det dock en ldmpligare ordning att fragan
om réantefrihet provas i varje enskilt fall.

Regeringen foreslar att aterbetalning ska goras senast den sista dagen i
manaden efter den manad d& Skatteverket fattat beslutet om aterbetal-
ning. Aterbetalning ska ske genom insittning pa ett sirskilt konto for
aterbetalning. Om aterbetalning inte gors i rdtt tid, ska fordringen 1dmnas
for indrivning. Regeringen bor ges rétt att meddela foreskrifter om att
indrivning inte behdver begéras for ett ringa belopp.

5.2.8 Utforarens redovisning av mervirdesskatt

Regeringens bedomning: Regeringens forslag medfor inget behov av
andring av géllande regler for redovisning av mervérdesskatt.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berort frigan nirmare.

Skiilen for regeringens bedémning: I 13 kap. mervérdesskattelagen
(1994:200) regleras ndr redovisningsskyldigheten for mervérdesskatt
intrdder, dvs. i vilken redovisningsperiod den utgdende respektive den
ingdende skatten ska redovisas. Eftersom redovisningen av mervardes-
skatten ska folja bokféringen finns det tvd redovisningsmetoder for
mervirdesskatt. I de fall fakturor bokfors 16pande ska den s.k. fakture-
ringsmetoden anvindas. I de fall man bokfor kontanta in- och utbetal-
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ningar lopande vid betalningstillfdllet och vintar med bokféringen av
obetalda fakturor till rikenskapsarets slut, bokslutet, ska den s.k. bok-
slutsmetoden anvéndas. I samband med registrering till mervardesskatt
anger Skatteverket den redovisningsmetod som ska anvéndas.

Ersattning for hushéllsarbete ska, enligt regeringens forslag, betalas
direkt av koparen med 50 procent och sedan av Skatteverket med
50 procent. Den fraga som uppkommer ar ndr mervardesskatten for den
tillhandahallna tjénsten ska redovisas till Skatteverket.

For dem som tillimpar faktureringsmetoden ska utgdende merviardes-
skatt normalt redovisas i den redovisningsperiod fakturan bokforts eller
enligt god redovisningssed borde ha bokforts. Hela mervardesskatten pa
fakturan bokfors darfor vid ett tillfdlle och hela mervirdesskattebeloppet
redovisas for den redovisningsperiod under vilken fakturan har bokforts.
Nér betalning av fakturan har skett saknar d& som regel betydelse for
redovisning av mervirdesskatt.

Exempel — faktureringsmetoden

Fakturadatum, 19 mars

Ersittning for hushéllsarbete 1 000 kr
Mervirdesskatt + 250 kr
Att betala 1250 kr

Betalning av halva fakturabeloppet gors av koparen den 28 mars.
Skatteverket utbetalar resterande belopp den 4 april.

Om utforaren har en redovisningsperiod som omfattar tre manader
ska hela mervérdesskatten redovisas for perioden januari—mars, dvs.
den period som fakturan utfdrdades.

Ar det frigan om betalning i forskott giller sirskilda regler. Dessa inne-
bar att mervérdesskatten pa betalning som sker fore tillhandahéllandet
redovisas vid betalningstidpunkten (13 kap. 6 § 3 mervirdesskattelagen).

De som tillimpar bokslutsmetoden ska bokfora kontanta in- och ut-
betalningar 16pande. Det &r forst vid beskattningsarets utgdng som éven
obetalda fakturor ska bokforas. I skattedeklarationen for en viss redovis-
ningsperiod under l6pande beskattningsar ska darfor endast mervirdes-
skatt pa kontanta betalningar under perioden redovisas. Fér dem som
tillampar bokslutsmetoden innebér detta i exemplet ovan att mervérdes-
skatten for arbetet ska bokforas vid tva olika tillfillen. Nér betalning av
fakturan gors har i detta fall saledes avgorande betydelse for nér redovis-
ning av mervérdesskatten ska goras.

Exempel — bokslutsmetoden

Fakturadatum, 19 mars

Erséttning for hushéllsarbete 1 000 kr
Mervirdesskatt + 250 kr
Att betala 1250 kr
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Betalning av halva fakturabeloppet gors av kdparen den 28 mars.
Skatteverket utbetalar resterande belopp den 4 april.

Om utforaren har en redovisningsperiod som omfattar tre manader
ska halva mervérdesskatten redovisas for perioden januari—mars,
medan den resterande delen ska redovisas for perioden april—juni.

I de fall betalning har gjorts under olika tremanadersperioder ska séaledes
mervirdesskatten for en faktura redovisas pa tva olika skattedeklara-
tioner. Detta kan medfora ett visst administrativt merarbete for utforaren.
Det innebdr dock ingen direkt ekonomisk belastning for utforaren for-
utom vid bokslutstillfillet, eftersom mervirdesskatten alltid hanfors till
den redovisningsperiod som den faktiska betalningen har skett. Med hin-
syn till att principerna for redovisning enligt bokslutsmetoden &r gene-
rella anser regeringen inte att det finns tillrackligt starka skél for att fore-
sla ndgon form av sérreglering. For de foretag som upplever att bok-
slutsmetoden medfor problem, finns det mdjlighet att i stillet 16pande
bokfoéra fakturor och ansoka hos Skatteverket om att fa tillimpa fakture-
ringsmetoden.

5.2.9 Preliminir skattereduktion

Regeringens forslag: Koparen tillgodordknas preliminir skattereduk-
tion motsvarande det belopp som Skatteverket har utbetalat till utfora-
ren. Prelimindr skattereduktion tillgodordknas i den ordning som
registrering sker. Skatteverket meddelar 16pande koparen dels vilka
prelimindra skattereduktioner som har tillgodordknats, dels total till-
godordknad skattereduktion.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sirskilt kommenterat for-
slaget.

Skiilen for regeringens forslag: 1 de fall en kopare och en utforare
kommer dverens om att koparen inte ska betala den del av utgiften for
hushallsarbete som utgdr koparens skatteldttnad, kan utforaren ansdka
om att {4 utbetalning frén Skatteverket enligt de principer som redovisats
i avsnitt 5.2.5. Det belopp som Skatteverket utbetalar till utforaren till-
godoridknas képaren som en prelimindr skattereduktion. Den preliminéra
skattereduktionen utgdr en form av fortida &dterbetalning av koparens
slutliga skatt. Av praktiska skil utbetalas dock denna direkt till utféraren
for att reglera koparens skuld till utforaren. Skatteldttnaden tillgodo-
riaknas alltsé koparen redan under beskattningsaret.

I de fall som betalning sker med de pé fakturan eller motsvarande
handling angivna beloppen, exklusive 50 procent av arbetskostnaden,
tillgodordknas preliminér skattereduktion med ett belopp som motsvarar
resterande 50 procent av arbetskostnaden.

For att det ska bli aktuellt med prelimindr skattereduktion for kdparen
kravs, som nidmnts, att Skatteverket har gjort en utbetalning till utféraren
i friga om koparens utgifter for hushallsarbete. Om utforaren av nagon
anledning inte begir utbetalning frén Skatteverket tillgodordknas kdparen
inte ndgon preliminédr skattereduktion. Det dr forst nér slutlig skatte-
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reduktion begérs i sjdlvdeklarationen som Skatteverket gor provningen
om slutlig skattereduktion ska ges eller inte. Forutsdttningarna for att
slutlig skattereduktion ska kunna tillgodordknas redovisas i avsnitt
5.2.10.

Eftersom preliminér skattereduktion kan ges vid savil kop av hushalls-
arbete som vid redovisning i forenklad skattedeklaration (se avsnitt
5.4.5), kan frdgan uppkomma i vilken ordning som den preliminéra
skattereduktionen ska tillgodordknas. Motsvarande fragestdllning upp-
kommer ocksa i de fall tva eller flera utférare kommer in med begiran
om utbetalning géllande en och samma kopare ungefar samtidigt och
koparens grians for prelimindr skattereduktion ddrigenom passeras.
Regeringen forutsétter att Skatteverket i sddana situationer som nu
beskrivits hanterar drendena i den ordning som de kommer in. Regeln
bor dérfor vara att den preliminidra skattereduktion som forst har registre-
rats har foretride framfor en senare. Den totala reduktionen far dock
aldrig 6verstiga 50 000 kronor.

Skatteverket ska sé snart som mdjligt meddela kdparna om utbetalning
(jfr avsnitt 5.2.6 angdende meddelande till kdparen om beslut i frdga om
utbetalning). Detta innebar att koparen far en kvittens fran Skatteverket
ndr en utbetalning har skett till utféraren. Fordelarna med en sadan
avisering ar att koparen successivt far veta vilka prelimindra skatte-
reduktioner som har getts samt vilka utférare som har ldmnat dessa upp-
gifter. Skatteverkets meddelande ska dven innehélla en uppgift om total
tillgodordknad prelimindr skattereduktion. En séddan uppgift gor det
lattare for en kopare att hélla reda pa nir taket for preliminér skatte-
reduktion nés. Koparen ansvarar sjélv for den del av arbetserséttningen
som inte regleras via systemet med utbetalning och preliminér
skattereduktion. Kdparen bor darfor sedan taket har nétts se till att
fortsattningsvis betala hela utgiften for hushallsarbetet till utféraren. En
annan fordel med l6pande meddelanden om preliminér skattereduktion &r
att eventuellt missbruk av systemet, t.ex. genom att utféraren felaktigt
anvénder sig av en privatpersons personnummer, kan papekas av koparen
direkt till Skatteverket. Verket har d4 mojlighet att vidta nédvandiga
atgarder for att korrigera felaktigheterna.

5.2.10 Slutlig skattereduktion

Regeringens forslag: Slutlig skattereduktion tillgodordknas med ett
belopp motsvarande tillgodordknad preliminér skattereduktion. Kdpa-
ren begér slutlig skattereduktion i sin sjdlvdeklaration for det aktuella
beskattningsaret. Skattereduktionen hénfors till det beskattningsar da
koparen har betalat hushallsarbetet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att slutlig skattereduktion
ska tillgodoridknas med 50 procent av summan av vad kdparen har betalat
och tillgodoriknad preliminér skattereduktion. Utredningen foreslér &ven
att skattereduktionen ska hénforas till det &r da bade betalningsvillkoret
och utforandevillkoret for arbetet uppfyllts.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget
sdrskilt.
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Skiilen for regeringens forslag

Fragan om skattereduktionens storlek

Enligt nuvarande regelverk ansoker den skattskyldige om skattereduktion
i efterhand for utgifter for hushéllsarbete som betalats i sin helhet. Utred-
ningens forslag innebér att det skulle vara mojligt att fa skattereduktion
for utgifter som betalats i sin helhet 4ven inom ramen for det nya syste-
met. Det betyder att en skattskyldig skulle kunna begéra skattereduktion
bade for arbete som betalats delvis och arbete som betalats i sin helhet.
Med en sadan tudelad ordning finns det, enligt regeringens mening, en
uppenbar risk att den enskilde i samband med begéran om slutlig skatte-
reduktion i sjdlvdeklarationen (se nedan) inte formar sarskilja utgifter dar
betalning skett delvis och utgifter som betalats i sin helhet. Det medfor
risk for felaktigheter i form av att den enskilde i sin sjdlvdeklaration
lagger till utgifter som redan beaktats genom fortryckningen av den
preliminéra skattereduktionen, i tron att utgifterna betalats i sin helhet.

Vidare innebér utredningens forslag att kdparen skulle kunna begéra
skattereduktion med 50 procent av vad han faktiskt betalat, &ven om
utforaren aldrig begirt ndgon utbetalning fran Skatteverket och koparen
dérigenom i praktiken redan fatt en lattnad genom utférarens underlaten-
het att krdva kdparen pé ytterligare betalning. En sadan ordning kan inte
anses lamplig.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att skattereduktion endast ska
ges med ett belopp motsvarande den tillgodordknade prelimindra skatte-
reduktionen.

De nya reglerna for skattereduktion for hushallsarbete foreslas trada i
kraft den 1 juli 2009 (se avsnitt 5.7). For att gora 6vergangen till det nya
systemet sa smidig som mojligt mitt under ett 16pande beskattningsar bor
dock mojligheten att fa skattereduktion for utgifter for vilka preliminér
skattereduktion inte tillgodordknats finnas kvar vergangsvis under ater-
stoden av 2009.

Kravet for att slutlig skattereduktion 6ver huvud taget ska kunna till-
godordknas bor vara att koparen betalat en viss del av utgiften for hus-
hallsarbete. I vissa fall kan det uppkomma situationer nér rittelser gors
och utforaren betalar tillbaka en del eller hela ersattningen till kdparen.
Sadana réttelser kan bli aktuella t.ex. om det uppréttas en kreditfaktura
eller annan handling pé grund av att det ursprungliga kravet maste korri-
geras. I dessa fall ska gjord betalning anses vara nettobetalningen under
beskattningsaret.

I de fall d& utforaren har fétt utbetalning fran Skatteverket, dvs. kdpa-
ren har fatt prelimindr skattereduktion (se avsnitt 5.2.9), tillgodordknas
slutlig skattereduktion med lika stort belopp som kdparen har betalat for
arbetet. Den slutliga skattereduktionen far dock aldrig Overstiga den
preliminéra skattereduktion som har tillgodoriknats.
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Exempel — Prelimindr skattereduktion har tillgodordknats

Ersittning for arbete, inkl. mervirdesskatt 8 000 kr
Material, inkl. mervardesskatt + 500 kr
Bruttobelopp att betala 8 500 kr
Koparen betalar, 50 procent av

8 000 kr + 500 kr 4500 kr
Utbetalas av Skatteverket till utforaren 4000 kr
Képaren tillgodordknas

preliminér skattereduktion 4 000 kr

Koparen dr i detta fall beridttigad till slutlig skattereduktion med
4 000 kronor, vilket motsvarar den preliminéra skattereduktionen.

Slutlig skattereduktion ska i de fall kdparen har betalat hela utgiften
for hushéllsarbete (6vergangsvis under 2009) tillgodordknas med
50 procent av utgiften for hushéllsarbete for beskattningsaret.

Exempel — Ingen prelimindr skattereduktion har tillgodordknats
(6vergangsvis under 2009)

Erséttning for arbete, inkl. mervardesskatt 8 000 kr
Material, inkl. mervérdesskatt + 500 kr
Bruttobelopp att betala 8 500 kr
Koparen betalar 8 500 kr

Koparen dr i detta fall berdttigad till slutlig skattereduktion med
4 000 kronor, 50 procent av 8 000 kronor (arbetskostnaden).

Om koparen endast betalar 3 000 kronor av betalningskravet pé
8 500 kronor, tillgodorédknas slutlig skattereduktion med 1 500 kronor,
50 procent av 3 000 kronor.

Skattereduktionen grundar sig pé att den skattskyldige haft en utgift for
det utforda arbetet. Enligt regeringens mening bor darfor reduktionen,
liksom enligt nuvarande lagstiftning, hdnforas till det beskattningsar da
kdparen betalat utgiften.

Enligt nu géllande regler ska ansdkan om skattereduktion for utgifter
for hushallsarbete goras skriftligen hos Skatteverket senast den 2 maj aret
efter det beskattningsar dé arbetet har betalats. Vad géller skattereduktion
for forméan av hushéllsarbete ska den begéras i sjdlvdeklarationen. For
ndrvarande finns det alltsa tva olika forfaranden beroende pa om det &r
fréga om utgifter for hushéllsarbete eller forman av hushéllsarbete.

En privatperson som ldmnar ansdkan om skattereduktion i friga om
utgifter for hushéllsarbete efter den 2 maj har forsuttit mojligheten att fa
skattereduktion. Detta géller i princip oavsett vad som é&r skélet till forse-
ningen. Diremot kan en person som har forman av hushallsarbete och
som ldmnar sin sjilvdeklaration efter den 2 maj fa skattereduktion.
Vidare kan i formansfallet en begidran om skattereduktion for forman av
hushéllsarbete goras upp till fem ar efter taxeringsaret. Detta beror pa att
de vanliga reglerna for omprovning, dverklagande och anstand enligt
taxeringslagen (1990:324), skattebetalningslagen (1997:483) och lagen
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(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter &r tillaimpliga pa
en sadan begéran.

Det dr givetvis en stor fordel om ansokningarna om skattereduktion
kan goras enligt samma principer oavsett om det &r friga om utgifter eller
forman. Regeringen foreslar dérfor, i likhet med utredningen, att begéran
om slutlig skattereduktion gillande utgifter for hushallsarbete ska goras i
sjdlvdeklarationen, dvs. pd samma sétt som redan i dag géller for forméan
av hushallsarbete.

Skatteverket bor ges mdjlighet att fortrycka underlaget for skatte-
reduktion pa blanketten for koparens sjalvdeklaration. Bestimmelser om
fortryckning meddelas i forordningen (2001:1244) om sjélvdeklarationer
och kontrolluppgifter. Fortryckningen av skattereduktionen kommer att
goras enligt samma princip som for ndrvarande &r fallet med skatte-
reduktion for formén av hushéllsarbete, se 3 kap. 2 § 6 nimnda forord-
ning. Koparna kan godta eller 4ndra de fortryckta beloppsuppgifterna.
Begiran om skattereduktion gors séledes i den sjdlvdeklaration som
giller taxeringen for det beskattningsar da det utforda hushéllsarbetet har
betalats respektive forman av hushallsarbete har tillhandahallits. Rege-
ringen foreslar att Aven begédran om skattereduktion i de fall en privat-
person anlitar ndgon som inte har F-skattsedel ska goras i sjdlvdeklara-
tionen, se avsnitt 5.4.6. Detta innebér att begidran om slutlig skattereduk-
tion alltid ska goras i sjélvdeklarationen. Koparens begiran om slutlig
skattereduktion kommer i normalfallet att dverensstimma med det for-
tryckta underlaget for skattereduktion.

Det ar principiellt viktigt att kdparen begir skattereduktion, eftersom
det ar koparen som sjélv &r ytterst ansvarig for att uppgifterna ar kor-
rekta. Vissa omstindigheter &r for ovrigt kéinda endast av kdparen, som
t.ex. att arbetet dr hanforligt till dennes fordlders hushall eller att ndgon
ersittning eller ndgot stod eller bidrag inte har erhéllits for arbetet.

Den slutliga skattereduktionen for hushallsarbete minskar kdparens
slutliga skatt. Nér den slutliga skatten har bestamts ska Skatteverket till
den slutliga skatten ldgga den preliminédra skattereduktionen. I de fall
korrekta uppgifter har redovisats kommer den prelimindra skattereduk-
tionen att ’kvittas” mot den slutliga skattereduktionen. Detta innebér att
ingen ytterligare utbetalning till koparen kommer att goras. Den prelimi-
néra skattereduktionen har, som tidigare redovisats, tillgodordknats kopa-
ren genom att Skatteverket har betalat motsvarande belopp direkt till ut-
foraren som betalning for utfort hushéllsarbete.

Kontrollfragor

Kd&parens begédran om slutlig skattereduktion kommer i normalfallet att
till belopp dverensstimma med den fortryckta preliminéra skattereduk-
tionen. Det kommer alltsa i normalfallet att vara tillrdckligt att godta for-
tryckta belopp. Ratt till skattereduktion finns under 2009 emellertid
ocksa nér koparen har betalat hela arbetskostnaden. I siddant fall sker
ingen fortryckning utan kdparen far sjdlv ange underlaget for skatte-
reduktionen. Det kan dock forekomma att en kopare med stdd av t.ex.
delvis betalda fakturor begir slutlig skattereduktion trots att dessa betal-
ningar redan innefattas i de fortryckta beloppen. Skattereduktionen skulle
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i sa fall kunna bli for stor. Skatteverket har dock alltid mdjlighet att hos
koparen efterfraga underlaget for begiran. Sadant material kan stimmas
av mot de uppgifter som Skatteverket har om utbetalningar till de utfo-
rare som koparen har uppgett. Dartill kommer att utforaren enligt en
uttrycklig bestimmelse i regeringens forslag ska ge Skatteverket tillfélle
att granska underlaget for utbetalning och ldmna de uppgifter som
behdvs for granskningen (se avsnitt 5.2.6). Regeringen forutsitter att
Skatteverket sérskilt uppméarksammar nir koparen dndrar de fortryckta
beloppen eller begir skattereduktion utan att nagra belopp &r fortryckta.
Savitt regeringen kan bedoma kommer det endast att rora sig om ett fétal
fall.

5.2.11 Beloppsgrinser for slutlig skattereduktion

Regeringens bedomning: Den sammanlagda skattereduktionen far
alltjamt uppga till hdgst 50 000 kronor for ett beskattningsar.

Regeringens forslag: Det ska inte finnas nigon ldgsta grins for
skattereduktionen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning
och forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Akademikers Centralorganisation, som
sammantaget avstyrker utredningens forslag, har inte ndgot att invénda
mot att den lagsta gransen slopas.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag: Regeringen foreslér
ingen &ndring vad géller den hogsta skatteldttnad som ska kunna till-
godordknas koparen av hushallsarbetet. Skdlen for detta stillnings-
tagande utvecklas i avsnitt 5.5.5. Det innebér att underlaget for skatte-
lattnad for utgifter for hushallsarbete far uppga till hogst 100 000 kronor
for ett beskattningsér, vilket i sin tur innebér att skatteldttnaden som
hogst kan uppga till 50 000 kronor (50 procent av 100 000 kronor) per
person och ar.

I nuvarande system maéaste underlaget for skattereduktion uppga till
minst 1 000 kronor. Regeringen foreslar att det inte ska finnas nagon
lagsta grins for berdkning av skattereduktion. En ldgsta grans skulle mot
bakgrund av utformningen av den foreslagna fakturamodellen innebira
att systemet blir onddigt komplicerat samt oka administrationen for
kopare, utforare och Skatteverket. Se mer om detta i avsnitt 5.5.6.

5.2.12 Fordelning av skattereduktion inom hushallet

Regeringens bedomning: Det finns inte ndgot behov av att foresla
nagra sérskilda regler rorande fordelning av skattereduktionen inom
ett hushall.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berort fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Av gillande regler framgar att
skattereduktion tillgodordknas personer som har haft utgifter for hus-
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hallsarbete eller fatt formén av hushallsarbete. Det framgar inte hur man
ska behandla situationer nir fakturan &r utstdlld pa en person, medan
betalning har gjorts av en annan person, t.ex. om en av makarna i ett hus-
hall har fatt fakturan, medan betalning har gjorts av den andra maken.
Enligt Skatteverket hanteras detta pa sa sétt att om tva personer i samma
hushall gemensamt haft utgifter for hushéllsarbeten kan en gemensam
ansokan lamnas. I ansdkningsblanketten kan sedan en fordelning goras
av underlag och skattereduktion mellan de sdkande. Ansokningsblan-
ketten ska undertecknas av bagge sokande. En sddan ordning synes vara
rimlig i de situationer dd makarna bor tillsammans. Samma ordning bor
ocksé kunna godtas i ett samboforhallande. Det avgoérande ar att parterna
ar 6verens om fordelningen av skattereduktionen.

I det nu foreslagna systemet med preliminér skattereduktion kommer
underlaget for prelimindr skattereduktion att styras av vilket person-
nummer som kdparen har ldmnat till utforaren. I vissa fall kan det upp-
komma situationer dir underlaget for en person i hushallet 6verstiger det
hogsta underlaget (100 000 kronor), medan den andra personen i hus-
héllet har ett underlag som é&r ldgre an 100 000 kronor. Om personerna
tillhér samma hushall och de gemensamt har latit utfora hushéllsarbeten,
bor parterna fritt kunna disponera och fordela det totala underlaget
mellan sig i samband med begéran om slutlig skattereduktion.

Skulle parterna i ett hushall inte vara dverens om fordelningen av
underlaget bor detta faststillas med utgdngspunkt fran vem som har
betalat for arbetet. I ett sddant fall kan de uppgifter som har lamnats till
Skatteverket i samband med utférarens begéran om utbetalning ge viss
vigledning. Detta belopp har da ocksa tillgodordknats uppgiven kdpare
som preliminér skattereduktion. Genom att slutlig skattereduktion till-
godordknas samma person som tidigare har fatt preliminér skattereduk-
tion, minskas risken for att denna person fér kvarstaende skatt.

5.2.13 Andrad berikning av skatteavdrag (jimkning)

Regeringens bedomning: Regeringens forslag medfor inget behov av
dndring av géllande regler for att ans6ka om dndrad berdkning av
skatteavdrag (jadmkning).

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berort fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt nuvarande regler betalar
kdparen hela utgiften for utfort hushallsarbete. Darefter tillgodordknas
skattereduktion med 50 procent av utgiften, vilket avrdknas i samband
med berdkningen av den slutliga skatten. Detta innebér att koparen far
skatteldttnaden aret efter det &r da tjénsterna betalats. For att kunna fa
skatteldttnaden samma ar som tjdnsten betalas, kréivs att kdparen ansoker
om dndrad berékning av skatteavdrag (s.k. jamkning) enligt 8 kap. 29 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Enligt regeringens nu aktuella forslag ska koparen ges en preliminir
skattereduktion direkt i samband med att betalning gors, se avsnitt 5.2.9.
Detta innebér att koparen normalt endast betalar halva fakturabeloppet
for hushallsarbetet. I de flesta fall kommer den prelimindra skattereduk-

Prop. 2008/09:77

55



tionen att uppga till samma belopp som den slutliga skattereduktionen.
Vid berdkningen av den slutliga skatten kommer dérfor den slutliga
skattereduktionen i praktiken att kvittas mot den prelimindra skatte-
reduktionen.

Det kan forekomma att en utforare inte begir utbetalning fran Skatte-
verket. S& kan t.ex. vara fallet nir utforaren bedriver verksamhet utom-
lands och inte kénner till eller inte vill begagna sig av mojligheten att
begira utbetalning. I en sddan situation borde kdparen bli kravd pé betal-
ning av hela fakturabeloppet. I sadant fall ges inte skattereduktion for
denna utgift for hushallsarbete (se avsnitt 5.2.10).

Skattereduktion kommer dock dvergangsvis att ges for fullt betalda ut-
gifter under 2009. Under forutséttning att villkoren for att fa slutlig
skattereduktion dr uppfyllda kommer reduktion dé att tillgodordknas
enligt vanliga regler. I denna situation kommer skattereduktion att till-
godoréknas aret efter det ar betalningen har gjorts. For att fa skatteldttnad
samma ar som utgiften betalas maste koparen i detta fall ansoka om
jédmkning.

Normalt ska kdparen séledes inte behdva ansdka om jdmkning pa
grund av utgifter for hushéllsarbete. Om en ansdkan om jamkning dnda
gors ar det viktigt att koparen ldmnar upplysning om storleken pa savél
slutlig som eventuell preliminér skattereduktion.

5.2.14 Ansvarsfragor

Regeringens bedomning: Koparen bor vara ansvarig for att under-
laget for slutlig skattereduktion ar korrekt. Utfoéraren bor ansvara for
att begéran om utbetalning fran Skatteverket dr korrekt.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat fragan
narmare.

Skiilen for regeringens bedéomning: Det ligger i sakens natur att ju
béttre underlag som utférarna ldmnar i sin begédran om utbetalning, desto
battre blir det underlag for skattereduktion for hushallsarbete som
kommer att fortryckas pa koparnas sjélvdeklarationer. Skatteverket har
ett ansvar for att kontrollera savél att korrekta utbetalningar gors till ut-
forarna som att koparna tillgodordknas preliminér skattereduktion med
korrekta belopp.

Begiran om skattereduktion gors i koparens sjalvdeklaration. Det &r
koparen som har ansvaret for att korrekta uppgifter ldmnas i begéran.
Kd&paren ansvarar foljaktligen for att eventuella fortryckta uppgifter &r
korrekta och att det dr frdga om arbeten som kan ge skattereduktion.
Koparen ansvarar vidare for att arbetet har utforts i eller i ndra anslutning
till koparens eller fordlders hushall. Fordldern ska vara bosatt i Sverige.
K&paren svarar ocksd for att den som utfort arbetet har F-skattsedel. Ar
det fragan om ett utlindskt foretag och arbetet har utforts utomlands, ska
det finnas ett intyg eller annan handling som visar att foretaget genomgar
motsvarande kontroll som en innehavare av F-skattsedel hir i Sverige.
Koparen svarar dven for att arbetet inte har utforts av koparen sjélv eller
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av en till denne nérstdende person (se avsnitt 5.6) och att nadgon form av
erséttning, stod eller bidrag inte har erhéllits for arbetet.

For att enkelt kunna styrka sin rétt till slutlig skattereduktion borde
koparen komma att stélla krav pa utforaren nér det t.ex. giller vilka upp-
gifter en faktura ska innehélla.

Utforaren ansvarar naturligtvis for att de uppgifter som finns i begéran
om utbetalning &r riktiga, se ndrmare avsnitt 5.2.5 om begéran om utbe-
talning.

Nir det giéller kontrollinsatser i samband med utforarens begdran om
utbetalning och koparens begidran om skattereduktion, far Skatteverket
gora sedvanliga riskbedomningar och kontroller.

5.2.15 Sanktionsavgifter, aterkallelse av F-skattsedel m.m.

Regeringens bedéomning: Eftersom bestimmelserna om skattereduk-
tion for hushallsarbete flyttas till inkomstskattelagen blir bestimmel-
serna om skattetilldgg i taxeringslagen tillimpliga. Reglerna om é&ter-
kallelse av F-skattsedel &r inte tillaimpliga.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte kommenterat
bedomningen. Ldnsrdtten i Stockholms ldn anfor att ett fortryckt belopp
géllande preliminér skattereduktion for den skattskyldige litt kan for-
vixlas med en fortryckt kontrolluppgift. Lansritten anfor vidare att skill-
naden mellan den fortryckta preliminédra skattereduktionen och ett for-
tryckt belopp frén en kontrolluppgift &r att den skattskyldige i det senare
fallet endast har att bedéma om det belopp som finns fortryckt dverens-
stimmer med den 16n som han fatt fran arbetsgivaren. Nar det giller nu
aktuell skattereduktion krévs att kdparen forstar att det kan vara ett fel-
aktigt belopp som é&r fortryckt och som denne ar ansvarig for att rétta till,
trots att det motsvarar det belopp som utforaren fétt utbetalt och som
dessutom motsvarar hélften av vad koparen betalat for tjansten. Koparen
maste ocksd vara medveten om att det inte har gjorts nagon fullstindig
provning i samband med att beloppet utbetalades till utféraren. Med
beaktande av att koparen med den foreslagna ordningen kan &ldggas
skattetilldgg synes en saddan ordning tveksam.

Skilen for regeringens bedomning: I de fall di koparen lamnar fel-
aktiga eller oriktiga uppgifter i sin begéran om slutlig skattereduktion for
hushallsarbeten ska skattereduktion sjédlvfallet endast ges med de belopp
som &r korrekta. Enligt regeringens forslag ska bestdmmelserna om
skattereduktion for hushallsarbete inordnas 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) i ett nytt 67 kap. Reglerna om skattetilldgg i taxeringslagen
(1990:324) blir darmed tillampliga. Om det kan konstateras att koparen
lamnar oriktiga uppgifter i sin begéran om skattereduktion i sjdlvdekla-
rationen (t.ex. genom att skattereduktion begérs trots att det i verklig-
heten utforts annat arbete &n hushéllsarbete) kan saledes fragan om
skattetilldgg aktualiseras. Ldnsrdtten i Stockholms Ildn har uttryckt tvek-
samhet kring detta.

Den skattskyldige ar alltid ytterst ansvarig for de uppgifter som han
eller hon ldmnar i sin sjélvdeklaration. Det géller d4ven i frdga om sédana
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uppgifter som har fortryckts av Skatteverket och ldmnats okorrigerade av
den skattskyldige. Av 3 kap. 3 § lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer
och kontrolluppgifter framgar att om en fortryckt uppgift ar felaktig, ska
den skattskyldige gora den dndring eller det tilligg som behovs. Skulle
den skattskyldige vara oséker i friga om nagon uppgift har denne alltid
mdjlighet att ge uttryck for detta i deklarationen genom ett s.k. “Oppet
yrkande”. Regeringen bedomer inte detta som ett problem.

Skulle det visa sig att for hoga belopp har utbetalats till utforaren for
att utforaren har lamnat oriktiga uppgifter i sin begidran om utbetalning,
kan Skatteverket fatta beslut om aterbetalning (se avsnitt 5.2.7).

Den begéran om utbetalning som utforaren lamnar till Skatteverket
leder till att koparen tillgodorédknas preliminér skattereduktion. Denna
uppgift anvénds sedan &dven till att fortrycka underlaget for slutlig skatte-
reduktion i kdparens sjilvdeklaration. Om koparen godtar de fortryckta
uppgifterna om skattereduktion for hushéllsarbete kommer normalt slut-
lig skattereduktion att ges med detta belopp. Om utféraren uppsatligen
har lamnat felaktiga uppgifter i sin begdran om utbetalning kan brotts-
balkens bestimmelser om bl.a. bedrigeri aktualiseras.

Om det konstateras att utforaren har begirt att f& utbetalning utan att
nagot godként hushallsarbete har utforts eller att kdparen inte har betalat
sin andel av fakturan kan det diskuteras om ett sddant foretag ska ha ratt
att inneha F-skattsedel. Enligt dagens regelverk kan en F-skattsedel inte
aterkallas enbart av det skilet att en person begér erséttningar eller bidrag
pa felaktiga grunder. Med hénsyn till att aterkallelse dr en ingripande
atgird maste det kridvas mycket starka skél for att foresld att utforarens
F-skattsedel ska aterkallas om felaktiga utbetalningar for hushallsarbeten
begirs fran Skatteverket. Regeringen anser inte att det finns tillrackliga
skél for att foresla en uttrycklig regel om att F-skattsedeln ska kunna
aterkallas i en sddan situation.

5.2.16 Overklagande av Skatteverkets beslut

Regeringens forslag: Skatteverkets beslut enligt lagen om forfarandet
vid skattereduktion for hushéllsarbete 6verklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammar-
ratten.

Utredningens forslag: Utredningen har inget uttryckligt forslag.

Remissinstanserna: Ldnsritten i Stockholms lidn anfor att mot bak-
grund av att regleringen om utbetalningen &r utformad som en réittighet
riktad mot foretagaren dr det mycket som talar for att utforaren ocksa
borde ha ritt att dverklaga. En utebliven besvirsritt for foretagaren kan
leda till att denne blir mindre bendgen att lata kdparen betala endast
hélften av beloppet for hushéllsarbetet. Eftersom det enligt 1énsréttens
mening ar oklart med stod av vilken bestimmelse som en utforare kan
overklaga ett beslut om nekad utbetalning uppkommer ocksa fragan om
tva olika lénsritter kan komma att vara behorig domstol for att prova
overklagandet fran utforaren respektive kdparen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms lin anfor att Skatte-
verkets handldggning i dag sker pa tva kontor. Om verket kommer att
tillimpa denna ordning dven i fortsdttningen sé innebér det att den léns-
ritt inom vars omrade beslutet tas kommer att fa malen. Det ar Skatte-
verket som kan vara “praktiska” och lata drendena hanteras av det kontor
som for tillfdllet har mest utrymme. S& praktiska kan inte domstolarna
vara. Det ar inte ndgon enkel ordning att flytta mal mellan olika dom-
stolar. Det maste forst ske ett samrad mellan domstolarna i det enskilda
maélet, sedan maste parten tillfragas for provning av om dverflyttningen
kan ske utan avsevérd oldgenhet och darefter maste ett beslut fattas som
ska kommuniceras med parterna. Det finns ocksa en uppenbar risk for att
det missas att det finns ett mal i den andra ldnsritten. Malen kommer ju
in vid olika tidpunkter. Lansritten anser att 6verklaganden alltid bor ske
till den lansritt inom vars domkrets koparens taxering ska provas. Det
finns dock ett problem med detta eftersom utforaren kan nekas utbetal-
ning t.ex. pa grund av att han inte har F-skattsedel. Ett sadant beslut kan
komma att paverka kopare som har hemvist inom olika domkretsar och
det finns darfor en risk att flera lansritter blir behoriga att prova olika
delar av beslutet. En sddan ordning kan man naturligtvis inte ha. Efter-
som det dock &r fraga om hushallsnéra tjénster som typiskt sett tillhanda-
hélls av smaforetagare 1 kdparnas hem, har sannolikt utféraren sitt séte
eller hemvist inom samma domkrets som koparna. Det torde dérfor
vanligtvis bli sa att utforarens beslut kommer att provas av samma dom-
stol som koparnas, d&ven om utforarens Overklagande ska provas dér
denne har sitt hemvist eller séte.

Skiilen for regeringens forslag: Om Skatteverket beslutar att helt eller
delvis avsléd en begiran om utbetalning (se avsnitt 5.2.6) bor det finnas en
mojlighet for utféraren att fora talan mot beslutet om denne anser att
beslutet ar oriktigt. Detsamma géller om Skatteverket avvisar begéran for
att den inkommit for sent (jfr avsnitt 5.6 om tidsfristen for begéran om
utbetalning). En utbetalning har i och for sig ett samband med koparens
beskattning. Utbetalningens konstruktion gor emellertid att ett Gverkla-
gande bor hanteras i sérskild ordning. Utbetalningsbeslutet dr ett admi-
nistrativt beslut och 6verklagandet bor darfor ske i samma ordning som
andra administrativa beslut, dvs. enligt de vanliga bestimmelserna i for-
valtningslagen (1986:223). Utforaren bor dven ha mojlighet att klaga pé
beslut om aterbetalning och beslut om eftergift av kostnadsrénta (se
avsnitt 5.2.7). Ett beslut av Skatteverket att 6verlimna en fordran som
avser aterbetalning till indrivning kan emellertid inte &verklagas. Det-
samma géller Skatteverkets val av sétt for utbetalning (se avsnitt 5.2.6).

Ett beslut av Skatteverket rorande en begiran om utbetalning har en
direkt paverkan pé koparens preliminidra skattereduktion. Tillgodorik-
nandet av prelimindr skattereduktion &r dock inget beskattningsbeslut
enligt skattebetalningslagen (1997:483) och koparen har darfor ingen
mdjlighet att angripa ett beslut om utbetalning den vidgen. Mot denna
bakgrund bor dven kdparen ha méjlighet att 6verklaga ett beslut att helt
eller delvis vigra utbetalning eller att avvisa en begdran om utbetalning.
Aven ett beslut om dterbetalning paverkar kdparens preliminira skatte-
reduktion om aterbetalningen sker innan slutlig skatt har beslutats.
Koparen bor darfor ha mojlighet att klaga dven pa ett sadant beslut.
Sedan slutlig skatt har beslutats paverkar en aterbetalning normalt kopa-
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ren indirekt genom en omprdvning pa initiativ av Skatteverket av taxe-
ringen for det aktuella beskattningséret, och koparen har mojlighet att
fora talan mot det beslutet. Fragan om eftergift av kostnadsrénta paverkar
bara utforarens situation. Ett beslut rorande sadan eftergift kan inte sdgas
angd koparen pa ett sitt som ger denne klagoritt.

De frigor som kan komma att bli féremal fér domstolsprovning ar
enligt regeringens mening av enklare karaktdr. Provningstillstind bor
darfor krévas vid overklagande till kammarréatten.

Ldinsrdtten i Stockholms ldn har anfort att det finns en risk for dubbla
processer om i huvudsak en och samma fraga. Av 14 § lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar framgér att ett beslut som huvud-
regel ska Overklagas till den lansritt inom vars domkrets drendet forst
provats. Detta giller oavsett vem som for talan mot beslutet. En utforares
overklagande av ett beslut om t.ex. nekad utbetalning bor saledes inte
kunna hamna hos en annan lénsrétt &n den som har att hantera ett ver-
klagande av kdparen av ett och samma utbetalningsbeslut. Tva olika
domstolar kan dock bli behoriga om utféraren klagar pa ett beslut om ut-
betalning eller aterbetalning medan kdparen klagar pa ett taxeringsbeslut
for det aktuella aret. Av 14 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar
framgér att om det vid mer &n en lansritt forekommer flera mal som har
nédra samband med varandra, far malen handldggas vid en av lénsritterna
om det kan goras utan avsevird oldgenhet for ndgon part. Regeringen
forutsitter att de fall dir dubbla processer blir aktuellt vdsentligen kan
hanteras genom Skatteverkets och de allménna forvaltningsdomstolarnas
rutiner.

Lansrétten i Stockholms 14dn har forordat att ett 6verklagande alltid ska
ske till den lansrdtt inom vars domkrets kdparens taxering ska provas.
Som lénsrétten sjdlv papekat ar emellertid inte heller en sddan 16sning
invandningsfri.

Fragan om &verklagande &r en av de fragor i det foreslagna nya syste-
met som bdr ingd i en framtida uppfdljning och utvérdering.

5.2.17 EG:s statsstodsregler

Regeringens bedomning: Regeringens forslag star inte i strid med
EG:s statsstodsregler. Det forhéllandet att utforaren till viss del med-
verkar till att skattereduktionen kan tillgodordknas i samband med
kopet foranleder ingen annan bedomning.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndrmare berort fragan.

Skilen for regeringens bedéomning: Av artikel 87.1 i fordraget om
upprittande av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) framgér att det
rader ett principiellt forbud mot stod som ges av en medlemsstat eller
med hjélp av statliga medel och som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i den
utstrackning stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

I den nu foreslagna fakturamodellen handlar det inte om nagot stod
riktat till utforaren. I stéllet handlar det om ett stod som riktar sig till
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privatpersoner som kdper hushallsarbete, dvs. personer som inte driver
néringsverksamhet och som koper hushéllsarbete. Stodet tillgodordknas i
form av skattereduktion, vilket innebér att kdparens slutliga skatt sdnks
med ett belopp motsvarande skattereduktionen for hushéllsarbete. For att
fa del av skatteldttnaden redan i samband med kopet tillgodordknas en
prelimindr skattereduktion. For att forenkla hanteringen for kdparen har
detta 10sts pa sa sitt att koparen inte behover betala ett belopp som mot-
svarar den preliminédra skattereduktionen. Ett sddant forfarande innebér
att kdparen endast betalar halva fakturabeloppet till utféraren.

Utforaren har genom detta forfarande fétt betalt fran kdparen endast
med ett belopp motsvarande fakturabeloppet minskat med koparens
potentiella prelimindra skattereduktion. For att fa full betalning for sitt
arbete maste utforaren darfor begira hos Skatteverket att {4 utbetalning
med ett belopp som motsvarar denna skattereduktion. Utforaren far sale-
des betalt for fakturerat belopp dels av koparen, dels av Skatteverket
genom att verket utbetalar ett belopp som motsvaras av kdparens preli-
mindra skattereduktion. Nagon erséttning eller subvention till utféraren
utbetalas inte.

Sammanfattningsvis ar det fraga om en skatteldttnad som ges till
kdparna, som &r privatpersoner. Stodet tillgodordknas som en skatte-
reduktion, dvs. i princip pad samma sétt som enligt nuvarande regler. Det
ar enbart for att underlétta och ge skatteldttnaden direkt vid kopet som en
viss del av det debiterade beloppet (den preliminira skattereduktionen)
av praktiska skil utbetalas via Skatteverket direkt till utféraren. Med
hiansyn hirtill och did koparen som fér skatteldttnaden inte bedriver
niringsverksamhet beddmer regeringen att forslaget inte kan komma i
konflikt med EG:s statsstodsregler.

53 Skattereduktion nér en anstilld far hushallsarbete som
en forman
5.3.1 Nuvarande regler behalls

Regeringens bedomning: Nuvarande regler om skattereduktion for
formén av hushallsarbete behalls.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: [Intresseforeningen for hushdllsndra tjdnster
(IFHT) och About Time AB anfor att utredningens forslag innebér att det
bildas parallella system som skapar oréttvisor, administrativa problem
och kostnader. IFHT och About Time AB foresldr att fakturamodellen
aven infors for formén av hushallsarbete. Detta bor goras i kombination
med inforande av légre arbetsgivaravgift for hushéllsarbete som férman
for att bibehalla arbetsgivarnas intresse. Accor Services menar att utred-
ningen inte tagit tillrickliga hansyn till behovet av att ytterligare forenkla
reformen for arbetsgivare som ger sina anstillda férman i form av hus-
hallsnéra tjénster.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt nu géillande regler ges
skattereduktion till fysiska personer som har fatt skattepliktig 16neférman
i form av hushéllsarbete. Arbetet far inte utforas av den som soker eller
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begédr skattereduktion eller en till denne nérstdende person. Det krivs
vidare att den som utfort arbetet har F-skattsedel. Kravet pa F-skattsedel
géller aven nér arbetsgivaren sjilv utfor hushallsarbetet hos arbetstaga-
ren. Underlaget for skattereduktion utgdrs av vérdet av den forman av
hushallsarbete som kommit den som begédr reduktionen till del under
beskattningsaret. Skattereduktion ges med 50 procent av forménsvéardet
av hushéllsarbetet. 1 underlaget far inte forman av material, utrustning
och resor riknas in.

Skatteavdrag ska inte goras i friga om formén av sddant hushéllsarbete
som utgdr underlag for skattereduktion. Detta géller endast for den del av
forméansvérdet som inte dverstiger 100 000 kronor per beskattningsar.
Om forman av hushéllsarbete har tillhandahallits och forutsattningarna
for skattereduktion foreligger ska arbetsgivaren redovisa underlaget for
skattereduktion pa arbetstagarens kontrolluppgift.

Begiran om skattereduktion for formén av hushéllsarbete ska goras i
sjdlvdeklarationen vid taxeringen for det beskattningsar da forméanen har
tillhandahallits.

Skatteldttnaden for den som har fatt forman av hushéllsarbete ges alltsa
i samband med att forménen erhalls. Den slutliga provningen gors i sam-
band med att skattereduktion begdrs. Detta Gverensstimmer 1 princip
med den ordning som regeringen foreslar ska gélla vid kop av hushélls-
arbete (avsnitt 5.2). Enligt regeringens mening finns det inte skal att
dndra nuvarande regler vad giller forman av hushéllsarbete.

IFHT och About Time AB har framfort onskemal om foréndringar av
systemet med forman av hushéllsarbete. Systemet tridde i kraft den
1 januari 2008 och tillimpas forsta gdngen vid 2009 &rs taxering. Det
finns enligt regeringens mening inte skil att foresla omfattande fordnd-
ringar av det nuvarande systemet innan det forst hunnit tillimpas och ut-
virderas. Att infora en lidgre arbetsgivaravgift for forman av hushélls-
arbete &r inte aktuellt. Syftet med inforandet av skattereduktion for for-
man av hushallsarbete 4r inte att premiera forménerna utan att skapa
neutralitet mellan den som har utgifter for hushallsarbete och den som fér
forman av hushallsarbete (prop. 2007/08:13, s. 15).

53.2 Avdrag for preliminir skatt

Regeringens bedomning: Regeringens forslag medfor inte nagot
behov av dndring av géllande regler for nédr arbetsgivaren ska gora
skatteavdrag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: [Intresseforeningen for hushdllsndra tjdnster
(IFHT) och About Time AB rekommenderar, om inte fakturamodellen in-
fors for forman av hushéllsarbete, att arbetsgivaren beaktar skattereduk-
tionen for forman av hushéllsarbete direkt i samband med att skatte-
avdrag gors.

Skilen for regeringens bedomning: Nuvarande system med skatte-
reduktion for formén av hushallsarbete innebar bl.a. att arbetsgivaren inte
gor nagot skatteavdrag i de fall som férmansvérdet av hushallsarbetet &r
lagre dn 100 000 kronor per beskattningsar. Detta ger ett korrekt resultat i
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de fall arbetstagaren har en marginalskatt pa 50 procent, eftersom skatten
dé ar lika stor som skattereduktionen. Ddremot blir den preliminira
skatten for hog om marginalskatten ar lagre &n 50 procent, vilket kan
leda till 6verskjutande skatt. A andra sidan blir den preliminiira skatten
for lag om marginalskatten ar hogre dn 50 procent, vilket kan leda till
kvarstéende skatt for arbetstagaren.

Detta skulle i och for sig kunna 16sas pa sa sétt att arbetsgivaren, som
IFHT och About Time AB foreslagit, beaktar skattereduktionen for for-
mén av hushéllsarbete direkt i samband med att skatteavdrag gors. Ett
saddant system innebér att arbetsgivaren forst berdknar den preliminéra
skatten pd 16n och formaner enligt vanliga regler. Darefter minskar
arbetsgivaren det prelimindra skatteavdraget med berdknad skattereduk-
tion for forméan av hushallsarbete.

I samband med inférandet av bestimmelserna om skattereduktion for
formén av hushéllsarbete bedomde regeringen att en ordning som den nu
beskrivna skulle innebidra alltfér ingripande foréndringar i systemet for
preliminérskatteavdrag m.m. (prop. 2007/08:13, s. 21). Regeringen gor
samma beddmning nu. Att infora en regel av detta slag skulle dessutom
Oka arbetsgivarens administrativa borda. Enligt regeringens mening &r
problemet inte av den storleken att en sddan regel behdvs. Det ska i detta
sammanhang ndmnas att en anstilld som anser att den preliminéra
skatten 1 alltfor stor utstrickning avviker fran den slutliga skatten, har
mdjlighet att ansoka om dndrad berdkning av skatteavdrag (s.k. jamk-
ning) hos Skatteverket. Regeringen foreslar darfor ingen fordndring av
géllande regler om skatteavdrag.

5.3.3 Preliminir skattereduktion for forman av hushallsarbete?

Regeringens bedomning: Formén av hushéllsarbete bor inte inordnas
i systemet med preliminér skattereduktion.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bedomningen har inte sérskilt kommenterats.

Skilen for regeringens bedéomning: Nér det géller de som sjédlva
betalar utgifter for hushdllsarbete foreslar regeringen att preliminér
skattereduktion ska tillgodordknas (se avsnitt 5.2.9). Prelimindr skatte-
reduktion ska ocksa ges i de fall d& en privatperson utbetalar ersattning
for hushéllsarbete till en annan privatperson som inte har F-skattsedel (se
avsnitt 5.4.5). Harigenom kan man hélla reda pa om och nér takbeloppet,
50 000 kronor, 6verskrids. Nér en anstilld far hushéllsarbetet som for-
man tillgodordknas emellertid ingen preliminér skattereduktion. For den
som bade har forman av hushallsarbete och sjélv kdper sadant arbete kan
takbeloppet komma att dverskridas, eftersom virdet av formanen inte ar
ként. Detta kan leda till kvarstdende skatt for kdparen. Fragan ér dérfor
om det dr mojligt och lampligt att inordna forman av hushéllsarbete i
systemet med preliminir skattereduktion.

Om en anstélld far forman i1 form av hushallsarbete ska, som redovisats
i avsnitt 5.3.2, arbetsgivaren inte gora nagot skatteavdrag for virdet av
forméanen. Detta innebér i praktiken att den anstéllde far skatteldttnaden
direkt i samband med att formanen tillhandahélls. En forutséttning for att
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tillgodordkna prelimindr skattereduktion &r att Skatteverket far informa-
tion om underlaget for reduktionen, i det hér fallet forménens vérde.
Denna information far Skatteverket forst i den kontrolluppgift som
arbetsgivaren ska 1dmna senast den 31 januari éret efter beskattningsaret.
Den preliminéra skattereduktionen skulle alltsé inte kunna tillgodordknas
forran beslut ska fattas om den slutliga skattereduktionen.

For att det ska vara ndgon mening med att tillgodordkna preliminir
skattereduktion i formansfallen skulle detta behdva ske 16pande under
beskattningsaret. Arbetsgivaren skulle alltsa, till skillnad fran i dag, vara
skyldig att 16pande rapportera utgivna formaner till Skatteverket. Om det
dessutom krévs att den preliminédra skattereduktionen ska vara korrekt
berdknad skulle arbetsgivaren vara tvungen att justera det skatteavdrag
som ska goras (jfr avsnitt 5.3.2). Ett forfarande dér arbetsgivaren ska
gora olika typer av berdkningar av den preliminéra skatten och 16pande
skicka uppgifter till Skatteverket skulle 6ka den administrativa bordan
for arbetsgivaren och skulle dven komplicera systemet.

Nyttan med att Skatteverket 16pande far uppgift om medgivna prelimi-
ndra skattereduktioner stdr, enligt regeringens mening, inte i rimlig
proportion till nackdelen av att underlaget for skattereduktionen kan
komma att dverstiga 100 000 kronor. Det borde for Gvrigt vara forhallan-
devis ovanligt att en person har bade féormén av och utgifter for hushalls-
arbete. I de fall detta forekommer &r det sannolikt endast i ett fatal fall
diar den hogsta grinsen for den totala skattereduktionen kommer att
passeras. Under alla forhéallanden ges slutlig skattereduktion med hogst
50 000 kronor, varfor det inte finns nigon risk att skattereduktion ges
med ett for hogt belopp. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
saknas tillrdckliga skil for att foresla att preliminér skattereduktion ska
inforas i forménsfallen.

5.3.4 Kontrolluppgiftsskyldighet och begiran om
skattereduktion

Regeringens bedomning: Arbetsgivaren bor dven fortséttningsvis
vara skyldig att sérskilt redovisa underlaget for skattereduktionen (for-
manen) pa arbetstagarens kontrolluppgift. Arbetstagaren begir skatte-
reduktion i sin sjdlvdeklaration for det aktuella beskattningséret.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bedomningen har inte sarskilt kommenterats.

Skilen for regeringens bedémning: Nuvarande regler som giller
bl.a. skyldigheten att ldmna kontrolluppgift om underlag for skattereduk-
tion och formanstagarens begiran om skattereduktion i sjélvdeklaration
bor kunna tillimpas utan att ndgon &ndring gors av regelverket. Detta
innebédr att formansvirde som arbetsgivaren har angett pd kontroll-
uppgiften som underlag for skattereduktion kommer att fortryckas pé
sjilvdeklarationen. Nér det géiller begéran om skattereduktion i sjilv-
deklaration har regeringen foreslagit att en sddan ordning ska gélla dven i
de fall som kdparen sjélv har utgifter for hushéllsarbetet, se avsnitt 5.2.10
och 5.4.6. Detta innebér att det for den sokande blir samma hantering vad
giller begiran om skattereduktion savil vid kop av hushallsarbete som
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vid forméan av hushéllsarbete, dvs. begidran om skattereduktion ska alltid Prop. 2008/09:77

goras i sjdlvdeklarationen. Regeringen foreslar déarfor att nuvarande
regler behalls.

5.4 Skattereduktion ndr en privatperson anlitar ndgon
som inte har F-skattsedel

54.1 Giillande ritt nér en privatperson anlitar en fysisk person
som inte har F-skattsedel

Av skattebetalningslagen (1997:483) framgéar att den som betalar ut
ersittning for arbete till en person som har A-skattsedel eller saknar
skattsedel 1 princip dr skyldig att gora skatteavdrag. Om mottagaren av
ersittningen dr en fysisk person foreligger, enligt socialavgiftslagen
(2000:980), &ven skyldighet att betala arbetsgivaravgifter. Dessa
skyldigheter uppkommer dock forst om vissa beloppsgrinser har upp-
natts. Huvudregeln &r att skyldighet att gora skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter uppkommer om utbetald erséttning uppgar till minst
1 000 kronor per &r och mottagare. Det finns dock flera undantag fran
denna regel. Ett undantag ar nér utbetalaren &r en fysisk person eller ett
dodsbo och erséttningen inte dr en utgift i ndringsverksamheten. I dessa
fall méste ersittningen uppga till minst 10 000 kronor per ar och mot-
tagare, for att utbetalaren ska vara skyldig att gora skatteavdrag och
betala arbetsgivaravgifter. Utbetalaren och mottagaren kan dock komma
Overens om att utbetalaren ska gora skatteavdrag och betala arbetsgivar-
avgifter 4ven om beloppet dr mindre &n 10 000 kronor. Om det dr fraga
om ersittning for arbete enligt 12 kap. 16 § fordldrabalken (erséttning till
gode min och forvaltare) ska utbetalaren alltid gora skatteavdrag och
betala arbetsgivaravgifter sd snart erséttningen uppgér till 1 000 kronor
eller mer.

Av 6 kap. 5 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter framgar att i de fall utbetalaren &r en fysisk person och
ersittningen inte dr en utgift i ndringsverksamhet, ska kontrolluppgift
lamnas om det sammanlagda vérdet av ersdttningar och formaner &r
1 000 kronor eller mer for hela &ret. Beloppsgrinsen ér alltsa lagre for
skyldigheten att ldmna kontrolluppgifter &n for skyldigheten att gora
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter. Om utbetalaren har redovisat
ersittning for arbete i en forenklad skattedeklaration ska kontrolluppgift
inte ldmnas. Detta beror pa att den forenklade skattedeklarationen dven
fungerar som en slags kontrolluppgift.

Redovisning och betalning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter
regleras i skattebetalningslagen. Av 10 kap. framgéar att redovisning av
arbetsgivaravgifter och skatteavdrag ska goras antingen i en skattedekla-
ration eller i en forenklad skattedeklaration. Forenklad skattedeklaration
far endast lamnas av fysiska personer eller ett dodsbo som betalat ut
erséttning till en fysisk person, och ersittningen inte utgor utgift i en av
utbetalaren bedriven néringsverksamhet. Detta innebér att nér en privat-
person betalar ut ersdttning till en annan privatperson far forenklad
skattedeklaration lamnas. Nar en forenklad skattedeklaration ldmnas ska,
som ndmnts ovan, ingen kontrolluppgift ldmnas till Skatteverket, efter-
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som deklarationen ersétter den kontrolluppgift som utbetalaren i annat
fall skulle ha lamnat.

Huvudprincipen dr att skattedeklaration och forenklad skattedeklara-
tion ska ldmnas senast den 12 i manaden efter den manad som ersitt-
ningen betalades ut. Av 16 kap. skattebetalningslagen framgar att in-
betalning av avdragen skatt och arbetsgivargifter ska goras till Skatte-
verkets sdrskilda konto for skatteinbetalningar. Denna betalning ska,
enligt huvudregeln, vara bokford pa skattekontot senast den 12 i mana-
den efter att erséttningen utbetalades.

54.2 Raitt till skattereduktion

Regeringens forslag: En privatperson som kdper hushéllsarbete av en
fysisk person som inte har F-skattsedel ska kunna f& skattereduktion.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Hemfrid i Sverige AB har inget
att erinra mot forslaget. Kammarrdtten i Goteborg, FAR SRS och
Intresseforeningen for hushdllsndra tjidnster (IFHT) &r positiva till for-
slaget. Ldansrdtten i Visternorrlands Idn anfor att det ar av vikt att infor-
mation och blanketter blir sa tydliga att det blir mgjligt fér gemene man
att nyttja saddant hushéllsarbete. /FHT anser att det bor finnas tydlig
information for konsumenten gillande eventuell utebliven forsdkring
m.m. vid anlitandet av en privatperson. Sveriges Akademikers Central-
organisation, som sammantaget avstyrker utredningens forslag, har inte
nagot att invinda mot forslaget om det hanteras pa ett enhetligt sétt.
Tjdnstemdnnens Centralorganisation avvisar forslaget. Utgéngspunkten
for detta dr varnandet om ett tydligt arbetstagarperspektiv. Alla anstéillda
bor ha rétt till en tydlig arbetsgivare.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande regler om skattereduktion
for hushallsarbete giller endast om den som utfor tjénsten har F-skatt-
sedel. En person som har F-skattsedel betalar sjdlv sina skatter och
socialavgifter samt &r som regel ocksa skattskyldig till mervérdesskatt.
Om kravet pa F-skattsedel inte skulle finnas skulle det innebéra en storre
valfrihet for koparna av hushallsarbete och de eventuella utférarna skulle
kunna vara flera till antalet. Detta skulle &ven medfora att den vita mark-
naden for hushéllsarbete skulle dka ytterligare.

Det ar inte ovanligt att omsorgstjanster utfors av personer som inte
bedriver naringsverksamhet och ddrmed inte kan fa F-skattsedel. Sanno-
likt finns det ocksa ett antal personer som vill utfora olika typer av hus-
hallsarbete utan att for den skull bedriva néringsverksamhet.

Ett flertal undersdkningar visar att omfattningen av det s.k. svartarbetet
ar relativt omfattande. I t.ex. Skatteverkets rapport ”Svartkdp och svart-
jobb i Sverige” (2007:1, s. 27) redovisas att vart femte hushall uppgett att
man har kopt tjénster svart. Vérdet pa svartarbetet berdknas till 15 mil-
jarder kronor, varav 10 miljarder kronor avser svartarbete at hushall och
5 miljarder kronor avser svartarbete at foretag. Det &r séledes betydande
belopp som inte redovisas, vilket medfor att bl.a. inkomstskatter och
arbetsgivaravgifter betalas med for laga belopp. Vidare far de som utfor
svartarbete for ldga pensions- och sjukpenninggrundande inkomster. Om

Prop. 2008/09:77

66



reglerna foridndras sé att det for koparna av hushéllsarbete finns incita-
ment i form av t.ex. skattereduktioner dr det enligt rapporten sannolikt att
omfattningen av svartjobben skulle minska.

Enligt regeringens mening talar argumenten om minskat svartarbete
och okad valfrihet for kdparna starkt for att slopa kravet att utforaren ska
ha F-skattsedel. En forutséttning dr dock att reglerna kan utformas pa ett
sadant sétt att risken for missbruk minimeras. En annan sak r att skatte-
reduktionen inte kan hanteras pa exakt samma sitt som nér utféraren har
en F-skattsedel.

Tjinstemdnnens Centralorganisation avvisar forslaget under é&bero-
pande av att alla anstéllda bor ha ritt till en tydlig arbetsgivare. Rege-
ringen kan dock inte se att en arbetsgivares roll skulle bli otydligare av
att arbetsgivaren far en skatteldttnad. Regeringens forslag innebér ingen
fordndring av det arbetsréttsliga regelverket.

54.3 Skattereduktionens storlek

Regeringens forslag: Skattereduktion ska ges med ett belopp mot-
svarande de arbetsgivaravgifter som har redovisats.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms lin anfor att det ur
skattebedrégerisynpunkt ar ett béttre alternativ att kdparen endast beho-
ver bdra kostnaden for utforarens bruttolon, vilket foreslagits av utred-
ningen, an att utforaren har rétt till en utbetalning frén Skatteverket mot-
svarande koparens skattereduktion. Skatteverket anser att det kan ifraga-
sdttas om det racker med att ge skattereduktion motsvarande kostnaden
for arbetsgivaravgifterna for att locka privatpersoner att redovisa betal-
ning for utfort arbete som gjorts till andra privatpersoner. Arbetsgivar-
avgifterna varierar dessutom kraftigt beroende pa aldern pa den som ut-
fort arbetet. Skatteverket anfor dven att det inom EU kan forekomma att
personer som arbetar i Sverige ska tillhora sitt hemlands socialforsékring.
I dessa fall ska inga arbetsgivaravgifter betalas i Sverige utan i personens
hemland. I dessa fall kan den som utgett ersittningen inte beviljas skatte-
reduktion for hushallsarbete eftersom han inte ska betala nagra avgifter i
Sverige. Sveriges Pensiondrers Riksforbund anser att forslaget kan stélla
till problem for kdparen, som maste veta vad som vid varje tillfalle géller
for olika arbetsgivaravgifter.

Skiilen for regeringens forslag

Férutsdttningar for att fa skattereduktion

Regeringen foreslér séledes att en privatperson som koper hushéllsarbete
av en fysisk person som inte har F-skattsedel, ska kunna fa skattereduk-
tion. Forslaget géller séledes situationen ndr en privatperson anlitar
nagon som har A-skattsedel eller saknar skattsedel och inte ar skatt-
skyldig till mervérdesskatt for forsdljning av hushallsarbete. Det géller
enbart fall dir en privatperson har utfort arbetet. Skatteldttnad ska inte
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kunna erhéllas nir arbetet utforts av en niringsidkare som av nigon
anledning inte har F-skattsedel.

Enligt regeringens uppfattning bor skatteldttnaden ges endast i de fall
utforaren dr skyldig att betala skatt pd inkomsten fran hushéllsarbetet.
Skatteldttnaden bor dérfor lampligen kopplas till forutsdttningen att
koparen ska vara skyldig att betala arbetsgivaravgifter pa den erséttning
som betalats till utforaren. I de fallen kommer nédmligen utféraren nor-
malt ocksa att betala skatt pa den inkomst som motsvarar ersittningen.
Regeringen foreslar darfor att forutsdttningar for att fa skatteldttnad ska
foreligga nir arbetsgivaravgifter redovisas for hushéllsarbete. Detta inne-
bar att koparen pa forhand kan beddma om skatteldttnad kommer att
erhéllas eller inte, vilket medfor att reglerna blir forhéllandevis enkla och
forutségbara.

Berdkning av skattereduktionens storlek

I de fall en ndringsidkare med F-skattsedel anlitas kan skattereduktion
erhdllas med hogst 50 procent av erséttningen for arbete (inklusive
mervéardesskatt).

En privatperson som séljer hushéllsarbete 4r inte skattskyldig till
mervirdesskatt, vilket innebér att priset kan bli omkring 20 procent lagre
an néringsidkarens. Antag att kostnaderna for att producera tjansten &r
samma for ndringsidkare med F-skattsedel och privatpersoner med A-
skattsedel. For att nettokostnaden for kdparen ska vara lika stor oavsett
vem som har utfort arbetet ska skattereduktionen i de fall en privatperson
med A-skattsedel anlitas vara 37,5 procent. Detta dr dock for hog skatte-
lattnad med tanke pé att en néringsidkare med F-skattsedel har kostnader
for administration, anstédlld personal m.m. som gor att néringsidkarens
pris ar hogre. Det finns dérfor starka skél for att skatteldttnaden ska vara
lagre 1 de fall utféraren dr en privatperson med A-skattsedel som inte
bedriver niringsverksamhet. Om skatteldttnaden skulle uppgé till mot-
svarande belopp som de arbetsgivaravgifter som redovisats pa den ut-
betalda ersittningen skulle skattereduktionen bli ca 24 procent av hela
l6nekostnaden (inklusive arbetsgivaravgifter). Foljande tva rdkneexempel
visar att ett sddant system blir relativt neutralt for utférarna oavsett om
dessa ér privatpersoner eller naringsidkare. Det blir dock nagot dyrare for
koparna att anlita en privatperson nér fulla arbetsgivaravgifter betalas
(31,42 procent 2009, se prop. 2008/09:45 Sankta socialavgifter), men
man ska da ha i atanke att en privatperson i praktiken kan erbjuda ett
lagre pris.

Exempel 1: Utforaren har F-skattsedel — skattereduktion 50 procent

En kopare far en faktura fran en utforare med F-skattsedel med uppgift
om att totalt 16 250 kronor (inklusive mervardesskatt) ska betalas.

Koparen far skattereduktion med 8 125 kronor (50 procent av 16 250
kronor). Kd&parens nettokostnad uppgar till 8 125 kronor (16 250
- 8 125).
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Av dessa 8 125 kronor far utfoéraren 7 000 kronor, vilket har beréknats Prop. 2008/09:77
pa foljande sitt.

Deklarationsuppgifter Inkomster och

skatter
Bruttoersattning 16 250 kr 16 250 kr
Mervérdesskatt -3 250 kr -3 250 kr
Skattepliktig inkomst 13 000 kr
Schablonavdrag for egenavgifter -3 000 kr
Nettointékt av ndringsverksamhet 10 000 kr
Inkomstskatt, 30 procent av 10 000 kr -3 000 kr
Egenavgifter att betala,
30 procent av 10 000 kr -3 000 kr
Netto att behalla 7 000 kr

Statens nettoinkomst uppgar till 1 125 kronor, vilket har berdknats pa
foljande sitt.

Mervirdesskatt 3250 kr
Egenavgifter 3 000 kr
Inkomstskatt 3000 kr
Skattereduktion -8 125 kr
Totalt 1125 kr

Exempel 2: Utforaren dir en privatperson som har A-skattsedel
— skattereduktion med ett belopp motsvarande arbetsgivaravgifterna
(31,42 procent)

En kopare far en rédkning fran en utférare med A-skattsedel med upp-
gift om att totalt 10 000 kronor ska betalas.

Koparen fér skattereduktion med 3 142 kronor. Koparens nettokostnad
uppgar till 10 000 kronor, vilket har berdknats pa foljande sitt.

Bruttolon 10 000 kr
Arbetsgivaravgifter, 31,42 procent av 10 000 kr +3 242 kr
Skattereduktion -3242 kr
Nettokostnad 10 000 kr

Utf6raren far 7 000 kronor, dvs. samma belopp som i exempel 1 ovan.

Bruttolén 10 000 kr
Inkomstskatt, 30 procent av 10 000 kr - 3000 kr
Nettoinkomst 7 000 kr

Statens nettoinkomst uppgar till 3 000 kronor, vilket har berdknats pa
foljande sitt.

69



Arbetsgivaravgifter 3 142 kr
Inkomstskatt 3 000 kr
Skattereduktion -3 142 kr
Totalt 3 000 kr

Ovanstaende exempel bygger pa att fulla arbetsgivaravgifter betalas, dvs.
31,42 procent for kalenderar 2009. I praktiken kan dock lidgre arbets-
givaravgifter bli aktuella eftersom avgifterna varierar med hansyn till
utforarens élder. For inkomstdr 2009 kommer f6ljande arbetsgivar-
avgifter att gélla.

Utforare fodd Arbetsgivaravgifter
1937 eller tidigare 0 procent
1938-1943 10,21 procent
1944-1982 31,42 procent

1983 eller senare 15,49 procent'

Genom att skattereduktionen uppgar till hogst den redovisade arbets-
givaravgiften blir koparens kostnad alltid lika med den kontanta brutto-
16nen. Nettokostnaden for kdparen kommer darfor inte att paverkas av
vilken alder som utforaren har. Detta innebér att det blir enkelt for kdpa-
ren att bedoma vad kostnaden blir nér utféraren har A-skattsedel.

Lone- och prisnivén inom hemserviceomradet talar for att skattereduk-
tionen i A-skattefallen inte bor dverstiga redovisade arbetsgivaravgifter.
Enligt gillande kollektivavtal mellan Almega och Kommunal uppgér
manadslénen till 16 580 kronor, vilket motsvarar en timpenning pa
98,69 kronor (16 580 kronor / 168 timmar). P4 lokal niva kan dock
16nerna ligga pa en hogre niva. Om kdparen anlitar en privatperson och
betalar 16n med t.ex. 100 kronor per timme uppgér nettokostnaden, efter
att hansyn har tagits till arbetsgivaravgifter och skattereduktion, till
100 kronor. Anlitar koparen i stéllet ett foretag med F-skattsedel ligger
marknadspriset pd mellan 300 och 350 kronor per timme, inklusive
mervérdesskatt. Om man utgér fran en timpenning pa 300 kronor uppgar
kdparens nettokostnad till 150 kronor (50 procent av 300 kronor), vilket
ar betydligt mer &n kostnaden ndr en privatperson utfor arbetet. Med
hinsyn hértill finns det inte skil att foresld hogre skattereduktion &n det
belopp som motsvarar redovisade arbetsgivaravgifter.

Mot bakgrund av det nu anforda anser regeringen att skattereduktionen
bor uppgé till ett belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter.
Skattereduktionen far dock hogst uppga till 50 000 kronor per beskatt-
ningsar. Detta motsvarar ett avgiftsunderlag pad 159 134 kronor for
2009 ars arbetsgivaravgiftsniva, dvs. 31,42 procent. Den totala skatte-
reduktionen — avseende savél kop fran utforare med A- eller F-skattsedel
som férmaner av hushallsarbete — far dock inte 6verstiga 50 000 kronor
per beskattningsar (se avsnitt 5.4.5). Det ska i1 detta sammanhang under-
strykas att forslaget inte innebédr en sdnkning av arbetsgivaravgifterna,
utan skatteldttnaden uppgar till ett belopp som motsvarar redovisade
arbetsgivaravgifter.

!'Se prop. 2008/09:7 Kraftfullare nedsittning av socialavgifter for unga.
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Personer som arbetar i Sverige men tillhér en annan EU-stats
socialforsdkring

Skatteverket papekar att det inom EU kan férekomma att personer som
arbetar 1 Sverige ska tillhdra sitt hemlands socialforsdkring och att den
som utgett ersdttning for hushéllsarbete till en sddan person inte kan
beviljas skattereduktion for hushallsarbete eftersom inga arbetsgivar-
avgifter ska betalas i Sverige.

Enligt regeringens mening bor detta inte utgora ett problem eftersom
en sadan person fran en annan EU-stat har mdjlighet att, pa precis samma
villkor som andra i Sverige verksamma personer, ansoka om F-skattsedel
for att pd sé sétt kunna erbjuda sina tjanster till kdpare i Sverige inom
ramen for systemet med skattereduktion for hushéllsarbete. Det kan dock
finnas anledning att f6lja upp fragan inom ramen for en framtida utvérde-
ring av det nu foreslagna systemet for skattereduktion.

5.4.4 Skyldighet att liimna forenklad skattedeklaration

Regeringens forslag: For att skattereduktion ska kunna ges nér en
person som saknar F-skattsedel anlitas krdvs att forenklad skatte-
deklaration ldmnas och att arbetsgivaravgifter redovisas. Det krédvs
ocksa att utforaren inte ar skattskyldig till mervérdesskatt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarritten i Goteborg anfor att forslaget
innebédr 6kad administration for koparen, sérskilt om utféraren anlitas
kontinuerligt under en ldngre period. Krav stélls ocksa pa att kdparen har
god overblick 6ver utbetalda erséttningar, eftersom det dr koparens sak
att uppméarksamma nér den sammanlagda erséttningen till en och samma
utforare uppgar till mer dn 10 000 kronor. Skatteverket anfor att som ett
led i arbetet med att bekdmpa svartjobben bor dven kop av tjanster fran
enskilda néringsidkare som inte har F-skattsedel ge ritt till skattereduk-
tion. Kravet att forenklad skattedeklaration ska ldmnas medfor att
Skatteverket far uppgift om vem som har utfort arbetet och vilket belopp
som har betalats.

Skilen for regeringens forslag: Ett av kraven for att skattereduktion
ska kunna ges &r att koparen till Skatteverket lamnar en forenklad skatte-
deklaration. En forenklad skattedeklaration far, enligt 10 kap. 13 a§
skattebetalningslagen (1997:483), endast lamnas av en fysisk person eller
ett dodsbo som har betalat ut ersittning till en annan fysisk person och
erséttningen fér inte utgéra en utgift i en av utbetalaren bedriven nérings-
verksamhet. Den forenklade skattedeklarationen innehéller bl.a. uppgifter
om mottagarens namn och personnummer samt uppgift om bruttolon,
arbetsgivaravgifter och avdragen skatt. Sadan forenklad skattedeklaration
ska ldmnas for varje manad som ersittning for arbete betalas ut.

Ett annat krav for att skattereduktion ska kunna tillgodordknas ar, som
tidigare ndmnts, att utforaren inte far vara skattskyldig till mervérdes-
skatt. Skattereduktion enligt dessa regler kan saledes inte komma i friga
om en niringsidkare anlitas. Skatteverket har foreslagit att d4ven kdp av
tjanster fran naringsidkare som inte har F-skattsedel ska ge ritt till skatte-
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reduktion. Enligt regeringens mening bdr dock systemet i frdga om
néringsidkare alltjimt vara forbehallet ndringsidkare med F-skattsedel.

For att skatteldttnaden ska kunna tillgodordknas direkt ska det finnas
mojlighet att i den forenklade skattedeklarationen gora avdrag for preli-
mindr skattereduktion med ett belopp som motsvarar redovisade arbets-
givaravgifter.

Kammarritten i Géteborg patalar att forslaget om redovisning i for-
enklad skattedeklaration innebér 6kad administration for koparen. Det ar
riktigt, men man maste samtidigt ha i atanke att anlitandet av en annan
privatperson kréver en viss administration dven utan den nu foreslagna
skattelattnaden.

Det ska inte finnas nagon skyldighet att bifoga fakturor eller kvitton till
den forenklade skattedeklarationen.

5.4.5 Preliminir skattereduktion

Regeringens forslag: Prelimindr skattereduktion tillgodordknas med
ett belopp motsvarande det som har redovisats som arbetsgivaravgifter
1 den forenklade skattedeklarationen. Preliminér skattereduktion till-
godoriknas i den ordning som registrering sker.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget
nirmare.

Skilen for regeringens forslag: Med ledning av ldmnade uppgifter i
den forenklade skattedeklarationen berdknar och tillgodordknar Skatte-
verket den prelimindra skattereduktionen for hushéllsarbete niar den som
utfort arbetet inte har F-skattsedel.

Eftersom prelimindr skattereduktion kan ges vid savil redovisning i
forenklad skattedeklaration som vid kdp av hushallsarbeten (se avsnitt
5.2.9), kan fraga uppkomma i vilken ordning som den preliminéra skatte-
reduktionen ska tillgodordknas. En sadan regel har praktisk betydelse
endast ndr det till Skatteverket ungefdr samtidigt inkommer mer &n en
forenklad skattedeklaration eller en begéran om utbetalning och en for-
enklad skattedeklaration och dessa medfor att den totala preliminéra
skattereduktionen skulle passera 50 000 kronor.

Som angetts 1 avsnitt 5.2.9 fOrutsdtter regeringen att Skatteverket
hanterar drendena i den ordning de kommer in. Regeln bor darfor vara att
den preliminira skattereduktion som forst har registrerats har foretrade
framfor en senare. Den totala reduktionen far dock aldrig Gverstiga
50 000 kronor (jfr avsnitt 5.2.9).

Skatteverket ska l0pande meddela kdparna om vilka preliminéra
skattereduktioner som har tillgodordknats (jfr avsnitt 5.2.9). Skatte-
verkets meddelande ska dven innehélla en uppgift om total tillgodo-
raknad preliminér skattereduktion.

Prop. 2008/09:77

72



5.4.6 Slutlig skattereduktion

Regeringens forslag: Slutlig skattereduktion tillgodordknas med ett
belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter. Koparen begér
slutlig skattereduktion i sin sjdlvdeklaration for det aktuella beskatt-
ningséret.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har inte kommenterats sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Begiran om att fa slutlig skatte-
reduktion for utgifter for hushallsarbete som betalas till personer som
saknar F-skattsedel ska goras i sjdlvdeklarationen. Begéran om skatte-
reduktion gors vid taxeringen for det beskattningsér da ersittning for
hushallsarbete har redovisats i en forenklad skattedeklaration enligt
10 kap. 13 a § skattebetalningslagen (1997:483). Den slutliga skatte-
reduktionen for hushallsarbete ska minska den slutliga skatten. Skatte-
verket bor ges mojlighet att fortrycka underlaget for skattereduktion pé
koparens sjélvdeklaration.

Det anforda innebér att hanteringen av den slutliga skattereduktionen
kommer att ske enligt i huvudsak samma principer som géller for skatte-
reduktion for formén av hushallsarbete och enligt vad som foreslas gilla
nir en privatperson anlitar en F-skattsedelsinnehavare, se avsnitt 5.2.10.
Begiran om skattereduktion gors i de tre fallen i den sjilvdeklaration
som giller taxeringen for det beskattningsar da det utforda hushalls-
arbetet har betalats, forméan av hushallsarbete tillhandahéllits eller ersétt-
ning for hushéllsarbete har redovisats i en forenklad skattedeklaration.
Fortryckta belopp kan godtas eller dndras. Genom att begédran gors i
sjdlvdeklarationen ansvarar kdparen av tjdnsten for att uppgifterna &r
korrekta, dvs. att forutsdttningarna for skattereduktion &ar uppfyllda.
Koparen svarar dven for att det arbete som utforts dr sddant hushélls-
arbete for vilket skattereduktion kan ges. Det utférda hushéllsarbetet ska
vara hinforligt till kdparens eller dennes fordlders hushéll. For att skatte-
reduktion ska kunna tillgodordknas krévs vidare att koparen inte har fétt
forsdkringsersattning for arbetet. Koparen far inte heller ha fétt bidrag
eller annat stdd fran staten, kommun eller landsting avseende hushalls-
arbetet eller for att ticka kostnader for l6ner eller l6nebikostnader i form
av arbetsgivaravgifter.

Det ska inte finnas nagon skyldighet att bifoga fakturor eller kvitton till
sjdlvdeklarationen. Diaremot ska den sdkande vid forfragan fran Skatte-
verket kunna uppvisa de kvitton eller annat som ligger till grund for
begéran.

Under forutséttning att koparen har foljt bestimmelserna om skatte-
reduktion kommer den slutliga skattereduktionen att kvittas mot den
preliminéra skattereduktionen.
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5.4.7 Andrad berikning av skatteavdrag (jimkning)

Regeringens bedomning: Andrad berikning av skatteavdrag (jaimk-
ning) bor inte ges for den skattereduktion som motsvarar de arbets-

givaravgifter som har redovisats i forenklad skattedeklaration.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat fragan.

Skiilen for regeringens bedéomning: Som framgéar av avsnitt 5.4.5
foreslas att preliminér skattereduktion for hushéllsarbete tillgodordknas
koparen redan i samband med att denne redovisar detta i den forenklade
skattedeklarationen. Kdparen far dirfor skatteldttnaden i samband med
att utbetalda erséttningar for hushéllsarbete redovisas. Begéran om slutlig
skattereduktion ska darefter goras 1 koparens sjalvdeklaration och reduk-
tion tillgodordknas under forutséttning att motsvarande belopp har redo-
visats som arbetsgivaravgifter i ldmnad forenklad skattedeklaration. I
samband med avstdmningen av den slutliga skatten gors ett avdrag for
den slutliga skattereduktionen, medan den preliminéra skattereduktionen
Okar den slutliga skatten. Detta innebér i1 praktiken att beloppen for preli-
minédr och slutlig skattereduktion kvittas mot varandra. En person som
enbart har skattereduktion pé grund av att forenklad skattedeklaration har
lamnats kan dérfor inte medges dndrad berékning av skatteavdrag (s.k.
jamkning) enligt 8 kap. 29 § skattebetalningslagen (1997:483).

5.4.8 EG:s statsstodsregler

Regeringens bedéomning: Den skattereduktion som tillgodordknas
privatpersoner som anlitar nigon som inte har F-skattsedel star inte i
strid med EG:s statsstodsregler.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berért denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Av artikel 87.1 i fordraget om
upprittande av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) framgér att det
rader ett principiellt forbud mot stod som ges av en medlemsstat eller
med hjélp av statliga medel och som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i den
utstrackning stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Skattereduktion for redovisade arbetsgivaravgifter tillgodordknas
endast personer som inte bedriver nédringsverksamhet, dvs. privatper-
soner. En annan forutséttning &r att utforaren har A-skattsedel eller sak-
nar skattsedel och inte &r skattskyldig till mervardesskatt. Detta innebér
att utforaren av tjansten inte far bedriva néringsverksamhet. Eftersom
ingen av parterna driver foretag bedomer regeringen att forslaget inte kan
komma i konflikt med EG:s statsstodsregler.
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5.5 Underlaget, subventionsgraden och nivan for
skattereduktionen
5.5.1 Underlaget for skattereduktion

Regeringens bedomning: Nuvarande regler for vad som utgdr
underlag for skattereduktion &ndras inte.

Regeringens forslag: Samma regler giller dven nér en privatperson
anlitar ndgon som inte har F-skattsedel.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning
och forslag.

Remissinstanserna: HomeMaid AB anser att material och resekost-
nader bor ingé i underlaget for skattereduktion for att reducera riskerna
for fel och missbruk. Material och resekostnader &r i sammanhanget
mycket sma kostnader men innebér administrativa pafrestningar for leve-
rantdrerna och hogre krav pa Skatteverkets granskningsinsatser.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag: Enligt nu géllande
regler fir endast utgifter for arbete (arbetskostnaden) respektive det
skattepliktiga vérdet av forménen av hushallsarbete (arbetskostnaden)
medriknas nir underlaget for skattereduktion faststélls. Skattereduktion
ges alltsa enbart for sjdlva arbetskostnaden samt dérpa belopande mer-
vérdesskatt. Regeringen finner inte skl att &ndra pé principen att skatte-
lattnaden ska riktas mot sjdlva arbetskostnaden (jfr prop. 2006/07:94,
s. 8 och 49, och prop. 2007/08:13, s. 19). Under forutsittning att ut-
forarna utformar sina fakturor pa ett tydligt sétt borde det inte vara nagot
problem for koparen att forsta att underlaget for skattereduktionen upp-
gér till ett belopp motsvarande arbetskostnaden. Detta &r for ovrigt en
princip som borde vara vil kénd av sévél utforare som kdpare.

I de fall utbetalda erséttningar och arbetsgivaravgifter for hushalls-
arbete redovisas i en forenklad skattedeklaration tillgodoréknas skatte-
reduktion med ett belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter.
Underlaget for skattereduktion dr i dessa fall den avgiftspliktiga ersétt-
ningen som har redovisats i den forenklade skattedeklarationen, dvs.
arbetskostnaden (se avsnitt 5.4.3), inklusive arbetsgivaravgifterna.

HomeMaid AB har framfort att material och resekostnader bor ingé i
underlaget for skattereduktion. Att lata underlaget for skattereduktion
avse hela fakturabeloppet respektive hela det skattepliktiga vérdet av
hushéllsformanen skulle i och for sig innebédra en viss forenkling. Som
regeringen konstaterat i samband med inforandet av skattereduktion for
hushéllsarbete (prop. 2006/07:94, s. 48) bor emellertid endast arbetskost-
nader omfattas av reduktionen eftersom skattereduktionen syftar till att
subventionera sysselsittning.

55.2 Subventionsgraden vid kop frin den som har F-skattsedel

Regeringens bedomning: Skattereduktionen bor uppga till belopp

motsvarande tillgodordknad preliminér skattereduktion.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO)
anser att det kan vara angeléget att ytterligare stirka subventionen till de
som har storst behov — smébarnsfordldrar och pensionérer.

Skilen for regeringens bedomning: Det dr av stor betydelse att s&
manga som mojligt ska ha mojlighet att ta del av skattereduktionen. For
att dven personer med ldgre inkomster ska kunna kopa hushéllsarbete bor
dérfor subventionen vara forhallandevis stor. Den nuvarande subven-
tionsgraden om 50 procent av arbetskostnaden dr vald utifrdn denna ut-
gangspunkt (se prop. 2006/07:94, s. 39). TCO har framfort att det kan
vara angeldget att ytterligare stirka subventionen till smébarnsfordldrar
och pensionédrer. Regeringen beddomer emellertid att den nuvarande
subventionsgraden &r vél avvigd och ér dérfor inte beredd att foresld en
okad subventionsgrad, vare sig generellt eller for enstaka grupper. En
skattereduktion motsvarande prelimindr skattereduktion motsvarar i
praktiken en 50-procentig ldttnad for koparen (se vidare om subventio-
nens storlek i avsnitt 5.2.11).

553 Subventionsgraden nir en anstilld fir hushéllsarbete som
forman

Regeringens bedéomning: Skattereduktion bor dven fortséttningsvis
uppga till 50 procent av véirdet av forman av hushéllsarbete.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Se avsnitt 5.5.2.

Skilen for regeringens bedomning: For att skapa neutralitet mellan
den som har utgifter for hushéllsarbete och den som far forméan av hus-
héllsarbete maste subventionsgraden vara densamma i bagge fallen. Om
t.ex. subventionsgraden vid formén av hushallsarbete dr hogre én vid ut-
gifter for hushéllsarbete kommer den som har mojlighet att vélja forméan
av hushallsarbete i stdllet for att kopa motsvarande arbete, och tvértom.
Skatteméssiga dverviganden bor inte vara avgorande for en skattskyldigs
val mellan att kdpa hushéallsarbete och att fa forméan av hushéllsarbete.
Subventionsgraden bor darfor vara densamma vid formén och vid kop av
hushallsarbeten. Som framgar av foregdende avsnitt dr regeringen inte
beredd att foresld en 6kad subventionsgrad, vare sig generellt eller for
enstaka grupper. Skattereduktionen ska séledes alltjimt vara 50 procent
av underlaget (det skattepliktiga vardet av forman av hushéllsarbete).

55.4 Subventionsgraden nir en privatperson anlitar niagon som
inte har F-skattsedel

Regeringens forslag: Skattereduktion ska tillgodordknas med ett
belopp motsvarande de arbetsgivaravgifter som redovisats for ut-
betalda erséttningar gillande utférda hushallsarbeten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Se avsnitt 5.4.3.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att skattereduk-
tion ska tillgodordknas ndr utféraren inte har F-skattsedel, dvs. ar en
privatperson som har A-skattsedel eller saknar skattsedel (se avsnitt 5.4).
I avsnitt 5.4.3 foreslas att skattereduktionen ska uppga till ett belopp som
motsvarar det belopp som har redovisats som arbetsgivaravgifter.

Genom att skattereduktionen uppgér till hogst de redovisade arbets-
givaravgifterna blir koparens kostnad alltid lika med den kontanta
bruttolonen. Detta innebér att det blir enkelt for koparen att bedoma vad
kostnaden blir nar utforaren har A-skattsedel.

555 Hogsta beloppsgriins for skattereduktion

Regeringens bedomning: Skattereduktionen bor dven fortsittningsvis
sammanlagt fa uppga till hogst 50 000 kronor for ett beskattningsér.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat denna
fraga.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt géllande regler kan skatte-
reduktion for savil kop som forman av hushéllsarbete sammanlagt till-
godordknas med maximalt 50 000 kronor per beskattningsar. Regeringen
anforde i propositionen Skatteldttnader for hushéllstjédnster, m.m. (prop.
2006/07:94, s. 39) att det kan antas att skattereduktionen far storst effekt
om tjénsterna kops in mer regelméssigt i stillet for vid enstaka tillfallen.
Vid ett berdknat marknadspris pa ca 300 kronor i timmen medfor en Gvre
grians pa 50 000 kronor for skattereduktionen att ett hushéll med tva
vuxna personer vid ett maximalt utnyttjande kan kdpa ca 12 timmar hus-
héllsarbete i veckan.

Den statistik som finns tillgdnglig avser privatpersoners kdp av hus-
héllsarbete fran F-skattsedelsinnehavare enligt nuvarande regler under
perioden 1 juli-31 december 2007. I vilken omfattning hushéllsarbete
ges som forman &r oklart. Den informationen blir tillgdnglig forst nér
arbetsgivarna ldmnar kontrolluppgifter i januari 2009. Enligt den till-
géngliga statistiken har en betydande andel av kdparna kostnader som
ligger avsevért under det maximala underlaget for skattereduktion. Rege-
ringen finner dérfor inte skil att foresld en dndring av 50 000-kronors-
gransen for skattereduktion.

I detta sammanhang kan fraga uppkomma om de olika underlagen ska
rangordnas, dvs. om ett visst underlag ska avrdknas forst. Slutlig skatte-
reduktion for utgifter for hushallsarbete och formén av hushallsarbete
avraknas som en enda post. Detta innebér att samtliga skattereduktioner
forst sammanriknas och om den totala skattereduktionen Overstiger
50 000 kronor, sa begrénsas skattereduktionen till detta belopp. Det finns
da inget behov av att rangordna underlagen for skattereduktion. Det
avgorande &r att skattereduktionen aldrig far overstiga 50 000 kronor per
person och beskattningsar.
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5.5.6 Ligsta beloppsgrins for skattereduktion

Regeringens forslag: Den ldgsta beloppsgransen for att fa skatte-
reduktion slopas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Akademikers Centralorganisation, som
sammantaget avstyrker utredningens forslag, har inte négot att invinda
mot att beloppsgrinsen slopas. Ovriga remissinstanser har inte kommen-
terat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I nuvarande system maste arbetskost-
naden eller forménen uppgé till sammantaget minst 1 000 kronor per
beskattningsar for att skattereduktion ska kunna ges. Anledningen till att
en ldgsta grians infordes var att det i annat fall kunde bli férhallandevis
héga administrationskostnader for att hantera mindre belopp (prop.
2006/07:94, s. 39).

Enligt regeringens nu aktuella forslag ska preliminér skattereduktion
tillgodordknas i samma takt som kop av hushéllsarbete och dédrmed
sammanhingande begdran om utbetalning gors. I normalfallet kommer
den preliminidra skattereduktionen att motsvaras av den slutliga skatte-
reduktionen.

En légsta grins for skattereduktion skulle innebéra en méngd praktiska
svarigheter for bdde kdpare och utforare. Sa ér t.ex. fallet om den forsta
betalningen ar ldgre dn 1 000 kronor och det senare under aret kops flera
tjénster som gor att totalbeloppet for aret uppgar till minst 1 000 kronor.
Det skulle ocksd kunna vara sa att kop gors fran olika utférare och att
erséttningen till respektive utforare understiger 1 000 kronor, men totalt
sett overstiger 1 000 kronor for aret. En kopare kan férutom kép av hus-
hallsarbeten dven ha formén av hushallsarbete och da kan varje underlag
understiga 1 000 kronor, men totalt Gverstiga 1 000 kronor. En nedre
grans for skattereduktion skulle séledes innebéra att systemet blir onddigt
komplicerat och dven Oka administrationen for kopare, utforare och
Skatteverket. Med hénsyn hértill bor det inte finnas nagon légsta gréns
for att skattereduktion ska kunna ges.

5.6 Mojligheten att anlita eget eller ndrstaende foretag

Regeringens forslag: Begriansningen att anlita eget eller nirstaende
foretag slopas.

Regeringens bedomning: Liksom i dag fér arbetet inte ha utforts av
den som begér skattereduktion eller av en nirstdende till denne.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att kravet ska vara att
arbetet inte far ha utforts av den som begér skattereduktion eller en
person som tillhdr samma hushall som denne.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms lin ser bade fordelar och
nackdelar med ett system dir eget eller néarstdende foretag kan anlitas.
Lénsratten saknar emellertid en fordjupad analys kring skentransaktioner
och den problematik, fér kdparen och staten, som kan aktualiseras vid
anlitandet av eget eller nérstdende foretag. Skatteverket anfor att eftersom
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de foreslagna reglerna om utbetalning inte bara géller for foretag som
siljer hushallsarbete utan alla foretag oavsett verksamhetsidé, kan verket
inte Overblicka konsekvenserna av forslaget. Regeln bor dérfor finnas
kvar for att forhindra att bestimmelserna kringgas. Den foreslagna regeln
om att hushallsarbetet inte far utforas av ndgon som tillhor hushallet &r
svarkontrollerad och i praktiken verkningslds nér det géller att forhindra
kringgdende av bestimmelserna om skattereduktion. FAR SRS ser
mycket positivt pa att det blir mdjligt att kdpa tjénsterna dven frén ett
nérstaende foretag. Hemfrid i Sverige AB valkomnar forslaget. I takt med
att flera foretag i branschen blivit relativt stora har regeln fatt kontra-
produktiva effekter och det dr hog tid att den tas bort. Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) anser att det for att begrinsa incitamenten till
bedrigeri bor inforas ett krav pa att det av fakturan ska framga vem som
har utfort arbetet. Tjdnstemdnnens Centralorganisation ér tveksam till att
slopa begriansningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Den nuvarande regleringen

Enligt nuvarande lagstiftning far hushallsarbetet inte utforas av en nér-
staende eller av ett foretag i vilket sdkanden eller en nérstdende till
denne, direkt eller indirekt, genom en dgarandel eller pa annat sétt har ett
vasentligt inflytande. Normalt menas med vésentligt inflytande att man
har en dgarandel om minst 40 procent. Det stills emellertid inte upp
nagot krav pa att innehavet ska vara av en viss storlek. Det visentliga
inflytandet kan uppkomma &ven pé andra grunder. Som exempel pa nir
visentligt inflytande kan anses uppkomma kan ndmnas om en person,
trots att denne endast d4ger en mindre andel i foretaget, har stor betydelse
for vinstgenereringen i foretaget eller att flera nirstdende gemensamt
dger ett bolag som tillhandahéller hushéllsarbete utan att var och en av
deldgarna dger 40 procent.

Fér- och nackdelar med att slopa begrdnsningen att anlita eget foretag

Att ta bort begridnsningen att anlita eget eller nérstdende foretag innebér
att alla personer behandlas pa ett likartat sétt. Det medfor ocksa att nuva-
rande grinsdragningsproblem rérande vem som ska anses ha ett visent-
ligt inflytande forsvinner.

I de flesta skattesammanhang utldser olika typer av transaktioner
mellan ett foretag och dess &dgare beskattningskonsekvenser for de
inblandade parterna. Regelverket blir enklare att tillimpa om principerna
ar lika oavsett vad for slags skattskyldig som har haft en inkomst eller &r
berittigad till ett avdrag. Det kan ndmnas att fran och med &r 2000 har de
flesta av de s.k. stoppreglerna vad giller beskattning av fdmansforetag
och deras deldgare upphivts. I stillet sker beskattningen enligt de all-
minna reglerna. Detta innebdr att det normalt sett inte finns négra
skattemissiga skillnader beroende pd om motparten &r foretagsledare,
nérstaende eller vanlig anstélld. Begrinsningen i dagens regler om skatte-
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lattnader for hushallsarbete avviker alltsd fran detta. En foretagsledare
maste saledes anlita ett annat foretag dn sitt eget om han ska kunna fa
skattereduktion for hushallsarbete, vilket kan framstd som maérkligt, inte
minst nir det dr fraga om storre foretag.

De fakturor som ligger till grund for skattereduktion ska i princip alltid
bokféras som intdkt av det foretag som har utfardat dessa. Skatteverket
har genom att fakturorna ligger till grund for skattereduktion och de for-
méner som redovisas pa de anstélldas kontrolluppgifter goda mojligheter
att kontrollera att fakturerade arbeten och tillhandahallna férméaner har
hanterats pa ett korrekt sétt. Vidare far Skatteverket information via bl.a.
kontrolluppgifter frén arbetsgivare om en anstilld &r deldgare i ett
fdmansforetag. Eventuellt missbruk bor kunna atgidrdas genom att
Skatteverket kontrollerar uppgifterna i sjélvdeklarationen eller kontrol-
lerar uppgivna utforare. Regeringen foreslar darfor att begransningen att
arbetet inte fir utforas av nirstdende eller av ett foretag i vilket sokanden
eller nirstdende till denne har ett visentligt inflytande slopas. Regeringen
foreslar daremot att arbetet, precis som i dag, inte far utforas av den som
begir skattereduktion eller en till denne nérstdende person. Skélen for
detta framgar av det foljande.

Arbetet utfors av annan dn den skattskyldige

Risken for missbruk 6kar om arbetet utfors av personer som star den
sokande ndra. Utredningen foreslar diarfor en regel som innebér att
arbetet inte ska fa utforas av den som begir skattereduktion eller en
person som tillhér samma hushall som denna. Med ”person som tillhor
samma hushall” avses personer som é&r folkbokforda eller ritteligen
borde vara folkbokforda, enligt 6 § folkbokforingslagen (1991:481), pa
samma fastighet. Personer som var bosatta pa en fastighet som innehéller
flera bostadsldgenheter skulle anses tillhora samma hushall endast om de
bor i samma ldgenhet som den sokande.

Enligt nuvarande lagstiftning far arbetet inte ha utforts av den som
ansoker om eller begir skattereduktion eller en till denne nérstdende per-
son. Som nérstaende rdknas make, fordlder, mor- och farforilder, avkom-
ling och avkomlings make, syskon, syskons make och avkomling samt
dodsbo som nagon av dessa édr delidgare i (2 kap. 22 § forsta stycket
inkomstskattelagen [1999:1229]). Aven styvbarn och fosterbarn riknas
som avkomlingar (2 kap. 22 § andra stycket inkomstskattelagen).

Termen “nérstaende” traffar en mycket vidare krets av personer med
anknytning till den skattskyldige dn lokutionen person som tillhor
samma hushall”. Enligt regeringens mening ar avgransningen “nirsta-
ende” en mer dndamalsenlig sddan dn en gransdragning som &r beroende
av var en person ir bosatt. Regeringen foreslar dérfor att skattereduktion
— precis som i dag — inte ska ges i de fall hushallsarbetet har utforts av
den sokande sjdlv eller en nérstdende till denne. Om dédremot anstélld
personal i foretagsledarens aktiebolag utfor hushéllsarbete hemma hos
foretagsledaren, kan skattereduktion tillgodordknas. Detta forutsétter att
foretagsledaren betalar ett belopp motsvarande marknadsvérdet till bola-
get eller tar upp vérdet av uttaget som en skattepliktig formén i sin sjalv-
deklaration. Vidare far den anstéllde inte vara foretagsledaren sjélv eller
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en till denne nérstdende person. Det ska saledes dven fortséttningsvis inte
vara mojligt att t.ex. fi skattereduktion for hushallsarbete som man utfor
hemma hos sig sjélv.

For att sikerstélla att skattereduktion tillgodordknas pd korrekta grun-
der bor det krdvas att den som begér skattereduktion ska kunna gora
sannolikt att arbetet har utforts av en person som inte dr nérstdende till
denne. Fragan borde bli aktuell framfor allt i de fall som arbetet har ut-
forts av ett foretag som kdparen dger eller har inflytande i pa annat sétt.
En mojlighet att gora detta dr att anteckna pé fakturan eller l6nespeci-
fikationen vem som har utfort arbetet (jfr avsnitt 5.2.4). Regeringen anser
dock inte att det, som LO foreslar, bor inforas ett uttryckligt krav pa att
det av en faktura ska framgé vem som har utfort arbetet.

Sammanfattningsvis innebédr ovanstidende forslag att skattereduktion
aven ska kunna tillgodordknas t.ex. nir ett aktiebolag med F-skattsedel
utfor hushéllsarbete hemma hos foretagsledaren under forutsittning att
denne betalar ersittning till bolaget eller redovisar en skattepliktig for-
maén av hushallsarbete. Detta forutsétter dock att arbetet inte har utforts
av foretagsledaren eller en till denne néirstdende person.

Uppfoljning

Begrinsningen att anlita eget eller nérstdende foretag infordes i syfte att
bestimmelserna om skattereduktion inte skulle kunna kringgés (prop.
2006/07:94, s. 48 och 60). Det dr givetvis fortfarande angelédget att sé inte
sker. Slopandet av begridnsningen kommer darfor att vara en viktig fraga
att titta pd i1 en framtida uppfoljning och utvérdering av systemet med
skattereduktion for hushéllsarbete.

5.7 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestammelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna trider i kraft den 1 juli
2009 och tillampas forsta gangen vid 2010 &rs taxering.

I frdga om bestdmmelserna om skattereduktion fér hushallsarbete
ska gilla att de tillimpas pa hushallsarbete som har utforts och betalats
efter den 30 juni 2009, formén av hushallsarbete som har tillhanda-
hallits den skattskyldige efter den 30 juni 2009 samt hushallsarbete for
vilket ersdttning har betalats ut och redovisats i en forenklad skatte-
deklaration efter den 30 juni 2009.

Lagen om skattereduktion for hushallsarbete upphdvs. Den upp-
hivda lagen tillimpas dock alltjamt for hushallsarbete som har utforts
och betalats under tidsperioden 1 juli 2007-30 juni 2009, hushélls-
arbete som har utforts eller betalats efter den 30 juni 2009 men som
har betalats respektive utforts fore den 1 juli 2009 samt formén av
hushéllsarbete som tillhandahéllits den skattskyldige fore den 1 juli
20009.

Vid 2010 éars taxering ska skattereduktionen for utgifter for hus-
hallsarbete uppga till 50 procent av ett underlag som utgdrs av
summan av utgifter for hushéllsarbete som har betalats under beskatt-
ningsaret och belopp som har legat till grund for preliminér skatte-
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reduktion. Vid berdkning av slutlig skatt vid 2010 &rs taxering far
skattereduktion for hushallsarbete enligt den nya lagstiftningen och
enligt lagen om skattereduktion for hushéllsarbete tillsammans uppga
till hogst 50 000 kronor.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att bestimmelserna ska trida i kraft den
1 januari 2009. Utredningens forslag reglerar inte heller tillimplig lag for
utgifter for hushéllsarbete som har utforts fore ikrafttradandet men beta-
lats efter ikrafttradandet (efterskottsbetalning).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte kommenterat
forslaget. Skatteverket anfor att det tar avsevird tid att bygga ett data-
system som uppfyller kraven som uppstélls i forslaget. Systemet maste
vara klart i god tid fore ikrafttradandet for att ge séljarna mojlighet att
prova sina ansokningsrutiner. Detta medfor att de foreslagna reglerna kan
inforas tidigast den | januari 2010, forutsatt att lagstiftning sker under
hosten/vintern 2008. Almega anfor att det &r av stor vikt att den fore-
slagna fordndringen tillkommer senast den 1 januari 2009. Huruvida
Skatteverket eller annan myndighet saknar resurser for detta ar en admi-
nistrativ friga som bor diskuteras vidare, men som inte borde vara ett
hinder i detta skede for inférandet av fordndringen som sddan. Hemfrid i
Sverige AB menar att det dr av yttersta vikt att den foreslagna forenk-
lingen genomfors skyndsamt. HomeMaid AB anfor att det ar av mycket
stor betydelse att regeldndringarna trader i kraft s& fort det &r mojligt for
att erhélla 6nskad effekt. Det finns en fordrdjning mellan inférande av
nya regler och den enskilde konsumentens beslut. Regelédndringen bor
darfor gilla fran och med den 1 januari 2009. Intresseforeningen for hus-
hdllsndra tjdnster och About Time AB anfor att administrativa verktyg
och rutiner méste finnas pa plats vid starten av den nya modellen. Det
verkar inte realistiskt att tro att detta ska finnas pa plats frdn och med den
1 januari 2009.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna éndringarna innebar
bl.a. betydande forenklingar for privatpersoner som kdper hushéllsarbete.
Det ar déarfor angeldget att &ndringarna trader i kraft sa snart som mojligt.
Detta intresse ska dock vdgas mot Skatteverkets faktiska mojligheter att
hantera nyordningen och branschens behov av tid for anpassning.
Almega har anfort att fragan huruvida Skatteverket saknar resurser for ett
ikrafttridande den 1 januari 2009 inte borde vara ett hinder i detta skede
for inforandet av fordndringen som sddan. Att Skatteverket hinner fa
erforderliga system pa plats till de nya bestimmelsernas ikrafttrddande &r
emellertid enligt regeringens mening en sjélvklar forutsittning for att det
nya systemet ska kunna fungera vil och medféra avsedda fordelar.
Skatteverket har pa forfridgan uppgett att ett nytt system skulle kunna
driftsdttas den 1 juli 2009. Regeringen foreslar darfor att de lagdndringar
som foreslas ska trdda i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas fran och med
2010 ars taxering.

Aldre bestimmelser ska gilla for arbete som utférts och betalats fore
ikrafttradandet, hushéllsarbete som har utforts eller betalats efter ikraft-
trddandet men som har betalats respektive utforts fore ikrafttradandet
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samt formén av hushéllsarbete som tillhandahéllits den skattskyldige fore
ikrafttradandet.

Vid 2010 érs taxering ska skattereduktionen for utgifter for hushalls-
arbete uppga till 50 procent av ett underlag som utgérs av summan av ut-
gifter for hushéllsarbete som betalats under beskattningséaret och belopp
som har legat till grund for prelimindr skattereduktion (se avsnitt 5.2.10
om Overgangsregler for ar 2009).

For att upprétthalla 50 000 kronor som maximal gréns for skattereduk-
tion dven under ikrafttridandeéret 2009 (se avsnitt 5.2.10) far vid berdk-
ning av slutlig skatt vid 2010 ars taxering skattereduktion for hushalls-
arbete enligt den nya lagstiftningen och enligt lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushallsarbete tillsammans uppgé till hogst
50 000 kronor.

6 Konsekvensanalyser

6.1 Offentligfinansiella effekter

Regeringens nu aktuella forslag innebar inga storre materiella fordnd-
ringar av det grundldggande regelverket om skattereduktion for utgifter
for eller forman av hushallsarbete. Daremot foreslas vissa dndringar som
gor att skatteldttnaden kan tillgodordknas direkt vid ett kop och att det
blir enklare att begira skattereduktion. Regeringen foreslar vidare att det
ska inforas ytterligare en mojlighet att fa skattereduktion for hushalls-
arbete. Forslaget innebér att en privatperson som koper hushallsarbete av
en fysisk person som inte har F-skattsedel kan f4 skattereduktion med
belopp som motsvarar redovisade arbetsgivaravgifter. Den sammanlagda
skattereduktionen for samtliga reduktioner far inte Gverstiga
50 000 kronor per person och beskattningsér.

Fordandringarna kan sammantaget antas komma att oka efterfragan pa
hushéllsarbete. Det dr dock vanskligt att bedoma det offentligfinansiella
utfallet 1 forhallandet till redan gjorda budgeteringar. Detta har flera
orsaker. For privatpersoners kOp av hushéllsar