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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas nigra dndringar av beskattnings- och kontroll-
bestimmelserna vid inforsel av vissa punktskattepliktiga varor som &r
avsedda att anvidndas av enskilda personer for personligt bruk. Forslagen
utgor i huvudsak EG-rittsliga anpassningar av de svenska bestimmelser-
na.

Efter en dom fran EG-domstolen den 15 november 2007 har det fram-
kommit att de svenska bestimmelserna om beskattning av brénsle, som
fors in till Sverige av en enskild individ fér dennes personliga bruk,
behover ses dver. En sddan dversyn har gjorts inom Finansdepartementet
och de lagindringar som behovs behandlas i propositionen.

Det foreslas att punktskatt inte ska betalas i Sverige for bransle som
fors hit av en enskild person som har forvirvat brinslet i ett annat EG-
land och som sjélv transporterar brénslet hit, om brénslet &r avsett for
personligt bruk av den enskilde sjélv eller dennes familj. Detta ska dock
inte gilla om brénslet transporteras hit med ett s.k. ovanligt transportsitt.
I sddant fall ska punktskatt tas ut hér. Det foreslds ocksa vissa dndringar i
bestimmelserna om transportkontroll av végtransporter med avseende pé
privat inforsel av brinsle med ovanligt transportsitt. Tullverket ska
vidare 1dmna de uppgifter som framkommit vid kontrollen och som be-
hovs for beslut om skatt och transporttillagg till Skatteverket som fore-
slas fatta beslut om skatten och transporttilligget i dessa fall.

Den 1 juli 2008 infordes vissa anpassningar av alkohollagen
(1994:1738) till EG-ritten. Andringarna innebdr bl.a. att spritdrycker, vin
och starkdl far foras in till Sverige fran ett annat EG-land av en enskild
person som har fyllt 20 ar, genom yrkesméssig befordran eller annan
oberoende mellanhand om dryckerna &r avsedda for den enskildes eller
dennes familjs personliga bruk. Mot denna bakgrund och i syfte att



sikerstilla identifikationen av skattskyldiga bestéllare av punktskatte-
pliktiga varor som beskattas i ett annat EG-land, foreslas att forare som
vid varuforflyttningen inte medfor foreskrivet forenklat ledsagardoku-
ment ska paforas transporttilligg. Harigenom underldttas Tullverkets
utredningar och mojligheten att kontrollera skattskyldiga bestallare.

Vissa ytterligare fortydliganden av bestdimmelserna om transport-
kontroll foreslas, bl.a. att foraren ska se till att féreskrivna ledsagardoku-
ment och bevis om stdlld sdkerhet medfdljer transport av punktskatte-
pliktiga varor och att kriteriet yrkesméssiga” som forutsdttning for vag-
transportkontroll dverges.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1978:880) om betalningssék-
ring for skatter, tullar och avgifter, lagen (1994:1776) om skatt pd energi,
skattebetalningslagen (1997:483), lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter och lagen (2007:595) om é&ndring i skattebetalningslagen
(1997:483).

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 2009.

Prop. 2008/09:48



Innehallsforteckning

Forslag till riksdagsbeslut ...........cccovieiiiiiiiiiiiiic e, 5
La@EEXE 1eeitieiiieeiie ettt et sae e nnes 6
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1978:880) om

betalningssékring for skatter, tullar och avgifter............... 6
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om

SKALt PA CNETGL.e.eeeeieiieiieiieieeeee e 7
23 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen

(1997:483) e 8
24 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:595) om

andring i skattebetalningslagen (1997:483)........cccccueee. 11

2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-

varor, tobaksvaror och energiprodukter...............cc.cc....... 12
Arendet och dess beredning ..............cocooveeveveieeereeeeeeereereesenen, 17
Forflyttning av punktskattepliktiga varor for privat bruk............... 18
4.1 EG-rittsliga bestimmelser.............ccoeeeerrerenieneeneeeee. 18
4.1.1 Huvuddragen i cirkulationsdirektivet ............. 18
4.1.2 Varor innehas for kommersiellt syfte eller
personligt bruk........cooceviiiiiiiiiiie 19
4.2 Svenska bestdmmelSer..........ccceoevererineninieeieeeees 20
4.2.1 Beskattning av brénsle for privat bruk............ 20
422 Beskattning av alkoholvaror for privat bruk... 21
423 Bestammelser om deklaration och kontroll .... 21
4.3 Straffrattsliga bestimmelser.........ccecveverveneeciencieniennen, 23
43.1 Skattebrottslagen ...........cceevvereeviercieneenieeee, 23
432 Straftbestimmelserna i LPK..............cc.cc........ 24
Beskattning vid inforsel av bréinsle for eget personligt bruk.......... 25
5.1 Aktuella domstolsavgoranden ..........c.ccocceeveeveriencennenne. 25
5.1.1 EG-domstolen.........ccccoeveneneninceieieieeene 25
5.1.2 Svenska avgoranden ...........cccceeeveriereenieennnne 26
52 Slutsatser av EG-domstolens dom och reformbehovet.... 27
53 Skattefri inforsel av eldningsolja med vanligt transport-
SATE oot 28
Kontroll vid inforsel av beskattade varor i vissa fall...................... 30
6.1 Bakgrund och utgéngspunkter............ccoccveeereiieneennnne 30
6.2 Befintliga kontroller och behovet av férandring.............. 31
6.3 Transporttilldgg vid inforsel av beskattade varor utan
forenklat ledsagardokument ...........cccccoceveeniencneneenen. 34
Ovriga anpassningar av LPK .............ccocooviviviieereeeeeeeeeeens 38
7.1 Tilldmpningsomradet for transportkontroller .................. 38
7.2 Tydligare skyldigheter for forare som medverkar vid
VarufOrflyttning .......c.ccceevverivecieeceeeieneeseeee e seesee e 40
7.3 Sarskilt om transportkontroller vid inforsel av brénsle
for personligt bruk........cccoeoiviiiiinie e 43

7.3.1 Begrinsning av kontrollbefogenheterna......... 43

Prop. 2008/09:48



7.3.2 Beslut om skatt och transporttillagg................
8  Ikrafttradande och konsekvenser ...........coccecveienieneninenincncnceene
8.1 Ikrafttradande.........ccooeverinininieeeeeeee
8.2 Konsekvenser av forslagen ...........ccoecveveeveevieeieeieneennen,
8.2.1 Forslagen om beskattning och kontroll av
brénsle som fors in for personligt bruk ...........
8.2.2 Forslagen om kontroll vid inforsel av be-

skattade varor i vissa fall.............ccccoeeeverennne.

9  Forfattningskommentar.............cocoeeieiieninienienieneee e

9.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1978:880) om
betalningssékring for skatter, tullar och avgifter..............
9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1776) om
SKALt PA CNETEL ..vvvevienrieeiieeieeiieeteere e se e esae e eeee e
9.3 Forslaget till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483) .o
9.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:595) om
andring i skattebetalningslagen (1997:483) .........cccue.....
9.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter ..............ccccec......
Bilaga 1 Promemorians lagforslag............ccccevevivienienieniieiieiecieeees
Bilaga 2 Forteckning Gver remissinStanserna ........c..ceeeeeveevenvenuennennennes

Bilaga 3 Lagradsremissens 1agforslag ...........ccoveenieiinieiienienieces

Bilaga 4 Lagradets yHrande ..........ooceeeeierienieneneeeeieiee e

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 oktober 2008 ....

Prop. 2008/09:48



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1978:880) om betalningssékring for skatter,
tullar och avgifter,

2. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pé energi,

3. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),

4. lag om éndring i lagen (2007:595) om é&ndring i skattebetalnings-
lagen (1997:483),

5. lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1978:880) om

betalningssakring for skatter, tullar och avgifter

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1978:880) om betalningssikring
for skatter, tullar och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Fraga om betalningssikring provas av lansritt. Det allminnas talan i
mal enligt denna lag fors, om inte annat foljer av andra stycket, av

Skatteverket.

I mal om betalningssikring for
tull eller annan skatt som skall tas
ut for varor vid import eller tull-
tilldgg enligt tullagen (2000:1281)
eller transporttilligg enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energi-
produkter fors det allminnas talan
av Tullverket. Bestimmelserna i
9 kap. 14 och 15 §§ tullagen géller
dd ocksd i mdl om betalnings-
sakring.

I mal om betalningssékring for
tull eller annan skatt som ska tas ut
for varor vid import eller tull-
tillagg enligt tullagen (2000:1281)
eller transporttillagg som beslutats
av  Tullverket  enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energi-
produkter fors det allménnas talan
av Tullverket. Bestimmelserna i
9 kap. 14 och 15 §§ tullagen géller
dd ocksd i mal om betalnings-
sakring.

Vad som i 10, 17 och 18 §§ foreskrivs om Skatteverket géller i sidana
mal som avses i andra stycket Tullverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2007:470.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om

skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs' att 4 kap. 1 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
la§?
Skattskyldighet enligt 1 § 5 fore- Fran skattskyldighet enligt 1 § 5
ligger inte for undantas

1. bransle som fors in till Sverige under sddana omstindigheter att
forutséttningar skulle finnas att medge aterbetalning av skatten enligt
9 kap. 1§,

2. motorbrénsle som fors in till Sverige i normal brénsletank pa
motordrivet fordon eller till fordonet kopplad sldpvagn, fartyg eller luft-
fartyg som anvénds yrkesmissigt om bréinslet dr avsett att anvindas i
motor pa fordonet, sldpvagnen, fartyget eller luftfartyget under transport-

en,

3. motorbrinsle som fors in till
Sverige for privat bruk i fordons-
tank, brdnsletank pd fartyg eller
luftfartyg eller i reservdunk som
rymmer hogst 10 liter.

3. brinsle som fors in till
Sverige av en enskild person som
har forvirvat brdnslet i ett annat
EG-land och som sjdilv transport-
erar brdnslet hit, om brinslet dr
avsett for dennes eller dennes
familjs personliga bruk.

Forsta stycket 3 giller inte

1. motorbrdnsle som fors in till
Sverige pd annat sdtt dn i fordons-
tank, brdnsletank pd fartyg eller
luftfartyg eller i reservdunk som
rymmer hégst 10 liter,

2. flytande brdnsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3, och som

a) dr avsett att forbrukas for
uppvdrmning hdr i landet, och

b) fors in hit pd annat sdtt dn i
tankfordon som anvdinds vid yrkes-
mdssig  handel ~med  sddant
brinsle.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Jfr radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sddana varor (EGT

nr L 076, 23.3.1992 s.1, Celex 31992L0012), senast dndrat genom direktiv 2004/106/EG
(EUT L 359, 4.12.2004, s. 30, Celex 32004L0106).

% Senaste lydelse 2001:518.
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23
(1997:483)

Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 §§ samt 16 kap. 6§
skattebetalningslagen (1997:483) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Lagen géller vid bestimmande, debitering och betalning av
1. skattetilldgg och forseningsavgift i fraga om sddan skatt eller avgift

som avsesil §,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4. kontrollavgift enligt lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av

torg- och marknadshandel m.m.,

5. kontrollavgift enligt lagen
(2006:575) om sarskild skatte-
kontroll i vissa branscher, och

6. ranta pa skatt eller avgift som
avses 1 1 och 1 a §§ samt pa
skattetilldgg och avgift som avses i
1-5.

5. kontrollavgift enligt
(2006:575) om sarskild
kontroll i vissa branscher,

6. transporttilligg som avses i
4kap. 9a § lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter, och

7. rénta pa skatt eller avgift som
avses i 1 och 1 a §§ samt pa skatte-
tillagg, avgift och transporttilligg
som avses i 1-6.

lagen
skatte-

48
Vad som ségs i denna lag om skatt och skattskyldig géller &ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som ska dras fran ersittning for arbete, rinta eller utdelning
for betalning av prelimindr skatt (avdragen skatt) och den som ar skyldig

att gora sadant avdrag, samt

3. skattetillagg, forseningsavgift,
kontrollavgift och rinta och den
som &r skyldig att betala skatte-
tillagg, avgift eller rénta.

Med skatt likstélls

3. skattetilldgg, forseningsavgift,
kontrollavgift, transporttilligg och
rdnta och den som é&r skyldig att
betala skattetilldgg, avgift, trans-
porttilldgg eller ranta.

1. belopp som nigon annan &n den skattskyldige ar betalningsskyldig
for enligt denna lag eller, savitt géller belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla

bolag,

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pa grund

! Senaste lydelse 2006:579.
% Senaste lydelse 2007:1377.
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av ett senare beskattningsbeslut ska betalas in igen till Skatteverket, och
3. belopp som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket mervirdesskattelagen

(1994:200).
Med skattskyldig likstalls

1. handelsbolag dven om det inte &r skyldigt att betala ndgon av de

skatter som anges i1 §,

2. den som har ratt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt
10 kap. 9-13 §§ mervérdesskattelagen,
3.den som utan att vara skattskyldig hédr i landet har fatt en F-

skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som Skatteverket enligt 23 kap. 3 § har beslutat ska svara for
redovisning och betalning av skatt som hanfor sig till verksamhet som
bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som ar grupphuvudman enligt 6 §,

6. deldgare 1 handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om
handelsbolag och enkla bolag har alagts betalningsskyldighet for skatt,

7. den som har rétt till aterbetalning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa gddselmedel,

¢) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

8. den som har ritt till aterbetalning, kompensation eller nedséttning
enligt 9 kap. 2, 3,4,5,6,84a,9, 10eller 11 §, 11 kap. 12 eller 13 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi eller omfattas av ett slutligt beslut om
skattenedsattning enligt 9 kap. 9 b § tredje stycket samma lag,

9.den som i egenskap av foretrddare for en juridisk person é&r
betalningsskyldig enligt 12 kap. 6 eller 6 a § eller som tréffat overens-

kommelse enligt 12 kap. 7 ¢ §, och

10. den som i egenskap av ombud for en generalrepresentation eller
skatterepresentant for en utlandsk forsékringsgivare ar betalningsskyldig

for skatt enligt 23 kap. 3 c eller 3 d §.

16 kap.

Skatt som skall betalas enligt ett
grundlidggande beslut om slutlig
skatt skall ha betalats senast den
forfallodag som infaller nidrmast
efter det att 90 dagar har gatt fran
beslutsdagen.

Skatt som har bestimts genom
omprovningsbeslut eller beslut om
debiteringsatgdrd enligt 11 kap.
20 § skall ha betalats senast den
forfallodag som infaller nidrmast
efter det att 30 dagar har gatt frén
beslutsdagen. Detsamma giller
beslut om debitering av skatte-

? Senaste lydelse 2003:664.

6§’

Skatt som ska betalas enligt ett
grundldggande beslut om slutlig
skatt ska ha betalats senast den
forfallodag som infaller ndrmast
efter det att 90 dagar har gatt fran
beslutsdagen.

Skatt som har bestimts genom
omprovningsbeslut eller beslut om
debiteringsatgdrd enligt 11 kap.
20 § ska ha betalats senast den
forfallodag som infaller nidrmast
efter det att 30 dagar har gétt fran
beslutsdagen. Detsamma géller
beslut om debitering av skatte-
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tilldgg, forseningsavgift och kon-
trollavgift samt  Skatteverkets
beslut om ansvar enligt 12 kap.
Slutlig skatt behdver dock inte
betalas fore den tidpunkt som
anges i forsta stycket.

tilldgg, forseningsavgift, kontroll-
avgift och transporttilligg samt
Skatteverkets beslut om ansvar
enligt 12 kap. Slutlig skatt behdver
dock inte betalas fore den tidpunkt
som anges i forsta stycket.

Med forfallodag enligt forsta och andra styckena avses den 17 och 26
januari, den 12, 17 och 26 augusti, den 12 och 27 december samt den 12

och 26 1 6vriga manader.

Skatteverket far besluta att
betalning skall ske en annan dag
dn som anges i forsta och andra
styckena, om det finns sérskilda
skal.

Skatteverket far besluta att
betalning ska ske en annan dag dn
som anges i1 forsta och andra
styckena, om det finns sérskilda
skal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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24

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:595) om

andring i skattebetalningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § skattebetalningslagen (1994:483) i
stillet for dess lydelse enligt lagen (2007:595) om &ndring i nimnda lag

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2007:595

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

Lagen géller vid bestimmande, debitering och betalning av
1. skattetilldgg och forseningsavgift i friga om sadan skatt eller avgift

som avsesil §,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4. kontrollavgift enligt lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av

torg- och marknadshandel m.m.,

5. kontrollavgift enligt lagen (2006:575) om sérskild skattekontroll i

vissa branscher,

6. kontrollavgift enligt lagen
(2007:592) om kassaregister m.m.,
och

7. rénta pa skatt eller avgift som
avses i 1 och 1 a §§ samt pa
skattetilligg och avgift som avses i
1-6.

6. transporttilligg som avses i
4kap. 9 a § lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter,

7. kontrollavgift enligt lagen
(2007:592) om kassaregister m.m.,
och

8. rénta pa skatt eller avgift som
avses i 1 och 1 a §§ samt pa
skattetilldgg, avgift och transport-
tilldgg som avses i 1-7.
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2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506) om

punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-

produkter

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 1, 3, 6 och 8 §§, 4 kap. 1-3, 6 och 14 §§ samt

5 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda ”Kontroll av véagtransporter”,
dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 1 a § och

4 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag finns bestdmmelser
om forflyttning av punktskatte-
pliktiga varor samt om kontroll
avseende punktskattepliktiga varor
vid yrkesmdssiga viagtransporter
och vid forsédndelser med post.
Bestdmmelserna har sin grund i
radets direktiv 92/12/EEG av den
25 februari 1992 om allménna
regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och
overvakning av sadana varor,

1§

I denna lag finns bestimmelser
om forflyttning av punktskatte-
pliktiga varor samt om kontroll
avseende punktskattepliktiga varor
vid végtransporter och vid for-
sindelser med post. Bestimmel-
serna har sin grund 1 radets
direktiv = 92/12/EEG av  den
25 februari 1992 om allménna
regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och
overvakning av sadana varor,

senast dndrat genom radets senast &dndrat genom radets
direktiv 2000/47/EG. direktiv 2000/47/EG.

2 kap.

1§°

For att kontrollera att punkt-
skattepliktiga varor transporteras
i enlighet med 1 kap. 6 § far Tull-
verket kontrollera det som dr eller
kan antas vara yrkesmdssig vig-
transport (transportkontroll).
Transportkontroll far ske under
pdgdende transport och dd varor
pd-, av- eller omlastas i direkt an-
slutning till transport.

Transportkontroll far genom-
foras dven pd omraden som inte &r
tillgidngliga for allménheten.

! Senaste lydelse 2004:234.
% Senaste lydelse 1999:438.

Tullverket far i fraga om punkt-
skattepliktiga varor i vdgtrans-
porter som dr eller kan antas vara
omfattade av 1 kap. 6 § kon-
trollera att varorna transporteras
i enlighet med den bestimmelsen

(transportkontroll).

Transportkontroll fir ske under
pdgdende transport och dd varor
pd-, av- eller omlastas i direkt an-
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slutning till transport. Transport-
kontroll fir genomféras dven pa
omraden som inte &r tillgdngliga
for allménheten.

lag

Vid transportkontroll av trans-
port som medfor brinsle som ska
beskattas till foljd av bestimmels-
en i 4 kap. 1 a § andra stycket
lagen (1994:1776) om skatt pad
energi giller inte bestimmelserna
i9-150ch 17-23 §3.

38’

Vid genomforande av transportkontroll far Tullverket
1. 6ppna transportmedel, containrar och andra utrymmen som ar lasta

eller har tillslutits pa annat sétt,

2.bereda sig tilltride till omrdden som inte é&r tillgéngliga for

allménheten, och

3. forsegla transportmedel, containrar och andra utrymmen samt sparra
av omraden som inte &r tillgéngliga for allménheten.

Polisen skall ldmna den hand-
rackning som behdvs for kontroll-
en.

Vid en transportkontroll skall
foraren tillhandahélla Tullverket
tillgéngliga ledsagardokument och
bevis om stilld sdkerhet.

En transportkontroll far inte
pagad lingre dn sex timmar. Om
foraren eller édgaren till de varor
som skall kontrolleras inte fullgor
sina skyldigheter enligt 6 eller 7 §,

® Senaste lydelse 1999:483.
* Senaste lydelse 2002:883.
> Senaste lydelse 2002:883.

Polisen ska ldmna den hand-
rackning som behovs for kontroll-
en.

Vid transportkontroll av sddan
transport som avses i 1 a§ gdller
inte  bestimmelserna i forsta
stycket 2 och 3.

6§*

Férare dr skyldiga att se till att
ledsagardokument och bevis om
stilld sdkerhet foljer med trans-
porten i enlighet med 1 kap. 6 §.
Vid en transportkontroll ska
foraren tillhandahélla Tullverket
tillgéngliga ledsagardokument och
bevis om stilld sdkerhet.

8§’

En transportkontroll far inte
pagé langre dn sex timmar eller, i
fall som avses i 1 a §, ldngre dn
fyra timmar. Om fOraren -eller
dgaren till de varor som ska
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far kontrollen pagd under lingre
tid, dock hdgst tolv timmar.

kontrolleras inte fullgér sina
skyldigheter enligt 6 eller 7 §, far
kontrollen pagd under lingre tid,
dock hogst tolv timmar eller, i fall
som avses i 1 a §, hogst dtta
timmar.

4 kap.

En sérskild avgift (transport-
tilldgg) skall paforas en av-
siandande upplagshavare om

1§°

En sérskild avgift (transport-
tilldgg) ska péforas en avsdndande
upplagshavare om

1. ledsagardokument eller bevis om stélld sékerhet inte foljer med
transporten i den utstrdckning som f6ljer av 1 kap. 6 §, eller
2. sékerhet inte stéllts for transporten i den utstrackning som foljer av

1 kap. 6 §.
Transporttilldgg skall paforas en
skattskyldig om

Transporttilldgg ska paforas en
skattskyldig om

1. anmélningsskyldighet eller skyldighet att stilla sikerhet som foljer
av 17 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 16 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller 4 kap. 11 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi inte

iakttagits, eller

2. sékerhet enligt 16 § lagen om
tobaksskatt, 15 § lagen om alko-
holskatt eller 4 kap. 70 § lagen om
skatt pa energi inte stdllts pa
foreskrivet sitt.

Transporttilligget &  tjugo
procent av de punktskatter som
beldper pa eller kan antas beldpa
pd de varor for vilka bestim-
melserna 1 forsta och andra
styckena inte iakttagits.

Om en avsindande  upp-
lagshavare kommer in med ett i
foreskriven  ordning  upprdttat

ledsagardokument eller bevis om
stalld sdkerhet till Tullverket inom
en manad frdan dagen for beslutet

¢ Senaste lydelse 2000:489.
7 Senaste lydelse 2002:426.

2. sdkerhet enligt 16 § lagen om
tobaksskatt, 15 § lagen om alko-
holskatt eller 4 kap. 9 § lagen om
skatt pa energi inte stillts pa
foreskrivet sétt.

Transporttilligg ska pdféras en
forare som inte har med sig
foreskrivet  forenklat ledsagar-
dokument vid  forflyttning  av
punktskattepliktiga  varor  som
beskattats i ett annat EG-land.

Transporttilligget  &r  tjugo
procent av de punktskatter som
beldper pa eller kan antas belopa
pd de varor for vilka bestim-
melserna 1 forsta, andra eller
tredje stycket inte iakttagits.

§7

Ett  transporttilligg som be-
slutats enligt 1 § forsta stycket |
eller tredje stycket ska undanrdjas,
om den som beslutet giller
kommer in med foreskrivna
dokument inom en mdnad frdan
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om transporttilligg, skall trans-
porttilldgg som pdforts med stod
av 1 § forsta stycket 1 undanrojas.
Ett transporttilligg som péforts
med stod av 1 § andra stycket skall
undanrdjas om det i ett drende
eller mal om skatt enligt denna
lag, skattebetalningslagen
(1997:483), lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
konstateras att den som péforts
tilldgget inte ar skattskyldig.

Avsédndande upplagshavare och
skattskyldig skall befrias fran
transporttillidgg om det ar uppen-
bart oskéligt att ta ut tilldgget.

Skatt och transporttilligg som
beslutats med stod av denna lag
skall betalas till Tullverket inom
den tid som verket bestimmer.

dagen for beslutet.

Ett transporttilligg som péforts
med stod av 1 § andra stycket ska
undanrdjas om det i ett drende
eller mal om skatt enligt denna
lag, skattebetalningslagen
(1997:483), lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
konstateras att den som paforts
tilldgget inte ar skattskyldig.

38§
Den som pdforts transporttilligg
ska befrias fran tilldgget om det ar
uppenbart oskaligt att ta ut det.

6§°

Skatt och transporttilligg som
beslutats med stod av denna lag
ska betalas till Tullverket inom
den tid som verket bestimmer.

Om skatt eller transporttilligg inte betalas i ratt tid, géller bestdm-
melserna om kostnadsrénta i 19 kap. 8, 9, 11 och 15 §§ skattebetalnings-

lagen (1997:483).

¥ Senaste lydelse 2002:426.

19 a § andra stycket finns sdr-
skilda bestimmelser om betalning
av transporttilligg som Skatte-
verket beslutat om.

9af

Skatteverket beslutar om trans-
porttilligg avseende den som dr
skattskyldig for brdnsle till f6ljd av
bestimmelsen i 4 kap. 1 a § andra
stycket lagen (1994:1776) om skatt
pd energi.

I fraga om transporttilligg
enligt forsta stycket gdller be-
stimmelserna i skattebetalnings-
lagen (1997:483) om debitering,
betalning, overklagande och for-
farandet i ovrigt.
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14 §°

Beslut enligt 2 kap. 1-6 §§ och 12 § fér inte dverklagas. Ovriga beslut
enligt denna lag far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Talan mot beslut enligt 3 kap. 5 § forsta stycket far foras dven av
mottagaren av varan.

Skatteverket far 6verklaga beslut Skatteverket far overklaga beslut
enligt denna lag. enligt denna lag som fattats av

Tullverket.

5 kap.
4 §10
Den som uppsatligen bryter mot Den som uppsétligen bryter mot
skyldigheten enligt 2 kap. 6 §, att  skyldigheten enligt 2 kap. 6 §
tillhandahalla handlingar, doms till ~ andra meningen, att tillhandahéalla
penningboter. handlingar, doms till penning-
boter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

? Senaste lydelse 2003:722.
1 Senaste lydelse 2002:883.
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3 Arendet och dess beredning

Genom artikel 9.3 i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992
om allmdnna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
fyttning och overvakning av sadana varor (cirkulationsdirektivet) far
medlemslédnderna under vissa forutsittningar beskatta brénsle som
slappts for konsumtion i en annan medlemsstat, och som har beskattas
dér, om brénslet transporteras av den enskilde med ett ovanligt transport-
satt (EGT L 76, 23.3.1992 s. 1, Celex 31992L.0012). Sverige har genom-
fort artikel 9.3 1 4 kap. 1 § 5 och 1 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (LSE). Efter en dom fran EG-domstolen den 15 november 2007 i
mal C-330/05 har fragan uppkommit om bestimmelserna behdver ses
over. Domen aktualiserar ocksé en Gversyn av vissa bestimmelser i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter (LPK) for att ytterligare anpassa dem
till vissa fall av privat inforsel.

Genom propositionen Alkoholfrdgor med EG-rdttslig anknytning
(prop. 2007/08:119) infordes den 1 juli 2008 vissa anpassningar av
alkohollagen (1994:1738) till EG-rétten. De innebdr bl.a. att spritdrycker,
vin och starkdl kan foras in till Sverige frén ett annat EG-land av en
enskild person som har fyllt 20 &r, genom yrkesmaissig befordran eller
annan oberoende mellanhand om dryckerna &r avsedda for den enskildes
eller dennes familjs personliga bruk. I propositionen betonas den svenska
alkoholskattens betydelse som alkoholpolitiskt instrument. Dér erinras
ocksd om att det kan finnas behov av att aterkomma till skatte- och
kontrollfragor.

En promemoria, Ndgra beskattnings- och kontrollfragor vid inforsel av
vissa punktskattepliktiga varor for privat bruk, med forslag till andringar
av vissa beskattnings- och kontrollbestimmelser for att mota de ovan
beskrivna fragorna har tagits fram inom Finansdepartementet. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 2. En samman-
stillning 6ver remissyttrandena finns tillgdnglig i Finansdepartementet
(dnr Fi2008/3753).

I propositionen ldmnas i huvudsak forslag till vissa dndringar av
bestdmmelserna i LSE och LPK for att forbattra den EG-réttsliga anpass-
ningen och kontrollverktygen vid inforsel av punktskattepliktiga varor
som ska anvindas for privat bruk.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 18 september 2008 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns
i bilaga 4.

Regeringen har till 6vervigande del utformat propositionen i enlighet
med Lagradets forslag. Regeringen har dock inte f6ljt den av Lagradet
forordade 16sningen avseende ikrafttrddandet av den foreslagna
andringen av LSE, se avsnitt 8.1. I forhallande till lagrddsremissen har
vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten.
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4 Forflyttning av punktskattepliktiga varor for
privat bruk

4.1 EG-rittsliga bestimmelser

4.1.1 Huvuddragen i cirkulationsdirektivet

Genom cirkulationsdirektivet finns det inom Europeiska gemenskapen
(EG) gemensamma forfaranderegler for punktskatter pa alkohol, tobak
och energiprodukter (en utforlig beskrivning av cirkulationsdirektivet
finns i prop. 2002/03:10 s. 27-33).

I artikel 6.1 i cirkulationsdirektivet finns huvudregeln for beskattning
vid innehav av punktskattepliktiga varor i kommersiellt syfte. I artikeln
anges att skattskyldighet for punktskatt intrdder nér en vara slépps for
konsumtion. En vara anses slidppt for konsumtion bl.a. vid varje av-
vikelse, inklusive otillaten avvikelse, fran reglerna om s.k. punktskatte-
uppskov och vid inforsel, inklusive otillaten inforsel, av sadana varor om
de inte omfattas av uppskovsregler.

Av artikel 7.1 i cirkulationsdirektivet framgar att i de fall punkt-
skattepliktiga varor som sldppts for konsumtion i en medlemsstat for-
varas for kommersiella &ndamal i en annan medlemsstat, ska punktskatt-
en tas ut i den medlemsstat dir varorna forvaras. Av artikel 7.4 foljer att
de varor som avses i punkt 1 som flyttas mellan olika medlemsstaters
territorier ska &tfoljas av ett s.k. forenklat ledsagardokument.

I artikel 8 i cirkulationsdirektivet finns huvudregeln for beskattning av
varor som fOrvirvas av enskilda personer for deras eget bruk. I artikeln
anges att om varor forvirvats av enskilda individer for deras eget bruk
och transporteras av dem sjilva, sa foljer det av principen for den inre
marknaden att punktskatt ska tas ut i den medlemsstat dér varorna har
forvérvats.

For att avgdra om en vara innehas i kommersiellt syfte anges i
artikel 9.2 ett antal kriterier som medlemsstaterna maste ta hansyn till.
Det dr bl.a. innehavarens kommersiella status och dennes skél for att
inneha varorna, den plats dir varorna finns och det transportsitt som
anviands samt kvantiteten varor. Till ledning for bevisningen nér det
géller kvantiteten varor far medlemsstaterna faststilla referensnivaer.
Dessa far betrdffande alkoholvaror inte understiga 10 liter spritdrycker,
20 liter mellanprodukter, 90 liter vin och 110 liter 6l.

Nér det géller beskattning av brinslen finns det i artikel 9.3 ett
undantag fran artikel 8 som gor det mojligt &ven for den medlemsstat dar
brénslet forbrukas att under vissa forutsittningar ta ut punktskatt. Det ar
om brinsle, som redan sléppts for forbrukning i en annan medlemsstat,
transporteras med ett ovanligt transportsitt av den enskilda individen
eller for dennes ridkning. Med “ovanliga transportsétt” avses enligt artikel
9.3 transport av brénsle pd annat sdtt &n i fordons tankar eller 1dmpliga
reservdunkar liksom transport av flytande eldningsbrénsle p& annat sétt
dn med tankar som anvinds vid yrkesmissig handel (engelska sprék-
versionen av cirkulationsdirektivet: ”Atypical transport shall mean/.../the
transport of liquid heating products other than by means of tankers used
on behalf of professional traders”).
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I artikel 10 i cirkulationsdirektivet finns bestimmelser om s.k. distans-
forsdljning. Enligt den artikeln ska skatten, nér punktskattepliktiga varor
ink6ps av personer som varken dr upplagshavare eller varumottagare och
avsinds eller transporteras direkt eller indirekt av séljaren eller for
dennes rikning, tas ut i destinationsmedlemsstaten. Det &r i dessa fall
sdljaren som &r skyldig att betala punktskatten. Séljaren ska garantera
betalning av punktskatt pa de villkor som stélls av destinationsmedlems-
staten innan varorna avsidnds och se till att punktskatten betalas efter det
att varorna anlént.

4.1.2 Varor innehas for kommersiellt syfte eller personligt bruk

Som framgar ovan f6ljer av cirkulationsdirektivet tva principiellt olika
sitt att inneha en punktskattepliktig vara — i kommersiellt syfte eller for
personligt bruk. EG-domstolens avgérande i mal C-5/05 (det s.k. fallet
Joustra) fran den 23 november 2006 &skadliggor detta (se dven EG-
domstolens avgdrande i malet C-296/95, det s.k. The Man in Black-
fallet). I fallet Joustra var det friga om en privatperson som utan yrkes-
méssighet eller vinstsyfte, for eget och andra privatpersoner egna bruk,
forvarvade punktskattebelagda varor som sldppts for konsumtion i en
medlemsstat, och uppdrog at ett transportféretag att fér hans rékning
frakta varorna till honom i en annan medlemsstat. EG-domstolen fann att
artikel 7 i cirkulationsdirektivet men inte artikel 8 var tillimplig pa den
aktuella situationen, vilket innebar att punktskatt skulle tas ut dven i den
stat dir varorna forbrukades och att skatten i den fOrsta staten skulle ater-
betalas. Domstolen konstaterade bl.a. att cirkulationsdirektivet bygger pa
idén att varor som inte innehas for eget bruk med nddvéndighet ska anses
innehas i kommersiellt syfte.

Av avgorandet kan den slutsatsen dras att artikel 8 endast kan tillimpas
om den enskilde sjélv transporterar varorna till den medlemsstat dar
forbrukningen ska ske. Om varan kops eller transporteras av ett ombud
for koparens riakning faller situationen saledes inte under artikel 8, utan
artikel 7. Detta géller &ven om ombudet i och for sig agerar i egenskap av
privatperson.

Sammanfattningsvis kan ségas att EG-domstolen genom fallet Joustra
klarlagt att nir en privatperson for in varor genom anlitande av ombud
innehas varan i kommersiellt syfte, och skatt ska erldggas i destinations-
medlemsstaten. I dessa fall foljer av cirkulationsdirektivet forutséttningar
for hur varan far forflyttas, bl.a. krav pa ledsagardokument och i vissa
fall stillande av sékerhet for skattens betalning (artikel 7-fall). Cirkula-
tionsdirektivet uppstéller & andra sidan inga formkrav nir det giller
privatpersoners forflyttningar av beskattade varor for eget personligt bruk
(artikel 8-fall).
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4.2 Svenska bestammelser

4.2.1 Beskattning av brénsle for privat bruk

Tidigare bestimmelser om beskattning vid inforsel av brénsle for
privat indamal

Skattskyldigheten for brinsle regleras i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (LSE). I den ursprungliga lydelsen av LSE angavs uttryckligen att
den som for privat &ndamél for in brénsle till Sverige fran ett annat EG-
land ska betala punktskatt for brinslet hér (4 kap. 1 § forsta stycket 8 och
11 § LSE, se prop. 1994/95:54, bet. 1994/95:SkU4, rskr. 1994/95:152).
Vid inforsel av flytande uppvarmningsbréansle gillde skattskyldigheten
om brinslet fordes in pa annat sétt &n i tankfordon som anvéndes yrkes-
massigt (a. prop. s. 112). Forutom att sikerstélla uttag av svensk punkt-
skatt avsag bestimmelsen att hindra att privatpersoner forde stérre méng-
der brénsle fran ett annat EG-land till Sverige. Tanken var att flytande
uppvarmningsbransle endast skulle transporteras i niringsidkares tank-
fordon. Om en privatperson hyrde ett sddant fordon och transporterade
beskattat brinsle fran ett annat EG-land till Sverige var han eller hon
skyldig att betala skatt for brénslet &ven hér.

Vid infoérandet av lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (LPK)
overviagdes mojligheten att infora kontrollbefogenheter for privat inforsel
av vissa bréanslen (14s mineraloljor, se prop. 1997/97:100 s. 141-142).
Det fanns da ett kontrollsystem avseende privat inforsel av alkohol och
tobak i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privat inforsel. Den
kontrollbefogenheten hade framst inforts av folkhdlsoskél. Regeringen
fann att en skyldighet, av rent fiskala skil, for enskilda att i vissa fall
lamna deklaration avseende brinsle i samband med grianspassage skulle
kunna uppfattas som en gransformalitet. Det var inte sékert att en sadan
formalitet skulle anses forenlig med principen om varors fria rorlighet.
En skyldighet att medféra dokument vid privat inforsel eller att for-
anmila inforseln kunde enligt regeringen sannolikt ockséd leda till att
regleringen ifrdgasattes med hénvisning till principen om varors fria ror-
lighet. (Noteras bor att LPK fick &ndrat namn den 1 januari 2007.
Tidigare bendmning var lagen om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, se prop.
2006/07:13.)

Gillande bestimmelser om beskattning vid inforsel av briinsle for
privat bruk

De ovan redovisade bestimmelserna i LSE om beskattning vid inforsel
av flytande uppvarmningsbrénsle for privat &ndamal slopades fr.o.m. den
1 januari 2000. Det ansdgs i praktiken inte mojligt att fora in sddant
brénsle till Sverige utan att betala skatt hdr. Sedan den 1 januari 2000
foljer dérfor av 4 kap. 1 § 5 LSE att den som — utan att vara upplags-
havare, varumottagare, skatterepresentant eller distansforséljare — fran ett
annat EG-land till Sverige for in eller tar emot leverans av brénsle &r
skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt har. Skatt-
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skyldigheten géller bdde uppvarmningsbrinsle och motorbrénsle. Vidare
omfattar skattskyldigheten bdde dem som for in varor som ska beskattas
hir i enlighet med artikel 7 i cirkulationsdirektivet, dvs. varor som for-
varas hér i kommersiellt syfte men som sléppts for konsumtion i ett annat
EG-land, och dem som for in brédnsle for eget privat bruk. Skatt-
skyldigheten intrdder nér branslet fors in till Sverige (5 kap. 2 § 3 LSE). I
4 kap. 1 a § LSE foreskrivs undantag fran skattskyldigheten. Exempelvis
ar den som for in motorbrénsle till Sverige for privat bruk i fordonstank,
bréansletank pa fartyg eller luftfartyg eller i reservdunk som rymmer
hogst 10 liter inte skattskyldig for branslet. Nagon motsvarande bestdm-
melse om skattefrihet vid inforsel av uppvérmningsbrénsle for eget privat
bruk finns inte.

4.2.2 Beskattning av alkoholvaror for privat bruk

Enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS) tas alkoholskatt ut pa
61, vin och andra jista drycker, mellanklassprodukter samt etylalkohol.
Bestammelserna i LAS 4r anpassade till EG-ritten (cirkulationsdirektivet
samt direktiven 92/83/EEG och 92/84/EEG). Skattskyldig &r — forutom
kommersiella aktdrer — den som fran ett EG-land till Sverige for in eller
tar emot skattepliktiga varor (8 § forsta stycket 5 LAS). (For en mer
utforlig beskrivning av géllande ritt se prop. 2007/08:119 avsnitt 4.1.)
Skattskyldighet foreligger inte for varor som fors in till Sverige av en
enskild person som har forvdrvat varorna i ett annat EG-land och som
sjdlv transporterar dem till Sverige, om varorna ir avsedda for dennes
eller dennes familjs personliga bruk (8 a § 2 LAS).

Vidare framgar av 8 a § 5 LAS att skattskyldighet inte foreligger for
varor som fors in till Sverige som enstaka gévoforsindelse under yrkes-
missig befordran frén en enskild person i ett annat EG-land till en
enskild person i Sverige, om varorna ér avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk.

Nér nagon annan dn upplagshavare, registrerad varumottagare eller
oregistrerad varumottagare i Sverige, forvarvar skattepliktig vara frén ett
annat EG-land och varan transporteras av séljaren eller av ndgon annan
for sdljarens rakning ar det fridga om distansforsiljning (15 § LAS). 1
dessa fall ar sdljaren skattskyldig och ska stilla sidkerhet for skatten innan
transport fran det andra EG-landet pdbdrjas. Han ska foretradas av en
representant som dr godkénd av beskattningsmyndigheten och denne ska
bl.a. svara for redovisningen av alkoholskatten.

4.2.3 Bestimmelser om deklaration och kontroll
Deklarationsskyldighet

Den som dr skattskyldig for alkohol-, tobaksvaror eller brinsle som
slappts for konsumtion i ett annat EG-land och som fors in till Sverige
for att anvéndas hér for privat bruk, ska innan transporten fran det andra
EG-landet anméla varorna till Skatteverket och stélla sidkerhet for betal-
ning av skatten (16 § LAS, 17 § lagen [1994:1563] om skatt pa tobak
[LTS] och 4 kap. 11 § LSE samt artikel 7.5 i cirkulationsdirektivet). Det
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nu sagda giller inte de inforselsituationer som é&r undantagna frén
beskattning hédr i Sverige och som regleras i artikel 8 i cirkulations-
direktivet, dvs. nir en enskild person sjélv transporterar hit en vara som
forvirvats i ett annat EG-land och som &r avsedd for den enskildes
personliga bruk. Den inledningsvis redovisade skyldigheten att anméla
och stélla sdkerhet kan jimforas med den skyldighet att anmila sig for
registrering som aligger bl.a. distansforsiljare (3 kap. 1 och 2 §§ skatte-
betalningslagen [1997:483], SBL). Den skattskyldige ska vidare redovisa
punktskatt for varje skattepliktig hdndelse i en sérskild skattedeklaration.
Den sérskilda skattedeklarationen ska ldmnas in senast fem dagar efter
den skattepliktiga héndelsen och skatten ska ha betalats senast den dagen.
Om den skattskyldige inte stéllt sdkerhet for skattens betalning ska
deklarationen i stéllet lamnas in och skatten ska ha betalats senast vid
den skattpliktiga héndelsen, dvs. nér brénslet eller alkoholvarorna fors in
till Sverige. Bestimmelsen om att deklarationen ska limnas in vid
inforseln om sdkerhet inte stillts, infordes for att skattebrottslagen
(1971:69) skulle kunna tillimpas i storre utstrickning betriffande dem
som 1 syfte att undandra skatt for in varor fran andra EG-lander (prop.
2002/03:10 s. 49 och 71). Innan bestimmelsen infordes kunde den som
forde in varor fran andra EG-lander, med uppsat att undandra skatt,
regelméssigt undgéd ansvar for skattebrott i de fall han eller hon
upptécktes i samband med transportkontroll enligt LPK, genom att lamna
in en deklaration.

Bestimmelser om kontroll vid forflyttning av punktskattepliktiga
varor

Genom LPK finns ett system for kontroll av att punktskattepliktiga varor
forflyttas i enlighet med cirkulationsdirektivets bestdmmelser (prop.
1997/98:100 s. 60—64). Bestimmelserna i LPK &r enligt den inledande
bestimmelsen tillaimpliga pa forflyttningar av punktskattepliktiga varor
samt kontroll vid yrkesméssiga végtransporter och vid forsiandelser med
post och har sin grund i cirkulationsdirektivet. Aven nationella krav for
forflyttning kontrolleras enligt LPK. Med begreppet “punktskattepliktig
vara” avses 1 LPK tobaksvara, alkoholvara och energiprodukt. Med
energiprodukt avses i detta sammanhang de EG-harmoniserade brénsle-
na, dvs. brianslen som omfattas av forfarandereglerna i cirkulationsdirek-
tivet (se 1 kap. 3 a § LSE och prop. 2006/07:13 s. 47f.). Bestimmelserna
i 2 kap. LPK om transportkontroll géller ’yrkesméssiga végtransporter”.
I det valda uttryckssittet ligger en begrdsning avseende lagens tillamp-
ningsomride sdvitt avser bestimmelserna om transportkontroll (prop.
1997/97:100 s. 185).

I 1 kap. 6 § LPK anges att en punktskattepliktig vara far forflyttas
endast om de krav i friga om ledsagardokument, sdkerhet, bevis om
stdlld sdkerhet och anmélningsskyldighet &r uppfyllda som foljer av LTS,
LAS eller LSE. Vidare foreskrivs att i de fall bestimmelserna om
ledsagardokument och sékerhet i nimnda lagar inte &r tillampliga, géller
for forflyttningar av punktskattepliktiga varor att de ska atfoljas av led-
sagardokument och bevis om stélld sdkerhet i den utstrackning som fo6ljer
av cirkulationsdirektivet. For varor som frisldppts for konsumtion och
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beskattas i ett annat EG-land och som fors in hit under sddana om-
staindigheter att skattskyldighet for varorna foreligger hér, innebar detta
som framgétt ovan att den skattskyldige ska anméla varorna till Skatte-
verket och stilla sdkerhet for skatten. Har detta inte gjorts far varorna
inte forflyttas. Den skattskyldiges underldtenhet att fullgéra foreskrivna
forpliktelser i samband med forflyttningen &r sanktionerad genom be-
stimmelser om transporttilldgg och ansvar for brottet oloviig forflyttning
av punktskattepliktiga varor (se nedan).

For att kontrollera att kraven for forflyttningen foljs far Tullverket
genom transportkontroll undersoka végtransporter av punktskattepliktiga
varor som dr eller kan antas vara yrkesmissiga (2 kap. 1 § LPK). Det
ingdr i transportkontrollen att underséka om varorna foranmélts och om
sakerhet stéllts for skatten. I praktiken kan uppgiftskontrollen goras
genom att Skatteverket kontinuerligt efter begéran fran Tullverket ldmnar
ut erforderliga uppgifter (se 5 § forordningen [2001:588] om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Kontrollen kan
ocksa ske genom att Tullverket medges direktatkomst till de aktuella
uppgifterna (2 kap. 8 § lagen [2001:181] om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet).

Vidare ska foraren vid en transportkontroll tillhandahélla Tullverket
tillgéngliga ledsagardokument och bevis om stélld sdkerhet. Vid genom-
forande av transportkontroll far Tullverket bl.a. 6ppna transportmedel,
containrar och andra utrymmen som ér lasta eller har tillslutits p&d annat
sitt. Polisen ska ldmna den handrickning som behovs for kontrollen.
Forare ar skyldiga att pa Tullverkets begéiran legitimera sig eller pa annat
godtagbart sétt styrka sin identitet.

Om det finns anledning att anta att transporten inte sker i enlighet med
cirkulationsdirektivets bestimmelser, far de punktskattepliktiga varorna
tas omhand av Tullverket. En vara far tas omhand bl.a. for kontroll av
om punktskatt ska betalas i Sverige och for att faststdlla vem som &r
skattskyldig. Nar skattskyldighet foreligger for en omhéndertagen punkt-
skattepliktig vara ska Tullverket besluta om skatten pa varan. Om skatten
inte betalas kan Tullverket férverka varan.

4.3 Straffrattsliga bestimmelser

4.3.1 Skattebrottslagen

I 2 § skattebrottslagen (1971:69) foreskrivs att den som pa annat sétt 4n
muntligen uppsatligen lamnar oriktig uppgift till myndighet eller under-
later att till myndighet l&mna deklaration, kontrolluppgift eller annan
foreskriven uppgift och dérigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allménna eller felaktigt tillgodordknas eller aterbetalas till
honom sjélv eller annan doms for skattebrott till fangelse i hogst tva ar.
Det finns béde en ringa och en grov variant av skattebrottet (3 och 4 §§).
Atal for det ringa brottet, skatteforseelse, far vickas endast om det ar
pakallat av sarskilda skal.

I 1 § tredje stycket skattebrottslagen erinras om att det i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling finns sdrskilda bestimmelser om
forundersokning, tvangsmedel och atal vid brott enligt 2—4 §§ skatte-
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brottslagen som ror skatt enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS),
lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS) eller lagen (1994:1776) om
skatt pd energi (LSE). Det innebdr att Tullverket har brottsutredande
befogenheter avseende punktskattebrott (prop. 2004/05:149 s. 4651 och
58).

4.3.2 Straffbestimmelserna i LPK

Enligt 5 kap. 1 § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (LPK) géller att
den som uppsétligen i strid med 1 kap. 6 § LPK for in punktskattepliktiga
varor till Sverige fran ett omrade som tillhdr EG:s punktskatteomréade,
och dérigenom ger upphov till fara for att en myndighets kontroll-
verksamhet med avseende pd varuforflyttningen allvarligt forsvéras,
doms for oloviig forflyttning av punktskattepliktiga varor till fangelse i
hogst tvd ér eller, om brottet &r grovt, till fangelse i lagst sex manader
och hogst fyra ar. Om brottet ir att anse som ringa doms till béter. Atal
for brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor far vickas
endast om é&tal dr pakallat fran allmidn synpunkt. Brottet infordes den
1 januari 2003 och syftar till att sékerstélla en enhetlig och effektiv
tillampning av gemenskapsritten (prop. 2002/03:10, bet. 2002/3:SkU3,
rskr. 2002/03:20). Bestimmelsen &r ett s.k. blankettstraffbud och fér sitt
nirmare innehall fran 1 kap. 6 § LPK.

Enligt 5 kap. 1 a § LPK déms den som uppsétligen emballerar, trans-
porterar, forvarar, doljer, bearbetar, forvirvar eller Overlater punkt-
skattepliktiga varor som varit foremal for brott som avses i 24 §§
skattebrottslagen, om brottet ror skatt enligt LTS, LAS eller LSE, for
olovlig befattning med punktskattepliktiga varor till boter eller fangelse i
hogst tva ar. Detta géller dock inte om ansvar kan utdomas enligt 5 kap.
1 § LPK eller lagen om straff for smuggling. Det finns en grov variant av
brottet. Om gérningsmannen inte inser men har skilig anledning att anta
att de punktskattepliktiga varorna varit foremal for brott, doms till béter.
Ringa brott medfor inte straffansvar. Aven for forsok, forberedelse och
stampling till grov olovlig befattning med punktskattepliktiga varor kan
ansvar komma i fraga.

Vid inforandet av sist nimnda straffbestimmelse anforde regeringen
bl.a. att det finns skél att forbéttra mojligheterna att ingripa straffréttsligt
mot skatteundandraganden i EG-trafiken som rdr punktskattepliktiga
varor. Det gjordes genom en straffbestimmelsen om olovlig befattning
med punktskattepliktiga varor och genom att utvidga Tullverkets for-
undersokningsrétt till vissa skattebrott (prop. 2004/05:149 s. 26). I detta
sammanhang anforde regeringen att punktskatt undandras, férutom vid
inforsel fran andra medlemsldnder, dven vid inhemska transaktioner.
Regeringen fann att den nya straffbestimmelsen, for att inte riskera att
uppfattas som diskriminerande enligt gemenskapsritten och eftersom den
beddmdes fa betydelse dven for inhemska illegala transaktioner, borde
vara generell. Den borde darfor inte bara omfatta varor som varit féremal
for skattebrott i samband med inforsel, utan dven omfatta sddana varor pa
vilka skatt undandragits genom inhemska transaktioner.
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Tullverkets befogenheter vid de ovan redovisade brotten foljer av
bestimmelserna om forverkande, forundersékning, tvdngsmedel, dtal och
talan i lagen om straff for smuggling (prop. 2002/03:10 s. 114f och prop.
2004/05:149 s. 63).

Vidare finns det i LPK sanktionsmdéjligheter avseende den som inte
medverkar vid transportkontroll. Den som underléter att stanna pé an-
maning, bryter mot skyldigheten att legitimera sig eller underléter att
tillhandahalla handlingar riskerar att domas till penningbdter. Brotten har
karaktér av ordningsforseelser (prop. 1997/98:100 s. 109—110).

5 Beskattning vid inforsel av brinsle for eget
personligt bruk
5.1 Aktuella domstolsavgoranden

5.1.1 EG-domstolen

En dom frin EG-domstolen den 15 november 2007 aktualiserar vissa
fragor om den svenska implementeringen av artiklarna 7.4 och 9.3 i
cirkulationsdirektivet avseende inférsel av brinsle for eget privat bruk
(mal C-330/05, det s.k. fallet Granberg).

Mélet géllde en enskild person som stoppats vid den svenska tull-
stationen i Overtorned vid fird frin Finland. Vid tullkontrollen pa-
traffades i personens fordon 3 000 liter brinnolja, vilken i Finland siljs
som eldningsolja. Fordonet dir brinnoljan transporterades var en tickt
skapbil med ett lastutrymme dir det fanns tre s.k. IBC-behallare
(Intermediate Bulk Container, se Raddningsverktes foreskrifter ADR-S
del I s. 20). IBC-behéllarna var av en typ som anvinds vid yrkesmassiga
transporter av bland annat hydraulolja. Den i mélet aktuella oljan skulle
anvindas for uppvarmning av en villa som édgdes av den person som
transporterade oljan och var saledes avsedd for dennes privata bruk.
Enligt 4 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) omfattas
den aktuella varan av punktskatteplikt i Sverige. Personen som forde in
oljan i Sverige atalades for olovlig forflyttning av punktskattepliktiga
varor genom att allvarligt ha forsvarat myndighets kontrollverksamhet
genom att inte ha gjort anmilan till beskattningsmyndigheten innan
transporten av brénnoljan pabdrjades, inte ha stéllt sdkerhet for skatten
och inte ha medfort bevis om stdlld sikerhet samt forenklat ledsagar-
dokument.

Nir malet efter overklagande niddde Hovritten for Ovre Norrland
begirde hovritten ett férhandsavgorande fran EG-domstolen om tolk-
ningen av artiklarna 7.4 och 9.3 i cirkulationsdirektivet (mal nr B 468-
04).

Efter att ha redogjort for relevanta bestimmelser i cirkulations-
direktivet och i den svenska lagstiftningen gjorde EG-domstolen foljande
beddmning. Inledningsvis erinrade domstolen om den generella princip-
en i artikel 8 om beskattning vid enskilda individers privata bruk (se dven
EG-domstolens domar den 2 april 1998 i mal C-296/95, det s.k. fallet
The Man i Black och den 23 november 2006 i mal C-5/05, det s.k. fallet
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Joustra). Domstolen konstaterade att artikel 9.3 i cirkulationsdirektivet
utgor ett undantag fran huvudregeln i direktivets artikel 8 och att artikel
9.3 darfor ska tolkas restriktivt. Artikel 9.3 i direktivet kan enligt dom-
stolen darfor inte tolkas sé att den medger att punktskatt dven ska utgé i
den medlemsstat déar forbrukningen sker vid all inférsel av eldningsolja
som en enskild person forvérvat for eget bruk, oavsett vilket transportsétt
som har anvénts. En medlemsstat kan enligt domstolen inte anvinda sig
av den mojlighet som ges i artikel 9.3, nér varan transporteras av den
enskilde med ett transportsitt som inte omfattas av begreppet ovanliga
transportsétt enligt den definition som ges i artikeln.

Domstolen anforde att “med ovanliga transportsitt” avses transport av
flytande eldningsbrinsle pa annat sitt 4n med tankfordon som anvinds
vid yrkesmissig handel och att det framgéar av sjdlva texten i artikel 9.3
att all transport av flytande eldningsbransle som inte utférs med tank-
fordon ska anses som ett ovanligt transportsétt. Domstolen fann att trans-
port av eldningsolja som en enskild person inte ombesérjer med hjélp av
tankfordon, utan med skapbil, ska anses utgora ett ovanligt transportsétt i
den mening som avses i artikel 9.3. Att oljan forvarades i tre IBC-
behallare foranledde inte domstolen att géra ndgon annan bedémning.

Domstolen uttalade slutligen att eldningsolja som en privatperson for-
varvar for eget bruk och sjdlv transporterar med ett s.k. ovanligt
transportsatt dr en vara som innehas for personligt bruk och att det under
dessa omstindigheter inte krdvs att varan atfoljs av ett ledsagardokument
da den forflyttas (dvs. artikel 7.4 i cirkulationsdirektivet ar inte tillamp-
lig). Detta innebar enligt domstolen dock inte att artikel 7.4 cirkulations-
direktivet utgdr hinder for att det i lagstiftningen i en destinations-
medlemsstat dér punktskatten ska erliggas med stod av artikel 9.3 i
direktivet, foreskrivs en skyldighet for varje enskild person, att stélla
sdkerhet for betalningen av punktskatt samt att medfora ett ledsagar-
dokument och bevis om stédllande av sdkerhet for punktskatt. Domstolen
anforde att en sadan skyldighet kan vara nddvindig vid transport av
mineraloljor med ett ovanligt transportsdtt for att den medlemsstat dér
forbrukningen sker och som kriver betalning av punktskatt ska kunna
kontrollera varornas skatteméissiga status.

5.1.2 Svenska avgoranden

Hovritten for Ovre Norrland meddelade den 18 februari 2008 dom i det
ovan redovisade malet om olovlig forflyttning av punktskattepliktiga
varor. Hovritten ogillade atalet. Hovrétten fann mot bakgrund av EG-
domstolens avgoérande i huvudsak att den svenska regleringen enligt
hovritten géar ldngre &n vad som ér tillatet enligt artikel 9.3 i cirkula-
tionsdirektivet, eftersom enskilda personer enligt svensk rétt ar skyldiga
att betala punktskatt hir dven for eldningsolja som transporteras hit med
vanligt transportmedel. Hovrétten ansag att ndr artikel 9.3 i direktivet
inte &r korrekt inforlivad i svensk rétt, géller i stéllet artikel 8 i cirkula-
tionsdirektivet for svensk del. Bestimmelsen i artikel 8 ger enligt
hovritten upphov till réttigheter for enskilda, som alltsa har en rétt att
inte bli beskattade hédr om de sjélva for in olja som inkopts for eget bruk.
Detta medfor att nagra krav pd foranméilan, stillande av sdkerhet for
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skatten eller medforande av forenklat ledsagardokument inte kan stéllas i
anledning av denna transport. For att straffansvar ska komma i fraga
maéste det enligt hovritten savidl i skattelagstiftningen som i straff-
bestimmelserna tydligt anges att det ar en forutséttning for att skatt ska
utgéd att transporten av eldningsolja skett med ovanliga transportsitt.
Franvaron av sédana tydliga upplysningar i den svenska lagstiftningen
innebér enligt hovrétten att det i den aktuella straffbestimmelsen saknas
ett rekvisit for vad som utgor den brottsliga gérningen.

Kammarritten i Sundsvall har i ett avgdrande den 11 januari 2008 haft
att ta stillning till fragan om skattskyldighet vid en enskild persons
inforsel av eldningsolja for eget bruk (mal nr 2415-07). Oljan transport-
erades vid inforseln i en 1 000-litersbehallare och flera mindre behallare.
Kammarritten fann mot bakgrund av EG-domstolens dom i det ovan
refererade fallet att inforseln skedde med ovanligt transportsétt och att
den enskilde var skattskyldig for eldningsoljan hir i Sverige i enlighet
med 4 kap. 1§ 5 LSE.

5.2 Slutsatser av EG-domstolens dom och reformbehovet

Av EG-domstolens dom f6ljer att artikel 9.3 i cirkulationsdirektivet inte
innebédr en mojlighet for en medlemsstat att generellt foreskriva att
punktskatt, oavsett transportsétt, ska tas ut i den medlemsstat déar for-
brukningen sker, i fall ddr en enskild person har forvirvat eldningsolja
for eget privat bruk i en annan medlemsstat och sjélv har transporterat
den till den medlemsstat dar forbrukningen sker. Vid inforsel for privat
bruk av eldningsolja med ett s.k. vanligt transportsétt kan skatt inte tas ut
i forbrukarstaten, medan skatt diaremot kan tas ut i forbrukarstaten om
inforsel sker med ett s.k. ovanligt transportsétt. Enligt befintliga bestdm-
melser i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) medfor inforsel av
uppvarmningsbrénsle till Sverige undantagslost en skyldighet att betala
punktskatt for brénslet hér. De svenska bestimmelserna om skattskyldig-
het for uppvarmningsbrinsle behdver mot denna bakgrund ses dver for
att battre stimma 6verens med cirkulationsdirektivet.

Vidare foljer av domen att brinsle, som en enskild person forvarvar for
personligt bruk och sjélv transporterar med ett s.k. ovanligt transportsitt,
ar en vara som innehas for personligt bruk, vilket innebér att artikel 7 i
cirkulationsdirektivet inte dr tillimpliga pa sidana transporter. A andra
sidan foljer av domen att artikel 7.4 i cirkulationsdirektivet inte utgor
nagot hinder for att det i den nationella lagstiftningen i en destinations-
medlemsstat ddr punktskatt i dessa fall ska erldggas, foreskrivs en
skyldighet for varje enskild person att stélla sédkerhet for betalningen av
punktskatt, att medfora ett ledsagardokument och bevis om stéllande av
sdkerhet for punktskatt. EG-domstolen anforde i det ovan refererade
avgorandet att sddana krav kan vara nddvindiga for att staten ska kunna
kontrollera varornas skattemissiga status.

De svenska bestimmelserna om beskattning av brinsle dr generella i sa
motto att det inte finns nagra sirskilda bestimmelser om skattskyldighet
vid inforsel for personligt bruk. Skattskyldigheten foljer i dessa fall av
bestdmmelsen i 4 kap. 1 § 5 LSE. Den skattskyldige ska i dessa fall for-
anmdla brénslet och stilla sdkerhet fors skatten hos Skatteverket (4 kap.
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11 § LSE). Genom bestimmelserna i lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter (LPK) kontrolleras och sanktioneras att dessa skyldigheter
fullgdrs. Bestimmelserna i LPK dr i forsta hand utformade for kontroll
av yrkesmaéssiga végtransporter och bér mot bakgrund av EG-domstolens
avgorande i vissa avseenden ses Over for att ytterligare anpassas till
kontroll av transporter med inf6rsel av brénsle for personligt bruk som
ska beskattas har.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan sdgas att det svenska genom-
forandet av artikel 9.3 i cirkulationsdirektivet behdver ses over. Harvid ar
det av central betydelse att den svenska beskattningen kan sékerstéllas pa
ett effektivt och rattssékert sitt.

53 Skattefri inforsel av eldningsolja med vanligt
transportsatt

Regeringens forslag: Punktskatt ska inte betalas i Sverige for brinsle
som fors in hit av en enskild person som har forvérvat brénslet i ett annat
EG-land och som sjélv transporterar bréanslet hit, om brénslet r avsett for
dennes eller dennes familjs personliga bruk. Oavsett det nu sagda ska
punktskatt betalas hir for flytande brénsle som &r avsett att forbrukas for
uppvarmning hér i landet och som fors in hit pd annat sétt dn i ett
tankfordon som anvénds vid yrkesméssig handel med sédant brénsle.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
forslaget eller beror det inte. Justitiekanslern, som tillstyrker forslaget,
anfor att det enligt hans bedomning inte har forelegat hinder mot att
tillimpa den svenska skattebestimmelsen (4 kap. 1 § 5 lagen
[1994:1776] om skatt pa energi, LSE) i de fall transporten har utforts
med transportsétt som i cirkulationsdirektivets mening dr att betrakta som
ovanliga. Skatteverket anfor att forslaget innebédr att bestimmelserna
kommer att dverensstimma med de principer och den systematik som
foreskrivs i cirkulationsdirektivet. Kommerskollegium ser positivt pa for-
slaget att anpassa de svenska bestimmelserna till gemenskapsritten som
den tolkas av EG-domstolen. Konkurrensverket anser att det &r bra att
bl.a. skattskyldigheten vid privatimport av vissa varor klargoras. Det
bidrar till att sékerstélla konkurrensneutrala villkor mellan marknadens
aktorer. Gota hovrdtt anfor betriffande begreppet “sjélv transporterar
brénslet” att det innebér att forvarvaren ska skdta transporten person-
ligen.

Skilen for regeringens forslag: Av LSE f6ljer att den som for eget
privat bruk for in uppviarmningsbrinsle fran ett annat EG-land till
Sverige &r skattskyldig for brénslet har (4 kap. 1 § jaimfort med 1 a §
LSE). Undantag fran skattskyldighet vid privat inforsel foreskrivs endast
for vissa fall av inforsel av motorbrinsle (4 kap. 1 a § 2 och 3 LSE).
Genom det ovan redovisade avgorandet fran EG-domstolen har det
klarlagts att det inte &r forenligt med artikel 9.3 i cirkulationsdirektivet
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att, oavsett pa vilket sitt inforseltransporten sker, generellt foreskriva att
punktskatt pa flytande uppvarmningsbréinslen ska tas ut i den stat dér
forbrukning sker, i de fall en enskild person har forvirvat beskattat
sadant bréansle for eget bruk och sjélv har transporterat det in till staten.
Som regeringen anfort ovan innebdr gemenskapsritten att skatt kan tas ut
i forbrukarstaten om inforsel sker med ett s.k. ovanligt transportsitt.
Regeringen instdimmer darmed i Justitiekanslerns bedomning att det inte
har forelegat hinder mot att tillimpa den svenska skattebestimmelsen i
LSE i de fall transporten har utférts med transportsétt som i cirkulations-
direktivets mening dr att betrakta som ovanligt. Bestimmelserna i LSE
behdver emellertid &ndras for att béttre verensstimma med cirkulations-
direktivet nér det géller inforsel av uppvarmningsbrénsle for eget bruk
med s.k. vanligt transportsétt. Samtidigt ar det viktigt att kunna bibehalla
den svenska skattebasen, varfor skattefriheten bor hallas sd begrinsad
som mojligt under iakttagande av cirkulationsdirektivets bestimmelser.

Erforderliga anpassningar av LSE genomfors enligt regeringen lamp-
ligast genom en bestimmelse som uttryckligen genomfor artikel 8 i
cirkulationsdirektivet avseende inférsel av brinsle for eget bruk. Enligt
artikel 8 ska punktskatt pa varor som forvérvats av enskilda personer for
deras eget bruk och som transporteras av dem sjélva tas ut i den med-
lemsstat dér varorna forvérvats. Det innebér enligt regeringen att brinsle
som fors in till Sverige av en enskild person som har forvérvat brénslet i
ett annat EG-land och som sjélv transportera brinslet hit ska undantas
fran den skattskyldighet som foljer av 4 kap. 1 § 5 LSE under forut-
sattning att brénslet &r avsett att anvéndas av for personligt bruk av den
enskilde sjélv eller dennes familj. Med att transporten utfors av den en-
skilde sjdlv avses hérvid att han eller hon &r med i transporten, som
forare eller passagerare. Géta hovrdtt anfor att skattefri inforsel bor
komma i fraga nér forvirvaren skoter transporten personligen och inte
genom ombud. Enligt regeringens uppfattning innebar artikel 8 i cirkula-
tionsdirektivet att varorna rent fysiskt ska transporteras av den enskilde
sjalv for att skattefri inforsel ska komma i fraga. Regeringen finner stod
for denna uppfattning i EG-domstolens domar i fallen Granberg och
Joustra.

En medlemsstat dit brénsle fors in har dock mojlighet att med stdd i
artikel 9.3 1 cirkulationsdirektivet beskatta brinslet under vissa for-
utsittningar. En medlemsstat far foreskriva att punktskatt dven ska tas ut
i den medlemsstat dédr forbrukning sker i de fall en enskild person har
forvarvat brinsle som slippts for konsumtion i en annan medlemsstat och
transporterat brénslet till medlemsstaten dédr forbrukning sker, om
transporten sker med ett ovanligt transportsdtt. Mojligheten att fora in
brénsle hit utan att betala svensk punktskatt géller dirmed motsatsvis de
fall dar brénslet transporteras med ett vanligt transportsitt. Varken
begreppet “ovanligt transportsétt” eller ”vanligt transportsétt” definieras i
cirkulationsdirektivet. Av artikel 9.3 framgéar dock att transport av
flytande eldningsbrénsle, som utfors pa annat sitt &n med tankar som
anvénds vid yrkesmadssig handel, ska anses som utforda med ett ovanligt
transportsétt. EG-domstolen talar om att all transport av eldningsolja,
som inte utfors med tankfordon som anvénds vid yrkesméssig handel,
ska anses utford med ovanligt transportsitt. Lagrddet har pekat pa
betydelsen av att bestimmelsen om skattskyldighet inte avviker fran
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artikel 9.3 i cirkulationsdirektivet. Forslaget har utformats i enlighet med Prop. 2008/09:48

Lagradets kommentar.

For att skattefri inforsel av uppvarmningsbréinsle ska kunna komma i
fraga bor mot bakgrund av det ovan sagda krdvas att brénslet
transporteras hit i ett tankfordon som anvinds vid yrkesméssig handel,
dvs. ett vanligt transportmedel. Det innebér att det ska vara fraga om ett
tankfordon med fasta tankar. Vid andra transportsétt ska skatt tas ut i
Sverige. For motorbrinsle géller pd motsvarande sitt att skattefri inforsel
endast kommer i frdga vid inforsel av brinsle i fordonstankar eller
lampliga reservdunkar, vilket i dag foreskrivs 14 kap. 1 a § 3 LSE.

Sammanfattningsvis foreslas att brénsle som fors in till Sverige av en
enskild person som har forvérvat brinslet i ett annat EG-land och som
sjdlv transporterat brinslet hit ska undantas fran skattskyldighet. Detta
under forutsittning att brénslet &r avsett att anviandas for personligt bruk
av den enskilde sjdlv eller dennes familj. For den enskilde hit
uppvarmningsbriansle pd annat sdtt dn i ett sddant tankfordon som
anvinds vid yrkesmaéssig handel med uppvarmningsbransle ska bréanslet
trots det nyss sagda beskattas hir. Eftersom skattefrihet séledes
forutsdtter att inforseln gors av den enskilde sjdlv med ett tankfordon
som anvénds vid yrkesméssig handel med brénslet, bedomer regeringen
att omfattningen av skattefri inforsel 1 praktiken kommer att blir
begrinsad.

Genom den foreslagna bestimmelserna atgérdas de brister i LSE som
framgér av EG-domstolens dom.

Forslaget foranleder dndring av bestimmelsen om skattefrihet for vissa
brénsleni4 kap. 1 a § LSE.

6 Kontroll vid inforsel av beskattade varor 1
vissa fall
6.1 Bakgrund och utgéngspunkter

Genom propositionen Alkoholfragor med EG-rittslig anknytning (prop.
2007/08:119) infordes vissa anpassningar av alkohollagen (1994:1738)
till EG-ritten fr.o.m. den 1 juli 2008 (bet. 2007/08:SoU19 och rskr.
2007/08:209). De innebir bl.a. att spritdrycker, vin och starkdl far foras
in till Sverige fran ett annat EG-land av en enskild person som har fyllt
20 ar, genom yrkesméssig befordran eller annan oberoende mellanhand
om dryckerna &r avsedda for den enskildes eller dennes familjs person-
liga bruk. Med yrkesmaéssig befordran avses detsamma som i 4 kap. 2 §
andra stycket 6 alkohollagen, dvs. postbefordran eller annan liknade be-
fordran, t.ex. genom transportforetag. Bestimmelsen utgoér en anpassning
av lagstiftningen till f61jd av EG-domstolens domar den 5 juni 2007 i mal
C-170/04 (det s.k. fallet Rosengren) och den 4 oktober 2007 i mal C-
186/05 (for utforlig beskrivning av forslaget hénvisas till prop.
2007/08:119 s. 34-42).

Den enskilda person som bestéller alkoholvaror for sitt eget personliga
bruk, och for in varorna med en oberoende mellanhand, beh6ver inte ha
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ratt till partihandel enligt 4 kap. 1 § alkohollagen. Den nya bestimmelsen
ar vidare tillamplig oavsett om den bakomliggande transaktionen utgdr
en distansforsiljning och varan siledes transporteras av siljaren eller av
nagon annan for siljarens rikning, eller om koparen i det aktuella fallet
sjdlv har anlitat transportoren.

For beskattningen vid inforsel av varor med hjilp av en anlitad trans-
portdr &r EG-domstolens dom i det s.k. fallet Joustra betydelsefull. Som
framgétt ovan i avsnitt 4.1.2 klargérs av EG-domstolen i det fallet att nér
varor, som sldppts for konsumtion och beskattats i en medlemsstat, av en
privatperson fors in till en annan medlemsstat genom anlitande av ett om-
bud ska punktskatt tas ut i destinationsmedlemsstaten. Varorna innehas
enligt EG-domstolen i dessa fall i kommersiellt syfte och artikel 7 i
cirkulationsdirektivet &r tillimplig. De svenska bestdimmelserna om
beskattning av alkohol vid inforsel for privat bruk dverensstimmer med
EG-domstolens dom.

I ovan ndmnda proposition lyfts fram att den svenska alkoholskatten
jamte detaljhandelsmonopolet ar de viktigaste alkoholpolitiska instrum-
enten for att begridnsa alkoholkonsumtionen och darmed dess skade-
verkningar (s. 42). Regeringen anfor i propositionen att det darfor ar nod-
vandigt att indrivningen av skatten ar lika effektiv som inom o&vriga
beskattningsomrdden. Genom mojligheten for enskilda personer att fora
in alkoholvaror genom s.k. oberoende mellanhand utdkas gruppen legala
inforare av alkoholvaror. Denna inforsel av alkoholvaror omfattas av de
kontroller Tullverket ska utfora enligt lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter. Tullverket ska i de hér fallen kontrollera bdde den faktiska
inforseltransporten och att géllande formkrav for inforsel iakttagits. I
vissa fall kommer det ocksa att bli aktuellt for Tullverket att besluta om
skatten pa varorna. For kontrollerna och den efterfoljande beskattningen
ar det betydelsefullt att foreskrivna ledsagardokument medfoljer varorna
under transporten.

Det ar alltsa viktigt att den svenska skattekontrollen avseende inforsel
av alkoholvaror kan uppritthallas dven nér det géller alkoholvaror som
fors in genom oberoende mellanhand. Kan skattekontrollen inte upprétt-
hallas finns risk for att billig privatinford alkohol blir lattare tillginglig
for svenska konsumenter, vilket skulle vara problematiskt frén folkhélso-
synpunkt. Det finns ocksa en risk for att skattebasen avseende alkohol-
skatten urholkas om den inforda alkohol, som réitteligen ska beskattas
hédr, undanhalls fran beskattning. Fragan &r darfor vilka mojligheter
géllande bestdmmelser ger att kontrollera att beskattningen av dem som
bestiller hem alkoholvaror genom s.k. oberoende mellanhand blir korrekt
och om bestdmmelserna behover dndras.

6.2 Befintliga kontroller och behovet av fordndring

Genom lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (LPK) finns ett system for
kontroll av yrkesméssiga vagtransporter av punktskattpliktiga varor, dvs.
alkohol- och tobaksvaror samt energiprodukter (se ovan avsnitt 4.2.3). 1
LPK finns ocksd bestimmelser om administrativa sanktioner och om
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straff vid underlétenhet att iaktta de regler som géller for forflyttningar
av punktskattepliktiga varor inom EG. Straffbestimmelserna ér utform-
ade med syfte att kunna stdlla dem som medverkar vid en varufor-
flyttning till ansvar, om varorna forflyttas i strid med foreskrivna krav pa
ledsagardokument, sékerhet och anmélan. Det &r i huvudsak fraga om
brott som kraver uppsatligt agerande. Vidare far atal for brottet olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor vickas endast om det ar pakallat
fran allmén synpunkt.

I det foljande redovisas vilka praktiska mdjligheter bestimmelserna i
LPK ger for att kontrollera inforsel av alkoholvaror for privat bruk
genom en s.k. oberoende mellanhand, dvs. genom en transportor. Det &r
for forstaelse av systemet viktigt att hélla i minnet att punktskattepliktiga
varor som sléppts for konsumtion i en medlemsstat och som fors in hit av
en anlitad transportor, i cirkulationsdirektivets mening innehas i kom-
mersiellt syfte.

Den praktiska tillimpningen av LPK vid inforsel av alkoholvaror med
hjilp av en av bestdllaren anlitad transportér kan beskrivas enligt
foljande.

Nar Tullverket stannar en végtransport som innehaller alkoholvaror
och foraren uppger att han som ombud for vissa angivna personer for in
varorna, kan Tullverket kontrollera att varubestéllarna, i egenskap av
skattskyldiga for alkoholskatten, har anmailt varorna och stillt sékerhet
for skatten (16 § lagen [1994:1564] om alkoholskatt). Finns det an-
ledning att anta att varorna transporteras i strid med foreskrivna be-
stimmelser for varuforflyttning inom EG far varorna omhéndertas under
det att fragan utreds (4 kap. 9 § LPK). Varorna far dock vara omhéander-
tagna léngst tre ménader (4 kap. 13 § LKP). Har den skattskyldige (den
som bestéllt varorna) inte foranmélt varorna eller stdllt sdkerhet for
skatten kan den skattskyldige paforas transporttilligg enligt LPK. Trans-
porttilligget dr 20 procent av skatten pd varorna. Den skattskyldige
riskerar i dessa fall ocksa att stéllas till ansvar for skattebrott (2 eller 3 §§
skattebrottslagen 1971:69). Aven brottet olovlig forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor (5 kap. 1 § LPK) kan, pa grund av underlatenheten
att anméla varorna och stdlla sdkerhet for skatten, komma i fraga av-
seende den skattskyldige bestéllaren.

Fors varorna dessutom in utan foreskrivet forenklat ledsagardokument
kan det bli aktuellt att stdlla foraren till ansvar for brottet olovlig for-
flyttning av punktskattepliktiga varor, for sin underlatenhet att se till att
det forenklade ledsagardokumentet atfoljer varorna. I det foljande fore-
slas att forarens skyldighet att medfora foreskrivna dokument fortydligas
(se nedan avsnitt 7.2).

Har den skattskyldige bestéllaren féoranmaélt varorna och stéllt sikerhet
for skatten torde det inte komma i fraga att rikta ndgot straffréttsligt
ansvar enligt LPK mot foraren, d&ven om varorna transporteras utan med-
foljande ledsagardokument. Ansvar for brottet olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor forutsitter att forflyttningen ger upphov till fara
for att myndighetens kontrollverksamhet avseende varuforflyttningen
allvarligt forsvaras, vilket knappast kan anses foreligga i denna situation
(se dven prop. 2002/03:10 s. 110).
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Négon bestimmelse om transporttilligg avseende forare som trans-
porterar varor utan ledsagardokument finns inte i LPK, vilket regeringen
aterkommer till i ndsta avsnitt.

Om foraren transporterar alkoholvarorna, trots vetskap om att varorna
ar foremal for skattebrott, kan det bli fraga om att tillimpa bestimmelsen
om olovlig befattning med punktskattepliktiga varor avseende foraren
(5 kap. 1 a § LPK).

Kan foraren inte uppge pad vems uppdrag varorna transporteras, dvs.
vem som &r bestéllare, och ombudssituationen saledes kan ifragasittas,
kan Tullverket omhénderta varorna for att utreda vem som ska betala den
svenska alkoholskatten. Om Tullverket inte kan klarligga vem som é&r
bestillare av varorna, far Tullverket endast ldmna ut varorna till foraren
om denne sjélv dr berdttigad att fora in varorna enligt 4 kap. 2 § alkohol-
lagen (1994:1738), dvs. om han eller hon har ritt till partihandel. Om sa
inte &dr fallet fir varorna forverkas. Foraren riskerar i avsaknad av
identifierad bestillare att anses som skattskyldig for varorna. Ar han eller
hon inte sjélv berttigad att féra in varorna enligt 4 kap. 2 § alkohollagen
kan ansvar for brott enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling
komma ifrdga. Har varorna inte foranmadlts eller sdkerhet for skatten
stillts, kan det ocksd komma i fraga att pafora transporttilligg och att
stilla foraren till ansvar for brottet olovlig forflyttning av punktskatte-
pliktiga varor.

Om foraren transporterar varorna pa uppdrag av den person som sélt
varorna &r det friga om distansforsiljning. I saddant fall ska séljaren stilla
sakerhet for skatten innan varorna avsdnds och se till att skatten betalas
hér i1 Sverige nir varorna nar mottagaren. LPK forskriver dven att Tull-
verket kontrollerar att dessa skyldigheter iakttas.

Genom mdjligheten att fora in alkoholvaror med s.k. oberoende
mellanhand kan forutséttas ett okat antal legala inforseltransporter av
alkoholvaror till enskilda privatpersoner. Hur stor den 6kade inf6rsel blir
ar svart att forutse. Antalet fall dar Tullverket finner att varor behdver tas
om hand for kontroll av vem som é&r skattskyldig och att varorna
forflyttas pa forskrivet sitt bedoms ocksd komma att oka. I de fall
varorna tas om hand ska Tullverket under vissa forutsittningar besluta
om skatten. En 6kad méngd omhéndertaganden leder ddrmed till att Tull-
verket behover gora fler skatteutredningar.

De befintliga reglerna i LPK ir alltsa konstruerade for att férhindra att
varor fors in utan att en behorig mottagare kan identifieras och d&mnade
att sédkerstilla att beskattningen blir korrekt ndr den skattskyldige
bestdllaren ar identifierad. Regeringen beddmer dock att ett 6kat antal
inforselfall kan innebéra praktiska tillampningssvarigheter for Tullverket.
Detta dven om bestdllarens skyldighet att foranméla varorna och stilla
sakerhet for skatten dr sanktionerad genom transporttilligg och straff-
rattligt ansvar. Som framgér nedan foreslar regeringen att forare som inte
medfor foreskrivet forenklat ledsagardokument ska péforas transport-
tillagg. Harigenom motverkas kontrollproblemet i viss utstrackning (se
foljande avsnitt). Tullverkets fordndrade kontroll- och beskattnings-
situation kommer dock att foljas upp. Fragan om Tullverkets befogen-
heter och roll som beskattningsmyndighet vid en mer omfattande privat
inforsel behdver overvdgas noga och det bor goras i samband med en
storre oversyn av LPK.
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6.3 Transporttilldgg vid inforsel av beskattade varor utan
forenklat ledsagardokument

Regeringens forslag: Transporttilldgg ska paforas en forare som inte har
med sig foreskrivet forenklat ledsagardokument vid forflyttning av
punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EG-land. Om féraren
kommer in med dokumentet till Tullverket inom en manad frén dagen for
beslutet om transporttillagg ska tilldgget undanrojas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian inneholl, till skillnad fran regeringens forslag, ett forslag
om att beslutet om transporttilligg skulle meddelas inom tre ménader
fran det att transportkontrollen verkstéllts.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
forslaget eller beror det inte. Skatteverket har inget att invéinda mot
forslaget, men anser att det bor 6vervigas om inte bestimmelserna om
forarens ansvar dven bor gélla de fall dar beskattade varor transporteras i
Sverige pa vig ut fran Sverige till ett annat EG-land. Skatteverket anfor
vidare att det dr nodvéindigt med en total dversyn av bestimmelserna i
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter (LPK) eftersom de forut-
sattningar som géllde vid lagens tillkomst har &ndrats vésentligt pa
senare tid. En av anledningarna till detta 4r EG-domstolens dom i fallet
Rosengren. Skatteverket erinrar om att Tullverket enligt bestimmelserna
i LPK har tre ménader pa sig att fatta beskattningsbeslut efter det att
Tullverket omhéndertagit varor och att det vid underhandskontakter med
Tullverket har framkommit att Tullverket vid flera tillfdllen har svart att
slutfora skatteutredningarna inom den foreskrivna tiden. Utredningarna
ar i flera fall bdde omfattande och resurskriavande. Enligt Skatteverkets
mening bor tidsfristen for Tullverkets beskattningsbeslut anpassas till
vad som 1 praktiken dr nddviandigt for att Tullverket ska kunna slutfora
skatteutredningarna. Alternativt bor det enligt Skatteverket 6vervigas om
den nuvarande ordningen dir Tullverket i vissa fall &r beskattnings-
myndighet ska dverges och att Skatteverket alltid ska vara beskattnings-
myndighet enligt de ordinarie bestimmelserna i skattebetalningslagen
(1997:483, SBL). Tullverket foreslar att regeringen i stéllet utformar
bestimmelserna pd samma sitt som foreslas vid inforsel av brinsle for
privat bruk, och att Tullverket i dessa fall ska forse Skatteverket med de
uppgifter som behovs for ett skattebeslut och beslut om transporttillagg.
Aven Tullverket anser att det r angeliget med en total versyn av LPK,
eftersom de rittsliga forutsittningar som géllde vid lagens tillkomst har
andrats i och med domarna i fallen Rosengren och Granberg. Tullverket
utgér ifrén att det ska vara en uppgift for Tullverket att kontrollera att
transporter av alkoholvaror genom en oberoende mellanhand sker enligt
gillande bestimmelser. Aven de skattskyldiga bestillarna av alkohol-
varor kommer att behdva kontrolleras av Tullverket. Tullverkets
prioritering och planering av kontrollverksamheten kommer precis som i
dag att ha fokus pa den illegala alkoholinférseln. Tullverket anfor att de
forutsdtter att verket inte ska foreta omfattande och resurskrdvande
skatteutredningar 1 samband med inforsel av alkoholvaror genom
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oberoende mellanhand. Sddana utredningar kan vara tidskrdvande och
ddrmed svara att hinna slutféra inom de tre ménader som Tullverket har
pa sig att fatta skattebeslut. Oavsett hur regeringen utformar kontroll-
systemet kommer det att finnas ett behov av d6kade resurser for Tull-
verket. Systembolaget AB delar uppfattningen att transporttilligg avse-
ende foraren ska tas ut d&ven om inforseln dr anmild och sédkerhet &r
stilld. Som anges i promemorian &r det enligt Systembolaget av central
betydelse att varorna atfoljs av ledsagardokumentet for att det ska vara
mdjligt att utreda om punktskattepliktiga varor forflyttas pa lagligt sétt.
Ungdomens Nykterhetsforbund (UNF) éar djupt oroat av det faktum att
privatpersoner numera kan fora in alkohol med hjélp av en s.k. obero-
ende mellanhand. UNF anser att det naturligtvis &r av godo att ytterligare
forsok att kontrollera inforseln foresldis men UNF é&r skeptiska till
huruvida dessa kommer att fa ndgon effekt pa den totala konsumtionen
av alkohol i Sverige s ldnge inforselkvoterna ligger fast. UNF anser att
det ar bra att foraren blir betalningsskyldig om det inte finns ett
ledsagardokument. UNF tar ocksd upp problemet med avsaknaden av
alderskontroller. Sveriges Bryggerier anfor att de tvingas stilla sig
positiva till de forslag som presenteras i promemorian, eftersom den
svenska staten inte valjer att 16sa problemen genom att anpassa den hoga
svenska oOlskatterna till atminstone dansk niva. De stiller sig dock
tvivlande till att EG-kommissionen kommer att acceptera det mycket
komplicerade forfaringssittet for en enskild konsument att bestilla
alkoholhaltiga drycker fran utlandet. Sveriges Bryggerier menar att
systemets komplexitet inte passar en enskild konsument utan enbart &r ett
forsok att omdjliggora privat inforsel via tredje part, vilket torde std i
strid med EG:s strdvan mot fri rorlighet av varor och tjanster. Gota
hovrdtt har vissa principiella invindningar mot forslaget, vilka bottnar i
att de skattskyldiga som for in varor for eget personligt bruk inte kommer
att omfattas av det. Gota hovritt pekar ocksd pé att bestimmelsen om
undanrdjande av pafort transporttilligg (4 kap. 2 § LPK) kan bli
verkningslos 1 forhéllande till forare i vissa fall. Det eftersom foraren i
denna sin egenskap inte torde ha vare sig ritt eller skyldighet att uppritta
ledsagardokument. Gota hovritt ifragasitter forslagets forhallande till
Europakonventionen. Kammarrdtten i Sundsvall anfor att det inte fram-
gér av forslaget varfor det behdvs en tidsfrist 1 frdga om beslut om trans-
porttilligg avseende forare som inte medfor forenklat ledsagardokument.
Sadana frister finns inte i friga om transporttilligg pa andra grunder.

Skilen for regeringens forslag: For utredning av om punktskatte-
pliktiga varor forflyttas pa det sétt som forskrivs i cirkulationsdirektivet
ar det av central betydelse att varorna atfoljs av de dokument m.m. som
foreskrivs i direktivet och i kommissionens forordning (EEG) nr 3649/92
av den 17 december 1992 om forenklade ledsagardokument vid for-
fyttning inom gemenskapen av punktskattepliktiga varor som redan har
[frisldppts for konsumtion. Detsamma géller for utredning av vem som an-
svarar for betalning av skatten. Av ett forenklat ledsagardokument ska
framgd bl.a. vem som &r mottagare av varorna (se artiklarna 1 och 2 i for-
ordningen).

Skyldigheten att ha med ledsagardokument vid inférsel av beskattade
varor till Sverige foljer i den svenska lagstiftningen av en hianvisning fran
1 kap. 5 a § LPK till artiklarna 7 och 18 i cirkulationsdirektivet samt av
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kommissionens forordning (3649/92). Systemet fOrutsétter ocksd att
ovriga medlemslander genomfort cirkulationsdirektivet avseende varor
som fors ut fran deras territorier. Att varor som fors in hit atfoljs av
ledsagardokument sdkerstills i praktiken av att &terbetalning av den skatt
som erlagts i avsdndarmedlemsstaten bl.a. forutsétter att mottagaren av
varorna sidnder tillbaka ett undertecknat exemplar av det forenklade
ledsagardokumentet till avsédndaren. Det finns alltsa i regel ett ekonom-
iskt intresse for de inblandade aktdrerna att forsdkra sig om att varorna
atfoljs av ledsagardokument. Samtidigt kan man dock férmoda att
intresset av att se till att foreskrivna dokument foljer varorna &r av
mindre betydelse for enskilda personer som for in t.ex. beskattade
alkoholvaror for privat bruk med en mer eller mindre medveten avsikt att
inte betala den — internationellt sett hoga — svenska alkoholskatten. For
att underlétta kontrollen vid inforsel av beskattade varor for enskildas
privata bruk, finns det darfor ett behov av att tydligare genomfora
cirkulationsdirektivet avseende kravet pa forenklade ledsagardokument
vid inforsel av beskattade varor. Dessutom bedémer regeringen att
problemet med att identifiera skattskyldiga bestéllare har accentuerats
genom mdjligheten att fora in alkoholvaror via s.k. oberoende mellan-
hand, men det géller dven vid inforsel av tobaksvaror och energi-
produkter.

Enligt regeringens beddmning skulle Tullverkets utredningar under-
lattas om forarna alltid uppfyller sitt ansvar och har med sig det for-
enklade ledsagardokumentet tillsammans med varorna. Forslaget nedan i
avsnitt 7.2 om att aterinfora bestimmelsen om att forare ar skyldiga att se
till att bl.a. erforderliga ledsagardokument medfoljer transporten, syftar
ocksa till att underlédtta kontrollsituationen samtidigt som fOrarens
skyldighet att medverka till en korrekt varuforflyttning tydliggors.

Med identifierade skattskyldiga bestdllare dr det enklare att sdkerstilla
den svenska beskattningen av varorna. Som framgatt ovan kan foraren
stillas till ansvar for brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga
varor om avsaknaden av foreskrivna dokument inneburit fara for att
myndighetens kontrollverksamhet allvarligt forsvarats och atal é&r
pakallat fran allmén synpunkt. Oavsett detta innebdr avsaknaden av fore-
skrivet ledsagardokument att Tullverkets forutséttningar att kontrollera
inforseln av alkoholvarorna och att beskatta dessa forsvaras. Som ovan
sagts har de aktdrer som medverkar vid dessa transporter sannolikt ofta
ett gemensamt intresse av att inte betala den svenska alkoholskatten. Den
skattskyldige bestdllarens underldtenhet att iaktta kraven pa foranmélan
och stilld sdkerhet kan i dessa fall enligt géllande bestdmmelser
sanktioneras med transporttilligg. Nagon mdjlighet att pa motsvarande
sdtt pafora foraren en administrativ sanktionsavgift vid underlatenhet att
medfora foreskrivet forenklat ledsagardokument finns inte i den géillande
lagstiftningen. For att sdkerstdlla kontrollen och beskattningen anser
regeringen att det dr betydelsefullt att foraren kan paforas en sddan avgift
avseende underlatenhet att medfora foreskrivet dokument. Skyldigheten
for foraren att medverka till att bestdllarna kan identifieras bor darfor
tydliggoras och forstirkas. Detta kan enligt regeringen astadkommas
genom att skyldigheten att se till att ett forenklat ledsagardokument med-
foljer varorna sanktioneras med transporttilligg. Regeringen forslar
déarfor att det infors en bestimmelse med denna innebdrd i LPK.

Prop. 2008/09:48

36



Bestimmelsen foreslas gélla samtliga forflyttningar av punktskatte-
pliktiga varor som slapps for konsumtion och beskattats i ett annat EG-
land och dér det finns krav pa att ett forenklat ledsagardokument ska
medfdlja varorna.

Bestimmelsen ska gélla bade forare som fraktar varorna vid yrkes-
maissig befordran, t.ex. forare anstillda i transportforetag, och andra
transportorer. Eftersom det ar av central betydelse att varorna atfoljs av
ledsagardokumentet for att Tullverket effektivt ska kunna utreda om
varorna forflyttas pa lagligt sétt, bor transporttilligg kunna paforas
oavsett om inforseln &r anméld och sédkerhet ar stilld av den skatt-
skyldige bestillaren.

Skatteverket anser att bestimmelsen bor gélla dven vid transport av
beskattade varor i Sverige som dr pa vag ut fran Sverige. Regeringen har
forstaelse for synpunkten men ser for narvarande inte ndgot behov av att
sanktionera fOrares underlatenhet att medfora foreskrivet forenklat
ledsagardokument i dessa fall.

I promemorian foreslogs en bestimmelse om att Tullverket skulle fatta
beslut om transporttilligg inom tre manader fran det att transport-
kontrollen verkstillts. Forslaget togs fram efter uppgift fran Tullverket
om att de fattar Ovriga beslut om transporttilligg inom den tre-
manadersfrist for omhéndertagande av varor som finns i 2 kap. 13 §
LPK, vilken inte skulle komma att vara tillimplig avseende de nu
aktuella besluten om transporttilligg. Som Kammarrdtten i Sundsvall
anfor finns det ingen foreskriven tidsgrans for ovriga beslut om trans-
porttilldgg i LPK. Regeringen foresldr darfor inte att det ska inforas
nagon tidsfrist for Tullverkets beslut om transporttilligg i dessa fall hel-
ler. Emellertid anser regeringen att det dr bade rimligt och logiskt att be-
slut om transporttilligg meddelas i anslutning till att en kontroll avslutas.

Vidare foreslar regeringen att transporttilligget ska undanréjas om
foraren inkommer med erforderligt forenklat ledsagardokument inom en
ménad fran det att beslut om transporttilldgg fattades. Géta hovrdtt har
ifragasatt om den fOreslagna mdjligheten att fa transporttilligget
undanrdjt kan bli verkningslos i forhéllande till férare som inte har ritt
eller skyldighet att uppritta dokument i efterhand. G6ta hovritt erinrar
om att mojligheten att fa ett transporttilligg undanr6jt har beaktats vid de
overvdganden som legat till grund for bedomningen att det — vid
tillimpning av Europakonventionens bestimmelser — inte varit pakallat
att foreskriva nagot subjektivt rekvisit nar det géller transporttillagg (jfr
1999 ars skattetilliggskommittés betdnkandet Skattetilligg m.m. (SOU
2001:25 s. 323 ). I detta avseende vill regeringen framhalla att gemen-
skapsritten anger att ett forenklat ledsagardokument ska medfdlja
varorna, varfor det aligger foraren att t.ex. via kontakt med bestéllaren se
till att s sker. I propositionen Administrativa avgifter pd skatte- och tull-
omradet, m.m. (prop. 2002/03:106) gjorde regeringen bedomningen att
transporttilligg vid en provning av Europadomstolen inte skulle anses
omfattas av artikel 6 i Europakonventionen. Bedomningen gjordes mot
bakgrund av att transporttilligget utgér en sanktion med ett mycket
speciellt syfte och snivt tillimpningsomrade som nérmast far anses rikta
sig mot ett sérskilt slags ordningsforseelser. Regeringen papekade ocksa
att transporttilligget narmast fyller en vitesliknande funktion sa till vida
att tilldgget ska undanr6jas om de handlingar som saknats foretes inom
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viss tid. Denna beddmning géller alltjamt. Hartill kommer att syftet med
transporttillagget i dessa fall, att verka som pétryckning pa foraren sé att
denne t.ex. i samband med att han eller hon atar sig transportuppdraget
forsakrar sig om att fa ett forenklat ledsagardokument, skulle ga forlorat
med en annorlunda utformning av bestimmelsen. Liksom enligt befint-
liga bestimmelser om transporttilligg avseende upplagshavare och skatt-
skyldiga foreslar regeringen att forare ska befrias fran transporttilligg om
det ar uppenbart oskaligt att ta ut tilldgget.

Sveriges Bryggerier menar att systemets komplexitet inte passar en
enskild konsument utan enbart dr ett forsok att omojliggora privat
inforsel via tredje part, vilket torde std i strid med EG:s strdvan mot fri
rorlighet av varor och tjanster. Haremot kan sigas att regeringens forslag
innebér ett fortydligande och en forstiarkning av de EG-rittsliga reglerna
om att beskattade varor som forflyttas i kommersiellt syfte ska atfoljas av
ett s.k. forenklat ledsagardokument och dérmed till att upprétthalla de
krav pa forenklade ledsagardokument som foljer av artikel 7.4 i cirkula-
tionsdirektivet och kommissionens forordning (EEG) nr 3649/92. For-
slaget syftar saledes till att sdkerstdlla beskattningen av punktskatte-
pliktiga varor som sléppts for konsumtion i ett annat EG-land och till att
underlétta upprétthallandet av den ordning for forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor som foljer av cirkulationsdirektivet. Enligt regering-
ens bedomning &r dtgérden dven vélavvdgd och beridttigad i forhallande
till sitt syfte — att sékerstdlla beskattning och kontroll av varuforflyttning-
en. Forslaget 6verensstimmer ddrmed enligt regeringens bedomning med
den EG-rittsliga proportionalitetsprincipen. Mot denna bakgrund anser
regeringen att forslaget dr forenlig med principen om fri rorlighet for
varor.

Slutligen vill regeringen ocksa anfora att, som framgatt i foregdende
avsnitt, den delar bedomningen att Tullverkets befogenheter och roll som
beskattningsmyndighet vid en mer omfattande privat inforsel kan komma
att behdva Overvdgas noga i annat sammanhang. Regeringen kan ocksa
instdimma i Skatteverkets och Tullverkets uppfattning om behovet av att
se over LPK.

Regeringen foreslar sidledes sammanfattningsvis att det infors en
bestimmelse i LPK om att transporttilligg ska paforas en forare som inte
iakttar skyldigheten att medfora forenklat ledsagardokument vid forflytt-
ning av punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EG-land. Om
foraren kommer in med foreskrivet forenklat ledsagardokument till Tull-
verket inom en manad fran dagen for beslutet om transporttilligg ska
transporttilldgget undanrdjas.

Forslaget foranleder dndringar i 4 kap. 1-3 §§ LPK.

7 Ovriga anpassningar av LPK

7.1 Tillampningsomradet for transportkontroller

Regeringens forslag: Kriteriet ”yrkesmaéssig” slopas i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Regeringens forslag har dock fétt en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invinda mot
forslaget eller ber6r det inte. Ystad tingsrdtt valkomnar ett fortydligande
av begreppet “yrkesmaéssiga végtransporter”. Tingsritten anser dock att
forslaget inte innehaller en fullstindig definition av begreppet. System-
bolaget AB instimmer i forslaget att utvidga begreppet “yrkesméssiga
vagransporter” och mdjligheten till transportkontroll. Skatteverket och
Tullverket har inget att erinra mot forslaget men foresprakar en total
oversyn av lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (LPK). Svensk Handel
anfor att forslaget innebar vissa klarligganden av definitionen av inforsel
for kommersiellt syfte eller personligt bruk som tidigare har uppfattats
negativt for handeln. De anfor ocksa att forbéttrade mdjligheter for
kontroll av inforsel av skatteplitiga varor motverkar snedvridning av
handeln. Justitiekanslern ifragasitter promemorians utgéngspunkt att
lagens uttryck “kan antas vara yrkesmissig vigtransport” innebér att
kontroll aldrig far ske betrdffande sddana transporter som visar sig vara
icke yrkesméssiga. Géta hovrdtt lamnar flera synpunkter av lagteknisk
karaktir. Aven Kammarritten i Sundsvall limnar synpunkter av
lagteknisk karaktar.

Skilen for regeringens forslag: I LPK anvinds begreppet “yrkes-
missig végtransport” i samband med bestimmelserna om transport-
kontroll. Det begreppet har funnits i LPK sedan lagen infordes. For-
arbetena synes nérmast ge vid handen att det ar just transportens karaktér
i sig som &r avgdrande for tillimpningen av bestimmelserna om trans-
portkontroll 1 LPK (jfr prop. 1997/98:100 s. 73 och 185). Mot bakgrund
av ovan foreslagna dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
(LSE) och redovisade adndringar i alkohollagen (1994:1738) samt de vitt
skilda former for végtransporter som forekommer, framstar det
emellertid som att begreppet “yrkesmissig végtransport” inte dr en
andamaélsenlig avgransning. Begreppet medfoér ocksd problem i den
praktiska tillimpningen, eftersom det inte &r transportens yttre karaktar
som avgor om de varor som transporteras omfattas av sddana foreskrifter
for forflyttningen som ska kontrolleras av Tullverket. Hirmed avses de
krav pd ledsagardokument, stillande av sdkerhet, bevis om stélld
sikerhet och anmélan som i olika utstrdckning géller for forflyttningar av
punktskattepliktiga varor inom EG. Av cirkulationsdirektivet foljer i
forsta hand sadana foreskrifter vid transporter mellan kommersiella
aktorer under s.k. skatteuppskov (se artiklarna 6 och 18). Vidare fore-
skrivs i cirkulationsdirektivet formella krav pa forflyttningen av beskatt-
ade varor som sker i kommersiellt syfte (artiklarna 7 och 18). Har om-
fattas bade forflyttning av beskattade varor mellan kommersiella aktorer
och inforsel av beskattade varor av en enskild person som ska anvédnda
varan for eget bruk men dér den enskilde inte sjélv transporterar varan
(se EG-domstolens dom i fallet Joustra). Cirkulationsdirektivets bestam-
melser dr for svensk del inforda i lagen (1994:1563) om tobaksskatt
(LTS), lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS) och LSE. Aven nir en
enskild person sjilv for in beskattat briansle med ett ovanligt transportsatt
till Sverige och brinslet ska beskattas har finns forflyttningskrav. I dessa
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fall géller att branslet ska anmilas och sikerhet stillas for skatten (4 kap. Prop. 2008/09:48

11 § LSE). I sistndmnda fall &r kraven nationella.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser regeringen att bestdm-
melserna i LPK behover dndras sa att det inte foreligger nagon tvek-
samhet om att bestimmelserna om transportkontroll i LPK ar tillimpliga
avseende samtliga végtransporter som fraktar punktskattepliktiga varor
som endast far forflyttas under forutsdttning att foreskrivna krav for
forflyttningen iakttas. Detta kan enligt regeringen uppnds genom att
kopplingen till yrkesmadssighet slopas. Regeringen foreslar dérfor en
sddan dndring av bestimmelserna i LPK. Avsikten dr dock inte att Tull-
verket mer eller mindre slumpmaéssigt ska fa kontrollera alla vigtrans-
porter. Det ska liksom i dag vara fraga om kontroll av att punktskatte-
pliktiga varor transporteras pd foreskrivet sitt. Som ytterligare forut-
sattning for transportkontroll foreslar regeringen darfor att transporten
ska omfattas av eller antas omfattas av formkraven for forflyttning som
foljer av 1 kap. 6 § LPK. Att enbart knyta kontrollen av végtransporter
till kraven i 1 kap. 6 § LPK &r dessutom logiskt, eftersom det ar just
efterlevnaden av de kraven som ska kontrolleras. Regeringens forslag
Overensstimmer med de synpunkter som ldmnats av Gota hovrditt.
Genom forslaget uppnas en fullstindig 6verensstimmelse mellan kraven
i1 kap. 6 § LPK och de végtransporter som far kontrolleras av Tull-
verket. Genom den valda lagstiftningstekniken undviker man det
problem med definitionen av begreppet “yrkesmaéssig” som uppmaérk-
sammats av Ystad tingsrditt.

Forslaget foranleder dndringar av 1 kap. 1 § och 2 kap. 1 § LPK.

7.2 Tydligare skyldigheter for forare som medverkar vid
varuforflyttning

Regeringens forslag: En bestimmelse som uttryckligen anger att forare
ar skyldiga att se till att ledsagardokument och bevis om stélld sékerhet
foljer med transporten i de fall detta dr en forutsittning for varufor-
flyttningen ska inforas i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs att de forare som forflyttar varor som ska atfoljas
av foreskrivet forenklat ledsagardokument ska se till att dokumentet
atfoljer transporten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte att erinra mot
eller beror inte forslaget. Tullverket anser att forslaget om att forare ska
se till att forenklat ledsagardokument medfoljer transporten ar viktigt.
Systembolaget AB instimmer i forslaget. Den svenska lagtexten bor
enligt Systembolaget dven tydliggoras i flera andra avseenden nir det
géller ansvar vid medverkan i varuforflyttningar. Ungdomens Nykterhets-
forbund (UNF) anser att det foreslagna kravet pa ledsagardokument é&r
bra, eftersom det gor det svérare att undvika att betala skatt. Gota hovritt
papekar att den foreslagna bestimmelsen enligt sin ordalydelse dverens-
stimmer med 2 kap. 6 § forsta meningen lagen (1998:506) om punkt-

40



skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter (LPK) i dess lydelse fore den 1 januari 2003, nér det
géller medtagande av ledsagardokument. Hovritten efterlyser oOver-
vaganden kring den foreslagna bestimmelsen i forhallande till 2003 ars
lagédndring i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Vidare anfor hovrétten att
termen forare har en ganska vag spraklig betydelse. Detta forhéllande, i
forening med bestdmmelsens utformning och placering, medfor att
bestimmelsen kan bli tillimplig pa alla transportsétt for vilka termen
forare kan komma ifraga. Detta torde inte vara avsett och skulle fa svar-
overblickbara konsekvenser. Gota hovritt anfor vidare att det bor
Overvigas om det finns skél att lata vissa formedlare av punktskatte-
pliktiga varor frdn andra EG-lédnder ansvara for fullgérande av skyldig-
heter som avser ledsagardokument, stillande av sdkerhet och anmélan av
transporten. Justitiekanslern anser att den nuvarande bestimmelsen inte
ar otydlig och att tillagget darfor inte &r nodvéndigt. Syftet med kravet pa
ledsagardokument dr att varan vid varje tidpunkt ska kunna identifieras
och dess status i punktskattehdnseende kontrolleras. I den nuvarande
bestimmelsen foreskrivs sélunda att varorna ska &tfoljas av ledsagar-
dokument, vilket Overensstimmer med hur detta krav har utformats i
artikel 7.4 i cirkulationsdirektivet. Foreskriften kan enligt Justitickansler
inte uppfyllas av ndgon annan &n den som rent faktiskt utfor transporten.

Skilen for regeringens forslag: Tidigare inneh6ll LPK ett uttryckligt
krav pé att forare skulle se till att ledsagardokument och bevis om stélld
sikerhet foljde med transporten i den utrdckning som foreskrevs i
antingen lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS), lagen (1994:1564) om
alkoholskatt (LAS) och lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) eller
som foljde av artiklarna 7, 10, 13 och 15 i cirkulationsdirektivet.
Bestimmelserna dndrades och fick sin nuvarande lydelse den 1 januari
2003 (prop. 2002/03:10). Genom andringen uttrycks forarens ansvar for
dokumenten pé ett annat sétt. I 1 kap. 5 a § LPK anges att i de fall LTS,
LAS eller LSE inte ar tillimpliga avseende forflyttningen, ska varorna
atfoljas av ledsagardokument och bevis om stdlld sdkerhet i den ut-
strackning som foljer av artiklarna 7 och 18 i cirkulationsdirektivet. Av
artiklarna 7 och 18 foljer bl.a. att varorna ska atfoljas av ett ledsagar-
dokument och att avsdndaren ska uppritta dokumentet. Vidare anges i
1 kap. 6 § LPK att en punktskattepliktig vara endast far forflyttas om de
krav ar uppfyllda som foljer av nimnda tre skattelagar eller av cirkula-
tionsdirektivet. Foraren &r enligt 2 kap. 6 § LPK skyldig att tillhandahélla
tillgéngliga ledsagardokument.

I samband med dndringen anfordes i propositionen att skyldigheten att
se till att ledsagardokument och bevis om stélld sdkerhet medféljer ar en
skyldighet som regleras genom de olika skattelagarna och genom den
nya 1 kap. 5 a § LPK (ovan a. prop. s. 103). Vidare anfordes att skyldig-
heten att se till att varorna inte forflyttas i strid med villkoret i 1 kap. 6 §
LPK giéller var och en som medverkar till forflyttningen av varan. Den
som uppsatligen forflyttar punktskattepliktiga varor i strid med villkoret
kan fillas till ansvar enligt brottet olovlig forflyttning av punktskatte-
plitiga varor. Det anfordes att det darfor inte langre behdvdes ndgon sir-
skild skyldighet for forare att se till att ledsagardokument och bevis om
stilld sékerhet foljer med vid forflyttningen. Vidare anfordes att foraren
skulle vara skyldig att tillhandahalla tillgédngliga ledsagardokument och
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att den skyldigheten straffsanktionerades genom bestdmmelsen om
ansvar for underlatenhet att tillhandahalla handlingar (5 kap. 4 § LPK).

I LTS, LAS och LSE regleras uttryckligen i vilka fall ledsagar-
dokument och bevis om stélld sdkerhet ska medfolja varorna vid forflytt-
ningar fran Sverige. Det framgér ocksa vem som ska uppritta respektive
dokument i olika situationer. Motsvarande krav vid forflyttningar till
Sverige foljer av cirkulationsdirektivet. Sedan den ovan ndmnda lag-
andringen framgér fOrarens ansvar att faktiskt se till att foreskrivna
dokument foljer med varorna indirekt. I kommissionens forordning
(EEG) nr 3649/92 foreskrivs att ett forenklat ledsagardokument — i de fall
ett sddant krévs — ska folja varorna under hela transporten. Inte heller hér
kommer forarens ansvar till direkt uttryck. Aven om det, som Justitie-
kanslern anfor, 1 praktiken 4r sd att ansvaret for att dokumenten
medfoljer varorna inte kan uppfylls av ndgon annan 4n den som faktiskt
utfor transporten, anser regeringen att systemet vinner i tydlighet och
forutsebarhet om forarens ansvar for att se till att foreskrivna dokument
medfoljer varutransporten uttryckligen framgar av den svenska lagtexten.

Regeringen foreslar att detta dstadkoms genom att den bestimmelse
om slopades 2003 aterinfors i LPK. Genom att placera bestimmelsen i
2 kap., vilket géller kontroll av vigtransporter, framgar det att kravet ska
gilla forare av végtransport. Forslaget innebér att forarens skyldighet att
se till att dokument dr med géller i de fall det finns en bestimmelse, i
nationell lag eller i gemenskapsrétten, enligt vilken ett ledsagardokument
ska uppréttas och medfolja varorna. Som Gota hovrdtt konstaterar finns
bestimmelser som anger sddana skyldigheter vid inforsel av varor for
nagon annans bruk, oavsett om det géller beskattade varor eller varor
som forflyttas under s.k. skatteuppskov, men déremot inte vid inforsel av
varor som ska anvéndas for personligt bruk. Gota hovratt har ifragasatt
om det finns risk for svarigheter att tillimpa bestdmmelsen vid t.ex.
véaxelvis korning. Som framgétt ovan anses en person fora in en vara
sjdlv enbart om han eller hon medfoljer transporten. Regeringen bedomer
mot denna bakgrund att risken for tillimpningssvarigheter ar forsumbar.

Gota hovritt och Systembolaget AB framfor ett par generella fragor
kring den svenska regleringen av skyldigheterna fér dem som medverkar
vid varuforflyttningar. Regeringen kan instimma 1 att vissa av de fragor
som de bdda remissinstanserna lyfter fram skulle behdva ses Over.
Sadana Overvdganden maste dock ske mot bakgrund av att varufor-
flyttningarna regleras av gemenskapsritten genom cirkulationsdirektivet.
Direktivet ar for ndrvarande foremél for Oversyn och ett reformerat
direktiv héller pa att tas fram. En del av de fragor Gota hovritt och
Systembolaget diskuterar paverkas av denna &versyn. Regeringen
kommer darfor att ha anledning att aterkomma till fragorna.

Regeringens forslag om att tydliggora forarens skyldighet foranleder
andring i 2 kap. 6 § och 5 kap. 4 § LPK.
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7.3 Sarskilt om transportkontroller vid inforsel av brinsle
for personligt bruk
7.3.1 Begrinsning av kontrollbefogenheterna

Regeringens forslag: Vid privat inforsel av brinsle som ska anvéndas
for den enskilde eller dennes familjs eget personliga bruk ska trans-
portkontrollen vara av nagot mer begriansad omfattning &n i 6vriga fall.
Tullverket ska i dessa fall inte fa bereda sig tilltrdde till omraden som
inte dr tillgéngliga for allménheten, och inte heller fa forsegla trans-
portmedel, containrar och andra utrymmen eller spirra av omraden som
inte dr tillgéngliga for allmédnheten. Tullverket ska inte heller fa om-
hinderta eller forverka brinsle. Transportkontrollen ska f& pagéd langst
fyra timmar. Om foraren eller dgaren till varorna som kontrolleras inte
medverkar och ger Tullverket mojlighet att underséka varorna ska
kontrollen f4 pagé under lidngre tid, dock hogst dtta timmar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
forslaget eller beror det inte. Skatteverket delar inte uppfattningen att det
finns skél att begrénsa Tullverkets befogenheter vid kontroller av denna
kategori av skattskyldiga jamfort med andra kategorier av skattskyldiga.
Om det vid kontroll visar sig att bestimmelserna om anmdlan i férvig
och stdllande av sidkerhet inte har iakttagits anser Skatteverket att
bestdimmelserna i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (LPK) om
omhéindertagande m.m. borde vara tilldimpliga dven for denna kategori av
skattskyldiga. Darmed skulle ocksé Tullverket vara den myndighet som
ska besluta om skatt och transporttilligg. Justitiekanslern anfor att han,
med hinsyn till att den foreslagna andringen i 4 kap. 1 a § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (LSE) innebér att undantaget i artikel 8§ i
cirkulationsdirektivet uttryckligen fors in i LSE, inte har ndgon synpunkt
pa att vissa dndringar infors i LPK i syfte att tydliggora att Tullverkets
kontrollbefogenheter avser ocksa privata transporter. Justitiekanslern
ifragasitter dock promemorians bedémning av tillimpningsomréadet for
straffbestimmelsen i 5 kap. 1 § LPK avseende olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor. Justitickanslern finner det i den delen till-
rickligt att konstatera att talet som Hovritten for Ovre Norrland provade
i fallet Granberg avsag olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor
dér den tilltalades befattning med det flytande eldningsbrinslet ostridigt
hade skett for privat bruk i den mening som avses artikel 8 i cirkulations-
direktivet och dér atalet, som Justitiekanslern forstar hovrittens dom, inte
har ogillats av den anledningen att den svenska straffbestimmelsen
endast skulle vara tillimplig p4 kommersiell hantering av punktskatte-
pliktiga varor. Géta hovrdtt anfor att foreskriften om stillande av siker-
het (4 kap. 11 § LSE) far anses innebéra att hiar avsedda transporter om-
fattas av forflyttningsvillkoret i 1 kap. 6 § LPK och didrmed dven av
straffansvar enligt 5 kap. 1 § LPK for 6vertrddelse av detta villkor. En
konsekvens torde vara att hiar avsedda transporter i princip faller in d&ven
under tillimpningsomradet for transportkontroller enligt vad som nu
foreskrivs i den grundldggande bestimmelsen ddrom (2 kap. 1 § LPK).
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Gota hovritt lamnar dven synpunkter av lagteknisk karaktér. Svenska
Petroleum Instituten anser att Tullverket bor kunna omhénderta och
forverka brinsle i de fall det kan ifragasittas om inforseln dr for privat
bruk.

Skilen for regeringens forslag: Som framgatt ovan ska punktskatt
betalas 1 Sverige for brinsle som beskattats i ett annat EG-land och som
fors in till Sverige med ett ovanligt transportsétt av en enskild person. I
de hir inforselfallen dr den person som ska anvéinda brénslet, och som &r
skattskyldig for brénslet, med i transporten. Den personen &r ocksa
ansvarig for att brianslet foranmélts och att sdkerhet for skatten stillts.
Vid transportkontroll i dessa fall behover Tullverket séledes inte utreda
vem som 4r skattskyldig. Om den enskilde inte sjdlv dr med i transporten,
om transporten alltsd innehéller beskattat briansle som ska overlétas till
eller anvindas av ndgon annan, dr det inte lingre fraga om inforsel av
brénsle for den enskildes eller dennes familjs eget personliga bruk (det
bortses hér fran transporter mellan kommersiella aktérer som sker under
s.k. skatteuppskov).

Vid inforsel av punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EG-
land sdkerstélls uttaget av svensk punktskatt i forsta hand genom att den
skattskyldige foranméiler varorna och stéller sikerhet for punktskatten
hos Skatteverket innan varan transporteras fran det andra EG-landet. Det
Tullverket i huvudsak ska kontrollera avseende inforsel med ovanligt
transportsétt av brénsle for personligt bruk &r att brénslet anmélts till
Skatteverket och att sdkerhet stillts for den svenska punktskatten. Syftet
med kontrollerna &r att sékerstdlla korrekt beskattning och Tullverket
ska, som framgér nedan, genom kontrollerna forse Skatteverket med
beskattningsuppgifter. Det dr av central betydelse att uppgiftskontrollen
fungerar effektivt. Det ankommer pa Skatteverket och Tullverket att se
till att uppgiftsutlimnandet organiseras pé ett lampligt sétt. Transport-
kontrollerna kan mot denna bakgrund i de hér fallen vara av ndgot mer
begrinsad omfattning.

Regeringen foreslar darfor att Tullverket vid nu aktuella transport-
kontroller inte ska fa bereda sig tilltrdde till omrdden som inte &r till-
gingliga for allménheten, inte fa fOrsegla transportmedel eller andra
utrymmen, eller spirra av omraden. Tullverket ska inte heller fA om-
hénderta eller forverka brénsle.

Svenska Petroleum Instituten efterfragar mojlighet for Tullverket att
kunna omhénderta och forverka brénsle i de fall det kan ifragasittas om
inforseln ar for privat bruk. Hér kan ségas att i de fall det finns anledning
att ifrdgasétta om inforseln sker for eget personligt bruk, t.ex. med
hansyn till mdngden bransle och Tullverket dérfér har skél for bedom-
ningen att transporten sker i kommersiellt syfte och omfattas av kraven i
1 kap. 6 § LPK, ska en fullstdndig transportkontroll goras. I de fallen kan
brénslet omhéndertas och forverkas om Gvriga forutsittningar for dessa
atgdrder ar uppfyllda (2kap. 9 och 17 §§ LPK). Skatteverket har
ifragasatt om det inte finns ett behov av att Tullverket alltjimt ska kunna
omhidnderta brinslet i de fall den skattskyldige inte har foranmalt
inforseln och stéllt sdkerhets for skatten. Regeringen vill i detta
sammanhang erinra om att den skattskyldige i dessa fall foljer med i
transporten och att denne om han eller hon inte har féranmélt varorna
eller stéllt sakerhet for skatten ska péaforas transporttilligg enligt LPK
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samt riskerar att stdllas till ansvar for skattebrott (2 eller 3 §§ Prop.2008/09:48

skattebrottslagen 1971:69). Hartill kan brottet olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor (5 kap. 1 § LPK) komma i friga. Regeringen
anser det dirfor inte nddvindigt att dértill ge Tullverket rétt att
omhinderta brénslet.

Foraren, eller den person som ska anvénda bréinslet for sitt eller
familjens personligt bruk, ska medverka vid kontrollen bl.a. genom att ge
Tullverket mdjlighet att undersdka varorna och transportmedlet och utan
kostnad tillhandahalla varuprov, svara for den transport som behovs for
kontrollen samt ansvara for eventuell uppackning och aterinpackning av
varorna. Den som inte medverkar pd foreskrivet sétt bor, liksom vid
yrkesméssiga transportkontroller (se 2 kap. 7 § LPK), ersétta Tullverket
for de kostnader som uppstir om han eller hon inte medverkar vid
kontrollen.

Mot bakgrund av att kontrollverktygen foreslds begransade anser
regeringen att dven tiden for hur ldnge en kontroll i dessa fall far paga
bor begrinsas. Transportkontrollerna riktar sig i dessa fall mot enskilda
skattskyldiga som for in brénsle for personligt bruk. Den skattskyldige ar
ddrmed nérvarande vid transporten och mingden brénsle av naturliga
skél inte s omfattande. Tullverket ska inte heller efterséka och granska
ledsagardokument och andra handlingar utan via information fran Skatte-
verket kontrollera féranmaélan och stélld sékerhet. Transportkontroller far
enligt géllande bestdimmelser i LPK inte paga léngre tid 4n sex timmar.
Om fOraren inte medverkar far kontrollen pagéd langre, dock hogst tolv
timmar. Kontrollerna vid inforsel av brénsle for personligt bruk bor fa
pagd under en ndgot kortare tid. Det maste did beaktas att det for
genomforande av kontrollen kan vara nddvandigt att fordonet flyttas till
en plats dar kontrollen inte hindrar 6vrig trafik. Vidare behover Tull-
verket komma i kontakt med Skatteverket for att inhdmta uppgifter om
huruvida den skattskyldige anmilt inforseln och stéllt sdkerhet. Mot
denna bakgrund forefaller det lampligt att de foreslagna transport-
kontrollerna far paga langst fyra timmar. Om féraren, eller dgaren till
brénsle som kontrolleras, inte medverkar och ger Tullverket mojlighet att
undersdka varorna, bor kontrollen fa paga under ldngre tid, dock hogst
atta timmar. I detta sammanhang bor pépekas att skyldigheterna att
stanna och att identifiera sig dr sanktionerad med penningbéter (5 kap. 2
och 3 §§ LPK).

Av nista avsnitt framgér att Skatteverket ska fatta beslut om skatt och
transporttilligg avseende skattskyldiga som for in brinsle for eget
personligt bruk. I dvrigt gor regeringen, i likhet med Justitiekanslern och
Gdta hovrdtt, bedomningen att inga dndringar kravs av sanktions- eller
straffbestimmelserna i LPK med anledning av privat inforsel av brénsle
med ovanligt transportmedel som ska beskattas hdr i Sverige och att
dessa bestaimmelser saledes kan tillimpas pa samma sétt som hittills.

Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 1 § och 2 kap. 1-3 och 8 §§
LPK samt inférande av en ny paragraf, 4 kap. 1 a § LPK.
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7.3.2 Beslut om skatt och transporttilléigg

Regeringens forslag: Skatteverket ska besluta om skatt och transport-
tilldgg vid inforsel av bréansle for personligt bruk. I dessa fall ska bestim-
melserna i skattebetalningslagen (1997:483) om debitering, betalning,
overklagande och forfarandet i 6vrigt gilla avseende transporttilligget.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
forslaget eller beror det inte. Skatteverket anser att Tullverket ska vara
beslutande myndighet. Kammarritten i Sundsvall anfor att forslaget att
Skatteverket ska besluta om transporttilligg vid privat inforsel av brénsle
innebér att det blir tva skilda férfaranden beroende pa vem som pafors
transporttilldgg. Det innebédr ocksa att forfaranderegler i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter (LPK) och skattebetalningslagen (1997:483, SBL)
ska tillimpas samtidigt. Vidare anfor kammarrdtten att det inte finns
nagot forslag till andring i1 22 kap. 4 § SBL rorande overklagandetiden
men att det far antas att avsikten ar att 6verklagandetiden ska vara tva
ménader. Eftersom annat inte framgéar av LPK &r overklagandetiden for
Tullverkets beslut om transporttilligg tre veckor. Det finns dérfor enligt
kammarrétten anledning att arbeta om forslaget genom att sérskilt ange
vilka forfaranderegler som ska gélla.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket fattar beslut om punkt-
skatt pa bransle enligt bestimmelserna i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (LSE) och SBL. Enligt LPK &r Tullverket dock behdrigt att, under
vissa sidrskilt angivna omstidndigheter, fatta beslut om skatt nir en
punktskattepliktig vara har omhéndertagits (2 kap. 13 § LPK). Som fram-
gatt ovan foreslar regeringen att Tullverket inte ska f& omhénderta
bransle som fors in till Sverige av en enskild person for dennes eller
dennes familjs eget personliga bruk. Darmed kommer Tullverket inte
heller att ha behorighet att besluta om skatten i dessa fall. Regeringen
anser att Skatteverket pa sedvanligt sétt ska vara beskattningsmyndighet i
de har fallen. Den skattskyldiges anmaélan av bransleinforseln kommer att
kompletteras av att Tullverket underrittar Skatteverket om foretagen
transportkontroll och tillhandahaller Skatteverket de uppgifter som
framkommit vid kontrollen. Det ankommer sedan pa Skatteverket att
gora erforderlig skatteutredning. Systemet forutsétter ett val fungerande
samarbete mellan Skatteverket och Tullverket.

Som anforts ovan foreslar regeringen att Skatteverket ska vara beskatt-
ningsmyndighet vid privat inforsel av brinsle nér brinslet ska beskattas
hir. Eftersom det dessutom ar Skatteverket som i forsta hand har tillgdng
till uppgift om anméilan och sékerhet avseende den aktuella inforseln,
anser regeringen att Skatteverket dven ska besluta om transporttilligg i
dessa fall. Avseende de transporttilligg som kommer att beslutas av
Skatteverket foreslar regeringen att bestimmelserna i SBL om debitering,
betalning och forfarandet i Ovrigt ska gdlla. Regeringen har viss
forstaelse for de synpunkter som lamnats av Kammarrdtten i Sundsvall
om att systemet kan uppfattas som otympligt nédr beslut om transport-
tilldgg 1 nu aktuella fall ska fattas av Skatteverket och i dvriga fall av
Tullverket. Detta géller dock ur myndigheternas och forvaltnings-

Prop. 2008/09:48

46



domstolarnas perspektiv. For den enskilde skattskyldige torde systemet
bli enklare om beslut om transporttilligg fattas av Skatteverket. Det
eftersom Skatteverket ddrmed kommer att vara beslutsmyndighet avse-
ende bade skatten och transporttilligget i dessa fall och den skattskyldige
saledes enbart behdver ha kontakt med en myndighet.

Eftersom Skatteverket som framgétt ovan i de hér fallen ska vara
ensam beslutsmyndighet ar det av central betydelse att Tullverket under-
rattar Skatteverket om kontrollerna och om vad som dérvid framkommit
avseende anmilan, stdlld sdkerhet och bréinslet.

Betydelsen av att uppgifterna ldmnas till Skatteverket kan beskrivas
enligt foljande. I de fall den skattskyldige har iakttagit skyldigheten att
anméila brénslet och stilla sidkerhet for skatten kommer Skatteverket
genom uppgifterna fran Tullverket att f4 bekriftat att branslet forts in och
att en deklaration samt skattebetalning ar att vénta inom fem dagar fran
inforseln (10 kap. 32 a § och 16 kap. 4 § tredje stycket SBL). Inkommer
det inte en deklaration kan Skatteverket vidta erforderliga utrednings-
atgarder. Underldter den skattskyldige, trots att han eller hon iakttagit
foreskrivna skyldigheter, att deklarera, har Skatteverket att besluta om
skatten genom skonsbeskattning (11 kap. 19 § andra stycket SBL).
Skattetillagg kan i dessa fall komma i fraga for underlatenheten att limna
deklaration. Har den skattskyldige & andra sidan inte iakttagit foreskrivna
skyldigheter att foranméla och stilla sdkerhet for skatten — och inte heller
deklarerat branslet vid inforseln — kommer Skatteverket genom informa-
tionen fran Tullverket att f4 kinnedom om inférseln. Skatteverket kan da
fatta beslut om skatt genom skonsbeskattning samt pafora den skatt-
skyldige transporttilligg och skattetillagg.

Som framgétt ovan kan bade transporttillagg och skattetilligg komma i
fraga i ett drende. Det dr darfor enligt regeringen viktigt att papeka att
transporttilligget och skattetilldgget sanktionerar olika saker. Transport-
tilligget sanktionerar skyldigheten att féranméla inforseln av brénslet
och att stélla sdkerhet for skatten. Att den skattskyldige vidtar dessa &t-
géarder fore inforseln ar en forutsittning for att Skatteverket ska fa vet-
skap om den kommande deklarations- och skattskyldigheten for brinslet
varigenom erforderliga atgarder kan vidtas om nagon deklaration inte
inkommer. Det dr sedan genom fullgérandet av deklarationsskyldigheten
den skattskyldige slutligt redovisar vilket brénsle och vilken méngd
brénsle som fors in, varigenom korrekt skatt kan beslutas. Vid brister i
deklarationen eller underlatenhet att deklarera kan skattetilligg komma i
fraga.

Skatteverkets beslut om transporttilligg ska kunna overklagas av den
enskilde till allmén forvaltningsdomstol. Overklagande ska goras enligt
bestimmelserna i SBL. Kammarrdtten i Sundsvall har tagit upp fragan
om tiden for overklagade. Overklagandetiden avseende de transport-
tilligg som beslutas av Skatteverket ska f6lja huvudregeln for overklag-
anden enligt SBL. Det innebér att dverklagandet ska ha inkommit inom
sex ar efter utgangen av det kalenderar under vilket den aktuella skatte-
pliktiga héndelsen intréffat (se 22 kap. 3 § och 1 kap. 6 § SBL). Dédrmed
kommer tiden for 6verklagande av dessa beslut om transporttilligg att
Overensstimma med tiden for 6verklagande av skattebeslutet.
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Forslaget foranleder &ndringar i 4 kap. 6 § och 14 § LPK och
inférandet av en ny paragraf, 4 kap. 9 a § LPK samt dndringar i 1 kap. 2
och 4 §§ och 16 kap. 6 § SBL.

8 Ikrafttradande och konsekvenser

8.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
forslaget eller berdr det inte. /OGT-NTO anser att det &r en brist att de
foreslagna skarpningarna inte forslas trdda i kraft forrdn den 1 januari
2009. Det saknas didrmed effektiva instrument att under ett halvar
overvaka efterlevnaden av de @ndringar som per den 1 juli 2008 genom-
fordes i alkohollagen (1994:1738).

Skiilen for regeringens forslag: Andringarna foreslas trida i kraft den
1 januari 2009 och tillimpas fr.o.m. den dagen.

Lagrddet har ifragasatt overgangsbestimmelsen till dndringen i lagen
(1994:1776) om skatt pd energi. Forslaget ar foranlett av att EG-dom-
stolen i en dom den 15 november 2007 kommit fram till att gillande
svenska bestimmelser inte stdr i Overensstimmelse med artikel 9.3 i
cirkulationsdirektivet. Lagradet anfor att direktivet medger, som domen
ar att forsta, att skatt far tas ut endast om den enskilde anvént sig av ett
ovanligt transportsatt. Nér nu skattskyldigheten foreslas bli borttagen vid
inforsel med s.k. vanligt transportsétt i syfte att anpassa bestimmelserna
till direktivets krav enligt EG-domstolens tolkning, bor det enligt
Lagradets mening inte komma i fraga att foreskriva att dldre bestim-
melser fortfarande ska gélla for forhallanden som hénfor sig till tiden
fore ikrafttrddandet. En foreskrift med sadant innehall skulle enligt
Lagréddet innebédra att man vid en provning eller omprovning av
skattskyldigheten i ett enskilt fall som hénfor sig till tiden fore lagens
ikrafttrddande fortfarande skulle ha bestimmelser som &r ofoérenliga med
direktivet.

I detta sammanhang bér ndmnas att den skattskyldige har mojlighet att
begdra omprovning av ett skattebeslut inom sex ar efter utgangen av det
kalenderar under vilket beskattningséret har gatt ut (21 kap. 4 § skatte-
betalningslagen [1997:483]). Vidare har den skattskyldige mdjlighet att
begira resning av ett mal eller drende (37 b § forvaltningsprocesslagen
[1971:291]). Hartill kommer att Skatteverket och domstolarna vid prov-
ning av ett drende eller mal har att beakta det forhallandet att gemen-
skapsritten, under forutsittning att den &r klar, precis och ovillkorlig, har
direkt effekt i forhallandet mellan staten och den enskilde (se EG-dom-
stolens mél 8/81 och C-150/99). Det innebidr att myndigheter och dom-
stolar i sadant fall ska tillimpa gemenskapsrétten. Mot denna bakgrund
anser regeringen att vergangsbestimmelsen kan utformas péd det sitt
regeringen foreslagit.
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Regeringen kan ha forstéelse for JOGT-NTO:s uppfattning att det hade
varit effektivt om forslag kunnat trdda i1 kraft tidigare. Tiden for
beredning av forslagen innebédr dock att det inte varit mojligt med ett
tidigare ikrafttrddande.

8.2 Konsekvenser av forslagen

8.2.1 Forslagen om beskattning och kontroll av brinsle som
fors in for personligt bruk

Forslaget om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi klargor att
uppvarmningsbrinsle som fors hit av en enskild person med vanligt
transportsétt, och dir brénslet ska anvindas for personligt bruk av den
enskilde sjilv eller dennas familj, inte ska beskattas hir. Andringarna i
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter (LPK) syftar till att sékerstilla
korrekt beskattning i dessa fall. I detta sammanhang bdr ndmnas att
skatten pa den s.k. finska rodoljan f6r narvarande motsvarar ca 800 kr per
1 000 liter, vilket kan jamforas med den svenska skatten pa 3 647 kr per
1 000 liter. Skatten péa diesel (miljoklass 1) som anvdnds som motor-
brénsle dr i Sverige 4 160 kr per 1 000 liter. Det &r svart att precisera om-
fattningen av det skatteundandragande som sker genom infbrsel for
personligt bruk av finsk réd olja. Vad som kan sdgas dr att Tullverket
under de senaste dren i samband med brottsutredningar har gjort ca 20
beslag av sddan olja och dérvid funnit drygt 23 kubikmeter oljeprodukter
arligen. Det motsvarar svensk punktskatt om ca 85 000 kr per ar. Inforsel
av eldningsolja som ska anvindas for personligt bruk och som kommer
att transporteras med tankfordon beddms bli mycket liten. Skatte-
bortfallet pa grund av den nya bestimmelsen om skattefrihet i vissa fall
av inforsel for personligt bruk bedoms dérfor bli forsumbart.

Det kan inte heller antas att Skatteverkets eller Tullverkets arbete med
skattekontroll kommer att paverkas nimnvirt av foreslaget om den nya
skattebefrielsen. Forslaget bedoms darmed fi sma konsekvenser for
myndigheterna och kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Tullverkets transportkontroller av foranmaélan och sékerhet vid inforsel
av brénsle for eget eller familjens personliga bruk rymmer atgirder som
ligger inom Tullverkets vanliga verksamheter och &ndringarna bedéms
av regeringen inte som mer omfattande &n att det arbete som kan krivas
for utbildning och information ryms inom ramen for myndighetens
sedvanliga anslag.

For Skatteverket innebér forslaget en ny arbetsuppgift — att besluta om
transporttillagg. Skatteverket har anfort att forslaget innebér att de maste
gora viss utveckling av IT-stddet och att kostnaden for detta kan
beréknas till ca 150 000 kr. Skatteverket bedomer att det blir frdga om ett
tdimligen begrdnsat antal drenden och att den arliga kostnaden for
handldggning av dessa drenden kan uppskattas till ca 100 000 kr.

Beslut om transporttilligg pAminner mycket om de beslut om sirskilda
avgifter Skatteverket 1 dag har att fatta, varfér god erfarenhet finns inom
verket for att gora den typ av avvégningar som krédvs for réttssdkra och
korrekta avgiftsbeslut. Regeringen beddomer att Skatteverkets kostnader
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ryms inom befintliga anslag. Besluten om transporttilligg ska liksom i
dag overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Forslaget bedoms inte
innebéra nagon fordndring av antalet mal i forvaltningsdomstolarna.

8.2.2 Forslagen om kontroll vid inforsel av beskattade varor i
vissa fall

I avsnitt 6.3 foreslds &dndringar i LPK med syfte att forstirka och
tydliggora vissa kontrollbestimmelser. Bakgrunden till &ndringarna &r
behovet av att sdkerstdlla den svenska alkoholskatten vid inforsel av
alkoholvaror for privat bruk genom s.k. oberoende mellanhand. Som
anforts ovan innebédr proposition 2007/08:119 och mdgjligheten for
enskilda personer att fora in alkoholvaror genom oberoende mellanhand
en utokning av gruppen legala inforare av alkoholvaror, vilka omfattas av
de kontroller Tullverket ska utfora enligt LPK (se avsnitt 6.2). Avseende
denna grupp ska Tullverket bl.a. kontrollera att varorna féranmailts och
att sékerhet stéllts for skatten samt i vissa fall besluta om skatt.

Tullverket bedomer att arbetet med drendena kommer att bli om-
fattande, eftersom verket kommer att behdva inforskaffa underlag genom
skriftvéxling och telefonsamtal med skattskyldiga och andra som har
uppgifter till skatteutredningen. Till skillnad mot de tidigare smugglings-
drenden som oftast riktades mot en person, kommer skattedrendena att
riktas mot flera personer. For dessa skatteutredningar anser sig Tull-
verket behova ytterligare 40 arsarbetskrafter. Det aktuella forslaget om
att transporttilligg ska péforas forare som underlater att se till att
foreskrivet forenklat ledsagardokument medfoljer varorna under for-
flyttningen till Sverige syftar till att underlétta identifikationen av skatt-
skyldiga bestillare. Ar foreskrivet dokumentet med underlittas Tull-
verkets mdjligheter att kontrollera de skattskyldiga bestéllarna. Den
sammantagna bedomningen dr att den fordndrade infOrselsituationen
totalt sett innebér en okad arbetsbelastning for Tullverket. Den nya be-
stimmelserna i LPK kan ocksé initialt innebéra visst merarbete for Tull-
verket i form av utbildning och information, sévél internt som externt.
Det &r emellertid enligt regeringens uppfattning svart att uppskatta i
vilken omfattning arbetsbelastningen kommer att 6ka for Tullverket. De
eventuella merkostnader som kan uppkomma for Tullverket ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar. Regeringen avser dock att folja
utvecklingen med avseende pd transportkontrollerna vid inforsel av
alkohol.

For dem som transporterar punktskattepliktiga varor for ndgon annans
privata bruk, t.ex. oberoende mellanhéinder enligt alkohollagen
(1994:1738), har forslaget den effekten att skyldighet att medfora ett
forenklat ledsagardokument kommer att sanktioneras med transport-
tilldgg. Det kan inte antas att transporttilligg kommer att paforas i sddan
utstrackning att inkomsterna darav far nadgon berdkningsbar paverkan pa
statens inkomster. Totalt sett bedoms forslaget emellertid fa viss positiv
effekt pa statens skatteinkomster eftersom kontrollen av de skattskyldiga
bestillarna underlittas.

Skattebeslut och beslut om transporttilldgg Gverklagas till de allménna
forvaltningsdomstolarna. Forslaget bedoms innebéra en marginell 6kning

Prop. 2008/09:48

50



av antalet mal och kostnaden bedéms rymmas inom domstolarnas sed-
vanliga anslag. 1 viss utstriackning géller den ovan redovisade beskriv-
ningen av svarigheterna att i dag bedoma drendeméngden dven betraff-
ande forvaltningsdomstolarna. Regeringen avser dérfor att folja dven
deras arbetssituation med avseende pa drenden om beskattning och trans-
porttillagg vid inforsel av alkoholprodukter och vid behov aterkomma till
fragan.

Det ér tveksamt om antalet méal om ansvar for olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor kommer att fordndras till foljd av att kravet pa
forare att se till att punktskattepliktiga varor atf6ljs av ledsagardokument
och bevis om stilld sékerhet foreslds komma till tydligare uttryck i de
svenska bestimmelserna. Den eventuella dkningen av antalet drenden
och mal bedoms under alla omsténdigheter bli sé liten att den inte medfor
nagon berdkningsbar 6kning av kostnaderna, varken for &dklagarmyndig-
heten eller domstolarna och ska hanteras inom befintliga anslagsramar.

Forslagen om tydliggérande av forarens ansvar for att se till att led-
sagardokument och bevis om stilld sédkerhet atf6ljer varorna samt om att
transporttilligg ska paforas de forare som inte iakttar detta med avseende
pa forenklade ledsagardokument, omfattar bade yrkesméssiga trans-
portorer och enskilda aktorer. For dessa kan det vara av intresse att
klargora fragan om ledsagardokumentet i samband med att avtal om
varutransport ingas.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter

38

Skatteverket bor fora talan i mal om betalningssékring avseende trans-
porttilligg som verket har beslutat. Skatteverket ska enligt den nya para-
grafen 4 kap. 9 a § i1 lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (se nedan)
fatta beslut om transporttilligg avseende skattskyldiga som for eget
personligt bruk for in briansle med ovanligt transportsétt. For att klargora
ansvarsfordelningen mellan Skatteverket och Tullverket anges i andra
stycket att Tullverket ska fora talan i méal om betalningssdkring avseende
transporttilligg i de fall Tullverket har beslutat om transporttilligget.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

4 kap.

lagyg

Det undantag fran skattskyldighet som enligt artikel 8 i cirkulations-
direktivet ska gélla nér enskilda personer sjdlva for in varor for eget per-
sonligt bruk genomfors fullt ut i lagen genom den nya lydelsen av forsta
stycket punkt 3. Undantaget fran skattskyldighet forutsitter att den en-
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skilda personen har forvérvat brénslet i ett annat EG-land och att han
eller hon sjdlv for in brénslet till Sverige. Att den enskilde person som
forvérvat brinslet medfoljer i fordonet som passagerare, utan att sjélv
kora fordonet, innebér i detta sammanhang att han eller hon transporterar
brénslet sjalv.

Géta hovrdtt har anfort att man ocksé kan ténka sig fall dér branslet
fors in av en enskild for att anvéndas av denne for personligt bruk men
dér brinslet trots det senare Overlats. Overlataren forde da initialt in
brénslet for sitt eget bruk, dvs. skattefri inforsel, men anvéindningen kom
att bli en annan. Den som fort in brénslet innehar i samband med over-
latelsen i stdllet brénslet i kommersiellt syfte pd sd sétt som avses i
artikel 7 1 cirkulationsdirektivet. Skattskyldigheten torde da enligt hov-
ritten i princip folja av huvudregeln i artikel 7.1, ndmligen att i de fall
punktskattebelagda varor som redan slédppts for konsumtion i en
medlemsstat forvaras for kommersiellt dndamal 1 en annan medlemsstat,
sa ska punktskatten tas ut i den medlemsstat dédr varorna forvaras. Den
skattskyldigheten torde i det angivna fallet intrdda efter inforseln. Fragan
om skattskyldighetens intrdde och vem som é&r skattskyldig torde som
Gota hovritt papekat fA bedomas utifran da rddande forhéllanden, inte
forhallandena vid inforseln.

For den skattefrihet som foljer av artikel 8 i cirkulationsdirektivet
giéller att brénslet ska vara avsett att anvindas for eget bruk av den en-
skilde personen sjilv eller dennes familj. I 8 a § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt (LAS) och 9 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS)
anvinds begreppen “personligt bruk™ for att beskriva denna situation av
skattefri inforsel. Samma begrepp anvinds i denna bestimmelse. Som
exempel pa personligt bruk kan ndmnas anvéndning av uppvarmnings-
bréansle for uppvarmning av den bostad dir den enskilde bor, ensam eller
med sin familj. Det ar saledes inte fridga om ”personligt bruk” om
uppvarmningsbransle anvands fér uppvarmning av t.ex. ett flerfamiljshus
eller en ekonomibyggnad. Med begreppet “familj” avses personer som
den som for in brénslet lever i nagon form av hushallsgemenskap med.

Genom det nya andra stycket upprétthalls den mojlighet som foljer av
artikel 9.3 i cirkulationsdirektivet att beskatta brinsle som fors hit av
enskilda personer for deras eget personliga bruk med ovanligt
transportsatt. Stycket har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I punkt 1 foreskrivs i vilka fall beskattning ska ske vid inforsel av
motorbréansle for eget personligt bruk. Bestimmelsen, tillsammans med
den nya skattefrihetsbestimmelsen i punkt 3 forsta stycket, motsvarar
utan andringar den nuvarande bestimmelsen om skattefri inforsel av
motorbrénsle i paragrafens punkt 3.

I punkt 2, finns en ny bestimmelse, som anger i vilka fall beskattning
ska ske i Sverige vid enskilda personers inforsel av flytande brinsle som
ar avsett att forbrukas for uppvarmning for eget personligt bruk. Genom
hanvisningen till 2 kap. 1 § forsta stycket 3 klargors vilka uppvarmnings-
brénslen som omfattas av den skattskyldighet som foljer av punkten. Det
ar branslen med KN-nr 2710 19 21, 2710 19 25, 2710 19 41-2710 19 49
eller 2710 19 61-2710 19 69, dvs. eldningsolja, dieselbrénnolja, fotogen
m.m. For beskattning foreskrivs vidare att bréanslet fors in till Sverige pa
annat sétt an med tankfordon som anvinds vid yrkesmaissig handel med
bréanslet, dvs. med ett ovanligt transportsitt. EG-domstolen anfor i sitt
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avgorande den 15 november 2007 (méal C-330/05, det s.k. fallet Prop.2008/09:48
Granberg) att transport av eldningsolja som en enskild person inte
ombesorjer med hjéilp av tankfordon, utan med en sképbil, ska anses
utgdra ett ovanligt transportsétt i den mening som avses i artikel 9.3 i
cirkulationsdirektivet. Att oljan forvarades i IBC-behéllare foranledde
inte domstolen att géra ndgon annan bedomning. Motsatsvis foljer att
skattefri inforsel av de aktuella brénslena endast kommer i fraga i de fall
inforseln sker med tankfordon som anvinds vid yrkesmaissig handel med
brénslet, dvs. med ett tankfordon med fasta tankar. Detta giller &ven om
ett annat transportsittet i och for sig rent allmént skulle vara godként for
brénsletransport.
Paragrafens forsta mening andras redaktionellt.

9.3 Forslaget till lag om éndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.

29

Paragrafen tillfors en ny bestdmmelse 1 punkt 6 varigenom lagen gors
tillimplig vid bestimmande, debitering och betalning av transporttilligg
som avses i 4 kap. 9 a § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter och
som beslutas av Skatteverket. Den nuvarande bestimmelsen i punkten 6
flyttas till en ny punkt 7 och ska omfatta ranta dven pa transporttilldgg
som avses i punkten 6.

43

Genom att ldgga till ordet “transporttilligg” i upprakningen i forsta
stycket punkt 3 astadkoms att vad som sdgs om ”skatt” och ’skatt-
skyldig” i lagen ska gélla dven transporttilligg och den som é&r skyldig att
betala sédant tilligg. Att detta enbart dr aktuellt i de fall Skatteverket
beslutar om transporttilligg foljer av 2 § punkt 6 i foreslagen lydelse (se
ovan).

16 kap.

6§

Transporttilligg som beslutats av Skatteverket ska betalas i samma
ordning som andra avgifter verket beslutar, vilket foreskrivs genom att
ordet transporttillagg laggs till upprékningen i andra stycket.

9.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (2007:595) om
andring i skattebetalningslagen (1997:483)

1 kap.

28

En f6ljdjustering behdvs i den dndringsforfattning som redan har be-
slutats (SFS 2007:595). For att andringsforfattningen ska dverensstimma
med det ovan i avsnitt 9.3. beskrivna forslaget till lag om &ndring i
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skattebetalningslagen infors den nya bestimmelsen i punkt 6 och de
befintliga bestimmelserna i punkt 6 och 7 flyttas till nya punkter 7 och 8.

9.5 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

1 kap.

1§

Begreppet “yrkesméssiga” tas bort for att tydliggora att lagen omfattar
kontroll av samtliga végtransporter som fraktar punktskattepliktiga varor
dér det for varuforflyttningen foreskrivs forflyttningskrav (se dven kom-
mentaren till 2 kap. 1 §).

2 kap.
Rubriken till kapitlet &ndras for att Overensstimma med kapitlets
innehall.

1§
Begreppet “yrkesméssiga” i paragrafens forsta stycke tas bort. Kontrollen
av vigtransporter knyts till om transporten &r eller kan antas vara en
viagtransport som omfattas av de foreskrifter for forflyttningen som finns
i1 kap. 6 §. Med denna utformning av bestimmelsen uppnés dverens-
stimmelse mellan kraven i 1 kap. 6 § och bestimmelsen om transport-
kontroll. Bestimmelsen har utformats i enlighet med de synpunkter som
har ldmnats av Gota hovrdtt. Med denna lydelse av bestimmelsen
tydliggors ocksa att transportens yttre karaktdr har underordnad betydelse
for om den fér stannas for kontroll eller inte. Stycket har utformats pa det
sitt Lagrddet forordat.

Den nu gillande bestimmelsen om att kontroll far genomféras under
pagaende transport och da varor pa-, av- eller omlastas i direkt anslutning
till transporten flyttas till andra stycket (se dven prop. 1997/98:100
s. 185). Dér finns ocksé den befintliga bestimmelsen om att kontrollen
far genomforas pa ett omrade som inte &r tillgdngligt for allmédnheten.
Det kan vara pé sin plats att erinra om att med sddant omréde avses t.ex.
inhdgnade gardar och fabriksomraden, men inte lokaler eller bostéder.

lag

Av paragrafen, som &r ny, foljer att bestimmelserna om omhéinder-
tagande och forverkande av punktskattepliktiga varor inte ska tillimpas
avseende skattepliktigt bransle som ska anvéndas for eget personligt bruk
av den som transporterar hit brénslet eller av dennes familj. Eftersom den
som ska anvénda brénslet, vilken ocksé &r skattskyldig, i dessa fall alltid
ar med 1 transporten, behover brénslet inte omhdndertas medan fragan
om skattskyldigheten utreds. Att transporten kan stannas och hallas kvar
under det att fordonet och brénslet undersoks samt fragan om foranméla
och stillande av sékerhet utreds, bedoms som tillrickligt for att Tull-
verket ska kunna kontrollera beskattningsunderlaget.
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38

I paragrafen regleras Tullverkets mojligheter att verkstélla beslut om
transportkontroll (se dven prop. 1997/98:100 s. 186). Bestimmelsen
tillimpas i de fall en kontroll inte kan genomforas pa grund av att den
enskilde inte medverkar vid kontrollen och ger Tullverket mojlighet att
undersoka transportmedlet och varorna. For de foreslagna kontrollerna
vid transport av brinsle for den enskildes eget personliga bruk ska Tull-
verket enbart kunna anvinda sig av verkstéllighetsdtgérderna i forsta
stycket punkt 1 och andra stycket, vilket utrycks i ett nytt tredje stycke.
Det innebér att Tullverkets ska fa Sppna transportmedel, containrar och
andra utrymmen som 4r lasta eller har tillslutits pa annat sitt samt begira
handréckning av polis.

68

I forsta styckets forsta mening aterinfors den bestimmelse om forares
skyldighet att se till att ledsagardokument och bevis om stilld sdkerhet
medfoljer transporten, som slopades den 1 januari 2003 (prop.
2002/03:10). Genom bestimmelsen tydliggors forarnas skyldighet att se
till att foreskrivna dokument medfdljer transporten. Den befintliga
bestimmelsen utgdr ddrmed paragrafens andra mening. I den meningen
har en redaktionell dndring gjorts. Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagrddets synpunkter.

8§

I paragrafen foreskrivs hur linge en transportkontroll far paga (se dven
prop. 1997/98:100 s. 187 och prop. 2002/03:10 s. 103). For de mer
begrinsade kontroller som ska goras vid inforsel av bransle for personligt
bruk med ovanligt transportsétt (se 2 kap. 1 a §) begrénsas tiden for
kontroll. 1T detta sammanhang ska erinras om att proportionalitets-
principen i 1 kap. 5 § innebér att en transportkontroll inte far paga ldngre
tid &n vad som dr nddvéndigt for att kunna genomfora kontrollen samt att
en transportkontroll inte innebér att Tullverket har befogenhet att hélla
kvar den person som stannats. Bestimmelsen reglerar endast hur linge
den som dr foremal for transportkontrollen kan frantas mojligheten att
disponera 6ver de varor och annan egendom som kontrolleras.

4 kap.

1§

I andra stycket 2 gors en korrigering av lagtexten. Korrigeringen hérror
frén ett lagstiftningsdrende 2002 (prop. 2002/03:10, bet. 2002/03:SkU3,
rskr. 2002/03:20).

Genom en ny bestimmelse 1 tredje stycket foreskrivs att foraren vid
forflyttning av punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EG-
land ska paforas transporttilligg om han eller hon inte har med sig
foreskrivet forenklat ledsagardokument. Skyldigheten i 2 kap. 6 § forsta
stycket avseende ledsagardokument sanktioneras séledes i dessa fall med
transporttilldgg. I praktiken innebdr det att transporttilligg kan péaforas
nir beskattade varor fors in till Sverige utan foreskrivet forenklat
ledsagardokument. Transporttilligget dr i dessa fall avsett som patryck-
ningsmedel pé forare som t.ex. agerar som oberoende mellanhand enligt
4 kap. 2 § forsta stycket 7 alkohollagen (1994:1738) att medverka till att
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varorna transporteras i enlighet med cirkulationsdirektivet och att den
svenska punktskatten ddrmed kan sédkerstéllas.

Det tidigare tredje stycket blir ett ny#t fjdrde stycke. 1 stycket gors en
foljdandring till det nya tredje stycket.

2§
Bestimmelsen om undanrdjande av transporttilligg i forsta stycket har
utvidgats for att omfatta dven transporttilligg som pafors en forare enligt
1 § tredje stycket. Aven i dessa fall ska transporttilligget undanrdjas om
foraren inom en manad fran beslutet inkommer med foreskrivet
dokument. Stycket har dessutom forenklats sprakligt.

Paragrafens andra stycke &ndras redaktionellt.

39

Bestdmmelsen om befrielse fran transporttilligg har formulerats om for
att omfatta samtliga personer som kan paforas transporttilligg, dvs.
avsidndande upplagshavare, skattskyldig och forare.

68

Enligt paragrafens forsta stycke ska skatt och transporttilligg som
beslutas med stod av lagen betalas till Tullverket inom den tid som
verket bestimmer. Transporttilligg som beslutas av Skatteverket enligt
den nya 9 a § ska, vilket foreskrivs i den paragrafen, i stillet betalas till
Skatteverket enligt bestimmelserna i skattebetalningslagen (1998:483,
SBL). Genom det nya tredje stycket kompletteras paragrafen med en
bestimmelse som anger detta. Paragrafen har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

9a§

I paragrafen, som ar ny, foreskrivs att Skatteverket ska besluta om trans-
porttilligg avseende skattskyldiga som kontrolleras vid transport av
brénsle for eget privat bruk och som kan paforas transporttilldgg enligt
1 § andra stycket 1.

De transporttilligg som beslutas av Skatteverkets ska omfattas av
bestimmelserna i SBL och betalas in via skattekontosystemet. I para-
grafens andra stycke foreskrivs dérfor att bestimmelserna i SBL om
debitering, betalning, overklagade och forfarandet i ovrigt ska gilla i
dessa fall (motsvarande lagstiftningsmetod anvinds bl.a. avseende den
kontrollavgift som péafors enligt lagen om [2007:592] om kassaregister
m.m., se prop. 2006/07:105 s. 77f.). Detta innebér bl.a. att anstands-
reglerna och reglerna om stillande av sékerhet i 17 kap. 2 och 3 §§ SBL
kommer att bli tillimpliga pé transporttilligget. Att SBL i ndmnda ut-
strickning ska gilla avseende transporttilligg som beslutas av Skatte-
verket paverkar inte det forhéllandet att bestimmelserna om undan-
rojande av och befrielse fran transporttilligeg i 4 kap. 24 §§ ska
tillampas avseende transporttilldgg i dessa fall.

14§

Genom tillagg i paragrafens tredje stycke tydliggors, mot bakgrund av att
Skatteverket far beslutanderitt avseende transporttilligg, att Skatteverket
far 6verklaga de beslut enligt lagen som fattats av Tullverket.
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5 kap.

43

En f6ljdandring gors med anledning av att 2 kap. 6 § tillférs en ny forsta
mening om skyldighet for foraren att se till att foreskrivna dokument
foljer med transporten, vilken skyldighet inte ska omfattas av
straffbestimmelsen i denna paragraf. Hér straffsanktioneras uppsétlig
underlatenhet att tillhandahalla tillgéngliga ledsagardokument och bevis
om stilld sdkerhet. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssédkring for skatter, tullar och avgifter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1978:880) om betalningssikring
for skatter, tullar och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Fraga om betalningssdkring provas av ldnsritt. Det allménnas talan i
mal enligt denna lag fors, om inte annat foljer av andra stycket, av

Skatteverket.

I mal om betalningssékring for
tull eller annan skatt som skall tas
ut for varor vid import eller
tulltilligg enligt tullagen
(2000:1281) eller transporttillagg
enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter fors det
allmdnnas talan av Tullverket.
Bestimmelserna 1 9 kap. 14 och
15 §§ tullagen géller da ocksa i
mél om betalningssékring

I mél om betalningssédkring for
tull eller annan skatt som ska tas ut
for varor vid import eller
tulltillagg enligt tullagen
(2000:1281) eller transporttillagg
som beslutats av Tullverket enligt
lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter fors det allménnas
talan av Tullverket. Bestimmelser-
na i 9 kap. 14 och 15 §§ tullagen
giller d& ocksa 1 mal om
betalningssékring.

Vad som i 10, 17 och 18 §§ foreskrivs om Skatteverket giller i sidana
mal som avses i andra stycket Tullverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2007:470.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

Hirigenom foreskrivs' att 4 kap. 1 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap
lag§’
Skattskyldighet enligt 1 § 5 Fran skattskyldighet enligt 1 § 5
foreligger inte for undantas

1. bransle som fors in till Sverige under sddana omstindigheter att
forutséttningar skulle finnas att medge aterbetalning av skatten enligt
9 kap. 1§,

2. motorbrénsle som fors in till Sverige i normal brénsletank pa
motordrivet fordon eller till fordonet kopplad sldpvagn, fartyg eller luft-
fartyg som anvinds yrkesmissigt om bréinslet dr avsett att anvindas i
motor pa fordonet, sldpvagnen, fartyget eller luftfartyget under transport-

en,

3. motorbrinsle som fors in till
Sverige for privat bruk i fordons-
tank, brdnsletank pd fartyg eller
luftfartyg eller i reservdunk som
rymmer hogst 10 liter.

3. brdnsle som fors in till
Sverige av en enskild person som
har forvirvat brdnslet i ett annat
EU-land och som sjdilv transport-
erar brdnslet hit, om brdnslet dr

avsett for privat bruk av den
enskilde sjilv eller dennes familj.

Forsta stycket 3 giller inte

1. motorbrdnsle som fors in till
Sverige pd annat sdtt dn i fordons-
tank, brdnsletank pd fartyg eller
luftfartyg eller i reservdunk som
rymmer hégst 10 liter,

2. flytande brdnsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3, som dr
avsett att forbrukas for upp-
vdrmning, och som fors in till
Sverige pd annat sdtt dn i sadant
tankfordon som normalt anvinds
vid yrkesmdssig handel med
sadant brdnsle.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Jfr radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och dvervakning av sadana varor (EGT
nr L 076, 23.3.1992 s.1, Celex 31992L0012), senast dndrat genom direktiv 2004/106/EG
(EUT L 359, 4.12.2004, s. 30).

% Senaste lydelse 2001:518.
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Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 §§, 11 kap. 14 § och 16 kap.
6 § skattebetalningslagen (1997:483) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Lagen géller vid bestimmande, debitering och betalning av
1. skattetilldgg och forseningsavgift i fraga om sddan skatt eller avgift

somavsesil §,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4. kontrollavgift enligt lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av

torg- och marknadshandel m.m.,

5. kontrollavgift enligt lagen
(2006:575) om sarskild skatte-
kontroll i vissa branscher, och

6. ranta pa skatt eller avgift som
avses i 1 och 1 a §§ samt pa
skattetilligg och avgift som avses i
1-5.

5. kontrollavgift enligt lagen
(2006:575) om sarskild skatte-
kontroll i vissa branscher,

6. transporttilligg enligt 4 kap.
9a § lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, och

7. rénta pa skatt eller avgift som
avses i 1 och 1 a §§ samt pa skatte-
tilligg, avgift och transporttilligg
som avses i 1-6.

4§
Vad som ségs i denna lag om skatt och skattskyldig géller &ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som ska dras frén ersittning for arbete, rénta eller utdelning
for betalning av prelimindr skatt (avdragen skatt) och den som ar skyldig

att gora sadant avdrag, samt

3. skattetillagg, forseningsavgift,
kontrollavgift och rinta och den
som &r skyldig att betala skatte-
tillagg, avgift eller rénta.

Med skatt likstélls

3. skattetilldgg, forseningsavgift,
kontrollavgift, transporttilldgg och
rdnta och den som é&r skyldig att
betala skattetillagg, avgift, tran-
sporttilldgg eller rinta.

1. belopp som nigon annan &n den skattskyldige ar betalningsskyldig
for enligt denna lag eller, savitt géller belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla

bolag,

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pé grund
av ett senare beskattningsbeslut ska betalas in igen till Skatteverket, och

! Senaste lydelse 2006:579.
% Senaste lydelse 2007:1377.
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3. belopp som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket mervirdesskattelagen
(1994:200).

Med skattskyldig likstalls

1. handelsbolag dven om det inte ar skyldigt att betala nagon av de
skatter som anges i1 §,

2. den som har ratt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt
10 kap. 9—13 §§ mervirdesskattelagen,

3.den som utan att vara skattskyldig hédr i landet har fatt en F-
skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som Skatteverket enligt 23 kap. 3 § har beslutat ska svara for
redovisning och betalning av skatt som hanfor sig till verksamhet som
bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som ar grupphuvudman enligt 6 §,

6. deldgare 1 handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om
handelsbolag och enkla bolag har élagts betalningsskyldighet for skatt,

7. den som har rétt till aterbetalning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa gddselmedel,

¢) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

8. den som har ritt till aterbetalning, kompensation eller nedséttning
enligt 9 kap. 2, 3,4,5,6,84a,9, 10eller 11 §, 11 kap. 12 eller 13 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi eller omfattas av ett slutligt beslut om
skattenedsittning enligt 9 kap. 9 b § tredje stycket samma lag,

9.den som i egenskap av foretrddare for en juridisk person é&r
betalningsskyldig enligt 12 kap. 6 eller 6 a § eller som triffat
overenskommelse enligt 12 kap. 7 ¢ §, och

10. den som i egenskap av ombud for en generalrepresentation eller
skatterepresentant for en utlandsk forsékringsgivare ar betalningsskyldig
for skatt enligt 23 kap. 3 celler 3d §.

11 kap.

14 §°
Sedan den slutliga skatten har Sedan den slutliga skatten har
bestdmts skall Skatteverket gora bestdmts ska Skatteverket gora en

en avstdmning av skattekontot. avstdmning av skattekontot.
Innan avstdmning gors skall Innan avstdmning gors ska
Skatteverket Skatteverket

1. fran den slutliga skatten gora avdrag for

a) debiterad F-skatt och sérskild A-skatt,

b) avdragen A-skatt,

c) A-skatt som skall betalas pa c) A-skatt som ska betalas pa
grund av beslut enligt 12 kap. 1 § grund av beslut enligt 12 kap. 1 §
andra stycket, andra stycket,

d) skatt som Overforts fran stat med vilken Sverige har ingatt
overenskommelse om uppbdrd och 6verforing av skatt,

e) skatt som betalats enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta eller enligt lagen (1991:591) om sérskild inkomst-

? Senaste lydelse 2005:345.
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skatt for utomlands bosatta artister m.fl. for den tid under beskattnings-
aret da den skattskyldige varit obegrinsat skattskyldig i Sverige,

f) skatt som avser saddana &ter-
betalningar som skall goras enligt
radets direktiv 2003/48/EG av den
3 juni 2003 om beskattning av in-
komster fran sparande i form av
rantebetalningar,

2. till den slutliga skatten lagga

f) skatt som avser sadana ater-
betalningar som ska gdras enligt
radets direktiv 2003/48/EG av den
3 juni 2003 om beskattning av in-
komster fran sparande i form av
rdntebetalningar,

a) skatt som betalats tillbaka enligt 18 kap. 3 § forsta stycket,

b) skatt som &verforts till en
annan stat enligt 18 kap. 5 § forsta

b) skatt som Overforts till en
annan stat enligt 18 kap. 5 § forsta

stycket, och stycket,

c) skattetilligg och forsenings- c) skattetilligg och forsenings-
avgift  enligt  taxeringslagen avgift enligt  taxeringslagen
(1990:324). (1990:324), och

d) transporttilligg enligt 4 kap.
9 a § lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter.
16 kap.
6§*

Skatt som skall betalas enligt ett
grundlidggande beslut om slutlig
skatt skall ha betalats senast den
forfallodag som infaller ndrmast
efter det att 90 dagar har gatt fran
beslutsdagen.

Skatt som har bestimts genom
omprovningsbeslut eller beslut om
debiteringsétgird enligt 11 kap.
20 § skall ha betalats senast den
forfallodag som infaller nidrmast
efter det att 30 dagar har gatt fran
beslutsdagen. Detsamma géller
beslut om debitering av skatte-
tillagg,  forseningsavgift  och
kontrollavgift samt Skatteverkets
beslut om ansvar enligt 12 kap.
Slutlig skatt behdver dock inte
betalas fore den tidpunkt som
anges i forsta stycket.

Skatt som ska betalas enligt ett
grundldggande beslut om slutlig
skatt ska ha betalats senast den
forfallodag som infaller ndrmast
efter det att 90 dagar har gatt fran
beslutsdagen.

Skatt som har bestimts genom
omprovningsbeslut eller beslut om
debiteringsatgird enligt 11 kap.
20 § ska ha betalats senast den
forfallodag som infaller nidrmast
efter det att 30 dagar har gatt frén
beslutsdagen. Detsamma géller
beslut om debitering av skatte-
tilligg, forseningsavgift, kontroll-
avgift och transporttilligg samt
Skatteverkets beslut om ansvar
enligt 12 kap. Slutlig skatt behdver
dock inte betalas fore den tidpunkt
som anges i forsta stycket.

Med forfallodag enligt forsta och andra styckena avses den 17 och 26
januari, den 12, 17 och 26 augusti, den 12 och 27 december samt den 12

och 26 i 6vriga manader.
Skatteverket fir besluta att

* Senaste lydelse 2003:664.

Skatteverket far besluta att
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betalning skall ske en annan dag betalning ska ske en annan dag &n  Prop. 2008/09:48
an som anges i forsta och andra som anges i forsta och andra Bilaga |

styckena, om det finns sérskilda styckena, om det finns sérskilda
skal. skal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:595) om dndring i
skattebetalningslagen (1998:506)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2007:595) om &andring i
skattebetalningslagen (1997:483) ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

28

Lagen géller vid bestimmande, debitering och betalning av

1. skattetilldgg och forseningsavgift i friga om sadan skatt eller avgift
som avsesil §,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4. kontrollavgift enligt lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av
torg- och marknadshandel m.m.,

5. kontrollavgift enligt lagen (2006:575) om sérskild skattekontroll i
vissa branscher,

6. kontrollavgift enligt lagen
(2007:592) om kassaregister m.m.,
och

7. ranta pa skatt eller avgift som
avses 1 1 och 1 a §§ samt pa
skattetilldgg och avgift som avses i

6. kontrollavgift enligt lagen
(2007:592) om kassaregister m.m.,

7. transporttilligg som pdfors
enligt 4 kap. 9 a § lagen
(1998:506) om punktskattekontroll

1-6. av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energi-
produkter, och

8. rénta pa skatt eller avgift som
avses i 1 och 1 a §§ samt pa
skattetilldgg och avgift som avses i
1-7.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror

och energiprodukter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-

produkter

dels att 1 kap. 1, 5 aoch 6 §§, 2 kap. 1-3 och 8 §§ samt 4 kap. 1-3, 10

och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 1 a § och

4 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag finns bestdmmelser
om forflyttning av punktskatte-
pliktiga varor samt om kontroll
avseende punktskattepliktiga varor
vid yrkesmdssiga viagtransporter
och vid forsédndelser med post.
Bestdmmelserna har sin grund i
radets direktiv 92/12/EEG av den
25 februari 1992 om allménna
regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och
overvakning av sadana varor,
senast dndrat genom radets direktiv
2000/47/EG.

1§

I denna lag finns bestimmelser
om forflyttning av punktskatte-
pliktiga varor samt om kontroll
avseende punktskattepliktiga varor
vid végtransporter och vid for-
sdandelser med post. Bestim-
melserna har sin grund i radets
direktiv 92/12/EEG av den 25
februari 1992 om allmédnna regler
for punktskattepliktiga varor och
om innehav, flyttning och
overvakning av sadana varor,
senast dndrat genom radets direktiv
2000/47/EG.

5a§°

I fall did de regler om
ledsagardokument och sidkerhet
som foreskrivs i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt och lagen
(1994:1776) om skatt pd energi
inte dr tillimpliga géller i stdllet
foljande for forflyttningar av
punktskattepliktiga varor. Varorna
skall atf6ljas av ledsagardokument
och bevis om stilld sikerhet i den
utstrickning som  foljer av
artiklarna 7 och 18 i det direktiv
som anges i 1 §. Varorna skall
ocksd omfattas av sidkerhet for

! Senaste lydelse 2004:234.
% Senaste lydelse 2002:883.

I fall da de regler om
ledsagardokument och sikerhet
som foreskrivs i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt och lagen
(1994:1776) om skatt pd energi
inte dr tillimpliga géller i stillet
foljande for forflyttningar av
punktskattepliktiga varor. Varorna
ska atfoljas av ledsagardokument
och bevis om stilld sdkerhet i den
utstraickning som  foljer av
artiklarna 7 och 18 i det direktiv
som anges i 1 §. Varorna ska
ocksd omfattas av sdkerhet for
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betalning av skatt i den ut-
strickning som foljer av artiklarna
7,10, 13 och 15 1 ndmnda direktiv.

En punktskattepliktig vara far
forflyttas endast om de krav i fraga
om ledsagardokument, sékerhet,
bevis om stilld sédkerhet och
anmaélningsskyldighet dr uppfyllda
som foljer av de lagar som anges i
2 § eller av bestdmmelser som
avsesi5alg.

betalning av skatt i den ut-
strickning som foljer av artiklarna
7,10, 13 och 15 1 ndimnda direktiv.
Ndr ett forenklat ledsagar-
dokument under forflyttning ska
atfolia  punktskattepliktig  varor
som beskattats i ett annat EU-
land, ska foraren se till att
dokumentet dtfoljer transporten.

6§’

En punktskattepliktig vara far
forflyttas endast om de krav i fraga
om ledsagardokument, sékerhet,
bevis om stilld sékerhet och
anmaélningsskyldighet dr uppfyllda
som foljer av de lagar som anges i
2§ellerav5asg.

En forflyttning av punktskattepliktiga varor anses inte ha skett i strid
med forsta stycket om ett ledsagardokument som é&tfoljer varorna

innehaller endast smérre brister.

Forsta stycket géller inte punktskattepliktiga varor som &terutfors
enligt 2 kap. 16 § tredje stycket eller 16 a § andra stycket, 3 kap. 1 §
femte stycket eller 17 a § andra stycket lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska

unionen.

2 kap. Yrkesmissiga vigtran-
sporter

For att kontrollera att punkt-
skattepliktiga varor transporteras i
enlighet med 1 kap. 6 § far Tull-
verket kontrollera det som dr eller
kan antas vara yrkesmdssig vég-
transport (transportkontroll).
Transportkontroll far ske under
pdgdende transport och da varor
pad-, av- eller omlastas i direkt an-
slutning till transport.

Transportkontroll far genom-

* Senaste lydelse 2002:883.
* Senastelydelse 1999:438.

2 kap. Kontroll av vigtransporter

18*

For att kontrollera att punkt-
skattepliktiga varor transporteras i
enlighet med 1 kap. 6 § far Tull-
verket kontrollera det som &r eller
kan antas vara yrkesméssig vig-
transport (transportkontroll). Med
yrkesmdssig vdgtransport avses
dven transport av punktskatte-
pliktiga varor som dr avsedda att
anvdndas for privat bruk av annan
enskild person dn foraren eller en
person som medféljer i transport-
en som passagerare eller deras
Sfamiljer.

Transportkontroll fir ske under
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foras dven pd omraden som inte &r
tillgidngliga for allménheten.

Tullverket far vid transport-
kontroll undersdka transportmedel,
lador, behallare eller andra utrym-
men i transportmedel, containrar
eller tankar dar punktskattepliktiga
varor kan forvaras under transport.
Verket far vidare eftersoka och
granska ledsagardokument, bevis
om stdlld sdikerhet och andra
handlingar som kan vara av
betydelse for beskattningen samt
underséka och ta prov pa varor.
Verket far vid granskningen
anvéinda tekniska hjélpmedel som
finns i transportmedlet.

> Senaste lydelse 1999:483.

pdgdende transport och dd varor
pd-, av- eller omlastas i direkt an-
slutning till transport. Transport-
kontroll far genomfbéras dven pa
omraden som inte &r tillgdngliga
for allménheten.

la§

Transportkontroll far dven ske
av vdgtransport som inte dr yrkes-
mdssig om det kan antas att tran-
sporten medfor energiprodukt som
ska beskattas enligt 4 kap. 1 § 5
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Vid transportkontroll enligt
forsta stycket gdller inte bestdm-
melserna i 9-23 §g.

§5

Tullverket far vid transport-
kontroll undersdka transportmedel,
lador, behéllare eller andra utrym-
men i transportmedel, containrar
eller tankar dir punktskattepliktiga
varor kan forvaras under transport
samt undersoka och ta prov pa
varor. Verket far vid granskningen
anvinda tekniska hjélpmedel som
finns i transportmedlet.

Vid transportkontroll far Tull-
verket eftersoka och granska
foreskrivna ledsagardokument och
bevis om stdlld sdkerhet samt
andra handlingar som kan vara av
betydelse for beskattningen. Verket
far ocksa kontrollera att fore-
skrivna  krav pd anmdlnings-
skyldighet och stdillande av sdker-
het har iakttagits.
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3§°

Vid genomforande av transportkontroll far Tullverket
1. 6ppna transportmedel, containrar och andra utrymmen som ar lasta

eller har tillslutits pa annat sétt,

2.bereda sig tilltrdde till omrdden som inte é&r tillgdngliga for

allménheten, och

3. forsegla transportmedel, containrar och andra utrymmen samt sparra
av omraden som inte &r tillgéngliga for allménheten.

Polisen skall 1amna den hand-
rickning som  behovs  for
kontrollen.

En transportkontroll far inte paga
langre &n sex timmar. Om foraren
eller dgaren till de varor som skall
kontrolleras inte fullgér sina
skyldigheter enligt 6 eller 7 §, far
kontrollen pégéd under léngre tid,
dock hogst tolv timmar.

Polisen ska ldmna den hand-
rickning som  behovs  for
kontrollen.

Vid  transportkontroll  enligt
1 a § gdller inte bestimmelserna i

forsta stycket 2 och 3.

8§’

En transportkontroll far inte paga
langre &n sex timmar, eller vid
transportkontroll  enligt 1a§,
ldngre dn fyra timmar. Om foraren
eller dgaren till de varor som ska
kontrolleras inte fullgér sina
skyldigheter enligt 6 eller 7 §, far
kontrollen paga under léngre tid,
dock hogst tolv timmar, eller vid
transportkontroll  enligt 1a§,
hogst dtta timmar.

4 kap.

En sérskild avgift (transport-
tilligg) skall paforas en av-
siandande upplagshavare om

1§°

En sérskild avgift (transport-
tillagg) ska paforas en avsdndande
upplagshavare om

1. ledsagardokument eller bevis om stilld sékerhet inte foljer med
transporten i den utstrackning som foljer av 1 kap. 6 §, eller
2. sékerhet inte stéllts for transporten i den utstrackning som foljer av

1 kap. 6 §.
Transporttilldgg skall paforas en
skattskyldig om

Transporttilligg ska paforas en
skattskyldig om

1. anmélningsskyldighet eller skyldighet att stilla sdkerhet som foljer
av 17 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 16 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller 4 kap. 11 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi inte

iakttagits, eller

2. sikerhet enligt 16 § lagen om
tobaksskatt, 15 § lagen om alko-
holskatt eller 4 kap. 70 § lagen om

® Senaste lydelse 1999:483.
7 Senaste lydelse 2002:883.
¥ Senaste lydelse 2000:489.

2. sdkerhet enligt 16 § lagen om
tobaksskatt, 15 § lagen om alko-
holskatt eller 4 kap. 9 § lagen om
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skatt pd energi inte stillts pa
foreskrivet sitt.

Transporttilligget &  tjugo
procent av de punktskatter som
beldper pa eller kan antas beldpa
pd de varor for vilka bestim-
melserna 1 forsta och andra
styckena inte iakttagits.

Om en avsidndande upplags-
havare kommer in med ett i
foreskriven ordning uppréttat leds-
agardokument eller bevis om stélld
sikerhet till Tullverket inom en
manad fran dagen for beslutet om
transporttilldgg, skall transport-
tilldigg som paforts med stod av
1 § forsta stycket 1 undanrdjas.

Ett transporttilligg som péforts
med stod av 1 § andra stycket skall
undanrdjas om det i ett drende
eller mal om skatt enligt denna

lag, skattebetalningslagen
(1997:483), lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen

(1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi konstateras att den som
paforts tillagget inte ar
skattskyldig.

Avsindande upplagshavare och
skattskyldig skall befrias frén
transporttilligg om det &r uppen-

? Senaste lydelse 2002:426.

skatt pad energi inte stillts pa
foreskrivet sétt.

Transporttilligg ska paforas en
forare om  skyldigheten  att
medfora ledsagardokument enligt
lkap. 5a§ andra stycket inte
iakttagits.

Transporttilligget  &r  tjugo
procent av de punktskatter som
beldper pé eller kan antas belopa
pd de varor for vilka bestim-
melserna 1 forsta, andra eller
tredje styckena inte iakttagits.

2§’

Om en avsidndande upplags-
havare kommer in med ett i
foreskriven ordning upprittat leds-
agardokument eller bevis om stélld
sdkerhet till Tullverket inom en
manad fran dagen for beslutet om
transporttilldgg, ska transport-
tilligg som paforts med stod av
1§ forsta stycket 1 undanrdjas.
Detsamma gdller transporttilligg
som paforts med stod av 1 § tredje
stycket om foraren inom en mdnad
fran dagen for beslutet om
transporttilligg inkommer med
foreskrivet  forenklat  ledsagar-
dokument.

Ett transporttilligg som péforts
med stdd av 1 § andra stycket ska
undanrdjas om det i ett &drende
eller mal om skatt enligt denna
lag, skattebetalningslagen
(1997:483), lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
konstateras att den som péaforts
tillagget inte &r skattskyldig.

38
Avsindande upplagshavare,
skattskyldig ~ eller forare ska
befrias fran transporttilligg om det
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bart oskéligt att ta ut tilldgget.

dr uppenbart oskiligt att ta ut
tillagget.

10 §]0

Ovriga beslut enligt denna lag fattas av Tullverket.

Beslut om transporttilligg enligt
4 kap. 1 § tredje stycket ska
meddelas inom tre mdnader frdan
det att kontrollen enligt 2 kap. 1 §
har verkstdllts.

9a§

Beslut om transporttilligg av-
seende den som dr skattskyldig
enligt 4 kap. 1§ 5 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi for
brinsle som dr avsett att anvindas
for privat bruk av den enskilde
sjilv eller dennes familj fattas av
Skatteverket.

1 fraga om transporttilligg enligt
forsta stycket giller bestimmelser-
na i skattebetalningslagen
(1997:483) om debitering,
betalning, overklagande och for-
farandet i ovrigt.

14 §"

Beslut enligt 2 kap. 1-6 §§ och 12 § fér inte dverklagas. Ovriga beslut
enligt denna lag far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Talan mot beslut enligt 3 kap. 5 § forsta stycket far foras dven av

mottagaren av varan.

Skatteverket far 6verklaga beslut

enligt denna lag.

Skatteverket far 6verklaga beslut
enligt denna lag som fattats av
Tullverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

12 Senaste lydelse 1999:483.
' Senaste lydelse 2003:722.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har foljande har lamnat yttrande 6ver promemorians forslag:
Justitiekanslern, Gota hovritt, Kammarrétten i Sundsvall, Ystad tingsrétt,
Linsritten i Dalarnas 1in, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Statens folkhélsoinstitut,
Systembolaget AB, Tullverket, Skatteverket, Konkurrensverket, Svensk
Handel, Svenska Petroleum Institutet, [OGT-NTO, Sveriges Bryggerier,
Sveriges Transportindustriféorbund och Ungdomens Nykterhetsforbund.

Fo6ljande har avstatt fran att 1dmna yttrande: Riksdagens ombudsmaén,
Posten AB, Sveriges kommuner och landsting, Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Néringslivets regelndmnd, House of Prince, JTI Sweden
AB, Philip Morris AB, Sprit & Vinleverantdrsforeningen, Svenska
Transportarbetareforbundet, Sveriges Akeriféretag och Swedish Match
Distribution AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssédkring for skatter, tullar och avgifter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1978:880) om betalningssikring
for skatter, tullar och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Fraga om betalningssdkring provas av ldnsritt. Det allménnas talan i
mal enligt denna lag fors, om inte annat foljer av andra stycket, av

Skatteverket.

I mal om betalningssékring for
tull eller annan skatt som skall tas
ut for varor vid import eller tull-
tillagg enligt tullagen (2000:1281)
eller transporttilligg enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energi-
produkter fors det allménnas talan
av Tullverket. Bestdimmelserna i
9 kap. 14 och 15 §§ tullagen géller
dd ocksd i méal om betalnings-
sakring.

I mél om betalningssédkring for
tull eller annan skatt som ska tas ut
for varor vid import eller tull-
tillagg enligt tullagen (2000:1281)
eller transporttillagg som beslutats
av  Tullverket  enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energi-
produkter fors det allménnas talan
av Tullverket. Bestimmelserna i
9 kap. 14 och 15 §§ tullagen géller
dd ocksd i mal om betalnings-
sakring.

Vad som i 10, 17 och 18 §§ foreskrivs om Skatteverket giller i sidana
mal som avses i andra stycket Tullverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2007:470.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Hirigenom foreskrivs' att 4 kap. 1 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
la§?
Skattskyldighet enligt 1 § 5 fore- Fran skattskyldighet enligt 1 § 5
ligger inte for undantas

1. bransle som fors in till Sverige under sddana omstindigheter att
forutséttningar skulle finnas att medge aterbetalning av skatten enligt
9 kap. 1§,

2. motorbrénsle som fors in till Sverige i normal brénsletank pa
motordrivet fordon eller till fordonet kopplad sldpvagn, fartyg eller luft-
fartyg som anvénds yrkesmissigt om bréinslet dr avsett att anvindas i
motor pa fordonet, sldpvagnen, fartyget eller luftfartyget under transport-

en,

3. motorbrinsle som fors in till
Sverige for privat bruk i fordons-
tank, brdnsletank pd fartyg eller
luftfartyg eller i reservdunk som
rymmer hogst 10 liter.

3. brinsle som fors in till
Sverige av en enskild person som
har forvirvat brdnslet i ett annat
EG-land och som sjdilv transport-
erar brdnslet hit, om brinslet dr
avsett for dennes eller dennes
familjs personliga bruk.

Forsta stycket 3 giller inte

1. motorbrdnsle som fors in till
Sverige pd annat sdtt dn i fordons-
tank, brdnsletank pd fartyg eller
luftfartyg eller i reservdunk som
rymmer hégst 10 liter,

2. flytande brdnsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3, och som

a) dr avsett att forbrukas for
uppvdrmning hdr i landet, och

b) fors in hit pd annat sdtt dn i
sddant tankfordon som normalt
anvdnds vid yrkesmdssig handel
med sddant brdnsle.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Jfr radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sddana varor (EGT

nr L 076, 23.3.1992 s.1, Celex 31992L0012), senast dndrat genom direktiv 2004/106/EG
(EUT L 359, 4.12.2004, s. 30, Celex 32004L0106).

% Senaste lydelse 2001:518.
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Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hiarigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 §§ samt 16 kap. 6§
skattebetalningslagen (1997:483) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Lagen géller vid bestimmande, debitering och betalning av
1. skattetilldgg och forseningsavgift i fraga om sddan skatt eller avgift

somavsesil §,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4. kontrollavgift enligt lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av

torg- och marknadshandel m.m.,

5. kontrollavgift enligt lagen
(2006:575) om sarskild skatte-
kontroll i vissa branscher, och

6. ranta pa skatt eller avgift som
avses 1 1 och 1 a §§ samt pa
skattetilligg och avgift som avses i
1-5.

5. kontrollavgift enligt
(2006:575) om sarskild
kontroll i vissa branscher,

6. transporttilligg som avses i
4kap. 9a § lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter, och

7. rénta pa skatt eller avgift som
avses i1 och 1 a §§ samt pa skatte-
tillagg, avgift och transporttilligg
som avses i 1-6.

lagen
skatte-

48
Vad som ségs i denna lag om skatt och skattskyldig géller &ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som ska dras frén ersittning for arbete, rénta eller utdelning
for betalning av prelimindr skatt (avdragen skatt) och den som ar skyldig

att gora sadant avdrag, samt

3. skattetillagg, forseningsavgift,
kontrollavgift och rinta och den
som &r skyldig att betala skatte-
tillagg, avgift eller rénta.

Med skatt likstélls

3. skattetilldgg, forseningsavgift,
kontrollavgift, transporttilldgg och
rdnta och den som é&r skyldig att
betala skattetilldgg, avgift, trans-
porttilldgg eller ranta.

1. belopp som nigon annan &n den skattskyldige ar betalningsskyldig
for enligt denna lag eller, savitt géller belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla

bolag,

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pé grund
av ett senare beskattningsbeslut ska betalas in igen till Skatteverket, och

! Senaste lydelse 2006:579.
% Senaste lydelse 2007:1377.
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3. belopp som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket mervirdesskattelagen

(1994:200).
Med skattskyldig likstalls

1. handelsbolag dven om det inte ar skyldigt att betala nagon av de

skatter som anges i1 §,

2. den som har ratt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt
10 kap. 9—13 §§ mervirdesskattelagen,
3.den som utan att vara skattskyldig hédr i landet har fatt en F-

skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som Skatteverket enligt 23 kap. 3 § har beslutat ska svara for
redovisning och betalning av skatt som hanfor sig till verksamhet som
bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som ar grupphuvudman enligt 6 §,

6. deldgare 1 handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om
handelsbolag och enkla bolag har élagts betalningsskyldighet for skatt,

7. den som har rétt till aterbetalning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa gddselmedel,

¢) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

8. den som har ritt till aterbetalning, kompensation eller nedséttning
enligt 9 kap. 2, 3,4,5,6,84a,9, 10eller 11 §, 11 kap. 12 eller 13 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi eller omfattas av ett slutligt beslut om
skattenedsittning enligt 9 kap. 9 b § tredje stycket samma lag,

9.den som i egenskap av foretrddare for en juridisk person é&r
betalningsskyldig enligt 12 kap. 6 eller 6 a § eller som tréffat 6verens-

kommelse enligt 12 kap. 7 ¢ §, och

10. den som i egenskap av ombud for en generalrepresentation eller
skatterepresentant for en utlandsk forsékringsgivare ar betalningsskyldig

for skatt enligt 23 kap. 3 celler 3d §.

16 kap.

Skatt som skall betalas enligt ett
grundldggande beslut om slutlig
skatt skall ha betalats senast den
forfallodag som infaller nidrmast
efter det att 90 dagar har gatt fran
beslutsdagen.

Skatt som har bestimts genom
omprdvningsbeslut eller beslut om
debiteringsatgdrd enligt 11 kap.
20 § skall ha betalats senast den
forfallodag som infaller ndrmast
efter det att 30 dagar har gatt frén
beslutsdagen. Detsamma giller
beslut om debitering av skatte-
tilldgg, forseningsavgift och kon-

? Senaste lydelse 2003:664.

6§’

Skatt som ska betalas enligt ett
grundlidggande beslut om slutlig
skatt ska ha betalats senast den
forfallodag som infaller nidrmast
efter det att 90 dagar har gatt frén
beslutsdagen.

Skatt som har bestimts genom
omprdvningsbeslut eller beslut om
debiteringsatgdrd enligt 11 kap.
20 § ska ha betalats senast den
forfallodag som infaller ndrmast
efter det att 30 dagar har gétt frdn
beslutsdagen. Detsamma géller
beslut om debitering av skatte-
tillagg, forseningsavgift, kontroll-
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trollavgift ~samt  Skatteverkets
beslut om ansvar enligt 12 kap.
Slutlig skatt behdver dock inte
betalas fore den tidpunkt som
anges i forsta stycket.

avgift och transporttilligg samt
Skatteverkets beslut om ansvar
enligt 12 kap. Slutlig skatt behdver
dock inte betalas fore den tidpunkt
som anges i forsta stycket.

Med forfallodag enligt forsta och andra styckena avses den 17 och 26
januari, den 12, 17 och 26 augusti, den 12 och 27 december samt den 12

och 26 1 6vriga manader.

Skatteverket far besluta att
betalning skall ske en annan dag
dn som anges i forsta och andra
styckena, om det finns sérskilda
skal.

Skatteverket far besluta att
betalning ska ske en annan dag dn
som anges i1 forsta och andra
styckena, om det finns sérskilda
skal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:595) om dndring i
skattebetalningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § skattebetalningslagen (1994:483) i
stillet for dess lydelse enligt lagen (2007:595) om &ndring i nimnda lag

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2007:595

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

Lagen géller vid bestimmande, debitering och betalning av
1. skattetilldgg och forseningsavgift i friga om sadan skatt eller avgift

som avsesil §,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4. kontrollavgift enligt lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av

torg- och marknadshandel m.m.,

5. kontrollavgift enligt lagen (2006:575) om sérskild skattekontroll i

vissa branscher,

6. kontrollavgift enligt lagen
(2007:592) om kassaregister m.m.,
och

7. ranta pa skatt eller avgift som
avses i 1 och 1 a §§ samt pa
skattetilldgg och avgift som avses i
1-6.

6. transporttilligg som avses i
4kap. 9 a § lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter,

7. kontrollavgift enligt lagen
(2007:592) om kassaregister m.m.,
och

8. rénta pa skatt eller avgift som
avses i 1 och 1 a §§ samt pa
skattetilldgg, avgift och transport-
tilldgg som avses i 1-7.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror

och energiprodukter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-

produkter

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 1, 3, 6 och 8 §§ samt 4 kap. 1-3 och 14 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda ”Kontroll av véagtransporter”,
dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 1 a § och

4 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag finns bestdmmelser
om forflyttning av punktskatte-
pliktiga varor samt om kontroll
avseende punktskattepliktiga varor
vid yrkesmdssiga viagtransporter
och vid forsédndelser med post.
Bestdmmelserna har sin grund i
radets direktiv 92/12/EEG av den
25 februari 1992 om allménna
regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och
overvakning av sadana varor,

1§

I denna lag finns bestimmelser
om forflyttning av punktskatte-
pliktiga varor samt om kontroll
avseende punktskattepliktiga varor
vid végtransporter och vid for-
sindelser med post. Bestimmel-
serna har sin grund 1 radets
direktiv = 92/12/EEG av  den
25 februari 1992 om allménna
regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och
overvakning av sadana varor,

senast dndrat genom radets senast &dndrat genom radets
direktiv 2000/47/EG. direktiv 2000/47/EG.

2 kap.

1§°

For att kontrollera att punkt-
skattepliktiga varor transporteras i
enlighet med 1 kap. 6 § far Tull-
verket kontrollera det som dr eller
kan antas vara yrkesmdssig vig-
transport (transportkontroll).
Transportkontroll far ske under
pdgdende transport och dd varor
pd-, av- eller omlastas i direkt an-
slutning till transport.

Transportkontroll far genom-
foras dven pd omraden som inte &r
tillgédngliga for allménheten.

! Senaste lydelse 2004:234.
% Senaste lydelse 1999:438.

For att kontrollera att punkt-
skattepliktiga varor transporteras i
enlighet med 1 kap. 6 § far Tull-
verket kontrollera det som é&r eller
kan antas vara en végtransport som
omfattas av bestimmelsen (trans-

portkontroll).

Transportkontroll fdr ske under
pdgdende transport och dd varor
pd-, av- eller omlastas i direkt an-
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slutning till transport. Transport-
kontroll fir genomféras dven pa
omraden som inte &r tillgdngliga
for allménheten.

lag

Vid transportkontroll av trans-
port som medfor brinsle som ska
beskattas till foljd av bestimmels-
en i 4 kap. 1 a § andra stycket
lagen (1994:1776) om skatt pad
energi giller inte bestimmelserna
i9-23¢S.

38’

Vid genomforande av transportkontroll far Tullverket
1. 6ppna transportmedel, containrar och andra utrymmen som ar lasta

eller har tillslutits pa annat sétt,

2.bereda sig tilltride till omrdden som inte é&r tillgéngliga for

allménheten, och

3. forsegla transportmedel, containrar och andra utrymmen samt sparra
av omraden som inte &r tillgéngliga for allménheten.

Polisen skall ldmna den hand-
rackning som behdvs for kontroll-
en.

Vid en transportkontroll skall
foraren tillhandahélla Tullverket
tillgingliga ledsagardokument och
bevis om stélld sékerhet.

En transportkontroll far inte
pagad lingre dn sex timmar. Om
foraren eller édgaren till de varor
som skall kontrolleras inte fullgor
sina skyldigheter enligt 6 eller 7 §,

® Senaste lydelse 1999:483.
* Senaste lydelse 2002:883.
> Senaste lydelse 2002:883.

Polisen ska ldmna den hand-
rackning som behovs for kontroll-
en.

Vid transportkontroll av sddan
transport som avses i 1 a§ gdller
inte  bestimmelserna i forsta
stycket 2 och 3.

6§*

Férare dr skyldiga att se till att
ledsagardokument och bevis om
stilld sckerhet medfoljer trans-
porten i enlighet med 1 kap. 6 §.

Vid en transportkontroll ska
foraren tillhandahélla Tullverket
tillgingliga ledsagardokument och
bevis om stilld sdkerhet.

8§’

En transportkontroll far inte
pagé langre dn sex timmar, eller i
fall som avses i 1 a §, ldngre dn
fyra timmar. Om fOraren -eller
dgaren till de varor som ska
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far kontrollen pagd under lingre
tid, dock hdgst tolv timmar.

kontrolleras inte fullgér sina
skyldigheter enligt 6 eller 7 §, far
kontrollen pagd under lingre tid,
dock hogst tolv timmar, eller i fall
som avses i 1 a §, hogst dtta
timmar.

4 kap.

En sérskild avgift (transport-
tilldgg) skall paforas en av-
siandande upplagshavare om

1§°

En sérskild avgift (transport-
tilldgg) ska péforas en avsdndande
upplagshavare om

1. ledsagardokument eller bevis om stélld sékerhet inte foljer med
transporten i den utstrdckning som f6ljer av 1 kap. 6 §, eller
2. sékerhet inte stéllts for transporten i den utstrackning som foljer av

1 kap. 6 §.
Transporttilldgg skall paforas en
skattskyldig om

Transporttilldgg ska paforas en
skattskyldig om

1. anmélningsskyldighet eller skyldighet att stilla sikerhet som foljer
av 17 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 16 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller 4 kap. 11 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi inte

iakttagits, eller

2. sékerhet enligt 16 § lagen om
tobaksskatt, 15 § lagen om alko-
holskatt eller 4 kap. 70 § lagen om
skatt pa energi inte stdllts pa
foreskrivet sitt.

Transporttilligget &  tjugo
procent av de punktskatter som
beldper pa eller kan antas beldpa
pd de varor for vilka bestim-
melserna 1 forsta och andra
styckena inte iakttagits.

Om en avsdindande upplags-
havare kommer in med ett i fore-
skriven ordning upprdttat leds-
agardokument eller bevis om
stdlld sdkerhet till Tullverket inom
en manad frdan dagen for beslutet

¢ Senaste lydelse 2000:489.
7 Senaste lydelse 2002:426.

2. sdkerhet enligt 16 § lagen om
tobaksskatt, 15 § lagen om alko-
holskatt eller 4 kap. 9 § lagen om
skatt pa energi inte stillts pa
foreskrivet sétt.

Transporttilligg ska pdféras en
forare som inte har med sig
foreskrivet  forenklat ledsagar-
dokument vid  forflyttning  av
punktskattepliktiga  varor  som
beskattats i ett annat EG-land.

Transporttilligget  &r  tjugo
procent av de punktskatter som
beldper pa eller kan antas belopa
pd de varor for vilka bestim-
melserna i forsta—tredje styckena
inte iakttagits.

§7

Ett  transporttilligg som be-
slutats enligt 1 § forsta stycket |
eller tredje stycket ska undanrdjas,
om den som beslutet giller
kommer in med foreskrivna
dokument inom en mdnad frdan
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om transporttilligg, skall trans-
porttilldgg som pdforts med stod
av 1 § forsta stycket 1 undanrojas.
Ett transporttilligg som péforts
med stod av 1 § andra stycket skall
undanrdjas om det i ett drende
eller mal om skatt enligt denna
lag, skattebetalningslagen
(1997:483), lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
konstateras att den som péforts
tilldgget inte ar skattskyldig.

Avsédndande upplagshavare och
skattskyldig skall befrias fran
transporttillidgg om det ar uppen-
bart oskéligt att ta ut tilldgget.

dagen for beslutet.

Ett transporttilligg som péforts
med stod av 1 § andra stycket ska
undanrdjas om det i ett drende
eller mal om skatt enligt denna
lag, skattebetalningslagen
(1997:483), lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
konstateras att den som paforts
tilldgget inte ar skattskyldig.

38

Den som pdforts transporttilligg
ska befrias fran tilldgget om det ar
uppenbart oskaligt att ta ut det.

9af

Skatteverket beslutar om trans-
porttilligg avseende den som dr
skattskyldig for brdnsle till f6ljd av
bestimmelsen i 4 kap. 1 a § andra
stycket lagen (1994:1776) om skatt
pd energi.

1 fraga om transporttilligg
enligt forsta stycket gdller bestdm-
melserna i skattebetalningslagen
(1997:483) om debitering, betal-
ning, overklagande och forfarand-
et i ovrigt.

14 §*
Beslut enligt 2 kap. 1-6 §§ och 12 § fér inte dverklagas. Ovriga beslut
enligt denna lag far 6verklagas hos allméin forvaltningsdomstol.
Talan mot beslut enligt 3 kap. 5 § forsta stycket far foras dven av
mottagaren av varan.
Skatteverket far 6verklaga beslut
enligt denna lag.

Skatteverket far 6verklaga beslut
enligt denna lag som fattats av
Tullverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

¥ Senaste lydelse 2003:722.
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Lagradets yttrande Prop. 2008/09:48
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-09-25

Nérvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Négra beskattnings- och kontrollfragor vid inforsel av vissa
punktskattepliktiga varor for privat bruk

Enligt en lagradsremiss den 18 september 2008 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter,

2. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

3. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),

4.lag om é&ndring i lagen (2007:595) om é&ndring i skatte-
betalningslagen (1997:483),

5. lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Cecilia
Mauritzon.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
I lagrddsremissen foreslas i huvudsak EG-rittsliga anpassningar till nagra
svenska bestimmelser om beskattning och kontroll vid inforsel av vissa

punktskattepliktiga varor.

Forslaget till lag om dndring i lagen om skatt pa energi

4kap.1a§

Av 4 kap. 1 § 5 foljer att den som — utan att vara upplagshavare,
varumottagare, skatterepresentant eller distansforsiljare — fran ett annat
EG-land till Sverige for in eller tar emot leverans av bréinsle &r skyldig att
betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt hdr. I kapitlets 1 a §
forsta stycket 3 finns bestimmelser om undantag for enskild persons
skattskyldighet i vissa fall. Remissforslaget syftar till att anpassa dessa
bestaimmelser till artikel 9.3 i radets direktiv av den 25 februari 1992 om
allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och Overvakning av sddana varor (92/12/EEQG), det s.k. cirkulations-
direktivet.

Enligt 1 a § forsta stycket 3 i det remitterade forslaget dr en enskild
person undantagen fran skattskyldighet enligt 1 § 5 om denne for in
brénsle till Sverige, vilket den enskilde har forvérvat i ett annat EG-land
och sjdlv transporterat hit, om brinslet ar avsett for dennes eller dennes
familjs personliga bruk. Detta undantag géller dock inte bl.a. enligt det

remitterade forslagets andra stycke 2 b), om det &r frdga om flytande
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brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och som fors in till Sverige
pa annat sitt dn i1 sddant tankfordon som normalt anvinds vid yrkes-
missig handel med sadant brinsle. Forslaget i denna del ar avsett att
svara mot de bestimmelser i artikel 9.3 i direktivet dér det talas om
“transport av flytande eldningsbrénsle pa annat sétt 4n med tankrar som
anvénds vid yrkesmaissig handel”.

Att man i remissforslaget talar om tankfordon som normalt anvénds vid
yrkesméssig handel saknar dock, som framgar, motsvarighet i direktiv-
texten. Tilldgget har inte heller kommenterats i remissen. Enligt Lag-
raddets mening innebér tilligget en sddan avvikelse fran direktivtexten
som kan fa saklig betydelse i det enskilda fallet och medfora en
skattskyldighet som inte har stod i direktivet. Lagrddet anser dérfor att
ordet normalt bor utgd och foreslér att paragrafens andra stycke 2 b) ges
foljande lydelse: ”fors in hit pa annat sitt 4n i tankfordon som anvinds
vid yrkesmissig handel med sadant brinsle”.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelserna

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2009 med tilldgget att dldre
bestdmmelser fortfarande géller for forhallanden som hénfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.

Forslaget till dndring av 4 kap. 1 a § ar foranlett av att EG-domstolen i en
dom den 15 november 2007, det s.k. Granberg-fallet, kommit fram till att
gillande svenska bestdimmelser inte star i 6verensstimmelse med artikel
9.3 i direktivet 92/12/EEG. Direktivet medger, som domen é&r att forsta,
att skatt far tas ut endast om den enskilde anvént sig av ett ovanligt
transportsédtt. Med ett sadant sdtt avses enligt artikel 9.3 i direktivet,
forutom “transport av brénslen pd annat sétt dn i fordons tankar eller
lampliga reservdunkar”, ”transport av flytande eldningsbrinsle pa annat
sdtt 4n med tankrar som anvinds vid yrkesméssig handel”.

Enligt géllande svenska bestimmelser ska emellertid punktskatt tas ut
dven i de fall den enskilde fort in eldningsolja utan att ha anvént sig av
ovanligt transportsitt. Néar nu skattskyldigheten foreslas bli borttagen for
sadana fall i syfte att anpassa bestimmelserna till direktivets krav enligt
EG-domstolens tolkning, bor det enligt Lagradets mening inte komma i
fréga att foreskriva att édldre bestimmelser fortfarande ska gélla for
forhéallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. En foreskrift
med sadant innehall skulle innebdra att man vid en provning eller
omprdvning av skattskyldigheten i ett enskilt fall som hénfor sig till tiden
fore lagens ikrafttridande fortfarande skulle ha bestimmelser som &r
oforenliga med direktivet. Lagradet anser dérfor att dvergangsbestdm-
melsen bor utgd (jfr Lagradets uttalande i yttrandet den 23 september
2008 oOver remissen om beskattning av vinster pa utlindska premie-
obligationer, m.m.).

Prop. 2008/09:48

Bilaga 4
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Forslaget till lag om #ndring i lagen om punktskattekontroll av Prop. 2008/09:48
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter Bilaga 4

2 kap.

1§

Den foreslagna dndringen i paragrafen, som reglerar forutséttningarna for
punktskattekontroll av transporter, innebér att kravet pa att kontrollen ska
avse en yrkesméssig vigtransport slopas. Motiven for den foreslagna
andringen anges i remissen, avsnitt 7.1. Det bor enligt vad som ségs dér
inte foreligga nagon tveksamhet om att bestimmelserna om transport-
kontroll &r tillimpliga avseende samtliga végtransporter som fraktar
punktskattepliktiga varor som far forflyttas endast under forutsittning att
foreskrivna krav for forflyttningen iakttas. Regeringen foreslar dérfor att
forutséttningarna for kontrollen knyts till de formkrav for forflyttningen
som anges i 1 kap. 6 §. Lagradet har inte ndgon erinran mot den
foreslagna édndringen i sig. Enligt remissforslaget har emellertid para-
grafens forsta stycke fatt en enligt Lagradets mening oklar innebdord.
Lagradet foreslar att stycket i stéllet ges foljande lydelse:

Tullverket far i frdga om punktskattepliktiga varor i végtransporter som
ar eller kan antas vara omfattade av 1 kap. 6 § kontrollera att varorna
transporteras i enlighet med den bestimmelsen (transportkontroll).

63

I paragrafens nuvarande lydelse finns en bestimmelse om att foraren, vid
en transportkontroll, ska tillhandahalla Tullverket tillgdngliga ledsagar-
dokument och bevis om stilld sdkerhet. Det foreslds nu att det som ett
forsta stycke i denna paragraf foreskrivs en skyldighet for forare att se till
att ledsagardokument och bevis om stélld sdkerhet medfoljer transporten
i enlighet med 1 kap. 6 §. Nuvarande bestimmelse kommer med
remissforslaget att utgora paragrafens andra stycke.

Lagradet ifragasitter behovet av det foreslagna nya stycket, men vill inte
motsétta sig forslaget. Lagraddet forordar dock att foreskrifterna fors
samman med de nuvarande bestimmelserna i paragrafen sd att denna
kommer att bestd av endast ett stycke. Vidare forordar Lagradet att ordet
medfoljer i det foreslagna forsta stycket byts ut mot orden foljer med.

4 kap. 6 §

Enligt paragrafens forsta stycke ska skatt och transporttilligg som
beslutas med stéd av lagen betalas till Tullverket inom den tid som
verket bestimmer. | andra stycket hénvisas till bestimmelser i skatte-
betalningslagen for de fall da skatt eller tilldgg inte betalas i ratt tid.

Enligt remissforslagets 4 kap. 9 a § forsta stycket beslutar Skatteverket
om transporttilligg i vissa fall. Enligt andra stycket géller bestim-
melserna i skattebetalningslagen om bl.a. betalning i friga om sédant
transporttillagg, dvs. betalning ska ske via skattekontosystemet inom tid
som foreskrivs dar.
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Med hénvisning till det som nu sagts foreslar Lagradet att en Prop.2008/09:48

kompletterande bestdmmelse tas in i 4 kap. 6 §, forslagsvis som ett nytt
sista stycke med f6ljande lydelse:

I 4 kap. 9 a § andra stycket finns sdrskilda bestimmelser om betalning av
transporttilldgg som Skatteverket beslutat om.

5kap. 4§

Enligt paragrafen doms den som uppsatligen bryter mot skyldigheten
enligt 2 kap. 6 § att tillhandahélla handlingar till penningbédter. Med
hinsyn till den foreslagna dndringen av 2 kap. 6 § forordar Lagradet att
hinvisningen till den paragrafen preciseras.

Ovriga lagforslag
Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.

Bilaga 4
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 oktober 2008
Narvarande: statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Carlgren, Higglund, Bjorklund,
Carlsson, Littorin, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2008/09:48 Nagra beskattnings- och
kontrollfragor vid inforsel av vissa punktskattepliktiga varor for privat
bruk.

Prop. 2008/09:48
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