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Propositionens huvudsakliga inneh&ll

I propositionen ldmnas ett flertal forslag pa mervérdesskatteomradet.

Propositionen innehaller forslag om en forlangd redovisningsperiod for
mervirdesskatt till tre kalenderménader fér mindre foretag. Reglerna
syftar till att forbéttra likviditeten och minska den administrativa bérdan
for dessa foretag.

Redovisningsperioden for mervérdesskatt ska vara tre kalendermana-
der for den som dr skyldig att redovisa mervérdesskatt pa beskattnings-
underlag som, exklusive gemenskapsinterna forvirv och import, for
beskattningsaret berdknas sammanlagt uppga till hdgst 40 miljoner kro-
nor. Skatteverket ska dock besluta att redovisningsperioden for dessa
mindre foretag ska omfatta en kalendermanad om den skattskyldige be-
gér det eller om det finns sérskilda skal.

Propositionen innehaller vidare forslag som syftar till att ytterligare
oka oOverensstimmelsen mellan det svenska mervérdesskatterdttsliga
regelverket och EG-rétten. Det ldmnas dven forslag som avses motverka
skatteundandragande och gora reglerna tydligare och dédrmed enklare att
tillampa.

Flertalet av forslagen ror mervérdesskattelagen (1994:200). Reglerna
om vad som utgdr uttag anpassas till motsvarande EG-regler. Det gors
bl.a. genom att overlételse av vara respektive tillhandahéllande av tjénst
anses som beskattningsbart uttag endast nér dverlatelsen eller tillhanda-
héllandet sker utan erséttning.

Bestimmelserna om uttag av vissa tjanster pa fastighetsomradet i
2 kap. 7 och 8 §§ mervirdesskattelagen utvidgas till att omfatta tjénster
som avser ldgenheter som innehas med hyresritt eller bostadsratt.



En definition av begreppet “marknadsviarde” fors in i mervirdesskatte-
lagen.

I syfte att motverka undandragande av mervérdesskatt genom prissitt-
ningen av varor och tjénster introduceras regler om att beskattnings-
underlaget, vid vissa transaktioner mellan nérstdende parter under sér-
skilda omsténdigheter, ska berdknas med utgédngspunkt i marknadsvardet
i stéllet for ersdttningen.

Reglerna om redovisning av mervérdesskatt vid bygg- och anligg-
ningsentreprenader dndras sa att mervérdesskatt ska debiteras 16pande pé
forskott och a conton under byggtiden. Redovisning av mervardesskatten
for sddana betalningar ska ske nir faktura enligt mervirdesskattelagen
utfdrdas. Vidare infors en faktureringsskyldighet for omséttning av bygg-
och anldggningstjénster till privatpersoner.

Den sirskilda avdragsbegrinsningsregeln for viss verksamhet i kultur-
sektorn slopas till foljd av rattsutvecklingen inom EU. En justering sker i
bestdmmelserna om frivillig skattskyldighet vid uthyrning till kommun.

Aven bestimmelserna om forvirv av nya transportmedel och bestim-
melserna om vinstmarginalbeskattning justeras. Detsamma géller regler-
na om export av varor, bland annat vid export av personbilar och motor-
cyklar. En sirskild definition av samlarféremal infors i anslutning till
undantaget for géllande betalningsmedel. En sérskild konkurrensregel
infors for viss verksamhet i offentligréttsliga organ. En foréndring sker
av bestimmelserna om aterbetalning av mervérdesskatt vid omséttning
av finansiella tjénster till en person etablerad i land utanfér EU samt av
reglerna om aterbetalning till diplomater m.fl.

Bestimmelser infors om betalningsskyldighet for den som anger mer-
vardesskatt pa en faktura. Reglerna avseende vilka uppgifter som ska fin-
nas i en kreditnota som jamstills med faktura justeras. Vidare justeras
mervardesskattelagen avseende krav pa faktura i sddana fall dar koparen
ar skyldig att betala in mervardesskatten till staten i stillet for séljaren,
s.k. omvénd skattskyldighet.

Vidare foreslés att anknytningen till Svensk standard for ndringsgrens-
indelning vid bestimmande av vilka tjénster inom byggsektorn som ska
omfattas av omvénd skattskyldighet tas bort.

Det foreslas dven att skattebetalningslagen (1997:483) ska bli tillamp-
lig vid sadan felaktigt debiterad mervérdesskatt pa en faktura eller lik-
nande handling som, enligt den i mervérdesskattelagen foreslagna regeln,
ska betalas till staten. I lagen infors ocksa en sérskild redovisningsregel
for sadan felaktigt debiterad mervérdesskatt.

Dessutom foreslas att bestimmelsen om frihet fran skatt nir gemen-
skapsvaror aterinfors fran tredje land i lagen om frihet fran skatt vid im-
port (1994:1551) m.m., justeras for att uppnd Overensstimmelse med
EG-ritten.

Bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:25

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483), och

3. lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet frén skatt vid import,
m.m.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i mervérdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"

dels att 3 kap. 27 § och 8 kap. 13 a § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 7 kap. 3 a § ska betecknas 7 kap. 3 ¢ §,

dels att den nya 7 kap. 3 ¢ § ska ha foljande lydelse,

dels att 1 kap. 1-4 och 18 §§, 2 kap. 2, 5, 7 och 8 §§, 2 a kap. 3 §,
3 kap. 2, 3, 23, 24 och 30 £ §§, 4 kap. 7 §, 5 kap. 9 §, 7 kap. 35 och
118§, 8 kap. 4, 7, 13, 17 och 19 §§, 8 a kap. 2, 3 och 6 §§, 9 kap. 8 §,
9akap. 1§, 10 kap. 8, 11 och 12 §§, 11 kap. 1, 3, 8 och 10 §§, 13 kap.
9,13, 14,20 och 26 §§ samt 19 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas 9 nya paragrafer, 1 kap. 2 e, 3 a, 3 b och
9§88, 7kap. 3 a,3boch3d§§, 13 kap. 27 och 28 §§, samt ndrmast fore
1 kap. 2 ¢ § och 13 kap. 27 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Mervirdesskatt skall betalas till Mervirdesskatt ska betalas till
staten enligt denna lag staten enligt denna lag

1. vid sadan omsittning inom landet av varor eller tjanster som &r
skattepliktig och gors i en yrkesméssig verksamhet,

2.vid skattepliktigt gemenskapsinternt forvdrv av varor som &ar 19s
egendom, om inte omséttningen &r gjord inom landet, eller

3. vid sadan import av varor till landet som ar skattepliktig.

Vad som utgdr omsittning eller import anges i 2 kap. Vad som utgor
gemenskapsinternt forvérv anges 1 2 a kap. Huruvida skatteplikt fore-
ligger for en omsittning, ett gemenskapsinternt forvédrv eller import
anges i 3 kap. Vad som &r yrkesmaéssig verksamhet anges i 4 kap. I vilka
fall en omséttning anses ha gjorts inom landet anges i 5 kap.

Till staten ska ocksd betalas
belopp som i en faktura eller
liknande handling betecknats som
mervdrdesskatt, dven om beloppet
inte utgor mervdrdesskatt enligt
denna lag.

! Lagen omtryckt 2000:500.
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2 §?

Skyldig att betala merviardesskatt (skattskyldig) &r

1. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2—4 c: den som omsitter varan eller tjdnsten,

2. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sédana tjanster
som avses i 5 kap. 7 §, om den som omsitter tjdnsten dr en utldndsk
foretagare och forvdarvaren &r en néringsidkare: den som forvérvar
tjénsten,

3. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses i 5 kap. 2 ¢ och 2 d §§ eller av sddana tjanster som avses i 5 kap.
5 § tredje stycket samt 5 a, 6 a, 6 b och 7 a §§, om den som omsétter
varan eller tjansten 4r en utlindsk fOretagare och forvérvaren &r
registrerad till mervardesskatt hér: den som forvérvar varan eller tjénsten,

4. for sadan efterfoljande omsittning inom landet som avses i1 3 kap.

30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges i
1 § forsta stycket 1 mellan nér-
ingsidkare som 4ar eller skall vara
registrerade till mervardesskatt
hir, av guldmaterial eller halv-
fardiga produkter med en finhalt
av minst 325 tusendelar eller av
investeringsguld om den som om-
sitter guldet ar skattskyldig enligt
3 kap. 10 b §: den som forvérvar
varan,

4 a. for omséttning som anges i
1 § forsta stycket 1 mellan nér-
ingsidkare som ér eller ska vara
registrerade till merviardesskatt
hér, av guldmaterial eller halv-
fardiga produkter med en finhalt
av minst 325 tusendelar eller av
investeringsguld om den som om-
satter guldet ar skattskyldig enligt
3 kap. 10 b §: den som forvérvar
varan,

4 b. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjanster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 i denna paragraf: den som forvarvar tjansten, om denne ar

— en ndringsidkare som i sin verksamhet inte endast tillfélligt
tillhandahaller sddana tjanster, eller

— en annan ndringsidkare som tillhandahaller en néringsidkare som
avses 1 forsta strecksatsen saddana tjénster,

4 c. for annan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 4n som avses
i forsta stycket 2, 3 eller 4 b i denna paragraf, i 3 kap. 3 § andra och
tredje styckena, i 5 kap. 6 § 1 eller i 7 kap. 1 § tredje stycket 11, om den
som omsitter varan eller tjdnsten &r en utlindsk fGretagare och
forvarvaren &r registrerad till mervardesskatt hédr: den som forvirvar
varan eller tjansten, om inte annat foljer av 2 d §,

5. for sadant forvdrv som anges i 1 § fOrsta stycket 2: den som
forvérvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en gemen- b) om importen avser en gemen-

skapsvara eller om varan skall for-
tullas i Sverige men inte ar belagd
med tull: den som skulle ha varit

% Senaste lydelse 2006:1031.

skapsvara eller om varan ska for-
tullas i Sverige men inte dr belagd
med tull: den som skulle ha varit
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skyldig att betala tullen om varan skyldig att betala tullen om varan
hade varit tullbelagd, hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen uppkom-
mer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med tull, i ett
annat EG-land till foljd av att ett sddant mellanstatligt enhetstillstdnd som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) &beropas: inncha-
varen av tillstandet.

Forsta stycket 4 b géller

1. sddana tjénster avseende fas- 1. sddana tjanster avseende fas-
tighet, byggnad eller anldggning tighet, byggnad eller anldggning
som enligt gdllande koder for som kan hinforas till
Standard for svensk ndringsgrens-
indelning (SNI-koder) kan hin-
foras till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstadning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Med tullskuld och gemenskapsvara forstds detsamma som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av
en tullkodex for gemenskapen.

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

Skyldighet att betala felaktigt de-
biterad mervirdesskatt

2e§

Den som anger ett sddant be-
lopp som avses i 1 § tredje stycket
pd en faktura eller liknande hand-
ling dr betalningsskyldig for be-
loppet.
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Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 § vid omsittning intrdder
ndr varan har levererats eller
tjdnsten har tillhandahallits eller
nédr varan eller tjansten har tagits i
ansprak  genom  uttag. Om
dessforinnan den som omsétter
varan eller tjansten far erséttning
helt eller delvis for en bestilld
vara eller tjinst, intrdder skatt-
skyldigheten i stdillet ndr ersétt-
ningen inflyter kontant eller péd
annat sitt kommer den som om-
sdtter varan eller tjansten till godo.

3§

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 § vid omséttning intrdder
nidr varan har levererats eller
tjidnsten har tillhandahallits eller
ndr varan eller tjansten har tagits i
ansprak genom uttag, om inte
annat foljer av andra stycket eller
3a4Ss.

Om den som omsitter varan
eller tjdnsten far ersittning helt
eller delvis for en bestélld vara
eller tjénst fore den tidpunkt som
avses i forsta stycket, intrader
skattskyldigheten nér erséttningen
inflyter kontant eller pa annat sitt
kommer den som omsitter varan
eller tjansten till godo. Detta
gdller dock endast om omsitt-
ningen dr skattepliktig ndr ersdtt-
ningen kommer den som omsditter
varan eller tidnsten till godo.

Med leverans av en vara forstas att varan avldmnas eller att den sédnds
till en kdpare mot postforskott eller efterkrav.

Bestimmelsen i forsta stycket
andra meningen gdller endast om
omsdttningen dr skattepliktig ndr
ersdttningen kommer den som
omsdtter varan eller tjdnsten till
godo.

3ayg

Vid omsdttning av bygg- och an-
ldggningstjdnster och av varor
som omsdtts i samband med sd-
dana tjdinster intrdider skyldig-
heten att betala skatt ndr faktura
har utfdirdats. Om ndgon faktura
inte har utfdrdats ndr betalning
erhdlls, eller om faktura inte har
utfirdats inom den tid som anges i
11 kap. 3 § andra stycket, intrider
skattskyldigheten enligt 3 §.

3by§

Ndr omsdttningen avser en per-
sonbil eller motorcykel som vid
leveransen dr tillfilligt registrerad
enligt 23 § forsta stycket 1 lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister
och fordonet levereras till en
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1 stdllet for vad som foreskrivs i
3 § gdller 1 fraga om upplatelse av
avverkningsritt till skog i de fall
som avses 1 21 kap. 2 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) att skatt-
skyldigheten intrdder allteftersom
betalningen tas emot av upplata-
ren.

fysisk person, som dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat
land dn ett EG-land och som avser
att fora fordonet till en plats
utanfor EG, intrdder skyldigheten
att betala skatt vid utgangen av
den sjitte manaden efter den
mdnad dd fordonet levererades.

48
I frdga om upplatelse av avverk-
ningsrétt till skog i de fall som
avses 1 21 kap. 2 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) intrdder skatt-
skyldigheten allteftersom betal-
ningen tas emot av upplataren.

9§

Med marknadsvdérde forstds hela
det belopp som koparen av en vara
eller tjidnst, i samma forsdljnings-
led som det dir omsdttningen av
varan eller tjdinsten dger rum, vid
tidpunkten for omsdttningen och i
fri konkurrens, skulle fa betala till
en oberoende sdljare inom landet
for en sadan vara eller tjdnst.

Om ingen jadmforbar omsdttning
av varor eller tjidnster kan fast-
stdllas, utgérs marknadsvirdet

1. ndr det giller varor, av ett
belopp som inte understiger in-
képspriset for varorna eller for
liknande varor eller, om inkdps-
pris saknas, sjdlvkostnadspriset,
faststdllt vid tidpunkten for trans-
aktionen, eller

2. ndr det giller tjidnster, av ett
belopp som inte understiger
ndringsidkarens kostnad for att
utfora tjdnsten.
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Med investeringsguld forstas

18§

1. guld i form av en tacka eller platta med en vikt som godtas pa nagon
av marknaderna for saddant guld och med en finhalt av minst 995 tusen-
delar, oavsett om guldet representeras av vardepapper eller inte,

2. guldmynt som

— har en finhalt av minst 900 tusendelar,

— &r praglade efter ar 1800,

— &r eller har varit gillande betalningsmedel i ursprungslandet, och

—normalt séljs till ett pris som
inte Overstiger det 6ppna mark-
nadsvirdet for guldinnehallet i
myntet med mer 4dn 80 %.

—normalt séljs till ett pris som
inte overstiger marknadsvirdet for
guldinnehéllet i myntet med mer
an 80 %.

Sma tackor eller plattor med en vikt av 1 gram eller mindre omfattas

inte av forsta stycket 1.

Guldmynt som omfattas av den
forteckning som éarligen offentlig-
gors i C-serien av Europeiska ge-
menskapens officiella tidning skall
anses uppfylla kriterierna i forsta
stycket 2 under hela det ar for-
teckningen géller.

Guldmynt enligt denna paragraf
skall inte anses omsatta pa grund
av det numismatiska vérdet.

Guldmynt som omfattas av den
forteckning som éarligen offentlig-
gors i C-serien av Europeiska ge-
menskapens officiella tidning ska
anses uppfylla kriterierna i forsta
stycket 2 under hela det ar for-
teckningen géller.

Guldmynt enligt denna paragraf
ska inte anses omsatta pa grund av
det numismatiska vérdet.

2 kap.

2§

Med uttag av vara forstés att den som é&r skattskyldig

1. tillgodogér sig en vara ur
verksamheten for privat dndamdl,

2. éverldter en vara till ndgon
annan utan ersdttning eller mot
ersdttning som understiger eft
vdrde berdknat enligt 7 kap. 3 §
2 a och sddan nedsdttning inte dr
marknadsmdssigt betingad, eller

3. for &ver en vara fran en verk-
samhet som medfor skattskyldig-
het eller rétt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9-
13 §§ till en verksamhet som inte
alls eller endast delvis medfor
skattskyldighet eller sddan ratt till
aterbetalning.

1. tar ut en vara ur sin verksam-
het for sitt eget eller personalens
privata bruk eller, om inte annat
foljer av andra stycket, for
overldtelse av varan utan ersdtt-
ning, eller annars for annat dnda-
mdl dn den egna verksamheten,
eller

2. for over en vara fran en verk-
samhet som medfor skattskyldig-
het eller rdtt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9, /1
eller 11 c—13 §§ till en verksamhet
som inte alls eller endast delvis
medfor skattskyldighet eller sadan
ratt till aterbetalning.

Overldtelse av varor utan ersdtt-
ning anses inte som uttag, om
varorna dr gdvor av mindre vdrde
eller varuprover och ges for den
skattskyldiges egen verksamhet.
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5§

Med uttag av tjdnst forstés att den skattskyldige

1. utfor, later utféra eller pa
annat sétt tillhandahaller en tjénst
dat sig sjdlv eller sin personal for
privat dndamdl eller for annat
rorelsefrdmmande dndamdl, om
tjdnsten tillhandahalls utan ersétt-
ning eller mot ersdttning som
understiger ett virde berdknat en-
ligt 7 kap. 3 § 2 b och sadan ned-
sdttning inte dr marknadsmdssigt
betingad,

2. anvénder eller liter ndgon
annan anvianda en ftillgang som
hor till verksamheten for privat
andamal eller for annat rorelse-
frimmande dndamdl, om den
skattskyldige haft rdtt till avdrag
for eller aterbetalning enligt 10
kap. 9-13 §§ av den ingdende
skatten vid fOrvirvet av varan,
eller

3. for privat dndamal sjilv an-
viander eller later nidgon annan
anvinda en personbil eller motor-
cykel som utgdr en tillgang i eller
har forhyrts for verksamheten och
den skattskyldige har haft rétt till
avdrag for eller aterbetalning en-
ligt 10 kap. 9-13 §§ av den
ingdende skatten vid forvérvet
eller, i friga om forhyrning, av
hela den ingéende skatten som
hanfor sig till hyran.

1. utfor eller pa annat sitt till-
handahaller en tjanst for annat
dndamdl dn den egna verksam-
heten, sasom for sitt eget eller
personalens privata bruk, om tjan-
sten tillhandahalls utan ersittning,

2. anviander eller later perso-
nalen anvanda en vara som hor till
verksamheten for annat dndamdl
dn den egna verksamheten, sasom
for privat dandamal, om omsdtt-
ningen eller importen av varan
undantagits fran skatteplikt enligt
3 kap. 21 § eller om den skatt-
skyldige haft rétt till avdrag for
eller aterbetalning enligt 10 kap. 9,
11 eller 11 ¢-13 §§ av den in-
glende skatten vid forvarvet, till-
verkningen eller forhyrningen av
varan, eller

3. for privat dndamal sjilv an-
viander eller later ndgon annan
anvinda en personbil eller motor-
cykel som utgdr en tillgang i eller
har forhyrts for verksamheten och
den skattskyldige har haft rétt till
avdrag for eller aterbetalning en-
ligt 10 kap. 9, 11 eller 11 c—-13 §§
av den ingdende skatten vid for-
varvet, tillverkningen eller, i fraga
om forhyrning, av hela den
ingdende skatten som héanfor sig
till hyran.

Forsta stycket 2 och 3 géller endast om vérdet av anvdndandet dr mer

an ringa.

Med uttag av tjanst forstds dven
att den skattskyldige utfor eller
forvarvar sddana tjinster som an-
ges 1 andra stycket och tillfor dem
en egen fastighet som enligt in-
komstskattelagen (1999:1229) ut-
gor lagertillgang i byggnads-

78§

Med uttag av tjanst forstds dven
att en skattskyldig i en byggnads-
rorelse utfor eller forvérvar sddana
tjénster som anges i andra stycket
och tillfér dem en ldgenhet som
han innehar med hyresridtt eller
bostadsritt eller en egen fastighet,
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rorelse, om han i byggnadsrorel-
sen bade tillhandahaller tjénster &t
andra  (byggnadsentreprenader)
och utfor tjanster pa sadana egna
fastigheter.

Forsta stycket géller

1. byggnads- och anldggnings-
arbeten, inrdknat reparationer och
underhall, och

om han béade tillhandahéller
tjdnster &t andra (bygg-
entreprenader) och utfor tjénster
pa sadana ldgenheter eller fastig-
heter, och ldgenheten eller fastig-
heten utgor lagertillgang i bygg-
nadsrérelsen enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Detsamma
gdller i fraga om tjdnster som den
skattskyldige utfor pa en ldgenhet
eller fastighet som utgér en annan
tillgang i byggnadsrorelsen dn
lagertillgang.

1. bygg- och anldggningsarbe-
ten, inrdknat reparationer och un-
derhall, och

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjdnster.

Forsta stycket géller ocksd om
tidnsterna utfors av den skatt-
skyldige pa en egen fastighet som
utgor tillgang i rorelsen men inte
dr en sddan lagertillging som
avses i forsta stycket. Vad nu sagts
gdller dock inte om tjénsterna
hanfor sig till en del av fastigheten
som anvénds i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller rtt
till aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.

Med uttag av tjénst fOrstis
vidare att en fastighetsdgare utfor
sddana tjanster som anges i andra
stycket pa en egen fastighet som
utgor tillgang 1 en yrkesmaéssig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller rdtt till
aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9-13 §§. Detta
géller dock endast om de nedlagda
lonekostnaderna  for  tjansterna
under beskattningséret Overstiger
150 000 kronor, inrdknat skatter
och avgifter som grundas pé 16ne-
kostnaderna.

Forsta stycket géller utférande av

1. byggnads- och anldggnings-
arbeten, inrdknat reparationer och
underhall,

Forsta stycket giller inte om
tjdnsterna hanfor sig till en del av
ldgenheten eller fastigheten, som
anvinds i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller ratt
till aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.

838

Med uttag av tjénst fOrstés
vidare att en fastighetsdgare utfor
sddana tjinster som anges i andra
stycket pa en egen fastighet som
utgor tillgang 1 en yrkesméssig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller rétt till ater-
betalning av ingaende skatt enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 §. Detta
giéller dock endast om de nedlagda
lonekostnaderna  for  tjansterna
under beskattningséret Overstiger
150 000 kronor, inrdknat skatter
och avgifter som grundas pé lone-
kostnaderna.

1. bygg- och anldggningsarbe-
ten, inrdknat reparationer och un-
derhall,
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2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jimforliga tjanster,

och

3. lokalstiddning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighets-

skotsel.

Om en fastighet dgs av en
naringsidkare som ingér i en sadan
merviardesskattegrupp som avses i
6 a kap. 1 § skall gruppen anses
som fastighetsdgare vid tilldmp-
ning av denna paragraf.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa hyresgdist och bo-
stadsrdttshavare som utfor sadana
tidnster som anges i andra stycket
1 och 2 pa en ligenhet som han
innehar med hyresritt eller bo-
stadsrdtt, om ldgenheten innehas i
en yrkesmdssig verksamhet som
varken  medfor  skattskyldighet
eller rdtt till dterbetalning av in-
gdende skatt enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §.

Om en fastighet dgs eller en
hyresrdtt eller bostadsrdtt innehas
av en néringsidkare som ingar i en
sadan mervardesskattegrupp som
avses i 6 a kap. 1 § ska gruppen
anses som fastighetsdgare, hyres-
gdst eller bostadsrdttshavare vid
tillimpning av denna paragraf.

2 a kap.

En vara skall anses forvdrvad
enligt 2 § 1, om forvérvet avser

1. ett sddant nytt transportmedel
som anges i 1 kap. 13 a § och
transportmedlet  skall anvindas
stadigvarande hdr i landet,

381

En vara ska anses forvirvad en-
ligt 2 § 1, om forvérvet avser

1. ett sadant nytt transportmedel
som anges i | kap. 13 a§,

2. en sddan punktskattepliktig vara som anges i 1 kap. 13 b § och kopa-
ren &r en néringsidkare eller en juridisk person som inte dr niringsidkare,
eller

3. en annan vara &n ett nytt transportmedel eller en punktskattepliktig
vara och forvérvet gors av en sadan kdpare som anges i andra stycket
frén en séljare som &r skattskyldig till mervardesskatt i ett annat EG-land.

Forsta stycket 3 avser kdpare som &r

1. ndringsidkare vars verksamhet medfor ritt till avdrag for ingédende
skatt eller ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 1 § andra stycket eller 9—
13 §§ av sadan skatt, eller

2. néringsidkare vars verksamhet inte medfor nidgon avdragsritt eller
ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ eller juridiska personer som
inte dr niringsidkare, under forutsittning

? Senaste lydelse 2002:1004.
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— att det sammanlagda vérdet av hans skattepliktiga forvérv av andra
varor dn nya transportmedel eller punktskattepliktiga varor under det
16pande eller det foregdende kalenderaret dverstiger 90 000 kronor, eller

— att kOparen omfattas av ett sadant beslut som anges i 4 §.

3 kap.
28

Fran skatteplikt undantas om-
sittning av fastigheter samt over-
latelse och upplételse av arrenden,
hyresrétter, bostadsritter, tomt-
ritter, servitutsritter och andra
rattigheter till fastigheter.

Fréan skatteplikt undantas, med
de begrinsningar som foljer av
3 ¢, omsittning av fastigheter samt
overlételse och upplatelse av ar-
renden, hyresrétter, bostadsritter,
tomtratter,  servitutsritter  och

andra réttigheter till fastigheter.
Undantaget for upplatelse av nyttjanderitter till fastigheter omfattar
ocksa upplatarens tillhandahéllande av gas, vatten, elektricitet, virme och
ndtutrustning for mottagning av radio- och televisionsséndningar, om
tillhandahallandet ar ett led 1 upplatelsen av nyttjanderatten.

3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplételse eller Gverlatelse av verksamhetstillbehor,

2. omséttning av viaxande skog, odling och annan véxtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,

3. upplatelse eller 6verlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverknings-
ritt och annan jamforlig rittighet, ritt att ta jord, sten eller andra natur-
produkter samt ritt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upp-

latelse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,
5. upplételse av parkeringsplatser i parkeringsverksambhet,
6. upplételse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastigheter,
9. upplételse for djur av byggnader eller mark,
10. upplételse for trafik av vég, bro eller tunnel samt upplételse av

sparanlidggning for jarnvégstrafik,

11. korttidsupplételse av lokaler och anldggningar for idrottsutovning,

och

12. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tégtrafik till trafik-

operatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nédr en fastighetségare, ett
konkursbo eller en sadan mer-
vardesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvénd-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
ratt till aterbetalning enligt 10 kap.

* Senaste lydelse 2000:1358.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nédr en fastighetségare, ett
konkursbo eller en sadan mer-
vardesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvind-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
rétt till aterbetalning enligt 10 kap.
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1,6,9, 11 eller 12 § helt eller del-
vis hyr ut en saddan byggnad eller
annan anldggning, som utgor fas-
tighet. Uthyrning till staten, en
kommun eller ett kommunalfor-
bund ar skattepliktig dven om ut-
hyrningen sker for en verksamhet
som inte medfor saddan skyldighet
eller ratt. Skatteplikt foreligger
dock inte for uthyrning till en
kommun eller ett kommunal-
forbund, om fastigheten vidare-
uthyrs av kommunen eller kom-
munalforbundet for anvéndning i
en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller ratt till ater-
betalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11
eller 12 § eller om uthyrningen av-
ser stadigvarande bostad. Vad som
har sagts om uthyrning géller dven
for upplatelse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksé

1,6,9, 11 eller 12 § helt eller del-
vis hyr ut en sadan byggnad eller
annan anldggning, som utgor fas-
tighet. Uthyrning till staten, en
kommun eller ett kommunalfor-
bund ar skattepliktig dven om ut-
hyrningen sker for en verksamhet
som inte medfor saddan skyldighet
eller ratt. Skatteplikt foreligger
dock inte for uthyrning till en
kommun eller ett kommunal-
forbund, om fastigheten vidare-
uthyrs av kommunen eller kom-
munalférbundet for anvéndning i
en verksamhet som bedrivs av
ndgon annan dn staten, en kom-
mun eller ett kommunalforbund
och som inte medfor skattskyldig-
het eller ritt till aterbetalning
enligt 10 kap. 1, 6,9, 11 eller 12 §
eller om uthyrningen avser stadig-
varande bostad. Vad som har sagts
om uthyrning géller dven for upp-
latelse av bostadsrétt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och
3.ndr en byggnad eller annan
anldggning som utgdr fastighet
uppfors eller genomgér omfattan-
de till- eller ombyggnad i syfte att
anldggningen helt eller delvis skall
kunna hyras ut for sddan verk-
samhet som avses i andra stycket.

3.ndr en byggnad eller annan
anldggning som utgdr fastighet
uppfors eller genomgér omfattan-
de till- eller ombyggnad i syfte att
anldggningen helt eller delvis ska
kunna hyras ut for sddan verk-
samhet som avses i andra stycket.

I 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet for sddan
uthyrning, bostadsrittsupplatelse och upplatelse av nyttjanderdtt som

anges i andra och tredje styckena.

23§

Fran skatteplikt undantas omsittning av foljande slag av varor och

tjénster:

1. sedlar och mynt som &r gdl-
lande betalningsmedel, dock inte
samlarforemal,

1. sedlar och mynt som &r lagligt
betalningsmedel, med undantag av
samlarforemal, det vill sdga guld-,
silver- eller andra metallmynt eller
sedlar som normalt inte anvdnds
som lagligt betalningsmedel eller
som dr av numismatiskt intresse,

2. lakemedel som ldamnas ut enligt recept eller siljs till sjukhus eller
fors in i landet i anslutning till sddan utlimning eller forséljning,
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3. modersmjolk, blod eller organ frdn méanniskor,

4. flygbensin och flygfotogen,

5. lotterier, inrdknat vadhallning och andra former av spel,

6. tjénster som avser gravoppning eller gravskotsel pa allmén begrav-
ningsplats nér tjansten tillhandahalls av huvudmannen for eller inne-
havaren av begravningsplatsen, och

7. guld som levereras till Sveriges riksbank.

24§
Fran skatteplikt undantas Overlatelse av andra tillgdngar 4n omsétt-
ningstillgdngar, om
1. den som Gverlater tillgdngen kan visa att han varken har haft ndgon
ratt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9—13 §§ av ingéende
skatt vid forvérvet av tillgdngen eller vid mera betydande forvirv av
varor eller tjanster som tillforts tillgdngen, eller

2. overforing av tillgdngen fran
en verksambhet till en annan verk-
samhet har medfort skattskyldig-
het enligt 2 kap. 2 § 3.

2. overforing av tillgdngen fran
en verksambhet till en annan verk-
samhet har medfort skattskyldig-
het enligt 2 kap. 2 § 2.

Vid tillimpning av forsta stycket anses som omsattningstillgangar inte
tillgdngar som é&r avsedda att forbrukas i en verksamhet.

Undantaget fran skatteplikt enligt denna paragraf omfattar inte forsék-
ringsforetags Overlatelse av tillgdngar som Overtagits i samband med
skadereglering och inte heller finansieringsforetags overlitelse av till-
géngar som foretaget har atertagit med stdd av ett av foretaget Gvertaget
kopeavtal. Undantaget géller inte heller om den omséttning genom vilken
den skattskyldige forvirvat varan eller, om varan forts in till landet av
den skattskyldige, importen undantagits fran skatteplikt enligt 3 kap.
2138.

30f§°

Fran skatteplikt undantas ge-
menskapsinterna forvirv av be-
gagnade varor, konstverk, samlar-
féoremal och antikviteter, om
varorna har salts av en skattskyl-
dig aterforsdljare och omsitt-
ningen har beskattats i det EG-
land déar transporten till Sverige
paborjats enligt bestimmelser som
motsvarar dem i artikel 26 a i
radets sjdtte direktiv
(77/388/EEG) av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlems-
staternas  lagstifining  rérande
omsdttningsskatter — Gemensamt
system for mervdrdesskatt: en-
hetlig berdkningsgrund.

* Senaste lydelse 2003:1134.

Frén skatteplikt undantas ge-
menskapsinterna forvirv av be-
gagnade varor, konstverk, samlar-
féoremal och antikviteter, om
varorna har salts av en skattskyl-
dig aterforsédljare och omsittnin-
gen har beskattats i det EG-land
dar transporten  till  Sverige
paborjats enligt bestimmelser som
motsvarar artiklarna 312-325 i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt.
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4 kap.
7§
En omsittning som avses i 6 § utgdr dock inte yrkesmissig verk-
samhet, om omsittningen
1. ingar som ett led i myndighetsutdvning, eller
2. avser bevis, protokoll eller motsvarande avseende myndighetsut-
dvning.

Foérsta stycket gidller inte om
behandlingen av omsdttningen
som icke yrkesmdssig verksamhet
skulle leda till betydande sned-
vridning av konkurrensen.

Omhéndertagande och forstoring av avfall och fororeningar samt
avloppsrening &r att anse som yrkesméssig verksamhet dven i sadana fall
som avses 1 forsta stycket, under forutsittning att atgirderna utférs mot
ersittning.

5 kap.
9 §°

En omsittning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en om-
sdttning utomlands, om

1. séljaren levererar varan till en plats utanfor EG,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EG ombesorjs av en
speditor eller fraktforare,

3. en utldndsk foretagare forvar- 3. en utldndsk foretagare forvér-
var varan for sin verksamhet i var varan for sin verksamhet i
utlandet och hédmtar den hdr i utlandet och hdmtar den for direkt
landet for direkt utforsel till en utforsel till en plats utanfor EG,
plats utanfor EG,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pa ett sadant fartyg eller luftfartyg eller for sddan omsatt-
ning som anges i | § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i
2b § for forsdljning ombord och avser sddana livsmedel som anges i
artikel 2 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sikerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet, dock
inte punktskattepliktiga varor,

5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avses 2 b § for
konsumtion ombord,

6. det &r frdga om en leverans av varor av de slag som avses i 3 § lagen
(1999:445) om exportbutiker och varorna ar avsedda for forséljning i en
sddan butik,

6 a. det ar fraga om en sddan forsdljning som avses i 1 § andra stycket
lagen om exportbutiker,

7.varan dr en personbil eller 7.varan &r en personbil eller
motorcykel som vid leveransen d&r motorcykel som vid leveransen &r

¢ Senaste lydelse 2006:823.
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tillfalligt registrerad enligt 23 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen
(2001:558) om vigtrafikregister,
eller

8. varan levereras hér i landet till
en fysisk person som dr bosatt el-
ler stadigvarande vistas i ett annat
land 4n ett EG-land, under forut-
sdttning att

a. ersdttningen  utgdér  minst
200 kronor, och

b. séljaren kan visa att koparen
har medfort varan vid resa till en
plats utanfor EG fore utgéngen av
tredje ménaden efter den ménad
under vilken leveransen av varan
gjordes.

tillfalligt registrerad enligt 23 § Prop. 2007/08:25

forsta stycket 1 lagen (2001:558)
om végtrafikregister, under forut-
sdttning att

a) fordonet levereras till en
fysisk person som dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat
land dn ett EG-land, och

b) sdljaren kan visa att fordonet
varaktigt forts till en plats utanfor
EG fore utgdngen av den sjdtte
mdnaden efter den mdnad da
fordonet levererades, eller

8. varan levereras hér i landet till
en fysisk person som ir bosatt el-
ler stadigvarande vistas i ett annat
land 4n ett EG-land, under forut-
sattning att

a) ersdttningen  utgdr  minst
200 kronor, och

b) séljaren kan visa att kdparen
har medfort varan vid resa till en
plats utanfor EG fore utgédngen av
tredje ménaden efter den ménad
under vilken leveransen av varan
gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som &r bosatt
i Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands

endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och erséttningen utgdr minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfor sig till erséttningen och

2. séljaren kan visa att koparen i nira anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dirvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans av varor till fartyg
pa linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland
skall anses som en omséittning
utomlands endast om leveransen
inte strider mot 5 och 6 §§ lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta
stycket 4 av punktskattepliktiga
varor skall anses som en om-
sdttning utomlands endast om
leveransen uppfyller de villkor
som giller for proviantering i 7-9
§§ lagen om proviantering av
fartyg och luftfartyg.

En leverans av varor till fartyg
pé linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland ska
anses som en omsdttning utom-
lands endast om leveransen inte
strider mot 5 och 6 §§ lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta
stycket 4 av punktskattepliktiga
varor ska anses som en omséttning
utomlands endast om leveransen
uppfyller de villkor som géller for
proviantering i 7-9 §§ lagen om
proviantering av fartyg och luft-
fartyg.
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7 kap.

Det i 2 § forsta stycket avsedda
virdet utgors

3§’

Om inget annat foljer av 3 a
eller 3 b § utgors det i 2 § forsta
stycket forsta meningen avsedda
vérdet

1. vid annan omséttning &n uttag: av erséttningen,

2 a.vid uttag av varor: av in-
képsvdirdet for varorna eller lik-
nande varor eller, om saddant vérde
saknas, av sjilvkostnadspriset vid
tidpunkten for uttaget,

2 b. vid uttag av tjénster i andra
fall &n som anges i 4 och 5 §§:
kostnaden vid tidpunkten for ut-
taget for att utfora tjansten,

3. vid forvirv enligt 2 a kap. 2 §
1 eller 2: erséttningen och punkt-
skatt som kdoparen paforts i ett
annat EG-land, och

4. vid forvarv enligt 2 a kap. 2 §
3 eller 4: varans inkopsvdrde eller,
om ett sadant vdrde saknas, sjalv-
kostnadspriset for varan.

7 Senaste lydelse 2002:1004.

2 a.vid uttag av varor: av va-
rornas eller liknande varors in-
kopspris eller, om ett sddant pris
saknas, av sjdlvkostnadspriset, vid
tidpunkten for uttaget,

2 b. vid uttag av tjédnster i andra
fall 4n som anges i 4 och 5 §§: av
kostnaden vid tidpunkten for ut-
taget for att utfora tjansten,

3. vid forvérv enligt 2 a kap. 2 §
1 eller 2: av erséttningen och
punktskatt som koparen paforts i
ett annat EG-land, och

4. vid forvarv enligt 2 a kap. 2 §
3 eller 4: av varornas eller lik-
nande varors inkopspris eller, om
ett sddant pris saknas, av sjilv-
kostnadspriset, vid tidpunkten for
overforingen av varorna.

3a$

1 sadana fall som avses i 3 § 1
och 3 utgors det i 2 § forsta stycket
forsta meningen avsedda virdet av
marknadsvdrdet respektive mark-
nadsvirdet och punktskatt som ko-
paren pdforts i ett annat EG-land,
om

1. ersdittningen  dr
marknadsvardet,

2. kbparen inte har full avdrags-
rdtt eller dterbetalningsrdtt enligt
10 kap. 9 eller 11-13 §3,

3. sdljaren och képaren dr for-
bundna med varandra, och

4. den skattskyldige inte kan
gora sannolikt att ersdttningen dr
marknadsmdssigt betingad.

ldgre dn
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3ag®

Med ersittning enligt 3 § forstas
allt det som séljaren har erhallit
eller skall erhalla for varan eller
tjdinsten fran koparen eller en
tredje part, inbegripet sadana bi-
drag som ar direkt kopplade till
priset for varan eller tjénsten.

Med inkopsvirde enligt 3 §
forstds det pris som den skattskyl-
dige betalat for att képa in
varorna.

3b§

1 sddant fall som avses i 3 § 1
utgors det i 2 § forsta stycket
forsta meningen avsedda virdet av
marknadsvdrdet, om

1. ersdttningen dr ldgre dn
marknadsvdrdet och avser en
omsdttning som dr undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 2, 4,
89 10, 11, 11 aeller20§, 23§ 3
eller 5, 24 eller 30 g §, eller dr
hogre dn marknadsvirdet,

2. sdljaren inte har full avdrags-
rdtt eller dterbetalningsrdtt enligt
10 kap. 9 eller 11-13 §3,

3. sdljarens avdragsbelopp med
stod av 8 kap. 13 § forsta stycket
andra meningen bestims genom
att den del av drsomsdttningen
som medfor skattskyldighet eller
dterbetalningsrdtt enligt 10 kap. 9
eller 11-13 §§ sdtts i relation till
den totala drsomsdittningen,

4. sdljaren och koparen dr for-
bundna med varandra, och

5. sdljaren inte kan géra sanno-
likt att ersdttningen dr marknads-
mdssigt betingad.

3cy§

Med ersittning enligt 3-3 b §§
forstds allt det som siljaren har
erhéllit eller ska erhélla for varan
eller tjénsten frén kdparen eller en
tredje part, inbegripet sddana bi-
drag som ir direkt kopplade till
priset for varan eller tjinsten.

Med kostnad enligt 3 § for att utfora en tjdnst forstds den del av de
fasta och 16pande kostnaderna i rérelsen som beldper pa tjénsten.

¥ Senaste lydelse 2002:1004.
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Vid uttag i form av anvindande
av personbil for privat bruk enligt
2 kap. 5 § 3 utgors det 1 2 § forsta
stycket forsta meningen avsedda
viardet av det virde som enligt
9 kap. 2 § skattebetalningslagen
(1997:483) har bestimts i fraga
om tillhandahéllandet av bilfor-
maéner at anstdllda. Nér det giller
den skattskyldiges eget nyttjande
far Skatteverket pad ansdkan be-
stimma det 1 2 § fOrsta stycket
forsta meningen avsedda vérdet
enligt de grunder som anges i
9 kap. 2 § skattebetalningslagen.
Detsamma giller i fraga om del-
dgare i handelsbolag.

Vid uttag av sadana tjanster
géllande fastigheter som avses i
2 kap. 7 eller 8 § utgors beskatt-
ningsunderlaget av

1. de nedlagda kostnaderna,

3d§

Sdljare och kopare ska anses
forbundna med varandra enligt 3 a
och 3 b §§, om det foreligger
familjeband eller andra néra per-
sonliga  band, organisatoriska
band, dganderidittsliga band, finan-
siella band, band pd grund av
medlemskap, band pa grund av
anstillning eller andra juridiska
band.

Som band pd grund av anstdll-
ning ska dven anses band mellan
arbetsgivare och en arbetstagares
familj eller andra personer som
star arbetstagaren ndra.

4§°

Vid uttag i form av anvindande
av personbil for privat dndamdl
enligt 2 kap. 5 § forsta stycket 3
utgoérs det i 2 § forsta stycket
forsta meningen avsedda vardet av
det véirde som enligt 9 kap. 2 §
skattebetalningslagen (1997:483)
har bestdmts i fraga om tillhanda-
héllandet av bilférméner &t an-
stillda. Nar det géller den skatt-
skyldiges eget nyttjande far
Skatteverket pa ansdkan bestimma
det i 2 § forsta stycket forsta me-
ningen avsedda vérdet enligt de
grunder som anges i 9 kap. 2 §
skattebetalningslagen. Detsamma
giller i fraga om deldgare i han-
delsbolag.

5§

Vid uttag av sadana tjanster
géllande fastigheter, hyresrdtter
och bostadsritter som avses 1
2 kap. 7 eller 8 § utgdrs beskatt-
ningsunderlaget av

2. berdknad rénta pa kapital, annat &n lanat, som 4r nedlagt i sddant
varulager eller sddana andra tillgdngar 4n omséttningstillgdngar som an-

viands for tjansterna, samt

3. virdet av arbete som den skattskyldige personligen utfort.

? Senaste lydelse 2003:659.
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Vid uttag av tjanster som avses i 2 kap. 8 § utgors beskattnings-
underlaget, om den skattskyldige begér det, i stéllet av 16nekostnaderna,
inrdknat skatter och avgifter som grundas pé dessa kostnader.

Vid uttag for forsdljning fran
kiosk eller liknande forséljnings-
stille ombord pa fartyg pa linjer
mellan Sverige och Norge eller
Sverige och Aland av andra varor
dn sadana som avses i 5 § lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg utgdrs be-
skattningsunderlaget av inkdps-
vdrdet.

Vid éterimport av gemenskaps-
varor som reparerats i ett land
utanfor EG utgdrs beskattnings-
underlaget av ersittningen for re-
parationen samt tull och statliga
skatter eller avgifter, utom skatt
enligt denna lag, som tas ut med
anledning av importen.

Vid uttag for forsédljning fran
kiosk eller liknande forsdljnings-
stille ombord pa fartyg pa linjer
mellan Sverige och Norge eller
Sverige och Aland av andra varor
dn sddana som avses i 5 § lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg utgdrs be-
skattningsunderlaget av inkops-
priset.

11§

Vid éterimport av gemenskaps-
varor som reparerats i ett land
utanféor EG utgdrs beskattnings-
underlaget av ersittningen for re-
parationen samt tull och statliga
skatter eller avgifter, utom skatt
enligt denna lag, som tas ut med
anledning av importen. Om den
tidigare exporten av varorna har
medfort en rdtt till dterbetalning
av mervdrdesskatt eller om va-
rorna annars inte har blivit
belagda med mervdrdesskatt pad
grund av den tidigare exporten
ingdr dven varornas vdrde vid
exporten i beskattningsunderlaget.

8 kap.

43§

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far ocksa

gora avdrag

l.om den skattskyldige fran
nagon annan skattskyldig eller
nagon som har ratt till ater-
betalning enligt 10 kap. 9-13 §§
har Overtagit verksamheten eller
en del av den: for den ingaende
skatt som hénfor sig till den
tidigare dgarens forvérv for verk-
samheten, om den tidigare dgaren
inte har gjort avdrag for eller fatt
aterbetalning av den ingdende
skatten men skulle ha varit
berittigad till sddant avdrag eller
sddan aterbetalning om han hade
fortsatt att driva verksamheten,

l.om den skattskyldige fran
nagon annan skattskyldig eller né-
gon som har rétt till aterbetalning
enligt 10 kap. 9 eller 11-13 §§ har
Overtagit verksamheten eller en del
av den: for den ingéende skatt som
héanfor sig till den tidigare dgarens
forvary for verksamheten, om den
tidigare &garen inte har gjort
avdrag for eller fatt aterbetalning
av den ingdende skatten men
skulle ha wvarit berittigad till
sddant avdrag eller sddan ater-
betalning om han hade fortsatt att
driva verksamheten,
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2. om den skattskyldige &r deldgare i en samfillighet for vattenregle-
ring, viaghallning eller liknande dndamal och den fastighet som ingar i
samfilligheten anvinds i den verksamhet som medfor skattskyldighet:
for den ingdende skatt som hinfor sig till samfillighetens forvérv, dock
endast till den del som svarar mot hans andel i samfélligheten,

3. om den skattskyldige vid leverans av en vara till honom har betalat
skatt vid importen av varan utan att han varit skattskyldig for importen
eller han har betalat ersittning for denna skatt till den som haft sadan
skattskyldighet: for den skatt som Tullverket tagit ut, dock endast under
forutsdttning att leverantdren inte &r skattskyldig enligt denna lag for
annat dn importen och den skattskyldige skulle ha haft avdragsritt om
han sjalv hade varit skattskyldig for importen,

4.om den skattskyldige koper
en fastighet och fastigheten i sél-
jarens byggnadsrorelse har tillforts
tjdnster, vilkas tillférande utgor
skattepliktiga uttag enligt 2 kap.
7§, utan att fastigheten déarefter
har tagits i bruk av séljaren: for
den utgdende skatt som séljaren
har redovisat eller skall redovisa
for uttagen,

5.om den skattskyldige &r ett
foretag som ingar i en koncern och
tillhandahalls en tjanst av ett
foretag som ingér i samma koncern
utan att det senare fOretaget &r
skattskyldigt eller har ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9-13
§§: for den ingdende skatt som
hianfor sig till det sistndmnda
foretagets forvarv eller import for
tillhandahallande av tjénsten, dock
endast om det skattskyldiga
foretaget hade haft avdragsritt vid
ett sddant forvédrv eller en séddan
import, eller

6.om den skattskyldige dr en
fastighetsdgare som 1 sin bygg-
nadsrorelse tillfort en fastighet
tjidnster som utgdr skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 § och
fastigheten dérefter tas i bruk av
fastighetsdgaren 1 en verksamhet
som medfor skattskyldighet eller
ratt till aterbetalning av ingaende
skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 §: for den utgdende skatt som
fastighetsdgaren har redovisat eller

4.om den skattskyldige koper
en fastighet, hyresrdtt eller en
bostadsritt till en ldgenhet och
fastigheten eller Ildgenheten 1 sél-
jarens byggnadsrorelse har tillforts
tjénster, vilkas tillférande utgor
skattepliktiga uttag enligt 2 kap.
7§, utan att fastigheten eller
ldgenheten darefter har tagits i
bruk av sdljaren: for den utgdende
skatt som séljaren har redovisat
eller ska redovisa for uttagen,

S.om den skattskyldige &r ett
foretag som ingar i en koncern och
tillhandahalls en tjanst av ett
foretag som ingar i samma koncern
utan att det senare fOretaget &r
skattskyldigt eller har ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9 eller
11-13 §§: for den ingéende skatt
som hinfor sig till det sistnimnda
foretagets forvarv eller import for
tillhandahallande av tjansten, dock
endast om det skattskyldiga
foretaget hade haft avdragsritt vid
ett sddant forvérv eller en sédan
import, eller

6.om den skattskyldige i sin
byggnadsrorelse tillfort en egen
fastighet eller en ldgenhet som han
innehar ~med  hyresritt eller
bostadsrdtt tjanster som utgdr
skattepliktiga uttag enligt 2 kap.
7§ och fastigheten eller ligen-
heten darefter tas i bruk av den
skattskyldige 1 en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller ratt
till &terbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §: for
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skall redovisa for uttagen.

Vid tillimpningen av fOrsta
stycket 5 skall endast moderfore-
tag och heldgda dotterbolag anses
ingd 1 samma koncern. Moderfore-
taget kan vara ett svenskt aktie-
bolag, en svensk ekonomisk fore-
ning eller en svensk Omsesidig
skadeforsikringsanstalt. Som hel-
dgt dotterbolag rdknas svenskt
aktiebolag i vilket moderforetaget
dger mer &an nio tiondelar av
aktierna. Da ett eller flera heldgda
dotterbolag 1 sin tur dger mer &n
nio tiondelar av aktierna i ett annat
svenskt bolag, rdknas &ven det
bolaget som helédgt dotterbolag.

Vid fastighetsforvdrv enligt 4 §
forsta stycket 4 uppgér den in-
géende skatten till den dir angivna
utgdende skatten hos siljaren.

I de fall den ingdende skatten
endast delvis avser forvarv eller
import som medfor avdragsritt el-
ler avser forvarv eller import som
gors gemensamt for flera verksam-
heter, av vilka niagon inte medfor
skattskyldighet, eller gors for en
verksamhet som endast delvis
medfor skattskyldighet far avdrag
goras endast for skatten pa den del
av ersattningen eller inképsvdrdet
som hénfor sig till den del av for-
varvet eller importen som medfor
avdragsritt respektive hanfor sig
till verksamhet som medfor skatt-
skyldighet. Om denna del inte kan
faststéllas, far avdragsbeloppet i
stillet bestimmas genom uppdel-
ning efter skilig grund.

den utgdende skatt som fastig-
hetsdgaren,  hyresgdsten  eller
bostadsrdttshavaren har redovisat
eller ska redovisa for uttagen.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 5 ska endast moderforetag
och heldgda dotterbolag anses inga
i samma koncern. Moderforetaget
kan vara ett svenskt aktiebolag, en
svensk ekonomisk forening eller
en svensk Oomsesidig skadeforsik-
ringsanstalt. Som heldgt dotter-
bolag riknas svenskt aktiebolag i
vilket moderforetaget dger mer dn
nio tiondelar av aktierna. Da ett
eller flera heldgda dotterbolag i sin
tur dger mer dn nio tiondelar av
aktierna i ett annat svenskt bolag,
raknas dven det bolaget som heldgt
dotterbolag.

78
Vid forvirv enligt 4 § forsta
stycket 4 uppgir den ingdende
skatten till den dér angivna ut-
géende skatten hos séljaren.

13§

I de fall den ingdende skatten
endast delvis avser forvarv eller
import som medfor avdragsritt el-
ler avser forvarv eller import som
gors gemensamt for flera verksam-
heter, av vilka nigon inte medfor
skattskyldighet, eller gors for en
verksamhet som endast delvis
medfor skattskyldighet far avdrag
goras endast for skatten pa den del
av erséttningen eller inkdpspriset
som hénfor sig till den del av for-
varvet eller importen som medfor
avdragsritt respektive hanfor sig
till verksamhet som medfor skatt-
skyldighet. Om denna del inte kan
faststéllas, far avdragsbeloppet i
stillet bestimmas genom uppdel-
ning efter skilig grund.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 14 eller 16 §.
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17 §'

Vid forvarv fran ndgon som é&r
skattskyldig skall avdragsritten
styrkas genom faktura.

Vid forvarv av vara eller tjinst
fran nagon som é&r skattskyldig
eller om forvdrvaren dr skattskyl-
dig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket
2-5 ska avdragsritten styrkas ge-
nom faktura.

Om det finns sdrskilda skdl
behovs ingen faktura, om for-
virvaren dr skattskyldig och kan
styrka avdragsrdtten genom annan
tillganglig dokumentation. Detta
gdller dock inte i de fall forvir-
varen dr skattskyldig enligt 1 kap.
2 § forsta stycket 5.

19 §11

Vid forvérv av en fastighet skall
den ingdende skatten enligt 4 §
forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 §
andra stycket 2 styrkas genom en
av Overlataren utfardad handling i
pappersform eller i elektronisk
form. Overlataren r skyldig att ut-
farda en sadan handling om fo6r-
virvaren begér det.

Om handlingen utfirdas pa
grund av overlatelse som avses i
4 § forsta stycket 4, skall den inne-
halla uppgift om den utgdende
skatt som Overlataren har redovisat
eller skall redovisa for gjorda
skattepliktiga uttag av tjanster pa
fastigheten.

Om handlingen utfirdas pa
grund av Overlatelse som avses i
9 kap. 8 § andra stycket 2, skall
den innehalla uppgift om den in-
géende skatt som hénfor sig till
ny-, till- eller ombyggnad och som
Overlataren inte har dragit av.

Utover de uppgifter som anges i
andra och tredje styckena skall den
handling som avses dir innehélla
uppgift om

' Senaste lydelse 2003:1134.
' Senaste lydelse 2003:1134.

Vid forvérv av en fastighet eller
en ldgenhet som innehas med
hyresrdtt eller bostadsrdtt ska den
ingdende skatten enligt 4 § forsta
stycket 4 eller 9 kap. 8 § andra
stycket 2 styrkas genom en av
overlitaren utfirdad handling i
pappersform eller i elektronisk
form. Overlataren ir skyldig att ut-
fairda en sadan handling om for-
varvaren begar det.

Om handlingen utfirdas pa
grund av dverlitelse som avses i
4 § forsta stycket 4, ska den inne-
héalla uppgift om den utgaende
skatt som Overlataren har redovisat
eller ska redovisa for gjorda
skattepliktiga uttag av tjénster pa
fastigheten eller Iligenheten.

Om handlingen utfirdas pa
grund av Overlitelse som avses i
9 kap. 8 § andra stycket 2, ska den
innehélla uppgift om den ingaende
skatt som héanfor sig till ny-, till-
eller ombyggnad och som over-
lataren inte har dragit av.

Utover de uppgifter som anges i
andra och tredje styckena ska den
handling som avses dir innehélla
uppgift om
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1. 6verlatarens och forvdrvarens namn och adress eller ndgon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

2. transaktionens art,

3. overlétarens registreringsnummer till mervirdesskatt eller, d& denne
inte &dr registrerad, person- eller organisationsnummer om det finns ett
sadant och annars en likvérdig uppgift, och

4. 6vrigt som kan ha betydelse for bedomningen av skattskyldigheten
och forvarvarens avdragsritt eller rétt till aterbetalning.

8 a kap.

Med investeringsvaror avses:

2§

1. maskiner, inventarier och liknande anldggningstillgangar vars vérde
minskar, om den ingéende skatten pa anskaffningskostnaden for till-
géngen uppgar till minst 50 000 kronor,

2. fastigheter som varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingdende skatten pd kostnaden for denna atgérd uppgar till minst

100 000 kronor,

3. fastigheter som tillforts varor
och tjdnster genom skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 §, om avdrag
for ingdende skatt medgetts enligt
8 kap. 4 § 4 eller 6 med minst
100 000 kronor, och

4. bostadsritt eller hyresratt till
en Jokal, om bostadsrittshavaren
eller hyresgisten utfort eller latit
utféra ny-, till- eller ombyggnad
av lokalen och om skatten pa kost-
naden for denna atgérd uppgar till
minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsér
bade en atgird som avses i forsta
stycket 2 foretagits och ett avdrag
enligt forsta stycket 3 gjorts eller
mer dn en atgird foretagits eller ett
avdrag gjorts skall vid tillimpning
av beloppsgransen atgédrderna och
avdragen liggas samman. Argdr-
der som avses i forsta stycket 4
skall pd motsvarande sitt ldggas
samman med andra atgdrder som
avses i samma punkt.

Verksamhetstillbehor skall vid
tillimpning av bestdmmelserna i
detta kapitel anses som tillgangar

3. fastigheter och Ildgenheter
som innehas med hyresrdtt eller
bostadsrdtt, som tillforts varor och
tjidnster genom skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7 §, om avdrag for in-
géende skatt medgetts enligt 8 kap.
4 § forsta stycket 4 eller 6 med
minst 100 000 kronor, och

4. bostadsritt eller hyresratt till
en ldgenhet, om bostadsrittshava-
ren eller hyresgésten utfort eller
latit utfora ny-, till- eller ombygg-
nad av ldgenheten och om skatten
pa kostnaden for denna é&tgérd
uppgar till minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsar av-
seende en viss fastighet bade en
atgird som avses i forsta stycket 2
foretagits och ett avdrag enligt
forsta stycket 3 gjorts eller mer &n
en atgérd foretagits eller ett avdrag
gjorts ska vid tillimpning av be-
loppsgransen atgiarderna och av-
dragen liggas samman. Avdrag
och dtgdirder som avses i1 forsta
stycket 3 och 4 ska pa motsva-
rande sétt liggas samman med
andra avdrag och étgirder som av-
ser samma hyresrditt eller bostads-
ratt.

Verksamhetstillbehoér ska vid
tillimpning av bestimmelserna i
detta kapitel anses som tillgangar
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som avses i forsta stycket 1.

Vad som i 4 § forsta stycket 3
och 4, 6 § fjarde stycket, 7 § fjarde
stycket samt 12 och 13 §§ sdgs om
fastigheter géller dven hyresritter
och bostadsrétter. Réttighet och
skyldighet att jamka vid over-
latelse och é&ndrad anvéndning
samt Overtagande av sddan rétt och
skyldighet géller i dessa fall hyres-
gést eller bostadsréttshavare. Det-
samma giller nidr en hyresgést
eller en bostadsrittshavare erhallit
avdragsratt pa grund av bestim-
melserna i 8 kap. 4 § 5.

Avdrag for ingdende skatt skall
jdmkas endast ndr anvindningen
av en investeringsvara har for-
andrats eller dverlételse skett inom
viss tid (korrigeringstiden).

Denna tid ér

som avses i forsta stycket 1.

3§12

Vad som i 4 § forsta stycket 3, 4
och 5, 6 § fjarde stycket, 7 § fjarde
stycket samt 12 och 13 §§ sdgs om
fastigheter géller dven hyresrétter
och bostadsrétter. Réttighet och
skyldighet att jimka vid over-
latelse och é&ndrad anvéndning
samt overtagande av sddan rétt och
skyldighet géller i dessa fall hyres-
gést eller bostadsréttshavare. Det-
samma géiller ndr en hyresgist
eller en bostadsrittshavare erhallit
avdragsritt pa grund av bestim-
melserna i 8 kap. 4 § forsta stycket
5.

6§

Avdrag for ingdende skatt ska
jamkas endast ndr anvindningen
av en investeringsvara har for-
andrats eller overlatelse skett inom
viss tid (korrigeringstiden).

1.1 fall som avses i 2 § forsta stycket 2 eller 4 tio ar, rdknat pa det sétt
som anges i tredje och fjarde styckena,

2.1 fall som avses i 2 § forsta
stycket 3 tio ar fran det att avdrag
gjorts enligt 8 kap. 4 § 4 eller 6,
och

2.1 fall som avses i 2 § forsta
stycket 3 tio ar fran det att avdrag
gjorts enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4 eller 6, och

3. for andra investeringsvaror fem ar frén tidpunkten for forvarvet.

I korrigeringstiden skall raknas
in det rdkenskapsdr under vilket
ny-, till- eller ombyggnaden eller
avdraget gjorts eller forvérvet
skett.

Ny-, till- eller ombyggnad i fall
som avses 1 andra stycket 1 skall
anses ha skett det beskattningsér
under vilket fastigheten kunnat tas
i bruk efter atgérderna eller, vid
byggnads- eller anldggningsentre-
prenader, det beskattningsér under
vilket slutbesiktning eller nagon
annan jamforlig atgird vidtagits.
Om fastigheten Overlats eller dess

12 Senaste lydelse 2003:220.

I korrigeringstiden ska réknas in
det rikenskapsar under vilket ny-,
till- eller ombyggnaden eller av-
draget gjorts eller forvérvet skett.

Ny-, till- eller ombyggnad i fall
som avses 1 andra stycket 1 ska
anses ha skett det beskattningsér
under vilket fastigheten kunnat tas
i bruk efter atgérderna eller, vid
bygg- eller anldggningsentrepre-
nader, det beskattningsar under
vilket slutbesiktning eller ndgon
annan jamforlig atgird vidtagits.
Om fastigheten Overlats eller dess
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anviandning 4ndras dessforinnan
och avdrag for ingaende skatt har
medgetts, anses dock ny-, till- eller
ombyggnaden ha skett det ar av-
drag medgetts.

anviandning 4ndras dessforinnan
och avdrag for ingdende skatt har
medgetts, anses dock ny-, till- eller
ombyggnaden ha skett det ar av-
drag medgetts.

9 kap.

8§l3

En fastighetséigare har rétt att géra avdrag for ingdende skatt enligt

bestdmmelserna i 8 kap.

I stéllet for att korrigera den ingdende skatten genom jadmkning far
fastighetsdgaren gora avdrag om skattskyldighet till foljd av Skatte-
verkets beslut enligt 1 § har borjat gilla for honom inom tre ar fran
utgangen av det kalenderar under vilket

1. han har utfort eller 1atit utfora ny-, till- eller ombyggnad av fastighet,
under forutséttning att den del av fastigheten som omfattas av ny-, till-
eller ombyggnaden inte tagits i bruk efter atgarderna, eller

2.en tidigare dgare har utfort eller latit utfora ny-, till- eller om-

byggnad av fastighet.

Avdragsritt enligt andra stycket 2 géller endast under forutséttning
— att den nye &dgaren inte har avdragsritt enligt 8 kap. 4 § forsta stycket

4,

— att den tidigare dgaren inte medgetts frivillig skattskyldighet, och
—att varken den tidigare eller den nye 4garen tagit den del av
fastigheten som omfattas av ny-, till- eller ombyggnaden i bruk efter

atgédrderna.

Avdrag enligt andra stycket 1
eller 2 far goras for den ingdende
skatt som hanfor sig till bygg-
nadsarbetena och som motsvarar
den skattepliktiga uthyrning som
anges 1 beslutet om frivillig skatt-
skyldighet.

Avdrag enligt andra stycket 1
eller 2 far goras for den ingdende
skatt som héanfor sig till bygg-
arbetena och som motsvarar den
skattepliktiga uthyrning som anges
i beslutet om frivillig skattskyldig-
het.

9 a kap.

1§

Detta kapitel tillimpas vid en skattskyldig aterforséljares omsittning
av begagnade varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter som

levererats till honom inom EG av

1. ndgon annan &n en néringsidkare,

2. en néringsidkare som skall re-
dovisa mervirdesskatt enligt detta
kapitel eller enligt motsvarande
bestdmmelser i ett annat EG-land,

2. en niringsidkare som ska re-
dovisa mervirdesskatt enligt detta
kapitel eller enligt motsvarande
bestammelser i ett annat EG-land,

3. en niringsidkare vars omsittning &r undantagen frdn skatteplikt
enligt 3 kap. 24 § eller enligt motsvarande bestimmelser i ett annat EG-

land,

13 Senaste lydelse 2003:659.
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4. en néringsidkare som undantas fran skattskyldighet enligt 1 kap. Prop.2007/08:25

2 ag§,eller

5. en néringsidkare i ett annat EG-land om néringsidkarens omsittning
understiger gransen for redovisningsskyldighet i det landet och den for-
vérvade varan utgjort anlaggningstillgdng hos honom.

Detta kapitel omfattar inte om-
sdttning av sadana transportmedel
som har forvirvats enligt 2 a kap.
3 § forsta stycket 1.

10 kap.
8 §]4

Ratt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger en-
dast nir friga &r om forvérv for
personligt bruk och den samman-
lagda ersdttningen enligt faktura
uppgar till minst 1 000 kronor.

Ratt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger en-
dast nir fraga dr om forvérv for
personligt bruk och den samman-
lagda erséttningen enligt varje fak-
tura uppgar till minst 1 000 kro-
nor.

Rditt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 9 och 10 foreligger
endast ndr frdga dr om forvirv for
personligt bruk och den samman-
lagda ersdttmingen enligt varje
faktura uppgdr till minst 200 kro-
nor.

11§
Den som i en yrkesmissig verksamhet omsdtter varor eller tjanster

inom landet har rdtt till aterbetalning av ingéende skatt for vilken han
saknar ratt till avdrag enligt 8 kap. pd grund av att omséttningen &r
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta stycket 2, 21 §,
21a§,22§,238§2,4e¢cller7,26a§,30a§,30e§,31§,31a§,32§

eller enligt 9 c kap. 1 §.

Rétt till aterbetalning foreligger
ocksd for ingdende skatt som
hénfor sig till sdidan omséttning av
varor och tjanster som avses i
3 kap. 9 § utom tredje stycket 2,
10 § eller 23 § 1 om denna om-
sdttning har direkt samband med
varor som skall exporteras till ett
land utanfor EG.

' Senaste lydelse 2003:1134.
' Senaste lydelse 2004:1155.

Rétt till aterbetalning foreligger
ocksd for ingdende skatt som
hanfor sig till sdidan omsittning av
varor och tjdnster som avses i
3 kap. 9 § utom tredje stycket 2,
10 §eller23 § 1 om

1. forvdrvaren dr en ndrings-
idkare som i ett land utanfér EG
har antingen sdtet for sin ekono-
miska verksamhet eller ett fast
etableringsstille till vilket tjdnsten
tillhandahdlls eller, om ndrings-
idkaren saknar sddant sdte eller
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etableringsstille i det landet, han
dr bosatt eller stadigvarande vis-
tas ddr,

2. forvdrvaren  inte dr  en
ndringsidkare och han dr bosatt
eller stadigvarande vistas i ett
land utanfor EG, eller

3. omsdttningen har direkt sam-
band med varor som ska expor-
teras till ett land utanfor EG.

Rétt till &terbetalning foreligger ocksd for ingdende skatt avseende
forvirv och import som hinfor sig till omsittning i ett annat EG-land

under forutsittning att

1. omsittningen &r skattepliktig eller medfor &terbetalningsritt mot-
svarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dér

omséttningen gors,

2. omséttningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts

hér i1 landet, och

3. ritten till aterbetalning inte
skall utdévas genom en ansdkan
med stdd av 1 eller 2 §.

Den som omsitter varor eller
tjdnster genom export har rétt till
aterbetalning av ingaende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av att om-
sdttningen sker utanfor EG. Ratten
till &terbetalning géller under
forutsdttning att omséttningen &r
skattepliktig eller undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 9 § utom
tredje stycket 2, 10 §, 10 a §, 19 §
forsta stycket 2, 21 §,23§ 71,2, 3
eller 4 eller 30 ¢ §.

3. rétten till aterbetalning inte
ska utdvas genom en ansdkan med
stod av 1 eller 2 §.

12§

Den som omsitter varor eller
tjénster genom export har ratt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att om-
sdttningen sker utanfor EG. Ratten
till aterbetalning géller under
forutsdttning att omséttningen &r
skattepliktig eller undantagen frén
skatteplikt enligt 3 kap. 10 a §,
19 § forsta stycket 2, 21 §, 23 § 2,
3 eller 4 eller 30 e §.

11 kap.

Varje naringsidkare skall séker-
stilla att faktura utfirdas av
honom sjélv eller i hans namn och
for hans rikning av koparen eller
en tredje person, for omséttning av
varor eller tjanster som gors till en
annan niringsidkare eller till en
juridisk person som inte &r

' Senaste lydelse 2003:1134.

1§16

Varje néringsidkare ska séker-
stilla att faktura utfirdas av
honom sjélv eller i hans namn och
for hans rdkning av koparen eller
en tredje person, for omséttning av
varor eller tjanster som gors till en
annan niringsidkare eller till en
juridisk person som inte &r
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niringsidkare.

Varje néringsidkare skall dven
sakerstilla att faktura utfirdas vid
omséttning

—av nya transportmedel enligt
3 kap. 30 a § andra stycket till en
privatperson, eller

—av vara enligt 5 kap. 2 a § till
en kopare i ett annat EG-land.

Varje naringsidkare skall séker-
stilla att faktura utfirdas av
honom sjélv eller i hans namn och
for hans rikning av koparen eller
en tredje person, for andra betal-
ningar forskott eller a conto &n
som avses 12 § eller 13 kap. 14 §
forsta stycket, som gjorts till
honom for en sddan omsittning
som avses il §.

Fakturor som utférdas i enlighet
med 1 § eller 7 § skall, om inte
annat foljer av 9 §, innehalla fol-
jande uppgifter:

1. datum for utfardandet,

niringsidkare.

Varje néringsidkare ska aven
sakerstélla att faktura utfirdas vid
omséttning av

—nya transportmedel  enligt
3 kap. 30 a § andra stycket till en
privatperson,

—vara enligt 5 kap. 2 a § till en
kopare i ett annat EG-land, eller

—bygg- eller anliggningstjin-
ster till en privatperson och av va-
ror som omsdtts i samband med
sddant tillhandahdllande.

3§17

Varje néringsidkare ska séker-
stilla att faktura utfirdas av
honom sjdlv eller i hans namn och
for hans rdkning av koparen eller
en tredje person, for andra betal-
ningar forskott eller a conto &n
som avses i 2 §, som gjorts till
honom for en sddan omsittning
som avsesil §.

Faktura avseende bygg- eller
anldggningstjdnster eller varor
som omsdtts i samband med sd-
dana tidnster ska utfirdas senast
vid utgangen av den andra kalen-
dermdnaden  efter den mdnad
under vilken tjidnsterna tillhanda-
hdllits eller varorna levererats.

8§18

Fakturor som utférdas i enlighet
med 1 eller 7 § ska, om inte annat
foljer av 9 §, innehélla foljande
uppgifter:

2. ett 16pnummer baserat pa en eller flera serier, som ensamt identi-

fierar fakturan,

3. sdljarens registreringsnummer till mervéirdesskatt under vilket

varorna eller tjansterna har omsatts,

4. kundens registreringsnummer till mervardesskatt under vilket han
forvérvat varorna eller tjdnsterna, om han ar skattskyldig for forvarvet av

'7 Senaste lydelse 2004:280.
'8 Senaste lydelse 2006:1031.
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varorna eller tjénsterna eller det &r friga om en gemenskapsintern varu-
forséljning enligt 3 kap. 30 aeller 30 b §,

5. sdljarens och kdparens namn och adress,

6. de omsatta varornas mingd och art eller de omsatta tjdnsternas

omfattning och art,

7. datum da omséttningen av varorna eller tjansterna utforts eller slut-
forts eller det datum dé saddan forskotts- eller a conto-betalning som avses
i3 § erlagts, om ett sddant datum kan faststéllas och det skiljer sig fran

datumet for fakturans utfardande,

8. beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag, enhets-
priset exklusive skatt enligt denna lag, samt eventuell prisnedsittning
eller rabatt om dessa inte &dr inkluderade i enhetspriset,

9. tillimpad mervéardesskattesats,
10. det mervirdesskattebelopp
som skall betalas, sdvida inte en
sdrskild ordning tillimpas for vil-
ken denna lag utesluter en sadan

uppgift,

10. det mervardesskattebelopp
som ska betalas, savida inte en sér-
skild ordning tillimpas for vilken
denna lag utesluter en sddan upp-
gift,

11. vid befrielse fran skatt eller ndr koparen i enlighet med 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3, 4,4 a, 4 b, 4 c eller 5 &r skyldig att betala mervardes-

skatt, en hdnvisning till

a) den relevanta bestimmelsen i denna lag,

b) den relevanta bestimmelsen i
radets sjdtte direktiv
(77/388/EEG) av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rorande om-
sdttningsskatter — Gemensamt sys-
tem for mervdrdesskatt: enhetlig
berikningsgrund, eller

b) den relevanta bestimmelsen i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt, eller

c) en annan uppgift om att omsittningen &r skattebefriad eller att
k&paren ér skyldig att betala mervérdesskatt,

12. vid leverans av ett nytt tran-
sportmedel till ett annat EG-land,
de uppgifter i 1 kap. 13 a § som
avgor att varan skall hanforas till
ett sddant transportmedel,

12. vid leverans av ett nytt tran-
sportmedel till ett annat EG-land,
de uppgifter i 1 kap. 13 a § som
avgOr att varan ska hianforas till ett
sédant transportmedel,

13. vid tillimpning av vinstmarginalsystemet i 9 a kap. eller 9 b kap.,

en hdnvisning till

a) dessa bestammelser,

b) artikel 26 respektive 26 a i
radets sjdtte direktiv
(77/388/EEG), eller

b) artikel 313, 326 eller 333
respektive artikel 306 1 radets
direktiv 2006/112/EG, eller

¢) en annan uppgift om att vinstmarginalsystemet tillimpas.

Prop. 2007/08:25

36



10 §"

Om séljaren ldmnar sadan ned-
sdttning av priset som avses i
7 kap. 6 § forsta stycket 1 eller 3
och forutséttningarna i 7 kap. 6 §
andra stycket inte foreligger, skall
han utfirda en handling eller ett
meddelande med en sérskild och
otvetydig &ndring av och héinvis-
ning till den ursprungliga fakturan
(kreditnota). Detta géller dven vid
sddan nedsittning av priset som
avses 1 7 kap. 6 § forsta stycket 2
om nedséttningen inte framgar av
tidigare upprattad faktura.

En kreditnota skall likstéllas
med faktura om den utdver den
andring som gjorts innehaller upp-
gifter om

1. skatten enligt fakturan och
andringen av skatten, och

2.1 forekommande fall en sdadan
uppgift om att koparen ar skyldig
att betala mervirdesskatt.

Aven i fall av kundkreditering
av annat slag &n som avses i forsta
stycket skall séljaren utfirda en
kreditnota.

Om siljaren ldmnar saddan ned-
sattning av priset som avses i
7 kap. 6 § forsta stycket 1 eller 3
och forutséttningarna 1 7 kap. 6 §
andra stycket inte foreligger, ska
han utfirda en handling eller ett
meddelande med en sérskild och
otvetydig &ndring av och hénvis-
ning till den ursprungliga fakturan
(kreditnota). Detta giller dven vid
sadan nedsittning av priset som
avses 1 7 kap. 6 § forsta stycket 2
om nedséttningen inte framgar av
tidigare uppréttad faktura.

En kreditnota ska likstédllas med
faktura om den utdver den dndring
som gjorts innehaller uppgifter om

1. dndringen av skatten, och

2. i forekommande fall att kopa-
ren ar skyldig att betala mervir-
desskatt.

Aven i fall av kundkreditering
av annat slag dn som avses i forsta
stycket ska sdljaren utfirda en
kreditnota.

13 kap.

Om den utgdende skatten for
fordringar avseende varor som den
skattskyldige har salt med for-
behall om atertaganderitt enligt
lagen (1978:599) om avbetalnings-
kép mellan néringsidkare m.fl.,
skall séljaren alltid redovisa den
utgdende skatten for den redo-
visningsperiod da fakturan enligt
god redovisningssed har utfardats
eller borde ha utfardats.

' Senaste lydelse 2003:1134.
2 Senaste lydelse 2003:1134.

9 §20

Om den utgdende skatten for
fordringar avser varor som den
skattskyldige har salt med for-
behall om atertaganderitt enligt
lagen (1978:599) om avbetalnings-
kop mellan néringsidkare m.fl.,
ska siljaren alltid redovisa den ut-
gaende skatten for den redo-
visningsperiod da fakturan enligt
god redovisningssed har utfardats
eller borde ha utfardats.
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Om den som bedriver byggnads-
rorelse som avses i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) genom uttag tar
i ansprak en tjénst som till stdrre
delen avser ny-, till- eller ombygg-
nad av en egen fastighet, skall han
redovisa sadan utgaende skatt som
hanfor sig till uttaget senast for
den redovisningsperiod som in-
faller tvd mdnader efter det att
fastigheten eller den del av fastig-
heten som uttaget avser har kunnat
tas i bruk.

13§

Om den som bedriver byggnads-
rorelse som avses i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) genom uttag tar
i ansprak en tjanst som till storre
delen avser ny-, till- eller ombygg-
nad av en egen fastighet eller en
ldgenhet som han innehar med
hyresrdtt eller bostadsrditt, ska han
redovisa sadan utgdende skatt som
hanfor sig till uttaget senast for
den redovisningsperiod  under
vilken fastigheten, ldgenheten eller
den del av fastigheten eller ligen-
heten som uttaget avser har kunnat
tas i bruk.

14 §*

Efter betalning i forskott eller a
conto for byggnads- eller anldgg-
ningsentreprenad behéver den ut-
gdende skatten pd betalningen
redovisas forst for den redo-
visningsperiod som infaller tva
mdnader efter det att slutbesikt-
ning eller ndgon annan jimforlig
dtgdrd vidtagits. Motsvarande gdl-
ler vid betalning i forskott eller a
conto for leverans av varor enligt
avtal som avser byggnads- eller
anldggningsentreprenad. Om en
faktura utfirdas tidigare dn som
behovs enligt forsta eller andra
meningen, skall skatten dock redo-
visas enligt vad som giller for
annan utgdende skatt dn sddan
som hdnfor sig till forskotts- eller
a conto-betalning.

Vad som sagts i forsta stycket
géller inte om skatten med tillamp-
ning av bestdmmelserna i 10 eller
11 § skall redovisas tidigare.

! Senaste lydelse 2006:1031.

Vid omsdttning av bygg- eller
anldggningstjdnster eller av varor
som omsdtts i samband med sdda-
na tjdnster ska den utgdende
skatten pd omsdttningen redovisas
for den redovisningsperiod under
vilken faktura har utfirdats. Om
den som utfor bygg- eller anligg-
ningstjinsten har fatt betalning i
forskott eller a conto utan faktura,
ska redovisning ske for den redo-
visningsperiod under vilken betal-
ningen har tagits emot. Redovis-
ning ska dock ske senast for den
redovisningsperiod som omfattar
den andra kalendermdnaden efter
den mdnad under vilken tjidnsterna
tillhandahdllits eller varorna leve-
rerats.

Forsta stycket géller inte om
skatten med tillimpning av 10
eller 11 § ska redovisas tidigare
eller om redovisning sker enligt

8§.
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20 §*

1 fraga om sddan forskotts- eller
a conto-betalning som avses i 14 §
far den ingéende skatten dras av
forst efter det att faktura har tagits
emot och betalning erlagts.

Vid forvdrv av sddana tjdnster
och varor som avses i 14 § far den
ingdende skatten dras av ndr
redovisning ska ske enligt forsta
stycket i den paragrafen.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte om redovisning sker
enligt 8 §.

26 §%

Om den skattskyldige, sedan han
fatt avdrag for ingdende skatt, har
tagit emot en saddan kreditnota som
anges 1 11 kap. 10 § avseende
denna skatt, skall han i den ord-
ning som géller for hans redovis-
ning av ingéende skatt aterfora den
avdragna skatten med det belopp
som motsvarar den del av den tidi-
gare redovisade skatten som varit
hanforlig till nedséttningen av
priset.

Om den skattskyldige har Gver-
latit sin verksamhet eller del av
denna efter det att han gjort av-
draget for ingdende skatt, skall vad
som sdgs i forsta stycket om ater-
foring av den skatten gilla den
som far tillgodogora sig den pris-
nedséttning som foranleder ater-
foringen.

22 Senaste lydelse 2003:1134.
2 Senaste lydelse 2003:1134.

Om den skattskyldige, sedan han
fatt avdrag for ingdende skatt, har
tagit emot en saddan kreditnota som
anges i 11 kap. 10 § avseende
denna skatt, ska han i den ordning
som giller for hans redovisning av
ingdende skatt aterfora den av-
dragna skatten med det belopp
som motsvarar den del av den tidi-
gare redovisade skatten som varit
hanforlig till nedséttningen av
priset.

1 det fall en kreditnota avser en
dndring enligt 28 § av felaktigt
debiterad mervirdesskatt ska hela
det felaktiga skattebeloppet dter-
foras enligt forsta stycket, om det
inte redan skett.

Om den skattskyldige har 6ver-
latit sin verksamhet eller del av
denna efter det att han gjort av-
draget for ingdende skatt, ska vad
som ségs i forsta stycket om ater-
foring av den skatten gilla den
som far tillgodogora sig den pris-
nedsittning som foranleder ater-
foringen.

Redovisning av felaktigt debiterad
merviirdesskatt

27§

Ett belopp som avses i 1 kap.
2 e § ska redovisas i den ordning
som giller for den skattskyldiges
redovisning av utgdende skatt. Om
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beloppet inte motsvaras av ndgon
underliggande leverans av vara
eller tillhandahdllande av tjdnst
ska det redovisas for den period
under vilken  fakturan eller
handlingen har utfdrdats.

Den som endast ska redovisa
sddant belopp som avses i forsta
stycket, ska redovisa detta i sdr-
skild skattedeklaration enligt be-
stammelsen i 10 kap. 32 § skatte-
betalningslagen (1997:483).

28§

Har belopp som avses i 27 §
redovisats, ska beloppet dndras
om en sddan kreditnota som avses
i 11 kap. 10 § utfirdas. Andring
ska goras for den period under
vilken kreditnota har utfirdats.

Om det finns sdrskilda skdl ska
kravet pd kreditnota enligt forsta
stycket efterges av Skatteverket.

19 Kap.

Utlandska foretagare som vill fa
aterbetalning av ingdende skatt en-
ligt 10 kap. 1-4 §§ skall ansoka
om detta hos Skatteverket.

Utlidndska foretagare som ar el-
ler skall vara registrerade enligt
3 kap. 1 § forsta stycket 2, 4 eller 5
skattebetalningslagen (1997:483)
skall dock ansdka om sédan &ter-
betalning som avses i forsta
stycket i enlighet med vad som
foreskrivs nedan i 11-13 §§.

1 §24

Utldndska foretagare som vill fa
aterbetalning av ingdende skatt en-
ligt 10 kap. 14 §§ ska ansoka om
detta hos Skatteverket.

Utldndska foretagare som ér el-
ler ska vara registrerade enligt
3kap. 1 § 2, 4 eller 5 skattebetal-
ningslagen (1997:483) ska dock
ansbka om sddan aterbetalning
som avses i forsta stycket i enlig-
het med vad som foreskrivs nedan
i11-13 §§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet har intrétt fore ikrafttradandet.

3. De dldre foreskrifterna i 2 kap. 2 § 2 och 5 § forsta stycket 1 ska inte

tilldmpas till den del de innebér

— att med uttag av vara forstés att den som &r skattskyldig dverlater en
vara till ndgon annan mot erséttning som understiger ett virde beréknat

2 Senaste lydelse 2003:659.
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enligt 7 kap. 3 § 2 a och s&dan nedséttning inte 4r marknadsméssigt be-
tingad, eller

— att med uttag av tjénst forstés att den skattskyldige utfor, later utfora
eller pa annat sitt tillhandahéller en tjanst at sig sjélv eller sin personal
for privat &ndamal eller for annat rorelsefrimmande dndamal, om tjéns-
ten tillhandahalls mot erséttning som understiger ett viarde berdknat enligt
7 kap. 3 § 2 b och séddan nedséttning inte &r marknadsmaéssigt betingad.

4.1 fraga om ny-, till- eller ombyggnad av ldgenhet som innehas med
hyresritt eller bostadsritt tillimpas de nya foreskrifterna i 2 kap. 7 och
8 §§ pa byggprojekt som pébdrjas efter ikrafttrddandet.

5. De nya bestdmmelserna i 13 kap. 13 § tillimpas for byggprojekt
som pabdrjas efter ikrafttrddandet. Om faktura avseende forskott eller a
conto utfirdas fore ikrafttridandet, men betalning av fakturan sker efter
ikrafttradandet av de nya foreskrifterna, ska skatt- och redovisningsskyl-
dighet for transaktionen intrdda nir fakturan betalas.

6. De nya bestimmelserna i 1 kap. 1 § tredje stycket och 2 e § ska inte
tillimpas pa belopp som angivits i faktura eller liknande handling som
har utférdats fore ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 10 kap. 18, 22 a, 23 och 32 §§, 11 kap. 19 §,
15kap. 2, 4 och 88§, 16 kap. 4§ samt 19 kap. 7§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 14 a—
14 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning och betal-
ning av

1. sddan skatt eller avgift som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket
taxeringslagen (1990:324),

2. avgift enligt socialavgiftslagen (2000:980),

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sarskild l6neskatt pd vissa forvéarvs-
inkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervardesskatte- 5. skatt enligt mervirdesskatte-
lagen (1994:200), lagen (1994:200) samt sadant be-

lopp som avses i 1 kap. 1 § tredje
stycket den lagen,

6. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, och

7. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund.

Lagen giller dven, om inte annat sérskilt anges, vid bestimmande,
debitering, redovisning och betalning av punktskatt. Med punktskatt
avses 1 denna lag skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt p& annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

4. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

5.2 § forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

6. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,

7. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

8. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,

9. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

10. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

11. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

12. lagen (1995:1667) om skatt pé naturgrus,

13. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

! Senaste lydelse 2007:462.
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14. lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer,

och

15. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsékringspremie m.m.

4 §*

Vad som sdgs i denna lag om skatt och skattskyldig géller d&ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras frdn
erséttning for arbete, rénta eller ut-
delning for betalning av preliminér
skatt (avdragen skatt) och den som
ar skyldig att gora saddant avdrag,
samt

2.belopp som ska dras fran
erséttning for arbete, rénta eller ut-
delning for betalning av preliminér
skatt (avdragen skatt) och den som
ar skyldig att gora sadant avdrag,
samt

3. skattetillagg, forseningsavgift, kontrollavgift och rénta och den som
ar skyldig att betala skattetilligg, avgift eller rénta.

Med skatt likstélls

1. belopp som négon annan én
den skattskyldige ar betalnings-
skyldig for enligt denna lag eller,
savitt géller belopp som har debi-
terats enligt denna lag, 2 kap. 20 §
lagen (1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka
till den skattskyldige men som pa
grund av ett senare beskattnings-
beslut skall betalas in igen till
Skatteverket.

Med skattskyldig likstalls

1. belopp som négon annan &n
den skattskyldige ar betalnings
skyldig for enligt denna lag eller,
savitt géller belopp som har debi-
terats enligt denna lag, 2 kap. 20 §
lagen (1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag,

2. belopp som betalats tillbaka
till den skattskyldige men som pa
grund av ett senare beskattnings-
beslut ska betalas in igen till
Skatteverket, och

3. belopp som avses i 1 kap. 1 §
tredje stycket mervdrdesskatte-
lagen (1994:200).

1. handelsbolag dven om det inte dr skyldigt att betala ndgon av de

skatter som anges il §,

2.den som har ritt till aterbe-
talning av ingdende mervirdes-
skatt enligt 10 kap. 9-13 §§
mervirdesskattelagen (1994:200),

2.den som har ritt till aterbe-
talning av ingdende mervirdes-
skatt enligt 10 kap. 9-13 §§
mervirdesskattelagen,

3.den som utan att vara skattskyldig hdr i landet har fatt en F-

skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4.den som Skatteverket enligt
23 kap. 3 § har beslutat skall svara
for redovisning och betalning av
skatt som héanfor sig till verksam-
het som bedrivs genom enkelt bo-
lag eller partrederi,

4.den som Skatteverket enligt
23 kap. 3 § har beslutat ska svara
for redovisning och betalning av
skatt som hanfor sig till verksam-
het som bedrivs genom enkelt bo-
lag eller partrederi,

5. den som ar grupphuvudman enligt 6 §,

% Senaste lydelse 2007:462.
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6. deldgare i handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om handels-
bolag och enkla bolag har alagts betalningsskyldighet for skatt,

7. den som har ritt till dterbetalning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa gédselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

8. den som har ritt till aterbetalning, kompensation eller nedsittning
enligt 9 kap. 2,3,4,5,6,8a,9, 10eller 11 §, 11 kap. 12 eller 13 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi eller omfattas av ett slutligt beslut om
skattenedsattning enligt 9 kap. 9 b § tredje stycket samma lag,

9. den som i egenskap av foretrddare for en juridisk person dr betal-
ningsskyldig enligt 12 kap. 6 eller 6 a § eller som triffat Gverenskom-
melse enligt 12 kap. 7 ¢ §, och

10. den som i egenskap av ombud for en generalrepresentation eller
skatterepresentant for en utlindsk forsékringsgivare ar betalningsskyldig
for skatt enligt 23 kap. 3 c eller 3 d §.

10 kap.
14a§

Fér en sddan  mervirdes-
skattskyldig som dr skyldig att
redovisa ~ mervirdesskatt  pd
beskattningsunderlag som exklu-
sive gemenskapsinterna  forvdrv
och import for beskattningsdret
berdknas sammanlagt uppgad till
hogst 40 miljoner kronor, ska
redovisningsperioden for mervir-
desskatt  vara tre  kalender-
mdnader.

Forsta stycket gdller dven den
som ska registreras enligt 3 kap.
1§ 4 eller 5, om redovisningen
inte ska ske enligt 31 §.

14b§

Skatteverket ska besluta att
redovisningsperioden for mervir-
desskatt ska vara en kalender-
mdnad i stillet for tre

1. om den skattskyldige begir
det, eller

2. om det finns sdrskilda skdl.

Ett beslut enligt forsta stycket 1
ska gdlla minst tjugofyra pd
varandra foljande redovisnings-
perioder, om inte sdrskilda skdl
talar emot det. Ett beslut enligt
forsta stycket 2 giller till dess
Skatteverket beslutar annat.
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l4cys

Om  redovisningsperioden  for
mervdrdesskatt  dndras till en
kalendermdnad i stdillet for tre
eller omvint, ska den nya redovis-
ningsperioden borja gdlla vid in-
gadngen av det kalenderkvartal som
foljer ndrmast efter den tidpunkt
da de forhallanden som ligger till
grund for dndringen intriffade
eller beslut enligt 14D § forsta
stycket fattades.

Om omstindigheterna talar for
det, far Skatteverket dock besluta
att den nya redovisningsperioden
ska borja gilla ett kalenderkvartal
senare dn vad som anges i forsta
stycket.

14d§

Utan hinder av 14 ¢ § ska en ny
redovisningsperiod gdlla omedel-
bart, om beslut har fattats enligt

1. 14 b § forsta stycket 2, eller

2. 14 b § forsta stycket 1 och det
finns sdrskilda skil.
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Nuvarande lydelse

18 §°
Den som é&r skyldig att redovisa mervardesskatt skall, om inte annat
foljer av 19-24 §§, lamna skattedeklaration enligt f6ljande uppstéllning.

Deklaration som skall skall avse skatteav- samt mervirdesskatt
ha kommit in till drag och arbetsgivar- och punktskatt for
Skatteverket senast avgifter for redovis- redovisningsperioden

ningsperioden
12 februari januari december
12 mars februari januari
12 april mars februari
12 maj april mars
12 juni maj april
12 juli juni maj
17 augusti juli juni
12 september augusti juli
12 oktober september augusti
12 november oktober september
12 december november oktober
17 januari december november

Skatteverket skall besluta att mervérdesskatt som annars skall redovi-
sas enligt forsta stycket skall redovisas enligt bestimmelserna i 19 § om
den skattskyldige begér det. Beslutet skall, om inte sirskilda skél talar
emot det, gilla minst tolv pa varandra foljande redovisningsperioder.

? Senaste lydelse 2003:664.
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Foreslagen lydelse

18§

Den som é&r skyldig att redovisa mervardesskatt eller som ska regist-
reras enligt 3 kap. 1 § 4 eller 5 ska, om inte annat foljer av 19-24 §§,
lamna skattedeklaration enligt foljande uppstéllning.

Deklaration ska avse skatte- punktskatt for och mervirdes-

som ska ha avdrag och redovisnings- skatt for redo-

kommit in till arbetsgivarav- perioden visningsperio-

Skatteverket gifter for redo- den

senast visningsperio-

den,

12 februari januari december oktober—
december

12 mars februari januari

12 april mars februari

12 maj april mars Jjanuari-mars

12 juni maj april

12 juli juni maj

17 augusti juli juni april—juni

12 september augusti juli

12 oktober september augusti

12 november oktober september Jjuli-september

12 december november oktober

17 januari december november

Om Skatteverket har beslutat enligt 14 b § forsta stycket att redovis-

ningsperioden ska omfatta en kalendermdnad, ska mervdrdesskatten
redovisas enligt reglerna for punktskatt i forsta stycket.

Skatteverket ska besluta att mervirdesskatt som annars ska redovisas
enligt reglerna for punktskatt i forsta stycket ska redovisas enligt bestim-
melserna i 19 § om den skattskyldige begir det. Beslutet ska, om inte sir-
skilda skél talar emot det, gélla minst tolv pa varandra foljande redovis-
ningsperioder.

Om tidpunkten for ldmnandet av en skattedeklaration redan har pas-
serats ndr beslut enligt 14 b § forsta stycket 2 eller 14 d § 2 fattas, ska
den skattskyldige limna deklarationen senast ndr deklarationen for ndsta
redovisningsperiod ska ldmnas.
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22a§!

En skattskyldig som har en
redovisningsperiod som &ar liangre
an en kalenderménad skall redo-
visa skatten i en skattedeklaration
som skall ha kommit in till
Skatteverket senast den 12 i andra
manaden efter redovisningsperio-
dens utgédng, med undantag for
ménaderna januari och augusti da
deklarationen 1 stdllet skall ha
kommit in senast den 17.

Kommuner och landsting skall
alltid lamna skattedeklaration en-
ligt uppstillningen i 18 § forsta
stycket, utom i januari och augusti,
da deklarationen i stillet skall ha
kommit in till Skatteverket senast
den 12 i manaden.

En annan skattskyldig dn den
som anges i 14a§, som har en
redovisningsperiod som &r langre
4n en kalendermanad, ska redovisa
skatten i en skattedeklaration som
ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 12 i andra manaden
efter redovisningsperiodens ut-
gang, med undantag for méana-
derna januari och augusti dé dekla-
rationen i stéllet ska ha kommit in
senast den 17.

23 §°

Kommuner och landsting ska
alltid lamna skattedeklaration en-
ligt uppstdllningen i 18 § forsta
stycket, utom i januari och augusti,
dé deklarationen i stéllet ska ha
kommit in till Skatteverket senast
den 12 i ménaden. Dessutom ska
mervdrdesskatten redovisas enligt
reglerna for punktskatt i 18§
forsta stycket.

Vad som sdgs i 20 § géller inte kommuner och landsting.

Den som ar skattskyldig endast
pa grund av forviarv av sadana
varor som anges 1 2 a kap. 3§
forsta stycket 1 och 2 mervardes-
skattelagen (1994:200) skall redo-
visa mervérdesskatten i en sérskild
skattedeklaration for varje forvarv.
Deklarationen skall ldmnas in

* Senaste lydelse 2003:664.
* Senaste lydelse 2003:664.
¢ Senaste lydelse 2002:400.

32§°

Den som dr betalningsskyldig
enligt 1 kap. 2e§ mervirdes-
skattelagen (1994:200) ska, om 13
kap. 27 § forsta stycket samma lag
inte dr tillimplig, redovisa belop-
pet i en sdrskild skattedeklaration.
Deklarationen ska ldimnas in fore
utgdngen av mdnaden efter den
mdnad da den felaktiga hand-
lingen utfirdades.

Den som éar skattskyldig endast
pa grund av forvirv av sadana
varor som anges i 2 a kap. 3§
forsta stycket 1 och 2 mervérdes-
skattelagen ska redovisa mervir-
desskatten i en sirskild skatte-
deklaration for varje forvarv.
Deklarationen ska ldmnas in senast
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senast 35 dagar efter forvérvet.

35 dagar efter forvérvet.

11 Kap.

19§’

Av 21 kap. foljer att beslut om skatt kan omprovas av Skatteverket.

Vid en omprovning skall skatten
bestimmas pa grundval av till-
géngliga uppgifter. Om en tillfor-
litlig berékning inte kan goras pa
ett sddant satt, skall skatten be-
stimmas efter vad som framstar
som skiligt med hénsyn till vad
som har kommit fram (skons-
beskattning). Ddrvid far, om inte
omstindigheterna talar for ndgot
annat, varje skatt som enligt 18 §
har bestamts till noll kronor
bestimmas till det hogsta av de
belopp som har bestimts for den
skatten vid ndgon av de tre ndr-
mast foregdende redovisnings-
perioderna. I detta fall skall dock
beslut rorande mervirdesskatt
eller punktskatt kvarstd, om endast
overskjutande ingdende mervir-
desskatt eller 6verskjutande punkt-
skatt till den skattskyldiges fordel
har bestimts for de tre perioderna.

Bestimmelsen i andra stycket
tredje meningen giller inte i fraga
om skatt som har redovisats i en
forenklad skattedeklaration enligt
10kap. 13 ay.

7 Senaste lydelse 2003:664.

Vid en omprdvning ska skatten
bestimmas pa grundval av till-
gangliga uppgifter. Om en tillfor-
litlig berékning inte kan goras pa
ett sddant sitt, ska skatten be-
stimmas efter vad som framstér
som skiligt med hénsyn till vad
som har kommit fram (skons-

beskattning).

Vid skénsbeskattning far, om
inte omstdndigheterna talar for
ndgot annat, varje skatt som enligt
18 § har bestdmts till noll kronor
bestimmas till det hogsta av de
belopp, berdiknat per kalender-
mdnad, som har bestimts for den
skatten vid ndgon av de tre ndr-
mast foregdende redovisnings-
perioderna multiplicerat med an-
talet kalendermanader i den redo-
visningsperiod som skénsbeskatt-
ningen omfattar (skonsbeskattning
enligt schablon). Beslut rérande

mervdrdesskatt eller punktskatt
ska dock kvarstd, om endast éver-
skjutande ingdende mervirdes-
skatt eller overskjutande punkt-
skatt till den skattskyldiges fordel
har bestdimts for de tre perioderna.
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Bestimmelserna i tredje stycket
gdller inte i frdga om skatt som
har redovisats i en forenklad
skattedeklaration enligt 10 kap.
13a.

15 kap.

Skattetillagg skall tas ut vid
skonsbeskattning enligt 11 kap.
19 § andra stycket.

28"

Skattetilligg ska tas ut vid
skonsbeskattning enligt 11 kap.
19 § andra och tredje styckena.

4§°

Om en oriktig uppgift har ldmnats &r skattetilligget 20 % av den skatt
som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha péforts
eller felaktigt skulle ha tillgodordknats den skattskyldige.

Skattetillagget skall berdknas
efter 5 % nér Skatteverket har
rattat eller hade kunnat rétta den
oriktiga uppgiften med ledning av
kontrollmaterial som normalt &r
tillgdngligt for verket och som har
varit tillgdngligt for verket fore ut-
gingen av aret efter beskattnings-
aret.

Till den del den oriktiga upp-
giften bestdr i1 att ett belopp
hanforts eller kan antas komma att
hianforas till fel redovisnings-
period, skall skattetilldgget berdk-
nas efter 2 %, om det &r friga om
sddan skatt for vilken redovis-
ningsperioden utgér hogst fvd
ménader och den skattskyldige
hanfort eller kan antas ha avsett att
hénfora beloppet till en period som
loper ut hogst fyra manader efter
den som beloppet borde ha
hanforts till samt efter 5 % 1 Gvriga
fall.

Skattetillagget ska berdknas
efter 5 % nér Skatteverket har
rittat eller hade kunnat rétta den
oriktiga uppgiften med ledning av
kontrollmaterial som normalt &r
tillgéngligt for verket och som har
varit tillgdngligt for verket fore ut-
gangen av aret efter beskattnings-
aret.

Till den del den oriktiga upp-
giften bestdr i1 att ett belopp
héanforts eller kan antas komma att
hanforas till fel redovisnings-
period, ska skattetillagget berdknas
efter 2 %, om det &r fraga om
sadan skatt for vilken redovis-
ningsperioden utgdr hogst tre
manader och den skattskyldige
hanfort eller kan antas ha avsett att
hénfora beloppet till en period som
l6per ut hogst fyra manader efter
den som beloppet borde ha
hanforts till samt efter 5 % i Gvriga
fall.

8§10

Om den som &r skyldig att
lamna en skattedeklaration eller en
periodisk sammanstéllning inte
gjort detta inom foreskriven tid

¥ Senaste lydelse 2003:212.
? Senaste lydelse 2004:127.
19 Senaste lydelse 2003:212.

Om den som é&r skyldig att
lamna en skattedeklaration eller en
periodisk sammanstéllning inte
gjort detta inom fOreskriven tid
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skall en sirskild avgift (forse-
ningsavgift) tas ut. Forsenings-
avgift tas dock inte ut nir det &r
fraiga om en sirskild skatte-
deklaration enligt 10 kap. 32 §
forsta stycket.

ska en sérskild avgift (frse-
ningsavgift) tas ut. Forsenings-
avgift tas dock inte ut nér det ar
fraiga om en sirskild skatte-
deklaration enligt 10 kap. 32 §
andra stycket.

Forseningsavgiften &r 500 kronor. Avgiften dr dock 1 000 kronor om

1. den skattskyldige forelagts att ldmna deklaration men inte fullgjort
denna skyldighet inom den tid som foreskrivits,

2. den skattskyldige inte lamnat deklaration inom foreskriven tid for
minst en av de tre narmast foregdende redovisningsperioderna, eller

3. forseningen avser en periodisk sammanstillning.

16 kap.

4 §11
Avdragen skatt, arbetsgivar- Avdragen skatt, arbetsgivar-
avgifter, mervardesskatt och avgifter, mervirdesskatt  och

punktskatt som skall redovisas i en
skattedeklaration skall ha betalats
senast den dag da deklarationen
skall ha kommit in till Skatte-
verket enligt 10 kap. 12, 18, 19, 22
eller 22 a §.

Den som redovisar mervardes-
skatt pa beskattningsunderlag som
exklusive gemenskapsinterna for-
varv och import for beskattnings-
aret berdknas sammanlagt Over-
stiga 40 miljoner kronor skall dock
ha betalat avdragen skatt och
arbetsgivaravgifter, som  skall
redovisas i en skattedeklaration,
senast den 12, i januari senast den
17, 1 ménaden efter redovisnings-
perioden.

Mervirdesskatt och punktskatt
som har redovisats i en sérskild
skattedeklaration skall ha betalats
senast den dag dé deklarationen
skall ha kommit in till Skatte-
verket enligt 10 kap. 32-32 b §§.

' Senaste lydelse 2003:664.

punktskatt som ska redovisas i en
skattedeklaration ska ha betalats
senast den dag d& deklarationen
ska ha kommit in till Skatteverket
enligt 10 kap. 12, 18, 19, 22 eller
22 a8§.

Den som redovisar mervardes-
skatt pa beskattningsunderlag som
exklusive gemenskapsinterna for-
varv och import for beskatt-
ningsdret berdknas sammanlagt
overstiga 40 miljoner kronor ska
dock ha betalat avdragen skatt och
arbetsgivaravgifter, som ska redo-
visas i en skattedeklaration, senast
den 12, i januari senast den 17, i
manaden  efter  redovisnings-
perioden

Skatt som har redovisats i en
sarskild skattedeklaration ska ha
betalats senast den dag da deklara-
tionen ska ha kommit in till
Skatteverket enligt 10 kap. 32—
32b§8§.
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19 kap.

Nér det dr fraga om skatt som
skall betalas till foljd av ett
omprdvningsbeslut eller ett beslut
av domstol berdknas kostnadsrianta
frén och med dagen efter skattens
ursprungliga forfallodag eller den
tidigare dag som skatten enligt 16
kap. 7 § anses vara betald, eller,
nir det dr fraga om slutlig skatt,
frin och med den 13 februari
taxeringsaret till och med den dag
betalning senast skall ske med
anledning av Skatteverkets eller
domstolens beslut.

Kostnadsrdanta  enligt  forsta
stycket berdknas efter en réntesats
som motsvarar basrdntan. Om
skatten skall betalas till foljd av ett
beslut om skdnsbeskattning i
avsaknad av redovisning enligt 11
kap. 19 § andra stycket beréknas
dock kostnadsrintan efter en
rantesats som motsvarar basriantan
plus 15 procentenheter.

7§12

Nir det ar fraga om skatt som
ska betalas till foljd av ett
omprdvningsbeslut eller ett beslut
av domstol berdknas kostnadsrianta
frén och med dagen efter skattens
ursprungliga forfallodag eller den
tidigare dag som skatten enligt 16
kap. 7 § anses vara betald, eller,
ndr det dr fraga om slutlig skatt,
frin och med den 13 februari
taxeringsaret till och med den dag
betalning senast ska ske med
anledning av Skatteverkets eller
domstolens beslut.

Kostnadsrdnta  enligt  forsta
stycket berdknas efter en réntesats
som motsvarar basrdntan. Om
skatten ska betalas till foljd av ett
beslut om skdnsbeskattning i
avsaknad av redovisning enligt 11
kap. 19 § andra och ftredje
styckena berdknas dock kostnads-
rdntan efter en rintesats som mot-
svarar basréntan plus 15 procent-
enheter.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande for mervardesskatt som hén-

for sig till tiden fore ikrafttradandet.

3. Om den skattskyldige inkommit till Skatteverket med en begéran en-
ligt 10 kap. 14 b § forsta stycket 1 senast den 15 januari 2008, ska redo-
visningsperioden om en kalendermanad gélla frdn och med den 1 januari

2008.

4. Den nya bestimmelsen i 10 kap. 32 § forsta stycket ska inte tillim-
pas pé belopp som angivits i faktura eller liknande handling som har

utfirdats fore ikrafttradandet.

12 Senaste lydelse 2006:1429.
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23

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1551) om

frihet fran skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 2 kap. 5 § lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

Genom denna lag genomfors

48!

— radets direktiv 69/169/EEG av den 28 maj 1969 om harmonisering av
bestimmelser avseende befrielse fran indirekta skatter vid import i sam-
band med internationella resor, senast dndrat genom radets direktiv

2000/47/EG,

—radets direktiv 78/1035/EEG
av den 19 december 1978 om
frihet fran skatt vid import av smad

forsdndelser av  varor utan
kommersiell  karaktdir, senast
dndrat genom rddets direktiv
85/576/EEG,

—radets direktiv 2006/79/EG av
den 5 oktober 2006 om befrielse
fran inforselskatter pa varor i smad
forséindelser av icke-kommersiell
karaktdr frdn tredjeldnder,

—radets direktiv 83/181/EEG av den 28 mars 1983 bestimmande
omfattningen av artikel 14.1 d i direktiv 77/388/EEG om frihet fran
mervardesskatt vid slutlig import av vissa varor, senast dndrat genom

radets direktiv 91/680/EEG och

—artikel 23 i rddets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och 6vervakning av sddana varor, senast dndrat genom radets direktiv

96/99/EG.

2 kap.

Frihet fran skatt skall medges
for gemenskapsvaror som efter att
ha forts ut fran Sverige till tredje
land dterinfors till landet utan att
ha bearbetats under tiden de varit
utforda fran Sverige.

Om en Tullverket har medgett
befrielse fran skatt eller dterbetal-
ning av skatt i samband med tidi-
gare utforsel medges frihet frdan
skatt enligt forsta stycket endast
om den skatt betalas for vilken be-
frielse eller dterbetalning erhallits.

! Senaste lydelse 2000:1296.
% Senaste lydelse 1999:426.

587

Frihet fran skatt ska medges for
gemenskapsvaror som efter att ha
forts ut fran EG till tredje land fors
in till Sverige av den som fort ut
dem utan att de har bearbetats
under tiden de varit utférda fran
EG.

Frihet fran skatt enligt forsta
stycket medges endast om varorna
omfattas av tullbefrielse enligt
artiklarna 185-187 i rddets for-
ordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrdttandet av
en tullkodex for gemenskapen.
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Varor som dr tullfria enligt rddets Prop. 2007/08:25
forordning (EEG) nr 2658/87 av

den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om

Gemensamma tulltaxan ska be-

handlas som om de varit tull-

belagda.

Frihet fran skatt enligt forsta
stycket medges inte

—om den tidigare utforseln av
varorna har medfort en rdtt till
dterbetalning av skatt eller

—om varorna annars inte har
blivit belagda med skatt pa grund
av den tidigare utforseln.

Vad som anges i tredje stycket
gdller dock inte om ett kop har
gatt ater och varorna dterinfors av
sdljaren eller éverlimnas till sdl-
Jjaren i omedelbar anslutning till
dterinforseln.

I mervérdesskattelagen (1994:200) finns sirskilda bestimmelser om
underlaget for berdkning av mervérdesskatt vid aterinforsel av varor som
bearbetats i tredje land.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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3 Arendet och dess beredning m.m.

3.1 Forldngd redovisningsperiod for mervirdesskatt

Regeringen anger i1 2007 é&rs ekonomiska varproposition (prop.
2006/07:100, s. 43, jfr &ven prop. 2007/08:1, volym 1, s. 132) att redovis-
ningsperioden for mindre foretag bor forldngas frén en till tre manader.
Finansdepartementet tog under varen 2007 fram en promemoria, For-
langd redovisningsperiod for mervardesskatt (dnr Fi2007/4944), med ett
forslag i denna fraga.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning 6ver remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr Fi2007/4944).
Regeringen foreslar utéver promemorians forslag vissa &@ndringar i
skattebetalningslagens (1997:483, SBL) regler om skonsbeskattning en-
ligt schablon (11 kap. 19 § SBL) och berdkningen av skattetillagget vid
s.k. periodiseringsfel (15 kap. 4 § SBL). Andringarna, som i det forst-
ndmnda fallet har sin grund i Skatteverkets remissynpunkter, har beretts
med verket under hand. Till denna proposition fogas en sammanfattning
av promemorian som bilaga 1, promemorians lagforslag som bilaga 2
och en forteckning 6ver remissinstanserna som bilaga 3.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 19 september 2007 att inhdmta Lagridets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
ibilaga 5.

Regeringen har i propositionen till 6verviagande del f6ljt Lagradets for-
slag. Detta medfor foljdédndringar i 15 kap. 2 § och 19 kap. 7 § SBL.
Lagradets forslag behandlas i avsnitt 4.4.1, 4.4.3, 4.4.6, 4.4.7 och 24.1.

3.2 Vissa andra mervérdesskattefragor

3.21 Beredningen

Det svenska mervirdesskattesystemet bygger i allt vésentligt pa radets
direktiv av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervar-
desskatt, 2006/112/EG", hirefter mervirdesskattedirektivet. 1 Finans-
departementet utarbetades under varen 2007 en promemoria med forslag
som ytterligare anpassar den svenska mervérdesskattelagen (1994:200,
ML) till utvecklingen pa mervardesskatteomradet inom EU, savil direk-
tivindringar som EG-domstolens avgdranden. Olika fortydliganden och
anpassningar av de svenska reglerna till EG-rétten avses forenkla ratts-
tillimpningen for foretag och myndigheter. Regeringen aviserar dessa

"EUT L 347, 11.12.2006 5. 1 (Celex 32006L0112).
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forslag 1 budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, volym 1, s.
132 f.). Forslagen och deras bakgrund utvecklas nedan i avsnitt 3.2.2—
3.2.4.

Promemorian innehéll forslag till dndringar i mervardesskattelagen,
skattebetalningslagen (1997:483, SBL) samt i lagen (1994:1551) om fri-
het fran skatt vid import, m.m. Férslagen har sin grund i egna initiativ av
Finansdepartementet, initiativ av Skatteverket samt hemstillningar till
Finansdepartementet. Ytterligare forslag foranleds av arbetet som Mer-
vardesskatteutredningen (dir. 1999:10 och 2001:49) har utfort. Utred-
ningen Overldimnade i september 2002 betéinkandet Mervardesskatt i ett
EG-rittsligt perspektiv (SOU 2002:74).

Promemorian har remissbehandlats. Betdnkandet Mervérdesskatt i ett
EG-rittsligt perspektiv har remissbehandlats tidigare. Sammanstillningar
over remissyttrandena finns tillgidngliga i Finansdepartementet (dnr
Fi2007/4942 respektive Fi2002/3463). Till denna proposition fogas
promemorians lagforslag som bilaga 6 och en forteckning dver remiss-
instanserna som bilaga 7.

Fragan om édndringarna i Svensk standard for niringsgrensindelning
och de mervirdesskatterdttsliga foljderna hirav for byggsektorn fanns
inte med i promemorian. Den har beretts under hand med Sveriges Bygg-
industrier, Svenskt Naringsliv, Foretagarna och Skatteverket. Dérutover
har ett remissmote hallits med ndmnda instanser den 9 oktober 2007.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 19 september 2007 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns
i bilaga 9.

Regeringen har i propositionen foljt Lagridets forslag till huvudsaklig
del. I forhallande till forslagen i lagradsremissen har vissa redaktionella
dndringar gjorts i lagtexten. Lagradets forslag behandlas i avsnitt 5.3,
6.1.4,8.3,11.3,14.3 och 24.2.

Lagforslaget om ett borttagande av anknytningen till Svensk standard
for ndringsgrensindelning vid bestimmande av vilka tjénster inom bygg-
sektorn som ska omfattas av omvénd skattskyldighet ar forfattningstek-
niskt och dven i 6vrigt av sddan enkel beskaffenhet att Lagradets yttrande
skulle sakna betydelse.

3.2.2 Bakgrund och forslag

Regeringens forslag i propositionen dverensstimmer 1 stort sett med for-
slagen i promemorian. De har dock i vissa fall lagtekniskt utformats pa
ett annat sétt. Vidare har forslaget avseende tjanster inom byggsektorn
som omfattas av omvind skattskyldighet tillkommit utéver promemo-
rians forslag. Nedan foljer en kort beskrivning av forslagen.

Prop. 2007/08:25

56



Uttagsbeskattning

Skatterdttsndmnden besvarade genom ett forhandsbesked den 10 juni
2002 vissa fragor rorande de mervirdesskatterittsliga konsekvenserna av
att tillhandahélla lunchmaltider till anstdllda. Ndmndens avgorande Gver-
klagades till Regeringsritten. Regeringsritten inhdmtade darefter ett for-
handsavgorande fran EG-domstolen avseende de gemenskapsrittsliga
fragestdllningar som regleringen i 2 kap. 2 § 2 samt 2 kap. 5 § forsta
stycket 1 ML aktualiserar.

EG-domstolen lamnade sitt svar i dom den 20 januari 2005 i mal C-
412/03, Hotel Scandic Gasaback AB mot Riksskatteverket, REG 2005 s.
[-743. Domen innebér att reglerna om uttagsbeskattning i mervérdes-
skattelagen delvis inte ar helt forenliga med motsvarande regler i mer-
vardesskattedirektivet. Detta géller till den del reglerna i lagen innebér att
uttagsbeskattning ska ske vid omséttning av vara eller tjdnst som sker
mot ersattning som understiger inkopsvardet eller sjédlvkostnadspriset for
varan respektive kostnaden for att utfora tjénsten.

Den Europeiska kommissionen sénde den 16 mars 2005 ett motiverat
yttrande till Sverige enligt artikel 226 i Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. Kommissionen anforde att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 11 A.1 a i sjitte direktivet
77/388/EG* (fortsittningsvis sjitte direktivet; numera artikel 73 i
mervérdesskattedirektivet). Detta eftersom ett annat beskattningsunderlag
dn det som anges 1 den artikeln tillimpas for vissa
mervérdesskattepliktiga transaktioner. Kommissionen hidnvisade hérvid
bl.a. till domen i mal C-412/03 Hotel Scandic Géasabédck. Kommissionen
uppmanade Sverige att rétta sig efter det motiverade yttrandet.

I propositionen foreslds dndringar av reglerna om uttagsbeskattning i
2 kap. 2 och 5 §§ ML. Reglerna anpassas dels till motsvarande EG-
rittsliga bestimmelser i enlighet med domen i mal C-412/03 Hotel
Scandic Gésabéck, dels mer generellt och ytterligare till gemenskaps-
ratten.

Skatteverket har i en framstdllning till Finansdepartementet hemstallt
om dndringar i mervardesskattelagen nér det géller uttag av vissa tjénster
pa fastighetsomradet (dnr Fi2005/6461). Andringarna foreslds med
anledning av hemstillan.

Beskattningsunderlag — omvdrdering vid under- eller overpristransak-
tioner

Enligt den nuvarande regleringen i mervérdesskattelagen beskattas som
uttag bl.a. Overldtelse av vara eller tillhandahallande av tjanst mot en
ersittning som understiger inkdpsvirdet eller sjdlvkostnadspriset for
varan respektive kostnaden for att utfora tjénsten. I enlighet med vad som
anfors i ndrmast foregadende avsnitt dr en saddan reglering inte forenlig
med EG-ritten. Den juridisk-tekniska metod som i stillet star till buds
enligt EG-ritten, for att motverka undandragande av mervérdesskatt

% Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omsittningsskatter - Gemensamt system for mervirdeskatt:
enhetlig berdkningsgrund, EGT L 145, 13.6.1977, s. 1 (Celex 31977L0388).
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genom prisséttningen av transaktioner, dr att anvinda marknadsvéardet
som beskattningsunderlag. Det gors en s.k. omvérdering av beskattnings-
underlaget.

Vidare har Europeiska unionens rad antagit direktiv 2006/69/EG” av
den 24 juli 2006 om andring av direktiv 77/388/EEG nir det géller vissa
atgirder for att forenkla uppbdérden av mervirdesskatt och for att
forhindra skatteflykt eller skatteundandragande samt om upphévande av
vissa beslut om tillstdnd till avvikelser (i det f6ljande bendmnt direktiv
2006/69/EG). Direktivet ger medlemsstaterna ritt att vidta atgérder for
att beskattningsunderlaget i vissa fall och under vissa forutséttningar ska
motsvara marknadsvérdet.

Regeringen foreslédr i propositionen regler for omvirdering av beskatt-
ningsunderlaget.

Regeringen tar pa eget initiativ upp ytterligare fragor som ror reglerna
om beskattningsunderlag i 7 kap. 3, 3 a, 4 och 5 §§ ML. De éndringar
som foreslas i denna del &r i huvudsak av redaktionell art. Det foreslés
ocksa en dndring av det slaget i 8 kap. 13 § ML.

Fakturering och redovisning av byggtjinster samt konkurrensregel for
offentliga organ

Foljande forslag 1 propositionen anknyter till Mervérdesskatteutred-
ningens forslag.

Det foreslés att bestimmelsen om senarelagd tidpunkt for redovisning
av mervardesskatt pa forskott och a conton i samband med bygg- och an-
laggningsentreprenad slopas. Genom forslaget beaktas ocksé en hemstél-
lan om viss faktureringsskyldighet fran Platslageriernas Riksforbund med
flera organisationer (dnr Fi2004/450).

Vidare foreslas att en sérskild konkurrensregel for offentligrattsliga or-
gans omsittning av varor och tjinster. Regeln innebér att en verksamhet
som bedrivs av ett offentligrittsligt organ, och som ar undantagen fran
mervéirdesskatt pa grund av att den utgdr myndighetsutdvning eller ar ett
led i myndighetsutdvning, dnda ska beskattas om det annars skulle leda
till konkurrenssnedvridning pa marknaden.

Marknadsvirde, export av personbil m.m., vinstmarginalbeskattning,
gemenskapsinternt forvdirv av nytt transportmedel, samlarforemdl och
dterbetalning till diplomater

Direktiv 2006/69/EG innebidr att medlemsstaterna i EU senast den 1
januari 2008 maste infora en i direktivet angiven definition av begreppet
”marknadsvirde” i sin nationella lagstiftning. I propositionen ldmnas ett
forslag i fragan.

Skatteverket har i en framstéllan som kom in till Finansdepartementet
den 5 mars 2002 (Fi2002/1042) hemstillt om en skdrpning i reglerna om
export av personbil eller motorcykel i syfte att hindra skatteundan-
draganden. Denna framstéllning behandlas i propositionen.

*EUT L 221, 12.8.2006, s. 9 (Celex 32006L0069).
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Bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning foreslds justeras sa att
de inte kan tillimpas vid vidareforséljning i Sverige av ett nytt transport-
medel som har beskattats som ett gemenskapsinternt forvérv har.

Vidare foreslas att det inte ska krédvas att ett fordon, vid ett gemen-
skapsinternt forvérv av nytt transportmedel, ska anviandas stadigvarande
hidr 1 landet for att det ska anses foreligga ett sddant forvarv som ska
beskattas hér.

En definition av samlarféremal, avseende undantaget fran merviardes-
skatt for sedlar och mynt, foreslas i fortydligande syfte och i enlighet
med EG-ritten.

En 4ndring som syftar till att minska administrationen foreslds i be-
stimmelserna om aterbetalning av mervirdesskatt till diplomater m.fl.

Slopad avdragsbegrdnsning pd kulturomrddet, fastighetsuthyrning till
kommun, felaktig skatteangivelse, hdmtkop, dterimport, kreditnota, om-
vdnd skattskyldighet i byggsektorn samt dterbetalning avseende finan-
siella tjdnster.

I propositionen ldmnas forslag som beaktar EG-domstolens dom den 6
oktober 1 mal C-204/03, Europeiska kommissionen mot Konungariket
Spanien, REG 2005 s. 1-8389 och Regeringsrittens avgdrande RA 2006
ref 47. Forslagen ror i mélen konstaterad otillaten avdragsbegrinsning i
skattepliktig verksamhet ndr man i verksamheten &ven tar emot externa
bidrag for finansieringen av denna.

Skatteverket har anfort ett reformbehov i olika frégor. I propositionen
foreslas darfor vissa dndringar som vidgar mdjligheten till frivillig skatt-
skyldighet for uthyrning av fastighet, i de fall en fastighet hyrs ut till en
kommun, som i sin tur vidareuthyr fastigheten till en annan kommun.
Vidare foreslés att en bestimmelse motsvarande artikel 203 i mervardes-
skattedirektivet, innebédrande att den som anger mervirdesskatt pa en fak-
tura blir betalningsskyldig for skatten till staten, infors i mervérdesskatte-
lagen. Det foreslas ockséa regler som styr hur redovisning av sadan fel-
aktig mervérdesskatt ska ske. Detta medfor i sin tur att regler i skatte-
betalningslagen, om séttet for inbetalning till staten av sddan skatt i vissa
fall, foreslas dndras.

Ytterligare forslag avser anpassningar av exportreglerna till EG-rétten
savitt avser s.k. himtkop, dvs. i fall dér en kopare hiamtar varan sjélv for
vidare transport till land utanfor EU. Vidare foreslas vissa dndringar i
lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. sé& att frihet fran skatt vid
aterimport inte bara ska gélla nir varorna tidigare exporterades fran
Sverige utan dven ndr varorna har exporterats fran ett annat EG-land
Forslagen dr foranledda av hemstéllningar fran Skeppsbron Skatt AB
(dnr Fi2004/1720 och Fi2005/4893).

Dessutom foreslés ett slopande av kravet pa att det ursprungliga mer-
vardesskattebeloppet ska anges i en kreditnota. Harigenom beaktas delar
av hemstéllningar frdn GS1 Sweden AB, tidigare EAN Sweden AB, med
flera (dnr Fi2004/6321, Fi2004/6169, Fi2004/6223, Fi2004/6374 och
Fi2004/6379) och Svenska kommunfoérbundet (dnr Fi2004/6619).

Vid kontakt med Statistiska centralbyrdan (SCB) och Skatteverket har
regeringen uppmirksammats pa att géllande standard for Svensk nérings-
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grensindelning kommer att dndras fran och med den 1 januari 2008 med
anledning av att EG:s niringsgrensstandard har reviderats. Detta far
konsekvenser for reglerna i ML om omvind skattskyldighet for bygg-
sektorn. I propositionen foreslas dérfor att kopplingen till de s.k. SNI-
koderna i mervérdesskattelagen slopas.

Slutligen foreslés en justering av rétten till aterbetalning av mervérdes-
skatt i samband med omséttning av vissa finansiella tjénster till personer
etablerade utanfor EU.

3.23 Omarbetningen av det sjétte direktivet

Den Europeiska kommissionen lade den 15 april 2004 fram ett forslag till
ett omarbetat mervirdesskattedirektiv, KOM(2004) 246 slutlig. Syftet
med omarbetningen var att géra mervéardesskattedirektivet mer dverskad-
ligt och att oka tillgéngligheten for rattstillimpande myndigheter och
enskilda. Lagstiftningsarbetet som f6ljde kommissionens direktivforslag
pagick under nistan tre ars tid. Det sjatte direktivets 58 artiklar har i
mervirdesskattedirektivet delats upp i 414 artiklar, texten har omredi-
gerats och samtliga sprakversioner har setts 6ver for att skapa enhetlighet
i uttryck och begrepp (en s.k. ’recast” pa engelska). Nagra materiella for-
dndringar i lagtexten &r inte avsedda. Merviardesskattedirektivet antogs
av Europeiska unionens radd den 28 november 2006 och tradde i kraft den
1 januari 2007. Vid samma tidpunkt upphévdes det forsta* respektive det
sjatte direktivet. Av artikel 411.2 i mervardesskattedirektivet framgér att
hanvisningarna till de upphivda direktiven — i andra rattsakter, domar
eller dokument — ska anses som hénvisningar till mervirdesskattedirek-
tivet. Hinvisningarna ska lisas i enlighet med jaimforelsetabellen i bilaga
XII till det nya direktivet.

Med denna bakgrund foreslés i propositionen att hdnvisningarna i mer-
vardesskattelagen till artiklar i det upphivda sjétte direktivet erséttas med
referenser till motsvarande artiklar i mervardesskattedirektivet.

I propositionen hénvisas till mervardesskattedirektivet. Det finns dock,
med négra enstaka undantag, dven 16pande referenser till de korresponde-
rande artiklarna i det upphévda sjétte direktivet.

3.24 Byggterminologi

I propositionen foreslas vissa terminologiska &ndringar i reglerna om
uttagsbeskattning och redovisningstidpunkt for mervérdesskatt pa bygg-
tjdnster. Fordndringarna gors utdver de materiella dndringar som foreslas
ovan pd dessa omrdden. Lagtexten anpassas sd att samma uttryckssatt
anvinds genomgaende nir samma slags byggtransaktioner avses.

Den foreslagna terminologin utgar fran de sprakliga rekommendationer
som har utfardats av Sveriges nationella centrum for terminologi och
facksprak, TNC. Enligt TNC éar forledet bygg- att féredra ndr man asyftar

* Radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning om omsittningsskatter , EGT 71, 14.4.1967, s. 1301 (Celex
31967L0227).
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aktiviteten att bygga: byggherre, byggmdstare, byggverksamhet, medan
forledet hyggnads- ar det riktiga ndr man &syftar det konkreta resultatet
av ett byggande (hus, kyrkobyggnad, torn osv.).

Regeringen anser att forledet bygg- dr lampligast for mervirdesskatte-
dandamal och att det bor anvindas i lagtexten. De terminologiska anpass-
ningarna har gjorts genomgaende med undantag for fall diar lagtexten
héanvisar till annan lagstiftning som anvinder vissa andra uttryckssétt. |
dessa senare fall foreslas alltsé ingen dndring i mervérdesskattelagen. Ett
exempel dr den koppling till inkomstskattelagens uttryckssitt “bygg-
nadsrorelse” som gors i 2 kap. 7 § samt 8 kap. 4 § ML. Den éndrade ter-
minologin &r sammanfattningsvis inte avsedd att medfora ndgon dndring
i materiellt hinseende.

4 Forlangd redovisningsperiod for
mervardesskatt

4.1 Bakgrund

4.1.1 Administrativ borda och mervirdesskatt

Skatteverket och Verket for niringslivsutveckling (NUTEK) har utrett
vilka kostnader mervirdesskattesystemet orsakar foretagen. Skatteverket
uppskattar kostnaderna till 6,3 miljarder kronor medan NUTEK uppskat-
tar dem till 2,8 miljarder kronor. Att verkens uppskattningar av kostna-
derna skiljer sig s markant &t beror pé att de i sina studier anvént olika
metoder och avgransningar for att berdkna dessa. Skatteverkets uppskatt-
ning avser faktiska kostnader for det totala fullgdrandet av mervérdes-
skattens hantering enligt uppgifter fran en enkdtundersokning. NUTEK:s
studie dr inriktad pa foretagens aktiviteter for att fakturera, bokfora och
redovisa merviardesskatt, och uppskattar kostnaderna for dessa, for vad
som kan betecknas som normaleffektiva foretag. Om Skatteverkets
uppskattningar begrinsas pa sistnaimnda vis berdknas kostnaderna, enligt
verket, till 3,9 miljarder kronor.

Béde Skatteverket och NUTEK finner bl.a. att lingden pa redovis-
ningsperioderna for mervirdesskatt har stor betydelse for den administra-
tiva bordan. Skatteverket papekar dven att redovisningsperiodens lingd
kan paverka ett foretags likviditet. Skatteverket konstaterar ocksd att
kostnaderna till helt 6vervdgande del belastar mindre foretag. Samman-
fattningar av bada verkens rapporter aterges nedan som en allméin bak-
grund.

4.1.2 Skatteverkets rapport

Skatteverket har i rapporten Kranglig moms — en foretagsbroms? (rapport
2006:3) undersokt foretagens fullgdrandekostnader (kostnader i tid och
pengar) for hanteringen av mervardesskatten. Enligt rapporten uppgar
kostnaderna totalt till 6,3 miljarder kronor ar 2005. Foretag med 0—4
anstéllda star for 73 procent av dessa, vilket motsvarar ca 4,5 miljarder
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kronor. For foretag med fler &n 500 anstdllda uppgér kostnaderna till ca
270 miljoner kronor eller ca 4 procent av de totala fullgdrandekostna-
derna.

De totala fullgdrandekostnaderna for mervardesskatt motsvarar cirka 3
procent av inkomsterna fran skatten. Med ett sddant perspektiv upp-
skattar Skatteverket att fullgorandekostnaderna har dkat med 20 procent
sedan man senast undersékte dem 1993. I kronor har kostnaderna, i den
del de inte beror pa att det finns fler foretag i dag dn 1993, realt sett 6kat
med 0,8 miljarder eller 17 procent. En viktig faktor bakom kostnads-
utvecklingen &r att det mervérdesskatterattsliga regelverket har blivit mer
komplicerat. Bland annat har skattesatsstrukturen foréndrats och redovis-
ningsperioderna blivit fler och kortare. Dessutom har ett antal EG-relate-
rade bestimmelser inforts i det svenska regelverket.

Under samma tidsperiod har forbattrade redovisningsprogram m.m.
utvecklats. Dessa har i hog grad underldttat hanteringen av skattereglerna
och dérigenom &tminstone delvis kompenserat for reglernas 6kade komp-
lexitet. Det har blivit kostnadseffektivt for allt mindre foretag att hantera
mervardesskatten med teknikens hjélp.

Det finns dock en gréns i foretagsstorlek for nir det inte langre &r 16n-
samt att investera i ny teknik eller dér det saknas tid eller kunskaper att
lara sig tekniken. For sddana mindre foretag har regelverkets okade
komplexitet medfort en tyngre mervérdesskattehantering. Detta forhal-
lande bor ocksa beaktas i ljuset av att néringsstrukturen utvecklas mot
allt fler mindre foretag. Av foretagen skoter 50 procent, i regel storre
foretag, hela hanteringen av mervérdesskatten internt, medan 45 procent
anviander extern hjélp. Enligt Skatteverket har fullgérandekostnadséknin-
gen helt och héllet drabbat de allra minsta foretagen.

Mervirdesskattesystemet paverkar ocksé foretagens likviditet. Paver-
kan kan innebédra savél en positiv som negativ ranteeffekt. Detta be-
roende pa nir foretaget far betalt av sina kunder i férhallande till nar de
sjdlva ska betala in mervirdesskatten. Det beror dven pa om nettot av
mervérdesskatten dr positivt eller inte.

Mervirdesskattesystemet &dr tinkt att vara anpassat till de betalnings-
tider som normalt rader i afférslivet. Det finns emellertid uppgifter om att
allt fler foretag numera fér betala in mervirdesskatten till staten innan de
sjdlva har fatt betalt fran kunderna. Nar Skatteverket fragade ett repre-
sentativt urval av foretag framkom att 40 procent av dessa nadgon géng
fatt betala in skatten innan de sjdlva hade fatt betalt av kunden. For 8
procent av foretagen rorde det sig om en betydande del av omséttningen
samtidigt som orsaken helt eller delvis var att kunderna utnyttjade sin
maktposition.

4.1.3 NUTEK:s rapport

NUTEK redovisar i rapporten, Métning av foretagens administrativa
bdrda — Underlagsrapport: Metodutveckling och pilotmétning av mervér-
desskattelagen med StandardKostnadsModellen (Infonr 036-2004; revi-
derad 2007, R 2007:17), en uppskattning av den administrativa bordan
for foretagen av de mervirdesskatterittsliga reglerna. Med administrativ
borda avses foretagens kostnader for att uppritta, lagra och Overfora
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information eller uppgifter som foranletts av krav i lagar, féorordningar
och myndigheters foreskrifter eller anvisningar i allménna rad. Studien
avser ar 2002 och omfattar de 842 923 foretag som redovisade mervir-
desskatt for det éret.

NUTEK uppskattar den administrativa bordan till totalt cirka 2,8 mil-
jarder kronor. Verket konstaterar att kostnaden per anstélld ar betydligt
hogre for sma foretag dn stora. Vidare anges att den genomsnittliga kost-
naden for en anstilld vdrderas till 555 kronor i Sverige. EG-ritten, i olika
former, sdgs generera 89 procent av den administrativa bordan och rent
nationella regler aterstoden.

Rapporten urskiljer de regler som totalt sett skapar storst administrativ
borda. En sddan regel dr att avdragsritten for ingdende mervérdesskatt
ska styrkas med faktura. Andra regler dr de som medfor att en faktura
maste ange olika mervirdesskattebelopp 1 vissa situationer, eftersom det
finns fler skattesatser dn en. Ytterligare regler dr de som avser avdragsrétt
for ingédende mervérdesskatt vid s kallad blandad verksamhet. Slutligen
kan skyldigheten att lamna skattedeklaration och betalandet av mer-
vérdesskatten nimnas.

4.1.4 Internationell jimforelse

Flera europeiska lander har redovisning av mervardesskatten per manad,
varannan manad eller kvartalsvis. I flera ldnder kan riktigt sma foretag,
precis som i Sverige, redovisa skatten arligen. Tabellen pa nésta sida
visar en Oversikt av redovisningsperioder m.m. i vissa europeiska liander.
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Tabell 2.1 Oversikt av redovisningsperiodernas lingd m.m. i vissa
europeiska linder

Land Omsiittnings- Redovisnings- | Betalning
skikt period (ungefarligt an-
tal dagar efter
redovisnings-
periodens slut)
Danmark <1 mn DKR Halvar 60
(kan vilja ma-
nad, bindande i
tva ar)
1-15 mn DKR | Kvartal 40
(kan vilja ma-
nad, bindande 1
tva ar)
> 15 mn DKR Manad 25
Finland Alla Manad 45
Frankrike <763 000 € Ar Fyra
(vissa branscher | (kan vélja ma- | preliminira
<230 000 €) nad) inbetalningar
>763 000 € Kvartal 24
(vissa branscher
> 230 000 €),
men utgdende
skatt <4 000 €
>763 000 € Maénad 24
(vissa branscher
> 230000 €)
och utgédende
skatt >4 000 €)
Nederlinderna Kvartal 30
huvudregel
Max. 2000 € i | Ar 90
arlig utgdende | (efter ansokan)
skatt
Ménad 30
(efter ansokan)
Norge Alla Tva manader 40
Storbritannien | Alla Kvartal 30
huvudregeln
<1350000 £ Ar Nio prelimindra
(efter ansokan) | inbetalningar
och en slutlig
betalning
Tyskland Kvartal 10
huvudregeln
>6 100 € i arlig | Manad 10

utgdende skatt

Kaélla: International Bureau of Fiscal Documentation.
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4.2 Gallande ratt

4.2.1 Svensk ratt

Inledning

For den som ar skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200)
finns regler om skyldigheten att ldmna skattedeklaration, tidpunkten for
lamnandet av denna och redovisningsperioden i 10 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483, SBL). I vissa fall far skatten redovisas i sjdlvdeklaratio-
nen enligt bestimmelserna i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter (LSK). Betalningen av mervéardesskatt regleras i
16 kap. SBL.

Det foljande &r en 6versikt av de centrala reglerna, varfor bl.a. redovis-
ning i sirskild skattedeklaration (10 kap. 32 § SBL) eller e-handelsdekla-
ration (10 a kap. 8 § SBL) inte berdrs.

Redovisning i skattedeklaration m.m.

En skattedeklaration ska som huvudregel ldmnas for varje redovisnings-
period (10 kap. 13 § SBL). Skatteverket ska besluta att mervérdesskatt
som annars ska redovisas i en sjidlvdeklaration enligt bestimmelserna i
10 kap. 31 § SBL ska redovisas i en skattedeklaration om den skattskyl-
dige begir det eller om det finns sérskilda skl (10 kap. 11 § SBL). Ett
sadant beslut ska gélla hela beskattningsér och minst tvd pd varandra
foljande beskattningsar.

Redovisningsperioden omfattar normalt en kalenderménad (10 kap.
14 § SBL). For en sadan mervirdesskattskyldig som inte &r skyldig att
lamna sjdlvdeklaration och som darfor ska redovisa mervardesskatt i en
skattedeklaration samt for handelsbolag, far emellertid Skatteverket
enligt 10 kap. 15 § SBL besluta att redovisningsperioden for mervardes-
skatt ska vara ett helt beskattningsar. Detta géller dock endast om
beskattningsunderlagen exklusive gemenskapsinterna forvarv och import
for beskattningsaret berdknas uppga till hogst 200 000 kronor.

I 10 kap. 18 och 19 §§ SBL regleras nédr en skattedeklaration ska 1am-
nas. Enligt huvudregeln ska en mervirdesskattskyldig normalt ldmna
skattedeklarationen senast den 12 i andra ménaden efter redovisnings-
periodens slut. Om denne ska redovisa mervirdesskatt pa ett beskatt-
ningsunderlag som exklusive gemenskapsinterna forvarv och import for
beskattningséret berdknas sammanlagt overstiga 40 miljoner kronor ska
dock skattedeklarationen i regel ldmnas senast den 26 i manaden efter
redovisningsperiodens slut.

Enligt 16 kap. 4 § SBL ska mervirdesskatt ha betalats senast den dag
da deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket enligt 10 kap. 18, 19
eller 22 a § samma lag. Annorlunda uttryckt ska skatten som regel vara
betald senast den 12 i andra manaden efter redovisningsperiodens slut
respektive senast den 26 i manaden efter periodens slut. Om den skatt-
skyldige redovisar merviardesskatten i en skattedeklaration en géng per
ar, i stillet for varje manad, ska skatten normalt betalas senast den 12 i
andra méanaden efter redovisningsperiodens utgang.
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Redovisning i sjdlvdeklaration m.m.

I 10 kap. 31 § SBL foreskrivs att den som bedriver verksamhet, dar be-
skattningsunderlagen exklusive gemenskapsinterna forvirv och import
for beskattningséret berdknas sammanlagt uppga till hdgst en miljon kro-
nor, och som &r skyldig att ldmna sjdlvdeklaration enligt LSK och som
inte dr handelsbolag eller grupphuvudman, som huvudregel ska redovisa
mervardesskatten i sjalvdeklarationen.

Redovisningsperioden for mervérdesskatt som ska redovisas i en sjélv-
deklaration utgors av det beskattningsar som deklarationen avser nér det
géller inkomstbeskattning (10 kap. 16 § SBL).

En sjélvdeklaration ska enligt huvudregeln ldmnas senast den 2 maj
under taxeringsaret (4 kap. 5 § LSK).

Mervirdesskatt som redovisas 1 en sjdlvdeklaration omfattas av det
grundlaggande beslut om slutlig skatt som Skatteverket fattar varje ar for
en skattskyldig (11 kap. 9 och 10 §§ SBL). Mervirdesskatten ska i detta
fall ha betalats senast den forfallodag som infaller ndrmast efter det att 90
dagar gatt fran dagen for det grundldggande beslutet (16 kap. 6 § SBL).
Detsamma géller i frdga om omprdvningsbeslut. Med forfallodag avses
den 17 och 26 januari, den 12, 17 och 26 augusti, den 12 och 27 decem-
ber samt den 12 och 26 i dvriga manader.

Preliminar skatt for en skattskyldig ska betalas for inkomstaret med ett
belopp som s& nédra som mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten
enligt den érliga taxeringen aret efter inkomstéret (4 kap. 1 § SBL). Hur
den preliminira skatten ska berdknas framgéar av 6 och 7 kap. SBL (F-
skatt respektive sdrskild A-skatt). Enligt huvudregeln ska F-skatt och
siarskild A-skatt ha betalats senast den 12 i1 varje manad under tiden
februari—januari, i januari och augusti dock senast den 17 (16 kap. 5§
SBL).

4.2.2 EG-riitt

I artiklarna 250 och 251 i mervirdesskattedirektivet stadgas att varje
beskattningsbar person ska inge en mervardesskattedeklaration och vad
deklarationen ska innehélla for uppgifter.

Beskattningsperioden far enligt direktivet vara en, tva eller tre manader
(artikel 252). En medlemsstat i EG far dock faststélla andra tidsperioder,
sa linge dessa inte Overstiger ett ar.

Mervirdesskattedeklarationen ska ldmnas inom en av medlemsstaterna
faststélld period, som dock inte fir vara lingre dn tva manader efter
utgangen av varje beskattningsperiod (artikel 252 i mervérdesskattedirek-
tivet). Harutover giller att Sverige, enligt artikel 253 i samma direktiv,
far tillimpa ett forenklat forfarande for smé och medelstora foretag enligt
vilket mervardesskattedeklarationen for beskattningsbara personer med
enbart inhemska beskattningsbara transaktioner far ldmnas inom tre
méanader efter utgdngen av beskattningsaret for direkt beskattning.

Enligt artikel 206 i mervardesskattedirektivet ska varje beskattningsbar
person som é&r betalningsskyldig for mervardesskatt betala nettobeloppet
av denna skatt nir den mervérdesskattedeklaration som avses i artikel
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250 ldmnas. Medlemsstaterna far dock faststélla en annan forfallodag for Prop. 2007/08:25

betalning av detta belopp eller begéra preliminér betalning.

43 Overviiganden
4.3.1 Behovet av en dndrad redovisningsperiod for
mervirdesskatt

Regeringens bedémning: En forléngd redovisningsperiod for mer-
vardesskatt bor inforas for mindre foretag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Exportrdd, Konkurrensverket, Verket for
ndaringslivsutveckling (NUTEK), Finansbolagens forening och Sveriges
Byggindustrier tillstyrker forslaget. Skatteverket dr i huvudsak positivt
till forslaget. Foretagarna vilkomnar forslaget och dr mycket ndjda med
den ldngre redovisningsperioden. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) &r
positivt till forslaget. LRF péapekar dock att reglerna om 16pande redo-
visning inte &ndras, varfor minskningen av den administrativa bdrdan
inte ska Overvérderas. Ndringslivets regelndmnd finner det positivt att
regeringen vidtar atgidrder som syftar till att férenkla mervérdesskatte-
hanteringen. Ndringslivets Skattedelegation, varigenom remissinstan-
serna Fastighetsdgarna i Sverige, Svenska Handelskammarforbundet och
Svenskt Néringsliv yttrar sig, vdlkomnar den foreslagna forlingningen av
redovisningsperioden fran en till tre manader och anser att forslaget i
stort kommer att leda till forenklingar. Kammarrdtten i Stockholm anser
att forslagets negativa effekter avseende kontroll och bekémpning av
mervérdesskattebedrigerier bor analyseras ytterligare i lagstiftningséren-
det. I Ovrigt har kammarritten inte nigot att erinra mot fOrslaget.
Ldnsrdtten i Stockholms ldn har, utifran de intressen domstolen har att
bevaka, ingenting att erinra mot forslagen i promemorian. Kommers-
kollegium har inte heller nagot att erinra mot forslaget och anser att det
tar vederbdrlig hénsyn till de EG-rittsliga bestimmelserna pa omréadet.
Bokforingsndmnden (BFN) har inget att invinda mot forslaget. BFN
noterar emellertid att forenklingseffekterna av en forlangd redovisnings-
period for mervérdesskatt motverkas av dagens krav pa att redovisningen
maste skotas med maximalt en méanads efterslépning. Sveriges Redovis-
ningskonsulters Forbund (SRF) finner att forslaget kan innehélla for-
delar, men att det ocksa innehaller risker och dverskattade administrativa
besparingar. SRF menar att forslaget kan forsdmra efterlevnaden av
bokforingslagen och att den administrativa vinsten inte bor sokas inom
ramen for periodicitet av fullgorandet, utan i stéllet genom att forenkla
kraven péd redovisningens form. Vidare anfér SRF, i likhet med FAR
SRS, att smaféretagen kan bygga upp en storre mervirdesskatteskuld
under tre manader och ddrmed, vid bristande planering, fa storre lik-
viditetsproblem dn med dagens system. Fkobrottsmyndigheten stéller sig
tveksam till forslaget och anser bl.a. att det finns risk att ndringsidkaren
inte kommer att upprétta sin bokforing i rétt tid, utan forst i samband
med att mervardesskatt ska redovisas. Foretagarforbundet finner inte
forslaget tillfyllest, eftersom det inte gottgdr smaforetagarna for konse-
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kvenserna av 1990-talets saneringspolitik. Statistiska centralbyrdan (SCB)
avstyrker forslaget mot bakgrund av de forsdmringar det innebdr for
statistiken. Aven FAR SRS avstyrker forslaget. Enligt FAR SRS medfor
forslaget inga reella forenklingar for foretagen, eftersom det inte till
nagon del paverkar vare sig den l6pande bokforingen eller kravet pa
underlag for bokforingen och avdragsritt for den ingdende mervirdes-
skatten. FAR SRS anser ocksé att forslaget uppmuntrar foretagen att, i
strid med bokforingslagen, skdta bokforingen kvartalsvis 1 stillet for
ménadsvis.

Skilen for regeringens bedomning: Sma och medelstora foretag har
fatt en allt storre betydelse for sysselsdttningen i Sverige under den
senaste 10-arsperioden. Regeringen framhaller i 2007 &rs ekonomiska
varproposition att den pagaende strukturomvandlingen stéller hoga krav
pa en politik som skapar goda forutsittningar for savil tillkomsten av nya
foretag som for sma och medelstora foretags mojligheter att viaxa (prop.
2006/07:100, s. 36 f.). Det ar ockséd allmint sett angeldget att stimulera
foretagandet och nédringslivet. En sadan politik innebér ett antal skatte-
atgérder, bl.a. pd mervardesskatteomradet.

Séavil Skatteverket som NUTEK har uppskattat de administrativa kost-
naderna som det mervardesskatterittsliga regelverket orsakar foretagen
och funnit att dessa uppgér till betydande belopp (se avsnitt 4.1). Skatte-
verket har dven funnit att kostnaderna till helt 6vervigande del drabbar
mindre foretag (0—4 anstéllda).

Bland sédant som gjort regelverket mer komplicerat och darmed dyrare
att hantera namner Skatteverket att redovisningsperioderna for mer-
vardesskatt har blivit fler och kortare. NUTEK uppger bl.a. att foretagen
finner skyldigheten att 1dmna skattedeklarationerna vara en av de regler
som skapar storst administrativ borda. Bada verken menar saledes, om én
uttryckt pé olika vis, att redovisningsperiodernas ldngd har stor betydelse
for den administrativa bordan. Olika néringslivsorganisationer har i andra
sammanhang gett uttryck for liknande uppfattningar.

Skatteverket har dven péapekat att mervérdesskattesystemet i vissa
situationer kan paverka foretagens likviditet negativt och att s ocksa
synes ske allt oftare. Det forekommer uppgifter om att allt fler foretag
numera far betala in mervirdesskatten innan de sjdlva har fatt betalt fran
kunderna. Redovisningsperiodens lingd far ddrmed betydelse i ytterli-
gare ett avseende.

Mot denna bakgrund har regeringen konstaterat att den i dag normala
redovisningsperioden for mervirdesskatt — en ménad — kan innebéra en
anstrangd likviditetssituation for de mindre foretagen och kan ocksé
medfora forhallandevis hoga hanteringskostnader. Regeringen har dérfor
uttalat att redovisningsperioden for mervirdesskatt, for foretag med en
omsittning som uppgar till hogst 40 miljoner kronor per ér, bor forldngas
till tre manader (prop. 2006/07:100, s. 43, jfr prop. 2007/08:1 s. 132).

SCB papekar att forslaget innebér forsdmringar for statistiken. Regerin-
gen aterkommer till SCB:s synpunkter i avsnitt 25.1.2.

Ekobrottsmyndigheten, LRF, BFN, SRF och FAR SRS anfor olika asik-
ter avseende forslagets forhallande till regelverket om bokforing. I
huvudsak hédvdas dels att forenklingseffekterna av en forlangd redovis-
ningsperiod motverkas eller helt neutraliseras av dagens krav pé att redo-
visningen maste skotas med maximalt en ménads eftersldpning, dels att
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forslaget kan komma att uppmuntra foretagen att skota bokforingen kvar-
talsvis 1 stdllet for manadsvis.

Regeringen konstaterar att bl.a. statliga verk och néringslivsorganisa-
tioner anser att en forlangd redovisningsperiod innebér en administrativ
lattnad for de mindre foretagen. Att bokforingsreglerna i sig kan utgora
en administrativ borda fordndrar inte detta forhdllande. Aven om det
finns samband mellan bokforing och redovisning sa utgor de likvél skilda
forfaranden. Minskningar av den administrativa bordan kan med andra
ord ske i respektive forfarande, trots att ytterligare sadana vinster kan sta
att finna i en 6kad samordning av regelverken. I sammanhanget kan
ndmnas att regeringen har tillsatt en utredning om ytterligare forenklingar
av redovisningsreglerna m.m. (dir. 2007:78). I uppdraget ingar att dver-
viaga om Sverige i storre utstrdckning &n hittills bor utnyttja de mdjlig-
heter till ldttnader och undantag for smd och medelstora foretag som
EG:s redovisningsdirektiv erbjuder.

Regeringen konstaterar vidare att de skyldigheter som f6ljer av regel-
verket for bokforing giller oberoende av vad som foreslas i detta lagstift-
ningsdrende. Det forhéllandet att vissa foretag mojligen kan komma att
ignorera dessa skyldigheter &r dérfor inte ndgot som talar mot rege-
ringens forslag.

SRF och FAR SRS anfor att en forlangd redovisningsperiod, i kombina-
tion med bristande planering hos ett foretag, kan orsaka likviditetsprob-
lem genom att storre skatteinbetalningar foljer av liangre perioder. Mot
denna bakgrund menar de att dagens system med fler inbetalningar kan
vara att foredra.

Regeringen ifradgasitter inte att det kan finnas likviditetsaspekter av det
slag som anges i foregdende stycke. De likviditetsvinster och minsk-
ningar av den administrativa bordan for de mindre foretagen som ligger
till grund for regeringens forslag far dock, bl.a. mot bakgrund av att flera
néringslivsorganisationer dr positiva till forslaget, anses vdga tyngre én
dessa aspekter. Den forldngda redovisningsperioden bor saledes inforas.

4.4 Andringar i skattebetalningslagen
4.4.1 En redovisningsperiod om tre manader for
mervirdesskatt

Regeringens forslag: Redovisningsperioden for mervérdesskatt ska
vara tre kalenderménader for den som é&r skyldig att redovisa mervér-
desskatt pa beskattningsunderlag som, exklusive gemenskapsinterna
forvarv och import, for beskattningsaret berdknas sammanlagt uppga
till hogst 40 miljoner kronor. Detsamma géller den som ska registreras
enligt 3 kap. 1 § 4 eller 5 skattebetalningslagen (1997:483), om redo-
visningen inte ska ske i sjidlvdeklaration enligt 10 kap. 31 § samma
lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag innehéller dock inte ndgon hinvisning till 10 kap.
32 § SBL i den foreslagna 14 a § andra stycket samma lag.
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Remissinstanserna: Skatteverket forordar att begreppet “berdknas”
ersétts med det mer neutrala begreppet “kan antas”. Skatteverket anfor att
begreppet bygger pa att det &dr foretagaren som har att berdkna verksam-
hetens omfattning och att verket har svart att bemota sddana uppgifter.
Enligt verket bor berdkningarna i stillet ske med utgdngspunkt i vad som
kan antas utifran omséttningen for forfluten tid. Motsvarande andring
bor, enligt verket, ske i 10 kap. 15, 16 a, 19 och 31 §§ SBL. FAR SRS
och Ndringslivets Skattedelegation (NSD), varigenom remissinstanserna
Fastighetsdigarna i Sverige, Svenska Handelskammarforbundet och
Svenskt Ndringsliv yttrar sig, anfor att forslaget medfor ett 6kat avstdm-
ningsarbete vid bokslutsarbete, samt utokade granskningsinsatser i sam-
band med revisionen dé det inte finns ndgon skattedeklaration att stimma
av redovisningen mot, for bolag som har brutet riakenskapsér per den 30
april eller 31 augusti. Organisationerna bedomer att detta medfor for-
dyringar for foretagen. NSD ndmner vidare att endast en mindre del av
smaforetagen har EG-handel, varfor det eventuella problemet med skatte-
myndigheternas avstimning med kvartalsredovisningen for EG-handel
maste viga lattare dn de problem som kommer att méta samtliga foretag
med april- och augustibokslut, vare sig de har EG-handel eller inte.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2007 ars ekonomiska varpro-
position bdr en ldngre redovisningsperiod for mervardesskatt gélla for
mindre foretag (prop. 2006/07:100, s. 43). I samma proposition definie-
ras ett sddant foretag som ett som har en omséttning som uppgér till
hogst 40 miljoner kronor per ar.

Bedomningen av om 40-miljonersgrinsen overskrids eller inte bor utgé
fran foretagets beskattningsunderlag exklusive gemenskapsinterna for-
varv och import for beskattningsaret. I annat fall skulle t.ex. ett foretag
som under beskattningséret importerar varor fér 20 miljoner kronor till
sin produktion och som séljer varor for mer &n 20 miljoner kronor i
Sverige 6verskrida gransen. Ett motsvarande foretag som enbart agerar i
Sverige skulle kunna ha en forsdljning om 40 miljoner kronor, utan att
overskrida grinsen.

Skatteverket forordar att forslagets begrepp “berdknas™ ersitts med
begreppet ’kan antas” och foreslar dven att ett sddant utbyte sker i vissa
géllande bestimmelser i SBL. Bland annat mot bakgrund av att verkets
forslag avser flera bestimmelser i SBL, finner regeringen att denna fraga
gér utdver detta lagstiftningsdrendes ramar. Fragan bor darfor i stillet
hanteras av Skatteforfarandeutredningen (Fi 2005:10).

Aven om beddémningen av vilka som ska omfattas av den forlingda
redovisningsperioden for mervirdesskatt bor utgd fran foretagens be-
skattningsunderlag exklusive gemenskapsinterna forvdarv och import,
krévs ytterligare dverviaganden. Det bor beaktas att det i dag finns mindre
foretag, som utan att vara skattskyldiga for mervardesskatt, ldmnar
skattedeklaration enligt 10 kap. 18 § SBL. Det giller foretag som inte dr
skattskyldiga for mervirdesskatt, men som har ritt till aterbetalning av
ingdende mervirdesskatt respektive har omséttning eller gor forvérv eller
overforing till eller fran ett annat EG-land (3 kap. 1 § 4 och 5 samt 10
kap. 9 § 7 SBL, jfr prop. 2001/02:28, s. 67). Aven dessa foretag bor om-
fattas av tremanadersperioden. I promemorian angavs dock att de som
redovisar mervirdesskatt i sjdlvdeklaration eller sirskild skattedeklara-
tion (10 kap. 31 och 32 §§ SBL) bor fa fortsdtta med det och darfor
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maste undantas fran tillimpningsomrédet. Hanvisningen till 10 kap. 32 § Prop. 2007/08:25

SBL ar emellertid dverflodig. I den paragrafen stadgas ndmligen nér en
sarskild skattedeklaration senast ska ldmnas in efter varje forvarv av dér
angivet slag. Denna konstruktion, med redovisning varje gang en viss
hindelse har intréffat, utesluter per definition att 10 kap. 32 § SBL kan
omfattas av den foreslagna bestimmelsen som reglerar en redovisnings-
period. Den sérskilda skattedeklarationen behover foljaktligen inte un-
dantas fran tillimpningsomradet. Undantaget for 10 kap. 31 § SBL bor
dock kvarstd oférandrat, eftersom den som registrerats enligt 3 kap. 1 § 4
eller 5 SBL kan redovisa i sjdlvdeklaration (jfr 10 kap. 9 § 7 SBL).

Den som bedriver EG-handel ska ldamna vissa uppgifter i en periodisk
sammanstéllning (10 kap. 33 § SBL). Dessa uppgifter anvénds vid kon-
trollen av EG-handeln. Av 10 kap. 35 § SBL framgér att den periodiska
sammanstéllningen ska ldmnas for varje kalenderkvartal. I praktisk
tillimpning har detta inneburit att kvartalsredovisningen av den perio-
diska sammanstéllningen &r kalenderarsbunden. I ett tidigare lagstift-
ningsdrende uppmérksammades att redovisningsperioden for mervér-
desskatten bor vara forenlig med kvartalsredovisningen av den perio-
diska sammanstillningen (jfr prop. 1994/95:57, s. 89). Om redovisnings-
perioden for skatten ska vara langre d4n en manad &r foljaktligen tre, men
inte tvd, méanader en lamplig tidrymd. De tva kvartalsvisa redovis-
ningarna kommer dédrmed att 6verensstimma.

Ett vanligt led i Skatteverkets kontrollverksamhet dr en jadmforelse
mellan uppgifterna i den sérskilda sjélvdeklarationen och de skattedekla-
rationer som ett foretag lamnar under ett ar. Exempelvis bedoms mervér-
desskatteskuld och mervirdesskattefordran i det standardiserade riken-
skapsutdraget, som lamnas som en del av sjalvdeklarationen, i forhallan-
de till den mervérdesskatt som redovisats i skattedeklarationerna. Skatte-
verkets kontrollverksamhet underldttas givetvis om sjdlvdeklarationen
och skattedeklarationerna avser samma tid, vilket i dag enkelt kan arran-
geras eftersom redovisningsperioden for mervérdesskatt dr en manad.
Om ett foretag har brutet rdkenskapsar enligt 3 kap. 1 § tredje stycket
eller 2 § bokforingslagen (1999:1078) kommer det med den foreslagna
redovisningsperioden pa tre ménader dock att intrdffa situationer dér
rakenskapsérets slut inte sammanfaller med slutet pa négot av de kalen-
derkvartal som skattedeklarationerna avser. Jimforelser mellan uppgif-
terna i de tva deklarationstyperna forsvéras foljaktligen i dessa fall. Sam-
tidigt torde de problem som kan uppstd inte vara storre dn att de kan
Overvinnas av Skatteverket med hjélp av de existerande och mer formali-
serade kontrollverktygen, dvs. s.k. skrivbordsgranskning, besok och revi-
sion.

FAR SRS och NSD anfor att forslaget medfor vissa 6kade arbetsinsatser
och dérmed fordyringar for bolag som har brutet rakenskapsér per den 30
april eller 31 augusti da det inte finns nadgon skattedeklaration att stimma
av redovisningen mot. NSD ndmner vidare att endast en mindre del av
sméforetagen har EG-handel, varfor det eventuella problemet med skatte-
myndigheternas avstdmning med kvartalsredovisningen for EG-handel
maste viga lattare dn de problem som kommer att méta samtliga foretag
med april- och augustibokslut, vare sig de har EG-handel eller inte.

Regeringen inser att forslaget kan orsaka vissa komplikationer for fore-
tag med brutet rakenskapsar per den 30 april eller 31 augusti. Utgangs-
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punkten for regleringen bor dock, som anfbrts ovan, vara att redovis-
ningsperioden om tre kalenderménader och den periodiska sammanstill-
ningen ska Overensstimma tidsméssigt. Mot denna bakgrund och déa de
problem som uppkommer for framfor allt de mindre foretag som inte har
EG-handel, sa vitt regeringen i nuldget kan bedéma, &r av forhallandevis
begransad omfattning bor forslaget kvarstd oforandrat. Om komplikatio-
nerna for ett enskilt foretag skulle visa sig alltfor betungande finns ocksa
alternativ i form av ménadsredovisning eller en omliaggning av riken-
skapsaret fran brutet till kalenderar.

Det bor slutligen understrykas att de foreslagna reglerna om en redo-
visningsperiod péd tre ménader i visst fall inte péverkar de existerande
reglerna om redovisning av mervardesskatt i sjélvdeklaration (10 kap.
31 § SBL). Dessa kvarstar oforandrade. I specialmotiveringen till 10 kap.
14 a § SBL kommenteras bl.a. forhallandet mellan den foreslagna redo-
visningsperioden om tre kalenderménader och redovisning i sjdlvdekla-
ration, se avsnitt 26.2.

Lagradet foreslar vissa redaktionella fordndringar i den foreslagna 10
kap. 14 a § SBL, se bilaga 5. Regeringens anser att Lagradets forslag har
obestridliga fordelar ndr det géller en tydlig och enkel utformning av
paragrafen. Vid overvigandena om utformningen bor dock dven beaktas
att skattebetalningslagen dr under omarbetning i sin helhet (jfr Skattefor-
farandeutredningen, Fi 2005:10). Utformningen av regleringen som in-
fors genom detta lagstiftningsdrende kan ddrmed sidgas vara temporér i
hogre grad &n brukligt. Frigan om forslagets likhet med det géllande
regelverkets struktur far da 6kad vikt, &ven om denna i sig kan forbéttras
i olika avseenden. Enligt regeringens mening ligger lagrddsremissens
forslag ndgot ndrmare det gillande regelverkets struktur. Det bor darfor,
oaktat fordelarna med Lagradets forslag, kvarstd oforiandrat.

4.4.2 Andringar i redovisningsperiodens lingd efter
Skatteverkets beslut m.m.

Regeringens forslag: Skatteverket ska besluta att redovisningsperio-
den ska omfatta en kalendermanad om den skattskyldige begir det
eller om det finns sérskilda skal.

Ett beslut pa den skattskyldiges begdran ska gélla minst tjugofyra pa
varandra foljande redovisningsperioder, om inte sérskilda skil talar
emot det. Ett beslut som foranletts av sérskilda skl géller till dess
Skatteverket beslutar annat.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens utom i det
att ett beslut pa den skattskyldiges begiran ska gilla minst tjugofyra, i
stillet for som i promemorian tolv, pd varandra foljande redovisnings-
perioder. Dessutom har vissa rent sprakliga justeringar gjorts i forhal-
lande till promemorians forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att giltighetstiden for beslut om
byte fran en redovisningsperiod om tre till en manad ska forlangas till
tjugofyra manader. Giltighetstiden bor, enligt verket, korrespondera med
10 kap. 11 § SBL, eftersom redovisningsperiodens ldngd i bada fallen &n-
dras fran att omfatta flera kalendermanader till att endast omfatta en
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manad. Vidare papekar verket att 10 kap. 18 § andra stycket SBL infor-
des for att 16sa en lagteknisk konsekvens av att deklarationsreglerna
m.m. dverfordes fran mervirdesskattelagen till SBL och att motsvarande
skél for en forkortad giltighetstid inte finns i aktuellt fall. S&vél admini-
strativa- som kontrollskél talar, enligt verket, emot att en skattskyldig ska
kunna byta redovisningsperiod en géng per ar. Vidare avstyrker Skatte-
verket regeln om att giltighetstiden ska kunna vara kortare &n tolv mana-
der vid forekomsten av sérskilda skdl. Verket menar att de dndrade for-
hallanden for den skattskyldige, som utgdr sérskilda skél, inte bara skulle
aktualiseras t.ex. nér en exportverksamhet ldggs ned utan &ven nér en stor
investering genomforts. Enligt verket torde giltighetstiden for beslutet
kunna vara s& kort som en manad och i praktiken kunna resultera i flera
periodbyten per ar och foretag, vilket méste anses orimligt med tanke pa
det administrativa merarbete som periodbyten medfor.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna reglerna om forlangd
redovisningsperiod gynnar foretag som ska betala in mervérdesskatt till
staten. Foretag som regelmaissigt ska aterfa sadan skatt missgynnas dére-
mot, eftersom de kommer att fa tillbaka pengarna senare dn i dag. Det
kan t.ex. gélla foretag som har exportomséttning eller som kdper varor
som triffas av en hog mervirdesskattesats medan varorna de siljer
mervirdesbeskattas till en lag skattesats. Det géller dven alla byggforetag
som frén och med den 1 juli 2007 tillimpar omvénd skattskyldighet
(prop. 2005/06:130, bet. 2005/06:SkU30, rskr. 2005/06:134, i kraft
genom SFS 2006:1293). Det kan ocksé tdnkas att det finns andra foretag
som vill kunna ligga kvar i dagens system, t.ex. av enhetsskél mot bak-
grund av att de redovisar punktskatt eller arbetsgivaravgifter pa ménads-
basis. Om det inte infors en mojlighet for dessa foretag att dven fortsétt-
ningsvis kunna redovisa mervirdesskatten pa samma vis som i dag kan
t.ex. 1 vissa fall likviditetsproblem bli f6ljden, sérskilt for sma foretag. En
mojlighet for de mindre foretagen att vilja manadsredovisning bor darfor
inforas.

Om det finns sérskilda skél har Skatteverket i dag mojlighet att besluta
att mervérdesskatt som annars ska redovisas i en sjdlvdeklaration ska
redovisas i en skattedeklaration (10 kap. 11 § SBL). I prop. 1996/97:100,
del 1, s. 568 anges att sddana sérskilda skil t.ex. kan anses finnas da
skattemyndigheten, numera Skatteverket, fattat beslut om frivillig skatt-
skyldighet for uthyrning av verksamhetslokal enligt bestimmelserna i
9 kap. mervirdesskattelagen (1994:200). Sérskilda skil foreligger saledes
ndr Skatteverket av kontrollskal vill att den skattskyldige ska redovisa
mervardesskatten oftare, dvs. per manad i stéllet for arsvis. Motsvarande
mdjlighet till kontrollatgérder bor finnas i de fall nir den foreslagna
redovisningsperioden om tre manader ar utgangspunkten. En regel bor
dérfor inforas som ger Skatteverket rétt att tvinga mindre foretag att ha
en period om en méanad. Det framstar som rimligt att skattedeklarationen
i detta fall limnas pé det vis som sadana foretag gor i dag, dvs. som regel
senast den 12 i andra ménaden efter redovisningsperiodens slut.

I sammanhanget bor framhéllas, att efter ett inférande av de foreslagna
reglerna, kommer ett foretag som huvudregel att redovisa kvartalsvis om
Skatteverket av kontrollskél beslutar att mervérdesskatt som annars ska
redovisas 1 en sjdlvdeklaration ska redovisas i en skattedeklaration (10
kap. 11 § SBL). Verket kan dock, enligt vad som sagts i ndrmast fore-
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giende stycke, genom ytterligare ett beslut tvinga foretaget att ha en
redovisningsperiod om en kalendermanad. Ett sadant system féar anses
fordelaktigt for bade Skatteverket och foretagen, eftersom redovisningens
frekvens kan anpassas till olika grader av kontrollbehov.

Aven i framtiden bor mindre foretag kunna redovisa mervirdesskatten
enligt de regler som giller for storre foretag enligt 10 kap. 19 § SBL, dvs.
tidigare dn vad som &r normalt for mindre foretag. Skatteverket ska efter
begéran av den skattskyldige besluta att mervérdesskatten ska redovisas
pa det séttet (i dag 10 kap. 18 § andra stycket SBL). I promemorian sades
att detta bor gélla sdvédl om foretaget redovisar enligt huvudregeln for
mindre foretag som om det, efter ett sdrskilt beslut, normalt ska l&dmna
skattedeklaration senast den 12 i andra manaden efter redovisningsperio-
dens utgéng. Den forstndmnda mojligheten, dvs. att kunna ga direkt fran
huvudregeln for mindre foretag till de redovisningsregler som géller for
storre foretag, bor emellertid tas bort mot bakgrund av vad som foreslés i
foljande stycke. Regeringen aterkommer till denna fraga i avsnitt 4.4.5. 1
Ovrigt bor vad som sades i promemorian gélla. Saledes bor ett mindre
foretag, som efter ett sdrskilt beslut redovisar manadsvis, pa egen be-
giran fad redovisa mervérdesskatten enligt reglerna for storre foretag.
Aven i de fall Skatteverket av kontrollskil beslutat att redovisningen ska
ske per manad, bor ett sddant foretag pa egen begéran, fa redovisa pa det
sittet. En sadan reglering &r namligen till férdel for verkets kontroll,
eftersom skattedeklarationen da ska lamnas snabbare &n annars.

Om Skatteverket far besluta om en kortare redovisningsperiod én tre
kalendermanader for mindre foretag uppkommer fragan om hur linge ett
sadant beslut bor gilla. For ett beslut som fattats efter den skattskyldiges
begiran angavs det i promemorian att den ena av bestimmelserna i 10
kap. 18 § andra stycket SBL, som avser beslut om byte av redovisnings-
tidpunkt och ett sddant besluts giltighet, framstod som en naturlig fore-
bild. Enligt det lagrummet géller ett beslut, om inte sérskilda skél talar
emot det, minst tolv pa varandra foljande redovisningsperioder. Skatte-
verket har invént hdremot och menar bl.a. att sdvél administrativa som
kontrollskél talar for att beslutet bor gilla 24 méanader i stillet. Mot
bakgrund av framfor allt strdvan att minimera den administrativa bordan
for sévél Skatteverket som foretagen, finner regeringen, att giltighets-
tiden i stdllet bor vara minst 24 pa varandra foljande redovisnings-
perioder. I likhet med vad som angavs i promemorian bor detta tolkats
som att beslutet géller tills vidare. Om en giltighetstid anges for beslutet
ska den normalt vara minst 24 manader.

Skatteverket har avstyrkt promemorians forslag att ett beslut, om &nd-
rad redovisningsperiod till en kalenderménad, skulle kunna ges en giltig-
hetstid som é&r kortare &n tolv manader vid férekomsten av sérskilda skal.
Detta eftersom en sddan regel sannolikt orsakar administrativt merarbete.
Som skal harfor anger verket i huvudsak att d&ven en storre investering
torde utgora sirskilda skél och ddrmed skulle periodbyten kunna komma
att bli forhallandevis frekventa.

Regeringen konstaterar att investeringar O6ver huvud taget inte kan
anses utgora sddana dndrade forhallanden som utgdr sdrskilda skil. 1
promemorian exemplifieras dndrade forhéllanden med att den
skattskyldige vid tiden for beslutet om &ndrade redovisningstider kan ha
haft en stor exportomséttning, men dérefter lagt ned den verksamheten.

Prop. 2007/08:25

74



Harav foljer att sdrskilda skél avser annat &n sddant som ar del av en
pagaende verksamhet, t.ex. investeringar. Enligt regeringens mening har
nagra tungt vigande skdl mot en mojlighet till forkortad giltighetstid for
ett beslut vid forekomsten av sirskilda skél, eller att dessa bor ha den
nyss ndmnda innebodrden, inte framkommit. Snarare kan betydelsen av en
s.k. ventil anses 6ka om den normala giltighetstiden nu forlédngs fran tolv
till 24 manader. Det bor sdledes finnas en bestimmelse som medger att
ett beslut kan ges en fast giltighetstid som é&r kortare d4n 24 méanader om
det finns sérskilda skél. Det bor ocksa finnas sérskilda skdl for att ett
beslut som géller tills vidare ska upphévas inom 24 manader fran att det
fattades. Om den skattskyldige ddremot, ndr 24 ménader gétt fran
beslutstidpunkten, onskar atergé till redovisning var tredje manad krivs
inte sérskilda skil for dtergdngen. Beslutet om en redovisningsperiod pa
en kalendermanad ska i ett sddant fall upphédvas pa den skattskyldiges
begéran. Denne ska direfter i stéllet redovisa mervirdesskatt var tredje
manad enligt huvudregeln. Om ett beslut géller en bestdmd tid forfaller
det naturligtvis nér tiden &r till &nda utan ytterligare atgdrd. Den nya
redovisningsperioden foreslas borja gilla vid ingangen av det kalender-
kvartal som f6ljer ndrmast efter den tidpunkt nér beslutet upphévdes eller
forfoll, se vidare avsnitt 4.4.3.

Administrativa skél talar sammanfattningsvis emot en mojlighet for de
skattskyldiga att, utan sérskilda skal, f4 byta redovisningsperiod oftare &n
med tvd ars mellanrum (jfr prop. 1997/98:134, s. 68). Emot en saddan
mdjlighet talar ocksa att den torde kunna utnyttjas vid skatteundandra-
gande.

Skatteverket bor, som framgétt, dven av kontrollskdl fa mojlighet att
besluta att en skattskyldig, som enligt huvudregeln ska ha en redovis-
ningsperiod om tre kalenderménader, ska redovisa varje manad. I detta
fall framstar det som mest &ndamélsenligt att ett beslut géller tills Skatte-
verket beslutar annat. Nar ett sadant beslut upphévs atergér den skattskyl-
dige till att ha en redovisningsperiod om tre kalenderméanader och den
nya redovisningsperioden borjar gilla pa det sétt som beskrivs i ndrmast
foljande avsnitt.

4.4.3 Tidpunkten for nir en ny redovisningperiod borjar gilla

Regeringens forslag: Om redovisningsperioden for mervardesskatt
ska dndras till en kalendermanad i stéllet for tre eller omvént, ska den
nya redovisningsperioden borja gélla vid ingéngen av det kalender-
kvartal som foljer ndrmast efter den tidpunkt d& de forhallanden som
ligger till grund for dndringen intrdffade eller beslut att redovisnings-
perioden ska omfatta en kalendermanad fattades.

Skatteverket far dock, om omsténdigheterna talar for det, besluta att
den nya redovisningsperioden ska gilla vid ingédngen av det andra
kalenderkvartalet som f6ljer ndrmast efter den tidpunkt d& forhallan-
dena som ligger till grund for dndringen intraffade.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Den
regel som ger Skatteverket mdjlighet att i vissa fall flytta fram tillamp-
ningstidpunkten saknar motsvarighet i promemorian. Vissa redaktionella
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och rent sprakliga fordndringar har ocksa gjorts i forhallande till prome-
morians forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket, som i grunden &r positivt till forsla-
get, anser det olyckligt att tidpunkten for tillimplighet av den nya redo-
visningsperioden har detaljreglerats pa ett saddant sitt att regeln blir
svarhanterlig fran administrativ synpunkt. En uppgift om Overskriden
beloppsgréins torde verket inte sédllan fi kdnnedom om forst efter det
kalenderkvartal da forhallandena som ligger till grund for den &ndrade
redovisningsperioden intrdffat. Detta medfor i sin tur bl.a. att felaktiga
deklarationer maste undanrdjas och nya sddana upprittas, att rinteberak-
ningarna pa skattekontot paverkas och att komplikationer uppstar vid
omprovningsbeslut. Administrativt merarbete uppstar for bade verket och
de skattskyldiga.

Skilen for regeringens forslag: Redovisningsperiodens ldngd ska i
vissa fall dndras fran tre till en méanad eller omvént. Ett foretags beskatt-
ningsunderlag kan t.ex. fordndras sa att det berdknas dverstiga 40 miljo-
ner kronor for beskattningsaret i stéllet for att understiga den grinsen,
eller tvart om. Vidare kan Skatteverket ha beslutat att redovisningsperio-
den ska vara en manad, ha upphavt ett sddant beslut eller ett sadant beslut
kan ha forfallit.

Skatteutskottet har i ett dldre lagstiftningsdrende (bet. 1995/96:SkU 11,
s. 9 f.) uttalat hur 6vergangen mellan olika redovisningstidpunkter bor
hanteras. Uttalandena géller nu upphévda regler i mervérdesskattelagen.
De upphivda reglerna har emellertid en motsvarighet i de géllande 10
kap. 18 och 19 §§ SBL och aktualiserar samma problematik som en dver-
géng mellan redovisningstidpunkterna enligt dessa senare regler medfor.
Utskottsuttalandena har saledes fortfarande betydelse vid tolkningen av
géllande ritt.

Skatteutskottet instimde i forslaget att bedomningen av om en snab-
bare redovisning ska ske maste goras infor varje beskattningsar och att
beddmningen normalt kommer att gilla for hela aret. Man delade ocksa
asikten att det var rimligt att den skattskyldige sjdlvmant, utan nagon
atgérd fran skattemyndighetens sida, skulle tidigareldgga sin redovisning
nir det sammanlagda beskattningsunderlaget berdknades overstiga den
da gillande griansen 10 miljoner kronor. Samtidigt menade utskottet att
detta endast skulle gilla skattskyldiga som vid redovisning for nagon av
perioderna januari—oktober finner att underlaget beréknas 6verskrida den
sistndmnda gransen. Om griansen §verskrids under nadgon av arets sista
perioder finns emellertid inte, enligt utskottet, tillrickliga skél for att
tvinga fram en snabbare redovisning under det 16pande beskattningsaret.
Foretaget ska ju normalt sett redovisa pa det séttet under det kommande
beskattningsaret.

Med reglerna som foreslas i detta lagstiftningsdrende uppkommer dock
andra problem dn de som skatteutskottet berdr, eftersom redovisnings-
perioderna har olika lingd. For att bl.a. undvika att tva skattedeklaratio-
ner ska kunna komma att avse samma tid krivs en reglering av over-
gingen mellan perioderna. Ett enkelt sitt att undvika problem i detta
hénseende ar att foreskriva att den nya redovisningsperioden ska borja
tillimpas efter utgédngen av det kalenderkvartal nir handelsen som orsa-
kade éndringen av perioden intréffade. Detta bor vara huvudregeln for
dndrad redovisning nér perioderna har olika ldngd.
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Lagrddet forordar att 10 kap. 14 ¢ § SBL forsta stycket ges den lydelse
som framgar av bilaga 5. Vidare papekar Lagradet att foljdédndringar bor
goras i 10 kap. 14 ¢ § andra stycket och 14 d § om forslaget godtas. Lag-
radet papekar ocksa att samma formulering forekommer i punkten 3 i
ikrafttradandebestimmelserna som avstyrks av Lagradet. Regeringen
anser att Lagradets formulering ar att foredra och har f6ljt dess forslag.

Skatteverket anfor att den foreslagna huvudregeln ar problematisk ur
administrativ synvinkel d4 man inte sdllan kommer att uppmérksamma,
eller bli uppmérksammade p4, de férhallanden som foranleder ett byte till
en ny redovisningsperiod forst efter kalenderkvartalet nidr hiandelsen in-
traffade.

Regeringen har viss forstdelse for Skatteverkets argumentation. Sam-
tidigt kriver rattssdkerheten att tidpunkten for periodbytena &r klart
reglerad. Hartill kommer att tidpunkten for ndr en ny redovisningsperiod
borjar gilla har rianteeffekter for savil staten som den enskilde. Enligt
regeringens mening dr det likvdl onskvért att minimera de administrativa
problemen, men da utan att ge avkall pa rdttssdkerheten eller skapa
odnskade ekonomiska effekter. Det finns inte heller ndgon anledning att i
efterhand acceptera att den skattskyldige avsiktligt misskott sin anmél-
ningsplikt av dndrade forhédllanden. En ny regel bor inforas med denna
inriktning.

Regeln bor omfatta situationen nér forhéllanden som foranleder ett by-
te till en ny redovisningsperiod uppmérksammats efter kalenderkvartalet
da de intréffade. Periodbyten foranledda av Skatteverkets beslut behover
av naturliga skél inte inkluderas. Skatteverket bor endast ha mdjlighet att
senareldgga tidpunkten for giltighet i de fall nér omstidndigheterna, dvs.
administrativa skél, talar for det. Sidana omstandigheter kan anses finnas
om det, savitt framgar, beror pa ett forbiseende att den skattskyldige inte
i rétt tid anmalt, eller dnnu inte anmalt alls, att omséttningen berdknas
over- eller understiga 40-miljonersgransen. Sddana omstiandigheter kan
déremot inte anses finnas om det framgar att den skattskyldige medvetet
underlétit en anmaélan eller anmélt for sent. Omstidndigheterna talar inte
heller for en senareldggning om den skattskyldige insisterar pa att en
redovisningsperiod om tre manader ska gélla fran en tidigare tidpunkt,
t.ex. p.g.a. en fordelaktig ranteeffekt. Med tanke pé rinteeffekterna for
framfor allt staten bor verket inte ha mdjlighet att senareldgga giltighets-
tidpunkten med mer &n ytterligare ett kvartal i forhéllande till vad som
géller enligt huvudregeln. De administrativa komplikationer Skatteverket
patalat far ddrmed i huvudsak anses vara atgirdade.

Det bor understrykas att den foreslagna huvudregeln endast reglerar
periodbyten fran tre till en ménad eller omvant. Bestimmelsen reglerar
sdledes inte de fall nir den som redovisar varje manad enbart &ndrar
redovisningstidpunkt, frdn normalt senast den 12 i andra ménaden efter
redovisningsperiodens slut till som regel senast den 26 i ménaden efter
periodens slut (i dag reglerat i 10 kap. 18 § andra stycket SBL och 10
kap. 19 § samma lag), dvs. fall nir periodens lingd inte &ndras. I denna
situation &r skatteutskottets uttalanden alltjamt giltiga i frdga om tidigare-
laggning av redovisningen for ndgon av perioderna januari—oktober. De
ar ocksa fortsatt aktuella i sa motto att den skattskyldige sjdlvmant ska
tidigareldgga sin redovisning om beskattningsunderlaget for beskatt-
ningsaret berdknas Overstiga 40-miljonersgriansen.
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4.4.4 Omedelbar giltighet av ny redovisningsperiod i vissa fall

Regeringens forslag: En redovisningsperiod om en kalendermanad
ska gélla omedelbart om Skatteverket av kontrollskél har beslutat om
en sddan period eller har fattat beslut om en enmanadsperiod pa
begidran av den skattskyldige och det finns sdrskilda skal.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: [ avsnitt 4.4.3 ségs att huvudregeln &r
att en ny redovisningsperiod borjar gilla vid ingédngen av det kalender-
kvartal som f6ljer ndrmast efter hindelsen som foranleder den nya perio-
den intrdffade. I vissa situationer dr det emellertid mer funktionellt att
den nya redovisningsperioden borjar gilla omedelbart.

Om Skatteverket av kontrollskil beslutat att redovisningsperioden ska
vara en kalenderméanad bor den nya redovisningsperioden gélla omedel-
bart for att minska de mojligheter till skatteundandragande som varje
tidsutdrékt innebér.

Det finns dven situationer nér en redovisningsperiod om en kalender-
ménad, efter beslut av Skatteverket pad den skattskyldiges begéran, bor
gilla omedelbart. Vid avgdrandet av vilka situationer som bor komma i
fraga for en sadan giltighet maste det administrativa, huvudsakligen
manuella, merarbete som uppkommer for Skatteverket med ett sadant
forfarande végas in (jfr prop. 1997/98:134, s. 68). Det bor ocksa beaktas
att ett snabbt verkstéllande av ett byte av redovisningsperiod kan komma
att utnyttjas vid skatteundandragande. Sammantaget bor darfor en redo-
visningsperiod om en kalendermanad, efter beslut av Skatteverket pa den
skattskyldiges begdran, endast gélla omedelbart om det finns sdrskilda
skal.

Med sérskilda skl bor i huvudsak forstas en situation dér ett foretag,
gor sannolikt, t.ex. med uppgifter frdn bank eller pd annat vis, att det
hotas av konkurs samtidigt som det har ingdende mervérdesskatt att ater-
fa. 1 6vrigt far det, t.ex. vid en stdrre investering, anses innefattas i fore-
tagets normala planering att den ingédende mervérdesskatten i regel éter-
fas efter den 12 i andra ménaden efter det kalenderkvartal nir investe-
ringen gjordes. Foljaktligen saknas anledning till att en ny redovisnings-
period ska gélla omedelbart i dessa fall.

Det skulle emellertid kunna hévdas att samtliga foretag under konkurs-
hot ska behandlas lika. Exempelvis kan ett sadant foretag, vars omsatt-
ning berdknas sjunka under 40-miljonersgrinsen, tinkas vilja att den nya
redovisningsperioden om tre manader ska gélla omedelbart. Darigenom
senareldgger bolaget inbetalningen av mervérdesskatten och far ett visst
mandverutrymme. Nagon anledning att infora en mojlighet till omedelbar
giltighet av den nya redovisningsperioden finns dock inte i detta fall. Har
handlar det om merviardesskatt som bolaget ska betala in till staten och
inte skatt det har att dterfd. De tvd konkurssituationerna bér behandlas
olika, eftersom de skiljer sig 4t i materiellt hénseende.
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4.4.5 Lamnandet av skattedeklaration

Regeringens forslag: Regeln i 10 kap. 18 § forsta stycket forsta
meningen skattebetalningslagen (1997:483, SBL), om vilka som ska
lamna skattedeklaration enligt paragrafen, fortydligas med en hinvis-
ning till 3 kap. 1 § 4 eller 5 samma lag.

Mindre foretag ska redovisa mervirdesskatt for perioden januari—
mars 1 skattedeklaration senast den 12 maj, for perioden april-juni
senast den 17 augusti, for perioden juli—september senast den 12
november och for perioden oktober—december senast den 12 februari.

Om Skatteverket har beslutat att redovisningsperioden ska omfatta
en kalendermanad, ska mervirdesskatten redovisas enligt reglerna for
punktskatt i 10 kap. 18 § forsta stycket SBL.

Skatteverket ska, efter begédran av ett mindre foretag som redovisar
mervirdesskatten varje manad enligt reglerna for punktskatt, besluta
att skatten ska redovisas enligt de regler som géller for storre foretag.

Om tidpunkten for limnandet av en skattedeklaration redan har
passerats nér ett beslut som medfor omedelbar tillimpning fattas, ska
den skattskyldige ldamna deklarationen senast nir deklarationen for
nésta redovisningsperiod ska ldmnas.

10 kap. 23§ SBL ska kompletteras med en bestimmelse som inne-
bar att kommunerna ska fortsétta redovisa mervérdesskatt pd samma
vis som idag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.
Regeringens forslag innehaller dock till skillnad frén promemorians for-
slag en f6ljddandring samt vissa redaktionella och rent sprakliga fordand-
ringar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: I dag har 10 kap. 18 § forsta stycket
forsta meningen skattebetalningslagen SBL f6ljande lydelse: ”Den som
ar skyldig att redovisa mervardesskatt skall, om inte annat foljer av 19—
248§, lamna skattedeklaration enligt f6ljande uppstillning”. Bestimmel-
sen dr utformad efter Lagradets forslag (se prop. 2001/02:127, s. 377).
Denna bestdmmelse bor kompletteras med en fortydligande hénvisning
till 3 kap. 1 § 4 och 5 SBL. Begreppet “skyldig att redovisa mervérdes-
skatt” far frimst anses syfta pa redovisningen i skattedeklaration av
beskattningsunderlag, medan deklarationsskyldigheten for den som ska
registreras enligt 3 kap. 1 § 4 eller 5 SBL mer har karaktiren av en ren
uppgiftsskyldighet. Enligt regeringens mening torde en direkt hdnvisning
i 10 kap. 18 § SBL till registreringsskyldigheten undvika de svarigheter
att definiera beskattningsunderlaget som Lagradets forslag avsdg att 16sa.
I motsats till bestimmelsen om vilka som ska omfattas av den foreslagna
redovisningsperioden om tre manader behdvs i detta fall inte négot
undantag for dem som redovisar i sjidlvdeklaration. De &r redan undan-
tagna genom utformningen av 10 kap. 9 § SBL.

Den gillande 10 kap. 18 § forsta stycket SBL bor justeras mot bak-
grund av den forlangda redovisningsperiod som nu féreslés. Mindre fore-
tag bor redovisa mervirdesskatt for perioden januari—mars i skattedek-
laration senast den 12 maj, for perioden april—juni senast den 17 augusti,
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for perioden juli-september senast den 12 november och for perioden
oktober—december senast den 12 februari.

Aven med den foreslagna huvudregeln om en redovisningsperiod p4 tre
ménader for mindre foretag kommer det att finnas ett behov av en regel
for mervardesskatt dar skattedeklarationen, pd samma vis som i dag,
normalt ldmnas senast den 12 i andra manaden efter redovisningsperio-
dens slut. Kommunerna bor ocksé fortsétta att redovisa pa dagens sitt.
Lagtekniskt 16ses detta ldmpligen genom att redovisningen av mervér-
desskatten i dessa fall sker enligt reglerna for punktskatt.

Promemorian innehdll inte ndgot forslag om é&ndringar i den géllande
10 kap. 18 § andra stycket SBL. Regleringen i det stycket medforde att
savél den som redovisar enligt huvudregeln for mindre foretag, som den
som efter ett sarskilt beslut redovisar mervérdesskatten enligt reglerna for
punktskatt, kunde byta till redovisning enligt reglerna som giller for
storre foretag i 10 kap. 19 § SBL. Giltighetstiden for ett sddant bytes-
beslut var tolv méanader. Denna giltighetstid korresponderade med giltig-
hetstiden for ett beslut om byte av redovisningsperiod, pa begéran av den
skattskyldige, fran tre till en kalendermanad med redovisningstidpunkt
enligt reglerna for punktskatt. I avsnitt 4.4.2 foreslas emellertid att den
sistndmnda giltighetstiden i stéllet bor vara 24 manader. For att ett beslut
om periodbyte fran tre till en ménad inte ska kunna ha tva olika giltig-
hetstider méste en foljdédndring goras i regeln om byte till de storre fore-
tagens redovisningsregler. Regeln bor justeras pa s vis att det endast bor
vara mdjligt att byta frén redovisning av merviardesskatten enligt reglerna
for punktskatt till redovisning enligt 10 kap. 19 § SBL. Bytesregeln
kommer didrmed att ha samma funktion som i dag. En sddan andring
medfor inte ndgra forsdmringar for de skattskyldiga. Den enda skillnaden
jamfort med promemorians forslag dr att det nu kommer att krivas tva
beslut for att gd fran huvudregeln till redovisning enligt 10 kap. 19 §
SBL. Beslut som Skatteverket dock kan fatta vid ett och samma tillfille.
Denna 16sning gor ocksa att regleringen blir 6verskadligare och enklare
att tillampa.

Skatteverket bor, enligt vad som sigs i avsnitt 4.4.4, i vissa fall fa fatta
beslut som medfor att en redovisningsperiod om en ménad ska gélla
omedelbart. Ett sddant beslut innebir att ndgon skattedeklaration for ett
visst kalenderkvartal inte lingre som regel ska lamnas senast den 12 i
andra manaden efter redovisningsperiodens slut. I stillet ska tre skatte-
deklarationer ldimnas, en for varje méanad i kvartalet, enligt reglerna for
punktskatt. Detta medfor i sin tur att det kan uppkomma situationer nir
en skattedeklaration redan skulle ha l&mnats nir beslutet som medfor
omedelbar giltighet fattas. Om t.ex. ett sddant beslut fattas den 13
december ér 1 skulle den skattskyldige ha ldmnat skattedeklarationen for
den nya enménadsperioden oktober senast den 12 december ar 1. Om
tidpunkten for lamnandet av en skattedeklaration redan passerats nir
beslutet som medfér omedelbar giltighet fattas, bor den skattskyldige
dérfor fa lamna deklarationen senast nir deklarationen for nésta redovis-
ningsperiod ska ldmnas. Med samma exempel betyder det att skattedek-
larationen ska ldmnas senast den 17 januari r 2.

Niér en ny redovisningsperiod om en méanad giller omedelbart kommer
deklarationsskyldigheten i1 dessa fall att innehélla ett drag av retroakti-
vitet. Den skattskyldige kommer vara skyldig att ldmna tva skattedekla-
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rationer vid tidigare tidpunkter &n nér skattedeklarationen for kalender-
kvartalet skulle ha ldmnats. Enligt regeringens mening ar dock ett sadant
forfarande godtagbart. Nar det géller omedelbar giltighet av kontrollskél
far behovet av en vil fungerande skattekontroll anses vara proportioner-
ligt mot det men som en skattskyldig lider genom att tvingas ldmna vissa
skattedeklarationer tidigare &n annars. Nagra allvarligare beténkligheter
uppkommer inte heller i friga om omedelbar giltighet efter en skattskyl-
digs begiran. I detta fall dr det ju den skattskyldige sjdlv som Onskar
redovisa snabbare. I sammanhanget kan ocksa noteras att det hir inte ar
frdga om sadan retroaktiv normgivning som 2 kap. 10 § regeringsformen
forbjuder nér det géller skattelagstiftning. De foreslagna bestimmelserna
kommer bara att tillimpas pa forhallanden som intrétt efter det att reg-
lerna har trétt i1 kraft.

Det kan intriffa att ett beslut som medfor att en ny redovisningsperiod
ska gilla omedelbart fattas fore, men i néra anslutning till en redovis-
ningstidpunkt for mervardesskatt, som ska styras av reglerna for punkt-
skatt. Den skattskyldige bor i ett saddant fall, efter ansdkan, medges an-
stand att inkomma med skattedeklarationen enligt i 10 kap. 24 § SBL.
Annorlunda uttryckt bor den tidsméssiga nérheten till en sadan tidpunkt
utgora sdrskilda skél enligt det lagrummet. De nérmare tidrymder som
ska anses utgdra sarskilda skél bor dverldmnas at rittstillimpningen att
avgora. En héllpunkt kan dock vara fem arbetsdagar.

En ansokan om anstind maste enligt 10 kap. 24 § SBL emellertid ha
inkommit till Skatteverket senast den dag deklarationen skulle ha kommit
in. Verket bor anpassa sitt beslutsfattande till detta forhéllande. Verket
bor séledes inte fatta ett beslut som medfér omedelbar giltighet samma
dag som en skattedeklaration ska ldmnas enligt reglerna for punktskatt.
Nagot sadan beslut bor inte heller fattas sa nédra den tidpunkten att en
anstdndsansokan inte kan ldmnas in. Ett beslut som fattas inom den tid
som utgdr sarskilda skél for att beviljas anstdnd bor dessutom befordras
med s.k. 1:a-klassbrev och innehalla en upplysning om mdjligheten till
anstand. Det kan dven finnas anledning for Skatteverket att telefonledes
kontakta den som dr foremal for beslutet.

4.4.6 Skattskyldiga med en redovisningsperiod som ér lingre
in en kalendermanad

Regeringens forslag: En annan skattskyldig d4n den som ska redovisa
i tremédnadersperioder, och som har en redovisningsperiod som &ar
langre @n en kalenderménad, ska redovisa skatten i en skattedeklara-
tion som ska ha kommit in till Skatteverket senast den 12 i andra
ménaden efter redovisningsperiodens utgang, med undantag for mana-
derna januari och augusti dé deklarationen i stillet ska ha kommit in
senast den 17.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: 10 kap. 22 a § SBL reglerar nér
skattedeklaration ska lamnas av de skattskyldiga som har en redovis-
ningsperiod som dr langre 4n en kalenderménad. Paragrafen bor justeras
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sé att den som omfattas av den foreslagna redovisningsperioden om tre
ménader inte ocksd omfattas av lagrummet, eftersom tillimpningsom-
radet ska vara detsamma som i dag. Justeringarna bor dessutom t.ex. ta
hénsyn till att skattskyldiga som &dven fortséttningsvis ska omfattas av
10 kap. 22a§ SBL kan ha en redovisningsperiod som omfattar tva
kalenderménader, se t.ex. 21 § lagen (1972:266) om skatt pad annonser
och reklam.

Lagradet foreslar vissa redaktionella fordndringar i paragrafen, se
bilaga 5. Regeringens anser att Lagradets forslag — pd samma vis som
forslaget i avsnitt 4.4.1 — har odiskutabla fordelar nér det géller en tydlig
och enkel utformning av paragrafen. Aven i detta fall bor det emellertid
beaktas att Skatteforfarandeutredningen (Fi 2005:10) for nérvarande
genomfor en totaldversyn av bl.a. skattebetalningslagen Paragrafens
utformning i stort 4r m.a.o. av en mer tidsbegrinsad karaktdr. Det bor
ocksa tas hinsyn till det existerande regelverkets struktur och att det i
detta lagstiftningsdrende endast finns behov av att undanta den fore-
slagna redovisningsperioden om tre kalendermanader frén paragrafens
tillimpningsomrade. Sammantaget talar 6vervigande skil, enligt rege-
ringens mening, for en forhallandevis begrinsad dndring i paragrafen.
Lagradsremissens forslag bor déarfor kvarsta ofoéréndrat.

4.4.7 Skonsbeskattning enligt schablon

Regeringens forslag: Vid skonsbeskattning far, om inte omsténdighe-
terna talar for ndgot annat, varje skatt som enligt 11 kap. 18 § skatte-
betalningslagen (1997:483) har bestdmts till noll kronor bestimmas
till det hogsta av de belopp, berdknat per kalendermanad, som har be-
stimts for den skatten vid ndgon av de tre nirmast foregdende
redovisningsperioderna multiplicerat med antalet kalenderménader i
den redovisningsperiod som skonsbeskattningen omfattar.

Promemorians forslag: Promemorian innehéller inte ndgot forslag i
denna del.

Remissinstanserna: Skatteverket framhaller att bestimmelserna om
skonsbeskattning enligt schablon (11 kap. 19 § andra stycket SBL) be-
hover fortydligas sa att det klart framgar hur skatten ska bestimmas om
deklaration inte inkommer efter ett byte av redovisningsperiod. Verket
papekar att skonsbeskattningen inte blir riktig om man som i dag, trots att
forslagets perioder har olika langd, bestimmer skatten till det hogsta av
de belopp som har bestdmts vid ndgon av de tre ndrmast foregdende
redovisningsperioderna. Problem kan uppkomma i samband med byte av
period savil under de tre forsta tremanadsperioderna under 2008 som tid
dérefter. Verket ndmner att, i stéllet for en regeléndring, kan periodbytes-
problematiken mojligen hanteras med den géllande bestimmelsens loku-
tion “omstdndigheterna talar for ndgot annat”, dvs. att skonsbeskatt-
ningen for tremanadsperioden utgér fran nigot annat én de tre foregdende
enménadsperioderna. Efter ett byte av redovisningsperiod fran en till tre
manader foreslar Skatteverket att for de tre forsta tremanadsperioderna,
bor beloppet som enligt 11 kap. 19 § andra stycket SBL ska ligga grund
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for skonsbeskattningen, multipliceras med tre. Vid ett omvént byte fore-
slar verket att den skonsméssigt asatta skatten, for att den inte ska bli for
hog, bestdms till skatt att betala for den senast ldmnade tremanadsperio-
den delat med tre.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket har understrukit behovet
av att forslagets forhallande till reglerna om skonsbeskattning enligt
schablon klargérs. Regeringen instimmer i att ett fortydligande av detta
slag kravs. Som verket papekat innebér det forhéllandet att redovisnings-
perioderna enligt forslaget kan ha olika ldngd att regeln, for sddan be-
skattning 1 11 kap. 19 § andra stycket SBL, inte fungerar som avsett. Det
gér inte att efter ett byte av periodlingd, pd samma vis som i dag och
med ett rimligt resultat, bestimma skatten till det hogsta belopp bestdmts
for mervirdesskatten vid nagon av de tre ndrmast foregaende redovis-
ningsperioderna. Det kan dock konstateras att problematiken bara aktua-
liseras de tre forsta redovisningsperioderna efter ett periodbyte, eftersom
perioderna i fraga darefter kommer att ha samma langd.

En forsta fraga &r om det krdvs en regeldndring for att hantera klar-
gorandet eller om 11 kap. 19 § andra stycket SBL ér tillricklig i sin gél-
lande lydelse med uttrycket “omstdndigheterna talar for nagot annat”.
Regeringen delar Skatteverkets bedomning att en &dndring &r nddvéandig.

Lagrdadet anfor att som bestimmelsen om skonsbeskattning enligt
schablon &r utformad ligger det ndrmast till hands att vid bestimningen
av det hogsta beloppet beakta endast det absoluta skattebeloppet for varje
period, utan att ta hénsyn till att perioderna kan vara av olika langd.
Visserligen kan hédvdas att en omsténdighet som talar for att man inte be-
hover utga fran det absolut sett hogsta beloppet &r att de tre redovisnings-
perioderna &r av olika ldngd. Enligt Lagradets uppfattning ar det onskvért
att detta mer direkt framgar av lagtexten.

Det naturliga forefaller, enligt Lagradet, vara att berdkna det hogsta
beloppet genom att dividera varje periods belopp med det antal kalender-
manader som perioden omfattar. Vid skonsbeskattningen enligt schablon
for den efterfoljande perioden far skattebeloppet berdknas till det berdk-
nade hogsta beloppet multiplicerat med antalet kalendermanader i den
redovisningsperiod som skonsbeskattningen omfattar.

Vad nu sagts medfor enligt Lagradets mening att bestimmelserna i
paragrafens andra stycke kan utformas enklare &n som foreslagits i
remissen. Lagradet forordar att paragrafen ges den lydelse som framgér
av bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets forslag

Nagot hinder att vid dessa berdkningar och jimforelser anvanda belopp
som hanfor sig till redovisningsperioder fore den 1 januari 2008 finns
inte enligt regeringens mening. Den nya regeln exemplifieras i forfatt-
ningskommentaren till 11 kap. 19 § SBL, se avsnitt 26.2.

4.4.8 Skattetilligg

Regeringens forslag: Bestimmelsen om berdkning av skattetilldgg
efter 2 procent vid s.k. periodiseringsfel, 15 kap. 4 § tredje stycket
skattebetalningslagen (1997:483), ska avse skatt for vilken redovis-
ningsperioden utgdr hdgst tre manader.
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Promemorians forslag: Promemorian innehéller inte ndgot forslag i
denna del.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig angdende denna
fraga. Jfr dock avsnitt 3.1.

Skilen for regeringens forslag: Vid s.k. periodiseringsfel berdknas
skattetilldgget 1 dag efter 2 procent, om det dr frdga om sddan skatt for
vilken redovisningsperioden utgdr hogst tvd méanader, och den skattskyl-
dige hénfort eller kan antas ha avsett att hanfora beloppet till en period
som 16per ut hogst fyra manader efter den som beloppet borde ha hin-
forts till (15 kap. 4 § tredje stycket SBL). I 6vriga fall berdknas skatte-
tilldgget efter 5 procent. Bestimmelsen om berdkning av skattetilligg
efter 2 procent bor justeras mot bakgrund av att redovisningsperioden for
mervirdesskatt foreslds forlingas till tre manader for mindre foretag. Den
berdkningsgrunden bor, for att dessa foretag inte ska komma i ett sdmre
lage 4n i1 dag, avse skatt for vilken redovisningsperioden utgdr hogst tre —
och inte som i dag tvd — ménader. Justeringen far dven till f6ljd att t.ex.
avfallsskatt, som redovisas i perioder om tre méanader, kommer i fraga for
att skattetillagget vid s.k. periodiseringsfel ska berdknas efter 2 i stéllet
for 5 procent som i dag.

5 Felaktigt mervardesskattebelopp pa faktura

5.1 Bakgrund och problembeskrivning

I artikel 203 i mervérdesskattedirektivet (artikel 21.1 d i sjatte direktivet)
stadgas att mervérdesskatt ska betalas av varje person som anger
mervirdesskatten pa en faktura. Bestimmelsen har inte genomforts i den
svenska mervirdesskattelagen (1994:200, ML).

I RA 2005 ref. 81 medgav Regeringsritten dterbetalning av ett belopp
som felaktigt debiterats som mervirdesskatt. Omsténdigheterna i malet
var foljande. Ett aktiebolag (bolaget) hade felaktigt redovisat mervérdes-
skatt for lokalhyra trots att ndgon skattskyldighet inte forelegat pa grund
av att bolaget inte varit frivilligt registrerat till mervardesskatt for
uthyrning av lokaler. Beslut om skattskyldighet meddelades den 27
december 1995. Bolaget hade dock debiterat mervardesskatt for tid fore
beslutet. Skattemyndigheten (numera Skatteverket) ansdg att en éaterbe-
talning av debiterad mervirdesskatt forutsatte att bolaget utfirdade en
kreditfaktura till hyresgésten. Att godta aterbetalning utan kreditering
skulle enligt myndighetens uppfattning strida mot tanken bakom reglerna
om mervirdesskatt och d& framforallt reciprocitetsprincipen (i detta
sammanhang innebér principen att den ingéende skatten pé forvérvet ska
spegla den utgdende skatten pd omsittningen). Eftersom EG-ritten,
enligt myndigheten, foreskriver att en mdjlighet till réttelse av felaktigt
debiterad mervardesskatt ska finnas och stéller krav pé att detta sker utan
risk for skattebortfall men dverlamnar till medlemsstaterna att reglera hur
och pa vilka villkor detta ska ske finns det en mojlighet att uppstilla krav
pa att gjorda debiteringar och fakturor ska krediteras eller atertas om
aterbetalning ska medges. Hirigenom astadkoms att reciprocitet uppratt-
hélls.
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Regeringsritten konstaterade att mervardesskattelagen saknar reglering
om forfarande vid felaktigt debiterad och inbetald skatt. Regeringsritten
konstaterade vidare att den i mélet aktuella omséttningen inte ar skatte-
pliktig och att det i mervirdesskattelagen inte finns stdd for att som
mervardesskatt behandla belopp som felaktigt angetts avse saddan skatt.
Nagon skatteplikt kunde enligt Regeringsritten inte grundas direkt pa
sjatte mervardesskattedirektivet och den ansag darfor att mervirdes-
skatten skulle betalas tillbaka till bolaget.

Skatteverket har i en sérskild skrivelse (2006-04-04 dnr 131 195842-
06/111) kommenterat RA 2005 ref. 81. Skatteverket konstaterar att ritt
till aterbetalning av felaktigt debiterad och inbetald mervérdesskatt
foreligger utan att det foreligger nagot krav pa att kreditnota utférdas av
sdljaren eller att dterbetalning sker till kunden. Skatteverket anfor att vad
som sdgs i Skatteverkets skrivelse 2004-07-01, dnr 130 279946-04/113
om krav pa kreditnota for att aterbetalning ska kunna ske av felaktigt ut-
tagen mervirdesskatt inte ldngre giller. Regeringsritten kom i RA 2006
not 149 till samma slutsats som i RA 2005 ref. 81, dvs. att det i mervir-
desskattelagen saknas reglering om forfarandet vid felaktigt debiterad
och inbetald skatt och att det i lagen inte finns nagot stdd for att som
mervardesskatt behandla belopp som felaktigt angetts avse sadan skatt.
Négon skatteplikt kunde inte heller grundas direkt pé sjitte mervardes-
skattedirektivet.

5.1.1 Mervirdesskatteutredningens forslag

Sasom framgér i avsnitt 20.1 skulle Mervirdesskatteutredningen enligt
tillaggsdirektiv (dir. 2001:49) se dver det regelsystem som styr vid vilken
tidpunkt skattskyldighet och redovisningsskyldighet intrider for mervér-
desskatt. Utredningen fick ocksa i uppdrag att granska ett forslag till
dndrad lagstiftning av davarande Riksskatteverket avseende felaktiga
debiteringar av mervérdesskatt. I Mervdrdesskatteutredningens betén-
kande “Mervirdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv’ (SOU 2002:74)
foreslogs att en regel skulle infoéras i mervirdesskattelagen som mot-
svarar artikel 203 i mervérdesskattedirektivet (artikel 21.1 d i sjdtte
direktivet).

Utredningen foreslog att denna betalningsskyldighetsregel skulle in-
foras i 1 kap. 2 § ML och utformas pé foljande vis:

”For annat belopp som anges vara skatt enligt denna lag pa en faktura
eller jamforlig handling: den som har utfardat fakturan eller handlingen.”
Enligt utredningen borde bestimmelsen om s.k. felaktig debitering in-
foras eftersom det rader viss osdkerhet om hur felaktigheter av detta slag
ska hanteras och eftersom regeln i artikel 21.1 d i sjétte direktivet
(nuvarande artikel 203 i mervérdesskattedirektivet) dr obligatorisk, SOU
2002:74 5. 618.

Prop. 2007/08:25

85



5.1.2 Remissinstansernas syn pa Mervirdesskatteutredningens
forslag

Skatteverket papekar att det ar oklart hur langt sjitte direktivets regel
stricker sig samt att det sannolikt ar sa att direktivets rackvidd ar sndvare
dn vad utredningen bedomt. Skatteverket papekar vidare att en oklarhet
foreligger betriffande vid vilken tidpunkt en rittelse av en felaktig
faktura ska goras. Ekobrottsmyndigheten anser att forslaget kommer att
forsvara men inte forhindra utnyttjande av falska fakturor for att erhalla
avdrag for ingdende skatt. Sveriges advokatsamfund anser att det inte ska
inforas ndgon regel som aldgger en person, som felaktigt har debiterat
mervirdesskatt, en skyldighet att redovisa och betala denna till staten. En
sddan regel som avser bekdmpning av brott hor inte hemma i skatte-
lagstiftning. FAR anser att det bor anges pé vilket sétt sddana betalnings-
skyldiga personer som inte &r registrerade till mervardesskatt ska
redovisa skatten.

5.2 Gillande ratt

5.2.1 Svensk ratt

I mervérdesskattelagen saknas motsvarighet till regeln i artikel 203 i
mervirdesskattedirektivet, dvs. att mervirdesskatt ska betalas av varje
person som anger mervirdesskatten pa en faktura. Som framgér ovan har
Regeringsritten i flera domar konstaterat att det i mervérdesskattelagen
inte finns nagot stod for att som mervirdesskatt behandla belopp som
felaktigt angetts avse sddan skatt och att skatten darfor ska aterbetalas till
den som felaktigt har debiterat och betalat in skatten till staten.

Av reglerna i 8 kap. 2 § ML foljer att ingéende skatt utgdrs av belopp
som hénfor sig till ersittning for forvarv av varor eller tjanster under
forutsittning att omséattningen medfort skattskyldighet for den frén vilken
varorna eller tjénsterna forvirvats. Att faktura maste foreligga framgér av
8 kap. 5 § och 17 § ML.

5.2.2 EG:s regler

I artiklarna 193-205 i mervérdesskattedirektivet finns bestimmelser om
vem som dr betalningsskyldig for mervérdesskatt till staten. Huvudregeln
ar att mervirdesskatt ska betalas av den beskattningsbara person som
utfor en beskattningsbar leverans av varor eller ett beskattningsbart till-
handahallande av tjanster. I vissa fall ska skatten betalas av en annan
person. Ett sddant fall d4r ndr medlemsstaterna har utnyttjat valmojlig-
heten i artikel 194 att tillimpa s.k. omvédnd skattskyldighet, dvs. att
skatten ska betalas av mottagaren av leveransen eller tillhandahallandet,
ndr en omséttning gors inom landet av en beskattningsbar person som
inte &r etablerad i den medlemsstat dir skatten ska betalas (jfr svensk rétt
1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML om omvind skattskyldighet vid viss
omsittning inom landet som gors av utlindsk foretagare). Vidare finns
olika specialregler om betalningsskyldighet i samband med gemen-
skapsinterna forvarv (artikel 200), import (artikel 201) samt specialregeln
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om att mervardesskatt ska betalas av varje person som anger mervardes-
skatten pa en faktura (artikel 203).

Den tidigare artikeln 21.1 d i sjétte direktivet (artikel 21.1 ¢ blev 21.1d
genom direktiv 2000/65/EG och numera artikel 203 i mervérdes-
skattedirektivet) har tolkats av EG-domstolen i ett antal olika mal.

Av domen i mal C—141/96, Bernhard Langhorst, REG 1997 s. [-5073,
foljer att en beskattningsbar person som inte har ifragasatt en uppgift pa
en faktura utfirdad av koparen (sjdlvfakturering) om ett hogre
mervirdesskattebelopp dn det som faktiskt skulle betalas pa den skatte-
pliktiga transaktionen, kan anses som den person som har angivit be-
loppet pé fakturan och som darfor &r betalningsskyldig for beloppet.

Artikel 21.1 d (dévarande 21.1 c) har ocksa indirekt provats i méal C—
342/87 Genius Holding BV, REG 1989 s. 4227. Fragan i det malet var
om utgdende skatt som underentreprendrer hade tagit ut pa faktura, trots
att mervirdesskatt inte skulle betalas avseende dessa underentreprendrers
tjénster, var avdragsgill hos fakturamottagaren, Genius Holding BV (se
niarmare redogorelse for denna fraga nedan).

Artikel 21.1 d har indirekt dven provats i mal C—454/98 Schmeink &
Cofreth AG & Co., REG 2000 s. 1-6973. Malet avsdg frdga om rttelse
av skatt som fakturerats felaktigt i tvd olika fall. Domstolen uttalade i det
senare malet att i friga om en “pro forma” faktura avseende radgivning
som aldrig utférdes respektive fiktiva fakturor avseende transaktioner
som aldrig dgde rum foreldg som utgangspunkt betalningsskyldighet
enligt artikel 21.1 d (punkt 47 i domen). Dérefter konstaterade domstolen
att sjétte direktivet (numera mervirdesskattedirektivet) inte innehaller
nagon bestdimmelse om réttelse och att det ankommer pa medlemssta-
terna att faststdlla under vilka villkor sddan skatt som fakturerats felaktigt
ska kunna rittas (punkterna 48 och 49). Domstolen anfoérde vidare att
principen om skatteneutralitet krdver att en rittelse inte ska vara be-
roende av om den som felaktigt ndmnt mervérdesskatt pa en faktura varit
i god tro, under forutsittning att denne inom viss tid helt undanrdjt risken
for forlust av skatteintékter (p. 63 i domen).

I domen 1 de forenade malen C-78/02, C-79/02 och C-80/02 Maria
Karageorgou, Katina Petrova och Loukas Vlachos, REG 2003 s. I-13295,
som handlade om rittelser vid felaktigt fakturerad mervérdesskatt,
uttalade domstolen att sjétte direktivet inte uttryckligen behandlar det fall
dé mervirdesskatt av misstag angetts pa en faktura trots att den inte ska
betalas (punkterna 40-42 och 49 jamfort med 51-52). Sa ldnge
gemenskapslagstiftaren inte atgdrdat denna lucka ankommer det pa
medlemsstaterna att finna en 16sning. I malet hade mervérdesskatt av
misstag tagits upp pé fakturor utstdllda av personer som felaktigt antagit
att de tillhandahallit tjénster i egenskap av beskattningsbara personer
men som i sjilva verket varit anstéllda. Sadant belopp som angivits som
mervardesskatt pa fakturan ansags av domstolen inte vara mervardesskatt
(punkt 42 i domen). Domstolen ansdg vidare att artikel 21.1 d (davarande
artikel 21.1 c) inte utgjorde nagot hinder for aterbetalning av belopp som
av misstag angivits som mervirdesskatt pa faktura nir mervérdesskatt
inte ska betalas for de aktuella tjansterna och det aktuella beloppet dérfor
inte kan anses som mervirdesskatt, med beaktande av att sadan
aterbetalning inte riskerade att leda till nagot skattebortfall for staten
(punkterna 52—53 i domen).
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Avdragsritt foreligger inte for s&ddan ingéende skatt, for vilken
betalningsskyldighet uppkommer till f61jd av artikel 203 (tidigare artikel
21.1 d i sjétte direktivet). Det &r den bakomliggande transaktionens reella
innebord som avgor rétten till avdrag. Detta har slagits fast av EG-
domstolen i domen i1 mélet C—342/87 Genius Holding BV. EG-domstolen
hanvisar i domen till artikel 17.2 a i sjétte direktivet (artikel 168 a i
mervardesskattedirektivet) som stadgar att den beskattningsbara per-
sonen ska ha rdtt att, i den man varorna och tjansterna anvinds for den
beskattningsbara personens beskattade transaktioner, i den medlemsstat
dir han utfér dessa transaktioner, fran den mervérdesskatt som han ar
skyldig att betala, dra av mervardesskatt som ska betalas eller har betalats
i medlemsstaten for varor som har levererats eller kommer att levereras
till honom eller for tjanster som har tillhandahallits eller kommer att
tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.

EG-domstolen menar att det mot bakgrund av de &ndringar av
kommissionens ursprungliga forslag som gjordes vid utarbetandet av
artikel 17.2 a i sjatte direktivet, vilken till att borja med foreskrev
avdragsritt for all skatt som fakturerats, far anses betyda att artikeln, med
dagens sndvare utformning, innebdr att rétten till avdrag enbart foreligger
for skatt som faktiskt ska betalas, dvs. skatt som ska tas ut for att
transaktionen faktiskt &r skattepliktig. Denna tolkning bekriftas enligt
domstolen av sjitte direktivets ovriga bestimmelser. Sélunda stadgas i
artikel 18.1 a i sjétte direktivet (artikel 178 a i mervérdeskattedirektivet)
att en beskattningsbar person for att kunna utnyttja sin rétt till avdrag
méste inneha en faktura som har stéllts ut i enlighet med artikel 22.3.
Enligt den bestimmelsen ska fakturan innehalla uppgift om priset exklu-
sive skatt samt skatten for varje skattesats liksom ocksé alla eventuella
skattebefrielser. Utnyttjandet av avdragsritten dr beroende av denna upp-
gift. Harav foljer enligt EG-domstolen att avdragsritten inte kan utnyttjas
i friga om skatt som inte motsvaras av en given transaktion. Sa &r fallet
nir den skatten dr hogre dn vad som f6ljer av lag eller nér transaktionen i
fraga inte dr foremal for mervardesskatt. Vidare stadgas i artikel 20.1 a i
sjatte direktivet (artikel 184 1 mervérdesskattedirektivet) att det
ursprungliga avdraget ska justeras ndr det dr hogre eller ldgre &n det
avdrag som den beskattningsbara personen hade ritt att gora. Enligt
domstolen foljer av den bestimmelsen att om det avdrag som gjordes
initialt inte motsvarar det skattebelopp som lagligen ska betalas, maste
beloppet justeras, &ven om beloppet motsvarar det skattebelopp som
namnts pa fakturan eller liknande handling. Domstolen menar att denna
tolkning av artikel 17.2 a i sjétte direktivet 4r den som bést forhindrar
skattebedrégerier vilka annars skulle underléttas om all fakturerad skatt
kunde dras av, dven nir den inte Gverensstimmer med den skatt som
lagligen ska betalas. Slutligen framhaller domstolen att medlemsstaterna
maste, for att undvika att principen om skatteneutralitet dsidositts, i den
nationella lagstiftningen mojliggora for att en korrigering ska kunna
goras av sadan skatt som felaktigt fakturerats ndr den som utfardat
fakturan visar att han varit i god tro. Se punkterna 12—17 i domen Genius
Holding BV, mal C-342/87. Den princip som EG-domstolen lade fast i
maélet Genius Holding avseende avdragsritt har bekréftats av domstolen i
senare domar, t.ex. i den 15 mars 2007 avkunnade domen i mal C—35/05,
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Reemtsma Cigarettenfabriken Gmbh (domen &nnu inte publicerad i
REQG).

53 Forslag till andring

Regeringens forslag: Ett belopp som betecknats som mervérdesskatt
pa en faktura eller liknande handling utan att vara skatt i mervérdes-
skattelagens (1994:200) mening ska betalas till staten. Den som anger
sadan felaktig mervardesskatt pd en faktura eller liknande handling ar
betalningsskyldig for beloppet. Redovisning av beloppet ska ske i den
ordning som géller for den skattskyldiges ordinarie redovisning av
mervirdesskatt. Om beloppet som ndmnts pé fakturan eller handlingen
inte motsvaras av ndgon underliggande leverans av vara eller till-
handahallande av tjdnst ska beloppet redovisas i den period under
vilken fakturan eller handlingen utfirdades. Om ett sddant belopp har
redovisats far det indras om en kreditnota utfirdas. Andringen ska
goras 1 redovisningen for den period under vilken kreditnota har ut-
fardats. Om det finns sérskilda skél far Skatteverket efterge kravet pa
kreditnota. Sérskilda regler infors i skattebetalningslagen (1997:483)
for de fall mervirdesskatt har debiterats pa faktura eller liknande
handling nér den skattskyldige inte ar registrerad till mervérdesskatt.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag med vissa lagtekniska justeringar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget med vissa forbehéll eller har inget att erinra mot forslaget.
Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget. Advokatsamfundet anser
att regeln drabbar enskilda som har begatt ett icke uppsétligt misstag pa
ett orimligt sdtt. Vidare anser Advokatsamfundet att bestimmelsens
tillampningsomrade &r oklart och att regeln kan f& en oonskad likviditets-
paverkan for foretagen. FAR SRS anser att regeln har fatt en alltfor gene-
rell utformning. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Ndringslivets
Skattedelegation (till vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Svenska
Bankféreningen, Stockholms Handelskammare och Svenskt Néringsliv
ansluter sig) anser att felaktigt debiterad merviardesskatt inte ska leda till
skattetilldgg 1 sddana fall da rdttelse skett inom viss tid eller om risken
for skattebortfall har undanrdjts. Skatteverket tillstyrker forslaget med
forslag pa att vissa fortydliganden gors i lagtexten. Skatteverket menar
att lagtexten ska fortydligas sé att det klart framgér att en &ndring av den
ingdende skatten vid felaktigt debiterad mervardesskatt ska kunna goras
oberoende av om en kreditnota har utfardats eller ej av séljaren. Vidare
anser Skatteverket att det i lagen uttryckligen bor anges att felaktigt
debiterad mervérdesskatt inte utgdér ingdende mervardesskatt enligt mer-
vardesskattelagen. Ldnsrdtten i Stockholms ldn och Skatteverket anser att
inneborden av bestdimmelsen om att kravet pa kreditnota kan efterges om
det finns sérskilda skal bor fortydligas. Lansrdtten anser att det antingen
bor ridknas upp fler situationer i férarbetena pd vad som far anses som
sdrskilda skél eller att det i lagtexten uttryckligen stadgas att kravet pa
kreditnota far efterges nér detta krav omdjligen kan uppfyllas.
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Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen i artikel 203 i mer-
vardesskattedirektivet dr obligatorisk for medlemsstaterna och bor dérfor
genomforas i svensk ritt. Regeringen delar inte Sveriges advokat-
samfunds uppfattning om att regeln inte boér genomforas i svensk ritt pa
grund av att regelns tillimpningsomrade ar oklart. Regeringsrétten har
konstaterat att mervérdesskattelagen saknar reglering om forfarandet vid
felaktigt debiterad och inbetald skatt och att detta leder till att det i
mervirdesskattelagen inte finns nagot stod for att som mervérdesskatt
behandla belopp som felaktigt angetts avse sddan skatt. Nagon skatteplikt
kan, enligt Regeringsritten, inte grundas direkt pd mervérdesskatte-
direktivet (se redogérelsen for RA 2005 ref. 81 och RA 2006 not 149
ovan). Betrdffande fragan om avdragsritt skulle kunna foreligga for
felaktigt debiterad mervérdesskatt kan foljande séigas. Som framhalls av
EG-domstolen i malet C-342/87 Genius Holding BV kan endast sddan
skatt dras av som motsvaras av en faktisk transaktion och som lagligen
ska betalas. Dérav foljer att avdrag for ingdende mervardesskatt inte far
goras nir mervirdesskatt felaktigt har debiterats pa en faktura eller
liknande handling eftersom ett sadant belopp inte utgdr mervardesskatt i
lagens mening. Skatteverket pétalar att det bor fortydligas i lagen att
sadan felaktigt debiterad skatt inte utgdr ingdende mervardesskatt enligt
mervardesskattelagen. Regeringen anser att det redan torde folja av
bestdmmelsen i den foreslagna bestdimmelsen i 1 kap. 1 § tredje stycket
ML jamfort med vad som stadgas i nuvarande bestimmelse i 8 kap. 2 §
forsta stycket ML att ingdende skatt inte kan utgdras av en felaktigt
debiterad mervardesskatt eftersom ett sddant belopp inte utgdér mervir-
desskatt enligt mervirdesskattelagen. For att ytterligare understryka att
en felaktigt debiterad mervirdesskatt inte ska leda till annat &n en betal-
ningsskyldighet for den som felaktigt har debiterat skatten foreslas dock
att betalningsskyldigheten for detta felaktiga belopp regleras i en separat
paragraf, 1 kap. 2 e § ML.

For att det ska framgé tydligt att ett belopp som betecknats som
mervardesskatt pd en faktura eller liknande handling utan att vara det
enligt mervérdesskattelagen ocksd ska betalas till staten foreslds att
regeln i 1 kap. 1 § ML kompletteras med ett sddant stadgande. Artikel
203 i mervardesskattedirektivet ingar i ett avsnitt i mervardesskattedirek-
tivet med bestdimmelser om vem som &r skyldig att betala den uppburna
mervirdesskatten till staten. I den svenska mervérdesskattelagen finns
bestimmelserna om vem som é&r skyldig att betala mervardesskatten
(skattskyldig) i 1 kap. 2 § ML. EG-regeln bor genomforas och sta i an-
slutning till denna bestimmelse 1 mervérdesskattelagen. Det foreslas
darfor, som tidigare ndmnts, att en separat bestimmelse infoérs som anger
vem som &r betalningsskyldig for en felaktigt debiterad mervérdesskatt
(1 kap. 2 e § ML). Det kravs ocksa sérskilda bestimmelser om tidpunk-
ten for redovisning av felaktig mervérdesskatt som angivits pa faktura
samt en bestimmelse om réttelse av utgdende och ingaende skatt
avseende sddant felaktigt belopp. Sddana bestimmelser foresléas inforda i
13 kap. ML. Vidare foreslas att tillimpningsomradet for skattebetal-
ningslagen (1997:483, SBL) utvidgas s att lagen omfattar ett felaktigt
debiterat mervérdesskattebelopp samt att en sérskild bestimmelse i
10 kap. 32 § SBL infors om hur siddan skatt ska betalas in till staten i de
fall den skattskyldige inte redan &r registrerad for mervardesskatt. Vidare
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gors en justering i 16 kap. 4 § SBL om betalningstidpunkten for felaktigt
debiterad mervardesskatt ndr denna redovisas i sérskild skattedeklaration
enligt 10 kap. 32 § SBL.

En debitering av mervardesskatt kan vara felaktig pa olika grunder. Det
kan rora sig om att personen som utstiller en faktura med mervérdesskatt
inte dr en ndringsidkare 1 mervardesskattelagens mening och déarmed inte
ar skattskyldig for mervérdesskatt. Det kan rora sig om en mervérdes-
skatteregistrerad néringsidkare som av misstag debiterar mervardesskatt
pa en undantagen vara eller tjanst. Det kan ocksd rora sig om att
mervirdesskatt har debiterats pa ett underlag som inte utgor ersittning
eller annat beskattningsbart virde enligt mervérdesskattelagen. En fel-
aktig debitering av mervérdesskatt kan goras av sdvidl mervérdes-
skatteregistrerade personer som av icke mervardesskatteregistrerade per-
soner. Foljande exempel kan ges pa olika situationer av felaktigt debite-
rad mervérdesskatt:

1. En skattskyldig debiterar mervérdesskatt pa en undantagen vara eller
tjénst, t.ex. en livsmedelshandlare som hyr ut en del av sin verksamhets-
lokal till en annan niringsidkare utan att ha ansokt om frivillig
skattskyldighet for uthyrning av lokaler eller som Overlater sin verk-
samhet och av misstag ldgger mervérdesskatt pa dverlatelsesumman.

2. En skattskyldig debiterar mervirdesskatt pa en betalning som inte
utgor ersittning for en vara eller en tjédnst, t.ex. ett skadestand.

3. Nagon som inte ar skattskyldig debiterar mervirdesskatt p& en vara
eller en tjénst, t.ex. en fastighetsidgare som hyr ut en lokal med mer-
vardesskatt utan att ha ansokt om frivillig skattskyldighet for uthyrning
av lokaler.

4. En skattskyldig debiterar mervardesskatt med felaktig skattesats.

5. En skattskyldig debiterar mervérdesskatt i en situation dér for-
varvaren dr den som &r skattskyldig for mervardesskatten, s.k. omvand
skattskyldighet, t.ex. vid omséttning av byggtjanst inom landet (nya
regler fran den 1 juli 2007, prop. 2005/06:130, bet. 2005/06:SkU30, rskr.
2005/06:134, i kraft genom SFS 2006:1293).

6. En skattskyldig debiterar mervirdesskatt pd undantagen omsattning
av vara som transporteras till annat EU-land (gemenskapsintern omsatt-
ning) eller pa export av vara till tredje land.

7. En person som inte ar skattskyldig pa grund av att han inte uppfyller
kraven pa yrkesmissig verksamhet enligt 4 kap. mervirdesskattelagen
har av misstag tagit ut mervardesskatt pa en transaktion.

8. En person begar skattebedrdgeri genom att utstdlla fakturor med
mervérdesskatt som inte motsvarar nagon reell transaktion (skentransak-
tioner).

Liksom flera remissinstanser har papekat i samband med remiss-
omgangen pa Mervirdesskatteutredningens betidnkande &r det svart att ut-
lasa det faktiska tillimpningsomradet for artikel 203 1 mervérdesskatte-
direktivet. Det finns inte mycket vigledning kring hur EG-bestimmelsen
ska tolkas. Bestimmelsen har funnits i mervéardesskattedirektivet sedan
det sjétte direktivet antogs den 17 maj 1977. Osékerheten kring bestim-
melsens syfte och tillimpningsomrade kommer ocksa till uttryck i EG-
domstolens domar. I propositionen gors beddmningen att bestimmelsen
bor fa ett vitt tillimpningsomrade for att underlitta vid tillimpningen av
regeln och for att undvika att regeln alltfér enkelt kan kringgas. Bestdm-
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melsen bor i forsta hand uppfattas som en preventiv bestimmelse som
ska forhindra att mervérdesskatt tas ut i skatteundandragande syfte. En
felaktigt debiterad mervirdesskatt pa en faktura kan leda till att mervér-
desskatt felaktigt dras av, vilket leder till en nettoforlust for staten om
den felaktigt debiterade skatten inte kan krdvas in av staten och om
omprdvning av avdragen ingdende skatt hos kdparen inte dr mojlig. Ett
sndvare tillimpningsomrade, exempelvis genom att stadga att regeln
endast kan tillimpas nér mervérdesskatt har tagits ut vid omséttning av
varor eller tjanster som uttryckligen dr undantagen fran skatteplikt enligt
mervardesskattelagen, torde leda till att bestimmelsens preventiva effekt
minskar. Dessutom kan ett sddant snévt tillimpningsomréde underlétta
ett kringgdende av bestimmelsen och gora den verkningslos. Tillamp-
ningsomradet ska omfatta mervardesskatt som nimns pé en faktura eller
en liknande handling. Tilldgget ”liknande handling” innebér att bestim-
melsen ocksa omfattar mervirdesskatt som ndmns i en handling som inte
uppfyller mervérdesskattelagens samtliga krav pd en fakturas innehall.
Tilldgget gors av samma skél som framhélls ovan avseende valet av ett
vitt tillimpningsomrade for bestimmelsen, dvs. for att undvika ett enkelt
kringgdende av bestimmelsen. FAR SRS och LRF anfor i sina remissvar
att regelns tillampningsomréde ar for vitt genom att dven privatpersoners
felaktigt debiterade mervérdesskatt kommer att omfattas av bestimmel-
sen. Regeringen anser att det inte kan anses som orimligt att 4ven i sada-
na fall krdva in den felaktigt debiterade mervérdesskatten. Mervérdes-
skatt ska inte debiteras av den som inte bedriver yrkesmissig verksamhet
enligt mervérdesskattelagen. Stod for att dven personer som inte &r
niringsidkare kan omfattas av bestimmelsen fas for Gvrigt i de forenade
malen C-78/02, C-79/02 och C-80/02 Maria Karageorgou, Katina
Petrova och Loukas Vlachos. I mélen hade mervérdesskatt tagits ut pa
vissa Oversittningstjénster trots att den som omsatte tjdnsterna inte var
nagon beskattningsbar person (néringsidkare).

Den foreslagna bestdmmelsen kan dven tillimpas i1 sadant fall da
faktureringsskyldighet inte foreligger enligt 11 kap. 1 § ML. Om en né-
ringsidkare utfardar ett kvitto eller liknande handling med en felaktigt
debiterad mervérdesskatt vid omsittning till en privatperson kan siledes
bestimmelsen bli tillimplig. Det utfirdade kvittot blir en “liknande
handling” i lagens mening. Betalningsskyldigheten enligt den foreslagna
bestimmelsen ska dven omfatta felaktig debitering av mervérdesskatt i
samband med sjélvfakturering, dvs. i sddant fall en kopare av varan eller
tjdnsten har uppréttat den felaktiga fakturan for sdljarens rdkning (jfr
11 kap. 4 § ML). Stod for att betalningsskyldighet for sdljaren foreligger
i sddana fall fas genom EG-domstolens dom i mélet C-141/96 Bernhard
Langhorst (p. 25-29).

Lagradet anfor att det inte av den i lagradsremissen foreslagna lydelsen
av lkap. 2 e § ML framgar tillrackligt klart att bestimmelsen ska
tillimpas dven i sddant fall d4 en kopare har upprittat den felaktiga
fakturan for siljarens rdkning enligt 11 kap. 4 § ML. Lagradet foreslar
darfor att bestimmelsen utformas pé foljande vis: “Ett belopp som avses
i1 § tredje stycket ska betalas av den som skulle vara skyldig att betala
beloppet om det utgjorde mervérdesskatt enligt denna lag.”

Regeringen delar lagradets uppfattning att denna utformning skulle
gora bestimmelsen tydligare i det angivna fallet. Den foreslagna lydelsen
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skulle dock kunna leda till att skatt kan utkrdvas tvd ganger av en och
samma person. Om en nédringsidkare felaktigt debiterar mervardesskatt
pa en faktura for exempelvis byggtjénster vilka i stillet ska beskattas hos
kdparen genom omvind skattskyldighet (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b
ML), kommer med Lagradets forslag koparen att dels bli betalnings-
skyldig med st6d av den foreslagna 1 kap. 2 e §, dels med stod av regeln
om omvénd skattskyldighet i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML. Vidare
skulle den foreslagna lydelsen kunna leda till att det i en situation dér
nagon transaktion dver huvud taget inte utforts (skentransaktion) skulle
kunna bli mottagaren av fakturan i stillet for utfardaren som skulle bli
skyldig att betala den falska skatten till staten om skentransaktionen
avsag ett tillhandahéllande som i normala fall skulle omfattas av reglerna
om omvind skattskyldighet. Detta synes inte vara avsikten med regeln i
EG-ritten. Regeringen viljer av dessa skél att lata bestimmelsen fi en
utformning som stir mer i 6verensstimmelse med lydelsen av artikel 203
i mervérdesskattedirektivet.

I vissa fall kan de foreslagna bestimmelserna leda till att krav pa mer-
vérdesskatt for en och samma transaktion kan foreligga hos savil sédljaren
som hos koparen. Ett sddant tillfdlle kan vara nér mervardesskatt felaktigt
debiterats av en sdljare nédr koparen ar skattskyldig enligt reglerna om
omvind skattskyldighet, t.ex. vid omséttning av byggtjanster. I dessa fall
ar det sérskilt viktigt att en sdrskild réttelsemojlighet finns i lagen for att
undvika att dubbelbeskattning uppkommer. Se ndrmare nedan.

Redovisningen till staten av en felaktigt debiterad mervirdesskatt kan
enligt regeringens forslag goras pa tre olika sitt.

Om den som gjort den felaktiga debiteringen redan &r registrerad for
mervirdesskatt bor den felaktiga skatten kunna redovisas till staten i en-
lighet med den metod som den skattskyldige tillimpar vid den ordinarie
redovisningen av mervardesskatt (faktureringsmetoden eller kontant-
metoden/bokslutsmetoden). Det torde i ménga fall vara sé att den skatt-
skyldige dr omedveten om att denne har debiterat mervardesskatt felak-
tigt, t.ex. pa en lokalhyra utan att beslut om frivillig skattskyldighet for
uthyrning av verksamhetslokaler meddelats. I dessa fall bor séledes av
forenklingsskél de allménna redovisningsreglerna tillimpas vid redovis-
ningen.

I situationer dér skenfakturor (ingen underliggande transaktion har agt
rum) utfirdas av en person som dr mervirdesskatteregistrerad, till exem-
pel i syfte att tillskapa ett avdrag for ingdende skatt hos en nérstdende
person, kommer nagon redovisning av den utgéende skatten inte att ske.
For dessa fall foreslas att redovisning av den felaktigt debiterade mer-
vérdesskatten ska ske for den period under vilken den felaktiga fakturan
eller handlingen utfardades ("fakturadatummetod”).

Om den som dr betalningsskyldig for felaktigt debiterad mervérdes-
skatt inte &r registrerad for mervirdesskatt maste redovisningsskyldig-
heten regleras sérskilt. Enligt regeringens forslag tas en sérskild bestdm-
melse om redovisning av mervirdesskatt i sddana fall in i 10 kap. 32 §
SBL. Enligt den bestimmelsen ska felaktigt debiterad mervardesskatt
redovisas i en sérskild skattedeklaration i de fall redovisning inte ska ske
enligt 13 kap. 27 § ML. En sérskild skattedeklaration ska 1dmnas for den
kalenderménad under vilken den felaktiga fakturan eller handlingen har
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utfardats (dvs. en “fakturadatummetod” for att bestimma redovisnings-
tidpunkt).

Ett belopp som felaktigt redovisats som utgdende skatt ska kunna réttas
(jfr ovan ndmnda domar C-454/98 Schmeink & Cofreth AG & Co. KG,
punkt 46, 48—49 och 60—63 samt C-78/02, C—79/02 och C—80/02 Maria
Karageorgou, Katina Petrova och Loukas Vlachos, punkterna 49 och 50
samt punkt 18 i C-342/87 Genius Holding BV). Mervérdesskattedirek-
tivet saknar sddana bestimmelser varfor det ankommer pé den enskilda
medlemsstaten att utforma dem. Réttelse ska enligt EG-domstolens
praxis kunna ske oberoende av om den som utfdrdat handlingen med den
felaktiga mervirdesskatten varit i god tro eller ej, under forutséttning att
risken for forlust av skatteintékter har undanrdjts (se sérskilt punkterna
60-61 i malet C—454/98 Schmeink & Cofreth AG & Co. KG). Uttryck-
liga bestimmelser om villkoren for dndring av redovisningen av oriktigt
fakturerad mervirdesskatt bor dérfor inforas i mervérdesskattelagen.
Bestimmelserna ska omfatta bade den felaktiga utgdende skatten samt
det felaktiga avdraget som kan ha gjorts hos koparen for den felaktiga
skatten. Sddana bestimmelser bor lampligen foras in i 13 kapitlet ML om
redovisning av utgdende och ingéende skatt. Bestimmelserna i 13 kap.
27 § ML och 10 kap. 32 § SBL kompletteras saledes med en rittelseregel
i 13 kap. 28 § ML for den som blir betalningsskyldig till foljd av de nya
bestdmmelserna. Om rittelse sker under redovisningsperioden for den
ursprungliga héndelsen, dvs. fore redovisning har skett i skattedekla-
ration, ska ndgon inbetalning av skatten inte goras och det blir foljakt-
ligen inte tal om négon réttelse i den nya bestimmelsens mening.

Det &r i de flesta fall Skatteverket som vid sina kontroller av skattskyl-
diga upptécker en felaktig debitering av mervirdesskatt. Vid den tid-
punkt da detta uppticks av Skatteverket kan mervirdesskatten redan ha
redovisats av den skattskyldige. I propositionen foreslas att ett belopp
som har redovisats till staten ska &ndras om en saddan kreditnota som
avses i 11 kap. 10 § ML utférdas (13 kap. 28 § ML). Andringen av den
felaktigt redovisade skatten ska goras for den period under vilken kredit-
notan har utfdrdats. Hér foreslds saledes en ”fakturadatummetod”.
Genom att tillimpa en fakturadatummetod for @ndring av det felaktiga
beloppet kan réttelser i tidigare perioder undvikas. Réttelsen ska goras i
den period under vilken kreditnotan utfirdas. Andringsbestimmelsen ska
kunna tillimpas dven i de fall den felaktigt debiterade mervérdesskatten
har redovisats i en sérskild skattedeklaration enligt den nya regeln som
foreslas 1 10 kap. 32 § SBL. Nar felaktig utgdende mervérdesskatt har
debiterats kan koparen ha dragit av detta felaktiga belopp som
mervérdesskatt i sin skattedeklaration. For att en justering ska kunna
goras av den ingdende skatten hos koparen foreslas att réttelse av den
ingdende skatten ska goras vid mottagande av en kreditnota avseende
andring av felaktigt debiterad merviardesskatt Ett tilligg med denna
innebdrd gors i 13 kap. 26 § ML. Det bor i sammanhanget erinras om att
det redan i dag finns mdjligheter att ritta felaktigt debiterad mervéardes-
skatt och felaktigt avdragen mervardesskatt genom omprévnings-
forfarandet i skattebetalningslagen. Om den som é&r skattskyldig ska
betala skatt eller fa tillbaka skatt samt skattens storlek bestdms genom ett
s.k. beskattningsbeslut (11 kap. 1 § SBL). Ett beskattningsbeslut fattas
for varje redovisningsperiod for sig och fattas med ledning av de upp-
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gifter som ldmnats i en deklaration och andra tillgdngliga uppgifter. Ett
beskattningsbeslut fattas normalt sett automatiskt i enlighet med skatte-
deklarationen nér denna har ldmnats i rétt tid och pa ratt sétt (11 kap.
16 § SBL). Vid en felaktig debitering av mervirdesskatt pad en faktura
eller en liknande handling kan ett beskattningsbeslut ha fattats pa
grundval av de felaktiga uppgifterna som ldmnats i en skattedeklaration.
Réttelse av det felaktigt debiterade beloppet enligt den foreslagna
bestdmmelsen i 13 kap. 28 § ML kan ske genom en dndring av ett sadant
tidigare fattat automatiskt beskattningsbeslut (omprovning, se 11 kap.
19 § SBL och 21 kap. samma lag). Vidare kan, om forutséttningarna for
detta dr uppfyllda, skattetillagg beslutas i enlighet med bestimmelserna i
15 kap. SBL (se vidare nedan). Det &r emellertid 6nskvért och rimligt att
det for att réttelse ska kunna ske krévs att séljaren utfirdar en kreditnota
till koparen. Genom detta krav formas parterna att reglera den felaktig
debiteringen mellan sig och det kan undvikas att kdparen far std den
finansiella risken av att ha betalat ett belopp till séljaren som denne inte
kan aterfa i form av ingdende mervirdesskatt frén staten. Vidare kommer
kravet att leda till att risken for skattebortfall for staten kan undanrdjas
om inte den ingdende skatten redan tidigare har aterforts pa initiativ av
den skattskyldige koparen eller av Skatteverket pd grund av en
skattekontroll hos kdparen.

I promemorian foreslogs att kravet pd kreditnota far efterges av Skatte-
verket om det finns sérskilda skil. I motiveringen angavs att sérskilda
skél kan foreligga om koparen dr okénd for séljaren t.ex. vid betalningar
for varor och tjdnster i automater. Skatteverket och Ldnsrdtten i
Stockholms ldn har pétalar att det inte framgar tillrdckligt klart, varken i
lagtexten eller i motiveringen i promemorian, vad som ska anses som
sdrskilda skél for att kravet pa kreditnota ska efterges av Skatteverket.
Lansratten foreslar att om enda skélet till eftergift dr att det &r omdjligt
att uppfylla kravet pé kreditnota detta bor framga direkt i lagtexten.
Skatteverket anser att enbart det skélet att det skulle framstd som
besvirligt eller rent av omdjligt att tillstdlla kunden en kreditnota inte i
sig bor medfora en eftergift av kravet utan beaktande av risken for
skattebortfall. Skatteverket har ocksa aktualiserat frigan om vad som ska
gélla om koparen dr ett foretag som har upplosts, exempelvis pa grund av
konkurs. Ndringslivets Skattedelegation anser att ordet ’far” bor bytas ut
till ordet ”skall” i den foreslagna bestimmelsen i 13 kap. 28 § andra styc-
ket ML. Den sistnimnda synpunkten har beaktats i lagtexten.

Utdver de skél som redovisades i promemorian, dvs. att kdparen &r
okénd for sdljaren t.ex. vid betalningar for varor och tjénster i automater,
bor enligt regeringens uppfattning sérskilda skil anses foreligga i de fall
dé koparen avlidit eller om foretaget har upplosts pa grund av konkurs
eller likvidation. Ett krav for eftergift bor emellertid generellt sett vara att
det inte foreligger ndgon risk for skattebortfall. Vid t.ex. omséttning via
automater eller vid kontantforsiljning i detaljhandeln kan det vara sé att
kunden ir en néringsidkare som é&r skattskyldig till mervéardesskatt och
diarmed kan ha avdragsritt for ingdende mervardesskatt. I sddana fall dar
kunden avlidit kan denne ha haft avdragsritt. I dessa fall bor det vid en
provning av om det foreligger sérskilda skél kunna godtas att ett mindre
skattebortfall kan uppsta for statskassan. Det vanligaste torde emellertid
vara att omsittning i automater eller i detaljhandeln, dér den som
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omsitter varan eller tjdnsten utfardar ett enkelt kvitto utan att registrera
vem koparen ér, till Overvdgande del gors till privatpersoner utan
avdragsritt for ingédende mervirdesskatt. Risken for skattebortfall for
staten uppstar, som ndmnts ovan, i sdant fall da den felaktigt debiterade
mervardesskatten leder till att koparen har gjort ett avdrag for den
felaktiga mervérdesskatten och detta avdrag inte kan réttas i efterhand
samtidigt som den utgdende skatten rdttas genom aterforing till den
skattskyldige. Om koparen har férsvunnit och det finns misstanke om att
sdljare och kopare varit forbundna med varandra i syfte att bega
skattebedrdgeri genom exempelvis utfirdande av falska fakturor
sinsemellan, finns risk for storre skattebortfall och sérskilda skil bor inte
anses foreligga.

Niringslivets Skattedelegation anser att en forvéirvare som &r i god tro
inte ska drabbas av skattetilligg om denne gor avdrag for en felaktigt
debiterad mervérdesskatt, sérskilt inte i de fall staten inte gjort ndgon
forlust. LRF har anfort att det bor inforas en bestimmelse med inne-
borden att skattetillagg ska undandrdjas om kreditnota utfardas inom viss
tid, forslagsvis fem éar, efter det att den ursprungliga fakturan utfardades.
De generella bestimmelserna om under vilka forutsdttningar skattetilldgg
ska tas ut respektive inte tas ut samt om befrielse fran skattetilldgg i
15 kap. skattebetalningslagen och 5 kap. taxeringslagen (1990:324) ar
enligt regeringens uppfattning tillrdckliga. Det bor inte inforas special-
bestimmelser om befrielse fran skattetilligg for situationer nir mer-
vardesskatt felaktigt tagits ut pa en faktura eller liknande handling.

Forslaget innebdr sammanfattningsvis att 1 kap. 1 § och 13 kap. 26 §
ML é&ndras samt att fyra nya paragrafer infors, 1 kap. 2 e och 3 a §§,
13 kap. 27 och 28 §§ ML.

6 Uttagsbeskattning

6.1 Uttag av varor och tjénster

6.1.1 Bakgrund och problembeskrivning

Uttagsbeskattningen har i mervardesskattesystemet som framsta syfte att
beskatta privat anvéndning av varor och tjénster som den skattskyldige
normalt salufor i sin verksamhet. Syftet dr emellertid ocksa att kompen-
sera staten for gjorda avdrag for ingdende mervérdesskatt pa varor som
forvérvats i en fullt skattepliktig verksamhet, vilka sedan anvénds i en
verksamhet som inte medfor skattskyldighet. Uttagsbeskattning kan sale-
des ses som ett alternativ till beskattning genom végrad avdragsritt for
ingdende mervirdesskatt; antingen vigrad avdragsratt vid forvarvet var-
vid nyttigheten forblir barare av mervirdesskatt eller senare uttagsbe-
skattning varigenom skattebelastning &ter sker. Uttagsbeskattning kan bli
aktuell 1 hdndelse av dndrad anvéndning av tillgdng som hor till verksam-
heten. Andrad anvindning av rorelsetillgdngar kan ocksd medfora
tilldmpning av reglerna som ror jdmkning av avdrag for ingdende skatt
som hénfor sig till forvirv eller import av investeringsvaror.
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Infor det svenska medlemskapet i EU &ndrades bestimmelserna om
uttagsbeskattning 1 mervirdesskattelagen (1994:200, ML). I det lagstift-
ningsédrendet redogjordes utforligt for syftet med uttagsbeskattningen
samt dess ndrmare innebord och omfattning (prop. 1994/95:57 s. 106 ff.).
I propositionen foreslds dndringar av vissa av de svenska uttagsbe-
stimmelserna for att ytterligare anpassa dessa till EG:s mervardes-
skatteregler.

6.1.2 Svensk ratt

Beskattning av uttag av varor uppnas genom att ianspraktagande av varor
genom uttag anses som omsittning av vara (2 kap. 1 § forsta stycket 2
ML). Bestimmelser om uttag av varor finns i 2 kap. 2 och 3 §§ ML. Med
uttag av vara menas enligt 2 kap. 2 § ML att den som &r skattskyldig
tillgodogdr sig en vara ur verksamheten for privat dndamal (forsta
punkten), Gverlater en vara till ndgon annan utan erséttning eller mot
ersittning som understiger inkopsvérdet for varan eller liknande vara
eller sjdlvkostnadspriset och sddan nedsittning inte d4r marknadsmassigt
betingad (andra punkten), eller for 6ver en vara fran en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9-13 §§ till en verksamhet som inte alls eller endast delvis
medfor skattskyldighet eller sadan rétt till aterbetalning (tredje punkten).
Det sagda giller endast om den skattskyldige har haft ritt till avdrag for
eller aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av den ingdende skatten vid
forvarvet av varan (2 kap. 3 § forsta stycket). Beskattningsunderlaget vid
uttag av varor berdknas med utgangspunkt i ett virde som utgérs av
inkdpsvirdet for varorna eller liknande varor eller, om sadant vérde
saknas, av sjdlvkostnadspriset vid tidpunkten for uttaget (7 kap. 2 § och
3§2aML).

Med omsittning av tjénst avses forutom att en tjénst mot erséttning
utfors, overlats eller pa annat satt tillhandahélls nadgon, dven att en tjénst
tas i ansprak genom uttag (2 kap. 1 § ML). I 2 kap. 5 § forsta stycket 1-3
ML regleras vad som utgdr uttag av tjanst i allménhet. Med uttag av
tjénst avses foljande. 1) Att den skattskyldige utfor, later utfora eller pa
annat sétt tillhandahaller en tjénst at sig sjélv eller sin personal for privat
dndamal eller for annat rorelsefrimmande &ndamal, om tjénsten till-
handahalls utan ersittning eller mot erséttning som understiger kostnaden
for att utfora tjansten och sddan nedsittning inte &r marknadsméissigt
betingad. 2) Att den skattskyldige anvénder eller later ndgon annan
anvinda en tillgdng som hor till verksamheten for privat d&ndamal eller
for annat rorelsefrimmande dndamal, om den skattskyldige haft rétt till
avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av den ingédende
skatten vid forvdrvet av varan. 3) Att den skattskyldige for privat dnda-
mal sjilv anvénder eller later ndgon annan anvinda en personbil eller
motorcykel som utgdr en tillgang i eller har forhyrts for verksamheten
och den skattskyldige har haft ratt till avdrag for eller aterbetalning enligt
10 kap. 9—13 §§ av den ingdende skatten vid forvirvet eller, i frdga om
forhyrning, av hela den ingéende skatten som hanfor sig till hyran. Vad
som ségs i punkterna 2 och 3 géller endast om vérdet av anvindandet &r
mer 4n ringa (2 kap. 5 § andra stycket). Beskattningsunderlaget vid uttag
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av tjénst berdknas med utgéngspunkt i ett virde som utgors av kostnaden Prop. 2007/08:25

vid tidpunkten for uttaget for att utfora tjénsten (7 kap. 2 § och 3 § 2 b
ML).

Av det sagda foljer att beskattning av uttag av varor och tjdnster ska
ske savédl da uttaget gors utan ersdttning som da det sker mot en
ersittning som understiger inkdpsvérdet eller sjdlvkostnadspriset for en
vara respektive kostnaden for att utféra en tjénst.

6.1.3 EG:s regler

Artikel 2 1 mervérdesskattedirektivet anger tillimpningsomradet for
mervardesskatten. Av artikel 2.1 a och ¢ framgér att leverans av varor
och tillhandahallande av tjanster mot ersdttning som gors inom en
medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nér denna agerar i
denna egenskap ska vara foremal for mervardesskatt (artikel 2.1 i sjétte
direktivet). Med leverans av varor avses Overforing av ritten att sdsom
dgare forfoga over materiell egendom (artikel 14.1 i mervirdesskatte-
direktivet respektive artikel 5.1 i sjitte direktivet). Med tillhandahallande
av tjanster avses varje transaktion som inte utgdér leverans av varor
(artikel 24.1 i mervirdesskattedirektivet respektive artikel 6.1 i sjatte
direktivet). For nimnda typ av leverans av varor och tillhandahallande av
tjidnster omfattar beskattningsunderlaget allt som utgdér den erséttning
som leverantdren eller tillhandahéllaren har erhéllit eller ska erhalla for
dessa transaktioner (artikel 73 i mervirdesskattedirektivet respektive
artikel 11 A.1 a i sjitte direktivet).

Av intresse i detta sammanhang ar att det i artikel 16 i mervirdes-
skattedirektivet (artikel 5.6 i sjétte direktivet) finns for medlemsstaterna
obligatoriska bestimmelser om uttagsbeskattning av varor. Bestimmel-
serna innebér foljande. Med leverans av varor mot erséttning ska lik-
stdllas uttag som en beskattningsbar person gor av en vara ur sin rorelse
for sitt eget eller personalens privata bruk, for overlatelse dérav utan
ersattning eller mer generellt for anvandning for andra dandamal dn den
egna rorelsen, om mervardesskatten péd varan i fraga eller dess bestdnds-
delar helt eller delvis har medfort avdragsritt. Uttag som gors inom
ramen for den beskattningsbara personens rorelse i syfte att skénka bort
gévor av ringa vérde eller ge bort varuprov ska dock inte likstéllas med
en leverans av varor mot ersittning.

I artikel 18 i mervérdesskattedirektivet (artikel 5.7 i sjétte direktivet)
finns for medlemsstaterna fakultativa bestimmelser om uttag av varor. I
artikeln anges olika transaktioner som far likstéllas med leverans av varor
mot ersittning. En sédan typ av transaktion &r ndr en beskattningsbar
person — enligt den svenska versionen av direktivet — anvénder en vara
inom en verksamhetsgren som inte dr beskattningsbar, om avdragsratt
helt eller delvis foreldg for mervirdesskatten pa varan ndr den for-
vérvades (artikel 18 b i mervirdesskattedirektivet). I de franska, engelska
och danska versionerna av direktivet synes det dock i detta fall vara fraga
om i viss man annat forfogande &n att anvénda en vara (”1’affectation
d’un bien” i stillet for “’utilisation d’un bien”, “the application of
goods” i stdllet for the use of goods” och ”udtagning af en vare” i stéllet
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for “anvendelse af en vare”, artikel 18 b jaimford med artikel 26.1 a i
mervardesskattedirektivet).

I de uttagssituationer som regleras i artiklarna 16 och 18 i mervérdes-
skattedirektivet ska beskattningsunderlaget utgdras av varornas eller
liknande varors inkopspris eller, i avsaknad av ett inkdpspris, sjdlv-
kostnadspris, bestimda vid den tidpunkt da transaktionerna dger rum
(artikel 74 1 mervardesskattedirektivet respektive artikel 11 A.1 b i sjétte
direktivet).

Mervirdesskattedirektivet innehaller obligatoriska bestimmelser om
uttag av tjénst i artikel 26 (artikel 6.2 i sjétte direktivet). Foljande
transaktioner ska likstdllas med tillhandahdllande av tjdnst mot er-
sittning. 1) Anvéndning av en vara som ingér i en rorelses tillgdngar for
den beskattningsbara personens eget eller personalens privata bruk, eller,
mer generellt, sidan anvindning for andra dndamal 4n den egna rorelsen,
om avdragsritt forelegat helt eller delvis for mervirdesskatten pa dessa
varor (artikel 26.1 a). 2) Tillhandahallande av tjénster utan ersittning
som utfors av den beskattningsbara personen for hans eget eller, mer
generellt, annat rorelsefrimmande dndamal (artikel 26.1 b). Betrdffande
uttag av tjanst finns det inte ndgon motsvarighet till regeln i artikel 16
andra stycket som innebér att uttag av vara inte foreligger om den
skattskyldige inom ramen for sin rorelse skdnker bort gavor av ringa
vérde eller ger bort varuprov. Av artikel 26.2 i mervardesskattedirektivet
framgér att medlemsstaterna far avvika fran bestdimmelserna i artikel
26.1, forutsatt att avvikelsen inte leder till snedvridning av konkurrensen.

I de uttagssituationer som regleras i artikel 26 ska beskattnings-
underlaget utgéras av den beskattningsbara personens kostnad for att
tillhandahalla tjdnsterna (artikel 75 i merviardesskattedirektivet respektive
artikel 11 A.1 c 1 sjétte direktivet).

EG-domstolen har i en dom den 20 januari 2005 i mal C-412/03, Hotel
Scandic Géasabdack AB mot Riksskatteverket, REG 2005 s. 1-743, tagit
stallning till frigan om de EG-rittsliga bestimmelserna gor det mojligt
att som uttag beskatta transaktioner som sker till underpris. Enligt domen
ska artiklarna 2, 5.6 och 6.2 b i sjitte direktivet tolkas s& att de utgdr
hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken ett tillhandahéllande av
en vara eller en tjanst mot ett faktiskt vederlag anses som uttag for privat
dndaméal av denna vara eller tjdnst dven nir detta vederlag understiger
sjdlvkostnadspriset for den tillhandahallna varan eller tjansten.

6.1.4 Forslag till indring

Regeringens forslag: Uttagsreglerna 1 mervirdesskattelagen
(1994:200, ML) dndras sé att beskattning vid uttag av vara eller tjanst
endast kan bli aktuellt om det inte tas ut ndgon erséttning.
Uttagsreglerna avseende varor kompletteras med en bestimmelse om
att overlatelse utan ersittning av varor som dr gavor av ringa vérde
eller av varuprover inte ska anses som uttag. Som en foljd hérav
slopas 3 kap. 27 § ML. Vidare kompletteras reglerna om uttag av
tjdnst sa att dven viss anviandning av vara som undantagits enligt 3
kap. 21 § ML (t.ex. skepp for yrkesméssig sjofart) ska uttagsbeskattas.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens. Prop. 2007/08:25

Vissa redaktionella fordndringar har dock gjorts och bestdimmelsen i 3
kap. 27 § ML har slopats.

Remissinstanserna: Lantmdnnens Riksforbund (LRF), Riksbyggen och
Sveriges advokatsamfund tillstyrker forslaget. Lénsrdtten i Stockholms
ldn ifragasétter att begreppet “anvéndning” har forts in i 2 kap. 2 § 1
tredje strecksatsen ML i forfattningsforslaget samtidigt som begreppet
”for over” har behéllits 1 2 kap. 2 § 2 ML. Lénsrdtten pekar pa att
begreppet “anviandning” forekommer i bagge de direktivbestimmelser
som genomfors (artikel 16 och 18 b i mervirdesskattedirektivet) och
foreslar darfor antingen en konsekvensidndring eller att satsen for
anvindning” i 2 kap. 2 § 1 tredje strecksatsen ML helt enkelt stryks. En
strykning skulle enligt lansréttens mening inte medfora ndgon forandrad
betydelse av bestimmelsen. Lénsrétten anfor vidare att det i géllande 2
kap. 5 § forsta stycket 3 ML avseende anvéindning av bil sédgs ”...som
utgor en tillgang i eller har forhyrts for verksamheten...” medan det i 2
kap. 5 § forsta stycket 2 ML i forfattningsforslaget avseende anviandning
av varor sdgs ”...som hor till verksamheten...”. Med hénsyn till att det
langre ned i den foreslagna bestimmelsen anges att d&ven forhyrning kan
omfattas av bestimmelsen fragar sig ldnsritten om man av misstag har
underlatit att 1agga till forhyrts” 1 forfattningsforslaget avseende varor.
Enligt lénsréttens mening kan det som har forhyrts normalt inte anses
hora till verksamheten. Lénsrdtten efterlyser ocksd en kommentar
avseende inneborden av begreppet “ringa vérde” i det foreslagna 2 kap.2
§ andra stycket ML. Lansritten konstaterar dessutom att forslagen i
promemorian avseende beskattning vid uttag och underpristransaktioner
innebér att en skillnad i beskattningshinseende kommer att foreligga
mellan uttag och annan omsittning, genom att tva olika beskattnings-
underlag kommer att gélla vid i princip identiska situationer. Lansrétten
undrar varfor inte dven uttag ska beskattas till marknadsvérdet vid tran-
saktioner mellan nérstaende (som exempel ndmns den situationen att en
foretagare tillhandahéller en vara till ett nirstiende foretag for 1 krona,
varvid promemorians forslag innebér att marknadsviardet kommer att
gilla som beskattningsunderlag, medan — om det nirstdende foretaget i
stillet inte betalar nagot alls — inkdpsvardet kommer att gilla som
beskattningsunderlag). Skatteverket anser att det dr bra att bestimmel-
serna i 2 kap. 2 och 5 §§ ML anpassas till motsvarande bestimmelser i
mervardesskattedirektivet. Skatteverket foreslar att 2 kap. 3 § ML ska
kompletteras med en bestimmelse om att uttagsbeskattning kan bli
aktuellt om forvarv av bestandsdelar till en vara medfort avdragsritt.
FAR SRS anser att det i samtliga fall som anges i 2 kap. 2 och 5 §§ ML
bor anges att dverlatelsen eller tillhandahéllandet ska ske “utan ersitt-
ning”.

Skiilen for regeringens forslag: EG-domstolens dom i mal C-412/03
Hotel Scandic Gésabéck innebér att uttag av vara for verlatelse av varan
eller tillhandahéllande av tjanst utgdr beskattningsbart uttag endast nér
overlételsen eller tillhandahallandet sker utan ersittning.

Domen far som konsekvens att reglerna i 2 kap. 2 § 2 och 5 § forsta
stycket 1 ML om vad som utgdr uttag av vara och tjanst delvis inte &r
forenliga med artiklarna 2, 16 och 26 i mervirdesskattedirektivet (artik-
larna 2, 5.6 och 6.2 i sjatte direktivet). Detta giller till den del dessa
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bestimmelser innebdr att uttag foreligger vid omséttning av vara eller
tjéinst som sker mot ersittning som understiger inkdpsvardet eller sjélv-
kostnadspriset for varan respektive kostnaden for att utfora tjénsten. Det
forhallandet att mervardesskattelagen behandlar sadana underpristransak-
tioner som uttag far till foljd att ett felaktigt beskattningsunderlag an-
vands, ndmligen inkdpsvéardet eller sjalvkostnadspriset for varan respek-
tive kostnaden for att utfora tjansten i stéllet for ritteligen den erséttning
som leverantoren eller tillhandahallaren faktiskt har erhallit eller ska
erhélla.

EG-ritten innebér & ena sidan att beskattningsbart uttag foreligger i nu
aktuella fall vid uttag utan nigon ersittning, varvid beskattningsunder-
laget som framgatt utgdrs av inkopspriset eller sjédlvkostnadspriset for
varan respektive kostnaden for att utfora tjénsten (artikel 16 jamford med
artikel 74 samt artikel 26.1 b jamford med artikel 75 1 mervirdesskatte-
direktivet). A andra sidan ska i de fall vara dverlats eller tjénst tillhanda-
halls mot ersdttning, ersdttningen utgoéra beskattningsunderlaget (artikel
2.1 a och ¢ jamford med artikel 73 1 mervérdesskattedirektivet). Det sist-
namnda géller dven om ersdttningen understiger inkopspriset, sjalvkost-
nadspriset eller kostnaden for att utfora tjansten.

Av det anforda foljer att bestimmelserna om uttag i mervérdesskatte-
lagen behover dndras satillvida att uttag av vara ska anses foreligga vid
overlételse av vara endast nér overlatelsen sker utan erséttning. I 2 kap.
2§ 2 ML bor séledes orden “eller mot erséttning som understiger ett
varde berdknat enligt 7 kap. 3 § 2 a och sddan nedsittning inte &r mark-
nadsméssigt betingad” tas bort.

Reglerna om uttag av vara i 2 kap. 2 § ML motsvaras av artiklarna 16
och 18 i mervardesskattedirektivet. 2 kap. 2 § 1 och 2 ML motsvaras
darvidlag i princip av artiklarna 16 och 18 ¢, medan 2 kap. 2 § 3 ML har
sin forebild i1 artikel 18 b i1 mervardesskattedirektivet (se prop.
1994/95:57 s. 111 f.). Det kan konstateras att reglerna i mervardesskatte-
lagen dven bortsett fran nér det géller underpristransaktioner till viss del
har en ndgot annorlunda utformning, avgrinsning och lydelse &n
motsvarande regler i mervirdesskattedirektivet. Det finns goda skél for
att nu dven justera reglerna i dessa delar sé att de i redaktionellt avseende
och till sin ordalydelse &nnu battre dverensstimmer med vad som foljer
av direktivet. I 2 kap. 2 § 1 ML bor darfor — i stéllet for vad som nu
foreskrivs i punkt 1 och 2 i den paragrafen — inféras en reglering som i
princip 6verensstimmer med den lydelse som foljer av artikel 16 forsta
stycket i mervardesskattedirektivet. Betraffande 2 kap. 2 § 3 ML bor den
bestimmelsen kvarstd of6érdndrad, men omnumreras till 2. Enligt be-
stimmelsen foreligger uttag om den skattskyldige for 6ver en vara frén
en verksambhet till en annan under vissa ndrmare angivna forutséttningar.
Det finns sakliga skél for denna utformning, som ocksa far anses mot-
svara vad som foreskrivs i artikel 18 b i1 de franska, engelska och danska
versionerna av mervérdesskattedirektivet (i vilka talas om ”1’affectation
d’un bien”, “the application of goods och “udtagning af en vare”). For
det fall ordalydelsen av nuvarande 2 kap. 2 § 3 ML skulle justeras med
hinvisning till lydelsen av artikel 18 b i svenska versionen av direktivet,
vari talas om att en beskattningsbar person “anvidnder” en vara, skulle
oklarhet uppkomma nér det giller avgransningen i forhallande till sddant
uttag av tjanst som bestar i att rorelsetillgdngar anvinds av den beskatt-
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ningsbara personen eller personalen etc. (se artikel 26.1 a i mervérdes-
skattedirektivet). Som en foljd av att begreppet ”anvinder” inte anvénds i
nuvarande punkt 3 i 2 kap. 2 § ML bor, sdsom Ldnsridtten i Stockholms
ldn anfor i sitt remissyttrande, detta begrepp inte heller anvéindas i den
foreslagna 2 kap. 2 § 1 ML. Lagrddet anfor att 2 kap. 2 § 1 ML bor ges
en annan lydelse for att fortydliga att varor med hogre varde som skanks
bort som ett led i den egna rorelsen ocksa ska bli foremal for uttagsbe-
skattning. Regeringen utformar bestimmelsen i enlighet med Lagradets
forslag.

I promemorian foreslogs att det, med stdd av artikel 16 andra stycket i
mervérdesskattedirektivet, skulle inféras en bestimmelse i 2 kap. 2 §
andra stycket ML med innebdrden att uttag av varor inte anses foreligga
om varor tas ut inom ramen for den skattskyldiges verksamhet i syfte att
skdnka bort gavor av ringa virde eller ge bort varuprov. Regeringen
valde emellertid i lagradsremissen att inte foresla en sddan bestimmelse
med motiveringen att en motsvarande bestimmelse redan finns i 3 kap.
27 § ML. Lagrddet anser emellertid att det i paragrafen bor inforas en
bestimmelse som motsvarar den i artikel 16 andra stycket i mervéardes-
skattedirektivet om gavor av ringa viarde och varuprover och att be-
stimmelsen i 3 kap. 27 § ML déarvid kan slopas. Regeringen anser vid en
samlad bedéomning att en sddan anpassning av ML till mervardesskatte-
direktivet bor goras. Bestimmelsen i 3 kap. 27 § ML stadgar att ett uttag
av vara undantas fran beskattning d& den skattskyldige tar i ansprak va-
ran for representation eller liknande &ndamal, under forutsittning att rétt
till avdrag for utgifterna for dndamaélet hade forelegat med stdd av
16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Bestdmmelsen i 3 kap.
27 § ML infordes i samband med antagandet av den géllande mervérdes-
skattelagen (prop. 1993/94:99, s. 161-162, bet. 1993/94:SkU29, rskr.
1993/94:170). Bestammelsen infordes framst av praktiska skél. Kopp-
lingen till vad som giller pa inkomstskatteomradet innebdr att en
overensstimmelse med mervardesskattedirektivet torde uppnds savitt
avser gavor av ringa virde, jfr Handledning for beskattning av inkomst
och férmogenhet m.m. vid 2007 &rs taxering Del 2 (s. 92 f.). Betrdffande
varuprover torde emellertid 3 kap. 27 § ML inte vara tillrdcklig for att
ML ska std i Overensstimmelse med mervérdesskattedirektivet. Det ar
dessutom sa att bestimmelsen i systematiskt hinseende inte dverens-
stimmer med direktivet. Den svenska bestimmelsen dr utformad som ett
undantag medan direktivet stadgar att gavor av varor av mindre virde
eller av varuprover inte ska utgéra ndgon omsittning dver huvud taget
(leverans av vara). Bestimmelsen i 3 kap. 27 § ML bor darfor slopas och
2 kap. 2 § ML bor kompletteras med en bestimmelse som motsvarar
artikel 16 andra stycket i mervardesskattedirektivet.

Med hinsyn till det sagda bor med uttag av vara avses att den skatt-
skyldige tar ut en vara ur sin verksamhet for sitt eget eller personalens
privata bruk, for overlatelse av varan utan ersittning eller annars for
annat dndamal &n den egna verksamheten. Med uttag av vara bor ocksé —
liksom enligt gillande rétt — avses att den skattskyldige for dver en vara
fran en verksamhet som medfor skattskyldighet till en verksamhet som
inte alls eller endast delvis medfor skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller 11 c—13 §§ ML.
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I likhet med vad som géller betriffande uttag av vara behdver reglerna
i mervardesskattelagen om vad som utgor uttag av tjénst dndras. 2 kap.
5§ 1 ML bor dndras forst och frimst pa sa sitt att uttag av tjanst ska
anses foreligga 1 samband med tillhandahallande av tjdnst endast nir
tillhandahallandet sker utan erséttning. Orden eller mot erséttning som
understiger ett varde berdknat enligt 7 kap. 3 § 2 b och séddan nedsattning
inte d&r marknadsmaissigt betingad” bor darfor tas bort. Darutdver bor
2 kap. 5 § forsta stycket 1 och 2 ML é&ndras for att sa stor Overens-
stimmelse som mojligt ska uppnds med motsvarande EG-regler (artikel
26.1 a och b i mervirdesskattedirektivet) samt for att den sprakliga ut-
formningen ska ansluta till den nya justerade lydelsen av 2 kap. 2 § ML.
Av 2 kap. 3 § andra stycket ML framgar att vara som vid forvéirvet
undantagits fran beskattning med stod av bestimmelserna i 3 kap. 21 §
ML kan bli foremal for uttagsbeskattning (enligt 2 kap. 2 § ML) trots att
forvarvet inte medfort avdragsritt eller rétt till &terbetalning. Négon
motsvarande bestimmelse finns inte avseende uttag av tjdnst som bestar i
privat bruk av vara. En sddan bestimmelse bor inforas i 2 kap. 5 § forsta
stycket 2 ML. Den punkten bor dven kompletteras pa sa sitt att det tyd-
liggdrs att uttag foreligger om vara som den skattskyldige tillverkat eller
forhyrt anvénds for privat bruk. Ldnsrdtten i Stockholms ldn fragar om
det i promemorian av misstag har underlatits att ldgga till ’forhyrts” i
forfattningsforslaget avseende anvéndning av varor for privat bruk etc.,
eftersom det som forhyrs — enligt lansrittens mening — normalt inte kan
anses hora till verksamheten. Regeringen delar inte denna uppfattning.
Med begreppet “vara som hor till verksamheten” avses dven forhyrda
varor, t.ex. forhyrda maskiner. Det &r inte ovanligt att foretag leasar hela
sin maskinpark och &ven de leasade varorna anses d& hora till
verksamheten. I sammanhanget bor ocksd noteras att det i 2 kap. 5 §
forsta stycket 3 ML i stillet anges att nagon anvénder en personbil eller
motorcykel ”som utgdr tillgang i eller har forhyrts for verksamheten”.
Begreppet “utgér tillgang i” innebér att varan ska dgas av foretaget och
da &r det ocksé nodvandigt att dven ta med ordet forhyrts”.

2 kap. 5 § forsta stycket 3 ML bor ocksa kompletteras pé sé sétt att det
framgar att uttag foreligger om i den punkten berdrd vara, som den
skattskyldige tillverkat, anvénds for privat bruk.

Lagrddet anfor att 2 kap. 5 § ML bor, i enlighet med vad Lagradet
foreslagit betraffande lydelsen av 2 kap. 2 § ML, ges en annan utform-
ning. Regeringen delar Lagradets uppfattning. Ddrmed kommer utform-
ningen av de bigge bestimmelserna att bittre stimma overens. Det sagda
innebér att med uttag av tjanst bor avses att den skattskyldige utfor eller
pa annat sétt tillhandahaller en tjanst for annat d&ndamél &n den egna
verksamheten, sasom for sitt eget eller personalens privata bruk om
tjdnsten tillhandahalls utan erséttning (2 kap. 5 § forsta stycket 1 ML).
Med uttag av tjdnst bor ocksa avses att den skattskyldige anvander eller
later personalen anvidnda en vara som hor till verksamheten for annat
dndamal 4n den egna verksamheten, sdsom for privat dndamal, om
omsittningen eller importen av varan undantagits frén skatteplikt enligt 3
kap. 21 § ML eller om den skattskyldige haft rétt till avdrag for eller
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 11 c—13 §§ ML av den ingéende
skatten vid forvérvet, tillverkningen eller forhyrningen av varan (2 kap.
5 § forsta stycket 2 ML).
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FAR SRS har anfort att de foreslagna reglerna inte dverensstimmer
med mervirdesskattedirektivet, eftersom det endast i den andra streck-
satsen i 2 kap. 2 § 1 ML respektive i 2 kap. 5 § 1 ML i forslaget
uttryckligen anges att det ska vara friga om Gverlételse/tillhandahéllande
“utan ersittning”. Regeringen bedomer dock att eftersom den foreslagna
ordalydelsen i huvudsak ar hamtad direkt fran direktivet torde det inte
kunna foreligga ndgon sadan diskrepans som FAR SRS pétalar.

Som framgéar av redogorelsen for gillande rétt overensstimmer be-
stimmelserna om beskattningsunderlaget vid uttag av varor och tjénster i
7 kap. 3 § 2 a och b ML med motsvarande EG-regler. I propositionen
foreslas emellertid négra smérre justeringar av dessa och ovriga bestim-
melser i 7 kap. 3 § ML. Justeringarna ar i huvudsak av redaktionell art.
Betriaffande dessa édndringar hénvisas till forfattningskommentaren.

Som en foljd av de foreslagna lydelserna av 2 kap. 2 § 1 och 5 § forsta
stycket 1 ML kan omsittning av vara eller tjanst som sker mot underpris
inte langre beskattas som uttag. Vid sddana omséttningar skulle — om inte
nagon annan regeldndring gors — beskattningsunderlaget komma att
utgoras av den ersdttning som séljaren har erhéllit eller ska erhélla. For
att forhindra bortfall av mervérdesskatteintidkter pd grund av prissétt-
ningen av transaktioner ldmnas i propositionen forslag till regler som
innebdr att beskattningsunderlaget i vissa fall (bl.a. forutsitts att fraga ar
om transaktioner mellan nirstdende) ska berdknas med utgédngspunkt i
marknadsvirdet, i stillet for ersittningen (se avsnitt 8.3). Tillimpning av
sistndmnda regler kan aktualiseras vid annan omséttning dn uttag.

Lidinsrdtten i Stockholms ldn efterfragar en motivering till varfor inte
dven uttag ska beskattas till marknadsvdrdet vid transaktioner mellan
nirstdende och ndmner som exempel bl.a. att ett foretag tillhandahaller
en vara till ett nirstdende foretag utan ersittning. Reglerna i mervardes-
skattedirektivet innebér att beskattningsunderlaget vid uttag utgors av
inkdpsvardet eller sjdlvkostnadspriset for en vara respektive kostnaden
for att utfora en tjénst (artiklarna 74 och 75). Detta géller oavsett om
transaktionen dger rum mellan nirstdende eller icke nirstdende parter.
Enligt reglerna i direktivet dr det inte mojligt att i en sddan situation som
lansrétten tar upp anvidnda marknadsvérdet som beskattningsunderlag.
Vad géller Skatteverkets forslag om att infora en regel i 2 kap. 3 § ML
om bestindsdelar, anser regeringen, med hénsyn till att forslaget ej fanns
med i promemorian, att det krdvs ytterligare dvervidganden innan en
s&dan dndring kan foreslés.

Forslaget foranleder dndring av 2 kap. 2 och 5 §§ ML samt att 3 kap.
27§ ML slopas och att en foljddndring gors i 3 kap. 24 § ML
(betraffande foljdandringen, se forfattningskommentaren).

6.2 Uttag av vissa tjdnster pa fastighetsomradet

6.2.1 Bakgrund och problembeskrivning

Skatteverket har i en framstillning som kom in till Finansdepartementet
den 21 december 2005 hemstillt att bestimmelserna om uttag av vissa
tjénster pa fastighetsomradet i 2 kap. 7 och 8 §§ ML utvidgas till att
omfatta ocksa tjénster som avser hyresritter och bostadsrétter. Verket
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hemstiller dven att vissa andra &ndringar gors i mervirdesskattelagen
som en f6ljd av att de nimna paragraferna &ndras. Verket har i en
promemoria ldmnat forslag till lagéndring med denna innebord. Fram-
stdllningen nedan och Finansdepartementets forslag bygger i huvudsak
pa Skatteverkets promemoria.

6.2.2 Svensk ratt

Inkomstbeskattning av byggverksamhet

Byggverksamhet kan bedrivas utatriktat (byggentreprenadverksamhet),
for egen rikning (egen regi) eller genom en kombination av dessa bada
verksamhetsformer. Den som bygger i egen regi kombinerar ofta sddan
verksamhet med fastighetsforvaltning.

Om ett foretag atar sig att med egna anstéllda, egna maskiner och eget
material uppfora byggnader eller anldggningar pa annans fasta egendom
har verksamheten ansetts utgdra byggnadsrorelse enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229, IL). Aven vid byggnation i egen regi har verksam-
heten normalt ansetts utgdra byggnadsrorelse. S ir t.ex. fallet da ndgon
forvérvat ett markomrade for att dir med egna anstéllda, egna maskiner
och eget material uppfora ett antal hus for forsdljning. Byggnadsrorelse
enligt inkomstskattelagen kan bedrivas genom att byggentreprendren
anlitar underentreprendrer. Den som uppfort byggnader uteslutande for
egen forvaltning torde, sdvida han inte dgnat sig at annan byggverksam-
het eller har salt ndgon fastighet, inte anses driva byggnadsrorelse. Har
den skattskyldige uppfort byggnad for utomstaendes rikning, anses dock
byggnadsrorelse foreligga dven med avseende pé produktion for egen
forvaltning.

Fastigheter i byggnadsrorelse eller handel med fastigheter utgor i regel
lagertillgdngar (27 kap. IL). Som lagertillgang anses inte fastighet som
uppenbarligen forvirvas for att till huvudsaklig del stadigvarande an-
vindas 1 en annan néringsverksamhet &n fastighetsforvaltning som
bedrivs av den skattskyldige, dennes make eller av ett famansforetag
eller famansédgt handelsbolag dér den skattskyldige eller maken &r fore-
tagsledare (27 kap. 5 § 1 IL). Som lagertillgdng anses inte heller forvér-
vad fastighet om férvarvet uppenbarligen helt saknar samband med den
av den skattskyldige bedrivna byggnadsrorelsen (27 kap. 5 § 2 IL). Vid
tilldmpning av sistndmnda undantagsregel tas hansyn till t.ex. den lokala
och funktionella anknytning som kan finnas mellan fastighetsforvarvet
och byggnadsrorelsen. En byggméstare som péa entreprenad uppfor
sméahus inom ett lokalt begrinsat omradde bor exempelvis kunna ha
mdjlighet att som kapitalplacering kopa en hyres- eller kontorsfastighet
pa annan ort utan att fastigheten anses smittad av byggnadsrorelsen.

Ett fastighetsforvaltande foretag &r ett foretag som i forsta hand dgnar
sig at att dga och forvalta fastigheter. Fastigheterna i ett fastighets-
forvaltande aktiebolag har karaktiren av kapitaltillgéngar. Ett foretag
som bedriver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter anses inte
som ett fastighetsforvaltande foretag, d&ven om fastighetsinnehavet &r
omfattande. Det dr dock tillrdckligt att det forekommer en enda lagerf-
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astighet for att ett foretag ska forlora sin karaktér av fastighetsforvaltande
foretag och i stéllet anses bedriva byggnadsrorelse eller handel med
fastigheter (27 kap. 2 § IL).

Fastigheter som forvérvas for fastighetsférvaltning av ett foretag som
bedriver byggnadsrorelse dr mot bakgrund av ovanstdende normalt att
anse som lagertillgangar (27 kap. IL). I vissa fall utgér dock forvérvad
fastighet i stdllet en kapitaltillgang.

Bostadsritt och hyresrétt som forvérvas for att byggas om och dérefter
sdljas har i tillimpningen normalt ansetts utgoéra lagertillgang enligt 17
kap. IL.

Uttagsbeskattning av byggentreprenadforetag (2 kap. 7 § ML)

Fran mervardesbeskattning undantas omséttning av fastigheter och
overlatelse av réttigheter till fastigheter, sdsom hyresritter och bostads-
ratter (3 kap. 2 § ML).

Byggentreprenadforetags arbeten i egen regi och upphandlade tjénster
kan bli foremal for uttagsbeskattning i den man de tillférs den skatt-
skyldiges egen fastighet (2 kap. 7 § forsta stycket ML). Forutsittningarna
for uttagsbeskattning &r att den skattskyldige har utétriktad bygg-
entreprenadverksamhet och dven utfor tjédnster pa egna fastigheter (egen
regi) samt att tjénsterna tillférs en egen fastighet som enligt in-
komstskattelagen utgdr lagertillgdng i1 byggnadsrorelse. Fastigheter i
byggnadsrorelse utgdr lagertillgdng. Aven fastigheter som forvirvas for
fastighetsforvaltning av ett foretag som bedriver byggnadsrorelse &r
normalt att anse som lagertillgdng. Uttagsbeskattning blir aktuell nar det
ar fraga om byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och
underhall, samt ritning, projektering, konstruktion eller andra jaimforliga
tjdnster (2 kap. 7 § andra stycket ML). Uttagsbeskattningen ger enligt 8
kap. 3 § ML den skattskyldige en rétt till avdrag for ingdende skatt.
Avdragsritten omfattar ingdende skatt som hénfor sig bade till material
som kopts in for utférande av egna arbeten samt till upphandlade
byggtjénster.

For utforda tjénster som tillférs saddana egna fastigheter som utgor
tillgdng 1 verksamheten men inte lagertillgdng sker uttagsbeskattning
enligt 2 kap. 7 § tredje stycket ML. En fastighet som stadigvarande ska
anvindas som kontor eller lagerlokal (driftsbyggnad) i byggentreprenad-
verksamheten &r ett exempel pa en fastighet som inte utgor lagertillgang.
Aven fastighet som forvirvats som kapitalplacering kan vara en sddan
tillgdng som inte utgdr lagertillgdng. Aven i dessa fall forutsitts for
uttagsbeskattning att den skattskyldige béde tillhandahéller tjdnster at
andra (byggentreprenadverksamhet) och utfor tjinster pd egna fastig-
heter. Upphandlade tjdnster blir dock inte foremal for uttagsbeskattning
enligt denna bestimmelse. Tillfors fastigheten upphandlade tjénster
bedoms avdragsritten for den ingdende skatten som hanfor sig till dessa
enligt allménna bestdimmelser. Om f6érvarv har gjorts for fastighet som
anvinds for t.ex. skattefri uthyrning foreligger inte avdragsratt. Bestim-
melsen i1 2 kap. 7 § tredje stycket ML om att uttagsbeskattning inte ska
ske till den del tjansterna hénfor sig till en fastighet som anvénds i
verksamhet som medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning av
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ingdende skatt har ansetts gélla bade fastigheter som utgor lagertillgdngar
respektive fastigheter som inte &r sédana tillgdngar i verksamheten
(Skatteverkets Handledning for mervérdesskatt 2007 s. 663).

Uttagsbeskattning av fastighetsdgare (2 kap. 8 § ML)

Om uttagsbeskattning inte ska ske enligt 2 kap. 7 § ML kan sédan i
stillet bli aktuell enligt 2 kap. 8 § ML. Paragrafen innebir att uttag fore-
ligger 1 vissa fall da en fastighetsdgare utfor arbeten i egen regi pa en
egen fastighet, sdsom nér tjénster utfors av byggforetag som inte bedriver
byggentreprenadverksamhet, av fastighetshandlande och fastighetsfor-
valtande foretag samt av foretag som bedriver bank- och forsékrings-
verksamhet eller annan verksamhet eller del av verksamhet som inte
medfor skattskyldighet.

En forutsittning for uttagsbeskattning &r att arbetena i1 fraga utfors pa
en fastighet som utgor tillgdng 1 en yrkesmissig verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning av ingdende skatt.
Uttagsbeskattning ska séledes inte ske for arbeten pa en fastighet eller del
av en fastighet som omfattas av frivillig skattskyldighet for uthyrning av
verksamhetslokaler. Endast den del av fastigheten som inte omfattas av
frivillig skattskyldighet kan komma i fraga for uttagsbeskattning. Uttags-
beskattning ska i enlighet med det anforda inte heller ske nir arbeten
utfors pd en fastighet som fastighetsdgaren anvédnder i en verksamhet
eller del av verksamhet som medfor skattskyldighet eller i en verksamhet
dar rétt till aterbetalning av mervéirdesskatt foreligger, t.ex. kontors-,
affars- och fabriksfastigheter. En ytterligare fOrutsittning for uttags-
beskattning dr att de nedlagda lonckostnaderna for tjdnsterna under
beskattningsaret dverstiger 150 000 kronor, inrdknat skatter och avgifter
som grundas pé lonekostnaderna.

Uttagsbeskattning blir aktuell nér det &r frdga om byggnads- och an-
laggningsarbeten, inrdknat reparationer och underhdll, ritning, pro-
jektering, konstruktion eller andra jamforliga tjénster samt lokalstidning,
fonsterputsning, renhéllning och annan fastighetsskotsel (2 kap. 8 § andra
stycket ML).

Syftet med regleringen i paragrafen ar att uppna konkurrensneutralitet i
valet mellan upphandlade tjanster och tjanster i egen regi (prop.
1989/90:111 5. 92 £.).

Uttagsbeskattningen ger i princip den skattskyldige en ratt till avdrag
for ingéende skatt (8 kap. 3 § ML). Avdragsritten avser endast ingdende
skatt som hinfor sig till kostnader for de tjénster av aktuellt slag som
fastighetsdgaren utfor pa sin fastighet, sisom kostnad for inkdép av
material. Vid uttagsbeskattning enligt 2 kap. 8 § ML kan den skatt-
skyldige vélja metod for berdkning av beskattningsunderlaget. Om
beskattningsunderlaget berdknas med utgangspunkt i enbart 16nekost-
naderna, inrdknat skatter och avgifter, far dock avdrag inte goras (7 kap.
5 § andra stycket jamford med 8 kap. 9 § forsta stycket 4 ML).
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Uttagsbeskattning avseende hyresrdtter och bostadsritter

Overldtelse av hyresritter och bostadsriitter undantas frin skatteplikt
(3 kap. 2 § ML).

Skatteverket har i en skrivelse den 21 december 2004, dnr 130 740083-
04/111, bedomt att skattskyldighet for mervardesskatt inte foreligger for
en verksamhet som innebér att oinredda vindar forvdrvas i form av
bostadsritter och att dessa, efter ombyggnad till lagenheter, forséljs.
Innehav av en bostadsritt beddmdes heller inte utgora sddant innehav av
fastighet som kan foranleda uttagsbeskattning (2 kap. 7 och 8 §§ ML).
Med hénsyn hértill foreligger enligt Skatteverket inte avdragsrétt for
ingdende skatt som &r hanforlig till denna verksamhet.

Bestdmmelserna i 2 kap. 7 § ML om uttag géller séledes enligt Skatte-
verket inte om ett byggentreprenadforetag utfor eller forvérvar tjanster
och tillfor dem en ldgenhet som foretaget innehar med hyresritt eller
bostadsritt. I likhet harmed géller bestimmelserna i 2 kap. 8 § ML om
uttag inte 1 det fall den som innehar en ldgenhet med hyresritt eller
bostadsritt i egen regi utfor tjanster pa ldgenheten.

6.2.3 EG:s regler

EG-rittsligt stod for bestimmelsen i 2 kap. 8 § ML finns i artikel 27 i
mervardesskattedirektivet (artikel 6.3 1 sjétte direktivet). Artikeln innebar
att medlemsstaterna, for att hindra snedvridning av konkurrensen och
efter samrad med mervardesskattekommittén, far inféra bestimmelser
om uttagsbeskattning. Enligt artikeln fir med tillhandahallande av
tjdnster mot erséttning likstéllas en beskattningsbar persons utforande av
tjénster for rorelsens behov, om full avdragsritt for mervéardesskatten pa
tjénsterna inte skulle ha forelegat om de hade tillhandahéllits av en annan
beskattningsbar person.
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6.2.4 Forslag till iindring

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 2 kap. 7 § mervérdesskatte-
lagen (1994:200, ML) om uttag i byggnadsrorelse utvidgas till att
omfatta ocksé tjinster som avser ldgenhet som den skattskyldige
innehar med hyresritt eller bostadsritt. Uttag av tjdnster som tillforts
sadan ldgenhet eller en fastighet som utgdr anldggningstillgéng eller
lagertillgdng i en byggnadsrorelse ska ske endast till den del ldgen-
heten eller fastigheten anvinds i en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet. Bestimmelserna om uttag i 2 kap. 8 § ML utvidgas
till att omfatta tjanster som avser lagenhet som innehas med hyresratt
eller bostadsritt, till den del tjansterna innebar byggnads- och an-
laggningsarbeten, inrdknat reparationer och underhall, samt ritning,
projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjénster. En justering
gors ocksa i reglerna om avdrag for skatt med anledning av att 2 kap.
7 § ML ocksé ska omfatta uttag av tjanster som avser ldgenhet som
innehas med hyresritt eller bostadsritt. Vidare foreslés att reglerna om
investeringsvaror dven ska omfatta hyresritt och bostadsritt till 1agen-
heter som tillforts varor och tjénster genom skattepliktiga uttag enligt
2 kap. 7 § ML.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian anvéndes dock begreppet ”lokal som innehas
med hyresritt” i den foreslagna 2 kap. 7 § ML i stillet for det av
regeringen foreslagna vidare begreppet “ldgenhet som innehas med
hyresrétt”. Vidare uppstélldes i den foreslagna 2 kap. 8 § ML ett krav pa
att den ldgenhet som blev foremal for tjanster utgjorde en tillgdng i en
yrkesméssig verksamhet. Enligt regeringens forslag ar det dock till-
rackligt att lagenheten innehas i en yrkesméssig verksamhet.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund och Sveriges Bygg-
industrier tillstyrker forslaget. Ldnsrdtten i Stockholms ldn menar att det
inte av ordalydelsen i anslutningsfordraget kan utldsas att Sverige har fatt
tillatelse till undantag for overlatelse av réttigheter till fastigheter, sasom
hyresritter och bostadsritter och att det inte heller i direktivet finns
undantag avseende Overlatelser av sddana rattigheter. Lansritten bedomer
darfor att Overlatelser av saddana réttigheter ska beskattas och att de
svenska merviardesskattebestimmelserna pa detta omrade strider mot
bestdmmelserna i direktivet. Lansritten ifrdgasétter om det dr lampligt att
bygga vidare pa felaktiga bestimmelser och anfor att det bor overvigas
om inte sddana dverlatelser i stillet ska goras skattepliktiga. Skatteverket
anfor att den foreslagna 2 kap. 7 § ML bor éndras pd samma sétt som den
foreslagna 2 kap. 8 § ML sa att bada &ndringarna avser lagenheter som
innehas med hyresrétt eller bostadsritt. Skatteverket kan inte se ndgon
nackdel med att bestimmelsen i 2 kap. 7 § ML omfattar det vidare
begreppet "lagenhet" i stillet for "lokal" nér det géiller hyresrétter utan
tvirtom skulle det vara en fordel om bade 2 kap. 7 och 8 §§ ML omfattar
lagenheter som innehas med hyresrétt. Visserligen kan enligt hyres-
lagstiftningen inte en bostadsldgenhet med hyresritt 6verlatas mot ersétt-
ning men ett sadant forhallande bor knappast behdva beaktas vid
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mervirdesbeskattningen i det fall en omséttning av en réttighet anses
foreligga. For bestimmelsen 1 2 kap. 8 § ML kan det vidare dvervigas
om det inte kan anses som ett tillrdckligt villkor att en ldgenhet innehas i
verksamheten. Formuleringen tillgdng i verksamheten har inte samma
betydelse hiar som i 2 kap. 7 § ML dir det finns en koppling till
inkomstskatteregler. Anviands den formuleringen i 2 kap. 8 § ML skulle
det kunna ge intryck av att det dr en nddvindig forutsittning att en
hyresritt bokforts som en tillgang i rdkenskaperna. FAR SRS menar att
den 16nebeloppsgrins som stadgas i 2 kap. 8 § ML, om den alls ska ha
nagon betydelse, bor hojas sd att den motsvarar atminstone 16nekost-
naden for en heltidstjénst 1 fastighetsforvaltningsbranschen. Eventuellt
kan en indexreglering inforas.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 135.1 j i mervardesskatte-
direktivet (artikel 13 B g i det sjétte direktivet) jamford med artikel 12.1
a 1 mervardesskattedirektivet (artikel 4.3 a i det sjatte direktivet) framgér
att medlemsstaterna ska undanta leverans av byggnader eller delar dérav
och den mark de star pa fran skatteplikt men att detta undantag inte géller
leverans fore forsta besittningstagandet av en byggnad eller delar av en
byggnad och den mark den star pa. Sverige har genom anslutnings-
fordraget med EU fatt rdtt att undanta Gverlatelser 4ven av nyproducerade
byggnader och delar didrav och den mark de stir pa fran beskattning.
Enligt 3 kap. 2 § ML undantas i enlighet hirmed frén skatteplikt all
omsdttning av fastigheter. Beskattning sker 1 stillet nir bygg-
entreprenader i1 utdtriktad verksamhet tillhandahalls andra och genom
uttagsbeskattning enligt 2 kap. 7 § ML av egenregiarbeten. Harigenom
uppnés ett beskattningsresultat som motsvarar det som foljer av regle-
ringen i mervardesskattedirektivet (jfr SOU 1994:88, Mervirdesskatten
och EG, s. 219 f.). Genom uttagsbeskattning enligt 2 kap. 7 § ML far
byggentreprenadforetaget en rétt till avdrag for ingdende skatt som be-
16per pé anskaffningar for den uttagsbeskattade tjénsten. Uttagsbeskatt-
ning av byggtjanster som utfors pa fastigheter sker ocksa enligt 2 kap.
8 § ML, vilket medfor avdragsritt for sddan ingéende skatt som hanfor
sig till anskaffningar for den uttagsbeskattade tjénsten.

Enligt svensk rdtt undantas fran beskattning &ven Overlatelse av
rattigheter till fastigheter, sdsom hyresritter och bostadsritter (3 kap. 2 §
ML). Bestimmelserna om uttag i 2 kap. 7 och 8 §§ ML giller inte
tjdnster som utfors eller forvirvas och tillfors hyresritter och bostads-
ratter. Avdragsratt for ingdende skatt som hanfor sig till anskaffningar for
sadan verksamhet foreligger déarfor inte.

Skatteverket har hemstéllt att bestimmelserna 1 2 kap. 7 och 8 §§ ML
utvidgas till att omfatta tjédnster som avser hyresritter och bostadsratter,
sa att uttagsbeskattning kan ske i samma utstrdckning som nu géller for
fastigheter.

Som framgatt forekommer i byggnadsrorelse att bostadsrétter for-
virvas, byggs om och forsiljs. En bostadsrattsforening har till &ndamal
att i foreningens hus upplata ldgenheter med bostadsrétt (1 kap. 1 §
bostadsrittslagen [1991:614]). Med bostadsldgenhet avses en ldgenhet
som &r avsedd att helt eller till en inte ovidsentlig del anvindas som
bostad. Med lokal avses en annan ldgenhet &n bostadsldagenhet (1 kap. 6 §
samma lag). I 12 kap. jordabalken regleras upplatelse av ligenhet med
hyresritt. I likhet med vad som géller enligt bostadsrattslagen avses med
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bostadslagenhet ldgenhet som upplétits for att helt eller till en inte
ovisentlig del anvidndas som bostad. Med lokal avses annan ldgenhet dn
bostadsldgenhet (12 kap. 1 § tredje stycket jordabalken). Betrdffande
hyresritter far sédrskild ersittning inte tas ut for overlatelse av hyresrétt
till bostadslagenhet (12 kap. 65 § jordabalken).

Skatteverket uppger att byggarbeten pa lagenheter som innehas med
bostadsratt eller hyresrétt, som utgdr tillgang i rorelse, utfors av ett
begrénsat antal foretag och i relativt begransad omfattning.

Flera skal talar for uttagsbeskattning av byggtjénster som avser lagen-
heter som innehas med hyresritt eller bostadsrétt. En sddan beskattning
skulle battre stimma &verens med grundtanken att mervirdesskatten ska
vara neutral och i princip triffa all omséttning av varor och tjanster. En
beskattning skulle ocksd innebdra en anpassning till det beskattnings-
resultat som foljer av regleringen i merviardesskattedirektivet. Géllande
regler dr inte neutrala; det foreligger en skillnad i skattebelastning mellan
upphandlade och i egen regi utforda arbeten som avser ldgenheter som
innehas med hyresrétt eller bostadsritt — forstndmnda arbeten dr foremal
for beskattning medan de sistndmnda inte medfor beskattning. Detta
forhéllande kan leda till konkurrenssnedvridning. Gillande regler dr som
framgatt inte heller neutrala nédr det géller den skatteméssiga behand-
lingen av & ena sidan tjénster som avser fastigheter och & andra sidan
tjdnster som avser hyresrétter respektive bostadsrtter.

Den omsténdigheten att arbeten som avser hyresritter eller bostads-
ratter inte medfor beskattning och didrmed inte avdragsritt for ingdende
skatt leder vidare till tillimpningssvarigheter. Ett foretag som har en
byggverksamhet som endast till viss del ska mervirdesbeskattas har inte
full avdragsritt vid inkdp som gors for byggverksamheten. Den
situationen kan uppstd dels i de fall foretaget har bade en utatriktad
byggentreprenadverksamhet och en byggverksamhet i egen regi pa t.ex.
bostadsritter, dels i de fall foretaget bygger i egen regi pa savél fastig-
heter som bostadsritter. Foretaget maste i dessa fall fordela den ingéende
skatten som beldper pa t.ex. forvirvade maskiner och inventarier i en
avdragsgill och en inte avdragsgill del. Detta dr administrativt betung-
ande och enligt vad som framkommit uppstar felaktigheter i redovis-
ningen av skatten. Genom uttagsbeskattning skulle foretaget f& avdrags-
ratt enligt de allménna reglerna i 8 kap. ML och slippa fordela den in-
giende skatten. Uttagsbeskattning skulle saledes innebéra en forenkling
for foretag med ndmnda typ av verksamhet.

Ldnsrdtten i Stockholms ldn anfor att det inte gér att utldsa ur Sveriges
anslutningsfordrag att Sverige har fatt tillatelse till undantag for over-
latelse av rattigheter till fastigheter, sdsom hyresrétter och bostadsritter
och att det inte heller i direktivet finns stdd for saddana undantag.
Lénsratten ifragasitter darfor det lampliga i att bygga vidare pa felaktiga
bestdmmelser. Regeringen kan konstatera att fragan diskuterades i SOU
1994:88, Mervardesskatten och EU, s. 112 ff., i samband med intrddet 1
EG. Utredningen hénvisade dir till artikel 5.3 i det sjétte direktivet
(artikel 15.2 i mervérdesskattedirektivet) som ger medlemsstaterna rétt
att betrakta rattigheter i fast egendom som materiella ting, dvs. delar av
fastigheter, och konstaterade att den svenska bestimmelsen i 3 kap. 2 §
forsta stycket ML om undantag vid &verlatelse och upplatelse av bl.a.
hyresritter och bostadsritter ddrmed ar EG-konform och kan besta.
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Regeringen bedomer att artikel 15.2 i mervirdesskattedirektivet far till
foljd att det svenska anslutningsfordraget, som ger Sverige ritt att
undanta Gverléatelser av nyproducerade byggnader och delar didrav och
den mark de star pad fran beskattning, dven omfattar nyproducerade
bostadsritter och hyresritter.

Mot bakgrund av det anforda bor tillimpningsomradet for reglerna i
2 kap. 7 och 8 §§ ML om uttag av tjanster pa fastighetsomradet utvidgas.

Bestammelserna i 2 kap. 7 § ML bor utdver vad som for ndrvarande
géller ocksa omfatta tjénster som avser lagenheter som den skattskyldige
innehar med hyresritt eller bostadsrétt. Regeringen delar darvid Skatte-
verkets bedomning att regeln i friga om hyreslédgenheter inte bor be-
grénsas till att endast avse lokaler som innehas med hyresritt.

Enligt 2 kap. 7 § tredje stycket ML kommer uttag av tjénst inte i fraga i
de fall tjanster utfors pa en fastighet som utgér anlaggningstillgéng i en
byggnadsrorelse, om tjénsterna hianfor sig till en del av fastigheten som
anvénds i1 en verksamhet som medfor skattskyldighet. I tillimpningen har
emellertid bestimmelsen i 2 kap. 7 § tredje stycket ML om att uttags-
beskattning inte ska ske till den del tjénsterna hénfor sig till en fastighet
som anvédnds i1 en verksamhet som medfor skattskyldighet ansetts gélla
bade fastigheter som utgdr lagertillgangar respektive inte &r sddana
tillgdngar 1 verksamheten. Mot bakgrund av att forutsittningen for att
uttagsbeskattning skall underldtas ar att tillgdngen ska anvéndas i en
verksamhet som medfor skattskyldighet eller rétt till &terbetalning gor
regeringen beddmningen att anldggningstillgdngar och lagertillgangar i
detta avseende bor behandlas pa samma sitt. 2 kap. 7 § ML bor dérfor
dndras sé att den rddande tillimpningen kommer till uttryck i lagtexten.
Uttagsbeskattning av tjénster som tillforts en ldgenhet som innehas med
hyresritt eller bostadsritt eller en fastighet, som utgoér anlaggningstill-
géng eller lagertillgdng i en byggnadsrorelse, ska saledes ske endast till
den del liagenheten eller fastigheten anvinds i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet.

Reglerna i 2 kap. 8 § ML bor utvidgas till att omfatta tjanster som
hyresgést eller bostadsrittshavare utfor pa lagenhet som han innehar med
hyresrétt eller bostadsritt. I enlighet med vad Skatteverket foreslagit bor
detta gélla i frdga om tjdnster som anges i paragrafens andra stycke 1 och
2 (saledes inte punkt 3), dvs. byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat
reparationer och underhall, samt ritning, projektering, konstruktion eller
andra jamforliga tjénster.

I promemorian foreslogs att kravet i 2 kap. 7 § och 2 kap. 8 § forsta
stycket ML, att det ska vara fraga om en tillgdng i verksamheten, dven
ska gilla i friga om ldgenheter som innehas med hyresritt eller bostads-
ratt. Skatteverket har ifrdgasatt detta och anfort att formuleringen tillgang
i verksamheten inte har samma betydelse i 2 kap 8 § som i 2 kap. 7 § ML
dér det finns en koppling till inkomstskatteregler och att denna formule-
ring kan ge intryck av att det dr en nddvéindig forutsittning att en
hyresrétt bokforts som en tillgdng i rdkenskaperna. Regeringen konsta-
terar att det inte finns négot skil att i denna paragraf uppstilla ett krav pa
att ldgenheten ska utgora tillgang i den yrkesmissiga verksamheten. Med
hinsyn hirtill bor regeln utformas pa sa sitt att det ar tillrackligt att
lagenheten innehas i verksamheten.
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FAR SRS har anfort att Ionebeloppsgransen i 2 kap. 8 § ML bor hojas.
Med hinsyn till att en justering av lonebeloppsgrinsen inte har varit
foreméal for remissbehandling och att en sadan friga ocksd kriver
betydligt storre Overvdganden #n vad som finns utrymme for hir
bedoémer regeringen att det inte nu dr mojligt att justera detta belopp.

Det finns sérskilda regler om avdragsritt som sammanhdnger med
beskattning av uttag enligt 2 kap. 7 § ML. En skattskyldig, som koper en
fastighet som 1 séljarens byggnadsrorelse tillforts tjénster som uttags-
beskattas enligt den ndmnda paragrafen, far géra avdrag for den utgéende
skatt som Overlataren har redovisat for uttagen (8 kap. 4 § forsta stycket
4 ML). Den ingaende skatten hos den skattskyldige, dvs. kdparen, uppgér
i sddant fall till den utgdende skatten hos siljaren (8 kap. 7 § ML).
Vidare far en fastighetsdgare som uttagsbeskattats enligt 2 kap. 7 § ML
pa grund av att han tillfort en fastighet tjanster fran sin byggnadsrorelse
gora avdrag i det fall han Overgér till att anvénda fastigheten i en
verksamhet som medfor skattskyldighet eller ratt till aterbetalning (8 kap.
4 § forsta stycket 6 ML). Som en foljd av den foreslagna éndringen av
2 kap. 7 § ML bor tillimpningsomradet for de nimnda avdragsreglerna
utvidgas till att omfatta ocksa skatt som &r en konsekvens av uttags-
beskattning av tjanster som avser ldgenhet som innehas med hyresrétt
eller bostadsritt.

I 8 a kap. ML finns regler om jimkning av avdrag for ingdende skatt
som hinfor sig till investeringsvaror. Jimkning ska under vissa
forutséttningar ske om anvindningen av varan dndras efter forvarvet eller
om varan Overlats. Med investeringsvaror avses bl.a. fastigheter som
belastats med kostnader for ny-, till- eller ombyggnad, fastigheter som
tillforts varor och tjénster genom skattepliktiga uttag enligt 2 kap. 7 §
ML vilka senare ger ritt till avdrag enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller
6 ML samt hyresritter och bostadsrétter till lokaler som belastats med
ingdende skatt pa grund av att innehavaren utfort ny-, till- eller ombygg-
nad av lokalen. Detta géller om den ingdende skatten som &r hanforlig till
ny-, till- eller ombyggnaden eller uttagen uppgar till minst 100 000 kr (8
a kap. 2 § forsta stycket 2-4 ML). Betrdffande beloppsgrinserna ska
atgérder, som foretagits i form av ny-, till- eller ombyggnad, eller uttag
som gjorts under ett beskattningsér, ldggas samman (8 a kap. 2 § andra
stycket ML).

Som en foljd av de foreslagna dndringarna av 2 kap. 7 § och 8 kap. 4 §
ML bor bestimmelserna om jamkning goras tillimpliga pa ldgenheter
som innehas med hyresritt eller bostadsritt. For att uppna det behover
definitionen av investeringsvaror dndras. Hyresrétt eller bostadsrétt till
lagenhet som tillforts varor och tjénster genom skattepliktiga uttag enligt
2 kap. 7 § ML, vilka senare ger ritt till avdrag enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4 eller 6 ML, bor dérfor ocksa utgéra investeringsvaror (genom
en dndring av 8 a kap. 2 § forsta stycket 3 ML). Enligt den sistndmnda
paragrafens forsta stycket 4 avses med investeringsvaror bostadsritt eller
hyresritt till en lokal, om bostadsrittshavaren eller hyresgésten utfort
eller 1atit utféra ny-, till- eller ombyggnad av lokalen och om skatten pa
kostnaden for denna étgéird uppgatt till minst 100 000 kr. For att uppné
mer enhetlighet mellan bestimmelserna i forsta stycket 3 och 4 bor den
sistndmnda punkten justeras pa sa sitt att den ska avse bostadsritt eller
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hyresrétt till en ldgenhet. Som framgétt &r lagenhet ett vidare begrepp 4n
lokal. Begreppet omfattar bade bostadsldgenhet och lokal.

Reglerna om sammanlidggning av beloppsgrinser i 8 a kap. 2 § andra
stycket ML bor ocksa éndras. Betriffande bestimmelsen i forsta menin-
gen framgar av forarbetena att den reglerar det fallet att flera atgdrder
fardigstélls pa en fastighet under ett beskattningsér (prop. 1999/2000:82
s. 128). 1 Skatteverkets Handledning for merviardesskatt 2007 s. 771
anges att genom att definitionen av investeringsvara utgar fran atgarder
som utforts pa fastigheten som sadan sker beddmningen pa fastighetsniva
av om en investeringsvara foreligger. Bestimmelsen i den forsta menin-
gen bor fortydligas sé att det klart framgar att sammanléggningen ska
avse atgdrder som foretagits och avdrag som gjorts i friga om en viss
fastighet. Nér det géller bestimmelsen i 8 a kap. 2 § andra stycket andra
meningen ML bor den dndras sa att ssmmanlidggning ska ske i friga om
avdrag och é&tgirder som avser hyresritter och bostadsrétter enligt
paragrafens forsta stycke 3 och 4. Sammanldggningen bor i1 detta fall
gilla avdrag och atgédrder som avser samma hyresrétt eller bostadsritt.

Av det anforda foljer att forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 7 och
8 §§, 8 kap. 4 och 7 §§ samt 8 a kap. 2 § ML. Dérutdver behover vissa
ytterligare dndringar goras i 7 kap. 5 §, 8 kap. 19 § och 8 a kap. 3 § ML.
Betriffande de sistndmnda &ndringarna hénvisas till forfattningskom-
mentaren. Dessutom medfor de dndrade reglerna om uttag i 2 kap. 7 §
ML behov av att dndra redovisningsregeln i 13 kap. 13 § ML.

Eftersom reglerna i 2 kap. 8 ML har stdd i artikel 27 maste samrad ske
med mervardesskattekommittén. Finansdepartementet har darfor siant en
skrivelse till kommittén om detta.

7 Definition av begreppet marknadsvirde

7.1 Forslag till andring

Regeringens forslag: 1 mervirdesskattelagen (1994:200) fors in en
definition av begreppet “marknadsvirde”. Med marknadsvirde ska av-
ses hela det belopp som kdparen av en vara eller tjdnst, i samma
forsdljningsled som det diar omséttningen av varan eller tjansten dger
rum, vid tidpunkten for omséttningen och i fri konkurrens skulle fa
betala till en oberoende siljare inom landet for en sddan vara eller
tjanst. Om ingen jamforbar omséttning av varor kan faststdllas, ska
marknadsvirdet utgdras av ett belopp som inte understiger inkdps-
priset for varorna eller for liknade varor eller, om inkdpspris saknas,
sjilvkostnadspriset, vid tidpunkten for transaktionen. Om ingen
jamforbar omséttning av tjénster kan faststéllas, ska marknadsviardet
utgoras av ett belopp som inte understiger ndringsidkarens kostnad for
att utfora tjénsten.

Promemorians forslag: Overensstimmer, med undantag for en
mindre spraklig éndring, med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket och Sveriges advokatsamfund till-
styrker forslaget. FAR SRS konstaterar att promemorians definition av
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marknadsvirde synes Overensstimma med mervardesskattedirektivet
men anser dock att den praktiska hanteringen kan bli betungande. For att
underlétta hanteringen foreslar FAR SRS att det skulle kunna framg att
med marknadsvirde avses det schablonméssiga virde som anvénds i
formanshénseende avseende t.ex. fri lunch. Ndringslivets Skattedelega-
tion (till vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Svenska Bankfore-
ningen, Stockholms Handelskammare och Svenskt Ndringsliv ansluter
sig) konstaterar att den foreslagna definitionen av begreppet marknads-
virde ansluter till artikel 72 i direktivet men menar att definitionen kan
innebéra en risk for att stora resurser maste ldggas ner pa att fa fram ett
marknadsvirde. Sarskilt for mindre foretag kan detta bli betungande.
Delegationen foreslar darfor att orden “’kan faststillas” i lagtexten ersitts
med “’kan, eller endast med svarighet kan, faststillas”.

Skidlen for regeringens forslag: I sjitte direktivet fanns tidigare en
definition av begreppet “géngse marknadspris for tjanster” (artikel 11.A
1 d andra stycket). Det gédngse marknadspriset for tjanster utgjorde
beskattningsunderlag for sddana tillhandahallanden i form av uttag som
en beskattningsbar person utfor for sin rorelse enligt artikel 6.3 i sjétte
direktivet (jfr artiklarna 27 och 77 i mervérdesskattedirektivet).

Den 24 juli 2006 antog Europeiska unionens rad direktiv 2006/69/EG
om dndring av det sjitte direktivet. Andringsdirektivet innebar att artikel
11 A.1 d andra stycket i sjétte direktivet utgick. Det innebar ocksa att en
ny definition av begreppet "marknadsvérde” fordes in i en artikel 11.7 i
sjatte direktivet. Denna definition ska inforas i medlemsstaternas natio-
nella lagstiftning senast fr.o.m. den 1 januari 2008 (artikel 3 andra
stycket i direktiv 2006/69/EG samt artikel 411.1 och del B i bilaga XI i
mervirdesskattedirektivet).

Den nya definitionen, som &r inford i artikel 72 i mervardesskatte-
direktivet, anger vad som utgér marknadsvirde for varor och tjénster.
Definitionen géller vid tillimpningen av mervérdesskattedirektivet. Av
dess placering i direktivet framgar att definitionen inte &r begrénsad till
att avse marknadsvirde vid omséttning av varor eller tjénster i strikt
bemirkelse, utan den géller mer generellt. Definitionen fir siledes
betydelse t.ex. d4ven nér det giller gemenskapsinterna forvirv av varor.

Av artikel 72 i mervirdesskattedirektivet (artikel 11 A.7 1 sjitte
direktivet) framgér att med marknadsvirde avses hela det belopp som
forvirvaren av en vara eller tjdnst, i samma forsiljningsled som det dar
leveransen av varor eller tillhandahéllandet av tjanster dger rum, i fri
konkurrens, skulle fa betala till en oberoende leverantdr eller tjénste-
leverantdr i den medlemsstat dir transaktionen beskattas for att vid den
tidpunkten erhélla ifragavarande varor eller tjdnster. Om ingen jamforbar
leverans av varor eller inget jamforbart tillhandahallande av tjanster kan
faststéllas, ska marknadsvérdet utgoras av foljande: 1) med avseende pa
varor, ett belopp som inte understiger inkdpspriset for varorna eller for
liknande varor eller, om det inte finns négot inkopspris, sjdlvkostnads-
priset, faststdllt vid tidpunkten for transaktionen, eller 2) med avseende
pa tjénster, ett belopp som inte understiger den beskattningsbara perso-
nens kostnad for att tillhandahalla tjénsten.

Mot bakgrund av det anférda bor en definition av begreppet mark-
nadsvérde, med den innebord som framgar av artikel 72 i mervirdes-
skattedirektivet, foras in i mervirdesskattelagen (1994:200). Med hinsyn
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till i vilka situationer tillimpning av begreppet kan aktualiseras méste det
vid bestimmande av marknadsvdrdet vara friga om att ta stéllning till
vad koparen skulle fa betala till en oberoende sdljare i Sverige. Detta
giller oavsett om transaktionen faktiskt mervirdesbeskattas eller ej och,
om den beskattas, oavsett om beskattning dé sker i Sverige eller ej (jfr
bl.a. de franska, engelska, tyska, italienska och danska sprakversionerna
av mervirdesskattedirektivet). Definitionen fors in i en ny 1 kap. 9 § ML.
Begreppet marknadsvirde anvinds i mervardesskattelagen i 1 kap. 18 §,
3 kap. 26 b §, 4 kap. 2 § och i de nya bestimmelser om beskattnings-
underlaget som i propositionen foreslés foras ini 7 kap. 3 a-3 b §§ ML. I
1 kap. 18 § ML ersitts det tidigare begreppet “6ppet marknadsvarde”
med marknadsvérde.

Niringslivets Skattedelegation foreslar att orden “kan faststéllas” i lag-
texten ska ersittas med “’kan, eller endast med svarighet kan, faststéllas”.
Med hidnsyn till att den aktuella direktivbestimmelsen &r tvingande
bedomer emellertid regeringen att en sadan justering av regeln inte skulle
vara forenlig med EG-ritten. Regeringen bedomer av delvis samma skél
att det inte heller dr ldmpligt att, sésom FAR SRS foreslar, i detta sam-
manhang fastsla olika schablonregler som ska gilla for bestimmandet av
marknadsvirdet.

8 Mervirdesskatt vid under- och
overpristransaktioner

Frdga har uppkommit om att i mervérdesskattelagen (1994:200, ML)
infora bestimmelser som syftar till att motverka undandragande av skatt
genom prissittningen av transaktioner. P4 grund av prissittningen kan
staten forlora mervérdesskatteintikter antingen genom att den utgéende
skatten minskar eller genom att foretagen fér en storre rétt till avdrag for
eller dterbetalning av ingéende skatt.

8.1 Bakgrund och problembeskrivning

Enligt EG:s regler utgors beskattningsunderlaget vid omséttning av vara
eller tjdnst som sker mot ersittning av den faktiska ersittningen som
leverantoren eller tillhandahallaren har erhallit eller ska erhalla (artikel
73 i merviardesskattedirektivet respektive artikel 11 A.1 a i sjatte direk-
tivet). Den omstindigheten att ersdttningen ar lig eller rent utav
symbolisk har i princip inte nidgon betydelse, ersittningen ska likval
utgora utgangspunkt for berdkning av beskattningsunderlaget.

I propositionen foreslas att reglerna om uttag i 2 kap. 2 och 5 §§ ML
dndras pa sa sitt att overlatelse av vara respektive tillhandahallande av
tjdnst anses som beskattningsbart uttag endast nér overlatelsen eller till-
handahallandet sker utan erséttning. Som en f6ljd av dessa dndringar kan
omséittning av vara eller tjanst som sker mot underpris inte lédngre
beskattas som uttag (se avsnitt 6.1.4).
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8.1.1 Anvindning av marknadsvirdet som beskattnings-
underlag (omvéirdering) med stod av artikel 27 i sjéitte
direktivet

Flera medlemsstater har fétt tillstind att avvika fran bestdimmelsen i
sjatte direktivet om att beskattningsunderlaget utgérs av den ersittning
som leverantoren eller tillhandahallaren erhéller. Avvikande atgdrder har
medgetts for att motverka skatteundandragande eller skatteflykt genom
att ersdttningen for vissa transaktioner sétts ned under marknadsvérdet.
Nederlédnderna, Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg, Forenade
kungariket Storbritannien och Nordirland, Cypern och Litauen tillimpar
avvikande atgérder i detta syfte.

Den éatgérd som dessa medlemsstater fatt tillstdnd att genomfora i sin
nationella ritt har i de flesta fall inneburit att nir en vara eller tjénst
omsitts eller en vara forvérvas fran annat EG-land far marknadsvérdet
anviandas som beskattningsunderlag i stillet for den erséttning som
sdljaren av varan eller tjansten har erhallit eller ska erhélla. Anvéndning
av ett hogre beskattningsunderlag dn det som foljer av reglerna i
direktivet har saledes tillatits — beskattningsunderlaget har “om-
véarderats”. Denna atgird har forutsatt att priset som tas ut for en vara
eller en tjanst understiger marknadsvirdet, att leverantdren av varan eller
den som tillhandahaller tjdnsten och mottagaren &r forbundna med
varandra pé visst sitt, att denna forbindelse har orsakat undervérderingen
samt att mottagaren inte alls eller endast delvis har ritt till avdrag for
ingdende skatt.

Tillstind av detta slag har beviljats med stod av artikel 27 i sjétte
direktivet, som numera motsvaras av artikel 395 i mervirdesskatte-
direktivet. Enligt artikel 395.1 kan radet bemyndiga varje medlemsstat att
genomfora sérskilda é&tgirder som avviker fran bestimmelserna i
direktivet. Avvikande atgirder far vidtas for att forenkla uppborden av
skatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt.

8.1.2 Kommissionens forslag till rationalisering av artikel 27-
avvikelser

Europeiska gemenskapernas kommission ldmnade den 16 mars 2005 ett
forslag till radets direktiv om dndring av sjatte direktivet nar det géller
vissa atgirder for att forenkla uppborden av mervirdesskatt och for att
forhindra skattefusk eller skatteundandragande, KOM(2005) 89 slutlig.
Forslaget innebar en viss rationalisering nér det géller det stora antal
avvikelser med stod av artikel 27 i sjétte direktivet som beviljats. Syftet
med forslaget var att dndra sjétte direktivet s att alla medlemsstater
skulle f& mojlighet att snabbt anta rittsligt hallbara atgirder for att
bekdmpa skatteundandragande eller skatteflykt inom vissa faststéllda
sektorer dér en del stater redan fatt tillstind enligt den nimnda artikeln
for att avvika fran direktivet. Rationaliseringen avsdg dock inte att
paverka vare sig sérskilda atgirder for att atgarda specifika situationer i
en enskild medlemsstat eller medlemsstaternas mdjlighet att fortsétta att
ansoka om avvikelser med stdd av artikel 27 i sjatte direktivet nér s& ar
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befogat. Enligt kommissionen innebar de foreslagna dndringarna i sjilva
verket i stor utstrickning endast en kodifiering av de atgirder som redan
finns att tillgd med stod av artikel 27.

Kommissionen foreslog frivilliga regler i sjétte direktivet, i form av
nya punkter 6 och 7 i artikel 11.A, som ger medlemsstaterna mojlighet
att anvinda marknadsviardet som beskattningsunderlag for vissa transak-
tioner. De foreslagna reglerna hade foljande lydelse.

6. Medlemsstaterna far, med forbehall for sddant samrdd som fore-
skrivs i artikel 29, forskriva att beskattningsunderlaget for leverans av
varor eller tillhandahéllande av tjdnster ska motsvara marknadsvérdet i
foljande fall:

a) Om ersittningen ar betydligt ldgre 4n marknadsvéirdet och
mottagaren av leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjdnster inte
har full avdragsritt enligt artikel 17.

b) Om erséttningen ar betydligt ldgre &n marknadsvérdet, leverantoren
eller tillhandahallaren inte har full avdragsrdtt enligt artikel 17 och
leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster omfattas av ett
undantag fran skatteplikt enligt artikel 13.

c) Om ersdttningen &r betydligt hogre &n marknadsvérdet och
leverantdren eller tillhandahéllaren inte har full avdragsritt enligt artikel
17.

Denna valmojlighet far tillimpas endast i syfte att forhindra skatte-
undandragande eller skattflykt och endast om den erséttning pa vilken
beskattningsunderlaget annars skulle grundas har péverkats av familje-
band eller organisatoriska, dgandeméssiga, finansiella eller juridiska
band enligt medlemsstatens definition. Vid tillimpningen av detta stycke
ska med juridiska band dven avses det formella forhéllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

7. Den valmojlighet som foreskrivs i punkt 6 ska inte gélla i f6ljande
situationer:

a) Om leverantoren eller tillhandahéllaren kan pavisa att den ersdttning
han begirt for varan eller tjénsten &r berdttigad av kommersiella skal.

b) Om det kan pévisas att en liknande erséttning skulle begéras frén en
person som inte har nigot sddant band till leverantoren eller tillhanda-
hallaren som avses i punkt 6 andra stycket.”

Kommissionen motiverade sitt forslag pa foljande sitt.

”  Enligt den foreslagna nya punkten tillats darfor omvérdering endast
i syfte att bekdmpa skatteundandragande och skattefusk, och endast om
en rad ytterligare kriterier dr uppfyllda. Regeln far tillimpas endast om
parterna ar forbundna med varandra och om det &r detta band, snarare dn
uppenbara kommersiella skil, som har lett till att transaktionen utforts till
ett annat virde &n det gédngse marknadsvérdet. Dessutom tillats omvirde-
ring av en transaktion endast i tre fall. For det forsta (vid undervérdering)
om mervardesskatt uppburits och mottagaren av leveransen av varor eller
tillhandahallandet av tjdnster inte har full avdragsrétt for mervirdesskatt.
For det andra (vid 6vervirdering) om mervardesskatt uppburits och
leverantéren av varor eller tillhandahallaren av tjanster inte har full
avdragsritt for mervérdesskatt. Om mervérdesskatt inte uppburits far, for
det tredje, omvérdering ske endast om en fran skatteplikt undantagen
transaktion undervirderats av en person som delvis &r undantagen fran
skatteplikt. Slutligen fér regeln inte tillimpas om skillnaden mellan
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marknadsvéirdet och transaktionens virde ar obetydlig, eller om det kan
pavisas att transaktionen 4r tillgdnglig mot samma ersittning for personer
som inte dr forbundna pé det sétt som definieras.

Syftet med atgirden é&r att bekdmpa skatteundandragande eller skatte-
flykt i de fall d& en beskattningsbar transaktion utfors till ett 1agt varde
och kdparen eller kunden inte har rétt att dra av hela mervérdesskatten,
vilket gor att det ldagre skattebeloppet i dessa fall utgér en verklig och
bestdende forlust av skatteinkomster. Erséttningen ska ha faststéllts till
den nivan enbart till f6ljd av att det finns ett band mellan leveran-
toren/tillhandahéllaren och koparen/kunden. For att fa tillimpa regeln
maste medlemsstaterna definiera vilka slags band mellan parterna som
avses. Definitionen méaste ligga inom ramen for de kategorier som anges
i forslaget.

Pa samma sétt dr regeln nir det géller transaktioner som utfors till ett
for hogt varde inriktad pa foretag som inte har full avdragsritt och som
blaser upp viardet av sina beskattningsbara transaktioner till ett fullt
beskattningsbart foretag som ar forbundet med dem. Mottagaren kan da
fa tillbaka hela den ingdende mervérdesskatten, medan leverantdren av
varorna eller tillhandahallaren av tjdnsterna genom att hdja vérdet kan
forskjuta balansen mellan virdet av sina beskattningsbara och icke
beskattningsbara transaktioner pd ett siddant sétt att den avdragsgilla
andelen av mervérdesskatten blir storre. Ett foretag kan nd samma
resultat genom att sdnka virdet pd en frdn skatteplikt undantagen
transaktion i syfte att minska sin fran skatteplikt undantagna omséttning i
forhéllande till virdet av sina beskattningsbara transaktioner och pé sa
sétt hoja aterbetalningsgraden.

Magjligheten till omvirdering bor enligt forslaget endast tillimpas nér
dndringen av virdet av en transaktion leder till en direkt forlust av
skatteinkomster antingen genom Okad aterbetalning eller genom minsk-
ning av den icke aterbetalningsbara skatten. Det torde inte forekomma
nagon skatteforlust i de fall da en transaktion utfors av en fullt beskatt-
ningsbar person till en annan fullt beskattningsbar person, eftersom
skatten pé transaktionen utan vidare kan utkrdvas och virderingen inte
har ndgon inverkan pé aterbetalningen till leverantoren eller tillhanda-
héllaren. Dessa transaktioner omfattas déarfor inte av de nya alternativa
reglerna. Detta &r forenligt med det faktum att de frivilliga reglerna
fortfarande utgoér en sorts avvikelser fran de sedvanliga reglerna, vars
anvindning (i dverensstimmelse med EG-domstolens avgoranden) strikt
bor begrénsas till att atgirda ett visst problem.

Det bor noteras att regeln dven géller gemenskapsinterna forvarv samt
transaktioner inom en medlemsstat, eftersom forslaget &ndrar artikel
11 A i sjatte direktivet, vilken &r den bestimmelse som det i artikel 28e
hinvisas till for faststéllandet av beskattningsunderlaget for gemenskaps-
interna transaktioner.

Forslaget gor det mojligt att omvédrdera leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster pd grundval av marknadsvérdet. Denna
andring infors genom en ny punkt 8 som ldggs till i artikel 11 A i sjétte
direktivet och som anpassar och ersitter den definition av begreppet
marknadsvirde som nu aterfinns i artikel 11 A.1 d. Av de tvd frimsta
alternativen, dvs. omvérdering pd grundval av marknadsvérdet eller pa
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grundval av sjilvkostnadspriset, anser kommissionen att marknadsvardet
ar det lampligaste. Sjdlvkostnadsalternativet skulle endast ha givit
medlemsstaterna mojlighet att neutralisera den skatteforlust som det
lagre virdet asamkat dem, medan marknadsvirdesalternativet ger
skattemyndigheterna mojlighet att skydda en del av skatten pa mervérdet.
Varken marknadsvirdet eller sjdlvkostnadspriset dr nodvandigtvis létta
att berdkna for en enskild transaktion, men marknadsvirdet ger medlems-
staterna storst utrymme att uppbédra ndgot som nédrmar sig den skatt som
annars skulle ha péaforts...”

8.2 EG:s regler, “rationaliseringsdirektivet” m.m.

Kommissionens forslag till rationalisering av artikel 27-avvikelser ledde
till att Europeiska unionens rdd den 24 juli 2006 antog direktiv
2006/69/EG om &ndring av sjitte direktivet. Genom dndringsdirektivet
infordes en ny punkt 6 i artikel 11 A i sjétte direktivet, enligt vilken
medlemsstaterna far vidta atgérder for att beskattningsunderlaget ska
motsvara marknadsvirdet. For att reglerna skulle bli lattare att tillimpa
och for att de skulle ge medlemsstaterna den flexibilitet och det utrymme
som behovs for att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt
genom prisséttningen av transaktioner antog radet, jamfort med kommis-
sionens forslag, mindre detaljerade regler. Artikel 11 A.6 i sjitte direk-
tivet motsvaras av artikel 80 i mervirdesskattedirektivet.

Enligt artikel 80 far medlemsstaterna séledes for att forhindra skatte-
undandragande eller skatteflykt genom prisséttningen av transaktioner
vidta atgdrder for att beskattningsunderlaget ska motsvara marknads-
virdet. Regler som medlemsstaterna infor med stdd av denna artikel
maste sdledes syfta till att motverka skatteundandragande eller skatte-
flykt. Reglerna far inte ha annat dndamél. For att omvirdering av
beskattningsunderlaget ska kunna ske krdvs dessutom att ytterligare ett
antal forutsattningar dr uppfyllda, bl.a. att det ska foreligga vissa band
mellan séljaren och koparen. Reglerna ger uttryck for att underlaget for
mervérdesskatt far &dndras 1 de fall séljare i forhéllande till nirstdende
kopare inte tillimpar i huvudsak samma priser som vid affarer med
oberoende kopare. Medlemsstaterna har viss valfrihet ndr det géller
utformningen av de nationella bestimmelser om beskattningsunderlag
som infors med stod av artikel 80.

Artikel 80 i mervérdesskattedirektivet har foljande lydelse.

”1.For att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt far
medlemsstaterna i foljande fall vidta &tgérder for att beskattningsunder-
laget for leverans av varor eller tillhandahallande av tjénster dir det fore-
ligger familjeband eller andra néra personliga band, organisatoriska band,
dganderittsliga band, band pd grund av medlemskap, finansiella band
eller juridiska band enligt medlemsstatens definition ska motsvara mark-
nadsvirdet:

a) Om ersidttningen &r ldgre d4n marknadsvirdet och mottagaren av
leveransen eller tillhandahéllandet inte har full avdragsrétt enligt artik-
larna 167-171 och artiklarna 173-177.

b) Om ersittningen &r ldgre dn marknadsvérdet, leverantoren eller
tillhandahallaren inte har full avdragsrétt enligt artiklarna 167-171 och
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artiklarna 173—177 och leveransen eller tillhandahéllandet omfattas av ett
undantag fran skatteplikt enligt artiklarna 132, 135, 136, 371, 375, 376,
377, artiklarna 378.2, 379.2 eller artiklarna 380-390.

¢) Om ersittningen dr hogre dn marknadsvérdet och leverantoren eller
tillhandahallaren inte har full avdragsritt enligt artiklarna 167—171 och
artiklarna 173-177.

Vid tillimpningen av punkt 1 far 4ven bandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare eller mellan arbetsgivaren och arbetstagarens familj eller alla
andra personer som stdr arbetstagaren nira betraktas som juridiskt band.

2. Vid tillampningen av valfriheten i punkt 1 far medlemsstaterna fast-
stilla for vilka kategorier av leverantorer, tillhandahéllare eller for-
varvare dessa atgarder ska tillimpas.

3. Medlemsstaterna skall informera mervirdesskattekommittén om
nationella lagstiftningsatgiarder som antagits i enlighet med punkt 1 sa-
vida det inte ror sig om atgidrder som godkints av radet fore den
13 augusti 2006 i enlighet med artikel 27.1-27.4 i direktiv 77/388/EEG
och som fortsétter att gélla enligt punkt 1 1 den hér artikeln.”

Av artikel 83 i mervirdesskattedirektivet framgér att beskattnings-
underlaget for gemenskapsinterna forvérv av varor ska utgdras av samma
poster som dem som anvinds for att bestimma beskattningsunderlaget
for leverans av samma varor inom medlemsstatens territorium. Detta
innebér bl.a. att en medlemsstat med stdd av artikel 80 i direktivet far
vidta atgérder for att beskattningsunderlaget vid gemenskapsinterna for-
varv av varor ska motsvara marknadsvardet. Medlemsstaterna far saledes
infora regler om omvérdering av beskattningsunderlaget till marknads-
viardet ndr det giller bade omsittning av varor och tjdnster samt
gemenskapsinterna forvérv av varor.
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8.3 Forslag till andring

Regeringens forslag: 1 mervirdesskattelagen (1994:200, ML) infors
bestimmelser som innebdr att beskattningsunderlaget vid vissa
transaktioner mellan nérstaende parter under sérskilda omstandigheter
ska berdknas med utgdngspunkt i marknadsvérdet i stdllet for
ersittningen som séljaren har erhéllit eller ska erhélla. Detta giller i
tre olika fall.

Det forsta fallet giller vid annan omséttning 4n uttag och vid
gemenskapsinterna forvirv av varor, om foljande forutsittningar ar
uppfyllda. 1) Erséttningen ar ldgre 4n marknadsvirdet, 2) koparen har
inte full avdrags- eller aterbetalningsritt, 3) siljaren och koparen &r
forbundna med varandra, och 4)den skattskyldige inte kan gora
sannolikt att ersdttningen dr marknadsmassigt betingad.

Det andra och tredje fallet géller for under- respektive dverpristrans-
aktioner vid annan omséttning &n uttag om foljande forutséttningar ar
uppfyllda. 1) Ersdttningen &r ldgre &n marknadsvirdet och avser en
omsittning som &dr undantagen fran skatteplikt eller erséttningen &r
hogre dn marknadsvérdet, 2) séljaren har inte full avdrags- eller ater-
betalningsritt, 3) séljarens avdragsbelopp bestdms genom att den del
av arsomsittningen som medfor skattskyldighet eller aterbetalningsritt
sdtts i relation till den totala arsomséttningen, 4) séljaren och kdparen
ar forbundna med varandra, och 5) sdljaren inte kan gora sannolikt att
ersittningen dr marknadsmassigt betingad.

Séljaren och koparen ska anses vara forbundna med varandra om det
mellan dem foreligger familjeband eller andra nira personliga band,
organisatoriska band, dganderittsliga band, finansiella band, band pa
grund av medlemskap, band pa grund av anstéllning eller andra juri-
diska band.

8.3.1 Omvirdering av beskattningsunderlaget for att motverka
att den utgiende skatten minskar

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Skatteverket vilkomnar forslaget om korrigering
av beskattningsunderlaget vid under- och &verpristransaktioner och anfor
att nagon egentlig risk for att reglerna anvénds vid obetydliga avvikelser
fran marknadsvardet, sirskilt i situationer dir detta virde framstar som
osdkert att berdkna, inte bor anses foreligga. Sveriges advokatsamfund
tillstyrker forslaget att i enlighet med artikel 80 i mervérdesskatte-
direktivet infora regler om att beskattningsunderlaget i vissa fall ska
utgdras av marknadsvirdet. Enligt samfundets mening bor omvérdering
av beskattningsunderlaget vid underpristransaktioner i princip inte
komma i fraga om fOrutsittningarna for underlaten inkomstbeskattning
enligt 23 kap. inkomstskattelagen (1999:1299) &r uppfyllda. Verket for
ndringslivsutveckling (NUTEK) har inget att erinra mot forslaget. FAR
SRS anfor att den frdga som uppkommer &r om forslaget, genom den
lagtekniska utformning det har fatt, kan komma att innebédra att
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transaktioner som borde vara undantagna fran uttagsbeskattning &nda
omfattas. Enligt FAR SRS kommer forslaget att innebéra att det i princip
alltid blir aktuellt att omvirdera beskattningsunderlaget nir outsourcing
av tex. it-tjanster skett till koncernforetag i lagprisldnder eftersom
marknadsvéirdet ska bestimmas genom en jamforelse mellan vad som
skulle ha betalats till en leverantor i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: I svensk ritt har beskattning av
underpristransaktioner sdsom uttag skett sedan 1ang tid tillbaka. Enligt de
nuvarande reglerna i mervardesskattelagen ska transaktioner dér ersétt-
ningen understiger inkdpsvérdet eller sjilvkostnadspriset for en vara
respektive kostnaden for att utféra en tjdnst beskattas sdsom uttag.
Beskattningsunderlaget utgors i sddana fall av inkdpsvirdet eller sjalv-
kostnadspriset for varan respektive kostnaden for att utfora tjénsten.
Dessa regler har i praktiken inneburit att beskattningsunderlaget har hojts
eller omvérderats om en vara eller en tjénst har omsatts till underpris.
Reglerna har séledes inneburit ett skydd mot undervérdering av transak-
tioner eftersom de minskat incitamenten att genomféra sadana. Trots
dessa regler har dock transaktioner genomfGrts som lett till uttags-
beskattning, bade i samband med transaktioner utan erséttning och i
samband med underpristransaktioner. Det giller bl.a. foljande typ av
omsittningar; koncerninterna transaktioner dédr koparen inte har full
avdragsritt, transaktioner mellan fdmansbolag och dess dgare samt tran-
saktioner mellan arbetsgivare och arbetstagare.

I propositionen foreslds dndringar i mervardesskattelagen som innebér
att uttagsbeskattning inte ska ske vid underpristransaktioner (se avsnitt
6.1.4).

Om inte nagon annan éndring gors i mervirdesskattelagen savitt nu ar i
fraga 4n att de egentliga reglerna om uttag dndras i enlighet med vad som
framgar av avsnitt 6.1.4 kan reglerna komma att kringgas for att undga
skatt. Overldts en vara utan nigon ersittning foreligger en omsittning i
form av uttag av vara, under forutsittning att den skattskyldige (6ver-
lataren) hade rétt till avdrag for den ingéende skatten nir han forvérvade
varan. [ sddant fall berdknas mervirdesskatten i princip pa inkopspriset
for varan. Sker dverlatelsen av varan i stillet mot ersittning ar det fraga
om en sddan omséttning som medfor att skatten ska beréknas pd den
erséttning som tas ut. Detta géller &ven om ersittningen &r lag.

Uppenbarligen finns det en risk for att ett sddant réttsldge kan komma
att utnyttjas genom att séljaren tar ut ett 1agt pris for att en niarstiende
kdpare ska uppna skattefordelar. Nar det giller mervérdesskatt vid import
finns redan regler som innebér att beskattningsunderlaget kan justeras om
kdparen och séljaren &r nirstdende och detta forhédllande paverkat pris-
sattningen (7 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen ML, som motsvaras
av bl.a. artikel 85 i mervérdesskattedirektivet, jamford med artikel 29.1—
2 i radets forordning (EEG) nr 2913/92° av den 12 oktober 1992 om in-
rattandet av en tullkodex for gemenskapen. For att motverka att inték-
terna av mervardesskatt minskar pd grund av prisnedsdttningar i andra
fall dn vid import anser Skatteverket att det finns ett stort behov av att

*EGT L 302, 19.10.1992 s. 1 (Celex 31992R2913).
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infora regler om omvirdering av beskattningsunderlaget. Flera andra
medlemsstater har infort regler av detta slag.

I preventivt syfte &r det angeldget att forhindra ett bortfall av
mervirdesskatteintdkter for staten som en foljd av att priset manipuleras
vid transaktioner mellan nérstdende parter. Med hédnsyn hértill bor regler
om att beskattningsunderlaget i vissa fall ska motsvara marknadsvardet
inforas 1 mervardesskattelagen. Den valmgjlighet som finns i artikel 80.1
forsta stycket a i mervérdesskattedirektivet bor saledes utnyttjas. Med
andra ord bor omvirdering av beskattningsunderlaget kunna ske om en
ersittning som &r ligre &n marknadsvérdet tas ut i samband med en
mervérdesskattepliktig transaktion och koparen inte har full avdrags-
eller aterbetalningsrdtt. Som forutséttning for att beskattningsunderlaget
ska motsvara marknadsvérdet bor i enlighet med vad direktivet fore-
skriver gélla att sdljaren och koparen ér forbundna med varandra. En
ytterligare forutsdttning bor vara att den skattskyldige inte kan gora
sannolikt att ersdttningen dr marknadsmaéssigt betingad. Betraffande den
niarmare inneborden av de tva sistndmnda forutsdttningarna, se avsnitt
8.3.3—4. Regeringen anser dock inte att det &r 1dmpligt att, i enlighet med
vad Sveriges advokatsamfund anfor, gora ndgon koppling mellan de nya
reglerna om omvirdering i mervérdesskattelagen och reglerna om under-
prisoverlatelser i 23 kap. inkomstskattelagen. Reglerna i mervérdes-
skattelagen infors med stdd av artikel 80 i mervardesskattedirektivet och
bor utformas utifran de forutsattningar som laggs fast i direktivet.

I fraga om mervérdesskatt vid import finns som nidmnts ovan redan
regler som innebér att beskattningsunderlaget kan justeras om kdparen
och siljaren dr nirstaende och detta forhallande paverkat prisséttningen.
De nya bestimmelserna i mervirdesskattelagen om omvérdering av
beskattningsunderlaget bor forst och framst gélla vid annan omséttning
an uttag (jfr 7 kap. 3 § 1 ML), dvs. vid vanlig omséttning av varor eller
tjdnster. Bestimmelserna bor dven gélla vid sadana forvérv av varor mot
ersittning fran andra medlemsstater som utgdr gemenskapsinterna
forvarv (jfr 7 kap. 3 § 3 ML). Harigenom kommer samtliga transaktioner
som &r foremal for mervirdesskatt enligt 1 kap. 1 § ML att behandlas pa
ett likartat sétt i nu aktuellt hdnseende.

Regler med den angivna innebdrden bor inforas i 7 kap. 3 a § ML. De
nuvarande reglerna i den paragrafen, bortsett fran regeln i andra stycket,
som utgar (se forfattningskommentaren), flyttas till en ny 7 kap. 3 c §.

Uttagsbeskattning kan ske om det finns forutséttningar for det med
stod av bl.a. 2 kap. 2 och 5 §§ ML. Som framgatt foreligger uttag enligt
de nya regler som foreslés i propositionen bl.a. om en vara dverlats eller
tjénst tillhandahalls utan ersdttning. 1 sddana fall berdknas beskatt-
ningsunderlaget med utgangspunkt i varans inkops- eller sjdlvkostnads-
pris eller kostnaden for att utfora tjdnsten (7 kap. 3 § 2 a och b ML).
Anvandning av marknadsvardet som beskattningsunderlag vid underpris-
overlételser med stod av de foreslagna reglerna i 7 kap. 3 a § ML innebér
inte att uttagsbeskattning sker. Systematiskt sett utgdr omvérdering av
beskattningsunderlaget alltsd inte nidgon form av uttagsbeskattning.
Forslaget innebér att omvérdering av beskattningsunderlaget kan ske i
friga omsittning av vara eller tjdnst som utgdr annan omsittning &n
uttag. Omvérdering kan f6ljaktligen enligt forslaget inte ske betréffande
en transaktion eller ett forfogande som utgor uttag. FAR SRS undrar om
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forslaget, genom den lagtekniska utformning det har fétt, kan komma att
innebéra att transaktioner som inte borde beskattas som uttag dnda kan
komma att omfattas av reglerna om omvérdering av beskattningsunder-
laget. FAR SRS drar dessutom slutsatsen att det i princip alltid kommer
att bli aktuellt att omvérdera beskattningsunderlaget nir outsourcing av
t.ex. it-tjinster skett till koncernforetag i lagprisldnder eftersom mark-
nadsvirdet ska bestimmas genom en jaimforelse mellan vad som skulle
ha betalats till en leverantdr i Sverige. Som nyss framgatt innebar
forslaget att en transaktion eller ett forfogande som utgdr annan omsétt-
ning &n uttag kan omfattas av reglerna om omvérdering. De nya reglerna
om omvirdering kan komma att tillimpas pd ett mer begrénsat antal
situationer &n de nuvarande reglerna om uttagsbeskattning. De kan dock
dven, vilket framgar av de foljande avsnitten som behandlar fall dér
avdragsritten paverkas, komma att tillimpas pa situationer som inte
triffas av nuvarande uttagsregler. Nir det géller de outsourcingsitua-
tioner som FAR SRS ndmner framgar av avsnitt 8.3.4 nedan att ersétt-
ningen da kan anses vara marknadsmaissigt betingad varvid omvirdering
inte blir aktuellt.

8.3.2 Omvirdering av beskattningsunderlaget for att motverka
att ritten till avdrag eller aterbetalning av ingdende skatt
okar

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag med
den skillnaden att frdgan i promemorian regleras i tvd separata para-
grafer.

Remissinstanserna: Skatteverket vilkomnar forslaget om korrigering
av beskattningsunderlaget vid under- och dverpristransaktioner. Betrif-
fande den foreslagna 7 kap. 3 b § ML ifragasitter Skatteverket om hén-
visningen till 2 § samma lag ar lamplig. Sveriges advokatsamfund till-
styrker forslaget att i enlighet med artikel 80 i mervéardesskattedirektivet
infora regler om att beskattningsunderlaget i vissa fall ska utgdras av
marknadsvirdet.

Skilen for regeringens forslag: 1 8 kap. 13 § ML finns bestimmelser
om uppdelning av den ingéende skatten i vissa fall. I paragrafen beskrivs
tre olika situationer dir den ingdende skatten inte &r helt avdragsgill. De
fall som avses édr d& ingdende skatt inte helt avser forvirv som medfor
avdragsritt eller avser verksamhet eller del av verksamhet som inte helt
medfor skattskyldighet.

Om en verksamhet endast delvis medfor skattskyldighet ska saledes
avdraget for ingdende skatt delas upp. Fullt avdrag medges for ingadende
skatt som helt avser den del av verksamheten som medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning (8 kap. 3 § ML). Avdragsritt foreligger inte
alls for ingéende skatt pa forvéirv som helt avser den del av verksamheten
som inte medfor skattskyldighet eller rétt till &terbetalning (8 kap. 3 §
ML). For gemensamma forvérv, dvs. anskaffningar som ska anvindas i
bada verksamhetsgrenarna, ska i forsta hand den avdragsgilla delen
bestimmas for varje forvarv genom en faktisk uppdelning av skatten med
hinsyn till hur stor del av forvirvet som ér att hénfora till verksamhet
som medfor skattskyldighet (8 kap. 13 § forsta stycket forsta meningen
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ML). Om det inte dr mojligt att gora en sédan faktisk uppdelning, be-
stdims 1 andra hand den avdragsgilla andelen av den ingdende skatten
genom uppdelning efter skilig grund (8 kap. 13 § forsta stycket andra
meningen ML). Motsvarande géller i de tva dvriga situationer som om-
fattas av paragrafen, dvs. nér forvérvet i sig inte berattigar till avdrag och
nér ett forvarv gors gemensamt for flera verksamheter varav nagon inte
medfor avdragsratt.

I Skatteverkets Handledning for mervardesskatt 2007 s. 488 f. anges
bl.a. foljande. Den uppdelning efter skidlig grund som ska ske av den
ingdende skatt som beldper pd gemensamma kostnader kan lampligen
gbras utifrin omsittningen i vardera verksamhetsgrenen. Aven andra
fordelningsgrunder kan komma i fraga, t.ex. lonekostnaderna i vardera
verksamhetsgrenen, ianspraktagna utrymmen, anvidnd timtid for en
maskin etc. Det ar alltid den mest relevanta grunden for uppdelning som
ska tillimpas. Om omséattningen utgdr fordelningsgrund ska fordelningen
goras utifrdn omsittningen for ett helt beskattningsér och inte utifran
omsittningen for den aktuella redovisningsperioden. Arsomsittningen
blir normalt kind forst i samband med bokslutet. Det ar dérfor tillatet att
gora fordelning med ledning exempelvis i foregdende bokslut och i
samband med det aktuella arets bokslut gora en definitiv fordelning,
vilken redovisas till Skatteverket som rittelse. Nar omséttningen anvénds
som fordelningsgrund dr det omséttningsbeloppen exklusive merviardes-
skatt som bor anvindas vid berdkning av den avdragsgilla andelen
ingaende skatt.

Enligt uppgift fran Skatteverket anvdnds omséttningen som fordel-
ningsgrund i de allra flesta fall nédr uppdelning gors efter skilig grund. 1
praktiken faststélls da, med ledning av den beloppsmaissiga storleken av
arsomséttningen, en procentsats for fordelning av den ingéende skatten i
en avdragsgill respektive icke avdragsgill del. Detta astadkoms genom att
den del av omsittningen som medfor skattskyldighet eller dterbetalnings-
ratt sdtts 1 relation till den totala omséttningen. En proportionering gors
saledes.

Artikel 80.1 forsta stycket b—c i mervirdesskattedirektivet ger med-
lemsstaterna rétt att omvérdera beskattningsunderlaget till mark-
nadsvirdet for att motverka att sdljare som inte har full avdragsritt
genom prissittningen forbéttrar sin avdragsritt. I b dr det friga om fall
dir en lag ersdttning tas ut i samband med en transaktion som &r
undantagen fran skatteplikt enligt bl.a. artiklarna 132, 135 och 136 och
dér sdljaren inte har full avdragsritt. Prissdttningen kan i sadant fall syfta
till att minska séljarens skattebefriade del av verksamheten for att
darigenom minska den icke avdragsgilla andelen. I ¢ ar det fraga om fall
dar en hog erséttning tas ut i samband med en transaktion som beskattas
och dér sdljaren inte har full avdragsrétt. Prissdttningen kan i den
situationen syfta till att 6ka sdljarens skattepliktiga del av verksamheten
for att ddrigenom Oka den avdragsgilla andelen.

Som framgatt ska en uppdelning ske av ingdende skatt som avser bade
skattepliktiga och skattefria transaktioner. Enligt huvudregeln i 8 kap.
13 § ML ska det for varje forvarv dir en uppdelning av skatten ar aktuell
faststéllas hur stor del av den ingdende skatten som &r att hénfora till
omsittning som grundar avdragsritt. Om detta inte &r mojligt far en
uppdelning ske efter skélig grund, dvs. efter arsomsittningen eller andra

Prop. 2007/08:25

126



kriterier. I de fall den avdragsgilla andelen bestdms genom uppdelning
efter skilig grund och med utgéngspunkt i &rsomsittningen, kan en
naringsidkare genom prisséttningen forbattra sin avdragssituation. Det
bor motverkas att nirstdende parter genomfor under- eller Gverpris-
transaktioner for att 6ka avdrags- eller aterbetalningsrétten hos séljaren.
Aven i situationer av detta slag bor dérfor beskattningsunderlaget under
vissa forutsdttningar kunna berdknas med utgangspunkt i marknads-
viardet. I preventivt syfte bor foljaktligen en regel motsvarande dem i
artikel 80.1 forsta stycket b—c inforas i mervérdesskattelagen.

Beskattningsunderlaget bor i enlighet med det sagda motsvara
marknadsvirdet for det forsta (jfr artikel 80.1 forsta stycket b) i det fall
ersittningen &ar ldgre &dn marknadsvéirdet och sdljaren inte har full
avdrags- eller aterbetalningsritt. Det bor i1 detta fall ocksd krdvas att
omsittningen dr undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 §, 4 §, 8-
10§§, 11-11 a §§, 20 §, 23 § 3 eller 5, 24 § eller 30 g § ML (jfr
direktivet, som foreskriver att transaktionen ska vara undantagen enligt
bl.a. artiklarna 132, 135 och 136 och 380). For det andra bor beskatt-
ningsunderlaget motsvara marknadsvirdet i det fall ersittningen &r hogre
dn marknadsvdrdet och séljaren inte har full avdrags- eller aterbetal-
ningsritt (jfr artikel 80.1 forsta stycket c i direktivet). I bada dessa
situationer kan det finnas ett behov av att omvirdera beskattnings-
underlaget nér sdljarens avdragsgilla andel bestdims genom uppdelning
efter skdlig grund, med utgédngspunkt i &rsomséttningen. Om négon
annan fordelningsgrund dn omséttningen anvands saknas dock anledning
att frangd huvudregeln att beskattningsunderlaget ska berdknas med
utgéngspunkt i erséttningen. Om t.ex. lonekostnaderna i vardera verk-
samhetsgren anvinds som fordelningsgrund kan den avdragsgilla andelen
inte paverkas av prisséttningen. I enlighet hdrmed bor det av lagtexten
framgé att en forutsittning for omvérdering 1 dessa fall &r att séljarens
avdragsbelopp med stod av 8 kap. 13 § forsta stycket andra meningen
ML bestdms genom att den del av arsomsittningen som medfor skatt-
skyldighet eller aterbetalningsrétt enligt 10 kap. 9 eller 11-13 §§ ML
sdtts 1 relation till den totala arsomséttningen.

Skatteverket har ifrdgasatt hinvisningen i den foreslagna 7 kap. 3 b §
ML till 2 § forsta stycket forsta meningen, som avser beskattnings-
underlaget, med hénvisning till att beskattningsunderlaget anvands for att
berdkna den utgdende skatten for skattepliktiga transaktioner. Av artikel
80 i mervirdesskattedirektivet framgéar att medlemsstaterna far vidta
atgarder for att beskattningsunderlaget ska motsvara marknadsvérdet i nu
aktuellt fall. Av artikeln foljer séledes att ett beskattningsunderlag kan
faststéllas for en fran skatteplikt undantagen omsittning. Direktivet i
Ovrigt utgér inte ndgot hinder héremot. Inte heller systematiken i
mervirdesskattelagen innebédr ndgot sddant hinder. Med hénsyn till det
anforda och eftersom beskattningsunderlaget kan behovas for att
bestimma den skattskyldiges beskattningssituation, ndmligen hans av-
dragsgilla andel, bor hénvisningen i frdga behallas i lagtexten. I likhet
med vad som foreslds nir det géller omvirdering for att motverka att den
utgdende skatten minskar genom underprissittning bor i de nu aktuella
fallen krivas att séljaren och koparen &r forbundna med varandra. En
ytterligare forutséttning bor vara att siljaren inte kan gora sannolikt att
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ersittningen 4r marknadsmaissigt betingad. Betrdffande den néirmare
innebdrden av dessa tva forutséttningar, se avsnitt 8.3.3—4.

Béda dessa omvérderingssituationer bor inskrinkas till att avse annan
omsittning an uttag (jfr 7 kap. 3 § 1 ML), dvs. reglerna kan bli aktuella
att tillimpa vid vanlig omséttning av varor eller tjanster. Tillimpning av
reglerna kan aktualiseras bade ndr omséttningen gjorts inom landet eller
utomlands.

I lagradsremissen foreslog regeringen att regler med det angivna
innehallet skulle inféras i tvd nya paragrafer, 7 kap. 3 b § ML, som
motsvarar artikel 80.1 b i mervérdesskattedirektivet och 7 kap. 3 ¢ § ML,
som motsvarar artikel 80.1 ¢ i direktivet. Regeringen har emellertid nu, i
enlighet med vad Lagrddet foreslagit, valt att fora samman dessa
paragrafer till en paragraf, 7 kap. 3 b § ML.

8.3.3 Omvirdering forutsitter att siljaren och kdparen ar
forbundna med varandra

Promemorians forslag: Overensstimmer i materiellt avseende i huvud-
sak med regeringens forslag men lagstiftningstekniken var annorlunda pa
sa sétt att de aktuella banden specificerades direkt i lagtexten.
Remissinstanserna: Enligt Lantbrukarnas Riksforbund &r det att ga
for langt att anse en fysisk person och hans eller hans makes kusin och
dennes make eller sambo som forbundna med varandra. FAR SRS anfor
att kretsen av de personer, foretag och enskilda, som omfattas av begrep-
pet “nédra forbundna”, ar synnerligen ldngtgdende jdmfoért med annan
skattelagstiftning som syftar till att motverka skatteundandragande —
exempelvis ingdr sambos kusins sambo — samt anser att en harmo-
nisering med motsvarande begrepp i inkomstskattelagen bor goras for att
forenkla skattelagstiftningen. Ndringslivets Skattedelegation anser att
denna krets av fysiska och juridiska personer har blivit extremt
omfattande och anfor bl.a. foljande. Utgédngspunkten bor vara att lag-
texten sa lite som mojligt ska skilja sig fran redan géllande och beprovad
ritt. Reglerna i 2 kap. 20 § inkomstskattelagen (1999:1229) byggs pé och
gér sa langt att kusins sambo inkluderas. Nér det géller intresseforetag ar
det fullstdndigt oacceptabelt att omvirderingsreglerna ska vara tillamp-
liga pé ett sé litet innehav av andelar i ett annat foretag som motsvarar
tjugo procent av rosterna. Om reglerna dver huvud taget ska &ndras bor
gransen sittas vid bestimmande inflytande. Om man inte har nagot
bestimmande inflytande kan man inte péverka det andra foretaget pa ett
otillborligt sétt. Rent praktiskt kan det i koncerner med ménga bolag bli
oerhdrt svart att se till att man inte av oaktsamhet Gvertrdder reglerna.
Redovisningslagstiftningen bygger pa att foretagen enbart i sitt boksluts-
arbete ska ta hinsyn till intresseforetag. Merviardesskatten tillimpas dére-
mot pa dagliga transaktioner dér det inte finns mojlighet att hélla reda pa
kanske tusentals foretag i intressesfdren. Reglerna kan mdjligen tolkas
som att en styrelseplats i ett annat foretag gor att tva foretag blir for-
bundna med varandra. Bokforingsnidmnden anfoér, med anledning av
forslaget att infora definitioner som ror koncernforhallanden, vilka ligger
ndra de som finns i arsredovisningslagen (1995:1554) men som inte &r
identiska med dessa, att dess allmidnna uppfattning 4r att det inte &r
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onskvért att samma begrepp definieras i flera forfattningar och sérskilt
inte pa olika sétt. Ldnsrdtten i Stockholms ldn anfor att inneborden av
begreppet “niringsidkare” i reglerna som beskriver nérstdendekretsen ar
forvirrande. Lénsritten foreslar att begreppen ”juridisk person” och
”fysisk person” anvénds. Lansrétten onskar ett klargdrande av huruvida
begreppet "moderforetag” innefattar fysiska personer.

Skilen for regeringens forslag: For att en under- eller verprissatt
transaktion ska kunna omvérderas och marknadsvérdet ska kunna an-
viandas som beskattningsunderlag krévs enligt mervardesskattedirektivet
att det finns vissa band mellan sdljaren och kdparen. Séljaren och
koparen ska alltsa vara forbundna med varandra. En medlemsstat som
infor regler av aktuellt slag ska ange vilka band som avses. Banden maste
ligga inom ramen for foljande kategorier: familjeband eller andra néra
personliga band, organisatoriska band, dganderittsliga band, band pa
grund av medlemskap, finansiella band eller juridiska band (artikel 80.1
forsta stycket i direktivet).

For att de nya reglerna i mervardesskattelagen ska fylla sitt syfte att
motverka undandragande av merviardesskatt bor i princip samtliga kate-
gorier av band som anges i direktivet tas in i de svenska reglerna for
omvirdering. Banden bdr dessutom ges en vid omfattning. Bestdm-
melserna som reglerar dessa band skulle lagstiftningstekniskt kunna
utformas pé tva olika sétt. Antingen pa det sitt som gjorts i promemorian
och lagrddsremissen, dvs. genom detaljerade bestimmelser dér banden
preciseras, eller som en mer generell bestimmelse motsvarande den i
direktivet, utan ndrmare precisering av vad banden innebdr. Den forra
tekniken har den fordelen att det genom lagtexten gors klart nér reglerna
ar tillampliga. Denna teknik medfor emellertid ocksé att bestimmelserna
blir relativt langa och detaljerade och dessutom svérldsta. Den senare
lagstiftningstekniken ger en enklare reglering och stérre méjligheter att
ticka in olika fall av skatteundandraganden.

Lagradet foreslar en enklare utformning av bestimmelsen och anfor
bl.a. foljande i fraga om de i lagradsremissen foreslagna omvérderings-
bestimmelserna. ”De foreslagna bestimmelserna framstar enligt
Lagradets mening som komplicerade och omféngsrika. Syftet med dem —
att forhindra skatteundandraganden eller skatteflykt — kunde enligt
Lagradets mening uppnas genom en grundldggande enkel foreskrift om
att beskattningsunderlaget ska motsvara marknadsvéirdet av och inte
erséttningen for varor eller tjdnster, om ersittningen inte &r bestimd pa
marknadsmaéssiga eller affarsméssiga grunder. Harigenom skulle ha
uppnatts att prisnedsdttningar som foranleds av konkurrensskal, mark-
nadsforingsskal, inkurans m.m. godtas. Andra prisnedséttningar, som far
antas bero pa att det foreligger nagot sirskilt forhallande mellan kdpare
och siljare av t.ex. personlig, juridisk eller organisatorisk natur, skulle
daremot inte godtas.”... ”De i 7 kap. 3 d-3 1 §§ ML intagna bestimmel-
serna om olika samband mellan kdpare och séljare framstir som onddiga
frén saklig synpunkt. Av formella skdl kan dock knappast undvikas att
reglera fragan i lagtexten. Det &r enligt Lagradets uppfattning tillrackligt
att 1 lagtexten ange vilka typer av samband som ska beaktas och i
forfattningskommentaren narmare precisera dessa samband.”

Den metod som Lagradet forordar innebédr att bestimmelsen blir
enklare och att den fir en nidrmare Gverensstimmelse med artikel 80 i
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direktivet. Regeringen ansluter sig till den lagstiftningsmetod som
Lagradet foreslar. For att en under- eller Overprissatt transaktion ska
kunna omvirderas och marknadsvérdet anvidndas som beskattnings-
underlag ska det dérfor krdvas att det mellan de inblandade parterna
foreligger familjeband eller andra ndra personliga band, organisatoriska
band, &ganderittsliga band, finansiella band, band pa grund av
medlemskap, band pa grund av anstillning eller andra juridiska band.
Vad som ndrmare avses med detta anges i det foljande.

Familjeband och andra néra personliga band

Med nérstdende avses i inkomstskattelagen (1999:1299, IL) make,
fordlder, mor- och farforélder, avkomling och avkomlings make, syskon,
syskons make och avkomling, samt dédsbo som den skattskyldige eller
nagon av de tidigare ndmnda personerna &r deldgare i (2 kap. 22 § IL).
Av 2 kap. 20 § IL framgar att bestimmelser om makar ska tillimpas i
viss utstrdckning ocksa pa sambor. Styvbarn och fosterbarn riknas som
barn (2 kap. 21 § IL).

Nér det giller att bestimma familjeband eller andra néra personliga
band bor regleringen i inkomstskattelagen tjdna som utgéngspunkt. En
utvidgning jamfort med inkomstskattelagens nérstdendebegrepp ér dock
motiverad dels for att det finns ett faktiskt behov av att kunna vidta
beskattningsatgdrder mot en vidare personkrets, dels for att motverka
kringgaende av de nya reglerna. Lantbrukarnas Riksforbund, FAR SRS
och Ndringslivets Skattedelegation anser att den nirstdendekrets som
foreslogs i promemorian &r for langtgdende och att denna krets inte bor
skilja sig fran inkomstskattelagens nérstdendebegrepp. Enligt inkomst-
skattelagen ar det mojligt att uttagsbeskatta overlatelser av tillgdngar som
sker utan erséttning eller mot erséttning som understiger marknadsvérdet
utan att detta &r affirsmédssigt motiverat (22 kap. 3 § IL). Bestdm-
melserna om uttag av tillgéngar tillimpas ocksa pa uttag av en tjanst om
virdet av tjansten dr mer &n ringa (22 kap. 4 § IL). Inkomstskatteréttsligt
ar det foljaktligen mdjligt att som uttag beskatta overlatelser som sker
mot en erséttning som understiger marknadsvérdet. Det finns dérvidlag
inte ndgon begrinsning som innebir att uttagsbeskattning endast kan ske
i de fall tillgdngen &verlats respektive tjansten tillhandahalls till en
nérstaende fysisk eller juridisk person. Enligt EG:s mervérdesskatteregler
dr det dock inte mojligt att beskatta underpristransaktioner, som
innefattar en erséttning, som uttag. I stillet kan medlemsstaterna omvir-
dera beskattningsunderlaget under vissa forutsdttningar. En av dessa
forutsdttningar &r att transaktionen dger rum mellan nirstdende parter. Av
det anforda foljer att det i beskattningshénseende finns storre mojligheter
att ingripa mot underpristransaktioner enligt inkomstskattelagen an enligt
mervérdesskattelagstiftningen. Med hinsyn hértill finner regeringen att
det finns skil for ett i jamforelse med inkomstskattelagen utvidgat nér-
stdendebegrepp i detta sammanhang. Ytterligare skil for en sddan ord-
ning dr att det framkommit att olika typer av transaktioner som syftar till
skatteundandragande eller skatteflykt i vissa fall dger rum mellan en
vidare personkrets &n den som foljer av regleringen i 2 kap. 20-22 §§ IL.
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Mot ovan angiven bakgrund bor — utdver vad som foljer av 2 kap. 20—
22 §§ IL — sldktingar i ritt upp eller nedstigande led generellt riknas som
forbundna med varandra. Vidare bor dven fordlders syskon och dennes
make eller sambo samt kusin och dennes make eller sambo anses som
forbundna med varandra. Fordlders syskon och dennes make eller sambo
fanns inte medtagna i promemorian, men bor, som en logisk konsekvens
av att kusiner finns medtagna, ocksé anses som férbundna med varandra
vid tillimpning av bestdmmelsen. I artikel 80 i direktivet talas om
”familjeband eller andra néra personliga band”. Forfattarna av direktivet,
dvs. medlemsstaterna tillsammans i radet, har genom denna skrivning
beaktat och tillgodosett behovet av att kunna omvérdera beskattnings-
underlaget betrdffande transaktioner som dger rum mellan andra nér-
stdende &n sddana som dr nérstdende genom familje- eller sléktskaps-
band. Under forhandlingarna i rddet framfordes starka onskemél om att
kunna tillimpa reglerna om omvérdering i de fall det foreligger “andra
nédra personliga band”. Som exempel péd andra ndra personliga band kan
ndmnas nara vanner samt fastmo eller fastman, som inte dr sambo.

Nar det géller familjeband eller andra personliga band bér samman-
fattningsvis foljande personer anses vara forbundna med varandra vid
tilldmpning av reglerna om omvérdering. En fysisk person och hans
make eller sambo. Detsamma géller en fysisk person och hans eller hans
makes eller sambos

— slaktingar i rétt upp- eller nedstigande led,

— barns make eller sambo,

— syskon, syskons make eller sambo och deras barn,

— fordlders syskon och dennes make eller sambo, eller

—kusin och dennes make eller sambo.

Slutligen bor ocksa fysiska personer mellan vilka det finns andra néra
personliga band anses som férbundna med varandra.

Organisatoriska, dganderdttsliga och finansiella band , m.m.

Uttagsbeskattning enligt de hittillsvarande reglerna i mervérdesskatte-
lagen har forekommit bl.a. i samband med koncerninterna transaktioner.
En koncern utgdr en grupp om tva eller flera foretag, varav ett utgdr
moderforetag och de Gvriga dotterforetag. Kannetecknande for en kon-
cern anses 1 allmédnhet vara att moderforetaget har ett bestimmande
inflytande over dotterforetagen, ofta genom att moderforetaget forfogar
over en betydande andel av rosterna i dessa. Mellan foretag som ingar i
en koncern finns band. Moderforetag och dess dotterforetag bor anses
vara forbundna med varandra vid tillimpning av omvérderingsreglerna.
Detsamma bor gilla i friga om dotterforetag till samma moderforetag.
Betriffande bestimningen av vad som skall anses utgéra moderforetag
och dotterforetag bor ledning hdmtas i reglerna i arsredovisningslagen.
Enligt arsredovisningslagen &r ett foretag moderforetag och en juridisk
person dotterforetag, om foretaget (1) innehar mer &n hélften av rosterna
for samtliga andelar i den juridiska personen, (2) dger andelar i den juri-
diska personen och pa grund av avtal med andra deldgare i denna
forfogar 6ver mer dn hilften av rosterna for samtliga andelar, (3) dger
andelar i den juridiska personen och har ritt att utse eller avsétta mer dn
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hilften av ledamoterna i dess styrelse eller motsvarande ledningsorgan,
eller (4) dger andelar i den juridiska personen och har rétt att ensamt
utdva ett bestimmande inflytande dver denna pa grund av avtal med den
juridiska personen eller pd grund av foreskrift i dess bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jamforbara stadgar. Vidare &r en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget, om ett annat dotterféretag till moder-
foretaget eller moderforetaget tillsammans med ett eller flera andra
dotterforetag eller flera andra dotterforetag tillsammans (1) innehar mer
an hilften av rosterna for samtliga andelar i den juridiska personen,
(2) dger andelar i den juridiska personen och pé grund av avtal med andra
deldgare i1 denna forfogar dver mer &n hilften av rosterna for samtliga
andelar, eller (3) dger andelar i den juridiska personen och har ritt att
utse eller avsitta mer &n hélften av ledamdterna i dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan. Om ett dotterforetag fger andelar i en
juridisk person och pé grund av avtal med den juridiska personen eller pa
grund av foreskrift i dess bolagsordning, bolagsavtal eller ddrmed
jamforbara stadgar har rétt att ensamt utdva ett bestimmande inflytande
over den juridiska personen, dr dven denna dotterforetag till moder-
foretaget.

Med foretag avses en fysisk eller juridisk person som direkt eller
indirekt omfattas av en arsredovisning, en koncernredovisning eller en
delérsrapport (1 kap. 3 § forsta stycket 1 &rsredovisningslagen).

Koncerndefinitionen i Aarsredovisningslagen traffar endast s&dana
foretagsgrupper i vilka moderforetaget &r ett svenskt foretag (1 kap. 4 §
jamford med 1 kap. 3 § forsta stycket 1 arsredovisningslagen samt prop.
1995/96:10 s. 110 f. och 176). Skilet till det ar att svérlosta problem
skulle uppkomma om arsredovisningslagen skulle tillimpas &ven pa
utlandska foretag (a. prop. s. 110). Sddana problem foreligger inte nér det
géller mervardesskattelagen. Mervirdesskattelagen tillimpas pa bade
svenska och utlindska foretag och reglerna om omvérdering av
beskattningsunderlaget bor darfor kunna anvindas dven nédr det giller
transaktioner som foretas mellan svenska och utldndska foretag, dar
moderforetaget ar utlandskt.

Nér tvd foretag dgs av samma fysiska person brukar man tala om en
”odkta koncern”. Det finns skél att i detta sammanhang &ven beakta
transaktioner mellan séddana foretag. Enligt regeringens bedomning bor
dérfor sasom forbundna dven anses tva foretag i vilka samma person eller
personer dger mer dn 90 procent av andelarna, samt deras dotterforetag.
Med person eller personer avses hér savél fysiska personer som juridiska
personer. Vid bestdmmandet av en viss persons innehav bdr &dven
familjemedlemmars innehav medriknas. Omvérdering bor séledes kunna
ske vid transaktioner mellan tva foretag som dgs av en fysisk person som
inte dr ndringsidkare, vid transaktioner mellan dotterforetag till dessa
foretag samt vid transaktioner mellan ett foretag som édgs av en fysisk
person och ett dotterforetag till ett annat foretag som &dgs av samma
fysiska person.

I redovisningssammanhang anvinds begreppet “intresseforetag” for att
urskilja de nérstaende foretag som, utan att vara dotterforetag, dr virda
sarskild uppmérksamhet i ett annat foretags redovisning. Begreppet
intresseforetag fokuserar mer pa styrning och kontroll dn pé kapitalande-
len i ett annat foretag (prop. 1995/96:10 s. 114 £.).
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I 1 kap. 5 § &rsredovisningslagen definieras intresseforetag pa foljande
sitt. Om ett foretag dger andelar i en juridisk person som inte &r dotter-
foretag och utdvar ett betydande inflytande Gver den juridiska personens
driftsméssiga och finansiella styrning samt dgandet utgér ett led i en
varaktig forbindelse mellan foretaget och den juridiska personen, ar den
juridiska personen intresseforetag till foretaget. Innehar ett foretag minst
tjugo procent av rosterna for samtliga andelar i en juridisk person, ska det
anses ha sadant inflytande Gver och sddan forbindelse med denna som
avses 1 forsta stycket, om inte annat framgar av omsténdigheterna.
Detsamma géller om foretagets dotterforetag eller foretaget tillsammans
med ett eller flera dotterforetag eller flera dotterforetag tillsammans
innehar minst tjugo procent av rosterna for samtliga andelar i den
juridiska personen.

I likhet med vad som géller betrdffande moderforetag maste enligt ars-
redovisningslagen foretaget som har inflytande i intresseforetaget vara
svenskt. Intresseforetagsbegreppet i arsredovisningslagen baseras pa
EG:s sjunde bolagsdirektiv®.

Som framgér ovan bygger intresseforetagsbegreppet pa att ett foretag
utdvar ett betydande inflytande Over en juridisk persons driftsméissiga
och finansiella styrning och att dgandet utgdr ett led i en varaktig for-
bindelse mellan foretaget och den juridiska personen. Oaktat vad
Ndringslivets Skattedelegation anfort finner regeringen att den typ av
forbindelse som foreligger mellan ett foretag och dess intresseforetag bor
beaktas i detta ssmmanhang. Ett innehav av andelar som motsvarar tjugo
procent av rosterna for samtliga andelar i en juridisk person kan inte
anses utgdra ett litet innehav. En rostandel om tjugo procent behdver
dock inte innebdra att ett foretag har ett betydande inflytande &ver den
juridiska personen och att det ddrmed uppstar ett intresse-
foretagsforhéllande (jfr 1 kap. 5 § andra stycket forsta meningen &rs-
redovisningslagen). Med hénsyn till det anforda bor transaktioner mellan
ett foretag och dess intresseforetag kunna omvérderas. I enlighet med vad
som anfors ovan i frdga om koncernforhéllanden bor emellertid, till skill-
nad fran vad som géller enligt arsredovisningslagen, ett utldndskt foretag
kunna fungera som det foretag som har inflytande i ett intresse-
foretagsforhallande. Skattedelegationen anfor att det kan finnas tusentals
foretag i intressesfiren. Aven om si ir fallet, vill regeringen papeka att
det endast ir i de fall d& en transaktion utfors till under- eller Gverpris och
prissittningen inte dr marknadsmaéssigt betingad som det &r av intresse att
faststilla om det finns band mellan parterna. Vidare ska dven Ovriga
forutsittningar for omvérdering vara uppfyllda, t.ex. vad giller
avdragsritten. 1 de fall marknadsmaissig ersittning tas ut for transak-
tionen behdver alltsa inte bandet mellan parterna faststéllas eftersom
omvérdering inte kan bli aktuell.

11 kap. 6 § arsredovisningslagen finns bestimmelser dels om hur vissa
bulvan- och mellanmanssituationer ska hanteras vid tillimpningen av
reglerna om moder-, dotter- och intresseforetag, dels om behandlingen av

6 Radets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 grundat pa artikel 54.3 g i
fordraget om sammanstilld redovisning, EGT L 193, 18.7.1983, s. 1 (Celex 319831L.0349).

Prop. 2007/08:25

133



egna aktier vid provning av huruvida det foreligger en koncern eller ett
intresseforetagsforhillande (om bestimmelsernas ndrmare innebord, se
forfattningskommentaren). Vidare framgér av 1 kap. 3 § forsta stycket 2
arsredovisningslagen att med andelar menas aktier och andra andelar i
juridiska personer. Aven dessa bestimmelser bor beaktas i forevarande
sammanhang.

Koncern- och intresseforetagsforhéllanden forutsétter bl.a. att ett fore-
tag har ett visst kvalificerat d4gande av andelar eller rostinnehav i en
annan juridisk person. Foretaget kan vara en fysisk eller en juridisk
person. Omvirderingsreglerna bor kunna omfatta ocksé transaktioner
som foretas mellan ett foretag, och dess dgare, i de fall 4garen inte ar ett
foretag, samt mellan nimnda foretag och personer som ar forbundna med
dgaren. Detta kan dock inte gilla generellt, da skulle reglerna fa ett alltfor
vitt tillampningsomrade. Exempelvis bor ett ringa eller mindre innehav
av aktier i ett aktiebolag inte medfora att bolaget och aktieéigaren ska
anses vara forbundna med varandra. Det bor krivas att aktie- eller
andelsinnehavet dr av viss storre omfattning, sa att det medfor ett
bestimmande inflytande Gver foretaget. En person kan ha bestimmande
inflytande Over foretaget pa annat sétt 4n genom andelsinnehav, t.ex.
genom avtal med andra deldgare eller pa liknande sétt. Sddana faktorer
bor det ocksa tas hdnsyn till vid beddmning av om den fysiska personen
har ett bestimmande inflytande Over foretaget. En enligt ovan
nérstaendes fysisk persons dgarandel bor ocksé beaktas 1 sammanhanget.
Som forbundna bor séledes anses en fysisk person eller en person som &r
forbunden med denne genom familjeband eller andra personliga band
och ett foretag eller dess dotterforetag, som den fysiska personen sjilv,
eller tillsammans med sédan férbunden person som angavs ovan, har ett
bestimmande inflytande 6ver pa grund av innehav av andelar, genom
avtal eller pa ett annat liknande sitt.

En ledamot av styrelsen eller motsvarande ledningsorgan bor anses
vara forbunden med det foretag i vars styrelse etc. som han ingér. Inom
koncernforhéllanden bor en styrelseledamot i ett foretag som ingér i
koncernen anses som forbunden med ett annat foretag i koncernen.
Motsvarande bor gélla inom intresseforetagsforhallanden. Med hénsyn
till det sagda bor foljande anses som forbundna med varandra:

—ett foretag och en ledamot av dess styrelse eller motsvarande
ledningsorgan,

—ett foretag och en ledamot av styrelsen eller motsvarande
ledningsorgan hos dess dotterforetag,

—ett dotterforetag och en ledamot av styrelsen eller motsvarande
ledningsorgan hos dess moderforetag,

—ett foretag och en ledamot av styrelsen eller motsvarande
ledningsorgan hos dess intresseforetag samt

—ett intresseforetag och en ledamot av styrelsen eller motsvarande
ledningsorgan hos foretaget som har ett betydande inflytande over
intresseforetaget.

Héar avses séledes endast forhéllandet mellan ett foretag och en
styrelseledamot eller annan person i ledande funktion. Endast den
omstindigheten att samma person sitter i styrelsen i tva foretag bor dock
inte innebdra att dessa foretag skall anses forbundna med varandra (jfr
vad Ndringslivets Skattedelegation har yttrat i detta avseende).
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Med hinsyn till den justering av lagtexten som skett med anledning av
Lagradets yttrande far de synpunkter i frdga om den nérmare
formuleringen av lagtexten som anfors av Ldnsrdtten i Stockholms lin
samt Bokforingsnimnden anses ha forfallit.

Juridiska band m.m.

Omvirdering kan ske da det foreligger bl.a. juridiska band. Enligt artikel
80.1 andra stycket i mervirdesskattedirektivet far bandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare eller mellan arbetsgivaren och arbets-
tagarens familj eller alla andra personer som stir arbetstagaren nira
betraktas som juridiskt band. Det har framkommit att det finns ett behov
av att forhindra prismanipulationer i samband med transaktioner mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Med hdnsyn hértill bér som forbundna
anses ett foretag och dess anstillda, inbegripet anstdllda hos moder-,
dotter- eller intresseforetag, samt ett foretag och sddana fysiska personer
som &r nérstaende till dess anstillda.

8.3.4 Omvirdering ska inte ske om erséttningen éir
marknadsmiissigt betingad

Promemorians forslag: Forslaget, som innebér att omvérdering ska ske
vid underpristransaktioner om den skattskyldige eller sdljaren inte kan
visa att ersdttningen dr marknadsmaissigt betingad, dverensstimmer med
regeringens forslag. Vissa redaktionella dndringar har gjorts.

Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation anser att kraven pa
att visa att ersdttningen dr marknadsméssigt betingad inte bor stéllas for
hdgt och att foreslagna 7 kap. 3 a § 4 ML darfor bor dndras pa sa sitt att
omvirdering ska ske om den skattskyldige inte kan visa eller gora
sannolikt att ersdttningen &r marknadsmassigt betingad. FAR SRS anser
att regeln om omvérdering vid 6verprissittning (foreslagna 7 kap. 3 ¢ §
ML) bor kompletteras med en bestimmelse av innebdrd att omvérdering
inte ska ske om erséttningen dr marknadsméssigt betingad. Sveriges
advokatsamfund anfor att det ar oklart om tillhandahallande av subven-
tionerade personalmaltider samt ett moderbolags Overlatelse av skatte-
pliktiga tillgangar till ett dotterbolag genom apport avses omfattas av
regeln att omvérdering inte ska ske om erséttningen dr marknadsmassigt
betingad. Samfundet anfor att den grundldggande forutsittningen att reg-
lerna om omvérdering ska motverka skatteundandragande eller skatte-
flykt inte framgar tillridckligt tydligt; exempelvis gér det enligt samfundet
inte att utlisa av bestdmmelserna om déri angivna situationer anses
utgora skatteundandragande eller skatteflykt sd snart den skattskyldige
inte kan bevisa att ersdttningen dr marknadsmaéssigt betingad.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med de foreslagna bestdmmel-
serna &r att forhindra att staten undandras mervérdesskatt genom pris-
sittningen av varor eller tjanster (jfr artikel 80 i mervirdesskattedirek-
tivet). Enligt nuvarande regler i 2 kap. 2 och 5 §§ ML — som foreslas
andrade i propositionen, se avsnitt 6.1.4 — foreligger uttag vid dverlételse
av vara eller tillhandahéllande av tjinst om erséttningen understiger
inkdpspriset eller sjdlvkostnadspriset for varan eller kostnaden for att
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utfora tjdnsten och séddan nedséttning inte 4r marknadsmaéssigt betingad. Prop. 2007/08:25

Regeringen anser att omvérdering av beskattningsunderlaget inte bor ske
vid underpristransaktioner (foreslagna 7 kap. 3 a och b §§ ML) om
ersittningen dr marknadsmaéssigt betingad. Harigenom kommer forhal-
landena i varje enskilt fall att kunna beaktas. I de fall arbetsgivare ldmnar
sedvanliga rabatter till sina anstidllda far det anses vara fraga om en
ersdttning som dr marknadsmaéssigt betingad. I de fall arbetsgivare till-
handahaller personalmaltider mot en subventionerad erséttning kan det,
beroende pa omstdndigheterna, vara frdga om en erséttning som &r
marknadsmaéssigt betingad, jfr vad Sveriges advokatsamfund yttrat.
Samfundet anfor ocksé att det dr oklart om ett moderbolags dverlatelse
av skattepliktiga tillgangar till ett dotterbolag genom apport avses om-
fattas av regeln att omvérdering inte ska ske om erséttningen &r
marknadsméssigt betingad. Regeringen anser att detta ar en fraga som far
avgoras genom rattstillimpningen. Ytterligare exempel pa vad som kan
utgéra en marknadsmdissigt betingad erséttning finns i forfattnings-
kommentaren.

Bevisbordan for att ersittningen dr marknadsmaissigt betingad bor dvila
den part som har lattast att ta fram underlag hdrom. I det omvérderings-
fall som foreslas i 7 kap. 3 a § ML éar det fraga om skattepliktiga transak-
tioner. Merviardesskatt ska saledes redovisas och betalas till staten. Be-
roende pd omstindigheterna kan antingen siljaren eller koparen vara
skattskyldig. Eftersom den skattskyldige bor ha léttare &n Skatteverket att
ta fram underlag om huruvida ersittningen dr marknadsmaéssigt betingad
bor denne ha bevisbordan. 1 det omvérderingsfall som foreslas i 7 kap.
3b§ ML ar det friga om fran skatteplikt undantagna transaktioner.
Mervérdesskatt ska sdledes inte redovisas och betalas till staten.
Paragrafen syftar som framgétt till att motverka att séljaren genom
underprissittning far en storre avdrags- eller aterbetalningsritt. I detta
fall bor sdljaren ha bevisbordan for att ersittningen dr marknadsmaéssigt
betingad. Jamfort med promemorians forslag bor, i linje med vad
Ndringslivets Skattedelegation anfort, det rdcka med att det kan goras
sannolikt att ersdttningen &r marknadsmaéssigt betingad. Sammanfatt-
ningsvis bdr 1 de nu bada behandlade fallen omvérdering av
beskattningsunderlaget kunna komma i friga om den skattskyldige
respektive siljaren inte kan gora sannolikt att ersdttningen dr marknads-
missigt betingad.

I den foreslagna 7 kap. 3 b § ML behandlas ocksé den situationen att
en sidljare som inte har full avdrags- eller aterbetalningsritt tar ut en
ersittning som ar hogre dn marknadsvirdet av en nérstdende kopare.
Bestimmelsen syftar till att motverka att sédljaren genom prisséttningen
far en storre avdrags- eller aterbetalningsrétt. Till skillnad frén vad som
foreslds in promemorian bor, i linje med vad FAR SRS anfort, sdljaren
dven 1 detta fall ges mdjlighet att undvika omvérdering om han kan gora
sannolikt att erséttningen dr marknadsméissigt betingad. 1 forfattnings-
kommentaren ldmnas ett exempel pa nér en erséttning som dr hogre dn
marknadsvirdet far anses vara marknadsmaéssigt betingad.

Kan den skattskyldige eller séljaren inte gora sannolikt att erséttningen
ar marknadsmaéssigt betingad far det anses vara friga om skatteundan-
dragande eller skatteflykt (jfr Sveriges advokatsamfinds synpunkt nar det
géller denna fraga). Reglerna om omvirdering uppfyller séledes det i
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artikel 80 i mervirdesskattedirektivet angivna syftet att de ska forhindra Prop. 2007/08:25

skatteundandragande eller skatteflykt.

9 Gemenskapsinternt forvérv av nytt transport-
medel — uttrycket stadigvarande anvéndning

9.1 Bakgrund och problembeskrivning

I 2 a kap. mervérdesskattelagen (1994:200, ML) regleras sa kallade
gemenskapsinterna forvarv (GIF). Bland annat anges att ett GIF fore-
ligger om nagon mot erséttning forvérvar ett nytt transportmedel i nagot
annat EG-land och detta sedan transporteras till Sverige for att
stadigvarande anvéndas hér. I anledning av att Regeringsritten i en dom
(RA 2005 ref. 70) uttalat att det inte erfordras nigon viss minsta an-
vandningstid i Sverige for att beskattning ska kunna ske hér har fraga
uppkommit om lagstiftningen behdver éndras.

9.2 Gillande ratt

9.2.1 Svensk ratt

12 akap.2 § 1 ML stadgas att med gemenskapsinternt forvérv (GIF) for-
stas att ndgon under de forutsittningar som anges i 3—5 §§ mot ersittning
forvdrvar en vara, om varan transporteras till forvirvaren av denne eller
av séljaren eller for ndgonderas rékning till Sverige fran ett annat EG-
land. Enligt 3 § forsta stycket 1 ML ska en vara anses forvérvad enligt 2
§ 1, om forvérvet avser ett sddant nytt transportmedel som anges i 1 kap.
13 a § och transportmedlet ska anvdndas stadigvarande hér i landet.
Nagot krav pa att séljaren respektive kdparen ska ha viss status uppstélls
inte utan ett GIF foreligger &ven om exempelvis bade siljare och kdpare
ar privatpersoner. Regleringen av GIF ér ett uttryck for den s.k. destina-
tionsprincipen, dvs. principen om att mervérdesskatt ska tas ut i kon-
sumtionslandet. Bestimmelsen infordes i den svenska mervirdesskatte-
lagen i samband med EU-intrddet (se prop. 1994/95:57) och 4r en
anpassning till regleringen i dvergangsordningen i sjatte direktivet (se
mer om EG:s regler nedan). For att undvika dubbelbeskattning i de fall
beskattning ska ske i konsumtionslandet motsvaras ett GIF av ett
undantag fran beskattning i det land frén vilket varan transporteras. Den
svenska bestimmelsen om detta finns i 3 kap. 30 a § ML. I denna be-
stimmelse stills inte upp nagot krav pé att det nya transportmedlet
stadigvarande ska anvéndas i destinationslandet for att omséttningen ska
vara undantagen fran skatteplikt.

9.2.2 EG:s regler

Bestimmelsen i 2 a kap. 2 § 1 ML motsvaras av artikel 20 i
mervirdesskattedirektivet (artikel 28a.3 i sjétte direktivet). Enligt denna
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avses med gemenskapsinternt forvarv av varor (eng: “intra-Community
acquisition of goods”) forvarv av rétten att sdsom dgare forfoga Gver
materiell 16s egendom som forsénds eller transporteras till férvéarvaren av
sdljaren eller forvérvaren eller for séljarens eller forvdrvarens rikning i
en annan medlemsstat d4n den fran vilken forsédndelsen eller transporten
av varorna avgick. Artikel 40 i mervardesskattedirektivet sédger att
platsen for ett gemenskapsinternt forvérv av varor ska anses vara den
plats ddr varorna befinner sig vid den tidpunkt da forsédndelsen eller
transporten till forvarvaren avslutas. Bestimmelsen i 2 a kap. 3 § forsta
stycket 1 ML motsvaras av artikel 2.1 b ii i mervérdesskattedirektivet
(artikel 28a.1 b i sjatte direktivet). I denna uttalas att forvarv inom
gemenskapen av nya transportmedel som sker mot vederlag inom landet
ska beldggas med mervérdesskatt. I denna bestimmelse ségs inte nagot
om att transportmedlet ska anvéndas stadigvarande i destinationslandet.
Vad som éar ett nytt transportmedel definieras i artikel 2.2 i
mervardesskattedirektivet (artikel 28a.2 i sjétte direktivet). Undantaget
fran beskattning i det land fran vilket varan transporteras aterfinns i
artikel 138.2 a i mervirdesskattedirektivet (artikel 28¢c A b 1 sjitte
direktivet). Enligt denna ska leverans av nya transportmedel, som av
sdljaren eller forvédrvaren eller for sdljarens eller forvérvarens rakning
forsands eller transporteras ut ur respektive medlemsstats territorium
men inom gemenskapen till forvirvaren, undantas fran skatteplikt. Inte
heller hér sidgs nagot om stadigvarande anvéndning. Syftet med dessa
bestdmmelser &r att undvika konkurrenssnedvridningar till f6ljd av olika
skattesatser i olika medlemsstater.

93 Forslag till andring

Regeringens forslag: Reglerna i mervérdesskattelagen (1994:200) om
forvarvsbeskattning av nya transportmedel dndras sa att kravet pa
stadigvarande anvédndning hér i landet tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket, FAR SRS och Sveriges Bilimpor-
torers Riksforbund tillstyrker forslaget. Ndringslivets Skattedelegation
(till vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Svenska Bankforeningen,
Stockholms Handelskammare och Svenskt Néringsliv ansluter sig) pekar
pa risken for dubbelbeskattning. Sveriges advokatsamfund tillstyrker
forslaget men pekar ocksé pa risken for dubbelbeskattning och anfor att
den foreslagna éndringen bor kompletteras med en bestaimmelse i ML
motsvarande den i artikel 40 i mervardesskattedirektivet. Sveriges
advokatsamfund efterlyser dven en analys av hur den fOreslagna
andringen kommer att samverka med andra medlemsstaters regler om
undantag fran beskattning vid gemenskapsinterna forvarv.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér ovan innehéller de EG-
rattsliga reglerna som de svenska bestimmelserna bygger pa inte négot
stadgande om att ett nytt transportmedel ska fOrvdrvas i syfte att
stadigvarande anvindas i destinationslandet for att forvarvsbeskattning
ska bli aktuell. Regeringsritten har i RA 2005 ref. 70 uttalat att
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bestimmelsen i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1| ML mot bakgrund av det
EG-rittsliga kravet att nationella regler som grundas pa direktiv ska
tolkas direktivkonformt inte kan tolkas sa att en viss minsta anvandnings-
tid i Sverige erfordras for att beskattning ska kunna ske hir. Regerings-
rétten forde foljande resonemang:

“Syftet med ML:s regler om gemenskapsinterna forvarv &r att i Sverige
genomfora bestimmelser 1 EG:s sjitte mervérdesskattedirektiv
(77/388/EEG) som reglerar i vilket land inom EU en omsittning eller ett
forvarv av en ny vara skall beskattas. Enligt artikel 28c.A b i direktivet
skall fran skatteplikt undantas leverans av nya transportmedel, som
skickas eller transporteras till kdparen av sidljaren eller for dennes
rakning eller av koparen ut ur medlemsstatens territorium men inom
gemenskapen. A andra sidan skall, enligt artikel 28a.1 b, med mervirdes-
skatt beldggas sddana forvirv inom gemenskapen av nya transportmedel
som sker mot vederlag inom landet.

Direktivets regler skall saledes sédkerstdlla att nya bilar och andra
transportmedel, pa samma sétt som géller for 6vriga varor, blir foremal
for mervérdesbeskattning i samband med att de omsitts, antingen i
omsittningslandet eller i forvérvslandet. Om leveransen i omséttnings-
landet kan undantas fran skatteplikt pa grund av att bilen transporteras till
ett annat EG-land, forutsitts att forvirvet av bilen 1 stillet beskattas i det
land dér bilen befinner sig nér transporten till forvarvaren avslutats. Att
bilen kan forvéntas vid ett visst senare tillfdlle bli foremal for ytterligare
transporter inom EU, exempelvis tillbaka till ursprungslandet, saknar
betydelse i forevarande sammanhang.”

Regeringsritten beskriver forhallandet mellan GIF och undantag fran
skatteplikt. Mervardesskattedirektivet dr uppbyggt sa att ett GIF i ett land
motsvaras av ett undantag fran skatteplikt i ett annat land. Ett GIF ska
hanteras spegelvédnt i ursprungslandet, dvs. nya transportmedel, som
forsinds eller transporteras ut ur landet men inom gemenskapen undantas
fran skatteplikt och vice versa. Undantaget fran skatteplikt bygger alltsa
pa forutsittningen att beskattning i stdllet kommer att ske i
destinationslandet. Att da, som ér fallet i den svenska mervirdesskatte-
lagen, stélla upp ett krav pa stadigvarande anvéindning medfor att denna
spegelbild blir skev. Som redan ndmnts ovan finns dessutom inte nagon
motsvarande bestimmelse om stadigvarande anvéndning i mervérdes-
skattedirektivet.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts kan 2 a kap. 3 § forsta stycket
1 ML inte anses std i full Gverensstimmelse med den EG-rittsliga
regleringen varfor det sista ledet i denna bestdimmelse, dvs. “och
transportmedlet ska anvéndas stadigvarande hér i landet”, bor tas bort.

Sveriges advokatsamfund och Ndringslivets Skattedelegation har pekat
pa risken for dubbelbeskattning och Sveriges advokatsamfund har anfort
att den foreslagna @ndringen bor kompletteras med en bestimmelse i ML
motsvarande den i artikel 40 i mervardesskattedirektivet. Regeringens
uppfattning &dr att d&ven om ML inte innehéller ndgon uttrycklig
bestimmelse motsvarande artikel 40 i mervirdesskattedirektivet, enligt
vilken rétt beskattningsland &r det land ddr varan befinner sig nér
transporten till kdparen avslutas, dr det mot bakgrund av kravet pa EG-
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konform tolkning med nddvéndighet sa att med uttrycket “transporteras
till 712 akap. 2 § 1 ML ska forstas att transporten ska vara avslutad i
Sverige for att beskattning ska kunna ske hir. Huruvida en viss transport
ska anses avslutad hédr eller inte &r nagot som méste avgdras i varje
enskilt fall. Fragan om hur man ska faststélla rétt beskattningsland vid
gemenskapsinterna forvarv av nya transportmedel har diskuterats inom
EU men nagon gemensam riktlinje har dnnu inte verenskommits.

10 Kommuns vidareuthyrning av fastighet till
annan myndighet

10.1 Bakgrund och problembeskrivning

Grundregeln vid upplatelse av hyresritter ar att sddan upplatelse inte ar
mervirdesskattepliktig. Detta géller dock inte nir en fastighetségare hyr
ut en fastighet till stat, kommun eller kommunalférbund. Sadan uthyr-
ning dr alltid skattepliktig. (Fastighetsdgaren &r dock mervirdesskatt-
skyldig for uthyrningen endast om Skatteverket efter ansékan beslutat
om detta, s.k. frivillig skattskyldighet.) Skatteverket har behandlat fragan
om den stoppregel som géller vid kommuns och kommunalférbunds
vidareuthyrning for anvindning i verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet ska tolkas sé att den utesluter skatteplikt nidr en kommun hyr
en fastighet for att sedan i andra eller tredje hand hyra ut den till staten
eller till en annan kommun eller ett kommunalférbund som anvénder den
i egen verksamhet som inte medfor skattskyldighet (se Skatteverkets
stillningstagande nr 12/06, dnr 131 104811-06/111). Verket anser att en
sddan uthyrning bor behandlas pd samma sétt som nar uthyrning sker till
nagon annan &n staten, en kommun eller ett kommunalférbund som i sin
tur hyr ut en fastighet i andra eller tredje hand till staten, en kommun
eller kommunalforbund som anvinder fastigheten i icke skattepliktig
verksambhet. I dessa fall 4r ndmligen uthyrningen skattepliktig.

10.2 Gallande ratt

10.2.1 Svensk ratt

I 3 kap. 2 § merviardesskattelagen (1994:200, ML) stadgas att upplatelse
av bl.a. hyresritter undantas fran skatteplikt. Enligt 3 kap. 3 § andra
stycket ML géller dock inte detta undantag nér en fastighetségare hyr ut
en fastighet for stadigvarande anvéndning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet. Enligt samma stycke dr dven uthyrning till stat, kommun
eller kommunalfoérbund alltid skattepliktig (dvs. oavsett om uthyrningen
sker for en verksamhet som medfor skattskyldighet eller inte). Skatteplikt
foreligger emellertid inte for uthyrning till kommun eller kommunal-
forbund, om fastigheten vidareuthyrs av kommunen eller kommunal-
forbundet for anvindning i en verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet. Enligt 3 kap. 3 § tredje stycket ML tillimpas andra stycket
ocksd vid uthyrning i andra och tredje hand. En f6rutsittning for
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skattskyldighet for sddan uthyrning m.m. som anges i 3 kap. 3 § andra
och tredje stycket ar att Skatteverket efter ansdkan beslutat om skatt-
skyldighet (frivillig skattskyldighet). Bestimmelser om frivillig skatt-
skyldighet finns i 9 kap. ML.

Bestimmelsen om att uthyrning till stat, kommun eller kommunal-
forbund alltid ar skattepliktig infordes den 1 januari 1991. Syftet var att
utjdamna skillnaderna mellan kommunal verksamhet som bedrivs i egna
fastigheter och sddan verksamhet som bedrivs i forhyrda lokaler (se prop.
1989/90:111 s. 184). Béde stat och kommun kompenseras i sdrskild
ordning for den ingdende skatt som hirmed belastar forhyrningen (se
lagen [2005:807] om erséttning for viss mervérdesskatt for kommuner
och landsting och forordningen [2002:831] om myndigheters ratt for
kompensation for ingdende merviardesskatt).

I delbetinkandet Vissa mervirdesskattefragor II (SOU 1993:75) av
Utredningen om vissa mervirdesskattefrdgor uppmirksammades att
kommuner i andra hand hyrde ut fastigheter, for vilka frivillig skatt-
skyldighet medgivits hyresvirden, for anvdndning i verksamheter som
inte medforde skattskyldighet (se s. 32—33). Eftersom mervéardesskatten
inte utgjorde nagon kostnad for kommunen kunde hyran i sista ledet
sittas ldgre &n om den sista hyresgésten hyrt lokalen direkt av
fastighetsdgaren. Reglerna var inte avsedda att tillimpas pa det séttet. For
att komma tillrdtta med detta infordes den 1 januari 1995 stoppregeln i
3 kap. 3 § andra stycket tredje meningen ML enligt vilken uthyrning till
en kommun inte &r skattepliktig om kommunen vidareuthyr fastigheten i
friga for anvindning i verksamhet som inte medfor skattskyldighet
(prop. 1995/95:57). Denna stoppregel forhindrar att en kommun anvinds
som mellanled for att uppné skattebefrielse vid uthyrning for anvéindning
i icke skattebefriad verksamhet. En kommun kan exempelvis inte hyra en
idrottsanldggning och sedan vidareuthyra den utan skattebelastning.

I propositionen (1994/95:57 s. 151) uttalas att forutséttningarna for
fastighetsdgarens skattskyldighet bor vara densamma vid uthyrning till
en kommun om kommunen vidareuthyr fastigheten i fraga for anvind-
ning i verksamhet som inte medfor skattskyldighet som vid annan vidare-
uthyrning. Darfor maste vidareuthyrningen ske for en verksamhet som
medfor skattskyldighet for att fastighetsdgaren ska kunna medges skatt-
skyldighet for sin uthyrning. Detta uttalande tyder pa att avsikten med
dndringen var att vidareuthyrning av en kommun skulle behandlas pa
samma sdtt som nagon annan hyresgésts vidareuthyrning. Sasom lag-
texten ar utformad foreligger emellertid en skillnad mellan kommuns
vidareuthyrning till kommun och annan hyresgésts vidareuthyrning till
en kommun (se vidare avsnitt 10.3).

10.2.2 EG:s regler

Artikel 135.1 1 i mervéardesskattedirektivet (artikel 13 B b i sjitte
direktivet) sdger att medlemsstaterna ska undanta uthyrning av fast
egendom fran skatteplikt. I bestimmelsen rdknas vissa undantag fran
detta undantag upp och det foreskrivs dven att medlemsstaterna kan
besluta om ytterligare begransningar av detta undantag. Bestdmmelsen i
3 kap. 3 § ML ir ett sddant ytterligare undantag. Enligt artikel 137.1 d i
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mervirdesskattedirektivet (artikel 13 C i sjatte direktivet) far medlems-
staterna medge skattskyldiga rdtt till valfrihet for beskattning vid
uthyrning av fast egendom samt besluta om begrinsningar av denna
valfrihet. Av EG-domstolens domar i malen C-381/97 Belgocodex, REG
1998 s. 1-08153, och C-12/98 Far, REG 2000 s. 1-00527, framgér att
medlemsstaterna har stort utrymme att ndrmare bestimma metoderna for
utnyttjandet av valfriheten inom ramen for bestimmelserna i artiklarna
135 och 137. Genom bestimmelserna om frivillig skattskyldighet i ML
har Sverige utnyttjat den mojlighet som artikel 137 i mervérdesskatte-
direktivet medger.

10.3 Forslag till andring

Regeringens forslag: Bestimmelsen 1 mervirdesskattelagen
(1994:200) om skattepliktig uthyrning av fastighet kompletteras sa att
det av lagtexten framgar att skatteplikt inte foreligger for kommuns
eller kommunalférbunds vidareuthyrning for anvéndning i en verk-
samhet som bedrivs av ndgon annan 4n staten, en kommun eller ett
kommunalférbund och som inte medfor skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatfeverket, FAR SRS, Ndringslivets Skatte-
delegation (till vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Svenska Bank-
foreningen, Stockholms Handelskammare och Svenskt Ndringsliv anslu-
ter sig) och Sveriges advokatsamfund tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 3 § andra stycket andra
meningen ML é&r uthyrning till staten, en kommun eller ett kommunal-
forbund alltid skattepliktig oavsett om uthyrningen sker for en verksam-
het som medfor skattskyldighet eller for en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet. Enligt tredje meningen samma stycke foreligger dock
inte skatteplikt for uthyrning till en kommun eller ett kommunalférbund
om fastigheten vidareuthyrs for anvéndning i en verksamhet som inte
medfor ritt till aterbetalning. Dessa regler ska enligt 3 kap. 3 § tredje
stycket ML tillimpas dven vid uthyrning i andra och tredje hand.

Sasom lagtexten nu &r utformad foreligger en skillnad mellan
kommuns vidareuthyrning till kommun och nagon annan hyresgésts
vidareuthyrning till en kommun. Se f6ljande exempel:

Exempel 1: Fastighetsdgaren A hyr ut en fastighet till ndringsidkaren B
som vidareuthyr denna till kommunen C. Kommunen anvénder fastig-
heten i egen verksamhet som inte medfor skattskyldighet, t.ex. en
gymnasieskola. Uthyrningen mellan A och B é&r skattepliktig enligt
3 kap. 3 § andra stycket forsta meningen i forening med andra meningen
ML och uthyrningen mellan B och C &r skattepliktig enligt samma stycke
andra meningen samt tredje stycket 1.

Exempel 2: Fastighetségaren A hyr ut en fastighet till kommunen D som
vidareuthyr denna till kommunen C. Kommunen C anvinder den i egen
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verksamhet som inte medfor skattskyldighet. Uthyrningen mellan A och
D ér inte skattepliktig (uthyrning till en kommun som vidareuthyr for
anvindning i en verksamhet som inte medfor skattskyldighet &r inte
skattepliktig enligt 3 kap. 3 § andra stycket tredje meningen ML).

Konsekvensen av en uthyrningskedja som den i exempel 2 ar att
fastighetsdgaren gér miste om rétten till frivillig skattskyldighet nir
mellanledet 4r en kommun och inte som i exempel 1 en néringsidkare.
Om fastighetségaren ar frivilligt skattskyldig har han mojlighet att gora
avdrag for den ingéende skatt som hanfor sig till en uthyrd fastighet och
att debitera skatt pd hyrorna. Kommunen har da rétt till erséttning for den
skatt som debiterats pd hyrorna. Fér kommunens del blir situationen
ddrmed jamforbar med om den dgt fastigheten sjidlv och fatt erséttning
for den ingdende mervirdesskatten enligt den sérskilda kompensa-
tionsordningen for kommuner. Den skillnad som framgar av exemplen
ovan nér det géller uthyrningarna fran A torde inte ha varit avsedd nér
stoppregeln infordes. 1 propositionen genom vilken regleringen infordes
anfors att forutsattningarna for fastighetsdgarens skattskyldighet bor vara
desamma da kommuner i andra hand hyr ut fastigheter, for vilka frivillig
skattskyldighet medgivits hyresvirden, for anviandning i verksamheter
som inte medfor skattskyldighet, som vid annan vidareuthyrning (prop.
1994/95:57 s. 151). Uthyrningen i exempel 2 ovan ska alltsd behandlas
pa samma sétt som i exempel 1. For att uppna detta bor ett tilldgg goras i
3 kap. 3 § andra stycket tredje meningen ML med angivande av vem som
ska bedriva verksamheten pad fastigheten vid vidareuthyrning. For att
stoppregeln ska vara tillaimplig ska vidareuthyrning ske for anvéndning i
en verksamhet som bedrivs av ndgon annan &n staten, en kommun eller
ett kommunalforbund och som inte medfor skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning.

11 Definition av ”samlarforemal” 1 3 kap. 23 §
ML

11.1 Bakgrund och problembeskrivning

Skatteverket har i ett stillningstagande redovisat verkets syn pd hur
omsittning av samlarforemél och skatteplikt for sedlar och mynt ska
tillimpas i mervirdesskattehdnseende (Skatteverkets stdllningstagande
2006-04-19, dnr 131 524193-05/111). 1 stdllningstagandet har Skatte-
verket uppméarksammat att regeln i 3 kap. 23 § 1 mervirdesskattelagen
(1994:200, ML) om undantag fran beskattning for omséttning av sedlar
och mynt som &r gillande betalningsmedel inte stimmer Overens med
ordalydelsen i den bakomliggande regeln i artikel 13 B d 4 i sjitte direk-
tivet (artikel 135.1 e i mervérdesskattedirektivet) vilket har medfort
tillimpningsproblem. Skatteverket har under hand pétalat att lagtexten i
3 kap. 23 § 1 ML bor fortydligas for att undvika den oklarhet som for
nirvarande finns i tillimpningen.
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11.2 Gallande ratt
11.2.1 Svensk ratt

Regler for bestimmande av skatteplikt for omsittning av varor och
tjdnster finns i kapitel 3 1 ML. I 3 kap. 1 § forsta stycket ML finns en
generell regel om att all omséttning av varor och tjdnster ar skattepliktig
om inte annat sdgs i 3 kap. ML. Enligt 3 kap. 23 § 1 ML undantas frén
skatteplikt omsittning av sedlar och mynt som ar géllande betalnings-
medel, dock inte samlarforemal. Det aterfinns inte nigon sjilvstindig
definition av begreppet samlarféremal i 3 kap. ML.

Det finns déiremot en definition av samlarforemél ndr det giller
reglerna om vinstmarginalbeskattning i 9 a kap. ML. Vinstmarginal-
beskattning innebar i korthet att beskattning sker av uppkommen vinst-
marginal, till skillnad frdn i normalfallet da beskattning sker med
utgangspunkten fran forsiljningspriset for en vara eller tjénst. Aven om
villkoren for att tillimpa vinstmarginalbeskattningen ar uppfyllda ar det
frivilligt for den skattskyldige att tillimpa reglerna. Om den skatt-
skyldige véljer att inte tillimpa vinstmarginalbeskattningen eller om
kraven for att tillimpa vinstmarginalbeskattningen inte &r uppfyllda
géller de normala beskattningsreglerna.

Av 9 a kap. 1 § forsta stycket ML framgar att samlarforemal omfattas
av vinstmarginalbeskattningen. I 9 a kap. 6 § 2 ML definieras samlar-
foremél betrdffande vinstmarginalbeskattningen som samlingar och
samlarforemal av zoologiskt, botaniskt, mineralogiskt, anatomiskt, histo-
riskt, arkeologiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller numismatiskt
intresse, allt enligt KN-nummer 9705 00 00. Definitionen &terfinns under
rubriken “Innebdrden av vissa uttryck i detta kapitel”.

Vid bedomningen av om och hur en viss omsittning av sedlar och
mynt ska beskattas dr séldes tre alternativa situationer mojliga beroende
pa omsténdigheterna i det aktuella fallet:

1. Omsittningen ar undantagen fran beskattning eftersom sedlarna eller
mynten inte dr samlarféremal enligt 3 kap. 23 § ML.

2. Omsittningen dr skattepliktig enligt 3 kap. 1 § forsta stycket ML
eftersom sedlarna eller mynten &r samlarféremal enligt 3 kap. 23 § ML.
Normala beskattningsregler tillimpas.

3. Omsittningen &r skattepliktig enligt 3 kap. 1 § forsta stycket ML
eftersom sedlarna eller mynten &r samlarféremal enligt 3 kap. 23 § ML.
Vinstmarginalbeskattning kan tillimpas av den skattskyldige eftersom
mynten eller sedlarna dr samlarféremal enligt den fristdende definitionen
betrdffande vinstmarginalbeskattning i 9 a kap. 6 § 2 ML.

Skatteverket har under hand pétalat att 3 kap. 23 § 1 ML bor for-
tydligas sa att de tre mojliga alternativa slutsatserna framgar tydligare i
lagtexten.

11.2.2 EG:s regler

Regler om undantag fran skatteplikt aterfinns i avdelning IX i
mervirdesskattedirektivet (artikel 13 i sjétte direktivet). I artikel 135.1
(artikel 13 B d i sjétte direktivet) regleras undantag for finansiella tran-
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saktioner. Av punkten e framgar att medlemsstaterna ska undanta f6l-
jande transaktioner fran skatteplikt: “Transaktioner, inbegripet for-
medling, rérande valuta, sedlar och mynt anvinda som lagligt betalnings-
medel, med undantag av mynt och sedlar som &r samlarobjekt, dvs. guld,
silver- eller andra metallmynt eller sedlar som normalt inte anvdnds som
lagligt betalningsmedel eller som &r av numismatiskt intresse.”

I avdelning XII, kapitel 4 i mervardesskattedirektivet (artikel 26a i
sjatte direktivet) finns en sérskild ordning for omsittning av begagnade
varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter (vinstmarginalbeskatt-
ning). I artikel 311.1 3 (artikel 26a A b i sjétte direktivet) ges en hédnvis-
ning till bilaga IX del B andra punkten (bilaga I punkt b i sjétte direk-
tivet) dar det i andra punkten &terfinns en definition av samlarforemal
enligt f6ljande:

”Samlingar och samlarobjekt av zoologiskt, botaniskt, mineralogiskt,
anatomiskt, historiskt, arkeologiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller
numismatiskt intresse (KN-nummer 9705 00 00).”

Begreppet samlarforemal definieras séledes pa tva olika platser i
mervardesskattedirektivet, dels vad géller undantaget for beskattning i
artikel 135.1 e (artikel 13 B d 4 i sjétte direktivet), dels vad géller de
sdrskilda bestdmmelserna om marginalbeskattningen for begagnade
varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter i1 artikel 311.1 3 och
bilaga IX del B (artikel 26a A b och bilaga I punkt b i sjitte direktivet).
Definitionerna av samlarféremal skiljer sig pa sa sitt att definitionen vad
giller vinstmarginalbeskattning i bilaga IX del B hénvisar till KN-
nummer 9705 00 00 i den kombinerade nomenklaturen (EG:s
tulltaxesystem) vilket definitionen i artikel 135.1 e betriffande undantag
fran skatteplikt inte gor.

11.2.3 Skatteverkets stillningstagande

I sitt stéllningstagande redovisar Skatteverket sin syn pd hur reglerna
betriffande samlarféremal och undantag fran skatteplikt for sedlar och
mynt ska tolkas (Skatteverkets stillningstagande 2006-04-19, dnr 131
524193-05/111). Bakgrunden till stdllningstagandet &r att det har
uppkommit fragor huruvida begreppet samlarforemal i 3 kap. 23 § 1 ML
har samma innebdrd som begreppet samlarforemal i 9 a kap. 6 § 2 ML. I
stdllningstagandet menar Skatteverket att begreppet samlarforemal vid
undantag fran skatteplikt i 3 kap. 23 § 1 ML har en sjalvstindig innebord
jamfort med samma begrepp i 9 a kap. 6 § 2 ML som avser vinst-
marginalbeskattning. Skatteverket menar att det inte finns nagon
hanvisning 1 3 kap. 23 § 1 ML till definitionen av samlarféremal i
9 akap. ML. Definitionen i 9 a kap. 6 § 2 ML &r vidare intagen under
rubriken "Innebdrden av vissa uttryck i detta kapitel", dvs. den géller
9 akap. ML. Skatteverket anser vidare att det inte uttryckligen framgar
av artikel 13 B d 4 i sjatte direktivet (artikel 135.1 e 1 mervardesskatte-
direktivet) samt artikel 26a A b och bilaga I punkt b (artikel 311.1 3 och
bilaga IX del B i mervérdesskattedirektivet) att begreppet "samlar-
foremal" i dessa bestimmelser har samma innebord.
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Skatteverket menar att definitionen av samlarforemal i 3 kap. 23 § 1
ML har en vidare innebdrd d4n samma definition i 9 a kap. 6 § 2 ML.
Enligt Skatteverkets uppfattning far sedlar och mynt anses som samlar-
foremal enligt denna vidare definition i1 det fall sedlarna och mynten
normalt inte anvinds som lagligt betalningsmedel utan omsitts for
samlardndamal. Ett sddant samlardndamal far anses foreligga i de fall da
sedlar och mynt omsitts till ett belopp som Overstiger deras nominella
virde. Skatteverkets beddmning innebédr att begreppet samlarforemal
enligt 3 kap. 23 § 1 ML omfattar dels sddana samlarforemal som
omfattas av definitionen i 9 a kap. 6 § 2 ML, dels sedlar och mynt som
inte omfattas av definitionen i 9 a kap. 6 § 2 ML men som omsitts for
samlarandamal, t.ex. sérskilda jubileumssedlar eller jubileumsmynt. I sitt
stillningstagande uppmaiarksammar Skatteverket att definitionen av
samlarforemal i 3 kap. 23 § 1 ML skiljer sig frdn definitionen av samlar-
foremal i den bakomliggande bestdmmelsen i artikel 13 B d 4 i sjatte
direktivet (artikel 135.1 e i mervérdesskattedirektivet).

11.3 Forslag till andring

Regeringens forslag: Begreppet samlarforemal i mervirdesskatte-
lagen (1994:200) preciseras. Med samlarféremél avses guld-, silver-
eller andra metallmynt eller sedlar som normalt inte anvidnds som
lagligt betalningsmedel eller som &r av numismatiskt intresse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
men den lagtekniska utformningen var annorlunda utformad pé sa sitt att
begreppet ”sasom” och inte “det vill sdga” foreslogs.

Remissinstanserna: Svenska Numismatiska Foreningen anfor att den
inte har nigra synpunkter pa forslagen. Den ser inga implikationer for
samlare da det géller handel med numismatiska objekt och stodjer
forslagets intention pé klargéranden av definitioner och dvrig harmonise-
ring av svensk lag och EU-rdtt. Skatteverket och Sveriges advokat-
samfund tillstyrker forslaget. Ldnsrdtten i Stockholms lin anser att
begreppet ’dvs.” dr lampligare &n begreppet ’sdsom” i forfattningstexten
eftersom det &dr det begrepp som anvénds i artikel 135.1 e i mervirdes-
skattedirektivet. Lansritten menar dessutom att begreppet ”dvs.” har en
mer uttbmmande innebord jamfért med det mer exemplifierande
begreppet ”sédsom”.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av redogorelsen ovan
omfattas inte samlarféremal av undantaget for skatteplikt for omséttning
av sedlar och mynt som ar géllande betalningsmedel. I 3 kap. 23 § 1 ML
saknas en definition av begreppet samlarféremal liknande definitionen i
artikel 135.1 e i1 mervirdesskattedirektivet (artikel 13 B d 4 i sjitte
direktivet). Sdsom Skatteverket har pétalat bor reglerna i 3 kap. 23 § 1
ML fortydligas for att undvika den oklarhet som nu rader.

De gemensamma europeiska reglerna pd mervirdesskatteomradet ska
vara sjélvstindigt utformade i forhallande till terminologin som géller
enligt annan nationell lagstiftning. I syfte att uppna en 6kad harmonise-
ring av reglerna om undantag frén skatteplikt for sedlar och mynt till
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mervirdesskattedirektivet foreslas att 3 kap. 23 § 1 ML &ndras pé s sitt
att definitionen av samlarforemal i mervérdesskattedirektivets artikel
135.1 e fors in i lagtexten. Av lagtexten kommer det ddrmed tydligare
framgd att undantaget fran beskattning inte dr tillimpligt for samlar-
foremal. Den foreslagna dndringen tydliggér hur omséttning av sedlar
och mynt ska behandlas i mervérdesskattehdnseende.

I likhet med Ldnsrdtten i Stockholms 1an anser regeringen att begreppet
”dvs.” dr lampligare &n begreppet “sdsom” eftersom det &r det begreppet
som anvinds i artikel 135.1 e i mervérdesskattedirektivet. For att undvika
forkortningar 1 lagtexten foreslas dock att forkortningen skrivs ut sa att
forfattningsforslaget lyder “det vill sdga”.

Lagrddet foreslar vissa redaktionella fordndringar i den i lagrads-
remissen foreslagna 3 kap. 23 § 1 ML, se bilaga 9. Regeringen anser i
likhet med Lagradet att lydelsen ”som &r lagligt betalningsmedel” &r en
lampligare lydelse &n ”som anvinds som lagligt betalningsmedel” vilket
var lydelsen i lagradsremissen. Lagradets forslag ligger dven i linje med
de franska (’qui sont des moyens de paiement légaux”) och tyska (die
gesetzliches Zahlungsmittel sind) sprékversionerna av artikel 135.1 ¢ i
mervardesskattedirektivet. Vad giller de Ovriga redaktionella forénd-
ringarna som Lagradet foreslar anser regeringen att dessa skulle medfora
att den svenska lagtexten i for hog grad avviker fran direktivets orda-
lydelse. Lagradsremissens forslag i de delarna kvarstdr déarfor oférand-
rade.

12 Inférande av en konkurrensregel avseende
verksambhet 1 offentligrittsliga organ

12.1 Bakgrund och problembeskrivning

Enligt 4 kap. 6 § mervérdesskattelagen (1994:200, ML) utgoér statens, ett
statligt affarsverks eller en kommuns omsittning av varor eller tjénster
mot erséttning yrkesmaissig verksamhet oavsett om denna bedrivs med
vinstsyfte eller inte. Bestimmelsen innebdr att t.ex. en kommuns
utatriktade omséttning av varor eller tjanster, oavsett om kommunen har
ett vinstsyfte med sin verksamhet eller ej, kan beskattas pa samma sitt
som andra néringsidkares omséttning i mervérdesskattehdnseende. I
4 kap. 7 § ML stadgas att offentligrittsliga organs omsittning dock inte
ska anses yrkesmissig om omséttningen ingér som ett led i myndighets-
utdovning, eller avser bevis, protokoll eller motsvarande avseende myn-
dighetsutovning. Omhéndertagande och forstéring av avfall och foro-
reningar samt avloppsrening dr emellertid enligt bestimmelsen att anse
som yrkesmissig verksamhet dven om detta utgér myndighetsutévning
eller utfors som ett led i myndighetsutdvning under forutsittning att
atgdrderna utfors mot erséttning. Denna begransning av undantaget for
myndighetsutdvning syftar till att motverka den konkurrenssnedvridning
som annars skulle kunna uppsta om t.ex. sophantering som bedrivs av en
kommun skulle vara undantagen frdn mervirdesskatt medan sophante-
ring som utfors av privata entreprendrer skulle vara fullt skattepliktig.
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Skatteverket har vid kontakter med Finansdepartementet uppgivit att det
vore lampligt att anpassa 4 kap. 7 § ML till bestimmelsen i artikel 13.1
andra stycket mervérdesskattedirektivet (artikel 4.5 1 sjétte direktivet) en-
ligt vilken offentligrittsliga organ &nda ska anses som beskattningsbara
personer ndr de bedriver verksamhet i sin egenskap av offentligrattsliga
organ om det skulle leda till betydande snedvridning av konkurrensen
ifall de behandlades som icke beskattningsbara personer. Skatteverket
pekar pa den konkurrenssnedvridning som uppstér till f6ljd av att dven
andra dn offentligréttsliga organ kan dgna sig at verksamhet som direkt
konkurrerar med den verksamhet som bedrivs av offentligrittsliga organ
inom ramen for deras myndighetsutovning.

12.2 Gallande ratt
12.2.1 Svensk ratt

I svensk ritt begransas undantaget for myndighetsutdvning med hédnsyn
till konkurrens endast nir det géller vissa angivna former av avfalls-
hantering. Enligt 4 kap. 7 § andra stycket ML 4dr omhéndertagande och
forstoring av avfall och fororeningar samt avloppsrensning att anse som
yrkesmissig verksamhet dven nir det dr fraga om myndighetsutovning. I
samband med att bestimmelsen tillkom, framholls att inskrdnkningen i
skattskyldigheten, i den man en vara eller tjdnst tillhandahdlls av en
myndighet som ett led i myndighetsutdvning, inte fick innebéra att
tillhandahallande fran t.ex. statlig myndighet av teletjanster eller andra
distributions- eller servicetjinster, undantogs fran beskattning (prop.
1989/90:111 s. 125).

12.2.2 EG:s regler

Enligt artikel 13.1 i mervardesskattedirektivet (artikel 4.5 i sjétte direk-
tivet) ska stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga offentlig-
rattsliga organ inte anses som beskattningsbara personer nér det géller
verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de utfor i sin
egenskap av offentliga myndigheter, &ven om de i samband hidrmed upp-
bir avgifter, arvoden, bidrag eller betalningar. Artikel 13.1 andra stycket
innehaller en begrinsning i forhallande till undantagsregeln, den s.k.
konkurrensregeln. Bestimmelsen lyder:

iR

Nér de (”de” syftar pa stater, regionala och lokala myndigheter och
ovriga offentligrittsliga organ) bedriver sddana verksamheter eller
genomfor sddana transaktioner skall de dock dndé anses som beskatt-
ningsbara personer med avseende pd dessa verksamheter eller
transaktioner om det skulle leda till en betydande snedvridning av
konkurrensen ifall de behandlades som icke beskattningsbara personer.

2

Begrinsningen enligt bestimmelsen innebdr att medlemsstaterna, for
att sdkerstilla skattemissig neutralitet, dr skyldiga att se till att de
offentligrittsliga organen behandlas som beskattningsbara personer i
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fréga om aktiviteter som de utfor i egenskap av myndigheter, nir dessa
aktiviteter kan komma att bedrivas i konkurrens med privatrittsliga
subjekt. Detta giller aktiviteter som utfors av enskilda med stod av
privatrittslig reglering eller administrativt tillstind och dir offentlig-
rittsliga organs behandling som icke beskattningsbara personer kan leda
till konkurrenssnedvridning av viss betydelse. Det bor dock framhallas
att medlemsstaterna inte ar skyldiga att ordagrant inforliva konkurrens-
regelns kriterium i nationell rétt eller att faststdlla precisa kvantitativa
granser for behandlingen som icke beskattningsbara personer (se de
forenade malen 231/87 och 129/88 Comune di Carpaneto Piacentino
m.fl., REG 1989, s. 3233).

12.2.3 Mervirdesskatteutredningens forslag

Mervirdesskatteutredningen (SOU 2002:74) ansdg, mot bakgrund av den
tilltagande konkurrensutsittningen av offentlig verksamhet i Sverige, att
konkurrensregeln i 4 kap. 7 § ML avseende avfallshantering m.m. var
alltfor sndv och att den borde ersittas med en bestimmelse som innebar
att staten, statliga affiarsverk och kommuner inte skulle vara beskatt-
ningsbara personer under forutsittning att deras aktiviteter eller transak-
tioner som ingar som led i myndighetsutovning eller avser bevis,
protokoll eller motsvarande avseende myndighetsutdvning inte utfordes
av annan an staten, statliga affarsverk eller kommuner. Detta torde, enligt
utredningen, motverka konkurrenssnedvridning som ér till nackdel for
savdl enskilda som myndigheter. Vid remissbehandlingen av utred-
ningens forslag var Ldnsrdtten i Stockholms ldn och davarande Riks-
skatteverket tveksamma till anvéndningen av rekvisitet ”’som normalt inte
utfors av annan” i den av utredningen foreslagna lagtexten. De bada
remissinstansernas invindningar bemdéts i avsnitt 12.3 nedan.

12.3 Forslag till andring

Regeringens forslag: Bestimmelsen 1 mervirdesskattelagen
(1994:200) om att viss verksamhet som utgdr myndighetsutovning
eller led i sddan inte utgdr yrkesméssig verksamhet nir den utovas av
staten, statligt affarsverk eller kommun villkoras genom en begrins-
ningsregel. Regeln innebédr att omsdttning som gors av staten, ett
statligt affarsverk eller en kommun i vissa fall, dndd ska utgora
yrkesméssig verksamhet om behandlingen av omséttningen som icke
yrkesméssig verksamhet skulle leda till betydande snedvridning av
konkurrensen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag men den lagtekniska utformningen var annorlunda genom att lag-
texten inte utformats enligt mervardesskattedirektivets ordalydelse.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig ver
forslaget stoder genomférandet i nationell rdtt av den sidrskilda kon-
kurrensregeln for offentlig verksamhet i mervérdesskattedirektivet. Kon-
kurrensverket, Ndaringslivets Skattedelegation (till vars yttrande Fastig-
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hetsdgarna Sverige, Svenska Bankforeningen, Stockholms Handels-
kammare och Svenskt Ndringsliv ansluter sig), Lénsrdtten i Stockholms
ldn och Sveriges advokatsamfund anser emellertid att den svenska lag-
texten i storsta mojliga utstrickning bor folja mervardesskattedirektivets
lydelse. Lénsratten i Stockholms ldn anser att det med direktivets lydelse
blir viktigt att i specialmotiveringen ange vilka parametrar som ska
avgora om det foreligger en snedvridning av konkurrensen. Konkurrens-
verket anfor att promemorians foreslagna lydelse blir alltfér sndv och
kommer inte att omfatta sddana situationer dir det offentligrittsliga
organet dr det enda som normalt levererar eller tillhandahaller tjansten
eller varan just pa grund av att det foreligger en skillnad i beskattning.
Konkurrensverket menar vidare att fordelen med att anvéinda mervérdes-
skattedirektivets lydelse &r att foretagen da moter samma undantagsregel
pa svensk niva och p&d EU-niva. Ldansrdtten i Stockholms lin anfor vidare
att det kan dvervégas om inte det tredje stycket i 4 kap. 7 § ML bor utga
om den foreslagna bestimmelsen infors i bestimmelsens andra stycke
eftersom tredje stycket torde tickas in av det foreslagna andra stycket.
Skilen for regeringens forslag: I Sverige bedrivs flera av den tradi-
tionella offentliga sektorns verksamheter i privat regi. Dessa privat be-
drivna verksamheter konkurrerar med offentliga organ som bedriver
samma slags verksambhet. I vissa fall har verksamhet som tidigare be-
drivits av ett offentligrattsligt organ dverlatits till privatrittsliga subjekt
och flera offentliga monopol har upphort. Post- och teletjdnster dr exem-
pel pa sadana tjanster som i dag omsitts pa konkurrensutsatta marknader.
Avregleringen har dven inneburit att dessa tjanster mervérdesbeskattas.
Vid den tidpunkt d& 4 kap. 7 § andra stycket ML infordes ansdgs en
lagregel betingad av konkurrensskal i friga om omhéndertagande av och
forstoéring av avfall, fororeningar och liknande som tillrdcklig (prop.
1989/90:111 s. 210). Avregleringen har gett 6kade mojligheter for det
privata néringslivet att konkurrera om det som tidigare var offentliga
uppdrag . Verksamhet som utgor led i myndighetsutovning kan komma
att behandlas olika i mervirdesskattehdnseende beroende av om det ar ett
offentligrattsligt eller privatrittsligt subjekt som bedriver verksamheten i
frdga. Som exempel kan ndmnas att undantagsbestammelsen i 4 kap. 7 §
ML innebédr att de statliga affirsverken kan komma att behandlas
annorlunda in statliga bolag och andra privatrittsliga subjekt i mer-
véardesskattehdnseende. Nér affdrsverken utfér verksamhet som anses
utgora ett led i myndighetsutovning faller verksamheten utanfor tillamp-
ningsomradet for mervirdesskatt eftersom verksamheten inte utgor
yrkesmissig verksamhet. Den ingdende mervérdesskatt som beldper pé
affarsverkens forvirv for verksamheten i fraga, blir ddrmed inte avdrags-
gill utan stannar som en kostnad i verksamheten. Statliga bolag omfattas
inte av 4 kap. 7 § forsta stycket ML. Vid skattepliktig omséttning pafors
saledes de statliga bolagen, precis som andra privatrittsliga subjekt ut-
géende mervérdesskatt men har samtidigt full avdragsritt for ingadende
mervardesskatt avseende forvdrv hénforlig till sadan verksamhet. For
dessa géller vidare att nir de tillhandahéller utredning eller undersékning
at en myndighet, maste de beldgga sina tjanster med mervérdesskatt. Om
motsvarande tjénster tillhandahalls av en myndighet till en annan myn-
dighet, betraktas det som ett led i den senares myndighetsutévning och
undgér ddrmed mervirdesbeskattning. Detta tillsammans med att vissa
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statliga myndigheter genom det statliga kompensationssystemet blir
kompenserade for ingdende mervirdesskatt hénforlig till den skattefria
verksamheten medfor att privatrittsliga subjekt far konkurrenssvarig-
heter. Liknande svarigheter kan uppstd i kommunerna. Viss kommunal
verksamhet kan numera drivas av privata foretag i konkurrens med
kommunerna, t.ex. tillhandahallanden av utstakningstjanster i samband
med bygglovsforfaranden i kommunen. Ett bygglovsirende enligt plan-
och bygglagen (1987:10, PBL) innebdr myndighetsutovning fran
kommunens sida och kommunen har maktbefogenheter mot den en-
skilde. I den mén utstakning kan anses ingd som ett led i myndighetsut-
ovning, medfor en kommuns tillhandahédllande av sddan tjénst inte
skattskyldighet eftersom tjénsten i sa fall omfattas av undantaget i 4 kap.
7 § forsta stycket ML. Om utstakningstjidnsten i stéllet tillhandahélls av
ett privatrittsligt subjekt, torde tjdnsten inte anses som en omséttning
som ingdr som ett led i myndighetsutovning. Det privatrittsliga sub-
jektets tillhandahéllande blir ddrmed belagd med mervardesskatt. Detta
kan medf6ra, vid omséttning till i huvudsak privatpersoner, att det upp-
star en konkurrenssnedvridning till nackdel for det privatrittsliga
subjektet.

Sammanfattningsvis kan sigas att undantaget i 4 kap. 7 § forsta stycket
ML kan ge upphov till konkurrenssnedvridningsproblem i frdga om verk-
samhet som kan bedrivas av savél offentligrittsliga som privatrittsliga
subjekt. Nér verksamheten betraktas som myndighetsutdvning eller led i
saddan undantas det offentligrittsliga organet frdn mervérdesbeskattning
medan det privatrittsliga subjektet beskattas for motsvarande verksam-
het. Resultatet blir sdledes en olikformig skattemissig behandling av
offentligrattsliga respektive privatréttsliga subjekt.

Regeringsriitten har i ett dverklagat forhandsbesked, RA 2003 ref. 99,
provat bade mervardesskattelagens undantagsbestimmelse och dess kon-
kurrensbestimmelse avseende avfallshantering i ljuset av EG-ritten. I
maélet gjorde en kommun géllande att uttag av parkeringsavgifter ingick
som ett led i myndighetsutovning och att kommunen darfor inte var
skattskyldig for den ifrdgavarande verksamheten. Regeringsritten kon-
staterade inledningsvis att undantagsbestimmelsen i 4 kap. 7 § forsta
stycket 1 ML var tillimplig d& omséttningarna kunde anses ingd ”som ett
led i myndighetsutévning”. Dérefter provade Regeringsritten huruvida
de aktuella omséttningarna dven kunde anses omfattas av undantags-
regeln i artikel 4.5 i sjatte direktivet. Enligt Regeringsritten foljde av
Porto-domen (mél C-446/98 Camara Municipal do Porto, punkt 31, REG
2000, s. I-11435) att kommunen enligt direktivet inte var skattskyldig vid
tillhandahallande av gatuparkering, dvs. att undantagsregeln var till-
lamplig. En forutsittning harfor var dock att konkurrensvillkoret i artikel
4.5 (artikel 13.1 i mervardesskattedirektivet) var uppfyllt. Regerings-
ratten fann dérvid att mervirdesskattelagen inte har ndgon direkt mot-
svarighet till konkurrensregeln i artikel 4.5 (artikel 13.1 i mervérdes-
skattedirektivet). Inte heller var det mdjligt att tolkningsvis ge 4 kap. 7 §
forsta stycket 1 ML en siddan innebdrd. Kommunen ansags darfor inte
skattskyldig till mervérdesskatt for de aktuella tillhandahéllandena av
parkeringsplatser pa gatumark mot avgift. Av réttsfallet torde kunna dras
slutsatserna att nuvarande undantagsbestdmmelse (4 kap. 7 § forsta styc-
ket 1 ML) &r i linje med mervérdesskattedirektivets motsvarande undan-
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tagsregel i artikel 13.1 (artikel 4.5 i sjitte direktivet) men att diremot de
konkurrenshénsyn som for ndrvarande tas enligt 4 kap. 7 § andra stycket
ML ar alltfor begransade i forhallande till direktivet.

Mot bakgrund av den probleminventering som redovisats ovan och
med beaktande av den tilltagande konkurrensutséttningen som sker av
offentlig verksamhet, gor regeringen bedémningen att den begriansade
konkurrensregel som finns i 4 kap. 7 § andra stycket ML inte r tillriack-
lig. Ytterligare konkurrenshénsyn bor tas. Regeringen foreslar darfor att
konkurrensregeln utvidgas. Forslaget innebdr att tillimpningsomradet for
undantagsregeln inskrianks i motsvarande man. Som tidigare ndmnts &r
medlemsstaterna skyldiga att sdkerstdlla att offentligrittsliga organ
behandlas som beskattningsbara personer om deras behandling som icke
beskattningsbara personer leder till betydande konkurrenssnedvridning.
Diaremot finns ingen skyldighet att ordagrant inforliva konkurrens-
villkoret i den nationella rétten. Det innebér att det i princip finns tva
alternativa sétt att inforliva konkurrensvillkoret, antingen genom en
formulering som i allt vdsentligt ansluter till direktivets lydelse eller en
annan formulering an direktivets men med samma innebord. Mot
bakgrund av remissinstansernas synpunkter pa det alternativ som redo-
visades i promemorian foreslar regeringen att en formulering i lagtexten
véljs som i allt vdsentligt ansluter till direktivets lydelse i den svenska
sprakversionen. Fordelen med detta dr, som péapekats av Konkurrens-
verket med flera remissinstanser, att tillimpningsomradet for bestimmel-
sen inte blir for sndvt. Vidare dr det en fordel att den svenska lagtexten
ansluter sa langt mojligt till EG-réttens lydelse nir nya tolkningsavgoran-
den ges av EG-domstolen.

Den foreslagna konkurrensregeln innebér att en omséttning som ingar
som ett led i myndighetsutdvning eller som avser bevis etc. avseende
myndighetsutdvning dndé ska utgdra yrkesmissig verksamhet for staten,
ett statligt affdrsverk eller en kommun om behandlingen av omséttningen
som icke yrkesmadssig verksambhet skulle leda till betydande snedvridning
av konkurrensen. Regeln kan séledes leda till att statens, kommunens
eller det statliga affiarsverkets omséttning avseende myndighetsutdvning
eller omsittning som ett led i myndighetsutovning blir foremal for
mervérdesskatt.

Det finns &n sa ldnge mycket lite viagledning kring tolkningen av och
tillimpningen av konkurrensregeln i artikel 13.1 i mervérdesskatte-
direktivet. Aven om EG-domstolen avgjort flera mél avseende offentlig-
rittsliga organ har den aldrig provat konkurrensregeln fullt ut, dvs.
fragan huruvida det skulle kunna leda till konkurrenssnedvridning att
behandla ett offentligrattsligt organ som en icke beskattningsbar person
avseende en viss verksamhet.

Ett mal pa detta omrade har emellertid nyligen anhéngiggjorts hos EG-
domstolen. I en begéran om forhandsavgorande, malet C-288/07 Isle of
Wight Council e.a. (EUT C 199, 25.8.2007, s. 23), hinskjuter en engelsk
domstol tre fragor till EG-domstolen rorande tolkningen av konkurrens-
regeln i artikel 4.5 i sjétte direktivet (artikel 13.1 i mervérdesskatte-
direktivet). Malet ror fyra lokala myndigheters tillhandahallande av
parkeringsplatser. Aven den privata sektorn tillhandahéller sidana parke-
ringsplatser. De tre fragorna lyder: 1) Ska uttrycket “konkurrens-
snedvridning” faststillas for varje offentligt organ for sig, vilket innebér
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att det i forevarande mél ska faststéllas genom hénvisning till det omréde
eller de omrdden dér det sdrskilda organet tillhandahéller parkerings-
platser eller genom hédnvisning till medlemsstatens hela nationella
territorium? 2) Vad avses med uttrycket “’skulle leda till”’? Vilken grad av
sannolikhet eller sdkerhet kravs for att villkoret ska vara uppfyllt? 3) Vad
avses med orden av viss betydelse”? Innebédr “av viss betydelse” en
inverkan pa konkurrensen som &r mer dn obetydlig eller forsumbar, en
”vasentlig” inverkan eller en “exceptionell” inverkan? Malet i EG-
domstolen kan komma att ge viss vidgledning vid tolkningen av
direktivbestimmelsen och ddrmed ocksé den svenska regeln i ML. Det
kan ndmnas att direktivet i vissa sprakversioner talar om snedvridning
av konkurrensen av viss betydelse”, medan det i andra sprékversioner,
sadsom den svenska, talas om “’betydande snedvridning av konkurrensen”.

Lénsrdtten i Stockholms Idn har anfort att om direktivtexten infors i
den svenska lagen dr det vasentligt att det ges exemplifieringar av vilka
parametrar som enligt regeringens uppfattning ska avgoéra vad som ar en
snedvridning av konkurrensen. Eftersom varken direktivtexten eller EG:s
praxis ger nagon végledning avseende hur regeln i direktivet ska tolkas
anser regeringen att det i forsta hand bor vara en fradga for ritts-
tilldmpningen att ndrmare utveckla de parametrar som lénsrétten hénvisar
till. Det foreligger annars en risk for att det sker en utveckling inom EG-
ritten som inte kommer att std i Overensstimmelse med de svenska
forarbetena till bestimmelsen. En provning av vissa fragor kring kon-
kurrensregeln i EG-rétten har, som ndmnts ovan, anhédngiggjorts i EG-
domstolen (mal C-288/07 Isle of Wight Council e.a.). Mélet kan komma
att ge en viss tolkningsvégledning och det dr didrmed inte lampligt att i
detta ldge forsoka specificera ndrmare de parametrar som ska ligga till
grund vid bedémningen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en konkurrensregel ut-
formas i enlighet med artikel 13.1 i den svenska versionen av mervirdes-
skattedirektivet och att den tas in i ett nytt andra stycke i 4 kap. 7 § ML
och att den ndrmare innebodrden av denna bestimmelse far bestdmmas i
praxis. Regeringen anser inte, som Lénsrétten i Stockholms lén fore-
slagit, att 4 kap. 7 § tredje stycket ML bor slopas. Med den lydelse av
lagtexten som hiarmed foreslas bor den bestimmelsen std kvar s att det
tydligt framgér att omhindertagande och forstoring av avfall etc. alltid
ska beskattas.

13 Export av vissa personbilar och motorcyklar

13.1 Bakgrund och problembeskrivning

Davarande Riksskatteverket har i en hemstdllan om lagéndring (Fi
2002/1042) yrkat att bestimmelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 mer-
vardesskattelagen (1994:200, ML) ska upphévas, alternativt att bestdm-
melsen ska dndras sa att det klart framgar att den endast &r tillimplig om
ett fordon fors ut till ett land utanfor EG. Som skél for sitt yrkande har
verket uppgett att bestimmelsen kan medfora problem av rittslig och
kontrollméssig art samt att den kan antas sakna stod i EG-rétten.
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Riksskatteverkets hemstéllan behandlades i en promemoria som ut-
arbetades inom Finansdepartementet 2002, Fi 2002/2346 Vissa mer-
vardesskattefragor, och det foreslogs att regeln skulle upphévas. For-
slaget genomfordes aldrig pa grund av kritik frén vissa remissinstanser.
Fragan har nu utretts ytterligare.

13.2 Gillande ratt
13.2.1 Svensk ratt

I 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML stadgas att en omséttning av personbilar
eller motorcyklar som vid leveransen ar tillfalligt registrerade enligt 23 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (2001:558) om vagtrafikregister ska anses
som en omsittning utomlands. Sddan omséttning ska saledes inte
beldggas med svensk mervirdesskatt. Fram till den 1 oktober 2001 géllde
detta 1 stdllet personbilar eller motorcyklar som var inférda i export-
vagnsforteckning. Andringen skedde i samband med att det tillskapades
en ny lag om vigtrafikregister, i vilken bestimmelser som tidigare
funnits i en méngd lagar inom trafikregisteromradet fordes samman.
Skattefriheten for fordon som ér tillfélligt registrerade giller oavsett om
fordonet ska stadigvarande brukas i ett land utanfér EG eller i ett EG-
land. Detta var fallet dven i frdga om fordon som var inférda i
exportvagnforteckning.

Enligt den tidigare exportvagnskungorelsen (1964:39) kunde den som
inte hade sitt egentliga hemvist i Sverige men som hér forvdrvade en
personbil eller en motorcykel, som han &mnade féra ut ur landet, till-
falligt fa bruka fordonet i Sverige utan att det var registrerat enligt
bilregisterkungorelsen (1972:599). Forutséttningen for detta var att
fordonet var infort i en s.k. exportvagnsforteckning och var forsett med
sdrskilda exportvagnsskyltar. Forfarandet var avsett att underlétta for
personer som inte hade sitt egentliga hemvist i Sverige att kopa ett
fordon tull- och skattefritt i Sverige och fora det med sig hem (se prop.
2000/01:95 s. 67 1.).

Bestimmelserna om tillfillig registrering enligt 23 § forsta stycket 1, 2
och 3 lagen om vigtrafikregister omfattar fordon som tidigare kunde
inféras i en exportvagnsforteckning, med den skillnaden att punkten 1
dven omfattar fordon som inte &r nya. Tillfdllig registrering far enligt
denna bestdmmelse meddelas for ett fordon som inte ska registreras for
att stadigvarande brukas i Sverige om sokanden inte har sitt egentliga
hemvist i landet men hir forvarvar ett fordon. Om det dr friga om ett
fordon som inte ar nytt géller den tillfilliga registreringen endast under
en manad, i annat fall géller den under tolv manader. Med nytt fordon
avses enligt 21 § andra stycket lagen om végtrafikregister ett fordon som
inte &r, har varit eller bort vara registrerat hér i landet annat &n i forening
med avstéllning. Tillféllig registrering far ocksa meddelas om sdkanden
har sitt egentliga hemvist i landet och hér forvérvar ett nytt fordon men
avser att flytta fran landet inom tre ménader fran den dag da den
tillfalliga registreringen meddelas. Slutligen far enligt dessa bestimmel-
ser tillfillig registrering meddelas om sdkanden &r en svensk utlands-
myndighet som hir forvarvar ett nytt fordon som ska brukas utanfor
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landet. Registreringen géller dven for de tva sistndmnda fallen under tolv
méanader.

Regleringen motsvarande den i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML infordes
redan 1974 i lagen (1968:430) om mervirdeskatt, GML (prop. 1974:180,
SFS 1974:986). Dessforinnan fanns specialregleringen om skattefriheten
i exportvagnskungorelsen. Ett krav for att fordonet skulle kunna inforas i
exportvagnsforteckning var att det levererades i frihamn. Enligt punkt 4
av anvisningarna till 2 § GML réknades en leverans av vara i frihamn
som export. Kravet pa att fordonet skulle levereras i frihamn uppfattades
av bilindustrin och bilgrossistféreningen som mycket betungande och
kostnadskridvande. Departementschefen ansag att kravet frimst var be-
tingat av kontrollskél men att det trots detta inte hade nagot storre vérde
ur kontrollsynpunkt. I propositionen 1974:180 pétalades att den kontroll
av bilarnas identitet som kunde behdva goras lika vél kunde goras i
anslutning till att frdgan om inforande i1 exportvagnsforteckningen
provades. I samma proposition foreslogs att prévningen av ansékan om
att fordonet skulle foras in i exportvagnsforteckningen skulle 6verflyttas
frén lansstyrelsen till tullmyndigheterna. Dessa myndigheter fick ocksa i
uppdrag att vidta ldmpliga kontrollatgirder. I samband med att export-
vagnsforteckningen ersattes av tillfallig registrering 2001 flyttades
ansvaret for registreringen fran Tullverket till Vagverket.

I ML finns, forutom regeln i 5 kap. 9 § forsta stycket 7, andra
bestimmelser som ger till resultat att forsédljning av bilar som fors ut ur
landet till ett annat EG-land skattebefrias. Enligt bestimmelsen i 3 kap.
30 a § forsta stycket ML, som dven omfattar transportmedel, ska en
omsittning av en vara undantas frén beskattning om varan transporteras
av séljaren eller koparen fran Sverige till ett annat EG-land och kdparen
dr registrerad i ett annat EG-land som skattskyldig for mervardesskatt.
Av regelns andra stycke framgér att om det dr frdga om ett nytt
transportmedel géller detta &ven ndr kdparen inte dr registrerad for
mervirdesskatt. Denna bestimmelse kriver inte att det nya transport-
medlet ska vara tillfalligt registrerat for att bli tilldmplig. Undantaget i
3 kap. 30 a § ML &r motiverat av att beskattningen av nya transportmedel
vid handeln mellan EG-lander enligt EG-ritten ska ske i destinations-
landet, jfr 2 akap. 3 § ML. Med nytt transportmedel forstas enligt 1 kap.
13 a § ML bl.a. motordrivna marktransportmedel som &r avsedda for
transporter till lands av personer eller varor och som har en motor med en
cylindervolym om mer 4n 48 kubikcentimeter eller en effekt om mer &n
7,2 kilowatt, om de omsétts inom sex manader efter det att de forsta
géngen tagits i bruk eller fore omséttningen har korts hogst 6 000 kilo-
meter.

Niér det giller export (dvs. leverans till en plats utanfér EG) av bilar
och motorcyklar kan omséttningen &dven omfattas av de allménna
bestimmelserna om export i 5 kap. 9 § forsta stycket 1, 2, 3 och 8 ML.
Enligt dessa bestimmelser anses en vara omsatt utomlands (dvs. den
beskattas inte i Sverige) om séljaren levererar varan till en plats utanfor
EG, eller om en speditdr eller fraktforare for ut varan direkt till en sddan
plats. Detta giller ockséd om en utlindsk foretagare forvarvar varan for
sin verksamhet i utlandet och hdamtar den hér i landet for direkt utforsel
till en plats utanfér EG. Om koparen ér en fysisk person, som &r bosatt
eller stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EG-land géller skatte-
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friheten under vissa forutséttningar, bl.a. ska utférseln ha skett fore ut-
gingen av tredje méanaden efter den méanad under vilken leveransen
gjordes.

13.2.2 EG:s regler

EG:s regler om handel med nya transportmedel inom gemenskapen
bygger pa destinationsprincipen, dvs. beskattning ska alltid ske i
forvarvarens land. Forvdrvet beskattas enligt bestimmelsen i artikel
2.1 b ii i mervardesskattedirektivet (artikel 28a.1 b 1 sjétte direktivet) och
samtidigt undantas avyttringssituationen fran skatt enligt artikel 138.2 a i
mervardesskattedirektivet (artikel 28c A b i sjitte direktivet). Vad som
avses med nytt transportmedel framgér av artikel 2.2 i mervardesskatte-
direktivet (artikel 28a.2 1 sjétte direktivet). Denna definition, som
overensstimmer med definitionen i ML som redovisas ovan, dr harmoni-
serad inom EG. Det framsta skilet till varfor det finns en gemenskaps-
rattslig definition av begreppet “nytt transportmedel” ar att det ska gé att
faststdlla i vilken medlemsstat beskattningen av forvirvet ska ske. Den
gemensamma definitionen &r avsedd att sékerstdlla att inte situationer av
dubbelbeskattning eller utebliven beskattning uppkommer.

Export av varor dr enligt EG-ritten att betrakta som undantagna
situationer. Enligt artikel 146 och 147 i mervérdesskattedirektivet (artikel
15 i sjétte direktivet) undantas leveranser av varor som av siljaren eller
for hans rékning forsidnds eller transporteras ut ur gemenskapen samt
leveranser av varor som av en kund som inte &r etablerad inom
medlemsstaternas territorium eller for hans rdkning forsédnds eller
transporteras ut ur gemenskapen, med vissa nu ¢j aktuella undantag. Om
det 1 det senare fallet dr frdga om varor som medfors i den resandes
personliga bagage (s.k. turistforsdljning) ska undantaget endast gilla om
den resande inte &r etablerad inom gemenskapen och varorna
transporteras ut ur gemenskapen fore utgadngen av den tredje manaden
efter leveransen. Enligt artikel 131 i mervérdesskattedirektivet (artikel 15
i sjatte direktivet) ska medlemsstaterna faststélla villkor som sékerstéller
en enkel tillimpning av dessa undantag samt fOrhindrar skatte-
undandragande, skatteflykt och missbruk.

I frdga om skattskyldighetens intride framgér av artikel 62 och 63 i
mervérdesskattedirektivet (artikel 10.1 och 2 i sjétte direktivet) att den
beskattningsgrundande héndelsen intrdffar och mervirdesskatt blir ut-
kravbar vid den tidpunkt di leveransen av varorna eller tillhanda-
héllandet av tjansterna dger rum. Detta hindrar dock inte att tidpunkten
for betalning far skjutas upp.
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13.3 Forslag till andring

Regeringens forslag: Mervirdesskattefrihet vid utforsel av person-
bilar och motorcyklar som dr tillfilligt registrerade enligt lagen
(2001:558) om vigtrafikregister ska gilla under forutsittning att for-
donet levereras till en fysisk person som é&r bosatt eller stadigvarande
vistas i ett annat land &n ett EG-land och séljaren kan visa att fordonet
varaktigt forts till en plats utanfor EG fore utgdngen av den sjitte
ménaden efter den méanad d& fordonet levererades. Om fOrutsétt-
ningarna inte ar uppfyllda ska skatt betalas. Tidpunkten for nér skyl-
dighet att betala skatt intrdder forskjuts till den sjétte manaden efter
den méanad di fordonet levererades. Ovriga fall av export av fordon
ska bedomas enligt samma grunder som géller for andra varor som
fors ut. Vid gemenskapshandeln ska de allménna reglerna for handel

med transportmedel tillaimpas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
med den skillnaden att ett tilligg nu foreslds i 5 kap. 9 § forsta stycket
7 b mervérdesskattelagen om att séljaren maste visa att dverforingen av
fordonet har skett inom sex méanader

Remissinstanserna: FAR SRS, Ndringslivets Skattedelegation (till vars
yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Svenska Bankforeningen, Stockholms
Handelskammare och Svenskt Ndringsliv ansluter sig), Sveriges advokat-
samfund och Sveriges Bilimportorers Riksforbund tillstyrker forslaget.
Skatteverket dr mycket positivt till en dndring av bestimmelserna om
export av personbilar. Skatteverket, liksom Ldnsrdtten i Stockholms ldin,
pekar dock pa att den situationen dér koparen stadigvarande vistas i ett
land utanfér EG hade fallit bort i den lagtext som foreslogs i
promemorian. Lénsrétten i Stockholms 1dn forordar ocksa att ett tillagg
gors 1 5 kap. 9 § forsta stycket 7 b ML sé att bestimmelsen ges lydelsen;
”sdljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EG
inom sex manader fran utgdngen av den sjdtte manaden efter den manad
dé fordonet levererades”. Kan séljaren inom denna tid visa att sa skett har
omsittningen skett utomlands och mervérdesskatt ska inte erliggas for
den aktuella omsittningen da den inte skett inom landet. Om & andra
sidan séljaren inte kan visa att fordonet varaktigt forts ut ur EG inom sex
ménader har den aktuella omséttningen alltsé inte skett utomlands varfor
omsittningen sdledes skett inom landet och skyldighet att erligga
mervirdesskatt foreligger enligt 1 kap. 1 § ML. Verket for néringslivs-
utveckling (NUTEK) har inget att invinda mot forslaget och anfor att ett
borttagande av mervirdesskattefrihet for denna typ av verksamhet skulle
leda till kraftiga forsdmringar for bilindustrin som &r en viktig marknad
for sma och medelstora foretag. Kundvillkoren skulle avsevért forsdmras
genom att kunderna i stéllet skulle fa ligga ute med mervérdesskatten till
staten innan en genomford leverans. Inforandet av en kontrollregel 4r en
battre metod som medfor minskade risker for skatteundandragande och
skatteflykt och darigenom skapar lika konkurrensvillkor for foretag inom
denna bransch.
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Skiélen for regeringens forslag: Skatfeverket har pekat pa vissa Prop.2007/08:25

problem som regleringen i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML kan ge upphov
till.

Regeln i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML kan, som ovan nidmnts, omfatta
dven personbilar och motorcyklar som ska foras ut till annat EG-land.
For gemenskapshandeln inom EU har inforts definitioner och en sarskild
beskattningsordning som styr i vilket land nya personbilar och motor-
cyklar ska beskattas, jfr 1 kap. 13 a §, 2 a kap. 3 § och 3 kap. 30 a §
andra stycket ML. Bestimmelserna enligt denna sérskilda beskatt-
ningsordning inom EU kan komma i konflikt med bestimmelserna om
beskattningsland i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML och leda till
dubbelreglering. Dubbelregleringen kan ge upphov till sirskilda problem
vid gemenskapshandeln. Skatteverket har gett foljande exempel. En
person som har sitt egentliga hemvist i ett annat EG-land &n Sverige kan
hir forvédrva en bil och fa den tillfalligt registrerad. Vid tillimpning av
bestimmelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML ska mervardesskatt inte
tas ut vid forsdljningen. Bilen kan dérefter, om den &r ny, koras i Sverige
under ett ar for att dérefter foras ut till det andra EG-landet. Nér bilen
anldnder till det andra EG-landet &r den per definition inte langre ett nytt
transportmedel vilket kan komma att medfora svarigheter att pa ett
korrekt sitt beskatta bilen i det andra EG-landet. Ar bilen begagnad torde
det finnas en uppenbar risk for att beskattning helt uteblir.

Nér det hdrefter géller bestimmelsens tillimpning pa fordon som fors
ut till ett annat land &n ett EG-land (export) kan konstateras att det dven
hér kan bli fridga om fall som skulle kunna tickas av andra bestimmelser
i ML &n specialregeln i 5 kap. 9 § forsta stycket 7. Om en utlindsk
foretagare forvirvar en bil och hdmtar den hér i landet for direkt utforsel
till ett land utanfor EG skulle skattefrihet enligt 5 kap. 9 § forsta stycket
3 ML gilla. Aven da en fysisk person som &r bosatt eller stadigvarande
vistas 1 ett land utanfér EG forvirvar ett fordon kan skattefrihet pa grund
av andra regler uppkomma. I sistndimnda fall géller de forutsittningar
som anges i 5 kap. 9 § forsta stycket 8 eller andra stycket ML (s.k.
turistforsiljning). Séljaren maste i detta fall visa att koparen har medfort
varan vid resa till en plats utanféor EG fore utgangen av tredje manaden
efter den manad under vilken leveransen av varan gjordes. Inte forrdn
koparen kan visa detta uppkommer skattefriheten. I dag tillimpas denna
punkten vid utforsel av sddana fordon som inte kan bli foremal for
tillfallig registrering, exempelvis lastbilar och bussar. Innan den nya
lagen (2001:558) om végtrafikregister tridde i kraft gillde det dven for
begagnade bilar. For att sdljaren ska kunna hénféra en omséttning av ett
fordon till skattefri export med stéd av 5 kap. 9 § forsta stycket 8 ML och
fa mervérdesskatten aterbetald kréivs att fakturan eller jamforlig handling
ar pastdmplad av det tullkontor dér fordonet lamnade EG for att foras till
tredje land. Exporten anses styrkt forst nér en s.k. definitiv avregistrering
har skett i Sverige. En sadan definitiv avregistrering gors i végtrafik-
registret sedan en tullstimplad handling erhallits, fran antingen tullen
eller bildgaren, som visar att fordonet forts ut ur Sverige. Fordonets
registreringsskyltar ska bifogas denna handling eller ska ha forstorts av
Tullverket. (Se vidare Skatteverkets Handledning for mervérdesskatt
2007, s. 830 f.).
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En forutsittning for att 5 kap. 9 § forsta stycket 8 ML ska gélla dr som
namnts att koparen ska vara nagon som &r bosatt eller stadigvarande
vistas i ett land utanfér EG. Detta kan dock dven vara fallet d& koparen ar
bosatt i Sverige eller nigon annanstans inom EG. Eftersom skattefriheten
for export bygger pd grundtanken att beskattningen ska ske dér varan
forbrukas och inte dér den inkdps ska skattefriheten endast traffa de varor
som fors ut ur gemenskapen for att forbrukas dar. Om négon som &r
bosatt inom EG ska kunna handla skattefritt krdvs dérfor att denne kan
visa att det inkdpta ska tas ut till ett land utanfor EG och att han avser att
bositta sig eller stadigvarande vistas i sistnimnda land. Av Skatteverkets
stdllningstagande av den 5 juli 2006, Turistfoérséljning, dnr 131 695810-
05/111, framgér pé vilket sdtt denna avsikt kan styrkas.

Av redogorelsen ovan framgar att de fall som 5 kap. 9 § forsta stycket
7 ML ir avsedda att reglera delvis ticks av andra bestimmelser i ML. 1
Finansdepartementets promemoria Fi2002/2346 Vissa mervirdesskatte-
fragor foreslogs darfor att bestimmelsen skulle slopas. Detta forslag fick
emellertid stark kritik frén svensk bilindustri och nagot regeringsforslag i
frigan lamnades inte 1 den efterféljande propositionen (prop.
2002/03:05).

Bilindustrin anforde att ett slopande av bestimmelsen skulle innebdra
kraftiga forsdmringar av villkoren nér det géller forséljningar till turister
frén tredje land, vilket dr en starkt vixande marknad. Dessa forsiljningar
ingdr normalt i ett paket dir kunderna hdmtar fordonen vid fabrik i
Sverige, anvénder fordonet under en semestervistelse i Europa och sedan,
genom fordonsfabrikanternas forsorg, far fordonen skeppade till hem-
landet. Férsdmringarna skulle enligt bilindustrin bestd i att kunden skulle
behova ligga ute med mervirdesskatten, att kunderbjudandena skulle bli
betydligt mera komplicerade, att kunden skulle std en valutarisk samt
okade administrationskostnader.

Det dr angeldget att de atgdrder som vidtas for att forhindra kring-
géendetransaktioner inte far till foljd att &ven seridst bedriven handel
allvarligt forsvéaras. Det som nu foreslds ar dérfor att bestimmelsen i
5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML éndras pa sé sitt att den skattefrihet som
kan uppkomma nér tillfalligt registrerade personbilar och motorcyklar
fors ut ur Sverige ska villkoras av att fordonet levereras till en fysisk
person som &r bosatt eller stadigvarande vistas i ett annat land 4n ett EG-
land (dvs. endast tillfdlliga registreringar enligt 23 § forsta stycket
punkten 1 i lagen om végtrafikregister blir aktuella) och att siljaren kan
visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfér EG fore utgédngen av
den sjétte manaden efter den manad da fordonet levererades. Om forut-
sdttningarna inte dr uppfyllda ska skatt betalas. Regeringen har genom
den foreslagna lydelsen ocksé beaktat det forslag som ldmnats av Ldns-
rdtten i Stockholms ldn.

For att undvika att koparen ska behdva betala mervérdesskatten i
samband med leveransen av fordonet nér avsikten &r att fordonet inom en
viss tid ska foras ut till en plats utanfér EG infors en ny bestimmelse, 1
kap. 3 b § ML, enligt vilken tidpunkten for nir skyldighet att betala skatt
intrdder (skattskyldighetens intrdde) forskjuts till den sjitte ménaden
efter den ménad da fordonet levererades. Eftersom en leverans som upp-
fyller villkoren for att anses som en omséttning utomlands inte blir fore-
mal for mervardesskatt kommer beskattning enligt den foreslagna be-
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stimmelsen i 1 kap. 3 b § ML endast ske om siljaren vid den tidpunkt
som anges i den foreslagna bestimmelsen inte kan visa att fordonet
varaktigt forts till en plats utanfor EG. I sadant fall har villkoren for att
leveransen ska anses som en omsittning utomlands inte uppfyllts. Regeln
far séledes funktionen av en kontrollregel for att sékerstilla att
mervérdesskatt kan utkrdvas om det visar sig att omséttning utomlands
enligt 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML inte har &gt rum snarare &n att den
andrar tidpunkten for beskattningen.

Ovriga fall av export av bilar och motorcyklar ska beddomas enligt
samma grunder som géller for andra varor som fors ut. Vid gemenskaps-
handeln ska de allminna reglerna for handel med transportmedel
tillimpas.

14 Export av varor vid hamtkop

14.1 Bakgrund och problembeskrivning

I ett drende som inkom till Finansdepartementet den 6 april 2004 (dnr
Fi2004/1720) har Skeppsbron Skatt AB hemstillt att regeln om s.k.
exportforsdljning i 5 kap. 9 § forsta stycket 3 mervérdesskattelagen
(1994:200, ML) ska andras.

Skeppsbron Skatt AB anser att nuvarande regler i 5 kap. 9 forsta
stycket 3 ML om exportomséttning inte dverensstimmer med EG-rétten
och att detta vallar problem. Orsaken &r att det i ML anges att varan
under vissa forutsittningar maste hdmtas hér i landet av koparen — det
vill sdga den utlandske foretagaren — for direkt utforsel till tredje land for
att skattefri exportomsittning ska foreligga.

Skeppsbron Skatt AB anfor att det vid forséljning av varor till kunder i
tredje land forekommer att sédljaren upphandlar transporten till ett annat
EG-land och att kunden upphandlar den vidare transporten fran det landet
till en plats utanfér gemenskapen. Att varan gar via ett annat EG-land
kan bero pa transporttekniska Overvdganden. Skeppsbron Skatt AB
menar att reglerna i 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML inte dverensstimmer
med reglerna i sjatte direktivet. Reglerna i ML anses dérfor medfora en
konkurrenssnedvridning for svenska exportorer jamfort med exportdrer
frén andra medlemsstater eftersom svenska exportdrer maste debitera
svensk mervirdesskatt pd sina utlindska kunder vid exportforséljning.
De utldndska kunderna kan forvisso kridva aterbetalning av den inbetalda
mervardesskatten enligt reglerna om aterbetalning av skatt till icke
skattskyldiga i 19 kap. ML men det dr forknippat med en viss admini-
stration och anses negativt ur likviditetssynpunkt. De géllande reglerna
forsvérar handeln och styr omotiverat hur forséljning av varor pa export
struktureras. Skeppsbron Skatt AB hemstéller darfor att regeln i 5 kap.
9 § forsta stycket 3 ML dndras sa att orden “hér i landet” tas bort eller att
orden “eller i annat EG-land” laggs till.

Skatteverket har i ett stillningstagande redovisat verkets syn pa hur
regeln om exportomsdttning i 5 kap. 9 § forsta stycket ML ska tolkas
(Skatteverkets stdllningstagande 2005-10-04, dnr 131 176106-05/111). I
stillningstagandet uppmirksammar Skatteverket bland annat att orda-
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lydelsen av 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML inte stimmer 6verens med den Prop. 2007/08:25

bakomliggande regeln i artikel 15.2 i1 sjitte direktivet (146.1 b i
mervéirdesskattedirektivet) vilket har medfort tillimpningsproblem.

14.2 Gillande ratt

14.2.1 Svensk ratt

Av 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML framgar att mervardesskatt ska betalas
vid yrkesmissig omséttning inom landet av skattepliktiga varor eller
tjénster. Vad som menas med omséttning inom landet anges i 5 kap. ML.
En vara dr omsatt inom landet om varan finns hér i landet da séljaren,
koparen eller ndgon annan paboérjar transporten till kdparen och inte
annat foljer av 2 a § (5 kap. 2 § forsta stycket 1 ML).

I 5 kap. 9 § forsta stycket anges i vilka fall en vara &r omsatt utomlands
och dérfor inte ska beskattas (exportomséttning). Om export foreligger
har exportoren rtt till dterbetalning av ingdende skatt som hénfor sig till
den skattebefriade exporten (10 kap. 12 § ML). Om séljaren levererar
varan till en plats utanfor EG anses det vara fragan om en omséttning
utomlands (5 kap. 9 § forsta stycket 1 ML). En omséttning av en vara
anses dven som en omséttning utomlands om direkt utférsel av varan till
en plats utanféor EG ombesorjs av en speditor eller fraktforare (5 kap. 9 §
forsta stycket 2 ML). Utforseln av speditdren eller fraktforaren kan ske
for savil sdljarens som kdparens rakning.

En omsittning ska dven anses som en omsittning utomlands om en
utlindsk foretagare forvdrvar varan for sin verksamhet i utlandet och
hiamtar den hér i landet for direkt utforsel till en plats utanfor EG (5 kap.
9 § forsta stycket 3 ML). Med utlindsk foretagare forstds en nérings-
idkare som inte har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille hir i landet och inte heller dr bosatt eller stadigvarande
vistas hér (1 kap. 15 § ML).

Regeringsritten har i mal RA 2003 not. 128 bedomt att det inte var
fragan om omséttning utomlands nér ett svenskt foretag (X AB) salde
varor till ett brittiskt foretag (Y) som i sin tur sélde vidare varorna till
foretaget Z som var etablerat utanfér EG. Z hamtade varorna i Sverige
direkt fran X AB och forde ut varorna till tredje land. Regeringsritten
ansag att bestimmelsen i 5 kap 9 § forsta stycket 3 ML inte var tillamplig
pa forséiljningen mellan X AB och Y eftersom det inte var Y utan
slutkunden Z som hdamtade varorna i Sverige for direkt utforsel till en
plats utanfor EG.

Kravet i 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML pa att den utlindske foretagaren
ska hdmta varan hér i landet hanfor sig till dldre lagstiftning fran tiden
fore Sveriges medlemskap i EU. I 2 a § i den numera upphéivda lagen
(1968:430) om mervirdeskatt forelag det skattefrihet for export om en
vara levererades inom landet till en kopare som var bosatt utom landet
som 1 anslutning till kdpet forde varan till ett annat land. Kravet pa att
den utlandska foretagaren ska hdmta varan hér i landet for utforsel till
annat land 6verfordes till den nya ML som trddde i kraft den 1 juli 1994
(5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML). I forarbetena (prop. 1993/94:99, s. 186)
anfors att bestimmelserna i 5 kap. 9 § forsta stycket delvis dr i Overens-
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stimmelse med reglerna i artikel 15 i sjatte direktivet. I och med Sveriges
medlemskap i EU gjordes en teknisk anpassning av ML till det sjétte
direktivet. Anpassningarna tridde i kraft den 1 januari 1995 (SFS
1994:1798). Bestimmelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML dndrades pa
sd sdtt att den utlindske foretagaren ska hdmta varan har i landet for
utforsel till ett land utanfor EG for att skattefrihet ska foreligga. Négon
dndring gjordes dock inte ndr det giller regeln om att varan ska hdmtas
hir i landet av den utldndske foretagaren.

14.2.2 EG:s regler

Av artikel 2.1 a i mervardesskattedirektivet (artikel 2.1 i sjatte direktivet)
framgér att leverans av varor mot erséttning som gors inom en medlems-
stats territorium av en beskattningsbar person nir denne agerar i denna
egenskap ska vara foremél for mervérdesskatt. Enligt artikel 14.1 i
mervirdesskattedirektivet (artikel 5.1 i sjétte direktivet) avses med
leverans av varor Overforing av rétten att sasom dgare forfoga Gver
materiella tillgangar. Av artikel 32 i mervirdesskattedirektivet (artikel
8.1 a 1 sjatte direktivet) framgér att platsen for leverans av varor som
forsdnds eller transporteras antingen av leverantdren, forvarvaren eller av
tredje person dr den plats dédr varorna befinner sig vid den tidpunkt da
forsédndelsen eller transporten till forvarvaren avgar.

I artiklarna 146-147 i mervardesskattedirektivet (artikel 15 i sjitte
direktivet) aterfinns undantag fran skatteplikt for export fran
gemenskapen. I artikel 146.1 a (artikel 15.1 i sjétte direktivet) undantas
frén skatteplikt leverans av varor som av séljaren eller for hans rékning
forsdnds eller transporteras ut ur gemenskapen.

Enligt 146.1 b (artikel 15.2 i sjétte direktivet) undantas frén skatteplikt
leverans av varor som av en forvirvare som inte &r etablerad inom
medlemsstaten eller for hans rakning forsédnds eller transporteras ut ur
gemenskapen. Till skillnad mot bestimmelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket
3 ML finns det i bestimmelsen i artikel 146.1 b 1 mervirdesskatte-
direktivet inte ndgot krav pa att kdparen ska hdmta varorna inom landet.

EG-domstolen har i mal C-185/89, Velker International Oil Company
Ltd NV, REG 1990 s. 1-02561, tagit stéllning till reglerna om undantag
for exportomséttning i artikel 15 i sjatte direktivet. Fragan i mélet var om
undantaget frén beskattning vid bunkring och proviantering av varor av
fartyg som anvinds pa Oppna havet var tillimpligt i ett tidigare led i
transaktionskedjan dn det slutliga tillhandahéllandet till det foretag som
drev fartygstrafiken. EG-domstolens tolkning innebér att undantaget fran
beskattning i artikel 15.4 i sjétte direktivet (artikel 148 i mervérdes-
skattedirektivet) endast kan tillimpas vid det sista ledet i transaktions-
kedjan, ndmligen tillhandahéllandet av varor till den som driver fartygs-
trafiken. Undantaget kan inte utvidgas till att omfatta dven omséttning i
ett tidigare led. Raittsfallet har betydelse for tillimpningen av 6vriga fall
av exportomsittning i mervirdesskattedirektivet. EG-domstolen uttalar
(punkt 22) att undantaget i artikel 15.1 i sjétte direktivet (artikel 146.1 a i
mervardesskattedirektivet) endast ar tillimpligt i det sista transaktions-
ledet varigenom varorna ldmnar EG.
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14.2.3 Skatteverkets stillningstagande

I ett stéllningstagande redovisar Skatteverket sin syn pa hur regeln om
exportomsittning i 5 kap. 9 § forsta stycket ML bor tolkas (Skatteverkets
stdllningstagande 2005-10-04, dnr 131 176106-05/11). Skatteverket
menar att export enligt 5 kap. 9 § forsta stycket 1-2 ML inte kan fore-
komma 1 tidigare led i en transaktionskedja @n det led da det sker en
transport av varan ut ur EG. Skatteverket hdnvisar till att EG-domstolen i
mal C-185/89 Velker International Oil Company Ltd NV uttalat att
undantaget i artikel 15.1 i sjdtte direktivet (artikel 146.1 a i mervérdes-
skattedirektivet) endast &r tillimpligt pd den sista omséttningen varige-
nom varorna exporteras av séljaren eller for dennes rdkning ut ur EG.
Mélet beskrivs utforligare i avsnittet ovan.

Motsvarande bedomning ska enligt verket goras d& en utlindsk
foretagare hidmtar varan i Sverige. Export foreligger i det led i en
transaktionskedja dar forutséttningarna i 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML &r
uppfyllda. Vid omsittning av en vara i flera led anser Skatteverket att
dganderittens Overgdng mellan sédljare och kopare ar av avgodrande
betydelse for att bedoma i vilket led 1 transaktionskedjan som
forutséttningarna for export ar uppfyllda. Skatteverket gér mot bakgrund
av artikel 15.2 1 sjétte direktivet (artikel 146.1 b 1 mervéardesskatte-
direktivet) beddomningen att 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML ska tillimpas
inte enbart da en utldndsk foretagare hdmtar varan i Sverige utan dven da
avldmnandet av varan till den utléndske koparen sker i ett annat EG-land
och det ddrefter &r koparen som ar ansvarig for direkt vidare transport av
varan ut ur EG. Detta giller dock enligt Skatteverket endast under
forutséttning att varornas slutdestination i ett land utanfoér EG é&r kénd for
sédljaren 1 Sverige vid den tidpunkt d& varorna ldmnar Sverige och att
sdljaren (dvs. det forsta ledet i transaktionskedjan) gor en exportanmélan
till Tullverket i enlighet med de rutiner som Tullverket bestimmer.

14.3 Forslag till andring

Regeringens forslag: Reglerna i mervardesskattelagen (1994:200) om
omsittningsland dndras sé att det inte krévs att en utléndsk foretagare
som forvérvar en vara ska ha hdmtat varan hér i landet for att den ska
anses omsatt utomlands.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatfeverket, FAR SRS, Niringslivets Skatte-
delegation (till vars yttrande Fastighetsdigarna Sverige, Svenska Bank-
foreningen, Stockholms Handelskammare och Svenskt Ndéringsliv an-
sluter sig) och Sveriges advokatsamfund tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar av redogorelsen ovan
skiljer sig bestimmelserna om undantag frén beskattning for exportom-
sattning i 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML frén den bakomliggande regeln i
artikel 146.1 b i mervérdesskattedirektivet (artikel 15.2 i sjétte direk-
tivet). Skillnaden bestar i att det i 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML finns ett
uttryckligt krav att en utlindsk foretagare som forvarvat varor for sin
verksambhet i utlandet ska hdmta varorna hér i landet for direkt utforsel
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till en plats utanfor EG for att undantaget ska vara tillampligt. Skepps-
bron Skatt AB och Skatteverket har patalat att kravet pé att varorna ska
ha hidmtats har i landet inte dr forenligt med det sjdtte direktivet (mot-
svaras av mervirdesskattedirektivet) och att det medfor tillimpnings-
problem.

Med anledning av det som ovan anforts kan 5 kap. 9 § forsta stycket 3
ML inte anses sté i full dverensstimmelse med den gemenskapsrittsliga
regleringen varfor det foreslas att orden “hér i landet” tas bort. Kravet i
lagtexten pa att varorna ska hdmtas hér i landet hénfor sig till tiden fore
Sveriges medlemskap i EU. Fore medlemskapet i EU var det i mer-
vardesskattehdnseende ingen skillnad mellan en omsittning till ett EG-
land eller till ett land utanfor EG (tredje land). I bégge fallen var det
fraga om export. Kravet pa att varorna ska himtas ”hér i landet” &ndrades
inte 1 och med Sveriges medlemskap 1 EU trots att ndgot sddant krav inte
fanns i artikel 15.2 i sjétte direktivet (artikel 146.1 b i mervardesskatte-
direktivet).

Den foreslagna lagéndringen fortydligar att en vara kan anses omsatt
utomlands (exportomséittning) enligt 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML édven
om sjdlva dverlamnandet till den utlindske foretagaren sker i ett annat
EG-land om den utléndske foretagaren dérefter for ut varan till en plats
utanfér EG. For att en sddan omsittning ska anses som en
exportomsittning krévs det dock att séljaren vet att varan ska levereras
till en utlandsk foretagare i ett land utanfor EG. Det far i varje enskilt fall
ske en samlad bedomning av om forutsittningarna for exportomséattning
ar uppfyllda i en sadan kedjetransaktion. Saljaren maste kunna styrka att
forutséttningarna i 5 kap. 9 § 3 ML &r uppfyllda.

Lagradet anfor foljande: ”Den i remissen foreslagna dndringen moti-
veras av att bestimmelsen béttre ska motsvara artikel 146.1 b i mervar-
desskattedirektivet. I direktivet finns dock en begrénsning av rickvidden
av undantaget genom att det inte giller omsittning av varor som
transporteras av forvirvaren sjélv for utrustning, bunkring eller provian-
tering av fritidsbatar och privatflygplan eller andra transportmedel for
privat bruk.” Lagradet anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor
goras klart om denna begrinsning av undantaget foljer av andra
bestdmmelser. Om sa inte &r fallet far, enligt Lagradet, dvervdgas om en
sddan begriansning ska inforas. Regeringen vill framhalla f6ljande. Som
anfors pa flera stéllen i denna proposition Gverensstimmer inte den
svenska mervérdesskattelagens systematik till fullo med mervirdes-
skattedirektivets. En skillnad foreligger bland annat i hur exportreglerna
har utformats. Enligt principen i mervirdesskattedirektivet utgdr en
export av en vara en omséttning som dger rum inom landet men som
undantas enligt uttryckliga regler i direktivet (se artikel 146 och foljande
artiklar). Reglerna i den svenska lagen talar i stidllet om “omséttning
utanfor EG”. Det bor 6vervdgas om inte den svenska lagen pa sikt bor
anpassas till denna systematik och en total oversyn goras av export-
bestimmelserna. En sddan &ndring som Lagradet ndmner krdver en
analys och beredning som inte dr mojlig att gora inom ramen for detta
lagstiftningsarbete. Intill dess en &versyn kan ske av ML bor den av
Lagradet foreslagna dndringen inte goras. I detta fall avsags endast att
dndra géllande regler med avseende pd var varan ska himtas for att
reglerna ska bli tillimpliga.
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15 Slopad avdragsbegriansning i viss verksamhet ~ Prop. 2007/08:25

pa kulturomradet

15.1 Bakgrund och problembeskrivning

Omsittning hanforlig till konserter, cirkus-, teater-, balett- eller opera-
forestdllningar eller andra jamforliga fOrestdllningar var tidigare
undantagen fran skatteplikt. I syfte att anpassa de svenska reglerna i
mervirdesskattelagen (1994:200, ML) till EG-rétten infordes fr.o.m. den
1 januari 1997 generell skatteplikt avseende dessa tillhandahallanden,
med en reducerad skattesats om 6 procent. I forarbetena konstaterades att
en generell skatteplikt kan leda till en ytterligare subventionering av
bidragsfinansierad verksamhet genom den avdragsritt for ingaende skatt
som f6ljer med skatteplikten (prop. 1996/97:10 s. 34 f). Orsaken till detta
dr att de bidragsfinansierade verksamheterna normalt har ingédende skatt
som uppgér till hogre belopp dn den utgdende skatten vilket innebér att
de didrmed — till skillnad frédn de verksamheter som maéste béra sina
kostnader — aterfar stdrre mervérdesskattebelopp fran staten dn de betalar
in. Det konstaterades vidare att i den mén dessa verksamheter kan ségas
konkurrera med verksamheter som finansieras med enbart egna intdkter
medfor beskattningen med &tfoljande rétt till avdrag risk for att
mervirdesskattereglerna leder till konkurrenssnedvridning. Det ansags
nodvéndigt att subventionsgraden inte skulle 6kas och dérfor infordes
den nya bestdmmelsen 8 kap. 13 a § ML. Bestimmelsen innebér att
avdrag for ingéende skatt inte far goras till den del verksamheten
finansieras genom bidrag frén det allminna. Fragan om é&ndring eller
slopande av bestimmelsen har uppkommit pa grund av att Regerings-
ratten har funnit att det saknas stod i EG-rétten for att tillimpa avdrags-
begransningsregeln till nackdel for en skattskyldig vars verksamhet i sin
helhet medfor skattskyldighet till mervirdesskatt (RA 2006 ref. 47).

15.2 Gallande ratt

15.2.1 Svensk ratt

Av avdragsbegrinsningsregeln i 8 kap. 13 a § forsta stycket ML framgér
att i de fall den ingdende skatten avser forvérv eller import som gors i
verksamhet som bestér i att anordna konserter, cirkus-, biograf-, teater-,
opera- eller balettforestéllningar eller andra jimforliga forestillningar far
avdrag inte goras till den del intdkterna i verksamheten utgdrs av rena
bidrag eller stod fran det allménna.

Avdragsbegrinsningen liknar den begrinsning av avdragsritten som
géller vid blandad verksamhet, dvs. verksamhet som omfattar bade
skattepliktig och skattefri omsittning. Begriansningen innebér att om
bidrag mottas fran det allménna géller en begransning i avdragsritten for
ingdende skatt. Det innebdr att mottagna bidrag ska medrdknas vid
berdkningen av avdragsrittens omfattning. Avdragsritten bestdms sale-
des utifran hur stor andel den skattepliktiga omséttningen utgdr av den
totala omséttningen inklusive bidrag. Som ett exempel kan ndmnas en
teater som har intdkter om sammanlagt 1 miljon kr varav 600 000 kr
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utgér bidrag frdn staten och 400 000 kr biljettintdkter. Eftersom
biljettintikterna séledes utgor 40 procent av de sammanlagda intékterna
far teatern endast dra av 40 procent av den ingdende skatten i
deklarationen. Regeln innebér att ritten till avdrag for kostnader i
aktuella verksamheter begrinsas for savil helt som delvis skattskyldiga
personer om de erhéller bidrag fran det allmdnna. Med det allmédnna
avses staten, landsting och kommun.

15.2.2 EG:s regler

Enligt artikel 168 i1 mervérdesskattedirektivet (artikel 17.2 1 sjétte
direktivet) medges avdrag for mervirdesskatt i den mén varorna och
tjdinsterna anvdnds for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner. Nar varor och tjénster anvinds av en beskattningsbar
person savél for transaktioner for vilka skatten &r avdragsgill, som for
transaktioner for vilka skatten inte &r avdragsgill, ska enligt artikel 173 i
mervirdesskattedirektivet (artikel 17.5 i sjétte direktivet) bara den andel
av mervardesskatten vara avdragsgill som kan hénforas till de forst-
niamnda transaktionerna. Denna avdragsgilla andel ska enligt huvud-
regeln 1 artikel 174 1 mervardesskattedirektivet (artikel 19.1 1 sjatte
direktivet) bestimmas med ledning av ett allmént brak dar téljaren ar det
sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den omséttning per
ar som kan hénforas till transaktioner for vilka mervérdesskatt &r
avdragsgill och diar ndmnaren dr det sammanlagda beloppet, exklusive
mervardesskatt, av den omséttning per ar som kan hénforas till transak-
tioner som ingér i téljaren och till transaktioner for vilka mervérdesskatt
inte dr avdragsgill. Medlemsstaterna fér i ndmnaren ocksd inrdkna be-
loppet av andra subventioner dn sddana som ar direkt kopplade till priset
pa leveransen.

EG-domstolen har i en dom den 6 oktober 2005 i mal C-204/03,
Europeiska kommissionen mot Konungariket Spanien, REG 2005 s. I-
08389, uttalat att artikel 19.1 i sjatte direktivet hér samman fullt ut med
artikel 17.5 som endast géller delvis skattskyliga personer och att av-
dragsritten ddrmed far begrinsas med stdd av artikel 19.1 enbart for
delvis skattskyldiga personer. Den spanska regeringens argument att dess
tolkning av artikel 19.1 i sjétte direktivet innebér att konkurrensbalansen
kan sékerstillas pé ett battre sétt och darmed att principen om mervérdes-
skattens neutralitet kan uppfyllas, godtogs inte av domstolen.

15.3 Forslag till andring

Regeringens forslag: Avdragsbegriansningsregeln i mervirdesskatte-
lagen (1994:200) for viss verksamhet pa kulturomradet slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket, FAR SRS, Svenska Rikskonserter,
Ndringslivets Skattedelegation (till vars yttrande Fastighetsdgarna
Sverige, Svenska Bankforeningen, Stockholms Handelskammare och
Svenskt Ndringsliv ansluter sig) och Sveriges advokatsamfund tillstyrker
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forslaget. Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK) anfor att forslaget
stimmer bittre Overens med neutralitetsprincipen om att mervérdes-
skatten ska traffa all omséttning av varor och tjdnster samtidigt som det
leder till en Okad tydlighet och minskade tillimpningssvarigheter.
NUTEK har dérfor inget att invdnda mot forslaget. Statens kulturrad
tillstyrker lagéndringen om slopad avdragsbegransning men menar dock
att frigan om hur bidragsnivéerna ska paverkas bor blir foremal for en
djupare analys. Aven Svensk Scenkonst, Teaterforbundet och Sveriges
Yrkesmusikerforbund har framfort liknande synpunkter. Dansens hus
stiller sig frdgande till nyttan av att staten neutraliserar effekten av
slopandet av avdragsbegransningsregeln genom sénkta bidrag.

Skilen for regeringens forslag: Av 8 kap. 13 a § ML framgar att i
verksamhet som bestér i att anordna konserter, cirkus-, biograf-, teater-,
opera- eller balettforestdllningar eller andra jamforliga forestéllningar far
avdrag inte goras till den del intékterna i verksamheten utgor bidrag eller
stod fran det allménna. Avdragsbegriansningen &r generell och avser savil
helt som delvis skattskyldiga personer. EG-domstolen har uttalat att det
saknas stod i EG-ratten for en sddan avdragsbegransning for helt skatt-
skyldiga personer (mal C-204/03, Europeiska kommissionen mot
Konungariket Spanien). Regeringsritten har ocksa uttalat att 8 kap.
13 a§ ML inte kan tolkas till nackdel for en skattskyldig vars verksam-
het i sin helhet medfor skattskyldighet for mervirdesskatt (RA 2006 ref.
47). Det star dirmed klart att avdragsbegriansningsregeln inte kan kvarstd
i nuvarande form.

Regeln kan goras forenlig med EG-ritten om den utformas pa ett
sadant sitt att den endast kan tillimpas nir friga &r om skattskyldiga
personer som bedriver s.k. blandad verksamhet, dvs. har savil skatte-
pliktig som skattefri omsittning. En nackdel med inférandet av en sadan
begransad regel dr dock att det skulle leda till omotiverade skillnader i
behandlingen av den som bedriver blandad verksambhet i forhallande till
den som endast har skattepliktig omséttning. Foljande exempel illustrerar
dessa effekter. Antag att tva foretag, X och Y, driver likartad verksamhet
och far bidrag med 90 000 kr vardera. X har skattepliktiga intdkter om 10
000 kr. Aven Y har intikter om 10 000 kr men dirav avser 5 000 kr
skattepliktiga intdkter och 5 000 kr avser intdkter fran verksamhet som ar
undantagen skatteplikt. X som enbart har intdkter frén skattepliktig
verksamhet har rétt till avdrag for ingdende mervardesskatt med 100
procent. For Y dédremot, som bedriver blandad verksamhet, ska avdraget
begransas med hansyn till bidraget i enlighet med den berdkningsmetod
som anges i artikel 19, dvs. Y far endast ratt till avdrag med 5 procent
(5/(90+5+5)=0,05). En sadan effekt ar inte acceptabel och foljaktligen
foreslas inte att avdragsbegrinsningsregeln ska forandras pa detta sétt.

En alternativ atgdrd &r att 1 stéllet i sin helhet slopa avdragsbegréns-
ningsregeln i 8 kap. 13 a § ML. Detta har bl.a. foreslagits i svar pa en
sarskild forfrigan som den statliga utredningen Mervardesskattesats-
utredningen skickade ut till kultursektorn och dven vid ett mote som
samma utredning ho6ll med Svensk Teaterunion, se SOU 2005:57 s. 199
och bilagedelen s. 134. Teaterunionen anforde bl.a. att det finns oklar-
heter om hur olika tillskott ska bedomas samt att regeln har medfort att
vissa kulturinstitutioner har omvandlats till primdrkommunala eller
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landstingskommunala forvaltningar eller kommunalforbund bl.a. for att
genom kommunkontosystemet kunna dra av all ingdende mervirdesskatt.

En effekt som skulle uppsté vid ett slopande av avdragsbegransnings-
regeln &r att de bidragsfinansierade verksamheterna skulle bli ytterligare
subventionerade genom den avdragsritt som foljer med skattskyldig-
heten. Forklaringen till att denna effekt kan uppstd &r att utgdende
mervardesskatt enbart 14ggs pa biljettpriset. Biljettpriset i dessa verksam-
heter &r 1agt eftersom det ofta ges stora subventioner till verksamheten.
Om avdragsritt for ingdende mervardesskatt medges for alla kostnader i
verksamheten medan utgdende mervirdesskatt enbart ldggs pé det
forhéllandevis 1dga biljettpriset uppstar en situation dir en skattskyldig
kan komma fa tillbaka avsevirt mer mervardesskatt frdn Skatteverket &n
vad som ska betalas in. Tva alternativa l0sningar kan ténkas for att
minska denna effekt.

Det ena alternativet &r att de kulturella tjanster som tillhandahalls av ett
offentligrattsligt subjekt eller av ett kulturellt subjekt som erkénts av det
allmidnna undantas frén skatteplikt. Denna 16sning diskuterades redan i
prop. 1996/97:10 s. 33 f. och regeringen uttalade d& bl.a. foljande.
”Regeringen gor bedomningen att det skulle vara en betydande fordel om
likformiga mervérdesskatteregler kan gélla for hela omradet. Darigenom
undviks gransdragningsproblem och man undviker att individuella beslut
om bidragsgivning blir styrande for skattesituationen. Onskvirdheten av
att mervirdesskattereglerna &r utformade pa ett konkurrensneutralt sitt
g0r ocksa att atskillnad inte bor goras mellan understodda respektive rent
kommersiella subjekt”. Regeringen forordade dérfor att mojligheten att
undanta de understodda subjekten inte skulle utnyttjas. Det gors nu ingen
annan beddmning.

Det andra alternativet dr att bidragsgivarna minskar bidragens storlek
sa att det blir en oférdndrad ekonomisk situation for bidragsmottagarna.
Aven denna 16sning diskuterades i nimnda forarbeten och regeringen
uttalade att nér en provning gors av de ekonomiska forutséttningarna for
bidragsmottagarna kan det vara naturligt att den positiva inverkan pa
resultatet som en avdragsrétt for ingdende mervirdesskatt kan ha, beaktas
vid bidragsgivningen. Denna 16sning avfiardades dock med motiveringen
att det inte ansdgs sannolikt att den kunde genomforas pa ett effektivt sitt
och regeln om avdragsbegriansning infordes i stéllet.

Fragan ér dock om dessa genomforandesvarigheter dr av den arten att
detta alternativ ska uteslutas. Bidrag fran staten beviljas frimst via
Statens kulturrdd (Kulturradet). Kulturradets bidragsgivning till institu-
tioner inom teater-, dans- och musikomrédet ar arlig och resultatet av en
sammanvigning av ett flertal olika faktorer. Enligt forordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet ldmnas bidrag
till regionala och lokala institutioner som regeringen har forklarat
berittigade till sddant stod. Syftet med bidragen &r att mojliggdra en
mangsidig verksamhet av hog kvalitet och de ska bestimmas utifrén
verksamheternas kostnader. Darutover sker en dialog mellan Kulturradet
och institutionerna utifrdn kulturpolitiska prioriteringar. Staten l&mnar
dven bidrag till de nationella teater-, dans- och musikinstitutionerna.
Aven stddet till dessa institutioner provas arligen av regeringen utifrin
institutionernas prestation och ekonomiska situation samt kulturpolitiska
prioriteringar. En full avdragsritt till de institutioner som hittills endast
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haft begridnsad avdragsritt innebédr dndrade ekonomiska forhédllanden
som enligt de principer som redovisats ovan bor vigas in i bidragsgiv-
ningen.

Mot bakgrund av det anférda gors bedomningen att avdragsbegrins-
ningsregeln 1 8 kap. 13 a § ML ska slopas. Fragan om neutralisering av
bidragen till berdrda institutioner har tagits om hand av regeringen och
végs, som nimnts, in i bidragsgivningen.

Statens kulturrdad, Svensk Scenkonst, Teaterforbundet och Sveriges
Yrkesmusikerforbund anfor att fragan om hur bidragsnivéerna ska péver-
kas bor blir foremal for en djupare analys och Dansens hus har ifrdgasatt
nyttan med att justera bidragsniviaerna dver huvud taget. Regeringen gor
dock beddomningen att omfattningen av samt metoden for justeringen av
bidragsnivéerna bor bestimmas i det [6pande budgetarbetet.

Regeln 1 7 kap. 3 a § ML enligt vilken bidrag som &r direkt kopplade
till priset for en vara eller tjénst ska anses som ersittning paverkas inte av
den foreslagna atgirden. Betridffande avgransningen mellan bidrag som
ar direkt kopplade till priset och bidrag enligt 8 kap. 13 a §, se prop.
2002:03/05 s. 55 ff.

16 Vinstmarginalbeskattning 1 samband med
omséttning av nya transportmedel

16.1 Bakgrund och problembeskrivning

Fraga har uppkommit om vissa skillnader i utformning mellan mer-
vardesskattedirektivet och mervirdesskattelagen (1994:200, ML) kan
leda till att nya transportmedel som inte har belastats med ndgon mer-
vardesskatt kan komma att omsittas av aterforsédljare som tillimpar
systemet i 9 a kap. ML med vinstmarginalbeskattning.

Foljande exempel illustrerar problematiken. Bilhandlare SE koper ett
nytt transportmedel fran en privatperson bosatt i Tyskland for
250 000 kr. Den i Tyskland bosatta privatpersonen har ritt att aterfa den
mervardesskatt han erlagt enligt bestimmelser i den tyska mervérdes-
skattelagen motsvarande artikel 172 i mervardesskattedirektivet (artikel
28a.4 i sjatte direktivet). SE gor ett gemenskapsinternt forvarv i Sverige
och har avdragsritt for ingdende skatt motsvarande den utgdende skatten
pa forvirvet. Nagot avdragsforbud ér inte tillimpligt eftersom forvarvet
sker for bilhandel. Nér SE séljer bilen vidare i Sverige for 300 000 kr
anser han att reglerna om vinstmarginalbeskattning bor kunna tillimpas.
Han redovisar darfor mervérdesskatt med 10 000 kr (20 % av vinsten pa
50 000 kr). Genom SE:s tillimpning av reglerna kommer ett belopp
motsvarande SE:s inkOpspris aldrig att belastas med nagon mervérdes-
skatt, varken i Tyskland eller i Sverige. Motsvarande situation torde dven
kunna uppsta vid kop fran en néringsidkare i ett annat land vars
omsittning understiger griansen for redovisningsskyldighet i det landet.

Prop. 2007/08:25

169



16.2 Gallande ratt
16.2.1 Svensk ratt

De svenska reglerna om vinstmarginalbeskattning av begagnade varor
m.m. tridde i kraft den 1 november 1995 (prop. 1994/95:202). Reglerna
finns 1 9 a kap. ML. Genom inforandet av vinstmarginalbeskattningssys-
temet upphorde det tidigare systemet med fiktiv skatt. Reglerna innebér i
korthet att beskattningen av begagnade varor, konstverk, samlarforemal
och antikviteter hos en skattskyldig aterforséljare av sddana varor ska
grundas endast pa séljarens vinstmarginal. Syftet med reglerna &r att de
foretagare som yrkesméssigt handlar med varor som de koper fran
konsumenter inte ska missgynnas i forhallande till konsumenter som
kdper och siljer direkt mellan varandra. Gemensamt for de olika situa-
tioner dér vinstmarginalbeskattning tillats ar att fraga dr om varor som
redan dr belastade med mervéardesskatt.

19 akap. 1 § finns den grundlidggande bestimmelsen som anger for
vilka varor en skattskyldig aterforséljare far tillimpa vinstmarginalbe-
skattning. Enligt bestimmelsen kan vinstmarginalbeskattning tillimpas
vid en skattskyldig aterforsiljares omsittning av begagnade varor etc.,
som levererats till honom inom EG av vissa sirskilt angivna personer,
bl.a. ndgon annan &n en niringsidkare eller en annan niringsidkare i ett
annat EG-land om néringsidkarens omséttning understiger grinsen for
redovisningsskyldighet i det landet och den forvirvade varan utgjort
anldggningstillgang hos honom. Med begagnade varor avses enligt 9 a
kap. 4 § ML, med vissa nu ¢j aktuella undantag, varor som har varit i
bruk och som ar lampliga for vidare anviandning i befintligt skick eller
efter reparation.

Reglerna i ML om forvirv och forsdljning av nya transportmedel dver
granserna inom EG infordes i samband med EG-intrddet den 1 januari
1995 (prop. 1994/95:57). Med nytt transportmedel forstas enligt 1 kap.
13 a § ML bl.a. motordrivna marktransportmedel som &r avsedda for
transporter till lands av personer eller varor och som har en motor med en
cylindervolym om mer 4n 48 kubikcentimeter eller en effekt om mer &n
7,2 kilowatt, om de omsétts inom sex manader efter det att de forsta
gingen tagits 1 bruk eller fore omsittningen har korts hogst
6 000 kilometer. Regeln far till f6ljd att transportmedel som ska anses
nya enligt definitionen &nda kan omfattas av vinstmarginalbeskattnings-
reglerna eftersom ett fordon som t.ex. har korts 3000 km normalt
uppfyller kraven pa att det ska ha varit i bruk och vara lampligt for vidare
anvéindning i befintligt skick.

Gemenskapsinterna forvirv av nya transportmedel beskattas alltid i
forvarvarens land. Om ett nytt transportmedel ska anvéndas stadig-
varande i Sverige ska forvirvet alltid beskattas i Sverige, detta oavsett
om koparen &r néringsidkare eller privatperson (1 kap. 1 § forsta stycket
2 samt 2 a kap. 2 och 3 §§ ML)". Av 1 kap. 2 § forsta stycket 5 ML
framgdr att det 4r kdparen som ir skattskyldig for forvirvet. Ar koparen
ndringsidkare som handlar med bilar kan han gora avdrag med ett belopp
motsvarande den ingdende skatten eftersom avdragsforbudet i 8 kap. 15 §

7 Jfr forslag till dndringar i 2 a kap. 3 § ML i avsnitt 9.
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ML inte &r tillimpligt. Nér transportmedlet darefter séljs vidare inom lan-
det redovisar han utgéende skatt pa forséljningen (1 kap. 1 § forsta styc-
ket 1 och 2 § forsta stycket 1 ML). Ar det nya transportmedlet en begag-
nad vara enligt definitionen i 9 a kap. 4 § ML kan néringsidkaren dock,
om han har foérvérvat transportmedlet av sadan person som uppréknas i
9 akap. 1 § ML, tillimpa vinstmarginalbeskattning vid forsdljningen.

16.2.2 EG:s regler

Systemet med vinstmarginalbeskattning infordes i sjétte direktivet genom
radets direktiv 94/5/EG av den 14 februari 1994 om tilligg till det
gemensamma mervirdesskattesystemet och om é&ndring av direktiv
77/388/EEG. Enligt artikel 313.1 i mervérdesskattedirektivet (artikel 26a
B.1 i sjatte direktivet) ska medlemsstaterna for leveranser av begagnade
varor, konstverk, samlarféoremél och antikviteter som gors av beskatt-
ningsbara aterforséljare tillimpa en sérskild ordning for beskattning av
vinstmarginalen. I artikel 314 i mervérdesskattedirektivet (artikel 26a B.2
i sjitte direktivet) anges tillimpningsomradet for vinstmarginalbeskatt-
ningen. Av regeln framgér att ordningen for beskattning av vinstmarginal
ska tillimpas p& en beskattningsbar &terforsdljares leveranser av
begagnade varor som har levererats till honom inom EG av vissa sérskilt
angivna personer, bl.a. en icke beskattningsbar person eller en annan
beskattningsbar aterforsiljare, om den personens leverans av varan om-
fattas av det undantag fran skatteplikt for sma foretag som avses i
artiklarna 282-292 och det ror sig om en investeringsvara. Med
begagnade varor avses enligt artikel 311.1 1 i mervirdesskattedirektivet
(artikel 26a A d i sjitte direktivet) materiell 10s egendom som &ar lamplig
for vidare anvéndning i befintligt skick eller efter reparation, med vissa
nu ¢j aktuella undantag.

Reglerna om gemenskapsinterna forvirv av nya transportmedel tillkom
i samband med inférandet av den inre marknaden 1993. Vad som avses
med nytt transportmedel framgéar av artikel 2.2 i mervérdesskatte-
direktivet (artikel 28a.2 i sjdtte direktivet).

Sasom angavs under redogdrelsen for svensk ritt ovan beskattas
gemenskapsinterna forvarv av nya transportmedel alltid i kdparens land.
Detta giller dven nér séljaren och/eller forvirvaren inte ar beskattnings-
bara personer. Enligt bestimmelsen i artikel 9.2 i mervardesskatte-
direktivet (artikel 28a.4 i sjétte direktivet) ska var och en som tillfalligt
tillhandahaller ett nytt transportmedel som forsénds eller transporteras till
forvarvaren av sidljaren eller av forvdrvaren eller for séljarens eller
forvéarvarens rakning ut ur en medlemsstats territorium men inom gemen-
skapen anses vara en beskattningsbar person. Bestimmelsen har tva
syften. Det ena &r att avyttringstransaktionen omfattas av tillimpnings-
omradet for mervirdesskatt genom att sdljaren betraktas som beskatt-
ningsbar person i forhallande till den aktuella avyttringen. Avyttrings-
transaktionen &r salunda en leverans av en vara som sker mot erséttning
inom landets territorium av en beskattningsbar person i denna egenskap,
jfr artikel 2.1 a i mervérdesskattedirektivet (artikel 2 i sjétte direktivet).
Eftersom forvérvaren av det nya transportmedlet beskattas med stod av
bestimmelserna om gemenskapsinterna forvérv, artikel 2.1 b i mer-
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vardesskattedirektivet (artikel 28a.1 b i sjétte direktivet), undantas avytt-
ringssituationen fran skatteplikt, artikel 138.2 a i mervérdesskatte-
direktivet (artikel 28¢c A b i sjitte direktivet). I annat fall skulle samma
transaktion beskattas tvd ganger. Det andra syftet med bestimmelsen i
artikel 9.2 i mervardesskattedirektivet ar att sdkerstdlla att séljaren far ritt
till avdrag for eller aterbetalning av ingdende skatt med vissa i direktivet
angivna begrinsningar. Artikel 9.2 far ocksa till foljd att nya
transportmedel som en skattskyldig aterforsdljare koper genom ett
gemenskapsinternt forvéarv fran en privatperson i ett annat EG-land inte
kan bli féremal for vinstmarginalbeskattning eftersom forvérvet darmed
inte har gjorts fran ”en icke beskattningsbar person” vilket enligt artikel
314 i mervérdesskattedirektivet 4r en av de alternativa forutsattningarna
for tilldimpning av vinstmarginalbeskattningssystemet.

I fraga om den sérskilda ordningen for sma foretag (som ér frivillig och
inte har inforts i Sverige) framgar av artikel 283.1 b i mervirdes-
skattedirektivet (artikel 28i i sjitte direktivet) att ordningen inte &r
tillimplig pa leveranser av nya transportmedel pé de villkor som anges i
artikel 138.2 a i mervirdesskattedirektivet. Detta far i frdga om vinst-
marginalbeskattningsreglerna till foljd att mdjligheten att tillimpa
vinstmarginalbeskattning pa varor som forvérvats fran foretagare som
tillimpar smaforetagarreglerna inte foreligger nédr det géller nya
transportmedel som fOrvdarvats genom gemenskapsinternt forvérv
eftersom artikel 314 i mervérdesskattedirektivet forutsitter att leveransen
av varan omfattas av ordningen med undantag frén skatteplikt.

16.3 Forslag till andring

Regeringens forslag: En ny regel infors i mervirdesskattelagen
(1994:200) som innebér att det inte &r mdojligt for en skattskyldig ater-
forséljare att tillimpa vinstmarginalbeskattning vid omséttning av ett
nytt transportmedel som &terforsdljaren har anskaffat genom ett
gemenskapinternt forvarv.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag men den lagtekniska utformningen var nagot annorlunda.

Remissinstanserna: Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK),
Sveriges advokatsamfund och Bilimportérernas Riksforbund tillstyrker
forslaget. Skatteverket stiller sig mycket positivt till den foreslagna
fordndringen men menar att utformningen av den av promemorian
foreslagna lagtexten i 9 a kap. 1 § andra stycket ML kan uppfattas som
att transportmedlet dven vid aterforsidljarens vidareomséttning maste
uppfylla forutsittningarna for ett nytt transportmedel enligt 1 kap. 13 a §
ML. Skatteverket foreslar darfor att 9 a kap. 1 § andra stycket ges
foljande lydelse: “Detta kapitel omfattar inte omséttning av
transportmedel som har forvirvats enligt 2 a kap. 3 § forsta stycket 17.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av redogorelsen for
gillande ritt i foregdende avsnitt saknar ML en motsvarighet till artikel
9.2 i mervirdesskattedirektivet (artikel 28a.4 i sjétte direktivet) som inne-
bar att den som tillfalligtvis sdljer ett nytt transportmedel som levereras
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till en kopare i ett annat EG-land ska anses som en beskattningsbar
person. Detta kan fa till 6ljd att ett nytt transportmedel som har for-
varvats genom ett gemenskapsinternt forvarv fran ndgon annan &n en
naringsidkare i ett annat EG-land kan bli foremal for forsdljning enligt
reglerna om vinstmarginalbeskattning. Motsvarande situation kan dven
uppsta nér nya transportmedel forvérvas fran en niringsidkare i ett annat
EG-land som tillampar sméforetagarreglerna eftersom 9 a kap. 1 § 5 ML,
till skillnad fran mervardesskattedirektivet, inte forutsétter att leveransen
som sadan gors med tillimpning av smaforetagarreglerna utan endast
forutsétter att siljarens omsdttning understiger griansen for redovisnings-
skyldighet i det landet.

Fragan om genomférande av artikel 9.2 i mervérdesskattedirektivet
(artikel 28a.4 i sjétte direktivet) i nationell rdtt har tidigare varit foremal
for behandling av Mervirdesskatteutredningen som i september 2002
lamnade sitt betinkande Merviardesskatt i ett EG-rittsligt perspektiv
(SOU 2002:74). Utredningen foreslog att det skulle inféras en bestim-
melse i ML med lydelsen att den som tillfdlligt avyttrar ett nytt
transportmedel fran Sverige till ett annat EG-land &r en beskattningsbar
person nédr det géller den transaktionen (s. 175). Denna atgérd utgjorde
emellertid endast en liten del av en stdrre 6versyn av terminologin i ML
som bl.a. syftade till att harmonisera de begrepp som reglerar fragor om
skattskyldighet och yrkesmissig verksamhet med det sjitte direktivet.
Utredningens forslag innebar bl.a. att det nya begreppet “’beskattningsbar
person” skulle inforas vilket skulle motsvara direktivets “taxable per-
son”. I budgetpropositionen for 2006 gjordes bedomningen att behand-
lingen av forslagen borde ingé i en storre 6versyn av hela skattesystemet.

Det kan konstateras att det av Mervirdesskatteutredningen framlagda
forslaget endast reglerar den skattemaissiga statusen for den som séljer ett
nytt transportmedel fran Sverige och att det ddrmed inte dstadkommer
nagon 16sning pa hér aktuell problematik avseende vinstmarginalbeskatt-
ningen. Ett inférande av artikel 9.2 i mervérdesskattedirektivet i den
mening som Mervirdesskatteutredningen foreslog bor inte heller goras
isolerat utan forst i samband med att andra system- och begrepps-
forandringar som utredningen foreslagit kan genomforas.

Den nu foreliggande situationen dér en skattskyldig aterforsiljare i
vissa fall kan tillimpa vinstmarginalbeskattning pé nya transportmedel
som har forvérvats genom gemenskapsinternt forvirv innebér att varor
som inte tidigare har belastats med mervérdesskatt kan omfattas av sys-
temet med vinstmarginalbeskattning. Detta strider savdl mot syftet med
reglerna om vinstmarginalbeskattning som den grundldggande principen
att mervérdesskatt ska tas ut i varje led i produktionskedjan. Reglerna bor
dérfor dndras. Regeringen foreslar att det infors ett nytt andra stycke 19 a
kap. 1 § ML som innebir att reglerna om vinstmarginalbeskattning inte
omfattar omséttning av nya transportmedel som &terforséljaren har an-
skaffat genom ett gemenskapsinternt forvarv.

Det andra stycke som foreslogs i promemorian 16d “Detta kapitel
omfattar inte omséttning av sddana transportmedel som avses i 1 kap.
13 a § och som har forvarvats enligt reglerna i 2 a kap. om gemenskaps-
interna forvirv.” Skatteverket anfor att en sddan lydelse kan uppfattas
som att transportmedlet dven vid éterforsdljarens vidareomsittning maste
uppfylla forutsdttningarna for ett nytt transportmedel enligt 1 kap. 13 a §

Prop. 2007/08:25

173



ML. Enligt Skatteverket bor det andra stycket i stéllet fa f6ljande lydelse:
”Detta kapitel omfattar inte omsittning av transportmedel som har
forvarvats enligt 2 a kap. 3 § forsta stycket 1.” Med hénsyn till att det ar
fordonets status vid tidpunkten for aterforséljarens forvarv som &r av-
gorande anser regeringen att lydelsen bor dndras i enlighet med Skatte-
verkets forslag.

17 Rétt till aterbetalning vid omséttning av
finansiella tjanster till person etablerad
utanfor EG

17.1 Bakgrund och problembeskrivning

Frdga har uppkommit om reglerna i mervirdesskattelagen (1994:200,
ML) om aterbetalning av mervardesskatt avseende banktjénster, finan-
sieringstjanster, vardepappershandel, forsdkringstjéanster och handel med
sedlar och mynt till kunder som &r etablerade utanfér EG &r i dverens-
stimmelse med motsvarande reglering i sjétte direktivet.

17.2 Gallande ratt
17.2.1 Svensk ratt

Fragan om aterbetalning av ingdende skatt som hanfor sig till bank-
tjdnster, finansieringstjénster, vérdepappershandel, forsékringstjénster
och handel med sedlar och mynt som &r géllande betalningsmedel (dock
inte samlarforemal) till kunder som &r etablerade utanfér EG regleras i
10 kap. 11 och 12 §§ ML. Denna ritt till &terbetalning inférdes som en
anpassning till EG-ritten i samband med EG-intrddet (prop. 1994/95:57,
bet. 1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, se d&ven SOU 1994:88). I 10 kap.
11 § ML i den lydelse som géllde t.o.m. den 31 december 2002 fore-
skrevs att rétt till aterbetalning av ingdende skatt hanforlig till sddan
omséttning endast géller under forutséttning att den som forvérvar varan
eller tjansten bedriver verksamhet utanfor EG eller att tjdnsten har direkt
samband med varor som exporteras till ett land som inte dr medlem i EG.
Regeringen konstaterade emellertid i prop. 2002/03:5 att bestimmelsen,
till den del den avser omséttningar till nagon utanfoér EG, kan antas ha ett
alltfor inskrankt tillimpningsomradde i jamforelse med direktivets
motsvarighet. Regeringen uttalade bl.a. foljande (s. 113). "Enligt direk-
tivet foreligger inget krav pa att den som forvérvar tjénsten ska bedriva
verksamhet utanfor EG for att aterbetalning ska kunna ske. Direktivet
utesluter inte att dven en privatpersons adress kan omfattas av begreppet
“etablerad’. Emellertid omfattas rétten till dterbetalning for den ingéende
skatt som hénfor sig till sjdlva bank-, finansierings-, eller forsikrings-
tjénsten eller handeln med sedlar och mynt &dven av regleringen i 10 kap.
12 § ML angaende export. For att aterbetalningsritt enligt den be-
stimmelsen ska foreligga krdvs inte att kunden bedriver verksamhet
utanfor EG. Till den del bestimmelsen i 10 kap. 11 § andra stycket avser
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tillhandahéllande av tjénster till kunder utanfér EG omfattas de séledes
dven av 10 kap. 12 § och det krdvs ingen sérskild reglering av ater-
betalningsritten i 10 kap. 11 § andra stycket. Regleringen har dérfor ut-
gétt ur 10 kap. 11 § andra stycket.”

I den nuvarande lydelsen av 10 kap. 11 § ML regleras saledes inte
situationen nér kunden é&r etablerad utanfor EG, dvs. motsvarigheten till
artikel 169 ¢ i mervérdesskattedirektivet (det forsta ledet i artikel 17.3 ¢ i
sjatte direktivet), utan den situationen &r i stéllet avsedd att regleras i
10 kap. 12 § ML. Ndamnda bestimmelse medger rétt till aterbetalning for
ingdende skatt som &r hanforlig till skattepliktig omséttning samt bl.a. nu
ifrdgavarande icke skattepliktiga omséttningar om det ar frdga om export.

Fragan om export av banktjanster, finansieringstjénster, tjinster som
avser virdepappershandel samt forsékringstjanster regleras i 5 kap. 7 §
tredje stycket ML jamford med andra stycket punkten 6 i samma
paragraf. Export till ndringsidkare regleras i tredje stycket punkten 1 och
export till andra dn nidringsidkare i punkten 2. Vad géller den senare
kategorin var lagtexten t.o.m. den 30 juni 2003 formulerad sa att det var
fraga om export om tjadnsterna tillhandaholls en forvarvare i ett land
utanfér EG som inte var en ndringsidkare i det landet. Bestimmelsen &ar
sedan den 1 juli 2003 formulerad si att det dr frdga om export nir
tjdnsterna tillhandahélls hérifrdn och de forvérvas i ett land utanfor EG
av ndgon som inte ar néringsidkare i1 det landet. Syftet med dndringen var
att uppna bittre dverensstimmelse med direktivet (se prop. 2002/03:77 s.
60).

17.2.2 EG:s regler

Transaktioner som héanfor sig till banktjanster, finansieringstjinster,
vardepappershandel, forsdkringstjdnster samt sedlar och mynt ar enligt
artikel 135.1 i mervérdesskattedirektivet (artikel 13 B i sjétte direktivet)
undantagna fran skatteplikt varfér nagon utgdende skatt inte uppkommer.
Samtidigt foreligger dock i vissa fall aterbetalningsrétt for den ingdende
skatten. I fraga om dessa tjanster anges i artikel 169 ¢ i mervirdes-
skattedirektivet (artikel 17.3 c i sjétte direktivet) att den beskattningsbara
personen ska ha ritt till avdrag eller aterbetalning av mervérdeskatt i den
man varorna anvinds fOr transaktioner som é&r undantagna fran
skatteplikt enligt artikel 135.1 a—f om koparen &r etablerad utanfor
gemenskapen eller om transaktionerna ir direkt kopplade till varor som
ska exporteras ut ur gemenskapen.

17.3 Forslag till andring

Regeringens forslag: Aterbetalning av mervirdesskatt for omsittning
som héanfor sig till banktjadnster, finansieringstjénster, vérdepappers-
handel, forsdkringstjdnster samt sedlar och mynt ska ske dven nér
forvérvaren inte dr en néringsidkare under forutsittning att han ar
bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanfor EG och tjansterna
forvirvas hér i landet.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Finansbolagens Forening, Ndringslivets Skatte-
delegation (till vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Svenska Bank-
foreningen, Stockholms Handelskammare och Svenskt Ndringsliv
ansluter sig), Sveriges advokatsamfund och Sveriges Forsdkringsforbund
tillstyrker forslaget. Skatteverket anfor att det ar bra att kopplingen till
omsittningslandsreglerna tas bort. Skatteverket papekar dock att den
foreslagna lydelsen i 10 kap 11 § andra stycket kan tolkas pa sa sétt att
det &r en tillricklig forutsdttning for &terbetalning att de aktuella
tjénsterna tillhandahélls en néringsidkare som har sitt sdte i ett land utan-
for EG, nagot som inte torde vara avsett. FAR SRS anser att den
foreslagna @ndringen inte innebdr nagon reell forandring jamfort med hur
bestimmelserna i 10 kap. 12 § mervérdesskattelagen tillimpas i dag. Den
torde dock innebéra ett fortydligande.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 169 ¢ i mervirdesskatte-
direktivet (artikel 17.3 ¢ i sjétte direktivet) foljer att beskattningsbara
personer som har omsdttning som hénfor sig till banktjénster, finan-
sieringstjanster, virdepappershandel, forsakringstjanster samt sedlar och
mynt har rétt till aterbetalning av den ingdende skatten bl.a. om kunden
ar etablerad utanfor EG. Sasom angavs ovan stills inget krav péd att
kunden ska vara néringsidkare, utan regeln omfattar dven privatpersoner
etablerade utanfor EG. Enligt den nuvarande lydelsen av ML foreligger
emellertid ratt till aterbetalning av ingdende skatt som &r hanforlig till
omsittning av de aktuella tjinsterna till andra &n néringsidkare utanfor
EG endast under forutsittning att tjansterna tillhandahalls fran Sverige
och forvirvas i ett land utanfor EG (10 kap. 12 § ML jamford med 5 kap.
7 § tredje stycket 2 ML). Det kan ddrmed konstateras att ML i héar
namnda avseende stéller hogre krav dn vad som géller enligt direktivet.

Vad giller fragan om hur den aktuella avvikelsen ska elimineras kan
konstateras att 5 kap. 7 § ML har utformats for att sta i overensstimmelse
med beskattningslandsreglerna i sjétte direktivet och att en &ndring av
dessa bestimmelser kan f& ménga svardverskadliga foljdkonsekvenser.
Det kan vidare konstateras att den koppling som foreligger i ML mellan
ratten till aterbetalning och beskattningslandsreglerna saknar egentlig
motsvarighet i EG-rétten i fraga om de aktuella tjénsterna. Det foreslas
darfor att situationen med utomlands etablerade kopare ska regleras
enbart i 10 kap. 11 § ML och att kopplingen till beskattningslands-
reglerna genom 10 kap. 12 § ML slopas. Dirigenom kommer artikel
169 ¢ 1 mervardesskattedirektivet att genomféras i sin helhet i 10 kap.
11 § ML vilket ocksé dkar overskadligheten.

I enlighet med allmédnna bevisbérderegler ankommer det pa den som
soker dterbetalning att visa att kdparen av varan eller tjdnsten ar etablerad
utanfor EG.

Skatteverket anfor att den foreslagna lydelsen i den del den avser
omséttning till ndringsidkare kan tolkas pa olika sétt. Med hinsyn till att
lagtexten i denna del endast &r dverford fran 5 kap. 7 § tredje stycket 1
ML och séledes endast dr av redaktionell karaktér finner regeringen inte
skél att nu gora ndgon dndring i denna del.
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18 Justering av reglerna om aterbetalning av
mervéardesskatt till diplomater m.fl.

18.1 Bakgrund och problembeskrivning

Enligt 10 kap. 7 § forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200, ML)
har medlemmar av den diplomatiska personalen vid utléndska beskick-
ningar i Sverige och karridrkonsuler vid utlindska konsulat i Sverige ritt
till dterbetalning av mervardesskatt som hanfor sig till forvarv av vissa i
paragrafen uppriaknade varor och tjanster. Av 10 kap. 8 § ML framgar att
ritten till aterbetalning for varor och tjénster som finns uppriknande i
10 kap. 7 forsta stycket 1-8 ML endast foreligger nar det dr fraga om
forvarv for personligt bruk och om den sammanlagda erséttningen enligt
faktura uppgar till minst 1 000 kronor. Kammarrétten i Sundsvall har i en
dom den 23 december 2003 (mal 2117-03) funnit att ordalydelsen i
10 kap. 8 § ML ér otydlig och inte med sdkerhet utgér ett hinder for
aterbetalning av mervérdesskatt med stod av tva eller fler fakturor dér
inkdpspriset sammanlagt — men inte var for sig — verstiger 1 000 kronor.
Skatteverket har underhand patalat att regeln i 10 kap. 8 § ML bor
fortydligas sa att det framgar att beloppsgridnsen for aterbetalning om
1 000 kronor géller for varje enskild faktura som aberopas. Darmed sker
en atergang till vad som géllt tidigare och den administrativa hanteringen
kan forenklas.

Aven den administrativa hanteringen for aterbetalning av mervirdes-
skatt for varor enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 9-10 ML bor forenklas.
10 kap. 8 § ML bor dndras sa att rtt till aterbetalning endast ska fore-
ligga om den sammanlagda ersdttningen per faktura uppgéar till minst
200 kronor.

18.2 Gallande ratt

18.2.1 Svensk ratt

Enligt 10 kap. 7 § forsta stycket ML har medlemmar av den diplomatiska
personalen vid utlindska beskickningar i Sverige och karridrkonsuler vid
utldndska konsulat i Sverige, under forutsdttning att de inte dr svenska
medborgare eller stadigvarande bosatta hir i landet, pa ansdkan rétt till
aterbetalning av ingdende skatt som hénfor sig till forvarv av:

1. radiomottagare, televisionsapparater, skivspelare, bandspelare, for-
stirkare och hogtalare,

2. kameror, objektiv till kameror, projektorer och annan utrustning for
film- eller bildatergivning,

3. hushallsmaskiner och liknande varor, saisom diskmaskiner, kylskap,
tvittmaskiner, manglar och dammsugare,

4. skrivmaskiner, rdknemaskiner och utrustning med liknande anvénd-
ning,

5. mobler, belysningsarmaturer, inredningstextilier, mattor, pianon och
flyglar,

6. tillbehor eller utrustning till motorfordon eller till saidana varor som
anges i 1-5,
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7. tjanster pa sddana varor som anges i 1-6 eller pad motorfordon,

8. tjénster pa en fastighet i samband med inmontering av sddana varor
som anges i 3,

9. sadana bréanslen som avses i 6 § 6, och

10. alkohol- och tobaksvaror.

Ritten till aterbetalning enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 1-8 ML
foreligger endast nér det ar fraga om forvarv for personligt bruk och den
sammanlagda erséttningen enligt faktura uppgar till minst 1 000 kronor
(10 kap. 8 § ML). Ytterligare bestimmelser om forfarandet for aterbetal-
ning aterfinns i forordningen (1994: 224) om aterbetalning av mervérdes-
skatt och vissa punktskatter till hjdlporganisationer, utlindska beskick-
ningar m.fl. I férordningen framgar det bland annat att ansdkan ska ges
in till Utrikesdepartementet och omfatta inkdpen under ett kalender-
kvartal (2 § tredje stycket).

Som tidigare ndmnts har Kammarrétten i Sundsvall i en dom den
23 december 2003 (mél 2117-03) funnit att ordalydelsen i 10 kap. 8 §
ML é&r otydlig och inte med sdkerhet utgér hinder for att bevilja
aterbetalning av mervérdesskatt med stod av tva eller fler fakturor dér
inkdpspriset sammanlagt — men inte enligt en enskild faktura — dverstiger
1 000 kronor. Skatteverket dverklagade Kammarrittens dom till Rege-
ringsrétten som inte beviljade provningstillstand.

Déavarande Riksskatteverket (numera Skatteverket) har i ett tidigare
gillande meddelande (RSV Im 1973:24, Aterbetalning av mervirdesskatt
i vissa fall) uttalat foljande betrdffande &terbetalning for personliga
forvarv for personal vid beskickningar och konsulat:

”For att aterbetalning av mervérdesskatt ska kunna medges maste
faktura uppgé till visst belopp.”

Av meddelandet framgick dven foljande:

”For att undvika tyngande administration vid handldggning av
aterbetalningsansokningar géller att aterbetalning inte sker for i ovrigt
aterbetalningsberittigade varor och tjanster om vederlaget inklusive skatt
enligt faktura eller motsvarande handling inte uppgér till minst 500
kronor”. (Beloppsgriansen hojdes senare till 1 000 kronor.)

I meddelandet och i den praktiska tillimpningen anséag alltsa verket att
beloppsgrinsen avsag varje enskild faktura som &aberopas till stod for
aterbetalning. Riksskatteverkets meddelande baserades pa forordningen
(1972:833) om aterbetalning av merviardesskatt i vissa fall. I forord-
ningen (8 §) fanns det ett bemyndigande for Riksskatteverket att utfarda
niarmare foreskrifter for tillimpningen av forordningen. Forordningen
upphédvdes den 1 juli 1994 och ersattes av forordningen (1994:224) om
aterbetalning av mervérdesskatt och vissa punktskatter till hjilp-
organisationer, utlindska beskickningar m.fl. Aven enligt den forord-
ningen fér Skatteverket meddela de ytterligare foreskrifter for verkstallig-
heten av forordningen (5 §). Riksskatteverkets meddelande “Aterbe-
talning av mervirdesskatt i vissa fall” upphidvdes den 31 maj 2001 av
Riksskatteverket i samband med en stdrre genomsyn av dldre foreskrifter
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och allménna r&d pa mervardesskatteomradet (RSV 2001:18). Négon ny
foreskrift har inte meddelats.

I 3 a § forordningen (1994:224) om aterbetalning av mervardesskatt
och vissa punktskatter till hjilporganisationer, utlindska beskickningar
m.fl. aterfinns en beloppsgrans om 1 500 kronor for aterbetalning med
stod av 18 kap. 4 b § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483,
SBL). I 3 a § i forordningen stadgas det uttryckligen att aterbetalning far
ske endast om den sammanlagda erséttningen enligt varje faktura uppgér
till 1 500 kronor. Den aterbetalning som ar aktuell enligt 18 kap. 4 b §
forsta stycket SBL giller situationen nir en internationell organisation
enligt bakomliggande avtal mellan de avtalsslutande ldnderna har rétt till
en mer omfattande dterbetalning av skatt &n vad som f6ljer av den interna
svenska ritten i ML och punktskattelagarna. En sddan bestimmelse
innebér ofta att organisationen har ratt till aterbetalning av skatt som
hanfor sig till forvarv av varor och tjanster for tjanstebruk som uppgar till
betydande belopp. Ett exempel pé en sddan reglering ar protokollet den 8
april 1965 om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier,
som utgdr primarratt. I artikel 3 andra stycket i protokollet regleras
gemenskapernas frihet fran indirekta skatter. Enligt bestimmelsen ska
medlemsstaternas regeringar i alla de fall dar sa dr mojligt vidta lampliga
atgdrder for att efterskédnka eller betala tillbaka summan av de indirekta
skatter och avgifter som ingér i priset pa 16s eller fast egendom nér
gemenskaperna for tjanstebruk gor betydande inkdp i vilka denna typ av
skatter och avgifter inkluderas i priset. Exempel pd liknande formu-
leringar i avtal som Sverige har slutit med andra lénder é&r att inkdpen ska
vara av “betydande belopp”, “betydande virde” och i stdrre omfatt-
ning”. Reglerna om é&terbetalning av mervérdesskatt till internationella
organisationer ska dérfor forstds sd att det dr vérdet av varje enskild
faktura som ska uppgés till ett betydande belopp.

18.2.2 EG:s regler och annan internationell ratt

Varken konventionen den 18 april 1961 om diplomatiska forbindelser
(Wienkonventionen, SO 1967:1) eller nigra andra allminna inter-
nationella 6verenskommelser innehaller bestimmelser om skattefrihet for
beskickningsmedlemmar sévitt giller mervérdesskatt. I artikel 34 i Wien-
konventionen ségs att den skattefrihet som regleras dér inte omfattar sa-
dana indirekta skatter som vanligen &r inrdknade i varornas eller
tjénsternas pris. Savitt géller import foreskrivs dock i artikel 36 om frihet
for "tullar, avgifter och liknande pélagor". Detta har i Sverige tillimpats
sd att frihet medges dven for indirekta skatter i en importsituation.
Wienkonventionen grundar saledes inte nagon skyldighet att generellt
medge skattefrihet for mervérdesskatt for diplomatiska personalen vid
utlandska beskickningar i Sverige och karridrkonsuler vid utldndska
konsulat i Sverige.

Inom EG-ritten finns det bestimmelser om skattefrihet vid forséljning
av varor och tillhandahallande av tjénster till internationella organisa-
tioner, beskickningar och diplomater. Enligt artikel 151.1 forsta stycket a
i mervirdesskattedirektivet (artikel 15.10 forsta strecksatsen i sjitte
direktivet) ska medlemsstaterna undanta leveranser av varor och till-
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handahallande av tjanster som utfors inom ramen for diplomatiska och
konsuldra forbindelser. Av artikel 151.1 andra stycket i mervéirdes-
skattedirektivet (artikel 15.10 andra stycket i sjétte direktivet) framgér
emellertid att undantagen ska ske inom de grénser som faststills av vard-
medlemsstaten tills dess att gemensamma skatteregler pa omradet &r in-
forda. Enligt artikel 151.2 1 mervérdesskattedirektivet (artikel 15.10
tredje stycket i sjétte direktivet) far medlemsstaterna bevilja skattefri-
heten i form av aterbetalning av mervérdesskatten for varor som inte for-
sdnds eller transporteras ut ur den medlemsstat dér leveransen dger rum
och nér det géller tillhandahéllande av tjénster.

18.3 Forslag till andring

Regeringens forslag: Bestimmelserna om éterbetalning till diploma-
ter m.fl. i mervérdesskattelagen (1994:200) dndras sa att det tydligt
framgér att beloppsgransen pa 1 000 kronor for aterbetalning av mer-
vérdesskatt géller for varje faktura. Nér det géller brinslen samt
alkohol- och tobaksvaror géller beloppsgransen 200 kronor per fak-
tura.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket och Sveriges advokatsamfund till-
styrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som ndmnts &r den nuvarande orda-
lydelsen av 10 kap. 8 § ML otydlig och utgdr inte ett hinder for att
bevilja aterbetalning av mervirdesskatt med stdd av tva eller fler fakturor
dér inkOpspriset sammanlagt — men inte var for sig — Overstiger
1 000 kronor. Lydelsen av 10 kap. 8 § ML bor darfor fortydligas. Syftet
bakom beloppsbegransningen vid éterbetalning till medlemmar av den
diplomatiska personalen vid utldndska beskickningar och karridrkonsuler
vid utlindska konsulat &r att undvika ett tyngande administrativt
merarbete vid hanteringen av ansdkningar om aterbetalning av mer-
vardesskatt (jamfor prop. 1972:119, sid. 11, dér bakgrunden till den
tidigare géllande beloppsgriansen om 500 kronor i férordningen
[1972:833] om aterbetalning av mervardesskatt i vissa fall framgér). 10
kap. 8 § ML bor dndras pd sa sitt att det — pd motsvarande sétt som i
3 a § forordningen (1994: 224) om aterbetalning av mervérdesskatt och
vissa punktskatter till hjalporganisationer, utlindska beskickningar m.fl.
— uttryckligen framgar att beloppsgransen om 1 000 kronor for ater-
betalning enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 1-8 ML giller enligt varje
faktura. Genom en sadan &ndring uppnas enhetlighet pd mervirdes-
skatteomradet betrdffande synen péa beloppsgranser vid aterbetalning till
internationella organisationer, utlandska beskickningar och diplomater
m.fl.

I syfte att undvika ett betungande administrativt merarbete bor dven en
beloppsbegriansning for aterbetalning av mervirdesskatt for varor som
omfattas av 10 kap. 7 § forsta stycket 9-10 ML inforas. Med tanke pé att
produkterna som omfattas (punktskattepliktiga brinslen, alkohol och
tobak) skiljer sig at jamfort med de Ovriga tjidnsterna och varorna som
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omfattas av 10 kap. 7 § forsta stycket far en beloppsgrians om 200 kronor
anses dndamalsenlig.

19 Innehallet 1 kreditnota

19.1 Bakgrund och problembeskrivning

Den 20 december 2001 antogs ett EG-direktiv om nya regler for
fakturering nar det géller mervardesskatt. Direktivet betecknades radets
direktiv 2001/115/EG® om #ndring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla, modernisera och harmonisera kraven pé fakturering nér det
géller merviardesskatt, hirefter kallat faktureringsdirektivet.

Genom direktivet infordes gemensamma EG-regler for fakturerings-
skyldighet avseende mervirdesskatt. I direktivet tas bl.a. upp vilka upp-
gifter som en faktura maste innehalla, tillimpning av elektronisk faktu-
rering och elektronisk lagring (arkivering) av fakturor samt sjilvfaktu-
rering och utliggning av fakturering till tredje person. Ett av syftena med
en harmonisering av faktureringsreglerna var att sakerstilla att den inre
marknaden fungerar vil. Ett annat syfte var att modernisera reglerna for
faktureringsskyldighet s& att de skulle korrespondera béttre med den
tekniska utvecklingen och med vad som tilldts enligt medlemsstaternas
nationella lagstiftningar. Reglerna har genomforts i svensk ritt och
trddde i kraft den 1 januari 2004. Bestimmelserna om fakturerings-
skyldighet m.m. finns i artiklarna 217-241 i mervardesskattedirektivet.

Bland de bestimmelser som fordes in i mervardesskattelagen var regler
om vilka uppgifter som ska framga av kreditnotor. Enligt artikel 219 och
228 i mervérdesskattedirektivet (artikel 22.3 a femte stycket i sjitte
direktivet) ska varje handling eller meddelande med en sdrskild och otve-
tydig dndring av och hénvisning till den ursprungliga fakturan likstéllas
med en faktura. Medlemsstaterna pa vars territorium leveransen av va-
rorna eller tillhandhéllandet av tjansterna dger rum far dock befria fran
skyldigheten att lamna vissa obligatoriska uppgifter i sddana handlingar
eller meddelanden. Innan reglerna i faktureringsdirektivet fordes in i
mervirdesskattelagen hade reglerna avseende kreditnotor foljande lyd-
else.

11 kap. 8 § ML

Om en skattskyldig 1dmnar sddana nedséttningar av priset som avses i
7 kap. 6 § forsta stycket skall han utfirda en kreditnota eller jamforlig
handling.

Handlingen skall innehalla uppgift om

1. erséttningen enligt utfirdad faktura eller jamforlig handling och
nedséttningen av ersdttningen,

2. skatten enligt fakturan eller jaimforlig handling och minskningen av
skatten, och

$EGTL 15, 17.1.2002 5. 24 (Celex 32001L0115).
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3. 6vrigt som kan ha betydelse for bedomningen av de fragor som
anges i 5 § forsta stycket 7.

Aven i fall av kundkreditering av annat slag in som avses i forsta
stycket skall den skattskyldige utfairda en sddan handling som anges i
namnda stycke.

Med stod av faktureringsdirektivet fick bestimmelsen avseende kredit-
notor foljande lydelse (SFS 2003:1134):

11 kap 10 §

Om siljaren ldmnar sddan nedsittning av priset som avses i 7 kap. 6 §
forsta stycket 1 eller 3 och forutsittningarna i 7 kap. 6 § andra stycket
inte foreligger, skall han utfdrda en handling eller ett meddelande med en
sirskild och otvetydig dndring av och hénvisning till den ursprungliga
fakturan (kreditnota). Detta géller d4ven vid sddan nedséttning av priset
som avses i 7 kap. 6 § forsta stycket 2 om nedsittningen inte framgar av
tidigare upprittad faktura.

En kreditnota skall likstéllas med faktura om den utdver den &ndring
som gjorts innehaller uppgifter om

1. skatten enligt fakturan och &ndringen av skatten, och

2.1 forekommande fall en sddan uppgift om att kdparen ar skyldig att
betala mervérdesskatt.

Aven i fall av kundkreditering av annat slag #n som avses i forsta
stycket skall séljaren utfarda en kreditnota.

I framstillningar som kom in till Finansdepartementet den 9 december
2004 (dnr Fi2004/6223) fran Tidsam AB och EAN Sweden AB (numera
GS1 Sweden) och den 13 december 2004 (dnr Fi2004/6321) fran Daglig-
varuleverantorernas Forbund och EAN Sweden AB har begérts att mer-
virdesskattelagen &@ndras s& att kravet pa att det ursprungliga mer-
vardesskattebeloppet anges i en kreditnota slopas. Framstillarna menar
att den tidsperiod varunder den/de ursprungliga fakturan/fakturorna
utfdrdas anges i stéllet. Sa lange det finns material hos den skattskyldige
som mdjliggor en granskning bor det kontrollbehov som finns kunna an-
ses uppfyllt. I framstéllningar den 14 december 2004 (dnr Fi2004/6374)
frén Interpress AB och EAN Sweden AB, den 16 december 2004 (dnr
Fi2004/6379) fran MTD MorgonTidningsDistribution KB och EAN
Sweden AB och den 28 december 2004 fran Svenska Kommunférbundet
har samma begéiran framforts om att mervérdesskattelagen &ndras sa att
kravet pa att det ursprungliga mervérdesskattebeloppet anges i1 en kredit-
nota slopas.
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19.2 Forslag till andring

Regeringens forslag: Kravet pa att det ursprungliga mervérdesskatte-
beloppet ska anges i en kreditnota slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser av de som yttrat sig till-
styrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt reglerna i artikel 218 1 mer-
viardesskattedirektivet ska medlemsstaterna godta som fakturor alla doku-
ment eller meddelanden i pappersform eller i elektronisk form som
uppfyller villkoren i detta kapitel. Vidare stadgas i artikel 219 att varje
handling eller meddelande med &ndring av den ursprungliga fakturan och
med en sérskild och otvetydig hénvisning till den ursprungliga fakturan
ska likstéllas med en faktura. Vidare ségs i artikel 228 i mervirdes-
skattedirektivet att medlemsstaterna pa vars territorium leveransen av
varorna eller tillhandhallandet av tjénsterna dger rum far befria fran
skyldigheten att ldmna vissa obligatoriska uppgifter i sddana handlingar
eller meddelanden.

Vid genomforandet av direktivbestimmelserna om faktureringsskyl-
dighet och fakturans innehdll i mervérdesskattelagen uttalades i for-
arbetena att det enligt huvudregeln i faktureringsdirektivet (som &ndrade
sjatte mervardesskattedirektivet) stills samma krav pd innehdll i en
kreditnota som pa vanliga fakturor (prop. 2003/04:26). Det konstaterades
vidare att det i den d& géllande reglering i mervirdesskattelagen inte
stilldes lika omfattande krav som i faktureringsdirektivet i detta
avseende. Den bedémning som gjordes var att det inte ansédgs nédvandigt
att i kreditnotor ta upp alla de uppgifter som krédvs i ursprungsfakturan
under fOrutsdttning att hénvisningarna till ursprungsfakturan var
otvetydig och inte kunde missforstas. Det foreslogs dérfor att mojlig-
heten att befria fran skyldigheten att ldmna vissa obligatoriska uppgifter
utnyttjades (prop. 2003/04:26 s. 82 f.). 1 forarbetena angavs vidare
foljande. De nuvarande kraven i mervirdesskattelagen innebdr som
namnts att det av kreditnotan ska framgé erséttningens belopp enligt
ursprungsfakturan samt den nedsittning som avses i kreditnotan samt
skatten enligt fakturan samt minskningen av skatten enligt kreditnotan.
Dessa krav motverkar mdjligheten att uppfatta ursprungsfakturan och
kreditnotan som tvé separata fakturor vilket skulle kunna utnyttjas vid
yrkande om avdrag for ingdende mervirdesskatt for bada beloppen. Det
foreslas dérfor att bestimmelsen i1 dessa delar inte dndras i férhallande till
dagens regler (prop. 2003/04:26 s. 83 f.).

Som framgétt ovan har flera framstdllningar gjorts till Finans-
departementet i vilka begérts att kravet pa att ange det ursprungliga
skattebeloppet pa kreditnotan tas bort. I ett yttrande den 14 februari 2005
till de ovannidmnda framstéllningarna har Skatteverket tillstyrkt begiran
om att orden “’skatten enligt fakturan” stryks frdn 11 kap. 10 § andra
stycket ML. Skatteverket anger foljande. ”Det finns risk for att dubbel-
avdrag for ingdende skatt sker om ursprungsfakturan och kreditnotan
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uppfattas som tva separata fakturor. Mot bakgrund av att denna risk med
dagens redovisningssystem torde vara begrinsad instimmer Skatteverket
i den uppfattning som framfors i flera av skrivelserna ndmligen att
behovet av att en kreditnota innehaller en uppgift om det skattebelopp
som ursprungligen angivits i fakturan inte ar sérskilt stort. Allt under
forutsdttning att kopplingen mellan kreditnotan och den ursprungliga
fakturan ar otvetydig med hjdlp av andra uppgifter i kreditnotan och
saledes inte forsamras p.g.a. att det ursprungliga skattebeloppet inte
anges.”

Regeringen gor foljande beddmning. Kravet som stélls i 11 kap. 10 §
ML pa att skatten enligt ursprungsfakturan ska anges i kreditnotan &r inte
nytt utan fanns i mervérdesskattelagen redan fore genomférandet av
faktureringsdirektivet i svensk lag. Syftet med kravet dr att underlitta
kontroll av kreditfakturor. Med beaktande av den administrativa borda
som ett sadant krav stéller pa foretagen jamfort med det begriansade
véirde en sddan sammanhallen information vid utfidrdande av kreditnota
innebdr, foreslas i promemorian att detta krav tas bort. Genom det krav
som finns pa en sérskild och otvetydig dndring av och hénvisning till den
ursprungliga fakturan, kan kreditnotan vid kontroll d4nda jamforas med
den ursprungliga fakturan. Forslaget foranleder dndring i 11 kap 10 §
ML. Genom forslaget far framstillningarna som gjorts i denna fraga
anses ha tillgodosetts.

20 Redovisning av mervéardesskatt vid
omséttning av bygg- och anldggningstjanster

20.1 Bakgrund och problembeskrivning

Genom beslut den 11 februari 1999 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att se
over reglerna om skattskyldighet i mervérdesskattelagen m.m. Utred-
ningen, som antog namnet Mervérdesskatteutredningen, dverlamnade sitt
betdnkande, Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt perspektiv (SOU 2002:74),
i september 2002. Utredningens uppdrag var att ldmna forslag till
fordndringar i mervirdesskattelagen (1994:200, ML) i syfte att harmo-
nisera de begrepp som reglerar fragor om skattskyldighet och yrkes-
missig verksamhet med det sjatte direktivet. Utredningen skulle &ven
overviaga om det ar ldmpligt att infora sarskilda mervérdesskatteregler for
smé foretag. Enligt tillaggsdirektiv (dir. 2001:49) skulle utredningen
dven se Over det regelsystem som styr vilken tidpunkt skattskyldighet
och redovisningsskyldighet intrdder for mervirdesskatt. Mervirdes-
skatteutredningens forslag beskrivs i avsnitt 20.1.1 nedan.

I budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1) gjordes bedémnin-
gen att behandlingen av de allménna forslagen av Mervéardesskatte-
utredningen borde inga i den stdrre dversynen av hela skattesystemet
som aviserades i samma budgetproposition. Det angavs vidare i budget-
propositionen att avseende vissa redovisningsfragor skulle en fortsatt
beredning ske separat.
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Redovisningsreglerna dr centrala fér mervardesskattesystemet. Vid en
justering av de allminna bestimmelserna avseende redovisning av
mervirdesskatt dr det nddvindigt att samtidigt foreta en systematisk
dversyn av regelsystemet som helhet. Detta krdver mer ingéende over-
viaganden dn vad som har varit mojligt inom ramen for detta lagstift-
ningsdrende. I denna lagrddsremiss laggs darfor inga generella forslag
avseende redovisningsreglerna i mervirdesskattelagen. Forslagen som
presenteras dr mer begrinsade och avser de specialregler i mervérdes-
skattelagen som giller redovisning av mervérdesskatt i bygg- och anldgg-
ningsverksambhet.

I ett drende som inkom till Finansdepartementet den 2 februari 2004
(dnr Fi2004/450) har Platslageriernas Riksforbund med flera organi-
sationer inom bygg- och anldggningssektorn hemstéllt att sdrregleringen i
13 kap. 14 och 20 §§ ML slopas. Bakgrunden till deras begéran ar att
reglerna stdller till problem for framfor allt underentreprendrer till
byggforetag nér de sistndmnda inte kan eller vill betala slutfakturan i tid.
I dessa fall maste underentreprendren dnda betala in mervardesskatten pa
erhdllna a conton i1 ritt tid med den ekonomiska risk som detta innebar.
Organisationerna menar att det kan bli frdga om en 6kning av konkurser
och betalningsinstéllelser om inte reglerna &ndras. Den mojlighet att
fakturera betalningar a conto med mervérdesskatt som star till buds i
nuvarande regler innebédr i realiteten inte en valfrihet for under-
entreprendrer eftersom deras uppdragsgivare, fraimst storre byggforetag,
stiller som krav att betalningar a conto ska faktureras utan mer-
vardesskatt. I praktiken kommer underentreprendrer att std risken fér om
generalentreprendren gar i konkurs efter det att a conto-fakturor utfardats
utan att mervérdesskatt debiterats generalentreprendren. Underentre-
prendren dr da skyldig att redovisa den utgdende skatten trots att denne
inte kunnat fa betalt av generalentreprendren.

Fran och med den 1 juli 2007 géller s.k. omvind skattskyldighet vid
omsittning av vissa bygg- och anldggningstjénster (prop. 2005/06:130,
bet. 2005/06:SkU30, rskr. 2005/06:134, i kraft genom 2006:1293). Om-
viand skattskyldighet innebér att koparen av bygg- eller anlidggnings-
tjidnsten kommer att redovisa den utgdende mervirdesskatten pa till-
handahallandet i stillet for sédljaren. Den nya ordningen medfor att be-
stimmelsen om uppskjuten tidpunkt for redovisning av mervérdesskatt
vid bygg- och anldggningsentreprenad delvis kommer att spela ut sin roll.
Négon mervirdesskatt att inbetala till staten kommer inte att uppsta i
leden fram till den slutlige bestéllaren av entreprenaden nér denna ord-
ning tillimpas eftersom koparen redovisar savil utgdende som ingaende
skatt pa transaktionen och beloppen tar ut varandra under forutséttning
att koparen har full avdragsritt for mervardesskatt.

Mot denna bakgrund foreslas i promemorian att de sérskilda bestdm-
melser som reglerar redovisningstidpunkten for forskott och a conton i
samband med bygg- och anliggningsentreprenad slopas. Pa sd vis
tillgodoses de behov som aktorer pa bygg- och anldggningsomradet har
aviserat och svensk ritt kommer att i hogre grad dverensstimma med
principerna i EG-ritten avseende tidpunkten for redovisning av
mervérdesskatt.
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20.1.1 Mervirdesskatteutredningens forslag

Mervirdesskatteutredningens EG-réttsanpassade forslag i betéinkandet
SOU 2002:74 avseende tidpunkten for redovisning av utgdende och
ingdende mervirdesskatt innebar att kopplingen till tidpunkten for
bokforing enligt god redovisningssed i mervirdesskattelagen skulle
slopas (jfr 13 kap. 6 § 1 och 2 samt 13 kap. 16 § 1 ML). Enligt
beténkandet ska den utgadende mervérdesskatten redovisas vid tidpunkten
for den beskattningsgrundande hiandelsen, dvs. tidpunkten for omséttnin-
gen av varan eller tjansten, om betalning kommer séljaren till godo
senast i anslutning till omséttningen. Om betalning inte kommer séljaren
till godo i anslutning till omsittningen ska enligt forslaget mervérdes-
skatten redovisas vid utfirdandet av fakturan (en s.k. fakturadatum-
metod). Utredningen foreslog ocksé inférandet av en sérskild tidsfrist for
redovisning av den utgdende skatten. Enligt bestimmelsen ska
mervérdesskatten redovisas tvd manader efter tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande hindelsen om inte en faktura utfirdats senast tvd ména-
der efter den beskattningsgrundande hédndelsen. Vid forskottsbetalning
(betalning erhélls innan prestationen har utforts) ska enligt utredningens
forslag redovisningsskyldigheten for det mottagna beloppet infalla nir
erséttningen inflyter kontant eller pa annat sitt kommer séljaren till godo.
Utredningen foreslog vidare att de sérskilda reglerna om redovisnings-
tidpunkten for forskott och a conton vid bygg- och anldggningsentrep-
renad skulle slopas eftersom dessa saknar motsvarighet 1 sjitte
mervardesskattedirektivet.

20.1.2 Remissinstansernas syn pa Mervirdesskatteutredningens
forslag

Statistiska centralbyran (SCB) ansag att effekten av att mervérdesskatt
ska betalas vid forskott och a conton &ar positiv for mervéardesskatte-
statistiken genom en bittre periodisering av arbeten vid a conto-
betalning. NUTEK ansag det onskvért att regler dr sa enhetliga som
mdjligt och att det dérfor allmént sett dr Onskvért att sdrregler och
undantag som endast géller for vissa branscher eller under vissa
forhallanden ersitts av generella regler. NUTEK ansdg dérfor att
forslaget att slopa de sidrskilda reglerna for bygg- och anliggnings-
entreprenader bor genomfOras trots att de innebédr att de berdrda
foretagen kommer att behdva betala in skatten tidigare &n i dag. FAR
ansag att den skattemdssiga engéngseffekten pd omkring 350 miljoner
kronor som forslaget om slopandet av de sérskilda redovisningsreglerna
vid bygg- och anldggningsentreprenader skulle innebdra bor komma
foretagssektorn tillgodo. FAR angav att den beskattningsgrundande
hiandelsen for en byggtjdnst bor anses vara nar slutbesiktning eller en
diarmed jamforlig atgard sker. FAR ansag vidare att det &ven bor inforas
uttryckliga bestimmelser for den beskattningsgrundande héndelsen och
tidpunkten for redovisning av den utgdende skatten for utatriktade
byggtjanster samt tidpunkten for beskattning av entreprenader vid
overlatelse av verksamhet. FAR, Svenska Revisorsamfundet (SRS),
Sveriges Byggindustrier, Fastighetsdgarna och Sveriges Redovisnings-

Prop. 2007/08:25

186



konsulters Forbund (SRF) ansag att tidpunkten for nir den utgdende
skatten ska redovisas vid a conton generellt bor knytas till fakturadatum.
SRS ansag vidare att uttryckliga regler vid t.ex. ny entreprendr bor
Overvigas. Sveriges byggindustrier anger dven att det 4r mycket ange-
laget att en sédrskild regel inférs som innebér att redovisning av skatt for
sdrskilt definierade bygg- och anldggningsentreprenader kan ansta till
dess faktura enligt god affdrssed senast ska utstéllas. Sveriges Bygg-
industrier pépekar ocksa att forslaget innebar Okade finansierings-
kostnader vilket fordyrar bostadsbyggandet. VVS-Installatérerna till-
styrker forslaget att avskaffa den sidrskilda regeln om redovisning av
skatt for bygg- och anldggningsentreprenader. Genom att regeln avskaf-
fas minskar kapitalrisken och kapitalbindningen for installations-
foretagen, som ofta har rollen som underentreprendrer, d& dessa foretag
bar risken om generalentreprendren gar i konkurs efter det att a conto-
fakturor utan momspaslag skickas till generalentreprenéren. Under-
entreprendren tvingas da att redovisa den utgdende skatten som denne
inte har erhallit. Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag (SABO) anforde
foljande. Ett slopande av den sirskilda regeln leder till en férdyring av
byggkostnaderna med ca en procent enligt SABO:s berdkningar. SABO
ansag att det ar mycket angelédget att en sdrskild regel infors som innebér
att redovisning av skatt for bygg- och anldggningsentreprenader kan
anstd langst till dess faktura enligt god redovisningssed senast ska
utstéllas.

20.2 Gillande rétt
20.2.1 Mervirdesskattelagen (1994:200)

Allmdnt om reglerna om redovisning av mervdrdesskatt

Bestimmelserna om redovisningsskyldighet finns i 13 kap. ML. I
bestimmelserna regleras den tidpunkt d& redovisning av mervérdesskatt
ska ske, dvs. till vilken redovisningsperiod den utgéende respektive den
ingdende mervirdesskatten pa transaktionerna i verksamheten ska
hénforas. Transaktionerna som &r hinforliga till viss redovisningsperiod
kommer dérefter att redovisas i den deklaration som ldmnas for perioden
i enlighet med bestimmelserna i 10 kap. skattebetalningslagen
(1997:483, SBL). En redovisningsperiod omfattar som regel en kalender-
ménad (10 kap. 14 § SBL). For den som far redovisa mervérdesskatt i
sjdlvdeklaration utgdrs redovisningsperioden for mervérdesskatt av
beskattningsaret som sjdlvdeklarationen avser. Den vars beskattnings-
underlag exklusive gemenskapsinterna forvarv och import for beskatt-
ningséret berdknas uppga till hogst 1 miljon kronor ska redovisa
mervardesskatten i sjdlvdeklarationen, om inte Skatteverket har beslutat
annat. For den som inte dr skyldig att ldmna sjélvdeklaration samt for
handelsbolag fir Skatteverket besluta att redovisningsperioden for
mervirdesskatt ska vara ett helt beskattningsér. Detta géller under forut-
sittning att beskattningsunderlaget exklusive gemenskapsinterna forvirv
och import for beskattningséret berdknas uppga till hogst 200 000 kronor
(10 kap. 15 § SBL).
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For att redovisningsskyldighet ska intrdda enligt 13 kap. ML krévs att
den héndelse som utloser mervérdesbeskattning har intrdffat. Denna tid-
punkt uttrycks i svensk rdtt som tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde. Enligt 1 kap. 3 § ML intrdder skattskyldighet nir en vara leve-
reras, en tjénst tillhandahalls eller ett uttag sker. Om ersittning erhalls
helt eller delvis innan en vara levereras eller en tjénst tillhandahélls
intrader skattskyldigheten nér betalningen inflyter kontant eller pa nagot
annat sitt kommer den som omsitter varan eller tjansten till godo.
Bestimmelserna om skattskyldighetens intride &r enligt svensk rétt
avgorande for vilka beskattningsregler som géller for en viss transaktion,
t.ex. vilken skattesats som ska tillimpas pd en viss omséttning. Om
skattskyldighet har intrétt for en viss omséttning och skattesatsen darefter
dndras avseende sadan omsittning ska den skattesats tillimpas vid
redovisning av mervardesskatten som gillde vid skattskyldighetens
intrdde. Vid tillhandahédllande av bygg- och anldggningsentreprenad
anses skattskyldigheten intrdda dels vid tidpunkten for mottagande av en
forskotts- eller a contobetalning, dels vid slutbesiktning eller mot-
svarande. Vid byggnation i egen regi intrdder skattskyldigheten succes-
sivt 1 takt med att tjansterna tas ut (se vidare Skatteverkets Handledning
for mervardesskatt 2007, del 2 s. 670 ff.).

Huvudregeln for i vilken redovisningsperiod utgaende skatt ska
redovisas i finns i 13 kap. 6 § ML. Enligt denna bestdmmelse ska ut-
giende mervirdesskatt redovisas for den redovisningsperiod under vilken
bokforing av omséttningen har gjorts eller borde ha gjorts enligt god
redovisningssed (den s.k. faktureringsmetoden), se 13 kap. 6 § 1 ML.
Nér skattskyldighet foreligger hos forvéarvaren av varor och tjénster i
vissa fall, t.ex. nir den som omsdtter varan eller tjdnsten ar en utléndsk
foretagare, ska redovisning av skatten ske ndr forvérvet enligt god
redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts av den som é&r skatt-
skyldig for forvarvet (13 kap. 6 § 2 ML). Nar forvirvaren blir skatt-
skyldig i samband med gemenskapsinterna forvarv (GIF) stadgas i
specialbestimmelsen 1 13 kap. 8 b § ML att utgdende skatt ska redovisas
for den redovisningsperiod som omfattar den femtonde dagen i den
ménad som foljer p4 den ménad under vilken skattskyldigheten for
forvarvet har intrétt enligt 1 kap. 4 a § ML. Om faktura utfardas dess-
forinnan, ska den utgéende skatten redovisas for den redovisningsperiod
under vilken fakturan utférdas.

Vidare ska enligt huvudregeln redovisning av utgdende mervérdesskatt
ske nidr forskotts- eller a contobetalning har tagits emot eller lamnats
(13 kap. 6 § 3 ML). Vid forskotts- eller a contobetalningar ska en faktura
med uppgift bl.a. om mervérdesskatt utfdrdas under forutséttning att det
inte ar friga om sddana forskott och a conton som avses i 13 kap. 14 §
ML, dvs. som avser byggnads- eller anldggningsentreprenad (se 11 kap.
3 § ML). Bestdmmelserna i 13 kap. 6 § ML géller om inte annat foljer av
13 kap. 7-15 §§ ML.

En bestimmelse motsvarande den i 13 kap. 6 § 1 ML infordes i den
gamla lagen (1968:430) om mervérdeskatt genom prop. 1978/79:141. Att
knyta redovisningstidpunkten till nidr bokforing skulle ske enligt god
redovisningssed ansags underldtta for foretagen. Se vidare nedan.
Bestimmelsen i 13 kap. 6 § 3 ML om forskott och a conton infordes i
samband med en teknisk omarbetning av lagen (1968:430) om mer-
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virdesskatt som utmynnade i en ny mervardesskattelag (1994:200). I Prop. 2007/08:25

prop. 1993/94:99 Ny mervérdesskattelag anfordes foljande (s. 237): ”Av
god redovisningssed torde regelmissigt folja att forskotts- och a
contobetalningar skall bokforas dd de uppbdrs av den som omsitter
respektive betalas av den som forvarvar nagot. Denna princip bor liksom
enligt nuvarande ordning alltid tillimpas nir det giller mervérdesskatt.
For att undvika varje oklarhet om detta i mervérdesskattesammanhang
foreslas en uttrycklig bestimmelse av denna innebdrd i punkt 3”.

Som ett alternativ till redovisning enligt faktureringsmetoden, finns i
13 kap. 8 § ML en mgjlighet att redovisa den utgdende mervirdesskatten
enligt en kontantmetod. Fran och med den 1 januari 2007 har den tidigare
sd kallade bokslutsmetoden ersatts av kontantmetoden i denna be-
stimmelse (prop. 2005/06:174). Kontantmetoden far tillimpas av
naringsidkare som inte ar skyldiga att uppritta en arsredovisning enligt
bokforingslagen (1999:1078) och vars arliga omséttning hér i landet inte
Overstiger tre miljoner kronor. Den utgaende skatten for samtliga ford-
ringar som &dr obetalda vid beskattningsérets utgang ska dock alltid
redovisas for den redovisningsperiod under vilken beskattningsaret gar
ut.

Ingéende mervirdesskatt ska enligt huvudregeln i 13 kap. 16 § ML
redovisas nir ett forvirv av en vara eller en tjdnst enligt god
redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts. Vid forskotts- eller
a contobetalning ska ingdende mervérdesskatt redovisas niar den som har
forvarvat en vara eller tjdnst har ldmnat betalningen. Bestimmelsen i
13 kap. 16 § ML géller om inte annat foljer av 13 kap. 17-23 §§ eller de
sirskilda bestimmelserna vid aterforséljares omsittning av vissa konst-
verk m.m. enligt 9 a kap. 14 § ML. Den som redovisar mervérdesskatt
enligt kontantmetoden far enligt 13 kap. 18 § ML redovisa ingdende
mervardesskatt for den redovisningsperiod under vilken beskattningsaret
gar ut eller under vilken betalning dessforinnan har gjorts (prop.
2005/06:174, bestimmelsen trddde i kraft den 1 mars 2007, SFS
2007:42).

Sdrskilda regler om redovisning av mervirdesskatt vid bygg- och an-
ldggningsentreprenad

I 13 kap. ML finns vissa specialbestimmelser som ror redovisning av
mervirdesskatt vid bygg- och anldggningsentreprenad.

Bygg- och anldggningsarbeten kan utforas som utétriktad bygg- eller
anldggningsentreprenad dér tillhandahallandet sker enligt avtal mellan
tva parter, entreprendr och bestéllare/byggherre, eller i form av byggna-
tion i egen regi ddr den som bygger uppfor byggnader pa egen mark eller
pa mark som denne disponerar med nyttjanderdtt sasom tomtrdtt. Nar
bygg- eller anldggningsarbeten utfors i egen regi ska en beskattning av
byggnationen ske i form av uttagsbeskattning (2 kap. 7 och 8 §§ ML).
Beskattningsunderlaget utgors i dessa fall av virdet av nedlagda indirekta
och direkta kostnader, berdknad rénta pa eget kapital som lagts ned i
produktionen samt vérdet av det egna arbetet. Om den skattskyldige
begir det kan beskattningsunderlaget, nér uttagsbeskattning sker med
stod av 2 kap. 8 § ML, i stillet utgdras av lonekostnaderna, inrdknat
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skatter och avgifter som grundas pa dessa kostnader (jfr 7 kap. 5 § ML). Prop. 2007/08:25

Syftet med att uppfora byggnader i egen regi kan vara att omsitta
fastigheten eller ta den i bruk i egen verksamhet, t.ex. for uthyrning eller
for att anvéndas i annan av dgaren bedriven verksamhet. Uttagsbeskatt-
ning vid byggnation i egen regi beskrivs ndrmare i avsnitt 6.2. Den som
utfor byggtjanster i en utatriktad verksamhet at en bestéllare eller bygg-
herre ska beskatta de & kunden tillhandahéllna byggtjansterna med
mervardesskatt. Mervirdesskatt tas 1 dessa fall ut pa den ersittning som
entreprendren tar ut av kunden.

Vid uttagsbeskattning av byggnation i egen regi ska utgdende skatt
som hanfor sig till uttaget redovisas senast for den redovisningsperiod
som infaller tvd maénader efter det att fastigheten eller en del av
fastigheten som uttaget avser har kunnat tas i bruk (13 kap. 13 § ML).
Vid utétriktad bygg- och anldggningsverksamhet ska mervérdesskatt pa
tillhandahallna tjénster och varor redovisas nir omsittningen av dessa
varor eller tjénster enligt god redovisningssed har bokforts eller borde ha
bokforts (13 kap. 6 § 1 ML) om inte de sdrskilda reglerna om forskott
och a conton i 13 kap. 14 § ML blir tillampliga.

Bygg- och anldggningsentreprenader pagar ofta en léngre tid och
stracker sig Over flera redovisningsperioder. Tillhandahédllanden som
gdrs inom ramen for en bygg- och anldggningsentreprenad kommer att
utforas och betalas successivt under bygg- och anldggningsperioden.
Betalning sker ofta i form av forskott eller a conto. Om den som utfor
bygg- eller anlidggningsentreprenad, eller den som vid omvénd
skattskyldighet &r skattskyldig for leveransen eller tillhandahallandet (jfr
prop. 2005/06:130), har mottagit eller betalat en ersittning i forskott eller
a conto behdver han inte redovisa mervirdeskatten pa dessa forskott eller
a conton forrdn i den redovisningsperiod som infaller tvA manader efter
det att slutbesiktning eller nadgon annan jamforlig atgird vidtagits (13
kap. 14 § ML). Den uppskjutna redovisningstidpunkten i bestimmelsen
bygger pa att entreprendren inte utfirdar ndgon faktura enligt mervérdes-
skattelagen pa forskotts- eller a contobetalningen. En sédan faktura
behdver inte utfirdas for forskott eller a conto som avses i 13 kap. 14 §
ML (se 11 kap. 3 § ML). Om sadan faktura utfirdas tidigare &n vad som
behdvs , ska mervirdesskatten enligt bestimmelsen redovisas enligt vad
som giller for annan utgdende skatt d4n s&dan som héinfor sig till
forskotts- eller a contobetalning. Redovisning av utgdende skatt ska i
dessa fall ske for den period under vilken betalningen har uppburits.
Ingéende mervirdesskatt avseende sddan betalning som avses i 13 kap.
14 § ML far redovisas forst efter det att faktura har tagits emot och
betalning erlagts (13 kap. 20 § ML). Se dven vad som sdgs i prop.
1993/94:99 Ny mervardesskattelag, s. 230-231.

Den sarskilda regeln i 13 kap. 14 § ML giller inte i konkursfall eller
vid overlételse av verksamhet (13 kap. 10 och 11 §§ ML).

Bestdmmelserna i 13 kap. 13 och 14 §§ ML infoérdes i samband med en
storre reform av reglerna om skattskyldighetens och redovisnings-
skyldighetens intride i lagen (1968:430) om mervérdeskatt. 1 prop.
1978/79:141 foreslogs att den tidpunkt, som var gemensam for skatt-
skyldighetens och redovisningsskyldighetens intrdde, skulle delas upp.
Skattskyldighet skulle intrdda vid leverans av vara, tillhandahallande av
tjédnst eller da uttag sker. Skattskyldighet skulle ocksd intrdda vid
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betalning kontant fore leverans eller tillhandahéllande av bestéllda varor
eller tjanster (forskott). De éldre reglerna stadgade att skattskyldighet
intrddde enligt en kontantprincip ndmligen nir vederlaget inflot kontant
eller i form av varor eller pa annat sétt kom den skattskyldige till godo.
Detta forutsatte att tillhandahéllande av varan eller tjédnsten hade dgt rum.

I propositionen féreslogs som huvudregel att tidpunkten for redo-
visningsskyldighetens intrdde skulle bestdmmas enligt fakturerings-
metoden. Metoden innebar att redovisningsskyldigheten skulle intrdda
nér affarshdndelsen, genom vilken skattskyldighet har intrétt, enligt god
redovisningssed bokfors eller borde ha bokforts. Skélet till fordndringen
var att det med en bestdmd tidpunkt for ndr skattskyldighet intrdder
kunde bestimmas vilken skattesats som skulle tillimpas eller om
skatteplikt forelag for en viss transaktion, oberoende av vilken metod for
redovisning av mervérdesskatten som tillimpades av den skattskyldige.
Vidare anségs att det fanns stora fordelar med att lata tidpunkten for
redovisning av  mervirdesskatt folja  affdrsbokforingen  (prop.
1978/79:141 s. 45 f).

Vidare foreslogs i propositionen att beskattning skulle ske av bygg-
arbeten som utfordes i egen regi for att uppna neutralitet i beskattningen
av bygg- och anldggningstjidnster samt att vissa sdrbestimmelser for
redovisning av mervédrdesskatt pa forskott och a conton skulle gélla i
samband med byggnads- eller anldggningsentreprenad samt vid bygg-
nation i egen regi. I propositionen framholls att beskattningen av
skatteobjekt med ladnga upparbetningstider inte var tillfredsstéllande.
Regelmissigt intriaffade avdragsritten for ingdende mervirdesskatt fore
redovisningstidpunkten for utgédende skatt for uppdragstagaren pa grund
av att leveransen av dessa objekt, t.ex. byggnadsentreprenader, i skatte-
rattslig mening ansags dréja flera ar. Departementschefen framholl
foljande: “Eftersom det som tillfors fastigheten av uppdragstagaren vid
en entreprenad civilrattsligt blir uppdragsgivarens egendom utan rétt for
den forstndmnde att forfoga Over det som tillforts, kan det med fog
hivdas att byggnads- och anldggningsentreprenad tillhandahélls fort-
l6pande i den takt arbete utfors pa fastigheten (prop. 1978/79:141, s.
54).” Departementschefen ansdg emellertid att dessa synpunkter fick
stdllas mot att en tidigarelagd beskattning i samband med 6vergéngen till
faktureringsmetoden stéller 6kade krav pé kapitalmarknaden. Skatt- och
redovisningsskyldighetens intrdde for forskott och a conton enligt de
foreslagna allménna reglerna anségs leda till hogre kostnader for
kapitalanskaffning vilket i sin tur skulle leda till hogre kostnader for
bostadsproduktionen och for investeringar i byggnader och andra
anldggningar. Detta skulle bland annat drabba bostadsforvaltande bolag
och kommuner. Med hénsyn till da rddande forhéallanden pa bostads-
marknaden och till kommunernas situation var man inte beredd att vid
denna tidpunkt lata de allménna bestimmelserna géilla i dessa fall. 1
stillet foreslogs att redovisning av mervéirdesskatt for betalningar i
forskott eller a conto vid byggnads- eller anldggningsentreprenad skulle
ske i samband med slutbesiktning och utfirdande av slutfaktura. Av
praktiska skdl foreslogs att samma regel skulle gilla betrdffande
redovisning av skatt som hédnforde sig till utrustning eller inredning av
byggnad, under forutsittning att byggnadsentreprenaden omfattade dven
sédana prestationer (prop. 1978/79:141 s. 55).
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I prop. 1978/79:141 ansdg man att samma redovisningsteknik som vid
utatriktad byggverksamhet i1 princip borde kunna tillimpas nédr den som
bedriver byggnadsverksamhet i egen regi utfor ny-, till- eller ombyggnad.
Egenregiverksamheten pé fastighetsomradet borde enligt propositionen i
beskattningshénseende s& ldngt mojligt behandlas pa samma sitt som
entreprenadverksamheten. Redovisningsskyldigheten for uttaget borde
darfor ansta till dess att fastigheten kunde tas i bruk for avsett &ndamal.
Det angavs vidare att beskattningsunderlaget borde bestimmas med
ledning av nedlagda kostnader varfor redovisningsskyldigheten borde
intrdda forst tvA manader efter det att fastigheten kunnat tas i bruk for
avsett dndamal. Hérigenom ldmnades den skattskyldige tillfdlle att fa
fram ett tillforlitligt underlag for skatteberdkningen. Pa sa sitt uppnaddes
i sak Overensstimmelse med entreprenadverksamheten i fraga om
tidpunkten for redovisningen av den utgaende skatten (prop. 1978/79:141
s. 66 ).

Nar det giéller slutredovisning av en bygg- eller anldggningsentrepre-
nad (andra belopp dn betalningar i forskott eller a conto), dvs. det belopp
som aterstar att betala vid slutredovisningen av entreprenaden, géller de
allménna bestdmmelserna i 13 kap. 6 § ML for redovisning av utgdende
skatt. I praktiken har det accepterats att slutfaktura far utfdardas senast sex
ménader efter slutbesiktning (jfr Skatteverkets Handledning for mervér-
desskatt 2007 del 2 s. 654 f.). Den angivna tidpunkten, sex manader efter
slutbesiktningen, motsvarar den tidpunkt dd fordringarna enligt bygg-
branschens standardavtal (AB04), pad grund av dndrings- och tilldggs-
arbeten méste faktureras om de inte ska preskriberas. Pa s vis sakerstills
att ett underlag for vidarefakturering inom rimlig tid foreligger. Denna
tilldimpning innebdr att en forskjutning normalt foreligger mellan tid-
punkten for skattskyldighetens intrdde och tiden for redovisningsskyldig-
heten. Som langst kan denna saledes uppga till sex méanader.

20.2.2 Redovisning enligt god redovisningssed

Som framgétt av redogdrelsen ovan knyter man i flera fall i mervérdes-
skattelagen tidpunkten for redovisning av utgdende och ingéende
mervardesskatt till vad som géller pa redovisningsomradet genom att i
lagen hinvisa till tidpunkten dd en viss transaktion enligt god
redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts (13 kap. 6 § ML)
eller d& faktura enligt god redovisningssed har utfardats eller borde ha
utférdats (13 kap. 9 § ML).

God redovisningssed utgdér en kombination av lagregler, tolkning av
lagregler, utfyllande normer av sérskilda normgivande organ (t.ex. Bok-
foringsndmnden) och i viss utstrickning faktisk férekommande redo-
visningspraxis hos foretag. I regelverken pa redovisningsomradet hin-
visas till god redovisningssed. Enligt bokforingslagen (1999:1078, BFL)
ska bokforingsskyldigheten fullgdras pa ett sitt som Overensstimmer
med god redovisningssed. I &rsredovisningslagen (1995:1554, ARL)
heter det att arsredovisningen ska uppréttas pa ett dverskadligt sétt och i
enlighet med god redovisningssed. Lagstiftningens hénvisning till god
redovisningssed innebir att foretagen &dr skyldiga att anpassa sig till de
normer som utvecklas for att fylla ut och tolka lagens regler.
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God redovisningssed och tidpunkten for inkomstbeskattning av pagdende
arbeten enligt inkomstskattelagen (1999:1229)

Enligt de redovisningsrekommendationer som finns for entreprenad-
uppdrag kan, pa grund av sambandet mellan redovisning och beskattning,
redovisning av uppdrag i juridiska personer ske inom ramen for
inkomstskattelagens bestimmelser. Enligt bestimmelserna om beskatt-
ning av byggnads-, anldggnings-, hantverks- eller konsultrrelse (pagaen-
de arbeten) i 17 kap. 23-32 §§ inkomstskattelagen (1999:1229, IL) ska
beskattning ske enligt foljande. I princip ska padgiende arbeten som fak-
turerats och som utforts pa lopande rikning tas upp som intékt (17 kap.
26 § IL) under beskattningsaret. PAgaende arbeten som utfors till fast pris
och som inte har slutredovisats ska tas upp som en tillgdng. Vérdet ska
hir utgdra det ldgsta av anskaffningsvérdet och nettoforséljningsvérdet
(17 kap. 27 § IL). Enligt 17 kap. 27 § 2 st. IL far de pagidende arbetena
for byggnads-, anldggnings- och hantverksrorelse tas upp till lagst 97%
av det sammanlagda anskaffningsvérdet. Erséttning for pagaende arbeten
som erhalls for uppdrag som utforts till fast pris ska inte tas upp till intékt
utan tas upp som en skuld till den for vars rdkning arbetet utfors (17 kap.
28 § IL). Vid fast pris skjuts séledes beskattningen av resultatet upp fram
till dess att arbetena avslutats, forst d& sker vinstavrakning.

God redovisningssed avseende l6pande bokforing och kopplingen till
redovisningstidpunkten for mervirdesskatt

For mervirdesskattens del dr god redovisningssed avseende tidpunkten
for bokforing mest intressant. Redovisning av mervirdesskatt sker for
kortare perioder &n for inkomstskatt. Mervardesskatten bygger pé en be-
skattning av separata transaktioner till skillnad fran inkomstskatten som
bygger pa beskattning av ett samlat nettoresultat, vilket i sin tur bestar av
en samling transaktioner eller affarshandelser.

Vid tillimpningen av huvudregeln for redovisningsskyldighetens
intrdde enligt mervirdesskattelagen, faktureringsmetoden, har man kopp-
lat tidpunkten for redovisning av skatten till vad som ar god redovis-
ningssed betrdffande tidpunkten for bokforing av omséttningen. Vid for-
skotts- eller a conto- betalning ska redovisning ske vid mottagande eller
lamnande av betalningen. Som framgatt ovan gjordes denna koppling i
mervérdesskattelagstiftningen till god redovisningssed for att forenkla for
foretagen vilka pa sa vis slapp bokfora sina affirshéndelser och redovisa
mervirdesskatt vid olika tidpunkter (prop. 1978/79:141). Aven vid
tillimpning av kontantmetoden enligt 13 kap. 8 § ML knyter redovisnin-
gen av merviardesskatten an till vad som géller pd redovisningsomradet.
Den krets som far lov att tillimpa kontantredovisning av mervérdes-
skatten bestdims genom en hanvisning till bokforingslagens bestimmelser
om upprittande av arsredovisning.

Niér redovisningstidpunkten for mervirdesskatt i mervardesskattelagen
kopplades till tidpunkten for bokforing enligt god redovisningssed (prop.
1978/79:141) gillde den gamla bokforingslagen (1976:125, gamla BFL).
Enligt 8 § i denna lag skulle kontanta in- och utbetalningar bokftras
senast pafdljande arbetsdag (kassabokforing). Ovriga affirshindelser
skulle enligt bestimmelsen bokforas s& snart det kunde ske. I friga om
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fordringar och skulder géllde enligt lagen att dessa skulle bokforas s& Prop. 2007/08:25

snart det kunde ske sedan faktura eller annan handling som tillkdnnagav
ansprak pa vederlag, utfdrdats eller mottagits eller sidan handling bort
foreligga enligt god affdrssed. Om det i verksamheten endast forekom ett
mindre antal fakturor eller andra handlingar och fordringarna eller
skulderna enligt dessa inte uppgick till avsevérda belopp fick bokforing
droja tills betalning skedde, under forutsittning att detta var forenligt
med god redovisningssed. Vid rikenskapsarets slut skulle dock samtliga
da obetalda fordringar och skulder bokforas.

I Regeringsrittens dom RA 1999 ref 16 provades tidpunkten for avdrag
for ingdende mervirdesskatt mot bakgrund av tidpunkten for bokféring
enligt god redovisningssed. Domstolen tog stéllning till om ett foretag
hade rdtt att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt hénforlig till en
leverans av el i den period leveransen skedde, trots att faktura anldnde i
en period efter leveransen. Hade bokforing av transaktionen skett i ritt
period med hénsyn till god redovisningssed? (Malet avsag bland annat 4
och 8 §§ i gamla BFL). Anledningen till att foretaget hade bokfort
ingdende mervirdesskatt fore mottagandet av fakturan var att foretaget
l6pande upprittade periodrapporter som tillstdlldes moderbolaget i
koncernen. For att resultatet inte skulle bli missvisande méste kostnader
belasta rdtt ménad. Allt detta skedde enligt foretaget enligt god
redovisningssed.

Regeringsritten konstaterade att det var forenligt med god redovis-
ningssed att bokfora transaktionen i leveransmanaden med hénsyn till att
bokforingen infor bokslut eller delarsbokslut ska tillféras fordrings- och
skuldposter som behdvs for att bestimma de intikter och kostnader som
ratteligen hor till rdkenskapsaret eller perioden och att det, sisom BFN
uttalat i ett tidigare mal (RA 1998 not 50), skulle vara orimligt att
forhindra att affdarshdndelser som den bokforingsskyldige har kdnnedom
om tillfors bokforingen redan innan tidpunkten for nir faktura mottas
eller utfirdas. Vidare konstaterade Regeringsritten att det saknade
betydelse om bokforingsatgdrderna faktiskt vidtagits fore periodens
utgang eller inte for att f beaktas vid mervardesbeskattningen. Rege-
ringsrétten konstaterade ocksa att det inte &r en forutséttning for att
avdragsritt ska foreligga for en viss period att en faktura faktiskt maste
ha erhéllits av foretaget fore utgangen av den redovisningsperiod i vilken
avdrag begirs for den ingdende skatten. Malet visar pd den problematik
som uppstir genom att mervérdesskattelagen kopplar till begreppet god
redovisningssed pé redovisningsomradet. I EU:s gemensamma system
for mervirdesskatt, som den svenska mervirdesskattelagen bygger pa,
spelar forekomsten av en faktura stor roll for redovisningstidpunkten for
ut- och ingéende skatt samt for kontrollen av den ingdende mervérdes-
skatten hos foretagen.
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En ny bokforingslag trddde i kraft den 1 januari 2000 (1999:1078,
BFL, prop. 1998/99:130). Bestimmelserna om l6pande bokféring in
fordes i kapitel 5. Tidpunkten for bokforing regleras i 5 kap. 2 och 3 §§
BFL. Bestimmelserna lyder pa foljande vis:

Skap.2§
Tidpunkten for bokforing

Kontanta in- och utbetalningar ska bokforas senast paféljande arbetsdag.
Andra afférshéndelser ska bokforas sé snart det kan ske.

Affarshindelserna far bokforas senare &n som anges i forsta stycket,
om det finns sérskilda skil och det ar forenligt med god redovisningssed.

Ett foretag vars arliga nettoomséttning normalt uppgér till hogst tre
miljoner kronor och som inte &dr skyldigt att uppritta arsredovisning
enligt 6 kap. 1 § far drdja med att bokfora affirshdndelserna tills
betalning sker. Vid rikenskapsarets utgang ska dock samtliga da obetalda
fordringar och skulder bokforas.

Vad som ségs i tredje stycket géller ocksé andra foretag, om det endast
forekommer ett mindre antal fakturor eller andra handlingar i verk-
samheten och fordringarna och skulderna enligt dessa inte uppgar till
avsevirda belopp.

5kap. 3 §
Bokslutstransaktioner

I samband med att den 16pande bokforingen avslutas ska saddana poster
som &r nodvindiga for att bestimma ridkenskapsérets intédkter och kost-
nader och den finansiella stéllningen pa balansdagen bokforas.

I den nya BFL slopades kopplingen till att bokforing av fordringar och
skulder skulle ske nir faktura eller motsvarande handling utfardats eller
mottagits eller sddan handling bort foreligga enligt god affarssed. Nu-
mera ndmner lagtexten inte ordet faktura 6ver huvud taget. Skilet till att
kopplingen till fakturans utfirdande eller mottagandet slopades var enligt
forarbetena foljande (prop. 1998/99:130): ’Det har inom ramen for god
redovisningssed utvecklats olika riktlinjer for ndr bokforing senast ska
ske. BFN har t.ex. i ett uttalande sagt att det bor vara mojligt att dréja
med bokféringen, trots att forutsdttningar finns for att kunna bokfora
vissa affdrshéndelser, for att utnyttjande av redovisningsbyréers tjanster
ska kunna ske. Vidare innebdr den tekniska utvecklingen att nya
handelsmonster utvecklas. Parter kan ingd avtal om rutiner for t.ex.
leverans och betalning sa att atgiarder som bokforing och betalning knyts
till varuflodet i stdllet for till utvéxling av handlingar.” Saledes kon-
staterades i forarbetena till nya BFL att det pa grund av utvecklingen pa
framfor allt IT-omradet en detaljreglering om bokforingstidpunkten bor
undvikas. I stéllet bor enligt forarbetena ett grundldggande och allmént
krav stéllas vilket medger en utveckling av god redovisningssed. I lagen
togs darfor in ett krav pa att affarshandelserna ska bokforas s& snart det
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kan ske. Inget krav betriffande forekomsten av faktura togs in i den nya Prop. 2007/08:25

lagen.

Bokforingsndmnden uttalar sig om tidpunkten for 16pande bokforing
enligt god redovisningssed i nimndens allminna rad om I6pande bok-
foring BFNAR 2001:2 samt vdgledningen till detta. I det allménna radet
p. 7-8 sdgs att begreppet ’sa snart det kan ske” innebar att bokforing
maste ske s& snart foretaget har tillgang till tillrdckliga uppgifter for att
kunna bokfora hdndelserna pa ett godtagbart sdtt. Frigan huruvida
tillrdckliga uppgifter kan anses foreligga far avgdras med hénsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet. Bokforing av fordringar och
skulder fér ansta till dess faktura eller motsvarande handling har utfardats
eller mottagits eller sddan handling enligt god affdrssed borde ha
forelegat. Vissa tidsforskjutningar fér enligt 5 kap. 2 § andra stycket BFL
ske om det finns sérskilda skél. Enligt BFN ska dock affarshidndelserna i
sddana fall bokforas senast vid utgdngen av pafdéljande méanad. Léngre
fordrojning kan endast godtas om det &r hinder av tillfdllig natur sdsom
sjukdom eller semester och hog arbetsbelastning (p. 9-12 i BFNAR
2001:2 samt BFN:s vigledning till BFNAR 2001:2). Bokféringsndmnden
uttalar i vigledningen till BFNAR 2001:2 att undantagsbestimmelsen om
sérskilda skal har sdrskilt stor praktisk betydelse nér ett foretag véljer att
overlamna delar av bokforingsarbetet till en redovisningsbyra eftersom
bokforingen bade for presentation 1 registreringsordning och i
systematisk ordning da i allmédnhet berdrs.

I 5 kap. 3 § BFL regleras sirskilt bokforingstidpunkten for boksluts-
transaktioner. BFN har uttalat foljande (BFNAR 2001:2 p. 16—-18): "Med
bokslutstransaktion avses framst fordelning av intékter och kostnader
som helt eller delvis hénfor sig till annat rdkenskapsar &n det da
inkomsten eller utgiften uppstér. Begreppet inrymmer dven andra typer
av transaktioner som ska bokforas néar den 16pande bokforingen avslutas
med ett arsbokslut eller en &rsredovisning, t.ex. uppskrivningar och
omforingar inom eget kapital. Foretag far tillimpa principerna for
bokslutstransaktioner dven vid periodiseringar i samband med delérs-
rapporter och andra periodbokslut.” (jfr Regeringsréttens dom ovan som
sarskilt provade bokforingstidpunkten i samband med upprittande av
periodrapport). I den nya BFL finns genom 5 kap. 3 § BFL en uttrycklig
tidpunkt for nér redovisning ska ske av bokslutstransaktioner. Tidigare
fick detta utldsas av 4 § gamla BFL.

Utvecklingen pa redovisningsomradet visar att god redovisningssed
avseende tidpunkten for bokforing kan vara olika tidpunkter beroende pa
faktiska omstindigheter, tekniska forhallanden, affdrssed etc. For manga
foretag torde emellertid fakturan av praktiska skél fortfarande spela en
mycket stor roll for bokféringstidpunkten. Fakturan bekriftar affarshén-
delsen och representerar ett krav pa betalning. Fakturadatum &r darfor det
datum som manga foretag anvinder som tidpunkt for bokféring av
affarshéndelsen vid kreditforséljning. En annan viktig anledning till fak-
turans betydelse dr de krav pa utfirdande av faktura som géller enligt
11 kap. ML. Enligt mervardesskattelagen finns en skyldighet att utfirda
en faktura for omsittning av varor eller tjédnster som gors till en annan
ndringsidkare eller en juridisk person som inte ar néringsidkare (11 kap.
1 § ML). Skyldighet att utfirda faktura finns inte om omséttningen &r
undantagen fran merviardesskatt i vissa fall (11 kap. 2 § ML). Faktura ska
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dven utfardas vid forskott, med undantag for forskott vid byggnads- eller
anldggningsentreprenad (11 kap. 3 § ML).

Vilka konsekvenser far utvecklingen péa redovisningsomradet for redo-
visningstidpunkten for mervirdesskatt? Kopplingen i mervérdesskatte-
lagen till god redovisningssed kan medfora att flera olika tidpunkter
maste godtas for redovisningsskyldighetens intrdde pad mervardesskatte-
omrédet. Detta innebér vidare att tidpunkten for redovisning av utgaende
skatt hos séljaren i méanga fall inte kommer att dverensstimma med
tidpunkten for redovisning av den ingéende skatten pa forvérvet. Enligt
EG:s mervérdesskattesystem finns dock ett krav pa att redovisning av ut-
och ingdende skatt ska ske samtidigt s& att uppborden av mervérdes-
skatten blir neutral i finansiellt hdnseende (jfr artikel 167 i mervirdes-
skattedirektivet, artikel 17.1 i sjétte direktivet), se vidare nedan.

20.2.3 EG:s regler

EG-rittens motsvarighet till reglerna om skattskyldighetens och
redovisningsskyldighetens intridde i svensk rétt (1 kap. 3 § samt 13 kap.
ML) finns i artiklarna 6271 i mervérdesskattedirektivet (artikel 10 i
sjatte direktivet). I EG-rétten anvidnds andra uttryck &n i den svenska
mervardesskattelagen for att beskriva skattskyldighetens respektive
redovisningsskyldighetens intrdde. Skattskyldighetens intrdde i svensk
ritt motsvaras i det ndrmaste av direktivets uttryck beskattnings-
grundande héndelse” (FR: “le fait générateur de la taxe”, EN: "the
chargeable event"). Redovisningsskyldighetens intrdde i ML (13 kap.)
motsvaras av tidpunkten for skattens “utkravbarhet” (FR: “exigibilité de
la taxe”, EN: "VAT shall become chargeable"). EG-rétten stadgar att det
ska foreligga en reciprocitet mellan tidpunkten for nir mervardesskatten
pa en viss transaktion blir avdragsgill och tidpunkten for nar utgdende
skatt blir utkrdvbar. Avdrag for ingéende skatt medges saledes inte forrédn
den utgdende skatten blir utkrdvbar (artikel 167 1 mervirdesskatte-
direktivet). Ett villkor for avdrag dr ocksd att den beskattningsbara
personen innehar en faktura (artikel 178 i mervardesskattedirektivet).
EG-rittsligt torde skulden till staten for mervardesskatt uppsté i samband
med att skatten blir utkrdvbar, jfr Mervirdesskatteutredningen SOU
2002:74, s. 497. Mervérdesskatteutredningen har som pépekats ovan
gjort en jaimforelse av de svenska reglerna i forhallande till EG-rétten.
For en allmidn redogérelse av de skillnader som foreligger mellan de
svenska redovisningsreglerna och EG-réttens regler om beskattnings-
grundande hindelse och skattens utkrdvbarhet hénvisas till detta beténk-
ande. Nedan f6ljer en beskrivning av de delar av EG-rétten som aktuali-
seras med anledning av forslaget i avsnitt 20.3 i propositionen.
Mervirdesskattedirektivet innehaller inte nigra specialbestimmelser i
friga om redovisning av mervérdesskatt vid bygg- och anldggnings-
entreprenader. De allmidnna bestimmelserna blir ddrmed tillaimpliga.
Enligt artikel 63 i mervérdesskattedirektivet dr utgangspunkten att den
beskattningsgrundande héndelsen och mervirdesskattens utkravbarhet
intrader samtidigt, dvs. vid den tidpunkt d& leveransen av varorna eller
tillhandahallandet av tjansterna dger rum. Med beskattningsgrundande
hindelse avses den héndelse genom vilken de rittsliga villkoren for att
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merviardesskatt ska bli utkrévbar ar uppfyllda (artikel 62.1 i mervérdes-
skattedirektivet), eller, annorlunda uttryckt, den beskattningsgrundande
héndelsen &r den hindelse som ger upphov till skatten. En sadan
héndelse dr ndr en vara levereras eller en tjanst tillhandahalls. En annan
situation &r ndr en vara importeras eller nédr en vara forvérvas inom EU
genom ett gemenskapsinternt forvarv (GIF). Beskattningsgrundande
hindelse och tidpunkt for skattens utkrdvbarhet for dessa transaktioner
framgér av artiklarna 68—71 1 mervardesskattedirektivet. Med mervirdes-
skattens utkrdvbarhet avses enligt artikel 62.2 i mervardesskattedirektivet
att staten enligt lag fér rétt att vid en given tidpunkt kriva skatt fran den
person som &r betalningsskyldig for skatten, dvs. da skulden till staten pa
skatt uppstar; detta hindrar inte att tidpunkten for betalning fér skjutas
upp. I svensk ritt regleras betalningstidpunkten for mervirdesskatt i 16
kap. 4 § skattebetalningslagen (1997:483, SBL).

Leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjénster som ger
upphov till successiva avrikningar eller successiva betalningar anses dga
rum vid utgangen av de perioder som dessa avriakningar eller betalningar
hanfor sig till (artikel 64.1). Detta innebér att beskattningsgrundande
héndelse och tidpunkten for skattens utkravbarhet intraffar i slutet av den
period som en sadan successiv avrdkning eller betalning hanfor sig till.
Bestimmelsen géller dock inte vid avbetalningskop eller uthyrning av
vara (jfr artikel 14.2 b i mervérdesskattedirektivet). Medlemsstaterna far
foreskriva att leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjénster som
pagar kontinuerligt dver en viss tidsperiod i vissa fall ska anses 4ga rum
atminstone med ett ars intervaller (artikel 64.2 i mervirdesskatte-
direktivet). Exempel pa leveranser av varor som ger upphov till succes-
siva avrakningar eller betalningar kan t.ex. vara leverans av gas eller el.
Ett exempel pa ett tillhandahédllanden av tjénster som ger upphov till
successiva avrikningar eller successiva betalningar kan vara vissa under-
halls- och serviceavtal och vissa ekonomiska och juridiska tjénster. Det
kan ocksa rora sig om successiva betalningar for lokalhyra.

Vid betalning av forskott, dvs. betalning innan leverans av varorna
eller tillhandahallandet av tjénsterna har dgt rum, géller enligt artikel 65 i
mervérdesskattedirektivet att mervardesskatten pa forskottsbetalningen &r
utkrdvbar vid mottagandet av betalningen och pé det mottagna beloppet.

Medlemsstaterna far enligt artikel 66 1 mervirdesskattedirektivet
avvika fran reglerna i artiklarna 63—65 och foreskriva att merviardes-
skatten for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara
personer blir utkrévbar vid ndgon av foljande tidpunkter:

a) senast ndr fakturan utféardas,

b) senast vid mottagandet av betalningen,

¢) om nagon faktura inte har utfirdats, eller om fakturan utfardas for
sent, inom en angiven period fran dagen for den beskattningsgrundande
héndelsen.

Den beskattningsgrundande héndelsen och tidpunkten for skattens
utkravbarhet styr vilken skattesats som ska tillimpas pa leveransen eller
tillhandahallandet (artikel 93 i mervérdesskattedirektivet). Huvudregeln i
artikel 93 ar att den beskattningsgrundande héndelsen styr vilken
skattesats som ska tillimpas pa omsittningen. Vid betalning i forskott
(fore leverans av varan eller tillhandahallandet av tjansten) eller i de fall
medlemslidnderna utnyttjat mojligheten att lata tidpunkten for utfardande
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av faktura eller tidpunkten for mottagande av betalning avgdra nér
skatten ska bli utkrdvbar, ar det tidpunkten for skattens utkrdvbarhet som
avgor vilken skattesats som ska gilla (artikel 93 a i mervirdesskatte-
direktivet).

20.3 Forslag till andring

20.3.1 Tidpunkt for redovisning av mervirdesskatt i bygg- och
anliggningsverksamhet

Regeringens forslag: Tidpunkten for redovisning av mervérdesskatt
vid omsittning av bygg- eller anldggningstjénster ska bestimmas en-
ligt en s& kallad fakturadatummetod. De sérskilda redovisningsreg-
lerna for utgaende skatt vid utatriktad byggverksamhet som innebér att
redovisningen av mervirdesskatt pa forskott och a conton vid
byggnads- och anldggningsentreprenader kan skjutas upp till den redo-
visningsperiod som infaller tvA manader efter det att slutbesiktning
eller ndgon annan jamforlig atgdrd vidtagits slopas. Fakturadatum-
metoden innebédr att redovisningsskyldigheten for bygg- och
anldggningstjanster vid utatriktad bygg- eller anldggningsverksamhet
ska intrdda nir faktura har utfardats. Vid betalning i forskott eller a
conto for sddana tjanster utan att faktura foreligger ska redovisning
ske vid tidpunkten for mottagande av betalningen. Redovisning ska
dock senast ske for den redovisningsperiod som omfattar den andra
kalendermanaden efter den ménad under vilken tjénsterna tillhanda-
héllits eller varorna levererats. Ingdende mervirdesskatt far dras av
nér redovisning ska ske av den utgdende skatten pad omsdttningen av
bygg- eller anldggningstjansterna. Bestimmelserna géller dven leve-
rans av varor om leveransen sker i samband med tillhandahéllandet av
bygg- eller anldggningstjansten. Om redovisning av mervérdesskatt
sker enligt kontantmetoden i 13 kap. 8 § ML ska redovisning enligt
fakturadatummetoden inte ske. Vid byggnation i egen regi ska
redovisningsskyldighet for utgdende mervirdesskatt som hianfor sig
till uttag av tjénst intrdda nér fastigheten eller ldgenheten har kunnat
tas i bruk.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Hénsyn har tagits till forslag om vissa forenklingar for den
skattskyldige i forhéllande till promemorians forslag. Darutover har vissa
lagtekniska justeringar gjorts.

Remissinstanserna: Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK), FAR
SRS, Fastighetsdigarna Sverige, Féretagarna, Sveriges Allmdnnyttiga
bostadsfiretag (SABO), Ndringslivets Skattedelegation (till vars yttrande
Fastighetsdgarna  Sverige, Svenska Bankforeningen, Stockholms
Handelskammare och Svenskt Ndringsliv ansluter sig), Sveriges advokat-
samfund och Sveriges Byggindustrier anfor att slopandet av den upp-
skjutna redovisningstidpunkten for mervérdesskatt pad forskott och a
conton inom byggsektorn kan leda till en fordyring av byggandet och i
synnerhet for bostadsbyggandet. Flera av remissinstanserna avstyrker
darfor forslagen i denna del. FAR SRS befarar att forslaget kan leda till
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en kostnadsokning for sddana kopare av byggtjdnster som avser att
ans6ka om frivillig skattskyldighet for uthyrning av lokaler. Sveriges
Byggindustrier och NUTEK tillstyrker inforandet av en fakturadatumme-
tod som de anser kommer att underldtta hanteringen betydligt och bidra
till en mer enhetlig och tydlig réttstillimpning avseende tidpunkterna for
skattskyldighetens och redovisningsskyldighetens intrdde. SABO och
Naéringslivets Skattedelegation anser att en Oversyn av redovisnings-
reglerna bor goras i ett sammanhang i samband med den totala versynen
av regelverket som regeringen tidigare har aviserat. Skatteverket hade
foredragit att en fordndring av redovisningsreglerna gjordes i samband
med en stdrre dversyn av reglerna pa redovisningsomradet men motsétter
sig inte forslaget. Skatteverket pekar pé att fakturadatummetoden inte bor
anvindas av den som redovisar mervérdesskatt enligt kontantmetoden i
13 kap. 8 § ML. Skatteverket menar att det déarfor dven bor framga i
avdragsbestimmelsen i 13 kap. 20 § ML att denna bestdmmelse inte ska
tillimpas om kontantmetoden tillimpas av den skattskyldige. Detta
skulle enligt Skatteverket forenkla for den skattskyldige. Bokforings-
ndmnden (BFN) har inga erinringar mot forslaget men pekar pa att vissa
korrigeringar bor goras i motiveringen avseende beskrivningen av vad
som anses som god redovisningssed. Lantbrukarnas riksforbund (LRF)
pekar pa problemet att foretag med olika verksamhetsgrenar kan komma
att behova redovisa mervirdesskatt enligt olika metoder vilket kan leda
till 6kad administration och felaktig redovisning hos dessa foretag.

Skélen for regeringens forslag: Den sirskilda redovisningsbe-
stimmelsen i 13 kap. 14 § ML infordes i mervirdesskattelagen for att
forhindra att mervirdesskatten pa forskott och a conton skulle orsaka
okade kostnader for kapitalanskaffning och darmed paverka kostnaderna
for bostadsproduktion och investeringar i byggnader och andra anldgg-
ningar. Bestdimmelsen ar frivillig for den som omsitter en bygg- eller
anldggningstjdnst. Om entreprendren viljer att utfirda en faktura enligt
mervirdesskattelagen for ett forskott eller ett a conto tidigare dn han
behdver, ska mervirdesskatten enligt bestimmelsen redovisas enligt vad
som géller for annan utgéende skatt dn sddan som hénfor sig till for-
skotts- eller a contobetalning. Bestdimmelsen i 13 kap. 13 § ML infordes
for att uppnd en likabehandling avseende redovisningsskyldigheten i
forhéllande till utatriktad byggverksamhet i de fall ett byggforetag
byggde pd egen fastighet (egen regi). Eftersom beskattningsunderlaget
vid egen regi ska bestimmas med ledning av nedlagda kostnader med-
gavs i lagstiftningen att redovisning fick ske tva manader efter det att
fastigheten tagits i bruk. Harigenom ldmnades den skattskyldige tillfille
att fa fram ett tillforlitligt underlag for skatteberdkningen (prop.
1978/79:141 s. 66). Merviardesskatteutredningen konstaterade i sitt betin-
kande SOU 2002:74 att redovisningsbestimmelsen 1 13 kap. 14 § ML
inte &r forenlig med EG-ratten (s. 537).

Som nidmnts ovan har i ett drende som inkommit till Finansdeparte-
mentet den 2 februari 2004 ett flertal organisationer inom bygg- och
anldggningssektorn hemstillt att sérregleringen i 13 kap. 14 och 20 §§
ML slopas med anledning av att byggforetag enligt dessa organisationer
ofta inte kan eller vill betala fakturan i tid vilket innebér att under-
entreprendrer till byggforetaget tvingas betala in mervirdesskatt i ratt tid
utan att ha fatt betalt av sina uppdragsgivare. Fran och med den 1 juli
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2007 géller ett system med omvind skattskyldighet for byggsektorn
(prop. 2005/06:130). Omvédnd skattskyldighet infors for att motverka
undandragande av mervirdesskatt inom byggsektorn. Enligt denna
sirskilda ordning for betalning av mervirdesskatt ska den som forvarvar
byggtjansten i stéllet for den som tillhandahaller tjansten redovisa och
betala mervérdesskatten till staten. Tillhandahéllaren av tjansten kommer
saledes inte att debitera ndgon mervirdesskatt pa sina fakturor. Det blir
forvarvaren som berdknar utgdende mervirdesskatt pa fakturabeloppet.
Denne far samtidigt, om han har full avdragsritt, dra av motsvarande
belopp som ingdende mervérdesskatt. Omvénd skattskyldighet innebér
diarmed att mervirdesskatten pd dessa transaktioner inte kommer att
medfora ndgon likviditetspafrestning for forvarvaren. Omvénd skattskyl-
dighet kan enligt de nya bestimmelserna endast tillimpas vid omséttning
av byggtjénster mellan byggforetag eller vid omséttning av annat foretag
till ett byggforetag. Den omvénda skattskyldigheten omfattar 4ven bygg-
material och andra varor som tillhandahélls i samband med tjansten.
Inforandet av den omvénda skattskyldigheten for byggsektorn kommer
att betyda att ritten att skjuta upp redovisningen av mervérdesskatt enligt
13 kap. 14 § ML inte far ndgon likviditetspaverkande effekt i leden fram
till slutlig bestéllare.

Bestammelserna i mervirdesskattelagen ska spegla vad som géller
enligt EG:s mervérdesskattedirektiv. Som framgatt ovan i redogdrelsen
for redovisningsreglerna for mervirdesskatt i mervirdesskattedirektivet
dr huvudregeln att den utgiende skatten ska redovisas nir varorna
levereras eller tjinsterna utfors. Oversatt till svensk terminologi pa mer-
vardesskatteomradet innebar EG-reglerna att skattskyldigheten och
redovisningsskyldigheten intrdder samtidigt. Vid successiva avrakningar
eller betalningar ska mervérdesskatten redovisas i slutet av den period till
vilken betalningen hénfor sig (artikel 63 och 64 1 mervirdesskatte-
direktivet). Vid forskottsbetalning (betalning sker fore leverans av vara
eller tillhandahéllande av tjédnst), ska skatten redovisas (vara utkrédvbar)
vid mottagandet av betalningen och pa det mottagna beloppet (artikel 65
i mervérdesskattedirektivet). Medlemsstaterna far enligt artikel 66 i
mervardesskattedirektivet avvika fran vad som stadgas i artiklarna 63, 64
och 65 och i stillet bland annat foreskriva att skatten for vissa
transaktioner eller beskattningsbara personer blir utkrdvbar senast nér
faktura utfirdas eller nér betalning mottas. EG-domstolen konstaterade i
EG-malet C-10/92 Maurizio Balocchi, REG 1993 s. 1-05105 att be-
stimmelserna om beskattningsgrundande héndelse och skattens utkrav-
barhet i artikel 10 (nuvarande artiklarna 63—67) &r tillrdckligt precisa och
ovillkorliga for att tillmitas direkt effekt, dvs. att de kan aberopas av den
enskilde och fa foretrdde framfor nationell rétt.

Den svenska mervérdesskattelagen har en systematik och en begrepps-
apparat som inte helt dverensstimmer med mervéardesskattedirektivet.
Aven pa det materiella omradet foreligger skillnader. De skillnader som
foreligger har belysts av bland annat Mervérdesskatteutredningen (SOU
2002:74) vars betinkande har berorts i avsnitt 20.1.1. Davarande Riks-
skatteverket (RSV) framholl i sitt remissvar pa Mervirdeskatteutred-
ningens forslag om tidpunkten for redovisning av mervérdesskatt att det
med nuvarande reglering inte gir att av mervirdesskattelagstiftningen
sjdlvstandigt utldsa nir utgdende mervardesskatt ska redovisas till staten,
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eller ndr ingdende skatt far dras av. Vad som géller ir, enligt verket, helt
beroende pa hur redovisningspraxis utvecklas, och vilken flexibilitet som
dérvid kommer att tilldtas. RSV ansag att en siddan ordning &r oaccep-
tabel. Den stéar ocksa i bjért kontrast till EG-reglerna dér det enligt verket
klart framgar nar redovisning ska ske. Regeringens forslag att infora en
fakturadatummetod inom byggsektorn kommer béttre spegla de regler
som géller enligt EG-ritten.

Regeringens forslag kommer att leda till vissa likviditetspaverkande
effekter for forvirvare av bygg- och anlidggningstjanster i de fall dessa
saknar avdragsritt for ingdende mervérdesskatt. For exempelvis ett
bostadsforetag som forvdrvar en byggentreprenad foreligger ingen
avdragsritt eftersom dessa foretag inte har ndgon skattepliktig omsétt-
ning (bostadshyra &r en mervirdesskattefri tjdnst). Nuvarande regler har
inneburit att mervérdesskattedebiteringen pa byggtjdnster som har
forvarvats av bestillaren av entreprenaden har kunnat goras forst i
samband med fardigstidllandet av byggnationen (slutbesiktning eller
senast 6 manader efter slutbesiktning). Detta har inneburit att bestdllaren
har sluppit att finansiera kostnaden fér mervardesskatt under byggtiden.
Bestdmmelserna har tillimpats s& att varje underentreprendrs mottagna
forskott eller a contobetalningar i entreprenadkedjan har omfattats av
uppskjuten redovisning av mervérdesskatt. De foreslagna dndringarna
kommer att innebéra en tidigareliggning av denna merviardesskattedebi-
tering. Om den nya ordningen med omvénd skattskyldighet vid om-
sattning av byggtjanster kan tillimpas leder emellertid detta till att leden
fram till slutlig bestéllare inte kommer att fA ndgon likviditetsbelastning
av mervirdesskatten eftersom forvirvaren redovisar savél den utgdende
som den ingdende mervérdesskatten pa transaktionen och redovisningen
ska kunna ske i en och samma period (mervirdesskatten blir ett
nollsummespel). Denna effekt for mellanliggande led kommer indirekt
dven att fa en viss positiv ekonomisk effekt for slutlig bestillare, dven
om denne blir tvungen ett betala mervardesskatt pa fakturerade bygg-
tjdnster 16pande under byggtiden. NUTEK, FAR SRS, Fastighetsdgarna
Sverige, Foretagarna, SABO, Ndringslivets Skattedelegation, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges Byggindustrier anfor att slopandet av den
uppskjutna redovisningstidpunkten for mervirdesskatt pa forskott och a
conton inom byggsektorn kan leda till en fordyring av byggandet. FAR
SRS pekar ocksé pa att forslaget kan leda till en kostnadsdkning for den
kdpare som avser att ansoka om frivillig skattskyldighet for uthyrning av
lokaler eftersom reglerna om registrering under ett uppbyggnadsskede i 3
kap. 3 § tredje stycket 3 ML tillaimpas strikt och att mervérdesskatt pa
t.ex. projekteringskostnader ddrmed oftast inte kan dras av utan forblir en
kostnad for bestéllaren av byggtjansten. I detta sammanhang far argu-
mentet for enhetliga och likformiga regler som star i Gverensstimmelse
med EG:s regler vigas mot de eventuella likviditetsmédssiga nackdelar
som forslaget kan innebdra for vissa forvdrvare av bygg- eller
anldggningstjénster. Regeringen gér beddmningen att likformighet i be-
skattningen bor efterstrdvas och sarlosningar undvikas dar det dr mojligt.
Detta leder till enklare tillimpning av reglerna for sévél foretag som for
myndigheterna. En enhetlig reglering minskar ocksé riskerna att gora fel
vid redovisningen av mervérdesskatt vilket i sig leder till kostnadsbe-
sparingar for bade foretag och myndigheter. Betrdffande invéindningen
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frén FAR SRS om fordyrning for den som avser att ansdka om frivillig
skattskyldighet kan anforas foljande. Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket ML
kan den som har for avsikt att hyra ut en fastighet for stadigvarande
anvindning i en verksamhet som medfor skattskyldighet ans6ka om att fa
bli registrerad for mervérdesskatt under ett uppbyggnadsskede. Pa sa vis
kan avdrag goras for ingdende merviardesskatt pa kostnader for ny, till-,
eller ombyggnad av fastigheten under tiden byggnationen pagéar. For att
fa bli registrerad under ett uppbyggnadsskede krévs bland annat att det
finns sérskilda skél. Enligt prop. 1999/2000:82 bor med sérskilda skal
frimst avses att fastighetsdgaren far finansiera en avsevédrd ingdende
skatt under en langre tid. Detta &r i forsta hand fallet dd den frivilliga
skattskyldigheten &r avsedd att omfatta alla lokaler eller en stor del av
lokalerna under uppbyggnadsskede (s. 72 i prop. 1999/2000:82). Re-
geringen anser att den problematik som FAR SRS pekar pad méste 16sas
inom ramen for regelverket om frivillig skattskyldighet for uthyrning av
fastighet.

SABO och Ndringslivets Skattedelegation har anfort att en 6versyn av
redovisningsreglerna bor goras i ett sammanhang i samband med den
systematiska Oversyn av regelsystemet som tidigare aviserats av rege-
ringen. En genomgripande fordndring av redovisningsprinciperna for
hela tillimpningsomradet for mervérdesskatt bor emellertid inte goras
hir, utan i samband med en framtida 6versyn av begreppsapparaten och
ytterligare materiella EG-rittsliga anpassningar av merviardesskattelagen
gors. Intill dess att en sddan 6vergripande dndring kan goras i mervirdes-
skattelagen foreslas att ett forsta steg tas genom forslaget att ersitta redo-
visningsreglerna pa bygg- och anldggningsomridet med en redovisnings-
regel som Overensstimmer med EG-ritten, den s.k. fakturadatum-
metoden. Det dr 1dmpligt att vid en fordndring av reglerna se till att den
fordndring som gors star i Overensstimmelse med mervirdesskatte-
direktivets principer. Det ar samtidigt viktigt att de &ndringar som
foreslas inte leder till att foretagens administrativa borda for att redovisa
mervardesskatt okar. Man bor déarfor undvika att skapa olika tidpunkter
for bokforing av affarshidndelser och redovisning av mervérdesskatt.
Redovisningstidpunkten for mervardesskatt bor sa ldngt som det &r EG-
rattsligt mojligt folja tidpunkten for ndr foretagen bokfor sina afférs-
héndelser men ett krav for mervérdesskattens del méste vara att denna
tidpunkt inte kan variera beroende pa vad som anses som god redo-
visningssed avseende tidpunkten for bokforing i olika fall.

Svensk rdtt i forhallande till EG-ritten avseende skattskyldighetens och
redovisningsskyldighetens intriide vid omsdttning av bygg- och anldgg-
ningstjdnster

I redogorelsen nedan anvinds begreppen skattskyldighetens intrdde (be-
skattningsgrundande héndelse i EG-ritten) respektive redovisnings-
skyldighetens intrdde (skattens utkrdvbarhet i EG-ritten) &dven nédr EG-
ritten avses. Som framgér av avsnitt 20.2.3 ovan dr inneborden av be-
greppen i princip densamma.

I svensk ritt tillimpas skilda tidpunkter for skattskyldighetens och
redovisningsskyldighetens intrdde. En uppdelning av dessa tidpunkter
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gjordes 1981 av skdl som framgér i avsnitt 20.2.1 ovan (prop. Prop.2007/08:25

1978/79:141). Som framgétt ovan i redogorelsen for géllande rétt intré-
der skattskyldigheten enligt mervirdesskattelagen nér en vara levereras
eller en tjanst tillhandahélls eller nir en vara eller en tjdnst har tagits i
ansprak genom uttag. Vidare intrdder skattskyldigheten vid tidpunkten
for mottagande av betalning i forskott for en bestilld vara eller en tjénst.
Savitt avser tillhandahallanden inom ramen for en bygg- eller anldgg-
ningsentreprenad (enligt Skatteverket ska som bygg- och anldggnings-
entreprenad réknas ny-, till- eller ombyggnad av fastighet samt egentliga
reparations- och underhéllsarbeten, jfr Skatteverkets Handledning for
mervérdesskatt 2007, del 2 s. 645) anses vid tillimpningen av bestdm-
melserna i mervérdesskattelagen skattskyldigheten intrdda i samband
med slutbesiktning eller motsvarande av entreprenaden eller vid den tid-
punkt d& betalning i forskott eller a conto har skett (jfr Skatteverkets
Handledning for mervirdesskatt 2007, del 2 s. 648 ft.). Vid uttag av en
tjdnst avseende byggnation i egen regi av den som bedriver byggnads-
rorelse enligt inkomstskattelagen (1999:1229) anses skattskyldigheten
intrdda successivt i takt med att tjénsterna tas ut (jfr Skatteverkets Hand-
ledning for mervardesskatt 2007, del 2 s. 670 f). Redovisningsskyldighet
intrdder enligt specialbestimmelserna i mervardesskattelagen tvd ména-
der efter slutbesiktning eller jaimforlig atgérd, eller, vid byggnation i egen
regi, tvd manader efter det att fastigheten har kunnat tas i bruk.

Enligt huvudregeln i mervirdesskattedirektivet anses skattskyldighet
och redovisningsskyldighet intrdda samtidigt. Denna tidpunkt ska enligt
direktivet vara da vara levereras eller tjdnst tillhandahalls. Mervirdes-
skattedirektivet saknar specialbestimmelser for skattskyldighetens och
redovisningsskyldighetens intrdde vid omséttning av bygg- och anldgg-
ningstjénster. I stéllet far de allménna reglerna tillimpas. Vid betalning i
forskott (fore leverans) av en bygg- eller anldggningstjénst t.ex., intrader
enligt de allmidnna reglerna redovisningsskyldighet ndr betalning tas
emot och pé det mottagna beloppet (artikel 65). For redovisning av mer-
vardesskatt vid uttag av vara eller tjanst finns inte heller ndgon sérskild
reglering i EG-ritten. Skattskyldighet och redovisningsskyldighet far
anses intrdffa samtidigt nér uttaget dger rum. Vid successiva avriakningar
eller successiva betalningar (utom vid uthyrning av vara under viss
period eller vid avbetalningsforsiljning) anses leveransen eller tillhanda-
hallandet 4ga rum vid utgéngen av de perioder som dessa avrikningar
eller betalningar hinfor sig till. Medlemslinderna far foreskriva att
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som pagar konti-
nuerligt Gver en viss tidsperiod i vissa fall ska anses dga rum &tminstone
med ett &rs intervaller. Denna bestdimmelse infordes for att forhindra att
redovisning av mervirdesskatt i vissa fall skts upp pé obestdmd framtid
(direktiv 2000/65/EG).

I EG-ritten finns, som sagts ovan, olika regler for skatt- och redovis-
ningsskyldighetens intrdde for & ena sidan omséttning av vara eller tjénst
som ger upphov till successiva avriakningar eller successiva betalningar,
och & andra sidan forskottsbetalningar (betalning fore leverans av vara
eller tillhandahallande av tjanst). I svensk ratt intrader skattskyldigheten
for forskott vid betalning (1 kap. 3 § forsta stycket ML). Bestimmelsen
om successiva betalningar eller avrdkningar har inte genomforts i svensk
ratt. I svensk praxis likstélls forskottsbetalningar och a contobetalningar
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avseende skatt- och redovisningsskyldighetens intride vid entreprenad-
arbeten (jfr Skatteverkets Handledning for mervérdesskatt 2007, del 2 s.
649-650). Skatt- och redovisningsskyldigheten for tillhandahallande
inom ramen for bygg- och anldggningsentreprenad intraffar generellt sett
senare enligt svensk rdtt 4n vad mervirdesskattedirektivet foreskriver.
For a contobetalning och forskott vid bygg- och anldggningsentreprenad
kan enligt svensk rétt redovisningsskyldigheten intrada forst i samband
med slutbesiktning, vilket i praktiken kan innebéra flera ar efter det att
betalningen har gjorts.

Redovisning enligt fakturadatummetoden vid omsdttning av bygg- eller
anldggningsentreprenad

Som framgatt av redogorelsen for svensk rétt och EG-ritt ovan avseende
bestdmmelserna om skatt- och redovisningsskyldighet for mervérdesskatt
avviker svensk rétt fran principerna i EG-ritten pd detta omrdde. Pa
grund av kopplingen mellan mervérdesskattelagen och redovisnings-
omradet paverkas tidpunkten for redovisning av mervérdesskatt av
utvecklingen pa redovisningsomradet. Utvecklingen pd redovisnings-
omradet har lett till att det har uppstétt flera olika redovisningstidpunkter
for mervérdesskatt vilket i sin tur har medfort att sédljarens och kdparens
redovisning av utgdende respektive ingdende mervardesskatt i hogre
utstrackning &n tidigare kan komma att ske i olika perioder. Detta
forsvarar Skatteverkets kontrollverksamhet och innebér ocksd problem
for foretagen, t.ex. ndr aterbetalningar av Overskjutande ingdende mer-
vardesskatt far skjutas upp pa grund av dessa kontrollsvarigheter. Olika
redovisningstidpunkter for ut- och ingdende mervardesskatt kan ocksa
innebéra likviditetsnackdelar for staten i de fall d& ingdende mervardes-
skatt redovisas fore utgdende mervirdesskatt pd en viss transaktion. I
mervirdesskattedirektivet forutsitts att redovisning av mervérdesskatten
sker vid en bestdmd tidpunkt, oberoende av nir bokforing av en transak-
tion sker i det enskilda foretaget. Vidare ska enligt EG-rétten redovisning
av utgdende respektive ingdende mervirdesskatt pa en viss transaktion
ske samtidigt. For att astadkomma en likformighet avseende tidpunkten
for redovisning av mervérdesskatten samt for att sikerstilla samtidig
redovisning av ut- och ingédende mervérdesskatt pa en viss transaktion,
samtidigt som man bibehéller en anknytning till tidpunkten for 16pande
bokforing pa redovisningsomradet, foreslds att den valmgjlighet for
redovisning av mervirdesskatt som finns enligt artikel 66 i mervérdes-
skattedirektivet utnyttjas.

Enligt artikel 66 far medlemsldnderna foreskriva att mervérdesskatten
for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara personer
blir utkrdvbar senast nédr fakturan utfirdas eller vid mottagande av
betalningen. Vidare far medlemsstaterna foreskriva att mervérdesskatten
blir utkrdvbar inom en angiven period fran dagen for den beskatt-
ningsgrundande hindelsen i de fall ndgon faktura inte har utféardats eller
om fakturan har utfiardats for sent (artikel 66 c¢ i mervérdesskattedirek-
tivet). Avdragsritten for den som forvérvar en vara eller en tjanst intrdder
enligt artikel 167 i mervéardesskattedirektivet d& den avdragsgilla skatten
blir utkravbar.
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Regeringen foreslar saledes att skattskyldighet och redovisnings-
skyldighet avseende mervirdesskatt pa bygg- och anldggningstjénster,
inklusive varor som levereras i anslutning till dessa tjénster, som huvud-
regel ska intrida samtidigt. Enligt en ny bestimmelse i 1 kap. 3 a § ML
ska skattskyldigheten intrdda nédr faktura har utfirdats eller borde ha
utfardats enligt 11 kap. 3 § ML. I 11 kap. 3 § ML infors en ny be-
stimmelse som stadgar nir en faktura avseende tillhandahéllande av
bygg- eller anldggningstjdnster senast ska utfirdas. Om néagon faktura
inte har utfardats ndr betalning erhalls eller om faktura inte har utfardats
inom den tid som anges i 11 kap. 3 § andra stycket ML ska skattskyldig-
het enligt den foreslagna 1 kap. 3 a § ML intrdda enligt huvudregeln om
skattskyldighetens intrdde, dvs. vid leveransen av varan eller tillhanda-
hallandet av tjinsten eller vid betalning i forskott for en bestélld vara
eller tjdnst. Redovisning av utgédende mervardesskatt ska enligt
regeringens forslag ske for den period under vilk