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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om kassaregister. Forslaget ldggs i
syfte att skydda seriosa foretagare fran illojal konkurrens fran mindre
seridsa foretagare och oka legitimiteten for skattesystemet. Den illojala
konkurrensen leder till att skattebordan viltras Over pa andra
skattskyldiga vilket i sin tur kan leda till att seriésa naringsidkare riskerar
att slds ut. Ar dessutom skattekontrollen otillriicklig péverkas ocksa
fortroendet for skattesystemet negativt, vilket kan leda till att viljan att
folja de beslut som fattats i demokratisk ordning minskar. Vid
utarbetandet av forslaget har regeringen beaktat foretagens kostnader.
Detta har kommit till uttryck bl.a. genom att torg- och marknadshandeln
och den som endast i obetydlig omfattning séljer varor eller tjdnster mot
kontant betalning inte omfattas av den fOreslagna lagstiftningen.
Lagstiftningen foreslés i huvudsak trdda i kraft den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:105

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om kassaregister m.m.,
2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om &ndring i alkohollagen (1994:1738),
4. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483) och
5. lag om &ndring 1 bokforingslagen (1999:1078).



2 Lagtext Prop. 2006/07:105

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om kassaregister m.m.

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om anvindning och kontroll av
kassaregister.

2 § Den som i nédringsverksamhet siljer varor eller tjdnster mot kontant
betalning omfattas av skyldigheter enligt denna lag, om inte annat foljer
av 3 §.

3§ Skyldigheterna enligt denna lag géller inte f6r den som

1. endast 1 obetydlig omfattning sdljer varor eller tjanster mot kontant
betalning,

2.4r befriad frdn skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) for inkomst fran sddan forsiljning som avsesi2 §,

3. bedriver taxitrafik enligt 1 kap. 3 § 2 yrkestrafiklagen (1998:490),

4. sdljer varor eller tjanster mot kontant betalning genom sadana
distansavtal eller hemforsédljningsavtal som avses 1 distans- och
hemforséljningslagen (2005:59),

5. sdljer varor eller tjanster med hjédlp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller 1 en automatiserad affirslokal,

6. anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000), eller

7. bedriver sddan torg- och marknadshandel som avses i lagen
(1998:514) om sirskild skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m.

4§ Vid tillampning av 2 och 3 §§ skall sjdlvstindiga verksamheter
inom ramen for en niaringsverksamhet bedomas var for sig.

Definitioner

58§ Med kassaregister avses kassaapparat, kassaterminal, kassasystem
och liknande apparatur for registrering av forsédljning av varor och
tjénster mot kontant betalning.

6 § Med kontant betalning likstélls betalning med kontokort.

'Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett

informationsforfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande

foreskrifter for informationssamhdllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex

3199810034 ), dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG (EGT L

217, 5.8.1998, s. 18, Celex 31998L.0048). 5
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registreringen i kassaregistret i pappersform.
Med journalminne avses dokumentation av den I6pande registreringen
1 kassaregistret 1 elektronisk form.

8§ Verksamhetslokal har samma betydelse som i lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsatgirder i beskattningsforfarandet.

Registrering i kassaregister

9§ All forsdljning och annan I6pande anvdndning av ett kassaregister
skall registreras i ett kassaregister.

Vid varje forsdljning skall ett av kassaregistret framstillt kvitto tas
fram och erbjudas kunden.

10 § Kassaregister skall pd ett tillforlitligt sitt visa

1. alla registreringar som har gjorts, och

2. programmeringar och instillningar som utgér behandlingshistorik
enligt bokforingslagen (1999:1078).

Anmilningsskyldighet

11 § Naéringsidkare som omfattas av skyldigheter enligt denna lag skall
till Skatteverket anméla de kassaregister som finns 1 verksamheten. Vid
fordndrade forhéllanden skall ny anmélan goras.

Anmilan skall ha kommit in till Skatteverket inom en vecka frdn den
dag da anmélningsskyldigheten har intrétt.

Certifiering och aterkommande teknisk kontroll

12 § Kassaregister skall vara certifierat av ett organ som &r ackrediterat
for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

13 § Kassaregister skall genomga dterkommande teknisk kontroll av ett
organ som dr ackrediterat for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll.

Aterkommande teknisk kontroll av kassaregister skall goras

1. senast ett ar fran den dag det togs 1 bruk,

2. senast ett ar frén senaste kontroll av ett ackrediterat organ,

3. efter brytande av foreskriven plombering, eller

4. om Skatteverket vid kontroll har konstaterat brister i kassaregistrets
funktion.

Protokoll fran den tekniska kontrollen skall finnas tillgdngligt i
verksamhetslokalen.

14 § Certifiering och dterkommande teknisk kontroll far utféras dven av
organ fran ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) enligt bestimmelser som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.



Enligt bestimmelser som meddelas av regeringen eller den myndighet Prop. 2006/07:105
som regeringen bestdmmer far certifiering utforas dven av organ fran ett
annat land med vilket Europeiska gemenskapen tridffat avtal om
omsesidigt erkédnnande.

Tillsyn

15§ Skatteverket utovar tillsyn Gver att ndringsidkare som omfattas
eller kan antas omfattas av skyldigheter enligt denna lag har kassaregister
och att de kassaregister som anvédnds 1 verksamheten uppfyller
foreskrivna krav.

Tillsynsétgirder far vidtas utan att naringsidkaren underrdttas om dem
i forvag.

16 § Tillsynsatgiarder skall vidtas sd att de inte vallar niringsidkaren
storre kostnader eller oldgenheter dn nodvandigt.

17 § Skatteverket har ritt att for sin tillsyn enligt 15 § {4 tilltrade till
verksamhetslokaler dir verksamheten bedrivs.

18 § Niringsidkare som omfattas eller kan antas omfattas av
skyldigheter enligt denna lag skall pa begéran och i den omfattning det &r
nodvéindigt for tillsynen ldamna Skatteverket upplysningar och
tillhandahalla handlingar.

19 § Skatteverket far foreldgga néringsidkare att fullgdra sina
skyldigheter enligt 18 § och att avhjélpa de brister som konstaterats vid
tillsynen av kassaregister.

20 § Polismyndighet skall p&d Skatteverkets begédran ldmna det bitrdde
som behovs for tillsynen.

Sarskilda kontrollatgéirder

21§ For kontroll av néringsidkare som omfattas eller kan antas
omfattas av skyldigheter enligt denna lag far Skatteverket gora
kundrégkning, kontrollkdp, kvittokontroll och kassainventering. Sédana
atgirder far vidtas i verksamhetslokaler dit allm@nheten har tilltrade.
Kundrikning far dven ske pa allmén plats 1 anslutning till sddana lokaler.

Kundriakning, kontrollkdp och kvittokontroll fir vidtas utan att
ndringsidkaren underréttas 1 forvag.

22 § Kontrollatgédrder skall vidtas s att de inte vallar néringsidkaren
storre kostnader eller oldgenheter 4n nédvandigt.

23 § Nar Skatteverket vidtar atgéarder enligt 21 § skall naringsidkaren pa
begidran av Skatteverket tillhandahalla kontrollremsa, uppgifter fran
journalminne eller tomningskvitto for kontroll av hur forsdljningar har
registrerats 1 kassaregistret.



Om uppgifterna pé kontrollremsan eller i journalminnet inte utgor
rdakenskapsinformation enligt bokforingslagen (1999:1078), skall de
bevaras 1 tvd mdanader efter utgdngen av den kalendermanad da
uppgifterna registrerades i kassaregistret.

Skatteverket far foreldgga niringsidkaren att fullgéra sin skyldighet
enligt forsta stycket.

Kontrollavgift

24 § Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av nédringsidkare som
omfattas av skyldigheter enligt denna lag om néringsidkaren

1. inte har ett kassaregister,

2. anvénder kassaregister som inte uppfyller féreskrivna krav i 10 eller
12 § eller i foreskrifter meddelade med stéd av denna lag,

3. inte anmalt kassaregistret i enlighet med 11 §,

4. inte uppfyllt kraven pa dterkommande teknisk kontroll 1 13 §,

5. inte uppfyllt kravet i 23 § andra stycket att bevara uppgifter, eller

6. inte uppfyllt kravet pa registrering eller kvitto 1 9 §.

Kontrollavgiften dr 10 000 kronor och tillfaller staten.

25§ Om kontrollavgift har tagits ut enligt 24 § forsta stycket 1-4 och
Skatteverket ddrefter forelagt ndringsidkaren att goéra rittelse inom viss
tid, far Skatteverket ta ut en ny avgift med 20 000 kronor om
foreldggandet inte f6ljs.

26§ Om en kontrollavgift har tagits ut for en Overtrddelse och
ndringsidkaren ddrefter inom ett &r gor sig skyldig till ytterligare en
Overtrddelse, far avgift for den nya Overtrddelsen tas ut med 20 000
kronor.

27§ Om oOvertrdadelsen &r ringa eller ursédktlig eller det annars finns
sdrskilda skil, far en nidringsidkare helt eller delvis befrias fran en
kontrollavgift.

Forsta stycket skall beaktas &ven om nagot yrkande om befrielse inte
har framstéllts.

28 § Kontrollavgift far inte tas ut for Overtrddelse som omfattas av
vitesforeldggande enligt denna lag.

Vite

29 § Ett foreldggande enligt denna lag far forenas med vite, om det
finns anledning att anta att det annars inte {6ljs.

Finns det anledning att anta att niringsidkaren eller, om denne &r en
juridisk person, stéllforetrddare for niaringsidkaren har begétt en gérning
som é&r straftbelagd eller kan leda till kontrollavgift eller skattetillagg, far
ndringsidkaren inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen av en
frdga som har samband med den misstidnkta gérningen.

Prop. 2006/07:105



Undantag fran lagen i enskilda fall

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i
enskilda fall medge undantag fran skyldigheter enligt denna lag om

1. behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa
annat sitt, eller

2. en viss skyldighet av tekniska orsaker dr oskilig.

Undantag far férenas med villkor.

Bemyndiganden

31§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa kassaregister, teknisk kontroll och
anvidndning av kassaregister samt undantag fran skyldigheter enligt
denna lag.

Forfarandet

32 § Beslut om tillsyn och sdrskilda kontrollatgérder samt foreldggande
vid vite far inte overklagas.

Fragor om utdomande av vite och dverklagande av vriga beslut enligt
denna lag provas av den ldnsrdtt som dr behorig att prova ett
overklagande enligt 22 kap. 1 a—1 c §§ skattebetalningslagen (1997:483).

Vid provning av en frdga om utdomande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas.

I friga om kontrollavgift géller bestimmelserna i skattebetalningslagen
om debitering, betalning, dverklagande och forfarandet 1 ovrigt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 i frdga om 1-8 och
30-32 §§ samt i ovrigt den 1 januari 2010.

Prop. 2006/07:105



2.2
(1980:100)

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)" skall

ha f6ljande lydelse.

Senaste lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess giller i

2§’

1. sdrskilt d&rende om revision eller annan kontroll i frdga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte

faller under 1 §,

2. drende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,

3.4rende om anstind med

erliggande av skatt

3. drende om anstdnd med er-
laggande av skatt,

4. drende enligt lagen
(2007:000) om kassaregister m.m.

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden.
I fraga om sekretess enligt denna paragraf tillampas 1 § forsta stycket

tredje—sjitte meningarna.
Sekretessen géller inte beslut 1
drende som avses i forsta stycket 2
och 3. Sekretessen giller inte
heller beslut om kontrollavgift

enligt lagen (2006:575) om
siarskild skattekontroll 1 wvissa
branscher.

Sekretessen géller inte beslut 1
drende som avses i forsta stycket 2
och 3. Sekretessen giller inte
heller beslut om kontrollavgift
eller om undantag fran skyldig-
heter enligt lagen (2007:000) om
kassaregister m.m. eller beslut om
kontrollavgift enligt lagen
(2006:575) om sérskild skatte-
kontroll 1 vissa branscher.

Utan hinder av sekretessen far uppgift i d&rende om revision ldmnas till
forvaltare i den reviderades konkurs. I férordningen (EG) nr 1383/2003
finns bestammelser om att uppgift i vissa fall far lamnas till enskild.

I fraga om uppgift i allmidn handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
* Senaste lydelse 2006:577.

Anmiérkning: En éndring i 9 kap. 2 § sekretesslagen har dven foreslagits i prop.
2006/07:99 En fristaende kronofogdemyndighet m.m.



2.3 Forslag till lag om éndring 1 alkohollagen
(1994:1738)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 5 a § alkohollagen (1994:1738)" skall
upphora att gilla vid utgdngen av december 2009.

! Senaste lydelse av 8 kap. 5 a § 2001:414.

11



2.4 Forslag till lag om éndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 21 kap. 5 § samt 22 kap. 4 och
11 §§ skattebetalningslagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

2§

Lagen géller vid bestimmande, debitering och betalning av

1. skattetilldgg och forseningsavgift 1 frdga om sadan skatt eller avgift
somavsesil §,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4. kontrollavgift enligt lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av
torg- och marknadshandel m.m.,

5. kontrollavgift enligt lagen 5. kontrollavgift enligt lagen
(2006:575) om sdrskild skatte- (2006:575) om sérskild skatte-
kontroll 1 vissa branscher, och kontroll 1 vissa branscher,

6. kontrollavgift enligt lagen
(2007:000) om kassaregister m.m.,
och

6. rdnta pa skatt eller avgift som
avses i 1 och 1 a §§ samt pa
skattetillagg och avgift som avses i
1-5.

7. rédnta pa skatt eller avgift som
avses i 1 och 1 a §§ samt pa
skattetillagg och avgift som avses i
1-6.

21 kap.
5§°
En begédran om omprovning skall ha kommit in till Skatteverket inom
tvd ménader fran den dag da s6kanden fick del av beslutet, om det giller

1. preliminér taxering,
2. séttet att ta ut preliminér skatt,

3. debitering eller dndring av preliminér skatt,

4. verkstéllande av skatteavdrag,

5. anstand med redovisning eller inbetalning av skatt,
6. kostnadsavdrag ~ vid  berdkning av  skatteavdrag  och

arbetsgivaravgifter,

7.sédrskild  redovisning  av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §, eller

8. kontrollavgift enligt lagen
(2006:575) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher.

! Senaste lydelse 2006:579.
? Senaste lydelse 2006:579.

7.sdrskild  redovisning  av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12§,

8. kontrollavgift enligt lagen
(2006:575) om sarskild
skattekontroll 1 vissa branscher,
eller

9. kontrollavgift enligt lagen
(2007:000) om kassaregister m.m.

12



22 kap.
48

Ett 6verklagande skall ha kommit in inom tvd minader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet, om det géller

1. preliminér taxering,

2. séttet att ta ut preliminér skatt,

3. debitering eller dndring av preliminér skatt,

4. verkstéllande av skatteavdrag,

5. anstand med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag ~ vid  berdkning av  skatteavdrag
arbetsgivaravgifter,

7. sérskild redovisning av arbetsgivaravgifter enligt 10 kap. 12 §,

8. aterbetalning av mervérdes- 8. aterbetalning av mervérdes-
skatt eller punktskatt enligt 18 kap.  skatt eller punktskatt enligt 18 kap.

och

4b§, eller 4b§,

9. kontrollavgift enligt lagen 9. kontrollavgift enligt lagen
(2006:575) om sarskild  (2006:575) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher. skattekontroll 1 vissa branscher,

eller

10. kontrollavgift enligt lagen
(2007:000) om kassaregister m.m.

11 §*
Overklagande av beslut av linsritten i friga om
. preliminér taxering,
. séttet att ta ut preliminér skatt,
. debitering eller dndring av preliminér skatt,
. verkstillande av skatteavdrag,
. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,
. befrielse fran rinta enligt 19 kap. 11 §,
. Overforing av skatt till en annan stat,
. beslut enligt lagen (1998:514) 8. beslut enligt lagen (1998:514)

01O\ DN KW~

om sérskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m., samt
9. kontrollavgift enligt lagen

(2006:575) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher,

far provas av kammarrdtten
provningstillstand.

om sérskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m.,

9. kontrollavgift enligt lagen
(2006:575) om sarskild
skattekontroll 1 vissa branscher,
samt

10. kontrollavgift enligt lagen
(2007:000) om kassaregister m.m.,
endast om den har meddelat

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

? Senaste lydelse 2006:579.
* Senaste lydelse 2006:579.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 bokforingslagen
(1999:1078)

Hérigenom foreskrivs att det 1 bokforingslagen (1999:1078) skall
inféras en ny paragraf, 5 kap. 12 §, samt ndrmast fore 5 kap. 12 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
Kassaregister

125

I lagen (2007:000) om kassa-
register m.m. finns bestdmmelser
om anvdndning av kassaregister i
vissa fall.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Den davarande regeringen tillkallade i februari 2004 en sirskild utredare
med uppdrag att utreda om det dr mojligt att infora krav pd att
ndringsidkare som siljer varor och tjdnster till allmdnheten mot kontant
betalning (de s.k. kontantbranscherna) skall hélla ett tekniskt system som
mojliggor en tillforlitlig efterhandskontroll av omséttningen. I uppdraget
ingick ocksd att utreda hur skattebrottsenheternas verksamhet kan
effektiviseras och  dd  sidrskilt  kartligga och  analysera
skattebrottsenheternas behov av att anvdnda bl.a. processuella
tvangsmedel (dir. 2004:26). Utredningen, som antog namnet 2004 ars
skattekontrollutredning, dverlimnade i maj 2005 betidnkandet Krav pa
kassaregister Effektivare utredning av ekobrott (SOU 2005:35). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag
finns i bilaga 2.

Betdnkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga 1
Finansdepartementet (dnr Fi2005/2479).

Lagrddet

Den déavarande regeringen beslutade den 9 februari 2006 att inhdmta
Lagridets yttrande over de lagforslag som finns 1 bilaga 4. Lagradets
yttrande finns i bilaga 5. 1 detta lagstiftningsdrende behandlas endast
forslag om krav pa kassaregister. Ovriga forslag har behandlats i
proposition Effektivare skattekontroll m.m. (2005/06:169).

Lagforslagen har i huvudsak utformats i enlighet med vad Lagradet har
forordat. I de fall regeringen gjort en annan beddomning &n Lagrédet
framgar det av allmédnmotiveringen, se avsnitt 7.3 och 9.2.3. Lagradet har
vidare under foredragningen kommit med forslag till justeringar i1
lagtexten. Dessa har f{oljts utan att det sarskilt kommenterats 1
forfattningskommentaren. Dérutdver har vissa redaktionella @ndringar
gjorts.

Anmdlan till EG-kommissionen och WTO

Den dévarande regeringen uppdrog den 12 april 2006 &t
Kommerskollegium att anmila nu aktuellt lagforslag dels till EG-
kommissionen i enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betraffande foreskrifter for informationssamhdllets tjdnster,
dels till Vérldshandelsorganisationens (WTO) sekretariat 1 enlighet med
WTO:s TBT-avtal. Den 14 augusti 2006 meddelade Kommerskollegium
att inga reaktioner inkommit med anledning av anmélan och att forslaget
darfor kan antas.
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4 Bakgrund

4.1 Allmént om skatteundandragande

Det finns ett starkt samband mellan skattefusk och annan ekonomisk
brottslighet. En stor andel av ekobrotten avser foretag som anvénder
svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter p& annat sétt. De
negativa effekterna av skatteundandraganden &r manga. Forutom att
skattebordan viltras 6ver pa andra skattskyldiga s& medfor fusket att
konkurrensen snedvrids och att seriosa néringsidkare riskerar att slas ut
av skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av
svart arbetskraft dr bl.a. att sjukpenning och andra ersittningar inte kan
berdknas utifrdn I6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta 6ver sin del av
skatte- och avgiftsbordan pa andra rubbas dessutom respekten for den
demokratiska beslutsordningen. For att tilliten till rdttssamhéllet skall
kunna uppritthéllas kravs att skattefusk och ekonomisk brottslighet
bekdmpas effektivt.

Det &r svart att berdkna storleken pé den svarta sektorn eftersom det &r
frdga om verksamheter och transaktioner som inte redovisas 6ppet. Olika
forsok att berdkna denna har dock gjorts. Skattebasutredningen har 1
betdnkandet Véara skatter (SOU 2002:47) berdknat att skattefelet (dvs. det
samlade skatteintidktsbortfallet pad grund av att gillande skatteregler inte
tillampas fullt ut) uppgar till ca fyra procent av bruttonationalprodukten,
eller atta procent av skatteintdkterna. Tvéa tredjedelar av detta kan
hanforas till den svarta sektorn, dvs. oredovisade foretagarinkomster och
svartarbete. Berdknat pa uppgifter fran Statistiska centralbyran om
bruttonationalprodukten f6r 2004 (Pressinformation frd&n SCB nr
2005:056) skulle detta innebéra att den svarta sektorn uppgar till omkring
70 miljarder kronor. Detta innebir att ett genomsnittligt hushall betalar
ungefir 6000 kronor mer 1 skatt &n vad de annars hade behovt. For att
bekdmpa skatteundandragandet har olika atgérder utretts, daribland krav
pa kassaregister.

Sdrskilda satsningar har gjorts for att bekdmpa skattefusket och den
ekonomiska brottsligheten. Som exempel kan ndmns att Skatteverket
sedan den 1 januari 1998 kan bitrdda &klagarna vid utredning av
skattebrott. Den brottsutredande verksamheten bedrivs vid sérskilda
skattebrottsenheter inom Skatteverket. Sddana finns sedan den 1 januari
1999 i landets samtliga skatteregioner.

Ett antal utredningar, bl.a. Branschsaneringsutredningen som 1997
lamnade betdnkandet Branschsanering och andra metoder mot ekobrott
(SOU 1997:111), har utrett fragor kring krav pé 6kad kontroll.

Trots att ménga forsok gjorts att komma till rétta med problemen kring
den svarta sektorn finns det fortfarande ménga problem kvar att I6sa.
Med anledning av detta tillsatte den davarande regeringen den 26
februari 2004 en sédrskild utredare for att bl.a. utreda fragor avseende
kontroll av omséttningen i kontantbranscherna. Utredaren redovisade sitt
uppdrag i betdnkandet Krav pa kassaregister Effektivare bekdampning av
ekobrott (SOU 2005:35).
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4.2 Kontantbranscherna

Flera utredningar har konstaterat att det finns ett problem med
skatteundandragande inom kontantbranscherna. Branschsanerings-
utredningen har 1 sitt betdnkande Branschsanering och andra metoder
mot ekobrott (SOU 1997:111) forsokt definiera  begreppet
kontantbranscherna. Av detta betdnkande framgar att det som
karaktériserar kontantbranschen dr att det dagligen sker en médngd sma
transaktioner, ofta med kontanter, ddr kdparna huvudsakligen &r enskilda
konsumenter som saknar intresse av kvitto. Foretagen &r i regel sma och
har inget behov av intern kontroll eftersom foretagaren kontrollerar
kassaflodet. Branschsaneringsutredningen konstaterade vidare att en
sddan struktur kan utgéra en grund for skatteundandraganden. Om
konkurrensen dr stor i branschen Okar intresset av att inte redovisa alla
intdkter. De kontantbranscher som den utredningen sérskilt behandlar &r
taxi-, restaurang- och frisorbranscherna samt den tillfilliga handeln.
Branschsaneringsutredningen bedémde att taxi-, restaurang- och
frisorbranscherna dr sidrskilt utsatta for ekonomisk brottslighet och
menade att det fanns anledning att anta att d4ven andra kontantbranscher
hade motsvarande problem.

Merparten av de branscher som kan betraktas som kontantbranscher
finns inom detaljhandeln. Av SOU 2005:35 Krav pad kassaregister
Effektivare bekdmpning av ekobrott av 2004 ars skattekontrollutredning,
s. 69 f. framgar bl.a. foljande. Med detaljhandel avses forsédljning av alla
typer av varor till privatpersoner. I Svensk Niringsgrensindelning (SNI
2002) dr detaljhandeln 1 huvudsak samlad under kod 52. Under denna
kod finns dven foretag som bedriver reparation av hushallsartiklar och
personliga artiklar, t.ex. skomakerier och cykelreparatérer. Under andra
koder finns detaljhandel med drivmedel och motorfordon. Enligt
Statistiska centralbyrans Foretagsregister fanns det 1 februari 2005 totalt
64 227 arbetsstdllen under kod 52 (klassificeringen sker efter de
aktiviteter som bedrivs vilket innebér att ett arbetsstille kan ha mer 4n en
SNI-kod). Mer &dn hélften av dessa saknar anstédllda. Ungefédr 82 procent
av arbetsstédllena har 0—4 anstillda. Inom detaljhandeln dominerar siledes
de sma foretagen. Detaljhandeln &r inte homogen utan omfattar branscher
med skilda forutsdttningar och forhallanden. Den omfattar savél tillféllig
som stationdr handel. Inom torg- och marknadshandeln finns 1 426
arbetsstéllen och pa 968 arbetsstéllen bedrivs ambulerande och tillfillig
handel. Av arbetsstéllena inom torg- och marknadshandel, ambulerande
och tillfallig handel har ndrmare 99 procent 0—4 anstillda. Detaljhandeln
innefattar 4 ena sidan branscher som néstan uteslutande siljer varor som
betingar ett lagt pris och & andra sidan branscher som séljer framst dyrare
kapitalvaror. Det finns inom detaljhandeln ocksa branscher for vilka
géller sdrskild reglering. Sé &r fallet for butikshandel med alkoholhaltiga
drycker (Systembolaget) och apotekshandel.

I dagligvarubutiker sker 50 procent av betalningarna kontant.
Motsvarande siffra for sdllankopsvarubutik dr 37 procent (Handelns
Utredningsinstitut, Kostnaden for olika betalningsmedel, 2004). Den
bransch inom detaljhandeln dédr det forekommer ldgst andel kontant
betalning &dr bensinstationer. Storst andel kontant betalning finns inom
spel och tobak.
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Aven utanfor detaljhandeln och de tjinsteforetag som faller in under Prop. 2006/07:105

SNI-kod 52 finns kontantbranscher. Som exempel kan n&mnas
restaurangbranschen (under SNI-kod 55), harvard och konsumenttvitt
(de tv4 sistnimnda under SNI-kod 93). Aven dessa branscher domineras
av smd foretag. Av de 19 297 arbetsstillen dér restaurangverksamhet
bedrivs har 82 procent 0—4 anstillda. Andelen kontant betalning inom
restaurangbranschen uppgar till 47 procent. Motsvarande siffra for
hotellbranschen &r endast 17 procent (HUI, Kostnaden for olika
betalningsmedel, 2004). Inom konsumenttvitt finns 507 arbetsstéllen och
av dessa har 90 procent 0—4 anstillda. Motsvarande siffra for harvardens
14 395 arbetsstillen dr hela 98 procent.

Den struktur som Branschsaneringsutredningen beskriver som en
grund for skatteundandraganden — sma foretag didr en méingd sma
kontanttransaktioner sker och dir koparna huvudsakligen &r enskilda
konsumenter som saknar intresse av kvitto — karaktdriserar inte samtliga
kontantbranscher. I vissa branscher som t.ex. butikshandel med konst
eller datorer dr antalet transaktioner fdrre och avser storre belopp.
Kundernas intresse av att fi kvitto dr stérre och andelen kontant
betalning mindre. I andra branscher som t.ex. butikshandel med
alkoholhaltiga drycker och jarnvégstransport finns det bara en eller ett
fatal storre aktorer med god intern kontroll av intdktsredovisningen.
Aven inom de mer utpriglade kontantbranscherna som t.ex.
dagligvaruhandeln och restaurangbranschen varierar forhéllandena
mellan smi fristdende foretag & ena sidan samt stora foretag och
foretagskedjor & andra sidan.

4.3 Lagstiftning rérande kassaregister m.m.

Bokforingslagen (1999:1078) innehaller inte ndgon bestdmmelse som
stiller krav pa att den som dr bokforingsskyldig skall anvidnda
kassaregister for att dokumentera kontantforsiljning. Bestimmelser med
krav om kassaregister finns dock i alkohollagen (1994:1738) och
yrkestrafikférordningen (1998:779).

4.3.1 Alkohollagstiftningen

Sedan den 1 juli 2003 finns det en bestimmelse i alkohollagen som
stédller krav pd anvdndning av kassaregister i vissa fall (prop. 2000/01:97,
bet. 2000/01:SoU19, rskr. 2000/01:260, SFS 2001:414). Enligt 8 kap.
5 a § alkohollagen &r den som har tillstdnd for servering av spritdrycker,
vin eller starkdl till allménheten eller stadigvarande tillstdnd for servering
i slutet séllskap skyldig att registrera all forséljning i kassaregister och att
vid varje forsdljning ta fram och erbjuda kunden ett av registret framstallt
kvitto. Tillstindsmyndigheten far medge undantag for servering inom
ideella foreningar eller liknande slutna séllskap. Kassaregister skall pa ett
tillforlitligt sétt visa alla transaktioner som gjorts.

Efter bemyndigande av regeringen 1 5 § forsta stycket 6
alkoholforordningen (1994:2046) har Statens folkhélsoinstitut utfdrdat
foreskrifter om kassaregister (FHIFS 2003:2). Enligt dessa skall ett
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kassaregister for varje inslag registrera aktuellt &r, datum och klockslag,
lIopnummer for inslaget samt identitet pa varje enskild kassaapparat.
Uppgifterna skall inte gad att &dndra utan att detta registreras pé
kontrollremsan eller 1 journalminnet. Vidare skall ett kassaregister
registrera forsiljningsbeloppet med mervérdesskatt specificerad och med
angivande av varuslag, ovningsinslag och nollinslag, rittelser och
krediteringar samt betalningssitt. Ett kassaregister skall kunna ge Z-
utslag (dvs. en sammanstillning i1 rapportform av de registreringar som
skett efter forra Z-utslaget dé kassaregistret nollstéllts) och X-utslag (dvs.
en sammanstéllning i rapportform av de registreringar som skett sedan
forra Z-utslaget; X-utslag nollstédller inte kassaregistret) samt
kontrollremsa eller utskrift frdn journalminnet som innehaller uppgifter
om den registrerade informationen. For Z-utslag skall anges 16pnummer.
Dessutom skall kassaregistret kunna visa den totala ackumulerade
forsédljningssumman (Grand Total) som inte skall gé att nollstdlla. Statens
folkhilsoinstitut kan medge undantag fran foreskrifterna.

4.3.2 Krav rorande taxametrar

En taxameter miter korstrdcka och berdknar pris for korningar, men
fungerar ocksd som kassaregister genom att den lagrar registrerade
belopp, skriver ut kvitto och producerar underlag till bokféringen. Sedan
1985 har det 1 Sverige stillts krav pd att taxibilar skall vara utrustade med
typgodkdnda taxametrar. Nu géllande regler finns huvudsakligen i
yrkestrafikforordningen (1998:779), Viégverkets foreskrifter (VVFS
2006:85) om taxitrafik samt tre olika foreskrifter och allmidnna rad fran
SWEDAC (STAFS 2006:11; 2006:17 och 2006:19) om taxametrar och
taxameterutrustning. Det finns dven en EG-rittslig reglering avseende
taxametrar, Europaparlamentets och radets direktiv 2004/22/EG av den
31 mars 2004 om métinstrument (MID-direktivet).

For att ett fordon skall fa anvindas i taxitrafik kravs enligt 7 kap. 1 §
yrkestrafikférordningen att det &dr forsett med en taxameterutrustning som
ar av godkdnd typ och som fungerar tillfredsstidllande i enlighet med
foreskrifter som meddelats av  SWEDAC. Taxametern och dess
fastsdttning skall vara kontrollerade och plomberade pa det sitt som
anges 1 foreskrifterna. For att medges undantag frdn kraven krivs enligt
7 kap. 2 § yrkestrafikforordningen synnerliga skal.

I SWEDAC:s foreskrifter finns en omfattande reglering av vilka krav
en taxameter skall uppfylla och hur den skall anvidndas. En taxameter
skall vara av typ som godkints av SWEDAC efter provning enligt
foreskrifterna.

4.3.3 Krav rorande icke-automatiska vagar

Det finns en europeisk standard for icke-automatiska vagar som i vissa
fall &ar tillamplig dven for kassaregister. Regleringen har sin grund i
radets direktiv 90/384/EEG av den 20 juni 1990 om harmonisering av
medlemsstaternas  lagstiftning om icke-automatiska végar. Den
europeiska standarden EN 45 501:1992 (gidller som svensk standard
enligt SS-EN 45 501) innehéller de metrologiska och tekniska kraven for
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icke automatiska vigar. En vag som tillverkats i enlighet med den
standarden anses uppfylla kraven i direktivet. I Sverige dr direktivet
implementerat genom SWEDAC:s foreskrifter om icke-automatiska
vagar, STAFS 1998:7.

Ansluts ett kassaregister — 1 detta sammanhang anvinds terminologin
POS (Point of Sale Devices) — till en sddan vag anses kassaregistret vara
ett tillbehor till vdgen. Om vagen och kassaregistret anvinds vid
forsédljning direkt till allmédnheten maste dven kassaregistret uppfylla de
krav som direktivet stdller upp. Végledning for hur direktivet skall tolkas
med avseende pa kassaregister finns i Welmec 2.2, Guide for Testing
Point of Sale (POS) Devices. Welmec dr en samverkansorganisation for
metrologi dir myndigheter i EU:s medlemsstater och EFTA ér
representerade. Nir det giller programvara for programmerbara PC-
baserade kassaregister anges 1 Welmec 2.3, Guide for Examining
Software (Weighing Instruments) vilka krav som skall stéllas pa
mjukvaran och hur denna skall testas.

4.4 Internationella regler

4.4.1 Europariittsligt arbete

Inom EU finns pa kommissionsniva en projektgrupp som arbetar med
fragor om kassaregister, Cash Register Project Group. Nio ldnder deltar i
arbetet (Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Nederldnderna,
Storbritannien, Turkiet, Tyskland och Ungern). Med hénsyn till att
administration och organisation av revision och dylikt dr en fraga for den
enskilda medlemsstaten har gruppen inte som mal att utarbeta nagon
gemensam standard for hur man skall hantera kassaregister och POS.
Gruppen kommer att gora en utvédrdering av existerande system,
identifiera risker och problem samt visa pa olika mojligheter att hantera
problemen antingen genom lagstiftning eller i praktiken.

4.4.2 Lagstiftningen i andra léinder

2004 ars skattekontrollutredning har kartlagt krav pa kassaregister 1
utldndsk lagstiftning. Av utredningen framgér sammanfattningsvis bl.a.
foljande (s. 88 f.).

Belgien

Belgien har inte nagot allmint krav om kassaregister. Forekomsten av
kassaregister varierar mellan olika branscher och mellan foretag av olika
storlek. For att ett kvitto frdn kassaregister skall fa anvidndas i
mervardesskattehdnseende  stélls  vissa krav pa  kassaregistret.
Kassaregistret skall registrera all anvindning med 16pnummer pd en
kontrollremsa, ange totalt belopp att betala och skriva ut ett kvitto till
kunden med vissa uppgifter. Skattskyldiga personer som anvénder ett
kassaregister kan bevara uppgifter om transaktionerna enbart digitalt
under forutsdttning att de lever upp till vissa sdkerhetskrav. Ett
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kassakvitto skall séledes tas fram for varje transaktion och ldmnas till
kunden. For kvittot foreskrivs vissa minimikrav nir det giller innehallet.
Informationen pa kvittot skall bevaras digitalt. For att forsékra att den
registrerade informationen inte kan fordndras skall en elektronisk
signatur skapas for varje avslutad forsédljning. Signaturerna skall vara
lankade till varandra pa ett sddant sitt att det inte gar att fora in eller ta
bort ndgon forséljning utan att signaturen paverkas. Vid stingningsdags
genereras en rapport som skyddas av en elektronisk signatur. Denna
rapport bevaras digitalt.

Danmark

En néringsidkare som &r registrerad for mervardesskatt dr befriad frén att
stalla ut en faktura vid forsdljning av varor till uteslutande eller
overviagande del privatpersoner, under forutsdttning att koparen inte
onskar en faktura. Detsamma giller vid forséljning av tjédnster till
privatpersoner, om det totala beloppet inklusive mervirdesskatt
understiger 5 000 DKK och koparen inte onskar en faktura. I dessa
situationer kan séljaren, i stéllet for att stdlla ut en faktura, anvdnda en
kassaapparat vid forsdljningen och ldmna ett kassakvitto med vissa
uppgifter till kunden. Det stdlls inga sirskilda tekniska krav pa
kassaapparater.

Om det inte dr tekniskt mojligt att anvénda kassaapparat kan séljaren
underlata att anvdnda en sddan och i stéllet, vid forsdljning dver ett visst
angivet belopp, utstdlla en forenklad faktura. Som exempel pd nér det 1
allménhet inte anses vara tekniskt mojligt att anvdnda kassaapparat kan
ndmnas det fall di varor séljs fran ett torgstdnd. Skattemyndigheten
kontrollerar att reglerna efterlevs och om det konstateras att felaktig
tillimpning av reglerna medfort skatteundandragande kan sanktioner
paforas.

Grekland

1988 infordes regler om “fiscal devices”, fiskala apparater. Ett foretag
som séljer varor eller tjanster till en konsument ar skyldig att utfarda
kvitto frdn en fiskal apparat som &r sérskilt godkénd for det syftet, t.ex.
fiskala kassaregister eller POS (Point of Sale Devices). Det finns dver
300 olika godkénda fiskala apparater pd den grekiska marknaden avsedda
for bl.a. detaljhandeln, taxibranschen och bensinpumpar. En fiskal
apparat skall vara konstruerad i enlighet med tekniska specifikationer
som faststills i lag. Lagen revideras med jimna mellanrum i syfte att
folja den tekniska utvecklingen.

Den grundldggande sdkerhetskomponenten 1 de  tekniska
specifikationerna &r det fiskala minnet. All information av intresse ur
skattesynpunkt lagras och bevaras of6rdndrad i1 detta minne under
apparatens hela livslangd. Det fiskala minnets kretsar dr skyddade inuti
en sdrskild 14da som &r forseglad med ett speciellt material pé ett sédant
sdtt att det dr omdjligt att ta bort den utan att det fiskala kassaregistrets
holje forstors. Det fiskala kassaregistrets insida dr skyddad genom en
sarskild sdkerhetsskruv som plomberas. De tekniska specifikationerna
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medger att ett fiskalt system ansluts till en dator eller ett nitverk. Vidare
kan en elektronisk journal anvindas som alternativ till att skriva ut och
bevara papperskopior. Sdkerheten uppritthalls vid dessa forfaranden
genom en teknik med elektroniska signaturer. Alla fiskala apparater
maste ha ett godkdnnande fran en sérskild teknisk kommitté. Nér en
modell har klarat alla tester utfdrdar kommittén en licens med ett unikt
licensnummer for den aktuella modellen. Detta nummer kommer att
skrivas pa alla kvitton.

Den som koper eller slutar anvidnda en fiskal apparat skall inom viss
tid anmaéla detta till den lokala skatteforvaltningen. Alla fiskala apparater
levereras med ett underhalls- och servicehdfte. Anviandaren dr skyldig att
bevara héftet och visa upp det vid skattekontroll. I hiftet gor de
auktoriserade teknikerna anteckningar om reparationer som utforts. Hér
antecknas ocksa information om mjukvaruapplikationer som installeras
utanfor den fiskala apparaten i ett sammankopplat system. Det ar
forbjudet att anvinda en fiskal apparat tillsammans med ett annat system
vars mjukvaruapplikationer inte dr godkinda. Licensinnehavarna och de
auktoriserade teknikerna &r skyldiga att anméila Gvertrdadelser.

Regelsystemets komplexitet dr ett betydande problem som innebér
svarigheter med uppfoljningen; det finns inte tillrdckligt manga anstillda
med tekniska kvalifikationer som arbetar med skattekontroll.

Italien

Italiensk lagstiftning stéller vid kontantforsdljning krav pa att
ndringsidkaren skall utfirda kvitto fran antingen sérskilda kassaregister
eller elektroniska terminaler, eller 1dmpliga vagar med skrivare. Det finns
sdrskilda krav pad hur kassaregister skall vara konstruerade och
kassaregistermodeller skall godkinnas av en kommission inom
skatteforvaltningen. Alla tillverkare av kassaregister maste lata sina
produkter genomga en serie tester, tekniska kontroller och administrativa
procedurer. Kontrollen av att reglerna foljs skots av skatteforvaltningen
och Italiens ekonomiska och finansiella polis Guardia di Finanza. Bada
myndigheterna kan utféra genomsokningar av niringsidkarens lokaler
och kontroller av kunder utanfor affdren/lokalen.

Reglerna  sanktioneras  administrativt  genom  bdter  som
skatteforvaltningen beslutar om. Det finns ocksd kompletterande
sanktioner som t.ex. dterkallelse av tillstdnd att bedriva handel.

Norge

Den 1 januari 2005 trddde en ny bokforingslag i kraft enligt vilken alla
bokforingsskyldiga fortlopande skall registrera sin kontantforsédljning i
kassaapparat, terminal eller annat likvdrdigt system och dokumentera
kontantforsdljningen med daterade, numrerade summeringsremsor eller
motsvarande rapporter. Med kontantforsdljning avses forsédljning dér
koparens betalningsforpliktelse gentemot sdljaren uppfylls vid
leveransen. Kassaapparaten skall kunna skriva kvitto till kunden for varje
forsiljning och vara synlig. Ar kassaapparaten inte synlig for kunden
skall kvitto alltid skrivas ut. Bokforingsskyldig som bedriver
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ambulerande eller sporadisk kontantforséljning som inte Overstiger ett Prop.2006/07:105

visst arligt belopp (3 génger folketrygdens grunnbelep, fr.o.m. den 1 maj
2004 176 334 NOK) dr undantagna fran skyldigheten att registrera
kontantforsdljning 1 kassaapparat. Vid forsdljning till publik pé
idrottsarrangemang, konserter och liknande féar daglig forsdljning frén
varje enskild séljare registreras som ett belopp pa kassaapparat. Utdver
nimnda undantagssituationer kan undantag medges fran kravet pa
kassaapparat i sédrskilda fall. Det stdlls inga krav pa att kassaapparaten
skall vara typgodkénd eller dylikt.

Kontrollen av att reglerna efterlevs sker inom ramen {or
skatteforvaltningens vanliga lokala kontroll, ddar mgjlighet finns att bl.a.
gora oannonserade kontrollbesok pé foretagen. Det finns inte nigra
sdrskilda sanktioner knutna till reglerna om kassaapparat.

Ungern

En person som é&r skattskyldig till mervérdesskatt och som inte utférdar
faktura for en forséljningstransaktion skall utfirda ett kvitto. Kvitto
behover inte utfirdas for tillhandahéllande av speltjdnster, forséljning av
tidningar och tidskrifter eller forsdljning genom varumaskin. Vissa
skattskyldiga méste uppfylla sin skyldighet att utfirda kvitto genom att
anvidnda kassaregister. Det giller t.ex. alla affdrer. Endast typgodkidnda
kassaregister far anvidndas. Fran kraven pa kassaregister finns vissa
undantag. Skattemyndigheten har ocksa mojlighet att bevilja ett foretag
dispens fran skyldigheten att anvédnda kassaregister, i huvudsak 1
situationer da sddan skyldighet skulle vara oskiligt betungande eller inte
mojlig att uppfylla.

Efterlevs inte reglerna skall skattemyndigheten besluta om béter. Om
forseelsen upprepas skall affdrslokalen stingas i 12 affdrsdagar. Vid
ytterligare forseelser utstricks tiden till 30 dagar och hérefter till
60 dagar for varje enskilt tillfdlle.

4.5 Krav pé kassaregister

4.5.1 Fusk med kassaregister

2004 ars skattekontrollutredning anger att det forekommer tdmligen
omfattande manipulationer av kassaregister pa marknaden. Av
utredningen s. 97 framgar bl.a. att sdtten att undandra intdkter fran
redovisningen dr ménga. Frdn rena manipulationer kan man skilja
ytterligare en mojlighet att fora undan intdkter utan redovisning,
ndmligen genom att inte alls registrera transaktionen i kassaregistret. |
dessa fall kommer givetvis inte heller kunden att fa ndgot kvitto. Ménga
kassaregister har en traningsfunktion for att nyanstillda skall kunna tréna
sig pd att anvdnda kassaregistret. Funktionen aktiveras genom en kod
eller nyckel. Nar traningsfunktionen &r aktiverad kan emellertid en
transaktion slads in och ett kvitto produceras utan att transaktionen
registreras pa kassaregistrets kontrollremsa eller i journalminne. Det
innebdr att trdningsfunktionen i vissa fall kan anvindas for att undandra
intdkter frin redovisningen. Ett kassaregister kan vanligen skriva ut en
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kvittokopia avseende den senaste transaktionen. I ett sddant fall kommer
inte ndgon registrering att ske pd kontrollremsa eller 1 journalminne.
Detta ger ocksa en mojlighet att undanhalla intdkter fran beskattning. Om
ett kassaregister som inte manipulerats anviands vid de tva sistnimnda
forfarandena kommer kvittot att vara forsett med texten “trdning”,
“kvittokopia” eller liknande. Ur den oseridse foretagarens synvinkel &r
det en nackdel, eftersom det finns en risk att kunden uppmarksammar
detta.

Av utredningen framgér vidare att det till och med vid
marknadsforingen av vissa kassaregister framhalls att kassaregistret har
“totala korrigeringsmdojligheter” och att detta alltsda utgoér ett
forsédljningsargument. I utredningen ndmns ocksd att Skatteverket fatt
tillgang till en programvara som gor det mojligt att manipulera ett ROM-
baserat kassaregister i Windowsmiljé. Skatteverkets anstédllda har efter
kontroll av denna dragit slutsatsen att mgjligheterna att manipulera ett
kassaregister i syfte att undanhdlla intdkter &r i stort sett obegridnsade.
Manipuleringen &r enkel, gir snabbt att utféra och krdver inte ndgra
storre fardigheter i programmering eller annat tekniskt kunnande.

Det finns alltsé flera exempel pa programmeringsmojligheter 1 syfte att
manipulera  kassaregister. Samtliga dessa  atgdrder  fOrsvarar
skattekontrollen. Kassaregister som har manipulerats pa ett eller flera av
ovan beskrivna sdtt har patrdffats vid Skatteverkets revisioner och
Ekobrottsmyndighetens husrannsakningar.

Enligt utredningen avser de exempel pd manipulerade kassaregister
som man stott pd ndstan uteslutande restaurangbranschen. Den
programvara som Restaurangprojektet har testat kan dock anvéndas till
omkring sex olika kassaregister och det finns motsvarande programvaror
till andra ROM-baserade kassaregister. Kassaregister som dr ROM-
baserade anvdnds inte bara 1 restaurangbranschen wutan 1 alla
kontantbranscher. Enligt utredningen finns det sdledes en risk att
manipulation av kassaregister dr ett for kontantbranscherna generellt
problem. Skatteverket har 1 sin kontrollverksamhet ocksa hittat
manipulerade kassaregister i livsmedelshandeln. Det kan konstateras att
manipulationen av kassaregister i dag dr spridd 6ver hela landet.

PC-baserade kassaregister ger troligen en @nnu storre mojlighet till
manipulation samtidigt som det for ndrvarande i princip saknas mojlighet
att spara  manipulationerna. Inom  restaurangbranschen  Okar
anvindningen av PC-baserade kassaregister. Sedan det har blivit kint 1
branschen att Skatteverket kan hitta manipulationerna i de ROM-
baserade kassaregistren har Restaurangprojektet kunnat konstatera att
dven mindre restauranger har borjat byta till PC-baserade register. Ett
sadant register kan kosta 100 000—150 000 kronor vilket kan jimforas ett
ROM-baserat register som har funktioner som anges i Statens
folkhélsoinstituts foreskrifter om kassaregister (FHIFS 2003:2) som
kostar omkring 10 000 kr.

4.5.2 Konsekvenser av manipulerade kassaregister

Det é&r svart att nidrmare ange den exakta omfattningen av det
skatteundandragande som foljer av att kassaregister manipuleras. Genom
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olika kontrollprojekt har restaurangbranschen hamnat i fokus ndr det
giller oredovisade intdkter. Flera myndigheter har till f6ljd av dessa
dragit slutsatsen att problemen med oredovisade intdkter har en stor
utbredning i branschen. Metoderna att undanta intdkterna &r avancerade
och sker i ménga fall med hjidlp av manipulerade kassaregister. Inom
ramen for Restaurangprojektet i Stockholms ldn har en stor méngd
kassaapparater undersokts och flertalet av dessa har konstaterats varit
manipulerade. I dessa fall har den verkliga omséttningen som redovisas
till myndigheterna krympts med 1 genomsnitt ca 50 procent
(Ekobrottsmyndighetens pressmeddelande den 23 juni 2004).

Aven i andra branscher har man genom olika kontroller funnit att
problemen med skatteundandraganden &r avsevérda. Betrdffande de allra
flesta kontantbranscherna har det dock inte gjorts nidgra systematiska
undersokningar av hur stor del av omséttningen som undantas fran
redovisning. 2004 &rs skattekontrollutredning har konstaterat att en
majoritet av enskilda nédringsidkare inom vissa angivna kontantbranscher
redovisat en &rsinkomst (nettointdkt) som understiger en normal arslon
for en anstdlld inom samma bransch.

5 Behovet av krav pa kassaregister

Regeringens forslag: I syfte att bekdmpa den illojala konkurrensen
inom kontantbranschen och forbdttra mojligheten till kontroll av
omséttningen 1 kontantbranscherna infors en skyldighet att fora ett
tekniskt system som innefattar krav pa anvdndande av kassaregister.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige och Malmo
tingsrdtt anser att det dr angeldget att 6ka kontrollen av omséttningen 1
kontantbranscherna. Aven Huddinge tingsrdtt, Kammarrditten i
Stockholm,  Lénsrdtten i Jdmtlands — lin,  Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen tillstyrker i allt visentligt
utredningens forslag. Ekobrottsmyndigheten framhaller att systemets
effektivitet forutsidtter att Skatteverket har resurser att kontrollera att
bestimmelserna f6ljs. Den anméilda ekobrottsligheten okar ar fran ar.
Antalet brott som anmadlts till myndigheten har 6kat med ca 70 procent
under de senaste fem aren. Antalet lagforda brott har ocksa okat betydligt
under den senaste femarsperioden. Ett sétt att komma till rdtta med att
inkomster undandras beskattning dr att ©ka kontrollen &ver
kontantflodena 1 samhillet. Betdnkandets forslag om att kassaregister
skall vara godkdnda och plomberade &r ett sdtt att oka samhillets
kontroll.  Brottsforebyggande radet tillstyrker  forslaget under
forutsittning att en forhdllandevis omfattande kontroll och tillsyn sker.
Styrelsen for ackreditering och kontroll tillstyrker i stort utredningens
forslag. Skatteverket vilkomnar forslaget och anfor att det &r av stor
betydelse att det inférs krav pa kassaregister inom kontanthandeln.
Inslaget av fusk med sikte pé intdktsredovisningen har visat sig vara stort
inom flertalet berdorda branscher som omfattas av forslagen.
Datainspektionen och Konkurrensverket har inte ndgot att erinra mot
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krav pa kassaregister. Ldnsstyrelserna i Stockholms lin, Skane ldn och Prop. 2006/07:105

Norrbottens lidn, Sundbybergs kommun, Lycksele kommun, Bodens
kommun, Hjo kommun, Svensk Handel, Svenskt Ndringsliv och Svenska
Revisorsamfundet tillstyrker i huvudsak forslaget. Aven Nutek tillstyrker
forslaget men anfor att det inte dr acceptabelt att hela kostnaden f6r den
foreslagna ordningen overvéltras pa foretagen. Sveriges Advokatsamfund
tillstyrker forslaget och konstaterar att detta skulle oka fortroendet for
skattesystemet och innebdra en 6kad konkurrensneutralitet mellan olika
foretagare 1 kontantbranscherna. Landsorganisationen i Sverige LO,
Statens Folkhdlsoinstitut, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare,
Kommunala Alkoholhandldggares Forening KAF och Sveriges
tvdtteriforbund tillstyrker forslaget. Statskontoret, Foretagarna och
Foreningen auktoriserade revisorer avstyrker forslaget. Statskontoret
framhéller att det inte &r givet att forslagen leder till minskat skattefusk
eftersom néringsidkare kan undanhalla intdkter genom att inte registrera
hela eller delar av forsédljningen i ett kassaregister. Torg- och
Marknadshandlarnas Ekonomiska Riksforening avstyrker forslaget savitt
avser torg- och marknadshandel.

Skilen for regeringens forslag: Som konstaterats inledningsvis finns
det ett antal oonskade effekter av skatteundandragande. Skattebordan
viltras 6ver pa andra skattskyldiga och konkurrensen snedvrids vilket i
sin tur kan leda till att seriésa néringsidkare riskerar att slds ut av
skattefuskande konkurrenter. Ar dessutom skattekontrollen otillricklig
paverkas ocksa fortroendet for skattesystemet negativt, vilket kan leda
till att viljan att f6lja de beslut som fattats i demokratisk ordning minskar.

2004 ars skattekontrollutredning har konstaterat att det finns i stort sett
obegrinsade mojligheter att pd olika sdtt manipulera befintliga
kassaregister, och dérigenom péaverka vilken information som skall
registreras och dokumenteras pa de olika rapporter som ligger till grund
for skattekontrollen. Utredningen konstaterar vidare att detta 1
kombination med att viss forsdljning inte alls registreras 1 kassaregistret
gor att kontantbranschen &r mycket svér att kontrollera. Saken
kompliceras ytterligare av att kontantbranschen bestér av ett mycket stort
antal foretag. Sammantaget leder detta till antagandet att det i dag finns
ett allvarligt problem med skatteundandraganden i kontantbranschen. Ett
stort antal remissinstanser instimmer ocksa i denna bedomning och det
forefaller finnas en samsyn i att ndgot maste goras for att forhindra att
skotsamma foretagare slds ut av konkurrenter som inte drar sig for
skattefusk (s. 101 f.). Regeringen delar denna uppfattning. Det framstar
darfor som mycket angeldget att stirka inkomstkontrollen 1
kontantbranschen.

Utredningen har undersokt mgjligheterna att infora ett krav pé
kassaregister for kontantbranschen och kommit fram till att det &r
motiverat att infora ett krav pd att néringsidkare i kontantbranscherna
skall halla ett tekniskt system for kontroll av omsittningen. Den kritik
som riktats mot forslaget av vissa remissinstanser grundar sig till stor del
pa frdgan om den foreslagna atgdrden dr forenlig med regeringens
ambitioner om regelforenkling som genomsyrar lagstiftningsarbetet.
Regeringen har fastlagt ett mal om att minska foretagens administrativa
kostnader for samtliga statliga regelverk med minst 25 procent fram till
hosten ar 2010. Detta innebdr att forslagen 1 detta lagstiftningsdrende
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noggrant maste vdgas mot intresset av att minska foretagens
administrativa kostnader (se vidare avsnitt 15.2). Eftersom en stor del av
problemen i kontantbranscherna utgors av fusk med det underlag i form
av kontrollremsor och liknande dokumentation som behovs for att enkelt
och effektivt kunna kontrollera att en riktig beskattning skett, anser
regeringen att det finns skédl att infora ett krav att ndringsidkare i
kontantbranscherna skall hélla ett tekniskt system for kontroll av
omséttningen. Som utredningen konstaterat dr kassaregistreringen central
varfor regeringen i likhet med vad utredningen foreslagit anser att
systemet skall knytas till kassaregistren.

6 Ett certifierat system och dess utformning

6.1 Ett certifierat system skall inforas

Regeringens forslag: En skyldighet att registrera all forsédljning och
annan anvéndning 1 ett certifierat kassaregister skall inforas utan krav
pa regelbunden Overforing av information fran kassaregistret till
Skatteverket eller annan utomstaende. Skyldigheten skall kombineras
med sdrskilda kontrollbefogenheter for Skatteverket.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket och SWEDAC tillstyrker
forslaget. Konkurrensverket anfor dock att det &r oklart om fordelarna
med den typ av kassaregister som nu foreslds motsvarar den extra
kostnaden  jaimfért med  kassaregister som  godtas  enligt
Folkhélsoinstitutets befintliga foreskrifter. Kostnaderna for forslaget kan
komma att belasta konsumentpriserna. Forslaget medfor stora
engadngsinvesteringar som ir svara att 6verblicka. Aven om marknadens
aktorer kan forvintas anpassa sitt utbud efter de specifika krav som stills
i Sverige riskerar sddana krav att medfora ett relativt litet utbud och en
avskdrmad svensk marknad for kassaregister. En viktig effekt &r ocksa att
ett minskat skattefusk skulle skapa en mera rittvis konkurrenssituation
visavi de ndringsidkare som redan i dag foljer géllande skatteregler.
Déremot kommer forslaget att motverka illojal konkurrens fran foretag
som inte betalar skatter och avgifter i enlighet med gillande regler.
Enligt Konkurrensverket kommer forslagen att padverka mgjligheterna till
etablering 1 kontantbranscherna sirskilt for smi foretag. Forslaget
kommer ocksé att fi positiva effekter i arbetet mot illojal konkurrens
men den lopande tekniska kontroll och de krav pa kassaregistrens
tekniska utformning som foreslas dr inte en nédvindig forutséttning for
att uppnd denna effekt. Svenska Revisorsamfundet tillstyrker i princip
utredningens forslag. Ett krav pa certifiering framstar som en ldmplig
niva. Innan krav pa certifiering infors menar samfundet att en utvérdering
forst bor ske av erfarenheterna av typgodkénnande av taxameter. Om
inférande av certifiering av kassaregister endast medfor att problemet
flyttas till ett annat led 1 kedjan kan ifrdgaséttas om detta ar en tillrackligt
effektiv atgédrd. Samfundet anser inte att regelbunden 6verforing skall ske
av registrerade uppgifter. Kommunala Alkoholhandliggares Férening
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KAF forordar ett on-linesystem med en manadsvis Overforing av
transaktionsdata. Féoretagarna anfor att genom ett krav pd certifiering
alaggs samtliga foretag med kontantforsdljning bordor i form av krav pa
certifierade kassaregister eller ansdkan om dispens frdn kravet. For
enskilda ndringsidkare med laga vinster blir det ytterst kinnbara utgifter.
Foretagarna delar vidare bedomningen att det inte bor stéllas krav pé att
niringsidkarna regelbundet Overfér information till Skatteverket.
Sveriges Advokatsamfund anfor att kostnaderna for Skatteverket och de
berérda niringsidkarna sannolikt har underskattats. Aven om
kostnaderna kommer att bli hogre dn de som redovisats kommer de inte
att bli s4 mycket hogre att forslaget av denna anledning inte bor
genomforas. Hovrdtten for Vistra Sverige anfor bl.a. att ett krav pa
kassaregister kan innebdra en ganska betydande ekonomisk boérda for
mindre foretagare. Svenskt Ndringsliv anser att om ett krav pé
kassaregister infors behdvs nddvindiga resurser for kontroll och tillsyn.
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare tillstyrker forslaget. Vad
giller de investeringskostnader lagforslaget kommer att medfora for
berorda foretag dr utredningens forslag bristfélligt och mojliggor inte helt
en bedomning av huruvida foretagens kostnader for nya kassaregister i
det enskilda fallet kommer att bli rimliga. Nutek tillstyrker forslaget men
anfor bl.a. att det inte dr acceptabelt att ndstan hela kostnaden for den
foreslagna reformen Gverviéltras pa foretagen, som till stora delar dr sma.
Kostnaden for de smé foretagens inkop av ett certifierat kassaregister bor
darfor vara subventionerad av staten med bidrag. Alternativt bor en
langre inforandeperiod dvervigas.

Skiilen for regeringens forslag: Ett tekniskt system for kontroll av
den skattepliktiga omséttningen méste dels forsvara for mindre seridsa
ndringsidkare att undanhalla intdkter fran redovisningen, dels forbéttra
myndigheternas kontrollmgjligheter. For att uppné dessa syften forutsitts
att systemet registrerar den for intdktskontrollen vésentliga informa-
tionen. Det dr viktigt att informationen bevaras och é&r tillgénglig for
kontrollerande myndigheter. Systemet skall inte gd att manipulera eller
fordandra utan att det gar att upptidcka vid en kontroll. Om det &r forenat
med svérigheter att undgd Dbeskattning och myndigheternas
kontrollmojligheter dr goda far ett sddant tekniskt system ocksd en
preventiv effekt.

Forutom de ur kontrollsynpunkt ovan ndmnda utgangspunkterna méaste
hinsyn tas till niringsidkarnas situation. I kontantbranscherna finns ett
stort antal sméforetagare, vilket innebér att det dr sarskilt angeldget att de
administrativa kostnaderna som en reglering medfor blir sd begrdnsade
som mojligt. Samtidigt dr det viktigt att ett kassaregisterkrav upplevs
som meningsfullt. Det dr vidare viktigt att systemet utformas med respekt
for de enskilda foretagarnas integritet och forenas med
rattssdkerhetsgarantier. En annan aspekt som skall beaktas ar att systemet
skall vara konkurrensneutralt.

2004 ars skattekontrollutredning har delat in mgjliga tekniska system i
tre kategorier och redogjort for deras fordelar och nackdelar. Det system
som utredningen forordar bestdr av ett certifierat system med
kassaregister och/eller annan utrustning som tillbehor till kassaregistret,
som registrerar och bevarar data kombinerat med sérskilda
kontrollbefogenheter. Systemet med kassaregister med vissa funktioner
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ansdgs av utredningen vara for ldtt att manipulera och svart att Prop.2006/07:105

kontrollera. Ett on-linesystem skulle enligt utredningen ha stora fordelar
ur kontrollsynpunkt men krdver en ldngtgdende reglering och ett inte
obetydligt ingrepp 1 ndringsidkarnas personliga integritet. Kostnaderna
for att utveckla ett sddant system ansdgs dessutom av utredningen vara
betydande. Utredningen berdknade dven att genomforandetiden skulle bli
lang och man kunde inte heller finna nigot liknande system inom 6vriga
EU.

Endast Kommunala Alkoholhandldggares Forening KAF har forordat
ett on-linesystem med en ménadsvis overforing av transaktionsdata. KAF
anser vidare att ndringsidkarna regelbundet skall dverfora information
frdn kassaregistret till Skatteverket eller annan utomstdende, pa
motsvarande sétt som géller for taxametrar.

Nar det géller val av tekniskt system delar regeringen utredningens
bedémning. Aven om ett on-linesystem skulle innebéra att Skatteverket
fick tillgdng till en mingd information skulle det d&ndd krdvas sérskilda
kontrollbefogenheter for att bl.a. kontrollera att kassaregistret
overhuvudtaget anvdnds. Regeringen bedomer ockséd att ett
kassaregisterkrav maste kunna triffa sa stor del av kontantbranschen som
mojligt. Med hidnsyn till de administrativa kostnaderna och det
omfattande tekniska system som ett on-linesystem kriver skulle det med
ett sddant system inte vara mojligt att infora ett generellt
kassaregisterkrav for hela kontantbranschen. Detta sammantaget med de
rattssdkerhets- och integritetsinvdndningar som utredningen presenterat
gor att ett system i form av en skyldighet att registrera all forsdljning och
annan l6pande anvindning (s&som t.ex. utskrift av kvittokopior och
ladoppningar registreras) i ett certifierat kassaregister kombinerat med
sdrskilda kontrollbefogenheter framstar som ett béttre avvégt val.

Kassaregistret skall ha en for det aktuella registret unik beteckning, en
identifikationsbeteckning. For att manipulationer och andra former av
fusk skall upptickas krdvs att det tekniska systemet forenas med
kontrollmekanismer av olika slag. Ett certifierat system forutsétter att
otillatna fordndringar av kassaregistrets funktioner eller registrerade data
ar synliga vid en kontroll. Regeringen anser sammanfattningsvis att en
skyldighet att registrera forsédljning i ett certifierat kassaregister skall
inféras utan krav pad regelbunden Overforing av information fran
kassaregistret till Skatteverket eller annan utomstdende. Kravet skall
kombineras med sérskilda kontrollbefogenheter. Regeringen aterkommer
1 avsnitt 9 och 10 till hur tillsynen och kontrollen av kassaregistren skall
utformas.

Ett flertal remissinstanser har haft synpunkter vad géller de 6kade
kostnaderna  for  Skatteverket och néringsidkarna. Regeringen
aterkommer till den frdgan i avsnitt 15.

6.2 Kvittokrav

Regeringens forslag: Ett av registret framstillt kvitto skall alltid tas
fram och erbjudas kunden.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Bl.a. Skatteverket, Konkurrensverket, Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare och Landsorganisationen i Sverige LO
tillstyrker forslaget. Svenska Revisorsamfundet tillstyrker att kunden
alltid skall erbjudas ett kvitto. Féretagarna anser inte att det skall krévas
att kassaregistret skall ta fram kvitto oavsett om kunden begir det eller
inte. Ldnsstyrelsen i Skane ldn tillstyrker forslaget och anfor att det i
samband med inférandet av kravet pa kassaregister dr viktigt med riktad
information till kunderna.

Skilen for regeringens forslag: 2004 ars skattekontrollutredning har
angett att skyldigheten att erbjuda kvitto bor utformas pa motsvarande
sédtt som enligt 8 kap. 5 a § alkohollagen (1994:1738), vilket innebir att
ndringsidkaren skall vara skyldig att vid varje forsédljning ta fram och
erbjuda kunden ett av registret framstéllt kvitto. Huruvida kunden begér
kvitto eller inte saknar betydelse for skyldigheten att ta fram ett kvitto.
Inte ens nédr kunden uttryckligen avstar frdn kvitto kan niringsidkaren
underléta att ta fram ett kvitto. En annan sak dr att kunden inte dr skyldig
att ta emot kvittot. Néringsidkaren har inte uppfyllt skyldigheten att
erbjuda kunden ett kvitto genom att pa ett skriftligt anslag i butiken
uppmana kunderna att sdga till om de onskar kvitto. Det krdvs en aktiv
handling fran forséljaren vid varje forsiljning.

Foretagarna anser inte det dr troligt att ett kvittokrav kommer att leda
till att allménhetens vilja att anmila svarthandel 6kar. Regeringen anser
att det dr viktigt att det finns incitament for niringsidkaren att anvinda
det certifierade kassaregistret. Ett krav pa att ett kvitto skall tas fram ur
registret och erbjudas kunden &r enligt regeringen ett sddant incitament.
Ett kvitto visar kunden att transaktionen har registrerats i kassaregister.
Kénner kunderna till att de skall bli erbjudna kvitto och har de genom
informationsinsatser blivit informerade om vilken betydelse kvittot och
registreringen 1 kassaregistret har for skattekontrollen, kommer de att
kunna bidra till att reglerna efterlevs.

Det kan komma att uppsté situationer d& det kan finnas skél att medge
undantag frdn skyldigheten att ta fram och erbjuda kunden kvitto.
Mojligheten att medge undantag kommenteras nedan 1 avsnitt 7.3.

Det bor stillas vissa minimikrav pé vilken information ett kvitto skall
innehélla. Sddana krav behover dock inte anges i lag utan utformningen
av dessa kan Overlatas pa regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

6.3 Funktionskrav

6.3.1 Registreringar och behandlingshistorik

Regeringens forslag: Kassaregistret skall pa ett tillforlitligt sétt visa
alla registreringar som har gjorts samt programmeringar och in-
stillningar som utgér behandlingshistorik enligt bokforingslagen
(1999:1078).

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Konkurrensverket avstyrker forslaget. Verket
anser att kraven pad kassaregister sa langt som mojligt bor utformas i
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Overensstimmelse med kraven i1 andra EU-ldnder. Verket foreslar att, i
den mén en med andra ldnder gemensam standard eller praxis for
utformningen inte kan identifieras eller tillskapas, kraven pa
kassaregister faststélls 1 enlighet med vad som redan 1 dag géller for
innehavare av serveringstillstdnd enligt alkohollagen. Sveriges Hotell-
och Restaurangforetagare och Landsorganisationen i Sverige LO
tillstyrker forslaget. Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut anfor att
det ar tekniskt mojligt att ta fram utrustning som med god tillforlitlighet
registrerar forsiljning. Ovriga remissinstanser har inte haft nagot att
erinra.

Skélen for regeringens forslag: 1 8kap. 5a§ alkohollagen
(1994:1738) anges att kassaregister pa ett tillforlitligt sitt skall visa alla
transaktioner som gjorts. Regeringen anser emellertid att det nu finns
goda skdl att vidga kravet till att avse alla registreringar som har gjorts.
Ett vanligt sétt att manipulera kassaregistret &r att anvénda funktioner
sasom Ovningsslag och ladoppningar. Genom att anvidnda dessa
funktioner ges kunden uppfattningen att en forsiljning har registrerats. |
och med att det infors ett krav pa att kassaregistret pa ett tillforlitligt satt
skall visa alla registreringar forsvaras denna mojlighet till manipulation.
Det skall ocksd vara mojligt att ur kassaregistret fa fram
behandlingshistorik enligt bokforingslagen (1999:1078), dvs. de
uppgifter om programmeringar och instillningar som gor det mojligt att
forsta hur de enskilda posterna hanteras i registret.

Regeringens forslag innebdr en skérpning mot det kassaregisterkrav
som i dag uppstélls i alkohollagen. Det &ar viktigt att ett krav pa
kassaregister upplevs som effektivt i den mening att det har en avsevérd
paverkan pa skatteundandragandet. Regeringen anser darfor att den
foreslagna skédrpningen &r vil motiverad. Konkurrensverket har anfort att
kraven pa kassaregister sd langt som mojligt bor utformas i
overensstdmmelse med kraven 1 andra EU-ldnder 1 syfte att mojliggora
en hog grad av konkurrens och ett tillfredstdllande utbud pa marknaden
for handel med kassaregister. Sedan 1983 finns inom EU ett
informationssystem som syftar till att motverka handelshinder orsakade
av  tekniska  foreskrifter. Bestdmmelserna finns numera i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och
foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhillets
tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 319981.0034), andrat genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998,
s. 18, Celex 319981.0048). Lagforslaget har som ndmnts i avsnitt 3
anmélts till EG-kommissionen och regeringen forutsitter att &ven
kommande forslag pé& myndighetsforeskrifter bor anmilas till
kommissionen for provning av om ndgot hinder for den fria
varurdrligheten foreligger.
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6.3.2 Kortlisare

Regeringens bedomning: Det bor nédrvarande inte inforas krav pa
anslutning eller integration av kortlésare.

Utredningens bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet anser att krav inte bor
stdllas pa integrerade kortldsare. Bodens kommun, Ekobrottsmyndigheten
och Kommunala Alkoholhandldggares Forening KAF anser att kortldsare
skall vara anslutna till eller integrerade 1 Kkassaregistret.
Landsorganisationen i Sverige LO och Ldnsstyrelsen i Skane ldn anser
att krav péd anslutning eller integrering av kortldsare stédrker
kontrollméjligheterna och minskar mgjligheterna till fusk.

Skilen for regeringens bedomning: Kortldsare kan vara integrerade 1
eller anslutna till kassaregistret. Det dr dven vanligt att kortldsare som &r
helt fristdende fran kassaregister anvinds. Omkring en tredjedel av alla
kortldsare som anvinds i dag &r fristdende. Niar en fristdende kortldsare
anvinds skall forsédljningen registreras 1 savédl kortldsaren som
kassaregistret. | taxibranschen stills for ndrvarande inte nagra krav pa
kortldsare. Svenska Taxiforbundet bedomer att anvdandning av kortldsare
som dr fristdende frdn taxametern dr en vidsentlig grogrund for svarta
pengar (SOU 2004:102 s. 157). Utredningen om taxindringen foreslar 1
betdnkandet Ekonomisk brottslighet inom taxindringen (SOU 2004:102)
att det, om det finns en avlidsare av kreditkort 1 ett fordon 1 taxitrafik,
skall krdvas att avldsaren &r ansluten till eller integrerad med taxametern.

2004 ars skattekontrollutredning anser att kunderna normalt bor
reagera om de endast far ett kvitto fran kortldsaren eftersom det inte av
detta kvitto framgéar vilka varor eller tjdnster som forsédljningen avser.
Risken for att fristdende kortldsare skall anviandas 1 skatteundandragande
syfte skulle darfor vara begriansad. Utredningen har dven erfarit fran
leverantdrer av kortldsare och kassaregister att ett krav pd anslutning
eller integrering av kortldsare skulle innebdra en avsevird
kostnadsokning for ett stort antal néringsidkare. Sammantaget fann
utredningen inte tillrdckliga skdl for ett krav pa anslutning eller
integrering av kortldsare.

Regeringen delar inte utredningens beddomning att risken for att
fristdende Kkortldsare skall anvindas i skatteundandragande syfte ar
begriansad. Anvédndningen av kort i1 kontanthandeln ar frekvent och
forviantas oOka. Av betdnkandet Betalningsansvar vid obehorig
anvidndning av kontokort m.m. (SOU 2005:108, s. 58) framgér att antalet
betalningsterminaler vuxit fran ca 70 000 terminaler 1997/98 till 102 000
ar 2002. Antalet transaktioner har enligt det betdnkandet okat kraftigt
fran ca 200 miljoner 1998 till ndrmare 600 miljoner ar 2002. Regeringen
har i flera sammanhang uttalat att det ar viktigt att hanteringen av
kontanter i handeln reduceras och att betalning med kontokort sker i 6kad
utstrdackning. Det finns enligt regeringen i likhet med vad som angetts
gélla for taxibranschen en risk att kravet pd registrering 1 kassaregistret
kringgds genom att transaktionen endast registreras i kortldsaren.
Intresset av en sé effektiv skattekontroll som mdjligt méste dock stéllas
mot den Okade ekonomiska borda som ett krav pa ansluten eller
integrerad kortldsare skulle innebdra for naringsidkarna. Regeringen har
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erfarit att ett sddant krav i dagsldget skulle innebéra att kostnaden for ett Prop. 2006/07:105

certifierat kassaregister skulle bli avsevirt stérre dn utan detta krav.
Regeringen anser dirfor att ett krav pa ansluten eller integrerad
kortldsare, mot bakgrund av de hoga kostnader detta skulle innebéra, inte
ar motiverat 1 forhdllande till nyttan av ett sddant krav. Regeringen é&r
darfor for ndrvarande inte beredd att g& fram med ett sddant krav.

6.3.3 Funktionskrav i foreskrifter

Regeringens forslag: De ndrmare funktionskrav som kassaregister
skall uppfylla skall kunna preciseras 1 foreskrifter av antingen
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SWEDAC pépekar att det i SWEDAC:s
foreskrifter stills sérskilda krav pd kassaregister som dr kopplade till
matinstrument, sasom vagar i butiker eller bensinpumpar. SWEDAC
forutsitter att Skatteverket samrdder med SWEDAC vid utarbetande av
krav pé kassaregister.

Skiilen for regeringens forslag: 2004 ars skattekontrollutredning har
ansett att de flesta funktionskraven skall anges av Skatteverket i1
foreskriftsform. Utredningen har dock Ildmnat synpunkter pa vad
foreskrifterna bor innehdlla och hur de kan utformas. Den tekniska
utvecklingen gér dock framat och det &r tdnkbart att det kan finns andra
mer ldmpliga krav dn de som utredningen foreslagit. Regeringen anser att
de detaljerade funktionskraven skall framgé pa annat sétt &n genom lag.
Det dr ddrfor inte lampligt att regeringen hér foregriper den ndrmare
utformningen av dessa krav.

Foreskrifterna skall dock vara flexibla och medge olika tekniska
16sningar. Den tekniska utvecklingen framjas ocksa pa detta sitt. Det dr
tankbart att ett tillbehor till kassaregistret kan sdkerstédlla att kraven
uppfylls. Péverkan pd marknaden for kassaregister blir hédrigenom sé
liten som mdjligt d& varje tillverkare kan vélja vilken teknisk 16sning
som skall anvéndas. Forutsdttningen for att tillverkarens val skall
accepteras dr naturligtvis att det kan visas att den valda losningen
uppfyller stillda krav. Aven fran kostnadssynpunkt #r det viktigt att
foreskrifterna &r flexibla och teknikneutrala.

Endast fran kontrollsynpunkt relevanta funktioner och information
skall regleras och skyddas. Det ar darfor viktigt att de reglerade
funktionerna definieras klart och att de inte blir fler dn nodviandigt.
Anviéndarna skall sjdlva kunna gora &ndringar och anpassa funktioner 1
sa stor utstrackning som mojligt.

Foreskrifterna bor ange inte bara vilka krav som skall vara uppfyllda
utan ocksa hur provning och utvirdering skall genomforas.
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7 Tilldampningsomrédet
7.1 Vilken verksamhet skall omfattas av kravet pa
kassaregister?

Regeringens forslag: Niringsidkare som siljer varor eller tjénster
mot kontant betalning skall omfattas av kravet pa kassaregister. Fran
tillimpningsomradet undantas dock torg- och marknadshandel,
verksamheter dar forsdljningen mot kontant betalning &r obetydlig,
verksamheter som utgor taxitrafik samt distans- och hemforsiljning.
Aven verksamheter som bestér av varu- eller spelautomater undantas.
Naringsidkare som &r befriade fran skattskyldighet for de kontanta
inkomsterna skall inte heller omfattas av kravet pa kassaregister.

Naringsidkare skall inte vara skyldiga att registrera fakturerad
forsédljning 1 kassaregistret.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foresldr bl.a. att for néringsidkare med en
omséttning som till vervdgande del bestér av fakturerad forséljning skall
skyldigheten att registrera forsdljning i kassaregister endast gélla 6vrig
forsdljning. Annars skall fakturerad forsédljning registreras i
kassaregistret. Utredningen foreslar mojligheter till generella undantag
for enskilda branscher dir speciella forhdllanden rdder. Som exempel
ndmns kop fran varumaskiner, spelautomater och liknande. Utredningen
foreslar inte ndgot undantag for torg- och marknadshandel.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Skane ldn anfor att foreskrifter
bor utfirdas som klarldagger nidr skyldighet foreligger att anvénda
kassaregister. Torg- och Marknadshandlarnas Ekonomiska Riksforening
anser att torg- och marknadshandlarna skall undantas fran krav pa
kassaregister. Lotteriinspektionen anfoér att det bl.a. for kasino pé
restaurang finns ett stort behov av transaktionsredovisning 1
kassaregister. Lotteriinspektionen har for sin tillsynsverksamhet behov
av de uppgifter som registreras. En utveckling mot uppdelning av storre
ndringsverksamheter 1 flera skattesubjekt med omséttning under
beloppsgrinsen kan inte uteslutas. Vad géller spel pa spelautomater med
erforderliga tillstind, &r det inte realistiskt att stdlla krav pé
registreringsutrustning pa varje spelautomat. Den tekniska utvecklingen
mot allt mer avancerade spelautomater medfér dock att registrering i
nagon form bor kunna ske for vissa spelautomater och i1 en framtid for
det stora flertalet spelautomater. Svenska Revisorsamfundet anfor att
utredningen gér ldngre dn dess direktiv eftersom man foreslir atgérder
som omfattar alla ndringsidkare som siljer varor och tjdnster mot kontant
betalning. Samfundet anser &ven att grinsen for obetydlig
kontantforsdljning bor séttas s& hogt att olika typer av bisysslor och
begriansad sdsongsverksamhet inte omfattas. En lamplig grins &r dérfor
200-300 000 kronor. Detta bor dven kompletteras med en grins for att
undvika fall ddr enstaka transaktioner i en verksamhet med blygsam
omfattning och begrinsat antal transaktioner omfattas. Samfundet anser
dven att det inte finns skél att begrdnsa forslaget till verksamhet som
omfattas av skattskyldighet. Samfundet anser ocksd att foretag som
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huvudsakligen avser kreditférsdljning bor undantas frdn kravet pad Prop.2006/07:105

kassaregister, 1 varje fall om forséljningen sker till andra néringsidkare.
Redan krav pa registrering av kreditforsédljningar kan vara problematisk
genom att det inte &r helt entydigt nér registrering skall ske (vid
leveranstidpunkt eller faktureringstidpunkt). Genom registrering i flera
register Okar risken for fel. Om foretagen &ndé& ingdr i systemet bor
faktureringsdelen undantas frdn kraven pad registrering. Griansen bor i
stdllet dras sa att endast fakturering i typiska kontantbranscher omfattas
av kravet att registrera kreditforsédljning i kassaregister. Utredningens
forslag 1 denna del forsvarar uppbyggnaden av effektiva system for intern
kontroll. Ekobrottsmyndigheten anfor att beloppsgransen om hogst ett
prisbasbelopp forefaller vl avvdgd. I den méin inkomstskattebefriade
skattesubjekt har skyldighet att erligga mervirdesskatt och punktskatt,
bor de ocksa omfattas av skyldigheten att ha kassaregister. Det dr dven
svart att motivera att fakturerad forsdljning skall registreras i en kassa.
Bokforingsndmnden anser att verksamhet av ndgot storre omfattning &n
vad som foreslds i betinkandet bor kunna undantas fran
tillimpningsomradet. Antalet transaktioner bor ocksa végas in.
Bokforingsndamnden kan inte se nagra fordelar med att registrera den
fakturerade forséljningen i ett certifierat kassaregister. Detta kan tvdrtom
forsvara redovisningen och leda till att en transaktion bokfors flera
ginger. Konkurrensverket tillstyrker forslaget att ett krav pa kassaregister
skall inféras for viss nédringsverksamhet samt att sjdlvstindiga
verksamheter skall bedomas var for sig. Konkurrensverket anser vidare
att obetydlighetsundantaget inte dr tillrdckligt. Konkurrensverket
avstyrker att krav pd kassaregister inte skall gilla skattebefriad
verksamhet och anfor att forslaget riskerar att forvédrra de olikheter i
konkurrensvillkoren mellan skattebefriad respektive skattepliktig
verksamhet som redan finns i dag. Foretagarna anser att undantaget for
obetydlig kontantforsdljning skall vidgas. Sveriges Tivolidgareforening
anser att forslaget stéller orimliga krav pd deras bransch och att
kostnaderna har underskattats.

Skilen for regeringens forslag

Inledning

Som 2004 ars skattekontrollutredning konstaterat dr kontantbranschen
inte homogen. Forhdllandena varierar inte enbart mellan olika branscher
utan ocksd mellan foretag inom en och samma bransch. Den struktur f6r
skatteundandragande som Branschsaneringsutredningen ndmner i
betdnkandet Branschsanering och andra metoder mot ekobrott (SOU
1997:111), dvs. sma foretag ddar en méngd sma kontanttransaktioner sker
och diar koparna huvudsakligen &dr enskilda konsumenter som saknar
intresse av kvitto, karaktériserar inte samtliga kontantbranscher. Nir nu
krav pa certifierade kassaregister infors &r det viktigt att en avvigning
gors s att den krets som omfattas av kraven avgrinsas pa ett sddant satt
att regleringen blir sa tydlig och effektiv som mojligt och att atgérderna
satts in dir de behovs. Av stor vikt dr ocksé att enskilda och myndigheter
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inte drabbas av storre kostnader eller mer arbete dn vad som dr motiverat.
Regleringen bor ocksd 1 sd stor utstrdckning som mdjligt vara
konkurrensneutral.

Utredningen har valt att ldgga fram ett forslag som inte avgrdnsar
tillimpningsomradet branschvis utan foreslér 1 stillet att generella regler
infors och dir det enskilda foretagets forhdllanden avgér om det skall
omfattas av reglerna eller inte. Remissinstanserna har inte haft nigra
erinringar mot denna l6sning. Regeringen delar utredningens bedomning
att utgangspunkten for avgrdnsningen av tillimpningsomradet skall
utgoras av generella kriterier. Regeringen instimmer ocksd i1 att en
lamplig utgéngspunkt &r att infora generella kriterier som avgrinsar
tillimpningsomradet till att i huvudsak tréffa foretag som siljer varor och
tjanster mot kontant betalning, eftersom det &r sddan verksamhet som 1
dag inte kan kontrolleras pa ett tillrackligt effektivt sétt.

Kontant forsdljning i ndringsverksamhet

2004 ars skattekontrollutredning foreslar att en forsta forutséttning for att
omfattas av skyldigheten att anvidnda kassaregister &r att verksamheten
utgor naringsverksamhet och att det dér forekommer forséljning av varor
eller tjanster mot kontant betalning. Att knyta an till begreppet
ndringsverksamhet s& som det kommit till uttryck i inkomstskattelagen
(1999:1229) innebdr att regleringen kommer att innefatta
forviarvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjélvstandigt.
Hérigenom omfattas verksamhet som bedrivs 1 vinstsyfte eller, om den
inte bedrivs i vinstsyfte, inte har en alltfér begrinsad omfattning. Som
utredningen péapekar innebir detta att kontant forséljning inom ramen for
hobbyverksamhet undantas frdn kravet pad kassaregister. Inte heller
kommer tillfillig forsdljning av mindre omfattning som inte kan sidgas
bedrivas yrkesméssigt att omfattas av regleringen. Denna omstdndighet
innebdr att t.ex. skolelevers forsdljning infor en skolresa eller dylikt faller
bort fran tillimpningsomradet.

Regeringen anser att den avgrinsning som foljer med ett
ndringsidkarbegrepp dr en rimlig utgdngspunkt for att identifiera den
grupp som bor omfattas av den fOreslagna regleringen. Svenska
Revisorsamfundet anfor att forséljningen mellan néringsidkare bor
undantas.

De specifika problem som finns med oredovisade kontantintdkter
handlar naturligt nog ofta om forsédljning av varor eller tjanster till
konsumenter. Ett skil kan vara att en konsument inte pad samma sétt som
en ndringsidkare efterfragar ett kvitto. Det finns dock klara indikationer
pa att dessa problem inte dr exklusiva i relationen néringsidkare —
konsument 1 egenskap av privatperson. Naringsidkare som undanhaller
intdkter fran redovisning har ett intresse av att dven inkép undgér
registrering och déirigenom gors svarkontrollerbara. Annars skulle
relationstalen mellan kostnader for inkopta varor och intdkter fran
forsédljning vara svéra att forklara. Detta innebédr att det finns risk for
skatteundandragande dven i1 fraga om kontantférsdljningar mellan
ndringsidkare. Dessutom forefaller det oldmpligt att ha olika krav
beroende p4 om kunden handlar i egenskap av privatperson eller som
foretrddare for en nédringsidkare. Det finns dérfor inte skdl att vid
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bestimmandet av det grundldggande kriteriet undanta forsédljningar
mellan naringsidkare. Den valda 16sningen dr ocksé enkel och enhetlig.

Obetydlig kontantforsdljning

En central frdga om avgridnsningen av tillimpningsomrédet for den
foreslagna regleringen med krav pa certifierade kassaregister dr om det
finns anledning att undanta foretag dédr det av ndgon anledning inte kan
anses proportionerligt att inféora sadana regler. 2004  ars
skattekontrollutredning ndmner tvé situationer dér ett sddant undantag
kan vara berittigat.

Den forsta situationen ror ndringsidkare diar kontant betalning endast
forekommer i rena undantagsfall och bara uppgar till ndgon procent av
foretagets omsattning. Den omstdndigheten att en enstaka kund vid négot
tillfdlle betalar kontant bor alltsa inte utlosa en skyldighet att ha ett
certifierat kassaregister. Den kontanta betalningens storlek 1 absoluta tal
bor inte vara avgorande vid bedomningen, utan kontantbetalningen skall
enligt utredningens forslag séttas i relation till den totala omséttningen.
Kontantforsédljningen kan vara obetydlig i sévidl storre som mindre
foretag.

Den andra situationen ror de allra minsta foretagen med lag
omséttning. Skdlen for att undanta dessa foretag fran skyldigheten att
halla ett certifierat kassaregister dr framst att det dr tveksamt om de
kostnader som krav pé certifierat kassaregister for med sig star i rimlig
proportion till den samhélleliga vinsten 1 form av forbéttrad
skattekontroll. Det bor vidare beaktas att ett krav pad kassaregister &r
ekonomiskt mer belastande for smé foretag med lag omsittning dn for
storre foretag. A ena sidan kan konstateras att kostnaderna for inkép av
kassaregister kommer att vara kéinnbara for mindre foretag. Dartill
kommer kostnader for installation och utbildning. A andra sidan bor dock
beaktas att kontrollbehovet generellt &r stort i smé foretag eftersom
tillforlitlig intern kontroll ofta saknas. Att undanta sma foretag kan
dessutom medfora risk for konkurrenspaverkan.

Regeringen instimmer 1 utredningens bedomning att det finns
situationer ddr det, trots att nidringsidkaren uppfyller kraven for att
bedriva ndringsverksamhet enligt inkomstskattelagen (1999:1229), inte
ar rimligt att uppstélla krav pé certifierade kassaregister. Detta framst for
att den vinst ur kontrollhdinseende som gors inte uppvédger den
administrativa borda som ldggs pé foretagaren i det enskilda fallet. De
situationer som ndmns i utredningen, dvs. att det ror sig om ett mycket
litet foretag, alternativt d man vid négot enstaka tillfille mottar kontant
betalning sammanfattar vél denna problematik och &r enligt regeringens
uppfattning vél avvidgda. Skyldigheten att fora ett certifierat kassaregister
intrdder ddrmed ndr ndringsidkare 1 mer dn obetydlig omfattning siljer
varor eller tjanster mot kontant betalning. Utredningen har foreslagit att
nagot gransvérde inte skall anges i forfattningstexten. Som skl for detta
anges att en bedomning i stillet bor goras utifrén det enskilda foretagets
forhdllanden. Nér det giller mindre foretag med 1ag omséttning och med
en verksamhet som, trots att den &r att anse som naringsverksamhet, har
en begridnsad omfattning och ligger ndra den nedre griansen for vad som
bedoms som en yrkesméssigt bedriven forvarvsverksamhet, foreslas i
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utredningen en total arsomsittning om hogst ett prisbasbelopp (39 400 Prop. 2006/07:105

kronor for &r 2005) som riktlinje for avgrénsningen. Flera
remissinstanser har kommenterat frdgan och uttryckt onskemal om ett
hogre riktviarde. Ekobrottsmyndigheten har anfort att ett riktvdrde bor
anges 1 forfattningstexten.

Vad forst giéller frdgan om ett exakt riktvirde bor anges i
forfattningstexten gor regeringen foljande bedomning. Provningen av om
det foreligger obetydlig kontantf6rsdljning eller inte bor ske genom en
samlad bedomning av det aktuella foretagets forhallanden. Med hinsyn
till risken for konkurrenspédverkan bor undantaget for obetydlig
forsdljning tolkas restriktivt. Det dr inte 6nskvart eller mojligt att 1 lagen
ange ett gransviarde som innebdir att en kontant betalning under den nivan
ar obetydlig. Ett sddant gransvirde skulle komma att uppfattas som ett
fast belopp och skulle sannolikt medf6ra en risk for kringgdenden. Ett
absolut grénsvédrde skulle inte heller nodvéndigtvis triffa endast de
foretag ddr undantag &r motiverat. Regeringen anser déarfor att en
bedomning av om detta kriterium &r uppfyllt i stéllet bor goras utifran en
helhetsbedomning av det enskilda foretagets forhéllanden. Utredningen
har dock angett att ett prisbasbelopp bor kunna tjdna som vigledning vid
denna bedomning. Det riktviardet skulle forvisso vara motiverat i
kontrollhdnseende. Men som ett antal remissinstanser har papekat sa
innebédr detta att regleringen skulle kunna komma att tréffa foretagare
som bedriver verksamhet 1 mycket begridnsad omfattning. Det &dr viktigt
att regleringen inte skapar komplikationer for de minsta foretagen.
Regeringen foreslar darfor ett betydligt hogre riktvarde pé fyra
prisbasbelopp.

Nar det darefter géller foretag diar kontant betalning forekommer
endast i rena undantagsfall och bara uppgér till ndgon procent av
omsittningen bor kontantforsédljningen anses vara av obetydlig
omfattning. Den omstédndigheten att en enstaka kund vid nagot tillfdlle
betalar kontant bor séledes inte utlosa en skyldighet att ha certifierat
kassaregister. Den kontanta betalningens storlek i1 absoluta tal bor inte
vara avgoOrande vid bedomningen, utan kontantbetalningen skall sittas 1
relation till den totala omsédttningen. Det saknar hérvid betydelse om den
ovriga omsittningen bestér av fakturerad betalning, kredit i annan form
eller bidrag. Kontantforsdljningen kan vara obetydlig for savél storre som
mindre foretag.

Befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229)

2004 ars skattekontrollutredning har foreslagit att nédringsverksamhet
som bedrivs av en person som dr undantagen frén skattskyldighet for de
kontanta intdkterna inte skall omfattas av regleringen om krav péa
kassaregister. Det kan t.ex. gilla ideella foreningar som bedriver
allménnyttig verksamhet. Enligt 7 kap. 7 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) &r en ideell forening inte skattskyldig
for inkomst fr&n verksamhet som av hdvd utnyttjats som
finansieringskédlla for ideellt arbete, t.ex. en idrottsforenings
kioskforsdljning eller maérkesforsédljning. Ytterligare subjekt som é&r
inkomstskattebefriade dr staten och kommunerna som enligt 7 kap. 2 §
inkomstskattelagen &r helt undantagna fran skattskyldighet. Forslaget att
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kritik hos vissa remissinstanser. Konkurrensverket anser att forslaget
riskerar att forvirra de olikheter som finns 1 konkurrensvillkor mellan
skattebefriad och skattepliktig verksamhet. Det kan dven 1 skattebefriad
verksamhet finnas ett intresse att kontrollera att oredovisade medel inte
inflyter i syfte bl.a. att forsvéra s.k. svartarbete.

Det dr ofrankomligt att den foreslagna regleringen med krav att hélla
certifierade kassaregister kommer att innebéra en 6kning av kostnaderna
for de nédringsidkare som omfattas av regleringen. Regeringen anser
darfor att en central utgangspunkt vid bedomningen av vilka subjekt som
skall omfattas av ett saddant krav &dr att det &ar pékallat av
skattekontrollhdnsyn. Néar fraga dr om skattebefriade subjekt saknas i
regel behov av sddan kontroll. Det framstér inte som motiverat att i dessa
fall infora krav pd certifierade kassaregister. Som papekats av ett par
remissinstanser kan utredningens forslag leda till att niringsidkare som
visserligen inte dr skattskyldiga for inkomstskatt men vidl f{or
mervérdesskatt och punktskatt kommer att undantas. Dessa situationer
torde dock inte vara sarskilt vanliga. Regeringen anser dérfor att det inte
framstdr som motiverat att i dessa situationer stilla krav pé certifierade
kassaregister. Den skattekontroll som bor ske av dessa subjekt far i stillet
ske inom ramen for 6vriga regler om skattekontroll.

Taxitrafik

Taxinédringen &r redan ett reglerat omrade nir det géller taxametrar varfor
den generella skyldigheten att registrera kontantforséljning 1
kassaregister inte skall gélla i verksamhet som utgor taxitrafik enligt
1 kap. 3 § 2 yrkestrafiklagen (1998:490).

Distans- och hemforsdljning

Vad giller forsdljningar genom distansavtal enligt distans- och
hemforsdljningslagen  (2005:59), sasom Internet-, telefon- och
postorderforsdljningar, rader sdrskilda forhéllanden. Man betalar inte
som kopare over disk och betalning sker inte sédllan genom att koparen
uppger kontokortsnummer, varefter beloppet dras direkt fran kontot.
Nigon mojlighet for sédljaren att ldamna kassakvitto direkt vid
forsédljningen finns normalt inte. Med tanke pa de speciella forhallanden
som rader vid sddan distansforsidljning som hir asyftas, framstar det som
mindre ldmpligt att krdva att niringsidkare som uteslutande dgnar sig &t
forsdljningar pad distans skall halla certifierade kassaregister. Bestar
verksamheten till ndgon del av direktforsdljningar saknas dédremot
anledning att i dessa fall gora undantag fran kassaregisterkravet.

Vad giller hemforsiljning rader dven hér sadana forhillanden att det
framstar som olampligt att ha ett krav pa att naringsidkaren skall halla sig
med kassaregister.
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Varu- och spelautomater

Lotteriinspektionen har anfort att det for spel pé spelautomater med
erforderliga tillstdind inte &r realistiskt att stidlla krav pa
registreringsutrustning pa varje spelautomat. Regeringen delar
Lotteriinspektionens bedomning. Aven om inspektionen har papekat att
den tekniska utvecklingen innebdr att registrering i ndgon form bor
kunna ske i framtiden for vissa spelautomater si anser regeringen att det
inte dr motiverat att i dag stilla upp ett generellt krav pé en certifiering
av dessa automater motsvarande den som skall gélla for kassaapparater.
Samma forhéllande bor gélla i friga om varuautomater.

Torg- och marknadshandel

Utredningen bedomer att det inte fanns ndgot tekniskt eller annat
forhallande som innebdr att det generellt & omdgjligt att anvénda
kassaregister vid torg- och marknadshandel, men att det finns problem
t.ex. vid handel utomhus i 14ga temperaturer utan tillgdng till elektricitet
eller vid andra extrema véderforhallanden. Utredningen har dock inte
funnit anledning att gora ett fullstindigt undantag for denna typ av
handel. Under remissbehandlingen av utredningens forslag har det
framstéllts krav om att helt undanta den ambulerande handeln av bl.a.
Torg- och Marknadshandlarnas Ekonomiska Riksforening. Det finns
visserligen inte ndgot som talar for att kontrollbehovet skulle vara mindre
1 denna bransch 4n i1 kontanthandeln generellt. Samtidigt méaste enligt
regeringens mening de speciella forhallanden som rader for torg- och
marknadshandeln beaktas. Mycket talar for att ett krav pa certifierade
kassaregister skulle innebdra en orimlig boérda for torg- och
marknadshandeln. Dessutom finns det sedan den 1 juli 1998 en sirskild
lag som ror skattekontroll av torg- och marknadshandeln (lagen
[1998:514] om sarskild skattekontroll av torg- och marknadshandel
m.m.). Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns ské&l att
undanta torg- och marknadshandeln.

Fakturerad verksamhet

Inte séllan forekommer det att foretag har verksamhet dér viss del av
forsédljningen faktureras och viss del betalas kontant. 2004 ars
skattekontrollutredning nidmner vissa branscher dir detta &r relativt
vanligt som t.ex. bilverkstider, biltvittar, resebyraer, byggmarknader och
VVS-foretag. Aven i typiska kontantbranscher som dagligvaruhandeln
forekommer fakturerad forsdljning, t.ex. vid forsdljning till féreningar.
Utredningen konstaterar att det kan vara svart att hitta en tydlig gréns
mellan kontantbranscherna och faktureringsbranscherna. Det kan
ifrigasdttas om niringsidkare som fakturerar en stor andel av sin
forsédljning helt skall undantas fran kravet pd certifierat kassaregister trots
att det vid sidan av den fakturerade forsédljningen dven forekommer
kontant forsiljning i inte obetydlig omfattning. Aven om detta skulle
minska kostnaderna for dessa naringsidkare skulle effekterna av en sddan
16sning bli att tva ndringsidkare som bedriver likartad verksamhet skulle
omfattas av helt olika regler endast pad den grunden att den ena
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ndringsidkarens Ovriga forsédljning dr fakturerad. En sddan ordning é&r
svar att motivera. Regeringen anser att forsidljning som sker i likartade
former bor omfattas av samma regler. Naringsidkare som har en inte
obetydlig kontantforsidljning bor alltsd i1 sig inte vara undantagna frén
kassaregisterkrav endast for att man har en stor del fakturerad
verksamhet. Utredningen foreslar en skyldighet att registrera all
forsdljning, savél kontant som fakturerad, sd ldnge den fakturerade
andelen inte Oversteg hélften av omséttningen. Om den fakturerade
andelen Oversteg hilften av omséttningen skulle registrerings-
skyldigheten endast omfatta Ovrig forsédljning. Som skdl for att alls
registrera fakturerad verksamhet 1 Kkassaregister anfordes bl.a.
kontrollaspekter, dvs. att all forsédljning registreras i kassaregistret och att
detta 1 regel inte dr forenat med nigot problem eftersom kassaregister
vanligen har en funktion for fakturerad forséljning.

Regeringen anser att det dr angelédget att den ordning som nu infors pa
ett effektivt sitt forbéttrar mojligheterna till skattekontroll av
kontantbranscherna. Som péapekats av bl.a. Bokforingsndmnden i dess
remissyttrande dr det dock vissa svarigheter forenade med ett krav att
dven fakturerad verksamhet skall registreras i kassaregister. Det finns
uppenbara risker att en affarshdndelse kommer att bokforas tvd génger
och att tvé verifikat framstills for samma affdrshindelse. Som anforts av
Bokforingsndmnden kan det ocksd vara svart att pd forhand veta om
andelen fakturerad verksamhet kommer att Gverstiga hilften eller inte,
vilket kan leda till gridnsdragningsproblem vid avgorandet om
registreringsplikt foreligger eller inte. Aven om det naturligtvis finns
fordelar med att all verksamhet registreras 16pande och finns samlad pa
ett stdlle uppvédger inte dessa de nackdelar som patalats av framst
Bokforingsnimnden. Aven Ekobrottsmyndigheten papekar att fakturor
avsitter andra kontrollerbara spar. Regeringen anser sammantaget att det
inte framstar som nodvéndigt att ur skattekontrollsynpunkt inkludera
fakturerad forsédljning i1 registreringsplikten. I den méin kontantforsédljning
forekommer skall dock denna forsdljning registreras 1 certifierade
kassaregister om forsédljningen Gverstiger vad som kan betecknas som
obetydlig forsiljning, se tidigare forslag i detta avsnitt.

For att rdknas som fakturerad forsédljning skall fakturan uppfylla de
krav som anges i 5 kap. 7 § bokforingslagen (1999:1078). Om en
ndringsidkare medvetet skulle vilja kringgd kassaregisterkravet genom
att, 1 stdllet for att registrera forsdljningen 1 kassaregistret och ge kunden
ett kvitto, stdlla ut en “faktura” samtidigt som han mottar kontant
betalning, och utan att folja de regler som finns f6r bokforing av fakturor
bor detta bedomas som kontant betalning.

7.2 Flera olika verksamheter inom ramen for en
niringsverksamhet

Regeringens forslag: Sjdlvstindiga verksamheter inom en
ndringsverksamhet skall vid bedomningen av om ett foretag omfattas
av kassaregisterkrav eller inte bedomas var for sig.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten anfor att utredningens
forslag dr bra om verksamheterna bedrivs pa skilda platser och
redovisningen sker for varje del. Om verksamheterna bedrivs i samma
lokal och redovisningen avser verksamheten i dess helhet, kan dock
problem uppstd. Svenska Revisorsamfundet delar utredningens
uppfattning att sjilvstdndiga verksamheter inom en niringsverksamhet
bor bedomas var for sig. Detta bor dock inte uppfattas som négot hinder
for att registrera kontant forsdljning for en verksamhetsgren dér
kontantf6rsdljningen &r obetydlig i ett kassaregister som anvénds for en
annan del av verksamheten.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 14 kap. 10 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skall all néringsverksamhet som bedrivs
av en juridisk person rdknas som en enda niringsverksamhet. All
verksamhet som bedrivs av en enskild néringsidkare rdknas péa
motsvarande sitt enligt 14 kap. 12 § inkomstskattelagen som en enda
verksamhet. Sjdlvstindigt bedriven ndringsverksamhet i utlandet riknas
dock som en egen nidringsverksamhet. Inom ramen fo6r en
ndringsverksamhet kan det alltsd finnas flera olika verksamheter. I den
man det finns olika verksamheter inom ramen for en nédringsverksamhet
uppkommer naturligt nog fragan utifran vilka kriterier avgérandet skall
goras om foretaget omfattas av kassaregisterkravet eller inte.

Utredningen foresldr att sjdlvstindiga verksamheter inom en
niringsverksamhet skall bedomas var for sig. Syftet &dr att forhindra att
sjdlvstidndig verksamhet utanfor kontantbranscherna kommer att omfattas
av krav pd kassaregister enbart till foljd av att den juridiska personen
eller den enskilde niringsidkaren dven bedriver annan verksamhet som
omfattas av kraven. Som exempel ndmns den situationen att en enskild
ndringsidkare  driver tvd enskilda firmor 1 olika lokaler.
Ekobrottsmyndigheten har papekat att detta forslag kan leda till problem
om olika verksamheter bedrivs i samma lokal och redovisningen avser
verksamheten i dess helhet. Det kan vara svért att kontrollera vad som
skall redovisas 1 register och vad som skall hallas utanfor.
Néringsidkaren kan enligt forslaget tvingas ha olika rutiner for att
registrera vilka kunder som handlar vad och i vilken verksamhet och
foreslar darfor att Skatteverket skall ges rétt att medge undantag fran
kassaregisterkravet for viss eller vissa verksamhetsdelar.

Som ndmnts tidigare kommer reglerna med krav pa kassaregister att
omfatta ett stort antal néringsidkare, sdvdl sma foretag som stora
etablerade niringsidkare. Eftersom syftet dr att 6ka forutsidttningarna for
kontroll av kontantbranschen kan man fraga sig om det alls finns behov
av att innefatta verksamhet som inte kan sidgas hora till den egentliga
kontantbranschen. Regeringen delar utredningens uppfattning att ett
saddant krav inte alls bor uppstéllas i frga om verksamheter dédr kontanta
betalningar knappt forekommer. I den man en verksamhetsgren, som inte
sjdlvstandigt uppfyller forutsittningarna for kassaregisterkraven (kanske
pa grund av att forsdljningen mot kontant betalning ar obetydlig) &r klart
urskiljbar, bor inte denna innefattas 1 kassaregisterkraven.
Huvudprincipen bor alltséd vara den som utredningen foreslagit, dvs. att
sjalvstandigt bedrivna verksamhetsgrenar bér bedémas var for sig. Mélet
ar att inte kréva registrering i kassaregister i fler fall &n vad som kravs for
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att uppna syftet med regleringen, dvs. konkurrens pa lika villkor i
kontantbranschen.

7.3 Undantag frdn kraven pa kassaregister i enskilda och
generella fall

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer skall f4 medge enskilda undantag fran skyldigheter i lagen
om kassaregister m.m. om behovet av tillforlitligt underlag for
skattekontrollen kan tillgodoses p& annat sdtt eller om en viss
skyldighet av tekniska orsaker &r oskélig. Dessa undantag far forenas
med villkor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
dven fi meddela foreskrifter om generella undantag fran skyldigheter
enligt lagen om kassaregister m.m.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att skyldighet att
registrera forsdljning i kassaregister inte skall foreligga i situationer dér
ett sddant krav #r oskiligt av tekniska orsaker i stdllet for ett
dispensforfarande. 1 Ovrigt Gverensstimmer utredningens forslag med
regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige anfor att undantaget
frén krav pa registrering i kassaregister av tekniska skil framstar som
svartillampat och #dgnat att leda till stor osdkerhet om vad som fran en
dag till en annan géller for den enskilde torg- och marknadshandlaren.
Léinsstyrelsen i Skane ldn anfor att eftersom det inte &r alldeles klart nér
skyldighet foreligger att anvinda kassaregister bor foreskrifter utfardas
som klarldgger detta. Konkurrensverket tillstyrker forslaget. Lycksele
kommun anfor att forslagen dr acceptabla men de skulle kunna forenklas
om t.ex. en marknadsarrangor som kanner till de specifika forhallandena
ansOker om undantag for hela arrangemanget. Fortydliganden kan ocksa
goras om och 1 s fall hur kravet skall gélla dven tillfdlliga arrangemang
t.ex. ndgon enstaka dag per ar och liknande. Svensk Handel anfor att
undantaget kommer att vara tillimpbart vid enstaka tillfdllen. Vem som
avgor att undantaget dr tillampligt dr 1 utredningens forslag oklart.
Systemet maste vara forutsdgbart inte minst for de allra minsta foretagen.
Det behovs darfor ett fortydligande av vad som forvdntas av en
ndringsidkare for att undantaget skall wvara tilldmpbart. Svenska
Revisorsamfundet anser att kraven pa kassaregister maste vara mojliga att
uppfylla. Av det underlag som redovisats synes detta inte var mojligt nér
det giller den ambulerande handeln med den tekniska utrustningen som
finns 1 dag. Samfundet anser att &ven mindre foretag kan ha eller vara
anslutna till sarskilt utvecklade kassaregister som innebidr en hég grad av
intern kontroll. Niar det giller mojligheten att medge undantag frdn krav
pa innehéll i en verifikation maste sékerstdllas att undantaget dven
omfattar den civilréttsliga redovisningen. Torg- och
Marknadshandlarnas Ekonomiska Riksforening avstyrker krav pé
kassaregister vad avser handel pé torg och marknader. Foretagarna anser
att Skatteverkets mojligheter att medge undantag bor utvidgas sa att det
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inte bara omfattar fall dar behovet av kontroll kan tillgodoses pa annat Prop. 2006/07:105

sdtt utan dven fall dar omséttningen &r 1&g eller foretaget nystartat.

Skilen for regeringens forslag

Undantag av tekniska orsaker

Utredningen uppmérksammar problematiken kring vad som &dr mojligt
och rimligt att krdva av niringsidkarna nér det giller att uppfylla kravet
pa registrering 1 certifierade kassaregister. Som exempel ndmns i
utredningen bl.a. den situationen nér det av tekniska skil som t.ex. kyla
eller fukt, finns svérigheter att uppfylla dessa krav. Utredningen anfor att
det inte dr motiverat med ett generellt undantag for den ambulerande
handeln. Nagon skyldighet att registrera forséljningar i kassaregister skall
enligt utredningen inte krdvas nir det av tekniska orsaker &r oskéligt att
kréva att registrering sker.

Svensk Handel har pekat pa att det finns en del oklarheter kring
utredningens forslag som ror frigan om nér undantagsregeln dr tilldmplig
och vem som avgor detta. Regeringen gér med anledning av detta
foljande bedomning. Ett krav pa registrering i certifierade kassaregister
kan naturligtvis endast uppstillas i de situationer nédr det faktiskt &r
mojligt att gora en sddan registrering.

Regeringen har foreslagit att torg- och marknadshandeln skall undantas
frén kassaregisterkravet (se avsnitt 7.1). Det kan dven betridffande annan
handel finnas situationer ddr de tekniska problemen dr av en siddan
omfattning att det inte dr skéligt att krdva registrering 1 kassaregister. I
dessa fall skall det vara mogjligt att medge undantag frén
kassaregisterkravet. Det bor vara en uppgift for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att efter ansokan av en enskild
ndringsidkare medge sddana undantag. Ansokan bor goras i sa god tid
som mojligt innan kravet pa certifierat kassaregister uppkommer.
Lagradet anser att kravet pé tekniska orsaker bor utgé eftersom det bor
finnas situationer av olika art dad det &r oskiligt att betunga en
ndringsverksamhet med ett kassaregisterkrav. Regeringen har vid
utformningen av lagstiftningen gjort en avvédgning sa att den krets som
omfattas av kraven avgrinsas pa ett sddant sétt att regleringen blir sa
tydlig och effektiv som mojligt och att dtgérderna sétts in dédr de behovs.
Denna avvigning har bl.a. inneburit att vissa verksamheter inte omfattas
av kassaregisterkravet (se avsnitt 7.1). Hansyn har ocksa tagits till att
enskilda inte skall drabbas av storre kostnader dn vad som &r motiverat.
Regeringen kan inte se att det finns situationer d& det skulle vara oskéligt
med ett kassaregisterkrav som inte redan tidcks av den foreslagna
lagstiftningen. En mer generell lagstiftning dr dessutom mer konkurrens-
neutral och forutsebar.

Som péapekats av bl.a. Svensk Handel 4r det 1 detta sammanhang av
storsta vikt att det klart framgir vad som A&ligger den enskilde
ndringsidkaren. Om ett undantag medgivits skall forutsdttningarna for ett
sadant undantag klart framga. Den tekniska utvecklingen bor foljas och i
den man det finns tekniska mdojligheter att klara registreringar i
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kassaregister dven under svarare yttre forhallanden som t.ex. kraftig kyla,
regn och dterkommande stromavbrott, bor huvudregeln naturligtvis vara
att sddan registrering skall ske. Undantag bor kunna férenas med villkor
och tidsbegrinsas.

Undantag ndr behovet av skattekontroll kan tillgodoses pa annat sditt

2004 4rs skattekontrollutredning konstaterar att den foreslagna
regleringen med certifierade kassaregister bor kompletteras med en
mojlighet att medge undantag frén kraven pa registrering i certifierade
kassaregister, i fall d& det pd annat sitt finns ett tillforlitligt underlag for
skattekontrollen. Utredningen foreslar ocksa att ett undantag skall kunna
forenas med villkor. Som exempel pa ett sddant villkor ndmns att ett
befintligt icke certifierat kassasystem skall anvédndas.

En viktig utgdngspunkt vid utformningen av reglerna om certifierade
kassaregister dr att dessa utformas pa ett rittvist och enhetligt sitt.
Huvudregeln é&r alltsd att om en néringsidkare, genom de avgridnsningar
som gjorts, kommit att omfattas av krav pa registrering av forsiljningar i
certifierade kassaregister, si skall ocksd forsdljningarna i verksamheten
registreras i certifierade kassaregister. Som pédpekats av utredningen kan
det dock uppkomma situationer dér det kan finnas anledning att 6vervéga
mojligheterna att medge undantag frén kraven pa registrering i
certifierade kassaregister. Med hénsyn till att det huvudsakliga syftet
med den foreslagna regleringen &r att 6ka Skatteverkets mojligheter att
effektivt kontrollera skattskyldigheten bor det dock endast kunna bli
aktuellt att medge undantag frdn reglerna om det dndd finns ett
tillrackligt underlag for skattekontrollen alternativt i de fall det foreligger
mycket starka skil for undantag.

Utredningen nédmner olika ténkta situationer, dédribland att foretag har
kassasystem som é&r sdrskilt utformade for det egna foretaget och som pé
olika sdtt dr integrerade med foretagets redovisningssystem,
lagerhantering och dylikt. Att byta kassasystem skulle i sddana fall vara
forenat med hoga kostnader. Om foretaget har en god intern kontroll av
redovisningen av sin kontantforsdljning kan behovet av forbittrad
skattekontroll vara begrdnsat. Utredningen anser att sdrskild hdnsyn bor
tas till arbets- och ansvarsférdelning vid bedomningen av om det
foreligger en fungerande intern kontroll eller inte och konstaterar att det i
princip endast &r i storre foretag som god intern kontroll kan medfora ett
begrdnsat behov av forbattrad skattekontroll. Det dr sannolikt ocksé
framst storre foretag och foretagskedjor som har sirskilt utformade
kassasystem. Utredningen menar att arbets- och ansvarsfordelningen i
mindre foretag ofta dr otillrdcklig for att den interna kontrollen skall vara
tillfredstédllande. Vidare har dgaren eller foretagsledaren 1 mindre foretag
ofta en dominerande stidllning som kan missbrukas. Flera remissinstanser
har anfort att det bér kunna komma 1 friga att medge undantag pa denna
grund dven i de mindre foretag som uppfyller kriterierna. Regeringen vill
i detta sammanhang peka péa att de omstdndigheter som lyfts fram av
utredningen bor kunna utgora skil for att medge undantag fran kraven,
men avgorande i sammanhanget bor naturligtvis inte foretagets storlek
vara, utan de faktiska forutsdttningarna for att uppna en tillrdackligt god
intern kontroll och didrmed underlag for skattekontroll. Aven tillgdngen
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till information fran tredje man om den aktuella verksamheten kan vara
av betydelse.
Undantaget bor kunna forenas med villkor och tidsbegrénsas.

Generella undantag

Vid sidan av mgjligheten till undantag i ett enskilt fall foreslar 2004 ars
skattekontrollutredning en mdjlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att foreskriva om undantag frén lagens regler.
Undantagen bor ocksa enligt utredningen kunna begrénsas till att avse
nagot eller ndgra av kraven i regelverket eller till att avse viss tid.
Utredningen pekar pa de speciella forhdllanden som rader i vissa
enskilda branscher, vilket innebér att det finns behov av mer generella
undantag frin hela eller delar av regleringen. Som exempel nimns kop
frdn varumaskiner, spelautomater och liknande ddr forsdljningen inte
registreras 1 kassaregister och nigot kvitto inte ldmnas. Regeringen har
vad géller kop fran varu- och spelautomater bedomt att dessa skall
undantas frdn kravet pa kassaregister i den foreslagna lagen. Det kan
dock enligt regeringen dven finnas andra omraden dér det kan bli aktuellt
med generella undantag. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer bor darfor kunna medge generella undantag fran de krav som
stédlls upp 1 den foreslagna regleringen.

7.4 Forhéllandet till alkohollagens regler

Regeringens forslag: Kassaregisterkravet i 8 kap. 5 a § alkohollagen
(1994:1738) skall upphévas.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag. Hit hor Statens Folkhdlsoinstitut, Lénsstyrelsen i Skane ldn,
Léinsstyrelsen i Norrbottens Ildin och Bodens kommun. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn anfor att den nya lagens ikrafttradande sannolikt kommer
att innebdra att specialregleringen avseende kassaregister som finns i
8 kap. 5 a § alkohollagen (AL) utmonstras. Skatteverket anser att
alkohollagens bestimmelse bor behallas eftersom verksamhet som é&r
undantagen fran skattskyldighet kommer att undantas. Det kan forsvara
arbetet med kommunernas alkoholtillsyn. Kommunala
Alkoholhandldggares Forening KAF anser att regleringen i alkohollagen
bor kvarsta och anfor bl.a. att forslaget riskerar att allvarligt forsvara de
kommunala alkoholhandldggarnas arbete med kontroll av ekonomisk
skotsamhet. 1 dag omfattas innehavare av stadigvarande tillstind for
slutet sdllskap av kravet pa kassaregister i alkohollagen. De av dessa som
inte bedriver naringsverksamhet kan falla utanfor kravet pa typgodkianda
kassaregister. Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, anfor att
kravet pd att registrera forsdljning i certifierade kassaregister dven skall
gilla for ideella foreningar som bedriver varaktig néringsliknande
verksamhet.
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Skilen for regeringens forslag: 2004 ars skattekontrollutredning Prop. 2006/07:105

anger att frigan om hur en innehavare av serveringstillstind skoter sina
ekonomiska &ligganden gentemot det allménna visserligen har betydelse
for tillampningen av alkohollagen 1 olika avseenden, men att de
folkhilsopolitiska motiven for krav pa innehav av kassaregister far anses
begransade. Med hédnsyn hirtill och da Skatteverket dr den myndighet
som primirt skall ansvara for skattekontrollen finns det inga principiella
skal for att bibehalla sdrregleringen i alkohollagen om motsvarande eller
battre kontroll kan uppnds pa annat sétt. Nagra remissinstanser, daribland
Skatteverket och Kommunala Alkoholhandldggares Forening KAF, anser
att kassaregisterkravet i alkohollagen bor kvarstd for dem som inte
omfattas av lagforslaget eftersom kommunernas arbete med
alkoholtillsynen annars skulle forsvéras.

De flesta tillstindshavare som 1 dag omfattas av kravet pa kassaregister
i alkohollagen kommer i stillet att omfattas av kraven i den nya lagen.
Det finns dock innehavare av stadigvarande tillstdnd for servering i slutet
sdllskap som inte bedriver nidringsverksamhet och som dérfor faller
utanfor tillampningsomréadet for den nya lagen. Dessa tillstdndshavare
torde inte vara ménga och de finns inom den grupp som kan fa dispens
frdn alkohollagens kassakrav (undantag kan medges for servering inom
ideella foreningar eller liknande slutna sdllskap under forutséttning att
inte restaurangliknande verksamhet bedrivs, prop. 2000/01:97 s. 61).
Forindringen i detta avseende bedéms vara marginell. Aven bland
tillstindshavare som bedriver niringsverksamhet finns det foretag som
enligt lagforslaget utesluts fran tillimpningsomradet for kravet pé
certifierat kassaregister. Det kan vara fallet i fraga om foretag som endast
har obetydlig kontantforséljning.

Regeringen bedomer att i den mén det saknas skidl for krav pé
kassaregister fran skattesynpunkt kan ett saddant krav inte heller
motiveras utifrdn de dndamal som alkohollagstiftningen syftar till att
bevaka. Den omsténdigheten att vissa tillstdndshavare som 1 dag omfattas
av alkohollagens krav pa kassaregister inte kommer att omfattas av
kravet pé certifierat kassaregister enligt forslaget utgor déarfor inte skal att
behalla regleringen i alkohollagen. Den nya lagen innebér 6kade krav pa
hur kassaregistret skall vara konstruerat och kommer att oka
forutséttningarna for kontroll av att kontanta intdkter redovisas i sin
helhet. Den nya lagen bor dédrfor ersétta regleringen i 8 kap. 5 a §
alkohollagen.

Utredningen har anmirkt att det samarbete mellan kommunala
alkoholhandldggare, Skatteverket och andra myndigheter som bedrivs
inom ramen for kommunernas tillsyn enligt alkohollagen inte forhindras
av att bestimmelsen om kassaregister i alkohollagen tas bort. Sddant
arbete bedrevs redan innan bestimmelsen i alkohollagen kom till och det
ar, som utredningen angett, viktigt att det kommer att kunna fortgé.
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8 Certifiering och aterkommande teknisk
kontroll
8.1 Regler om teknisk provning och kontroll

I Sverige ar regler om teknisk provning och kontroll vanligtvis utformade
som Oppna system. Reglerna finns i lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll och forordningen (2005:894) om teknisk kontroll. Ett Oppet
system innebdr att provning, certifiering och besiktning m.m. utfors av
ackrediterade organ i konkurrens. Med ackreditering menas ett formellt
erkdnnande av att ett organ dr kompetent att utfora specificerade
uppgifter som t.ex. provningar. SWEDAC beddomer om ett organ
uppfyller kraven for att bli ackrediterat. Systemet &r Oppet for alla
kompetenta organ, bade offentliga och enskilda.

8.2 Certifiering

Regeringens forslag: Provning av om kassaregister uppfyller
foreskrivna krav, certifiering, skall utforas av ett certifieringsorgan
som &r ackrediterat for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket och Landsorganisationen i
Sverige LO tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har limnat
forslaget utan erinran.

Skélen for regeringens forslag: Vid sidan av foreskrifter som
preciserar funktionskrav behovs regler om bedomning av huruvida ett
visst kassaregister uppfyller stdllda krav. Det &r enligt regeringen
lampligt, sadsom 2004 ars skattekontrollutredning foreslagit, att
bedomningen av om kassaregister uppfyller foreskrivna krav utfors av ett
oberoende certifieringsorgan som dr ackrediterat for uppgiften enligt 14
och 15 §§ lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Ackreditering sker
enligt internationella standarder.

Den bedomning som certifieringsorganet skall gora kan genomforas pé
ett antal olika sétt. Utredningen har redogjort for hur organets arbete
skulle kunna se ut och dé jamfort med ett forfarande som tillimpas inom
EU. Certifieringsorganet skulle enligt utredningen kunna syssla med
typkontroll, verifikation av ett enstaka kassaregister eller fullstindig
kvalitetssékring. Typkontroll innebér att organet kontrollerar och intygar
att en produkt, som &dr representativ for en forutsedd produktion,
uppfyller tillampliga krav. Till grund for sin bedémning har organet
forutom typen dven konstruktionshandlingar. Det oberoende organet
kommer att medverka 1 olika utstrickning beroende bl.a. pd om
tillverkaren har ett godként kvalitetssystem. Verifikation av enstaka
objekt innebir att tillverkaren sdkerstdller och forsdkrar att det aktuella
kassaregistret uppfyller tillimpliga krav. Ett oberoende organ undersoker
och provar kassaregistret for att sdkerstdlla att det uppfyller kraven.
Fullstandig kvalitetssdkring kan anvéndas av en tillverkare som anvénder
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ett godkédnt kvalitetssystem for konstruktion. Kvalitetssystemet skall
sdkerstilla att kassaregistren 6verensstimmer med tilldmpliga krav. Det
oberoende organet dvervakar kvalitetssystemet. Overvakningen innebir
att det ackrediterade organet gor regelbundna revisioner for att
sdkerstélla att tillverkaren vidmakthéller och tillimpar kvalitetssystemet.
Aven oanmilda besok kan goras.

Om en kassaregistermodell efter certifieringen forédndras i négot
avseende skall i princip en ny bedomning goras. Férutom att det av lagen
om kassaregister m.m. skall framga att kassaregistret skall vara certifierat
av ett ackrediterat organ anser regeringen det lampligt att Ovriga
bestdmmelser rorande certifiering bestdms av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

8.3 Aterkommande teknisk kontroll

Regeringens forslag: Kassaregister skall genomgéd aterkommande
teknisk kontroll av organ som dr ackrediterat enligt lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll. Aterkommande teknisk kontroll av kassaregister
skall goras senast ett ar frdn den dag det togs i1 bruk, senast ett ar fran
senaste kontroll av ett ackrediterat organ, efter brytande av foreskriven
plombering eller om Skatteverket vid kontroll har konstaterat brister i
kassaregistrets funktion.

Protokoll fran aterkommande teknisk kontroll skall finnas
tillgdngligt i verksamhetslokalen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ldmnar forslaget utan
erinran. Konkurrensverket avstyrker forslaget. Forslaget skulle enligt
verket fa negativa konsekvenser for mojligheterna till etablering 1 ménga
branscher. Det &r inte visat av utredningen att motsvarande effekter som
uppnas genom lopande teknisk kontroll inte skulle kunna uppnds med
hjdlp av en initial certifiering i ett dppet system kompletterad med den
forstarkta skattekontroll som utredningen foreslar. Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare anser att kassaregister —omedelbart skall
omcertifieras vid dgarbyte. Annars kan situationer uppsta dér det inte gér
att avgora om fel dr beganget av gamle eller nye dgaren. Skatteverket
anfor att for att verkets tillsyn skall fungera i de fall en ndringsidkare
inforskaffat ett begagnat kassaregister bor en teknisk kontroll utforas i
direkt samband med anskaffningen av ett sddant. Utan denna tekniska
kontroll har verket svért att vid tillsyn avgdra vem som bir ansvar for
eventuella otilldtna atgédrder i kassaregistret, nuvarande eller tidigare
innehavare av registret. Det dr vidare onskvirt att kassaregistret skall
genomga en teknisk kontroll innan avyttring. Detta for att den tekniska
kontrollen da har mojlighet att fanga upp felaktiga kassaregister som
senare kan komma att anvédndas.

Skiélen for regeringens forslag: Bestimmelser om &terkommande
teknisk kontroll finns pad flera omréden. 1 frdga om icke-automatiska
vagar som anvinds vid forsédljning av varor till enskild konsument sker
kontroll av dem 1 drift, s& kallad omverifiering, for att kontrollera att den
enskilda végen alltjaimt uppfyller foreskrivna krav. Omverifiering skall
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ske inom vissa tidsintervaller, men ocksa efter reparation eller underhall
som innebdr att plomberingen brutits (10 och 11 §§ SWEDAC:s
foreskrifter om icke-automatiska vagar, STAFS 1998:7). Innehavaren av
vagen ansvarar for att omverifiering sker. Omverifieringen genomfors 1
afférslokalen av ackrediterade organ. En vdg som inte dr omverifierad 1
tid fér inte anvéndas.

Bestammelser om &terkommande kontroll pa driftsplatsen finns péa
flera andra omrdden som tex.  hissar, rulltrappor och
ventilationsanldggningar (se forordning [1991:1273] om funktions-
kontroll av ventilationssystem och férordning [1999:371] om kontroll av
hissar och vissa andra motordrivna anordningar i byggnadsverk).

Taxametrar skall besiktigas inom ett ar frdn senaste besiktning av en
ackrediterad verkstad (7 kap. 3 § yrkestrafikférordningen [1998:779]).
Dessutom skall besiktning ske bl.a. efter installation och reparation av
taxameterenheter som skall vara plomberade, efter brytande av
foreskriven plombering och om det vid kontroll har konstaterats brister i
taxameterns funktion (5 § SWEDAC:s foreskrifter [2006:19] om
installation och besiktning av taxameterutrustning).

Utredningen har ansett att det kommer att finnas ett behov av en
aterkommande teknisk kontroll for att kontrollera att kassaregistren
uppfyller de foreskrivna kraven. Aven denna kontroll skall utforas av
organ som dr ackrediterade. Syftet med den &terkommande tekniska
kontrollen &r att se till att kassaregistret inte har manipulerats eller pa
annat sétt slutat att fungera i enlighet med kraven. Skyldigheten att
regelbundet l4ta kontrollera kassaregistret tillkommer ndringsidkaren.
Detta giller oavsett om néringsidkaren dger eller leasar kassaregistret.
Utredningen har bedomt att det dr rimligt att krdva att kontrollen sker
med ett ars mellanrum. Endast de ackrediterade organen skall fa
aterstdlla plomberingar. Eftersom ett kassaregister som inte dr plomberat
inte uppfyller foreskrivna krav finns behov av kontroll dven nér
plomberingen av ndgon anledning har brutits. Naringsidkaren bor ocksd
vara skyldig att kontrollera kassaregistret hos ackrediterat organ om det
vid Skatteverkets kontroll har konstaterats brister i1 kassaregistrets
funktioner.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning. En teknisk kontroll
ar inte bara bra ur kontrollsynpunkt utan ger dven en mojlighet for
exempelvis en kopare av ett begagnat kassaregister att kontrollera att
registret uppfyller foreskrivna krav. Att krav stélls pd att den tekniska
kontrollen skall utféras minst en géng om aret &ar viktigt ur
kontrollhénseende.

Négra av remissinstanserna har pekat pd de kontrollproblem som kan
uppkomma vid ett dgarbyte. De menar att det kan uppstd tveksamheter
om vem som bér ansvaret for eventuella otilldtna atgdrder. Regeringen
instdimmer delvis i remissinstansernas farhagor. Vid ett dgarbyte dvergér
ansvaret for att kassaregistret uppfyller foreskrivna krav pa koparen. Ur
koparens synvinkel kan detta vara otillfredsstidllande d& han eller hon
riskerar att drabbas av kontrollavgifter for otillatna atgérder som kan ha
utforts av séljaren. Det kan ddrfor vara lampligt att det sker en teknisk
kontroll i samband med &dgarbytet. Siljaren eller koparen kan da utnyttja
mojligheten att begédra att en sddan kontroll sker. Regeringen anser
ddremot att det inte skall vara ett absolut krav att en teknisk kontroll sker
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vid varje dgarbyte. Eftersom ansvaret vid ett kop dvergar pa koparen lar
det dock ligga i dennes intresse att krdva att en teknisk kontroll sker
innan dganderitten overgar till kdparen.

Vid kontroll bor protokoll foras. I protokollet kan antecknas noterade
avvikelser som t.ex. brutna plomberingar. Kopia av protokollet bor
bevaras av det ackrediterade organet sa linge uppgifter i det kan behovas
i ett skattedrende. Regeringen anser dven att niringsidkaren skall hélla
protokollet tillgdngligt 1 verksamhetslokalen sa att det kan utgéra
underlag for tillsyn. Sistndmnda krav skall framgé av lag. Att protokollet
skall hallas tillgédngligt innebér att protokollet inte behover finnas i
pappersform utan kan nas elektroniskt fran verksamhetslokalen.

Eftersom en niringsidkare som anvénder ett kassaregister som inte
uppfyller kraven kan drabbas av en kontrollavgift skall den
grundldggande bestimmelsen om nidr dterkommande kontroll skall ske
tas in i lag. Ovriga bestimmelser om kontrollen bor bestimmas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

8.4 Organ frn annat land inom EES eller tredje land

Regeringens forslag: Certifiering och dterkommande teknisk kontroll
av kassaregister far utforas av organ frdn annat land inom EES.
Certifiering far dven ske av organ fran ett land med vilket Europeiska
gemenskapen slutit avtal om 6msesidigt erkédnnande.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har ldmnat forslaget
utan erinran. Konkurrensverket tillstyrker 1 relevanta delar.
Kommerskollegium vilkomnar att principen om 6msesidigt erkdnnande
tas 1 beaktande.

Skilen for regeringens forslag: Med hinsyn till den fria roérligheten
av varor bor certifieringen och den tekniska kontrollen inte vara
forbehéllen organ som &r ackrediterade enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll. S&dana &tgdrder skall i utforas dven av organ frén ett
annat land inom EES om organet uppfyller motsvarande krav.
Ackrediterade organ som skall utfora certifiering maéste exempelvis
erbjuda motsvarande garantier i frdga om teknisk och yrkesméssig
kompetens samt garantier om oberoende. Den grundldggande
bestimmelsen tas in i lagen. Vad som ndrmare krivs av organen for att
de skall anses uppfylla motsvarande krav skall regleras av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer.

Turkiet har i vissa avseenden tillgdng till den europeiska marknaden.
Turkiet har slutit avtal med EG om vissa rittigheter vad géller dmsesidigt
erkdnnande. Avtalet innebér 1 det hdr lagstiftningsdrendet att organ frén
Turkiet far utfora certifiering.
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9 Tillsyn av kassaregistren

9.1 Anmailningsskyldighet

Regeringens forslag: Niringsidkare som omfattas av skyldighet att
anvénda certifierade kassaregister skall anmaila till Skatteverket vilka
kassaregister som anvidnds 1 verksamheten. Anmilan skall ha
inkommit till Skatteverket inom en vecka frdn den dag da
anmilningsskyldigheten intrdtt. Vid fordndrade forhallanden skall ny
anmélan goras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet och Sveriges Hotell-
och  Restaurangforetagare tillstyrker forslaget. Konkurrensverket
avstyrker forslaget eftersom verket anser att behovet av anmélan inte ar
tillrackligt motiverat. Verket skulle mojligen kunna tillstyrka ett krav pa
anmdlan om anmdélningsskyldigheten praktiskt och tidsméssigt
samordnades med ndgon annan obligatorisk rapportering, t.ex.
mervirdesskatteregistrering. Datainspektionen utgér fran att de uppgifter
som skall anmédlas om innehav av kassaregistren registreras i
beskattningsdatabasen. Om sa inte dr fallet bor det utredas hur
registreringen skall ga till och vilken sekretess som bor gélla for anmilda
uppgifter. Skatteverket anser att den foreslagna anmilningsskyldigheten
bor utokas till att omfatta samtliga register som finns eller innehas i
verksamheten. Skilet &dr att verket latt skall kunna konstatera om
ndringsidkaren uppfyllt anmélningsskyldigheten eller inte vid en tillsyn.
Anmélningsskyldighet bor dven intrdda vid avyttring av ett kassaregister.
I samband med avyttringsanmélan bor det ockséd framgd person- eller
organisationsnummer pi den som forvirvat kassaregistret. Ovriga
remissinstanser lamnar forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Regelsystemet bygger pa att endast
certifierade  kassaregister anvinds. En effektiv tillsyn av att
ndringsidkarna foljer kraven forutsitter att myndigheterna far kénnedom
om vilka niringsidkare som omfattas av skyldighet att anvénda
certifierade kassaregister.

2004  ars  skattekontrollutredning  har  foreslagit att en
anmilningsskyldighet infors och regeringen instimmer 1 att det finns
behov av en sidan skyldighet. Anmilan till Skatteverket skall ske nir ett
kassaregister tas i bruk och vid fordndrade forhallanden som att
kassaregister tas ur bruk eller att ytterligare kassaregister tas i bruk. Ett
fordndrat forhéllande kan dven vara situationen da en naringsidkare séljer
ett kassaregister. Han eller hon skall da anmaéla detta till Skatteverket.

Utredningen har foreslagit att anmélan till Skatteverket skall ske inom
en vecka frdn den hédndelse som utlost anmélningsskyldigheten. Den
foreslagna tiden for anméilan &r vél avvigd och regeringen foreslar déarfor
att anmélan skall ha inkommit till Skatteverket inom en vecka frén den
dag d& anmélningsskyldigheten har intritt.

Genom anmadlan far Skatteverket information om vilka kassaregister en
ndringsidkare anvinder i verksamheten. Denna information &r vésentlig
som underlag for tillsynen. Kontroll av att de kassaregister som faktiskt
anvinds dr anmélda blir mojlig att genomféra. Anvinds ett eller flera
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kassaregister vid sidan av de redovisade kan det upptdckas. Kunskap om
vilken typ av kassaregister som anvidnds kan ocksa vara till hjdlp 1
forberedelsearbetet infor ett besdk. Den omstidndigheten att en
ndringsidkare inte har anmilt innehav av kassaregister kan vidare tjédna
som indikation for kontrollitgédrder av olika slag. Informationen som
Skatteverket far tillgdng till genom anméilningsforfarandet ar alltsa av
stor betydelse for att kravet pd kassaregister skall fA genomslag. De
administrativa kostnader som anméilningsskyldigheten kommer att
innebéra for naringsidkarna dr med hansyn hértill motiverad.

For att underldtta for ndringsidkarna &r det emellertid viktigt att
anmilan kan ske sa enkelt som mgjligt. Formkrav for anmélan bor déarfor
sa langt som mojligt undvikas. Pa skatteomradet stills i flera fall krav pa
egenhidndig underskrift. Utredningen har bedémt att anmilan skall
skrivas under. Underskriften behovs enligt utredningen for att det 1
efterhand skall kunna kontrolleras att en felaktig anmélan inte skett av
nagon utomstaende som inte har handlat pa naringsidkarens uppdrag.

Regeringen har som tidigare ndmnts fastlagt ett mal om att minska
foretagarnas administrativa kostnader for samtliga regelverk med minst
25 procent fram till ar 2010. En underskrift har normalt betydelse for
mojligheten att kunna pafora en sanktion. Kontrollavgift kommer enligt
lagforslaget att kunna utgd for det fall anmilan av ett visst kassaregister
inkommer for sent till Skatteverket. Regeringen bedomer att det for detta
specifika fall inte 4r nédvdndigt med en underskrift. Det viktiga &r att
anmdlan inkommer till Skatteverket och det dr néringsidkaren som skall
anmadla i rétt tid. Ett borttagande av krav pa underskrift kommer dock att
innebdra att kontrollavgift inte kan tas ut om felaktiga uppgifter lamnats i
anmilan. Behovet av en sanktion vid denna Overtrddelse far dé stéllas
mot den administrativa bordan for ndringsidkaren att skriva under
anmilan. Felaktiga uppgifter kan komma att Idmnas 1 anmilan i de fall da
ndringsidkaren inte har inforskaffat ett certifierat kassaregister. Mojlighet
att ta ut kontrollavgift foreligger d& enbart pa grunden att néringsidkaren
inte har ndgot certifierat kassaregister. Har ett certifierat kassaregister
inforskaffats men felaktiga uppgifter ldmnats 1 anmilan och wvill
ndringsidkaren inte kdnnas vid att han eller hon ldmnat anmilan har
uppenbarligen niringsidkaren inte anmilt kassaregistret i rdtt tid.
Mojlighet finns da att ta ut kontrollavgift pd den grunden. Regeringen
anser darfor, och med hédnsyn till bl.a. foretagens administrativa
kostnader, att det inte &r motiverat att infora ett krav pa att anmélan skall
vara underskriven. Anmédlan kommer ddrmed ocksd att kunna ldmnas
elektroniskt pa ett enkelt sétt.

9.2 Tillsyn

Regeringens forslag: Skatteverket skall utéva tillsyn Over att
ndringsidkaren har kassaregister och att de kassaregister som anvénds
uppfyller foreskrivna krav.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna:  Konkurrensverket, — Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare och Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker
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forslaget. Svenska Revisorsamfundet tillstyrker ocksé forslaget men anser
att en klar avgriansning mellan revisionsatgiarder och tillsyn méste finnas,
tillsynen far inte anvidndas som en genvig i eller till revision. En bruten
plombering dr en indikation pd att manipulation av ett kassaregister har
skett. Emellertid kan inte uteslutas att en bruten plombering i vissa fall
kan bero pd misstag, olycka eller sabotage. En bruten plombering bor
darfor endast anvidndas som underlag for beslut om ytterligare
kontrollatgédrder. Brottsforebyggande radet anfor att en forutséttning for
att kravet pa kassaregister skall f& genomslag dr att forhallandevis
omfattande kontroll och tillsyn sker av att de godkdnda kassaregistren
anvédnds och att kontanthanteringen inte sker vid sidan av dessa samt att
registren inte manipuleras. Kommunala Alkoholhandliggares Forening
KAF anser att uppdelning mellan en  tekniskt inriktad
kassaregisterkontroll och ett nytt kontrollinstitut som syftar till
skattekontroll orsakar dubbelarbete.

Skiilen for regeringens forslag: Offentlig tillsyn bedrivs av ett stort
antal myndigheter och omfattar kontroll av en méngd regelverk.
Reglerna for tillsyn pé de olika omradena varierar. I Tillsynsutredningens
betdnkanden Statlig tillsyn — granskning p4 medborgarnas uppdrag (SOU
2002:14) och Tillsyn — forslag om en tydligare och effektivare offentlig
tillsyn (SOU 2004:100) finns en omfattande kartliggning av den
offentliga tillsynen. Centrala befogenheter for att genomfora tillsyn som
tillkommer de flesta tillsynsmyndigheter &r rdtt till tilltrdde och
undersokningsritt samt rétt till uppgifter och information. Om tilltréde
inte ges pa frivillig vig har tillsynsmyndigheten i regel ritt att fi bitrade
fran polis eller kronofogdemyndighet, eller 1 vissa fall fran
Kustbevakningen eller Tullverket. Om efterfrdgade uppgifter inte lamnas
har tillsynsmyndigheten vanligen mojlighet att utfirda ett foreldggande
som kan forenas med vite. Overtridelser som konstateras vid tillsyn kan
beivras t.ex. genom foreldggande vid vite om rittelse eller paforande av
kontrollavgift. Om Overtrddelsen beddms innefatta ett brott kan
tillsynsmyndigheten i regel gora en atalsanmaélan.

En sidrskild form av tillsyn bendmns marknadskontroll. Med
marknadskontroll avses Overvakning av att produkter som inforts pa
marknaden och/eller tagits i bruk uppfyller gillande krav samt
ingripanden nér s inte dr fallet. Marknadskontroll skall leda till 6kad
sdkerhet for anvdndarna och likvardiga konkurrensregler f6r industri och
handel. SWEDAC idr ansvarig for att samordna och stddja
marknadskontrollen i Sverige. Den foreskrivande myndigheten svarar for
att en tillracklig marknadskontroll bedrivs.

Aven Skatteverket #r tillsynsmyndighet. Enligt 8 kap. 1a§
alkohollagen (1994:1738) utdvar Skatteverket tillsyn dver innehavare av
rdtt att bedriva partihandel med spritdrycker, vin eller starkol. Av 4 kap.
5 § alkohollagen framgér att innehavare av rétt att bedriva partihandel
endast far sélja alkoholvaror till detaljhandelsbolaget, nimligen System-
bolaget, andra innehavare med sadan rdtt och innehavare av
serveringstillstdnd. Direktforsdljning till allmdnheten fér inte forekomma.
Tillsynsbesok enligt alkohollagen kan goras oanmélt och det finns inget
krav pé samtycke. Polismyndigheten skall pd begdran lamna Skatteverket
det bitrdde som behovs vid tillsynen. Vid sidan av tillsynen enligt
alkohollagen bedriver Skatteverket kontroll enligt lagen (1994:1564) om
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alkoholskatt varvid de allmidnna reglerna om revision enligt
skattebetalningslagen ér tillampliga.

2004 ars skattekontrollutredning har funnit att det &r nédvandigt med
tillsyn av att de kassaregister som anvidnds dr certifierade och att de
fungerar 1 enlighet med foreskrivna krav for att kravet pd certifierade
kassaregister skall f4 genomslag. I dessa delar har tillsynen karaktédren av
marknadskontroll. ~ Skatteverket skall vara den foreskrivande
myndigheten. Utredningen har slutit sig till att det déarfor dr rimligt att
Skatteverket, trots att det i dag endast har begrdnsade tillsynsuppgifter,
ansvarar for tillsynen av att kraven pa kassaregister uppfylls.
Utredningens slutsatser har delats av ett flertal remissinstanser och
regeringen instimmer i utredningens bedémning.

Sdsom utredningen har anfort dr syftet med tillsynen inte att i det
enskilda fallet kontrollera huruvida beskattning av kontanta intékter har
skett 1 enlighet med skattelagstiftningen utan att se till att de sérskilda
kraven pd kassaregister efterlevs. Det innebdr en kontroll av att en
niringsidkare som dr skyldig att registrera forsdljning i certifierat
kassaregister innehar ett sddant och att samtliga kassaregister som
anvidnds 1 verksamheten uppfyller foreskrivna krav. Sjilva
undersokningen av kassaregistret vid tillsynen har paralleller med den
aterkommande tekniska kontroll som pé& ndringsidkarens eget initiativ
skall genomforas av ackrediterat organ. Tillsynen sker emellertid pa
Skatteverkets initiativ och dr inte begrénsad till det eller de kassaregister
som ndringsidkaren sjdlv begir kontroll av. En néringsidkare som stillt
sig helt utanfor systemet kommer inte att ta initiativ till ndgon kontroll,
men kan déremot bli foremal for tillsyn. Tillsynsreglerna skall utformas
sa att ett stort antal kontroller kan genomforas. For att sa skall kunna ske
maste begridnsade kontroller som tar kort tid i anspréak kunna genomforas.
Samtidigt maste naringsidkarnas beréttigade krav pa rattssdkerhet och
respekt for den personliga integriteten respekteras. Sistndmnda fragor
diskuteras nedan i avsnitt 9.2.4.

9.2.1 Riitt till tilltride och undersokning

Regeringens forslag: Skatteverket skall, i den omfattning som é&r
nddvéndig for tillsyn, ha ratt till tilltrade till verksamhetslokal for att
undersoka kassaregister. Skatteverket skall f4 gora oanmélda besok.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ldmnar forslaget utan
erinran. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker forslaget men anfor att
det &r av storsta vikt att Skatteverkets tillsyn 6ver kassaregister inte avser
endast de kassaregister som anvidnds i verksamheten utan alla
kassaregister som patréffas i naringsidkarens verksamhetslokaler.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom kassaregistret normalt finns
ddr naringsidkaren bedriver sin verksamhet krdvs att Skatteverket kan
utfora inspektioner pad plats. Skatteverket behover darfor ha rétt till
tilltrdde och undersokningsritt. Kassaregistret kan finnas i en afférslokal,
men det forekommer ocksa att sjdlva registret inte finns i anslutning till
kassaterminalen utan i en dator som kan vara placerad pé annan plats.
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Riétten till tilltrdde bor begrénsas till verksamhetslokal. Med Prop. 2006/07:105

verksamhetslokal forstds enligt 3 § lagen (1994:466) om sérskilda
tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet (tvangsatgardslagen) utrymmen
som huvudsakligen anvénds i verksamhet som medfor eller kan antas
medfora bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078) eller
som bedrivs av annan juridisk person dn dodsbo. Med verksamhetslokal
avses ocksd markomraden, transportmedel, forvaringsplatser och andra
utrymmen som &r eller kan antas vara disponerade i verksamheten.
Regeringen anser att det dr lampligt att tilltrddesrdtten skall begransas till
verksamhetslokal i tvangsatgidrdslagens mening eftersom Skatteverket
diarigenom normalt far mgjlighet att undersoka kassaregister som
forvaras pa annan plats 4n i affarslokalen.

Undersokningsrétten skall omfatta samtliga kassaregister som finns 1
verksamhetslokalen, bade de som anvidnds och de som inte anvénds.
Inspektionen bor vara inriktad pd att kontrollera att en ndringsidkares
samtliga kassaregister &r certifierade och anmilda samt att
plomberingarna dr intakta. Om det vid denna begrdnsade undersokning
framkommer omstdndigheter som tyder pad att kassaregistret i nagot
avseende inte uppfyller foreskrivna krav utan att det omgdende kan
faststdllas att sd dr fallet, kan en fordjupad kontroll goéras. Det
omedelbara syftet med undersokning av kassaregister skall dock alltid
vara att kontrollera att de uppfyller stdllda krav. Undersokning som sker
med stod av tillsynsbefogenheten far sdledes inte syfta till att kontrollera
att niringsidkaren registrerar och deklarerar all forsdljning. Det finns
ddremot inte ndgot som hindrar att Skatteverket utfor tillsyn och nagon
eller nagra av de sdrskilda kontrollatgdrderna samtidigt.

Regeringen anser i likhet med utredningen att inspektioner bor fa
foretas oanmédlda. En viktig del av inspektionen &r att samtliga
kassaregister som anvédnds i verksamheten kan kontrolleras. For att
ndringsidkaren inte skall ha mojlighet att — endast infor inspektionen — ta
bort kassaregister som anvénds vid sidan av de anmélda kassaregistren
maste det vara mojligt att géra oanmélda besok.

9.2.2 Skyldighet att limna upplysningar m.m.

Regeringens forslag: En niringsidkare skall vara skyldig att 1dmna de
upplysningar och tillhandahalla de handlingar som &r nédvindiga for
tillsynen. Skatteverket skall kunna foreldgga néringsidkaren att
fullgora denna skyldighet.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har ldmnat forslaget
utan erinran. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att i ndringsidkares
skyldighet att lamna upplysningar dven skall ingd en skyldighet att
tillhandahalla en manual for kassaregistret.

Skilen for regeringens forslag: For att resultatet av en tillsyn skall
bli sd rdttvisande som mojligt behover Skatteverket dven annan
information 4n den som en undersokning av kassaregister ger.
Utredningen har déarfor foreslagit att naringsidkaren skall vara skyldig att
lamna de upplysningar och tillhandahdlla de handlingar som &r
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nodvéndiga for tillsynen. Eftersom tillsynen syftar till att kontrollera att Prop. 2006/07:105

certifierade kassaregister finns och att samtliga kassaregister som
anvidnds uppfyller foreskrivna krav blir utrymmet for skyldigheten att
lamna upplysningar och tillhandahalla handlingar begrénsat till vad som
ar nodviandigt for en sddan bedomning. For att ett krav pé att
niringsidkaren skall 1&mna upplysningar och tillhandahilla handlingar
skall bli verkningsfullt skall Skatteverket kunna foreldgga naringsidkaren
att fullgora dennes skyldighet. Foreldggandet skall kunna forenas med
vite. Regeringen &terkommer i avsnitt 11.2 till mgjligheten att forena
foreldgganden med vite.

Exempel pd handlingar som kommer att behovas for tillsynen &r
protokoll frdn senaste dterkommande tekniska kontroll och manual till
kassaregistret. Skyldigheten for néringsidkaren att ha tillgang till en
manual framgir av Bokforingsndmndens allménna rdd BFNAR 2004:1.
Om niringsidkaren uppger att verksamheten inte omfattas av kravet pé
certifierade kassaregister skall Skatteverket fa stdlla frigor om den
bedrivna verksamheten om det behovs for att bedoma om skyldighet att
registrera betalning i kassaregister foreligger.

9.2.3 Riitt att begiira bitride av polismyndighet

Regeringens forslag: Polismyndighet skall pd begéran ldmna
Skatteverket det bitrdde som behdvs for tillsynen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har ldmnat forslaget
utan erinran. Sveriges Advokatsamfund gor bedomningen att det
forhédllandet att naringsidkaren motsitter sig en kontroll rimligen 1 s& gott
som samtliga fall borde innebéra att forutsédttningen for ett interimistiskt
beslut om revision i verksamhetslokalerna foreligger. Trots detta ser
samfundet inte ndgon pétaglig nackdel i att Skatteverket skall fa ritt att,
utan beslut om interimistisk revision, begéra bitrdde fran polismyndighet
for att kunna fullgora sina inspektioner.

Skilen for regeringens forslag: Vid en tillsyn kan uppkomma den
situationen  att ndringsidkaren motsédtter sig en  inspektion.
Marknadskontroll och annan tillsyn far vanligen foretas d&ven mot den
enskildes vilja och tillsynsmyndigheten har regelmaissigt rétt att begéra
bitrdde av myndighet som har ritt att anvdnda tvang. Kontrollbesok
enligt lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m. &r ett exempel pad reglering inom
skattekontrollomradet dédr det saknas mojligheter till tvang. Enligt den
lagen far Skatteverket for att identifiera en person som bedriver eller kan
antas bedriva torg- och marknadshandel besluta om kontrollbesok pé den
plats dédr handeln bedrivs. Skatteverket far begéra legitimation, men har
inga sanktionsmojligheter om den enskilde vdgrar att legitimera sig.
Bristen pa tillgang till sanktioner har enligt vad Skatteverket uppgett for
2004 ars skattekontrollutredning inte varit nagot problem vid den
praktiska tillimpningen.

Utredningen anser att en begdran om legitimation inte &r en
kontrollsituation som kan jamforas med undersokning av kassaregister.
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Anledningen dr enligt utredningen att en undersokning av kassaregister
normalt kommer att genomforas i nédringsidkarens egen affirslokal och
inspektoren behover tillgang till kassaregistret. Det dr fraiga om en mer
omfattande kontroll &n en identitetskontroll som utfrs pd annan plats &n
1 nédringsidkarens egen lokal och det &r angeldget att kontrollen kan
utforas omedelbart. Utredningen har bedomt att det finns en inte
obetydlig risk att inspektoren nekas omedelbar tillgdng till kassaregistret
om han inte har ritt att begira bitrdde av myndighet som far anvinda
tvang. Regeringen delar utredningens bedomning. Om néringsidkaren
motsitter sig inspektionen och Skatteverket saknar ritt att begéra bitrdde
av polis dr den enda mojligheten for att omedelbart kunna genomféra en
kontroll av de kassaregister som finns i lokalen att fatta ett interimistiskt
beslut om revision 1 den reviderades verksamhetslokaler enligt 5 och
158§ lagen  (1994:466) om  sarskilda  tvingsatgdrder i
beskattningsforfarandet (tvangsatgérdslagen). Lagradet menar med
hinsyn till att det sannolikt endast kommer att bli aktuellt med ett fatal
fall d& Skatteverket anser sig bora foreta en inspektion av ett
kassaregister, trots att naringsidkaren motsitter sig detta, att det bor rdcka
med tillimpning av tvangsédtgdrdslagen. Regeringen anser emellertid att
det med hinsyn till de sérskilda rekvisit som stdlls upp 1
tvangsatgirdslagen skulle kunna foreligga betydande svarigheter att
inspektera ett kassaregister 1 de situationer som nu avses. Det dr darfor
viktigt att Skatteverket ges mojlighet att begidra bitrdde frin
polismyndighet direkt i lagen om kassaregister m.m. for att ddrigenom
kunna genomftra en effektiv tillsyn. Mojligheten att begéra bitrdde skall
naturligtvis anvédndas restriktivt. Redan det forhallandet att Skatteverket
har ritt att begdra bitrdde kan ocksa antas medfora att behovet av att
utnyttja den mojligheten blir mindre.

9.2.4 Rittssiikerhet och personlig integritet

Regeringens forslag: Tillsyn skall utdvas s att den inte vallar storre
kostnad eller oldgenhet &n nodvéndigt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan
erinran.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket skall enligt vad som
ovan foreslagits vid tillsyn ha ritt att gora inspektioner i néringsidkares
verksamhetslokal. Det innebdr att frdgor kring rétten till personlig
integritet och réttssdkerhet aktualiseras. Vid avvigningen mellan & ena
sidan samhillets intresse av effektiv kontroll och & andra sidan enskildas
ratt till personlig integritet och rittssédkerhetsgarantier bor beaktas att
fraga inte ar om en omfattande skattekontroll utan en begrinsad tillsyn av
kassaregister.

Var och en har enligt artikel 8 i1 europeiska konventionen av den 4
november 1950 om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. I 2 kap. 6 §
regeringsformen (RF) finns det ett skydd mot husrannsakan och liknande
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intrdng. Bestimmelsernas tilldimpningsomradden 4r inte begrinsade till
enskilds bostad, utan kan &beropas dven avseende atgirder i enskilds
verksamhetslokal. En &tgidrd bedoms dock som kénsligare om den foretas
1 en bostad &@n 1 en verksamhetslokal, vilket stiller hogre krav nir sé sker
1 en bostad. I regleringar om offentlig tillsyn &r det vanligt att
tilltradesrdtten av rattssidkerhetsskél uttryckligen begriansas till att inte
avse bostider (se t.ex. Tillsynsutredningens betidnkande Tillsyn — forslag
om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn, SOU 2004:100 s. 207,
26 § produktsdkerhetslagen [2004:451] och 6 kap. 4 § lagen [2003:113]
om elcertifikat). Som regeringen ovan redogjort for far inspektion foretas
1 verksamhetslokal i den mening begreppet har i tvangsatgiardslagen. Det
innebdr att tilltrddesritten inte innefattar vad som 1 dagligt tal avses med
bostad. Om verksamheten bedrivs 1 anslutning till bostaden i en lokal
som &r avskild fran bostadsytorna bor lokalen dir verksamheten bedrivs
ddaremot betraktas som en verksamhetslokal. Inspektion kan ddrmed
goras i lokalen.

Tillsyn av den art som det hdr &r frdga om syftar ytterst till att
astadkomma forutsittningar for skattekontroll. Det dr ett dndamal for
vilket det ar tillatet att begrénsa enskildas réttigheter enligt savél artikel 8
som 2 kap. 6 § RF. De atgirder som skall fa foretas i verksamhetslokalen
ar vidl avgriansade och begrdnsade. I de allra flesta fall bor de kunna
genomforas utan att verksamheten paverkas annat &n marginellt. For att
betona vikten av att Skatteverket genomftr tillsynen s att minsta
mojliga oldgenhet uppstdr for nédringsidkaren har 2004  Ars
skattekontrollutredning forslagit en bestimmelse om allmédnt hénsyns-
tagande. Regeringen instimmer i utredningens bedomning och foreslar
att en sddan bestammelse lagfésts.

Skatteverket har ocksd att iaktta de allménna principerna
dndamélsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Enligt &ndamélsprincipen far ett ingripande mot en enskild vidtas endast
1 det syfte som har motiverat den lagstiftning som ldggs till grund for
ingripandet. Behovsprincipen innebér att en 4tgédrd bara fir vidtas om det
finns ett pétagligt behov av den och om det inte dr mdjligt att nd det
avsedda resultatet med andra, mindre ingripande medel.
Proportionalitetsprincipen kridver att den som beslutar om en atgérd i
varje enskilt fall provar om skidlen for dtgdrden uppvéger det intrang eller
men 1 Ovrigt som atgidrden innebdr for den enskilde. Bide arten och
varaktigheten av ingripandet méste sta i rimlig proportion till det 6nskade
malet. Hénsynstagande och beaktande av dessa principer blir sérskilt
viktiga nér atgidrder vidtas i en verksamhetslokal som finns i anslutning
till néringsidkarens bostad. Regeringen finner vid en sammantagen
bedomning att den foreslagna formen for tillsyn inte gér ldngre &n vad
som dr nodvéindigt for att uppnd syftet med regleringen. Tillsynen é&r
ocksé forenlig med de krav pé respekt for naringsidkarnas integritet som
bor stéllas.

Eftersom de foreslagna forfarandereglerna for tillsyn skiljer sig fran
vad som giller vid revision #r det viktigt att Skatteverkets personal
tydligt klargor for den kontrollerade vilken form av kontroll som bedrivs.
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9.2.5 Forelidggande att atgiirda brister Prop. 2006/07:105

Regeringens forslag: Skatteverket skall fa foreldgga néringsidkaren
att atgirda de brister som konstaterats vid tillsyn av kassaregister.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan
erinran.

Skillen for regeringens forslag: Framkommer det vid tillsyn att ett
eller flera kassaregister inte uppfyller foreskrivna krav skall detta
dokumenteras och en kontrollavgift tas ut (se avsnitt 11.1). Detsamma
skall gdlla om det konstateras att ndgot kassaregister inte finns trots att
ndringsidkaren dr skyldig att registrera forsdljning 1 certifierat
kassaregister. Skatteverket skall ddrefter kunna foreldgga néringsidkaren
att vidta rittelse inom viss tid. 2004 ars skattekontrollutredning har ansett
att det ddremot inte skall vara mojligt att forbjuda anviandning av
kassaregistret och motiverat det med att ett sddant forbud skulle innebéra
att en ndringsidkare som endast har ett kassaregister blir tvungen att
omedelbart upphora med verksamheten. Forst ndr ett nytt kassaregister
har kopts in eller det gamla har atgédrdats skulle verksamheten kunna
aterupptas. En mojlighet for Skatteverket att forbjuda anviandningen av
kassaregistret dr enligt regeringen en alltfér ingripande &tgérd.
Regeringen delar dérfor utredningens beddmning att atgidrder av detta
slag inte stdr i rimlig proportion till den Overvdgande delen av de
overtrddelser som kan forekomma. Det &r i stillet rimligt att
ndringsidkaren far skilig tid pé sig for att rdtta till bristerna. Om sa inte
sker bor en ny och hogre kontrollavgift tas ut eller vitesforeliggande
meddelas. Mgjligheten att forena ett foreldggande med vite och
utformningen av kontrollavgiften behandlas i avsnitt 11.

10 Sarskilda kontrollatgérder

Regeringens forslag: Skatteverket skall fi gora kundrikning,
kvittokontroll, kontrollkép och kassainventering for att kontrollera
kontantbranscherna. Atgirderna skall fi vidtas i verksamhetslokal dit
allménheten har tilltrade. Kundridkning far dven ske pa allmén plats 1
anslutning till sddan verksamhetslokal. Skatteverket skall 1 samband
med kontrollen fa tillgdng till kontrollremsa, uppgifter fran
journalminne eller tomningskvitto fran kassaregistret.

Om uppgifterna pa kontrollremsan eller i journalminnet inte utgor
rakenskapsinformation, skall dessa uppgifter bevaras i tvd manader
frén utgdngen av den kalendermé&naden da registreringen gjordes i
kassaregistret.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen ansadg att kassainventering skulle fa ske endast i samband
med kundrdkning, kvittokontroll eller kontrollkép. Utredningens forslag
innehdll inte en mojlighet for Skatteverket att begdra ett tomningskvitto

fran kassaregistret.
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Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn har inte nagot att erinra
mot forslaget. Svenska Revisorsamfundet instimmer i behovet av att
komplettera lagstiftningen med en effektiv kontroll. Att ta del av
kontrollremsa eller journalminne bor dock ses som revision.
Kundrikning bor fa ske men endast som revisionsatgird. Samfundet har
inget att erinra mot att tillsynen far omfatta provkdp eller kvittokontroll.
Konkurrensverket tillstyrker forslaget. Datainspektionen anser att det kan
ifrdgasdttas om Skatteverket,. innan beslut fattas om revision, skall fa
dgna sig at kundrikning, provinkdp och liknande utan att ndringsidkaren
vet om det. Som papekas av utredningen torde kvaliteten i sadana
undersokningar manga ganger vara tvivelaktig. Mojligheten till kontroll
pa plats och utan foérvarning bor, 1 vart fall inledningsvis, vara fullt
tillrdcklig. Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare tillstyrker
forslaget. Ett kassaregisterkrav &r ofullstdndigt om inte kontroller gors av
att forsdljningen faktiskt registreras i kassaregistret. Att inte registrera all
sin kontanta forséljning i kassaregistret &r redan i dag ett vanligt sétt att
undanhélla forsdljningsinkomster frdn beskattning. Inventering av
kassaregister bor dock inte krdva godkdnnande av néringsidkaren
eftersom det skulle riskera att minska effektiviteten 1 de sérskilda
kontrollatgdrderna. Huddinge tingsrdtt ifragasitter hur verkningsfulla de
sdrskilda kontrollatgdrderna kommer att vara da dessa inte direkt forenas
med nigon sanktion. Att befogenheten att inventera kassa inte kan goras
mot ndringsidkarens vilja bor tydligare framgad av lagtexten. Sveriges
Advokatsamfund bedomer att de sirskilda kontrollatgérderna bor fa
vidtas under forutséttning att iakttagelser 1 anslutning till denna kontroll
endast kan resultera i ett senare beslut om revision av den aktuella
verksamheten. Det far aldrig bli fragan om att den sérskilda kontrollen
skall kunna leda till en pafoljd for naringsidkaren. Skatteverket anser att
kassainventering bor fa ske som en sjdlvstindig atgédrd. Verket anser att
en sddan éatgdrd, dven om den genomfors sjdlvstindigt, ger en god
indikation p& om registret anvdnds. Utredningens slutsats att
Skatteverkets mojligheter att ta del av kontrollremsa/journalminne skall
begrinsas till rdkenskapsinformation innebdr en allvarlig inskrédnkning
vad giller verkets mojligheter att tillampa de sidrskilda kontroll-
atgirderna. Det &r inte ett alltfor orimligt antagande att foreskrifterna (jfr
géllande foreskrifter om kassaregister i restaurangbranschen) kommer att
innehalla krav pé att kontrollremsa/journalminne skall finnas i samtliga
certifierade kassaregister. Med den utgdngspunkten finns i samband med
tillampningen av de sdrskilda kontrollatgiarderna alltid mojlighet att ta del
av kontrollremsan/journalminnet. Dessutom kommer atgirderna att
genomforas 1 aktuell tid, dvs. observationer av exempelvis forsdljnings-
volymer foljer omedelbart av en avstdmning mot kontrollremsa/journal-
minne. Detta sker oberoende av om en reell bedomning goérs om
kontrollremsa/journalminne &r rékenskapsinformation eller inte. Att
urholka mojligheten att fullt ut tillimpa de sérskilda kontrollitgirderna,
som i och for sig far ses som tdmligen begrdnsade i forhdllande till en
revision och vars syfte enbart dr att kontrollera om en registrering skett
eller inte, kan inte anses som sérskilt rationellt
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Skilen for regeringens forslag

Eftektiva kontrollmgjligheter dr ett nodvandigt komplement till kravet pa
certifierade kassaregister. Ett flertal remissinstanser har betonat att det &r
av storsta betydelse att Skatteverket far 6kade kontrollbefogenheter.
Inom omrédet for skattekontroll upprétthalls i dag en skiljelinje mellan
atgirder som bygger pa frivillighet och tvangsatgédrder. Taxeringslagens
(1990:324) regler om kontroll bygger pa samverkan och frivillighet. Den
skattskyldige skall normalt underrittas om en revision innan den
genomfors. Tvangsmedlen &dr i huvudsak samlade i en sérskild lag, lagen
(1994:466) om sirskilda tvangsatgdrder i1 beskattningsforfarandet. |
forarbetena till den lagen (prop. 1993/94:151 s. 77) sdgs foljande.
Skatteutredningar innehéller ofta betydande inslag av myndighetsutévning. Det &r
dédrfér och mot bakgrund av den stora betydelse en skatteutredning kan ha for den
granskade nodvéndigt att fran réttssdkerhetssynpunkt dra upp klara grénser for
myndigheternas befogenheter och att tillforsdkra den enskilde rimliga réttssdkerhets-

garantier. En foljd av detta &r att det i lagstiftningen maste finnas en klar &tskillnad
mellan atgirder som bygger pa frivillighet och tvangsatgirder.

Samtidigt méste efterlevnaden av reglerna kunna kontrolleras och effektiva medel sta
till buds mot dem som f6rséker undandra sig sina skyldigheter. Skattemyndigheternas
befogenhet i kontrollhdnseende bor dérfor utformas efter en avvigning mellan den
skattskyldiges rittssédkerhetsintresse och intresset av en effektiv skattekontroll. Reglerna
till skydd for de enskildas integritet far emellertid inte utformas pé ett sitt som himmar
effektiviteten mer &n nodvindigt.

Aven i samband med en senare #ndring av taxeringslagen har
regeringen framhallit att det dr ett viktigt réttssdkerhetskrav att den
grundldggande skiljelinjen mellan revisionsinstitutet och tvings-
atgirderna upprétthalls (prop. 1996/97:100 del 1 s. 482).

Hur stort utrymme Skatteverket har for att anvdnda dolda efter-
forskningsmetoder dr inte lagreglerat. Den slutsats som kan dras av
uttalanden i olika forarbeten dr att det dr oklart hur stort utrymmet ar (se
Ds 1997:23 s. 225 f., prop. 1997/98:10 s. 55, SOU 1997:86 s. 283 och
prop. 1997/98:100 s. 69).

Riksdagens ombudsmin, JO, har i ett samlingsbeslut (JO om moderna
efterforskningsmetoder i skatte- och kronofogdemyndigheternas
verksamhet — en undersokning av laglighet och lamplighet, 1984:1) gjort
uttalanden som belyser de fragestdllningar som denna typ av
efterforskningsmetoder i beskattningsverksamheten vécker. JO uttalar i
beslutet att det 4r fullt tidnkbart och forsvarligt med
efterforskningsatgirder pa allménna och enskilda platser dir allmidnheten
har tilltrdde forutsatt att kraven pa saklighet och opartiskhet respekteras,
behovs- och proportionalitetsprinciperna iakttas, beslut om é&tgédrderna
fattas pa chefsnivd och é&tgdrden dokumenteras. Utrymmet {or
efterforskningsatgérder &r enligt JO storre om atgérderna dr kopplade till
anhingiggjort drende eller ingdr i en tillsynsuppgift. Déremot &r
utrymmet begrénsat for insatser med mera allmént syfte. Systematiskt
dold 6vervakning pa individniva dr enligt JO en uppgift for i forsta hand
polisen.

Niar JO gjorde ovan refererade uttalanden fanns inte regeln i 3 kap.
10 § taxeringslagen som slar fast att en revision skall bedrivas i
samverkan med den enskilde. Samverkanskravet bor innebdra att
utrymmet for dolda atgérder i form av kundrékning eller liknande inom
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ramen fOr en revision numera dr ytterst begransat. En annan sak ar att Prop. 2006/07:105

exempelvis kundridkning kan genomféras under revisionen efter
overenskommelse med den reviderade i syfte att ta fram underlag for
jamforelse med redovisade intdkter under tidigare period.

Aven om kontrollméjligheterna okar med ett krav pa kassaregister
finns dock alltid risken att den som inte avser att redovisa samtliga
intdkter vid taxeringen underlter registrering i kassaregistret. Om denna
form av kringgdende inte effektivt kan kontrolleras finns det risk att den
foreslagna regleringen med krav pa certifierade kassaregister
undermineras. Det dr vidare ur allmidn synvinkel oldmpligt att infora en
reglering som kan kringgds om det saknas mdojligheter till tillracklig
kontroll.

I branscher dir kunden vanligen behover kvitto for att kunna utnyttja
bytesritt eller for eventuell reklamation dr mdjligheterna till sddant fusk
mindre &n 1 Ovriga branscher. Den foreslagna skyldigheten f{or
ndringsidkare att erbjuda kunden kvitto bor i viss utstrdckning kunna
motverka fusk genom underlaten registrering i kassaregistret. Kontroll av
kassaregister vid tillsyn syftar till att kontrollera att de kassaregister som
anvinds 1 verksamheten dr anmailda, certifierade och kontrollerade samt
att de inte dr fordndrade pa ett otillatet sétt. Vid tillsynen kommer siledes
inte fusk i form av underlaten registrering att upptickas. Aven vid
revision dr det svart att upptidcka skatteundandraganden som skett pa det
sdttet. En konstaterad differens mellan vad som finns 1 kassan och vad
som registrerats i kassaregistret kan bero pé att alla forsdljningar inte
registrerats, men kan ocksd ha andra orsaker som t.ex. att vidxelkassan
vid dagens borjan varit felrdknad eller att fel belopp lamnats i vixel vid
forsédljning. En forutséttning for att icke registrerade forsdljningar skall
kunna upptickas dr dessutom att dessa intikter faktiskt forvaras i kassan.

For att det skall vara mojligt att uppticka och forebygga
skatteundandraganden som sker genom att forséljningar inte registreras i
kassaregister kridvs enligt regeringen tillgdng till en enkel och effektiv
kontrollform som kan nd manga néringsidkare. Det skall inte kridvas en
misstanke om oegentligheter utan urvalet skall kunna ske slumpmissigt.
Kontrollen maste vidare f& foretas dolt. Vid sidan av kontrollatgidrderna
ar givetvis dven informationsinsatser till niringsidkare och allménheten
av stor betydelse for genomforandet av reglerna.

Det behovs saledes  ytterligare  kontrollatgdrder for  att
kassaregisterkravet skall bli ett effektivt medel mot skatteundandragande
1 kontantbranscherna. Dessa atgédrder skall kunna anvéndas utan samband
med revision eller visst taxeringsdrende. Ett fristdende kontrollinstitut
bor dérfor skapas. Resultatet av kontrollatgidrderna kan dock utgéra skl
att inleda en revision eller att utdva tillsyn. Utgdngspunkten bor vara att
kontrollatgirderna skall kunna genomforas utan tvang. Atgirderna far
inte innebdra onoddiga storningar 1 néringsidkarens verksamhet.
Tillampningsomréadet skall begrinsas till ndringsidkare som omfattas
eller kan antas omfattas av kravet pa kassaregister.

Dolda atgérder &r effektiva for att kontrollera om registrering i
kassaregistret sker. Utredningen har erfarit att erfarenheterna av sddana
atgdrder inom alkoholtillsynen har varit goda. Regeringen anser mot
bakgrund av detta att Skatteverket skall fa gora observationer i
verksamhetslokal dit allmé&nheten har tilltrdde och kundrdkning pé
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allmén plats i anslutning till sddan verksamhetslokal. Héarigenom kan
kontrollatgdrder sdsom kundrdkning och kvittokontroll genomféras.
Kundrdkning innebédr att den tjdnsteman som utfor tillsynen utan att ge
sig till kdnna observerar hur méinga kunder eller t.ex. hur ménga
matritter som serveras under en viss tid. Kvittokontroll innebidr att
tjdinstemannen utan att ge sig till kédnna observerar om kunderna erbjuds
kvitto. I ett senare skede jamfors observationen med kontrollremsa,
tomningskvitto fran kassaregistret eller uppgifter i1 journalminne.
Beroende pé& omstindigheterna kan det vara lampligt att gora
observationerna pad plats 1 verksamhetslokalen eller fran en
observationspunkt utanfor lokalen. Regeringen beddomer ocksa att
Skatteverket skall & gora kontrollkdp. Kontrollkop genomfors genom att
tjinstemannen gor ett antal inkdp som senare foljs upp pd motsvarande
sdtt som kundrdkningen. For att det skall vara mgjligt att i efterhand
stimma av observationer och inkdp mot registreringar i kassaregister
skall Skatteverket ha rétt att f& del av kontrollremsa eller uppgifter i
journalminne for den aktuella tidsperioden. Med kontrollremsa avses
dokumentation av den IOpande registreringen 1 kassaregistret i
pappersform och med journalminne avses dokumentation av den l6pande
registreringen 1 kassaregistret 1 elektronisk form. Uppgifter pa
kontrollremsa eller motsvarande &dr enligt god redovisningssed inte
rdkenskapsinformation i1 foretag som anvénder ett flertal kassaregister
och har ett vdl fungerande system for intern kontroll av att
kassarapporten 6verensstimmer med kontrollremsorna (BFN R 2
Gemensam verifikation). En niringsidkare som uppfyller dessa krav &r
saledes inte skyldig att spara kontrollremsa eller motsvarande och kan
darfor inte omfattas av en skyldighet att ldmna ut informationen.
Skatteverket anser att detta skulle innebira en allvarlig inskrdnkning vad
giller verkets mojligheter att tillimpa de sdrskilda kontrollatgédrderna.
Om en ndringsidkare ges mojlighet att neka Skatteverket tillgdng till
dessa uppgifter enbart genom att hédnvisa till att de inte utgor
rdkenskapsinformation kan kontrollitgédrderna i vissa fall komma att bli
verkningslosa. Skatteverket kommer normalt att behova tillgdng till
uppgifterna i1 nira anslutning till att en registrering har eller skulle ha
gjorts 1 kassaregistret. Regeringen anser dirfor att det dr lampligt att 1 de
fall da uppgifterna inte utgor rikenskapsinformation en skyldighet infors
om att uppgifterna skall bevaras i tvd manader frdn utgdngen av den
kalendermanad da registrering gjordes i kassaregistret. Skyldigheten kan
inte anses vara alltfér ingripande eftersom foretag med god intern
kontroll &nd& bevarar uppgifterna i journalminnet under en ldngre period.
En kontrollremsa bestér ofta av tomningskvitton (s.k. Z-utslag eller Z-
remsa). For de fall ndgon kontrollremsa inte har dokumenterats nir
Skatteverket begir tillgdng till en sddan far verket i stillet begira att ett
tomningskvitto tas ut frin kassaregistret.

En atgdrd som skiljer sig frdn de andra atgdrderna dr inventering av
kassan. En kassainventering forutsétter att man har fysisk tillgang till
kassaregistret. Tjidnstemannen behover darfor ge sig till kdnna och
genomfora ett oaviserat kontrollbesok. En vid kassainventering
konstaterad differens mellan vad som finns i kassan och vad som
registrerats 1 kassaregistret kan bero pd annat &n att alla forsdljningar inte
registrerats 1 kassaregistret. Resultatet av en kassainventering visar
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saledes 1 sig inte lika entydigt som resultatet av t.ex. ett kontrollkdp att Prop. 2006/07:105

viss forsédljning inte har registrerats 1 kassaregistret. Det skulle enligt
utredningen tala for att kassainventering inte bor fa genomforas som en
isolerad atgird utan 1 stéllet vara ett bra komplement till andra atgirder
inom ramen for det fristdende kontrollinstitutet. Regeringen anser att
kassainventering bor fa goras av Skatteverket. Skatteverket anser, till
skillnad fran utredningen, att kassainventering bor f4 ske som en
sjdlvstandig atgédrd och att en séddan atgird, d&ven om den genomfors
sjdlvstandigt, ger en god indikation pad om registret anviands. Resultatet
av en kontrollatgird kan inte i sig utmynna i ett skattebeslut och en
kassainventering som sker sjdlvstdndigt torde darfor enligt regeringen
inte heller kunna leda till att Skatteverket utan vidare kan konstatera att
en Overtrddelse av ett kassaregisterkrav har skett. En kassainventering
som sker isolerat skulle ddremot ge Skatteverket en indikation pa om det
finns anledning for verket att ga vidare med andra atgédrder. Regeringen
foreslar darfor att kassainventering skall fa ske sjdlvstiandigt.

For att en kassainventering skall vara effektiv méste den kunna ske
utan att ndringsidkaren underrittas i forvdg. P4 samma sétt som i fraga
om de andra sidrskilda kontrollatgdrderna skall befogenheterna anvéndas
utan samband med revision.

Regeringen bedomer vidare att de sérskilda kontrollbefogenheterna ar
sd utformade att effekterna ur integritets- och rittssdkerhetssynpunkt blir
relativt begrdnsade och vil motiveras av vinsterna i form av avsevért
forbattrade mojligheter till en effektiv skattekontroll.

Kundrdkning, kontrollkop och kvittokontroll

Kontrollbefogenheterna kundridkning, kontrollkép och kvittokontroll
skall endast fa anvéndas i verksamhetslokal dit allménheten har tilltrade
och pé allmén plats i anslutning till sddan lokal. I praktiken kan det bli
frdga om observationer i eller i anslutning till en butik, restaurang eller
motsvarande. Det &r inte frdga om en generell befogenhet att gora
efterforskningar pa dessa platser. I lagen skall anges de atgidrder som
Skatteverket far foreta. Gemensamt for Aatgirderna dr att de kan
genomforas utan niringsidkarens medverkan och att de for att vara
effektiva i vissa fall behover ske dolt.

Observationerna kommer inte att vara inriktade pd de enskilda
kunderna utan pa mera allmédnna forhéllanden som forsdljningsvolymer
och kvittorutiner. Négra storningar av betydelse i den kontrollerade
verksamheten kommer typiskt sett inte att uppkomma. Eftersom
observationer endast skall fia goras 1 och 1 anslutning till
verksamhetslokal dit allménheten har tilltrdde bor kénslig
overskottsinformation av privat natur inte férekomma annat &n i rena
undantagsfall. Inte heller i situationer dd verksamhetslokalen finns 1
anslutning till niringsidkarens bostad bor tjanstemannen typiskt sett fa
kéanslig overskottsinformation, dven om risken hérfor kan antas vara
nagot storre #n i ovriga fall. Aven i samband med revisioner kan
revisorerna fa tillgang till 6verskottsinformation och det finns en vana
hos Skatteverket att hantera dessa frdgor. Under forutsittning att de
sdrskilda befogenheterna anvédnds ansvarsfullt och med urskiljning
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kommer att bli begrédnsat.

Risken for att kundernas integritet krdnks bor kunna bedémas som
marginell. Forstaelsen bland allménheten for behovet av sddana atgérder
som nu foreslds bor vara stort. Kénnedom om att Skatteverket gor inkdp 1
en butik eller observerar hur manga luncher som serveras pa en
restaurang skulle sannolikt inte innebdra att allménhetens fortroende for
Skatteverket och dess tjanstemin skulle paverkas negativt. Aven bland
de niringsidkare som foljer skattereglerna och paverkas negativt av den
illojala konkurrens som utbrett skattefusk innebdr bor forstdelsen for den
hiar typen av kontroller vara stort. Behovet av atgidrderna har vidare
patalats av dels de branschorganisationer som var representerade i
utredningen, dels ett flertal remissinstanser.

Av de atgdrder som fOreslds dr kundrikning den ur
rattssdkerhetssynpunkt kénsligaste atgérden. Kontrollsituationen &r
komplex och stéller relativt stora krav péd tjinstemannen. Det kan t.ex.
vara svart for tjdnstemannen att pd avstdnd och utan att sjilv bli
observerad notera vad en kund koper eller bestiller. Risken for felaktiga
observationer dr ddrmed inte forsumbar. Eftersom néringsidkaren inte har
informerats om atgédrden i forvig stélls han i1 efterhand infor ett material
som han har svart att kontrollera och bemoéta. Datainspektionen
ifrdgasétter att kontrollatgidrderna skall fa ske utan att néringsidkaren vet
om det eftersom kvaliteten 1 sddana undersokningar ménga ginger torde
vara tvivelaktig. Om observationer som gjorts med stéd av de sédrskilda
kontrollbefogenheterna efter revision ldggs till grund for ett beslut om
dndrad taxering blir det ytterst domstolarnas sak att bedéma virdet av
Skatteverkets  observationer. [ detta sammanhang kan fran
rattstillimpningen hinvisas till ett avgorande av Regeringsritten i ett mal
om aterkallelse av serveringstillstdnd enligt alkohollagen. Till grund for
Regeringsrittens bedomning 1 mélet 1ag bl.a. uppgifter som kommit fram
vid en tillsynsmyndighets observationer (RA 2002 ref. 33 II).

Svenska Revisorsamfundet anser att kundrikning och ritten att ta del
av kontrollremsa eller journalminne bor ses som revision.

Det &r av rdttssdkerhetsskil viktigt att skiljelinjen mellan atgérder som
bygger pa frivillighet och tvangsatgédrder inom skattekontrollen kan
upprétthéllas. Tvangsatgiarderna skall vara klart avskilda och sérskilt
kringgidrdade av rittssidkerhetsgarantier. Det dr enligt regeringen viktigt
att kontrollatgirder skall fa ske dolt och det ligger i sakens natur att det
inte dr mojligt att samtycka till en dold atgidrd. Att ta del av
kontrollremsa eller journalminne &r vidare en nodvindighet for att
kvaliteten pa de utférda kontrolldtgédrderna skall bli s& bra som mgjligt.
Det kan sédgas ligga ett visst mitt av tvang 1 atgirder som foretas dolt
eftersom de genomfors utan att den kontrollerade far mojlighet att ta
stillning till om han vill medverka eller inte. Atgirderna 4r emellertid
som ovan sagts saddana att de kan foretas av vilken enskild person som
helst. De kan genomforas utan nédringsidkarens medverkan och utan att
det finns risk for att situationer uppstir da tving kan behovas.
Kontrollatgidrderna dr dessutom endast till for att utréona om det finns
anledning att gd vidare med andra atgérder. De sérskilda befogenheterna
ingdr 1 ett fristdiende kontrollinstitut som med hénsyn till
samverkanskravet 1 3 kap. 10§ taxeringslagen (1990:324) inte kan
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tillimpas inom ramen for en revision. Mot bakgrund hdrav kan Prop.2006/07:105

atgidrderna enligt regeringen tilldtas utan att grdnsen mellan tvdng och
frivillighet  blir otydlig. Om  forhdllanden som talar for
skatteundandraganden noteras vid kontroll som sker med stod av de
sdrskilda kontrollbefogenheterna, kan en revision inledas. Kontrollen
sker ddrmed enligt taxeringslagens regler och i samverkan med den
reviderade. Endast om det inte & mojligt att genomfora revisionen i
samverkan kan en tvangssituation uppstd. Den reviderade tillforsidkras da
de rittssdkerhetsgarantier som foljer av en provning enligt
tvangsatgardslagen.

Kassainventering

Kassainventering dr en vél avgrdansad atgdrd som kan genomféras pa
begrinsad tid utan att verksamheten paverkas namnvért.

Befogenheten att inventera kassan innefattar inte nadgon ritt att vidta
atgdrden mot néringsidkarens vilja. Nédringsidkaren har alltsd rétt att
motsétta sig att atgdrden genomfors. Hiarigenom kan skiljelinjen mellan
frivillighet och tvang uppritthdllas. Motsdtter sig néringsidkaren
kontrollen far Skatteverket overvdga om det finns anledning att vidta
andra atgdrder. Ur rattssdkerhetssynpunkt dr det av avgorande betydelse
att naringsidkaren uppfattar att han har en reell mgjlighet att motsitta sig
atgidrden och 1 forlangningen fi saken provad av domstol. Skatteverket
bor darfor regelmissigt informera néringsidkaren om hans réttigheter.
Nar atgidrden sker oanmild och ndringsidkaren har begridnsad tid att ta
stdllning till Skatteverkets begéran stélls sérskilt stora krav pa att lamna
lattillgédnglig information.
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11 Administrativa sanktioner

11.1 Kontrollavgift

Regeringens forslag: En kontrollavgift skall f& tas ut av nérings-
idkare som inte har nagot kassaregister eller anvdnder kassaregister
som inte uppfyller foreskrivna krav. En kontrollavgift skall dven fa tas
ut om ndringsidkaren inte har anmaélt kassaregistret till Skatteverket 1
tid, inte har uppfyllt kraven pé aterkommande teknisk kontroll eller
inte har uppfyllt registrerings- eller kvittokravet. Skatteverket fér
vidare ta ut en kontrollavgift om niringsidkaren inte har bevarat
uppgifterna pa kontrollremsan eller i journalminnet pd det sitt som
foreskrivs i lagen om kassaregister m.m.

Avgiften skall uppga till 10 000 kronor.

Om néringsidkaren inte réttar sig eller gor sig skyldig till ytterligare
en Overtrddelse inom ett &r skall ny avgift tas ut med det dubbla
beloppet.

Om overtrdadelsen dr ringa eller ursdktlig eller om det annars finns
sdarskilda skil skall nédringsidkaren fa befrias fran avgiften helt eller
delvis.

Kontrollavgift skall inte fa tas ut for 6vertrddelse som omfattas av
vitesforeldggande.

Utredningens forslag Overensstimmer i stort med regeringens.
Utredningen ansdg dock att sanktionsavgift inte skulle kunna utgd om
ndringsidkaren inte uppfyller registrerings- eller kvittokravet.

Remissinstanserna: Statskontoret, Konkurrensverket och Svensk
Handel tillstyrker forslaget. Svenska Revisorsamfundet avstyrker en
administrativ sanktion utan ndgon form av subjektivt rekvisit.
Foretagarna delar bedomningen att det dr enbart franvaron av certifierat
kassaregister som skall leda till sanktionsavgift. Administrativa
sanktionsavgifter skall av rittssdkerhetsskdl endast anvédndas nér det
enkelt gar att konstatera Overtrddelse pé objektiva grunder. Ett
felhandhavande ar komplicerat att bevisa for Skatteverket och en
administrativ sanktionsavgift ~ maste  ddrfor  undvikas av
rattssdkerhetsskédl. Sanktionsavgiften pa 10 000 kronor bor kunna séttas
ner 1 verksamheter med 1&g omséttning eller 16nsamhet. Bodens kommun
anser att sanktionsavgifter bor kunna differentieras i forhéllande till
foretagens storlek/omséttning. Ekobrottsmyndigheten, Ldnsstyrelsen i
Skane ldn och Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare stoder
forslaget. Sanktionsavgift bor dock dven utgd i de fall en ndringsidkare
bryter mot kravet pa att all forsédljning skall registreras i kassaregistret.
Huddinge tingsrditt anser att exempel bor ges pd vad som kan vara
sarskilda skél for befrielse. Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn anser att
underlatenhet att registrera all forsdljning bor vara skil for att pafora
sanktionsavgift. For den som har for avsikt att med hjélp av en eller flera
kassaapparater undanhalla pengar fran beskattning &r 10 000 kronor ett
forsvinnande lagt belopp. For att en sanktionsavgift skall vara bade
kdnnbar och avskrickande fOreslar ldnsstyrelsen ett ldgsta
sanktionsbelopp om 100 000 kronor. Det kan inte vara rimligt att en
ndringsidkare med ett kassaregister skall behova betala samma

Prop. 2006/07:105

68



sanktionsavgift som en med t.ex. tio eller femton kassaregister. Nutek Prop.2006/07:105

anser att systemet med sanktioner behdver forenklas eller koncentreras.
Hovrdtten for Vistra Sverige anser att det frdn réttvisesynpunkt ar
mindre lyckat att sanktionsavgiften uppgér till samma belopp oavsett
overtrddelsens art och foretagets storlek. Vidare anser hovritten att det
framstar som oldmpligt ur effektivitetssynvinkel att en av de allvarligaste
overtradelserna — att bryta mot kravet att all forsédljning skall registreras i
kassaregister — 6verhuvudtaget inte skall kunna leda till paférande av
sanktionsavgift. Landsorganisationen i Sverige LO vill se ett forfarande i
tre steg. Ett forsta steg, sdsom utredningen foreslar, med 10 000 kr, ett
andra som stér i proportion till féretagets omsittning och ett tredje med
indraget ndringstillstand. Tillagget skall utgora ldagst 20 000 kronor.
Skatteverket anser att det dr av stor betydelse for lagens trovirdighet att
sanktionsavgift som huvudregel dven skall kunna péforas vid utebliven
registrering. Det finns annars en uppenbar risk att den nya lagstiftningen
i detta avseende endast blir en del i urvalet av revisionsobjekt.
Skatteverket har stor vana vid att bedoma olika handlingsalternativ och
diskutera med néringsidkare i olika sammanhang. Sanktionsavgift skall
inte paforas om forsummelsen 4r obetydlig, beror p&d missforstand,
uppenbarligen gors omedvetet eller av andra skil framstar som urséktlig.
Kommunala  Alkoholhandldiggares  Forening  KAF  anser  att
sanktionsavgift skall kunna paforas vid anvéndning av icke typgodként
kassaregister eller d& innehav saknas. Sanktionsavgift maste ocksa kunna
paforas nér forséljning inte registrerats i registret, ndr kassainventering
visar differens och nér kvitto inte ges till kund.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av sanktioner

Ett stort antal niringsidkare kommer att omfattas av kassaregisterkraven.
En effektiv kontroll adr av stor vikt for att syftena med ett
kassaregisterkrav skall uppnés i praktiken. Enbart kontrollen i sig &r
emellertid inte tillracklig for att fa till stdnd en hog efterlevnad av
reglerna. De regelovertradelser som upptéicks vid kontrollen méste ocksé
leda till en sanktion av ndgot slag. Syftet med en sanktion dr primirt att
avskricka fran overtrddelser av de foreslagna reglerna om kassaregister.
Vid valet av sanktioner och den nédrmare utformningen av dessa bor
maélsittningen vara att skapa effektiva sanktioner. For att en sanktion
skall vara effektiv bor den kunna bestimmas av den myndighet som har
ansvar for tillsyn 6ver att regelverket efterlevs. P& det séttet undviks det
dubbelarbete och den tidsutdrdkt som blir foljden om flera handldggare
behover sitta sig in i1 varje drende. Sanktionen bor utlosas av latt
konstaterbara Overtrddelser s att utredningsproblem inte uppstar. Nu
nidmnda krav pé& effektivitet fir naturligtvis inte medfora att
riattssdkerheten dsidositts. Som komplement till befintliga regler om bl.a.
skattetilldgg behovs en sanktionsform som inte har ndgon direkt koppling
till om skatt har undandragits eller inte. Reglerna om kassaregister har
dock en viktig funktion att fylla dven ndr det giller skattekravet, eftersom
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brister som noteras vid tillsyn eller annan kontroll av kassaregister
naturligtvis kan leda till att Skatteverket viljer att inleda en revision som
kan resultera i ett beslut om hojd skatt och skattetilldgg.

I utlindska regelverk om kassaregister finns exempel pa att
bestimmelserna sanktioneras genom att tillstind att bedriva handel
aterkallas och att affdren stings under ett antal dagar. I Sverige finns
administrativa sanktioner i form av aterkallelse av tillstdnd t.ex. pa
trafikomradet (aterkallelse av korkort och trafiktillstind) och i
alkoholregleringen (aterkallelse av serveringstillstind). Nagot generellt
krav pa tillstdnd for att driva ndringsverksamhet finns emellertid inte i
svensk ritt. Redan till foljd hdrav 4r det inte en framkomlig vég att
sanktionera reglerna om kassaregister med nédgon form av aterkallelse.
En sanktion som innebér att nidringsidkaren far naringsforbud star enligt
regeringen som regel inte 1 rimlig proportion till Overtrddelsernas
svérighetsgrad. En kontrollavgift far anses vara en lamplig sanktion. Vid
sidan av en sadan avgift bor det ocksa finnas mojlighet att meddela
vitesforeldgganden. 1 foljande avsnitt utvecklas hur sanktionssystemet
bor utformas.

Ndrmare om forslagen

Som konstaterats ovan finns det behov av en kontrollavgift vid
Overtrddelse av uppstdllda kassaregisterkrav. Kontrollavgiften bor
utformas si att det inte krdvs ndgon utredning av om skatt har
undandragits eftersom tidpunkten f6r redovisning och betalning av skatt
inte behover ha intrdffat nédr kontrollen dger rum. Avgiften bor 1 stéllet
vara knuten till kassaregisterkraven. Avgift bor dock inte tas ut om det
finns sarskilda skl till hel eller delvis befrielse (se vidare nedan). For att
forenkla forfarandet bor ndgon berdkning av kontrollavgiftens storlek
inte krdvas i1 varje enskilt fall. Utgdngspunkten bor vara att avgift skall
utgd med samma belopp oberoende av niringsidkarens ekonomiska
forhallanden och av Overtrdadelsens karaktdr for att kontrollavgiften skall
vara latt att tillampa.

2004 ars skattekontrollutredning har foreslagit att kontrollavgiften
skall forenas med ett strikt ansvar. Svenska Revisorsamfundet anser att
det krdvs ett subjektivt rekvisit eftersom det inte kan uteslutas sabotage
eller andra atgérder som inte dr hanforliga till foretagaren.

En oOvertrddelse som bor leda till att en kontrollavgift tas ut dr att
ndringsidkaren 1 verksamheten anvédnder ett kassaregister som inte
uppfyller foreskrivna krav. Det innebdr att avgift kan tas ut om ett
kassaregister som inte &r certifierat anvidnds, men ocksd om ett certifierat
kassaregister med en bruten plombering anvénds, att néringsidkaren inte
har bevarat uppgifterna pa kontrollremsan eller i1 journalminnet pa det
sdtt som foreskrivs. Avgift kommer vidare att kunna paftras om det
kassaregister som anvénds inte & anmdélt eller inte har genomgatt
aterkommande teknisk kontroll inom de tidsfrister som giller.
Kontrollavgift bor dessutom kunna tas ut om niringsidkare som omfattas
av skyldigheter enligt lagen 6verhuvudtaget inte innehar kassaregister.
Gemensamt for dessa Overtrddelser av regelverket &r att de &r latt
konstaterbara vid tillsyn av kassaregister. Det far anses vara
ndringsidkarens ansvar att certifierat kassaregister anvinds 1
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verksamheten och att det uppfyller foreskrivna krav. I dessa fall finns det Prop. 2006/07:105

ett starkt stod for en presumtion att de dvertrddelser som har skett ar en
foljd av naringsidkarens oaktsamhet eller uppsat.

Det dr mojligt att bryta mot de sédrskilda reglerna om kassaregister pé
ytterligare tvd sétt, nadmligen genom att inte registrera all
kontantforsdljning i kassaregister och genom att inte ta fram och erbjuda
kunden kvitto. Det kan vid Skatteverkets observationer vid sidrskilda
kontrolladtgdrder — t.ex. ett icke registrerat kontrollkép och ett
kassaoverskott — framkomma att inte all forsdljning har registrerats eller
att kunden inte har erbjudits kvitto. Utredningen anser att det inte &r
lampligt med en kontrollavgift vid dessa Overtrddelser eftersom ett
kassaoverskott t.ex. kan bero pad annat dn att alla forsdljningar inte har
registrerats. Arbetar ndringsidkaren inte stindigt i verksamheten har han
inte heller mojlighet att forhindra att personalen, av slarv eller for att
sjdlva lagga beslag pad pengarna, underlater att registrera delar av
forsdljningen. Ett strikt ansvar for nédringsidkaren skulle dérfor enligt
utredningen vara svart att motivera och skulle kunna leda till att
fortroendet for Skatteverket paverkas negativt. Vad giller uteblivna
kvitton skulle det kunna bero pd ovan personal eller problem med
kvittoskrivaren. Utredningen menade dven att om kontrollavgift skulle
foreskrivas for dessa oOvertrddelser skulle Skatteverket tvingas gora
besvirliga avvigningar samtidigt som utrymmet for invdndningar och
overklaganden fran néringsidkarna skulle bli stort.

Ett flertal remissinstanser har anfort att det av effektivitets- och
trovardighetsskal &r viktigt att kontrollavgift dven skall kunna tas ut nir
niringsidkaren inte har registrerat alla kontantforsdljningar. En
remissinstans anser dven att avgift skall kunna tas ut nir néaringsidkaren
inte tagit fram och erbjudit kunden ett kvitto. Regeringen delar de
synpunkter som framforts av remissinstanserna. Syftet med nu aktuell
lagstiftning 4r bl.a. att forsvéra for ndringsidkare att inte redovisa all
forséljning. Att da inte forena kravet pa att alla kontantforséljningar skall
registreras 1 kassaregistret med en sanktion vid Overtrddelse vore en
allvarlig brist 1 ett effektivt fungerande system. Framfor allt anser
regeringen att det vore mycket otillfredsstdllande om ingen kontrollavgift
skulle kunna tas ut i de fall d& néringsidkaren anskaffat ett certifierat
kassaregister men underlater att anvinda det 6verhuvudtaget.

Fragan 4r dock om en kontrollavgift som skall utgd under dessa
forutsittningar gér att forena med ett strikt ansvar. Utredningen anser att
det dr en grundldggande forutséttning for att en kontrollavgift skall vara
acceptabel ur rittssdkerhetssynpunkt att overtrddelserna normalt inte kan
forekomma annat 4n som en f6ljd av niringsidkarens uppsét eller
oaktsamhet (jfr vad departementschefen uttalade i1 prop. 1981/82:142
s. 21 £, bet. JuU 1981/82:53 s. 8). Sdsom utredningen papekat kan brister
vad giller registreringskravet ha andra orsaker &n att naringsidkaren sjalv
medvetet har underlatit att registrera alla kontantforsiljningar, sdsom att
annan personal medvetet eller omedvetet antingen har underlatit att
registrera en forsdljning eller felaktigt registrerat en sddan. Vad géller
forutsattningar for strikt ansvar finns det dock inget krav pa att det méste
vara den som skall uppfylla vissa foreskrifter som sjdlv gor
overtrddelsen. Det dr niringsidkaren som svarar for brister hanforliga till
foretaget och dess struktur och organisation (jfr det straffrittsliga
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vara hénforliga till brister 1 foretagets organisation, vilket ndringsidkaren
svarar for. Overtridelser av exempelvis personal kan vidare vara
sanktionerade eller pdbjudna av niringsidkaren. Det far dirfor anses
motiverat att nédringsidkaren far bdra ansvaret for nu aktuella
overtradelser. En sanktion skulle i sddana fall dessutom kunna utgora ett
incitament att organisera verksamheten pa ett sdtt som motverkar
overtrddelser. Regeringen anser darfor att en kontrollavgift dven vad
géller overtrdadelser av registrerings- eller kvittokravet gar att forena med
ett strikt ansvar. Till detta kommer att niringsidkaren skall befrias fran
avgiften, helt eller delvis, om Overtrddelsen dr ringa eller ursiktlig eller
om det annars finns sérskilda skél. Att nédringsidkaren skall befrias fran
avgiften om det finns sdrskilda skil innebdr bl.a. att Skatteverket méste
gora en nyanserad och inte alltfor restriktiv bedomning av dvertrddelsen.
Situationen ddr en Overtrddelse har skett bortom niringsidkarens kontroll
och som inte beror pa foretagets bristande struktur eller organisation bor
kunna utgora ett sddant sdrskilt skdl for befrielse (se vidare under
rubriken Befrielse fran kontrollavgift m.m.).

Subjektiva rekvisit 4r inte en generell forutsittning for kontrollavgifter.
Fréan effektivitetssynpunkt dr det angelédget att kontrollavgiften kan tas ut
av Skatteverket och att rekvisiten utformas sa att ett enkelt forfarande 1
ovrigt dr mojligt. I enlighet med vad som anforts ovan bor ansvaret for
att overtrddelser sker darfor vara strikt utan subjektiva rekvisit 1 form av
krav pa uppsat eller oaktsamhet.

Om oOvertrddelsen &r ringa bor avgift inte tas ut. S& kan vara fallet t.ex.
vid smd Overtrddelser av registreringskravet sdsom mindre Gverskott i
kassan eller vid kortare drojsmal med dterkommande teknisk kontroll. En
eller enstaka Overtrddelser av kvittokravet far ocksa anses som en ringa
overtrdadelse. Endast regelmissiga Overtrddelser av kvittokravet bor
foranleda kontrollavgift.

Négra remissinstanser har ansett att kontrollavgiften bor differentieras
pa ett annat sétt och Landsorganisationen LO och Ldnsstyrelsen i
Stockholms Idn har lamnat forslag pé andra sanktionssystem. Avgifterna
méste vara kidnnbara for att de skall avskricka frdn Overtrddelser.
Samtidigt méste avgifterna sté i rimlig proportion till de 6vertrddelser det
ar frdga om. Regeringen delar utredningens bedomning att 10 000 kr &r
ett vdl avvigt belopp. Ytterligare avgift skall tas ut om nidringsidkare
trots foreldggande inte vidtar réttelse inom skélig tid eller upprepar en
Overtrddelse inom ett 4r. Den nya avgiften skall da uppga till 20 000
kronor. For det fall d& kontrollavgiften pd grund av forhéllandena 1 det
enskilda drendet inte utgdr en tillrdcklig sanktion bor det finnas mojlighet
att foreldgga nédringsidkaren vid vite att vidta rittelse.

Ett kassaregister kan ha flera terminaler anslutna till ett register eller ha
en terminal till varje register. Skillnaderna i detta avseende gor det
tveksamt att ta ut en avgift per felaktigt register. De 6vertrddelser som
var for sig kan generera en avgift kan forekomma samtidigt pd ett och
samma kassaregister och det kan uppkomma problem att definiera vad
som utgor en eller flera 6vertrddelser. Med hénsyn hértill skall en avgift
faststdllas per kontrolltillfille oavsett om en eller flera brister har
konstaterats.
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Europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna
(Europakonventionen)

Europakonventionen géller som lag i Sverige. Fragan dr om de kontroll-
avgifter som nu fOreslds innefattar en anklagelse om brott 1
konventionens mening. Artikel 6 i Europakonventionen innehéller bl.a.
bestimmelser om ritten till domstolsprovning och en rittssdker process.
Enligt punkten 1 skall var och en vid prévningen av hans civila
rattigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for brott
vara berittigad till en réttvis och offentlig rittegang inom skélig tid och
infér en oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag. Av
punkt 2 foljer att var och en som har blivit anklagad for brott skall
betraktas som oskyldig till dess hans skuld lagligen faststillts.

I punkt 3 anges vissa minimirdttigheter som skall garanteras den som
blivit anklagad for brott. Han skall utan dr6jsmal, pa ett sprak som han
forstdr och 1 detalj, underrdttas om innebdérden av och grunden for
anklagelsen. Han har rétt att fa tillracklig tid och mojlighet att forbereda
sitt forsvar. Vidare har han rétt att forsvara sig personligen eller genom
rattegangsbitrdde som han sjdlv utsett. Om han saknar tillrdckliga medel
och rittvisans intresse kriver det har han rétt till rattegdngsbitrade utan
kostnad. Den anklagade har ocksa ritt att inkalla och forhora vittnen. Om
inte den anklagade forstér eller talar det sprék som anvinds i domstolen
har han ritt att utan kostnad bitrddas av tolk.

Begreppen “brott” och “brottslig gdrning” skall ges en sjdlvstindig och
allméngiltig tolkning. Klassificeringen i det nationella rittssystemet har
darfor ingen avgorande betydelse. Europadomstolen tillimpar i forsta
hand tre kriterier for bedomningen av vad som é&r ett brott i
konventionens mening, namligen klassificeringen i den nationella rtten,
gérningens natur samt pafoljdens natur och strianghet (se t.ex. Engel m.fl.
mot Nederldnderna, dom den 8 juni 1976, Oztiirk mot T yskland, dom den
21 februari 1984 och Weber mot Schweiz, dom den 22 maj 1990).
Kriterierna &r alternativa vilket innebdr att det ar tillrackligt att ett
kriterium &r uppfyllt for att artikel 6 skall vara tillimplig. Det hindrar
dock inte en kumulativ tilldimpning i de fall en separat analys av varje
enskilt kriterium inte ger en klar slutsats.

Det forsta kriteriet — klassificeringen 1 den nationella réitten — bildar
ofta endast en utgangspunkt for den fortsatta provningen men kan ensamt
leda till att en forseelse bedoms som brott i konventionens mening om
forseelsen dr klassificerad pa det séttet i den nationella rdtten. De tva
ovriga kriterierna — gdrningens natur samt pafoljdens natur och stranghet
— dr normalt de mest betydelsefulla vid domstolens prévning och leder
inte séllan till att forseelser som avkriminaliserats 1 den nationella rétten
dndd kommer att bedomas som brott 1 den mening som avses 1
konventionen. Av betydelse for kriteriet gédrningens natur &r
bestimmelsens rickvidd och syfte. Ar bestimmelsen generell och riktar
sig till alla medborgare och inte endast till en sdrskild grupp talar det for
att frdga 4r om brottslig gidrning. Om syftet med bestimmelsen &r
avskrdckande och bestraffande snarare dn att kompensera for skada &r
handlingen till sin natur straffrittslig. Bedomningen av kriteriet
pafoljdens natur och stringhet gors i forhallande till den pafoljd som
riskeras till f6ljd av viss gidrning och inte i forhéllande till den faktiskt
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utdomda eller alagda sanktionen. En frihetsberdvande péfoljd talar i
allménhet for att girningen faller in under artikel 6 medan typiska
disciplinstraff sdsom suspension och varning, talar for att sa inte &r fallet.
Ekonomiska sanktioner kan falla in under artikelns tilldimpningsomréde.

Vid utformningen av reglerna om kontrollavgift 4r det wur
rattssdkerhetssynpunkt av intresse om paforande av kontrollavgiften skall
anses utgora en anklagelse for brott i den mening som avses i artikel 6 i
Europakonventionen. Eftersom begreppen brott och brottslig girning i
artikeln skall ges en sjdlvstindig och allméngiltig tolkning innebér den
omstidndigheten att det enligt den svenska ritten inte dr frdga om en
straffréttslig anklagelse inte att det dr uteslutet att artikel 6 &r tillamplig.
Tvértom har si ansetts vara fallet betrdffande andra sanktionsavgifter. |
domarna Janosevic mot Sverige och Vistberga Taxi AB och Vulic mot
Sverige (domar den 23 juli 2002) har Europadomstolen kommit fram till
att de svenska bestimmelserna om skattetilligg omfattas av artikel 6
eftersom de dr generella och deras syfte bade dr avskrickande och
bestraffande.

Nu aktuell kontrollavgift skiljer sig 1 vissa avseenden fran
skattetillagget. Kontrollavgiften &r bestimd till beloppet medan
skattetilldgg kan uppgd till mycket hoga belopp utan nagon Gvre
beloppsgrans. Vidare kan kontrollavgiften endast tas ut av néaringsidkare
1 kontantbranscherna medan skattetilligget kan tas ut av den mycket vida
kretsen skatte- och avgiftsskyldiga.

Regeringen har i propositionen Administrativa avgifter pa skatte- och
tullomradet, m.m. (prop. 2002/03:106) i fraga om bestimmelserna om
tulltilldagg som riktar sig till en begridnsad krets om ca 20 000 foretag
dragit slutsatsen att det inte dr helt sékert att Europadomstolen skulle
bedoma tulltilldggen pd samma sdtt som skattetilldiggen. Regeringen
ansag trots detta att det fanns skl att se till att reglerna om tulltilldgg
uppfyller Europakonventionens krav. Som skidl for osdkerheten vid
bedomningen hénvisas till Europadomstolens beslut i malet /nocéncio mot
Portugal (beslut den 11 januari 2001). I beslutet ansdg domstolen att det
inte var friga om anklagelse for brott enligt artikel 6 d& klaganden &lagts
en administrativ avgift pa grund av att han utfort arbete pa sitt hus utan
att forst ha fatt nodvindigt tillstind. Domstolen framholl att kravet pé
tillstdnd utgjorde ett medel att kontrollera anvdndningen av egendom i
syfte att dstadkomma en sammanhéngande stadsplanering och att straff
for underladtenheten att uppfylla ett sddant krav inte utgjorde en
bestraffande atgird som var generellt tillimplig pa alla medborgare.

Regeringsritten har i avgérandet RA 2004 ref. 17 funnit att paforande
av sérskild avgift enligt lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for
vissa innehav av finansiella instrument foreter sddana karakteristika att
artikel 6 dr tillamplig pd forfarandet. Anmilningsskyldigheten enligt
lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument avser endast vissa befattningshavare och uppdragstagare i
aktiemarknadsbolag och annan person som sjélv eller tillsammans med
vissa nédrstdende innehar aktiepost av viss storlek i sadant bolag.
Avgifterna kan dock komma att uppga till betydande belopp.

Den kontrollavgift som nu foreslds har som syfte att avskridcka och
giller generellt for den som driver ndringsverksamhet i viss form. Mot
bakgrund av de bedomningar som gjorts i ovan ndmnda domar kan det
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inte helt uteslutas, aven med beaktande av beloppsgrinsen, att artikel 6 &r
tillimplig. Regeringen delar darfor utredningens bedomning att reglerna
bor utformas si att de rittssdkerhetsgarantier som foljer av artikel 6

uppfylls.

Befrielse fradn kontrollavgift m.m.

Det strikta ansvar som foreslas bor for att vara godtagbart med hdnsyn
till Europakonventionen och de rittssédkerhetskrav som stélls upp i 6vrigt
nyanseras genom att en mojlighet till befrielse fran avgiften infors.
Befrielse skall darfor kunna ske om overtrddelsen &r ringa eller ursiktlig
eller om det annars finns sérskilda skdl. Utredningen har inte foreslagit
en mojlighet till delvis befrielse av kontrollavgiften. Svenska
Revisorsamfundet anser att sanktionsavgifter bor kunna sdttas ned i
verksamheter med ldg omsittning eller lonsamhet. Med hénsyn till att
regeringen ovan fOreslar att kontrollavgift dven skall kunna utgd om
ndringsidkaren Overtrdder kravet pé registrering eller kvittokravet anser
regeringen att det kan uppsta situationer da en kontrollavgift inte kan
anses proportionerlig till 6vertrddelsen. En mojlighet till delvis befrielse
bor dérfor inforas.

Bedomningen av om sérskilda skil foreligger skall vara nyanserad och
inte alltfor restriktiv. Det bor ocksd vara mojligt att Overklaga
Skatteverkets beslut om kontrollavgift till domstol. Reglerna i
taxeringslagen (1990:324), skattebetalningslagen (1997:483),
forvaltningslagen (1986:223) och forvaltningsprocesslagen (1971:291)
som allmént géller for Skatteverkets handldggning och vid 6verklagande
bor tillampas ndr det giller pdforande av kontrollavgift.

Vite och kontrollavgift kan i vissa fall komma i fraga for en och
samma girning. Nagot hinder mot en sidan reglering finns inte (se RA
1992 ref. 25 och prop.2003/04:121 s.162), jamfor bla. 23 §
marknadsforingslagen (1995:450) och 38 § produktsidkerhetslagen
(2004:451). For att undvika att dubbla ekonomiska sanktioner doms ut
finns 1 dessa lagar bestimmelser med inneborden att kontrollavgift inte
far Aaldggas da oOvertrddelsen omfattas av ett vitesforbud eller
vitesforeldggande. En motsvarande begridnsning skall gélla i nu aktuellt
fall.

11.2 Vite

Regeringens forslag: Skatteverket skall f4 forena ett foreldggande
enligt lagen om kassaregister m.m. med vite.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet avstyrker forslaget.
Det dr inte pévisat att vite dr nodvindigt. I de fall dar vitet ar ténkt att
triffa kan Skatteverket fOranstalta om revision. Konkurrensverket
tillstyrker forslaget. Sveriges Advokatsamfund anser att vitesforeldggande
endast skall kunna meddelas for att forma ndringsidkare antingen att
vidta rittelse ndr det géller skyldigheten att uppfylla lagen om
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certifierade kassaregister eller att [amna de upplysningar och handlingar
som dr nodvindiga 1 anslutning till Skatteverkets lopande tillsyn.
Samfundet anser ddremot inte att ndgot som framkommer vid eller har
samband med de sérskilda kontrolldtgédrderna skall kunna férenas med ett
vitesforeldggande.

Skilen for regeringens forslag: Av effektivitetsskdl kommer
kontrollavgiften att bestimmas till ett i lag faststéllt belopp oberoende av
ndringsidkarens ekonomiska forhdllanden. Det kan darfor tidnkas
uppkomma situationer d& en kontrollavgift inte &r en tillrdcklig sanktion
for en Overtrddelse som konstaterats vid tillsyn. I séddana fall anser
regeringen att det dr nodvindigt att Skatteverket ges mojlighet att
foreldgga ndringsidkaren vid vite att vidta rittelse. Vitesbeloppet kan i
det enskilda fallet anpassas till vad som krdvs for att ett foreliggande
skall fo6ljas. Situationer dd behov av att vid vite foreligga en
ndringsidkare att vidta réttelse kan tdnkas finnas ar framfor allt nir en
ndringsidkare inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen att inforskaffa ett
certifierat kassaregister, att dtgdrda brister i ett certifierat kassaregister
eller att genomfora dterkommande teknisk kontroll.

Aven foreligganden som meddelats for att forma niringsidkaren att
medverka 1 utredningen vid tillsyn eller sirskilda kontrollatgérder skall
kunna forenas med vite om det finns anledning att anta att de annars inte
foljs.

12 Néarmare om den forfattningstekniska
regleringen

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen (RF) skall foreskrifter om forhdllandet
mellan enskilda och det allmidnna, som giller aligganden eller i Ovrigt
avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden,
meddelas genom lag. Sddana foreskrifter ar bl.a. foreskrifter om brott och
rattsverkan av brott, om skatt till staten samt om rekvisition och annat
saddant forfogande. Utan hinder av denna bestimmelse kan regeringen
dock efter bemyndigande i lag genom forordning meddela foreskrifter
om annat dn skatt om foreskrifterna avser t.ex. naringsverksamhet (8 kap.
7 § RF). Om riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i
ett visst dmne kan riksdagen medge att regeringen Overliter at
forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela bestimmelser 1 &mnet
(8 kap. 11 § RF). Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om verk-
stdllighet av lag och foreskrifter som ej enligt grundlag skall meddelas av
riksdagen (8 kap. 13 § RF). Krav pd lagform foreligger ocksd vid
begriansning av fri- och réttigheter enligt 2 kap. 12 § RF.

Den reglering som foreslds innebar aligganden for enskilda som syftar
till att A&stadkomma bittre forutsdttningar for det allménnas
skattekontroll. Nagra foreskrifter om skatt &r det dock inte fraga om.
Regleringen far anses tillhora det priméra lagomradet enligt 8 kap. 3 §
RF. Det finns ddrmed utrymme for delegation avseende bestimmelser
om ndringsverksamhet med stod av 8 kap. 7 och 11 §§ RF.

Funktionskraven kan alltsd framgd av lag, forordning eller av
myndighets foreskrift. Regeringen anser att det dr ldmpligt att vissa
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grundldggande funktionskrav skall framgd av lag, men att de mer
detaljerade kraven bor anges pd annat sitt d&n genom lag. For att de
detaljerade kraven bor anges av regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer talar de faktum att syftet med lagstiftningen ar att
forbdttra forutséttningarna for skattekontrollen, att foreskrifter om
tekniska krav maste samradas med berérda myndigheter sdsom
SWEDAC och att ett samarbete med kassaregisterbranschen kriavs vid
utarbetning av foreskrifterna. Dessutom oOkar forutsdttningarna for att
funktionskraven pa ett smidigt sdtt kan anpassas till den tekniska
utvecklingen.

13 Ovriga frigor

13.1 Forfarandet

Regeringens forslag: 1 frdga om  kontrollavgifter skall
skattebetalningslagens (1997:483) bestdmmelser om debitering,
betalning, 6verklagande av och forfarandet for sddana avgifter i ovrigt
gilla.

Muntlig forhandling skall hallas i1 ldnsrdtt och kammarrédtt om
niringsidkaren begir det och det inte saknas anledning att anta att
avgift kommer att tas ut.

Skatteverkets beslut om tillsyn och sérskilda kontrollatgérder samt
foreldggande vid vite skall inte kunna overklagas. For ovriga beslut
enligt lagen skall de allménna bestdmmelserna om Overklagande i
forvaltningslagen (1986:223) tillampas.

Provningstillstdnd uppstélls som krav for provning i kammarrétt.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen ansdg dédremot att regeln i 6 kap. 24 § taxeringslagen
(1990:324) endast skulle tillimpas i ldnsrétt.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anfor att nédr en
aterforsidljare eller leverantor av kassaregister onskar fa ett kassaregister
certifierat skall denne vénda sig till ett organ som é&r ackrediterat enligt
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. For det fall den sokande inte
erhaller certifiering, bor detta beslut vara overklagbart. Kammarritten
forutsdtter att detta klargors under den fortsatta beredningen. Vad giller
fraigan om foreldggande vid vite skall kunna overklagas behover
argumentationen utvecklas. Sveriges Advokatsamfund anser att
foreldggande vid vite skall kunna 6verklagas.

Skiilen for regeringens forslag: For att Skatteverket skall kunna
administrera kontrollavgiften pa ett effektivt sétt bor den hanteras inom
ramen for skattekontosystemet. Skattebetalningslagens (1997:483)
bestimmelser skall dérfor, pd motsvarande sdtt som giller for
kontrollavgift enligt lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m., gilla 1 friga om debitering och betalning av
kontrollavgift. Detsamma bor gélla vid 6verklagande och forfarandet i
ovrigt. De bedomningar som kan bli aktuella motiverar dock inte en
langre tidsfrist for omprovning och 6verklagande dn tvd manader. Denna
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kortare tid for omprovning och Overklagande som enligt
skattebetalningslagen géller for bl.a. beslut om anstdnd med inbetalning
av skatt bor darfor tillampas for samtliga beslut om kontrollavgift.

I och med att forfarandereglerna 1 skattebetalningslagen blir tillimpliga
kommer beslut om kontrollavgift att gidlla omedelbart. Anstdndsreglerna
och reglerna om stillande av sdkerhet i 17 kap. 2 och 3 §§
skattebetalningslagen =~ kommer ocksa att bli tillimpliga pa
kontrollavgifterna. For skattetilldigg har nyligen inforts sérskilda regler
om anstdind med betalning och ndr det géller ritten till muntlig
forhandling finns en sérskild bestammelse som giller vid handlaggning
av mal om sérskild avgift i linsrdtt och kammarrétt (17 kap. 2 a§
skattebetalningslagen och 6 kap. 24 § taxeringslagen). Med héansyn till att
kontrollavgiften skall uppga till ett begridnsat belopp bor 17 kap. 2 §
skattebetalningslagen om anstdnd med betalning kunna tillimpas utan att
det finns risk for konflikter i forhallande till artikel 6 i europeiska
konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna. Nagot behov av att gora
den sirskilda bestimmelsen om anstdnd som giller for skattetilligg
tillamplig for kontrollavgiften finns darfor inte.

Att skattebetalningslagen bor gélla bl.a. for oOverklagande och
forfarandet 1 6vrigt 1 frdga om kontrollavgifter innebér i friga om muntlig
forhandling enligt 22 kap. 13 § skattebetalningslagen jaimférd med 6 kap.
24 § taxeringslagen att ldnsrdtt och kammarrdtt skall halla muntlig
forhandling om den skattskyldige begér det, men att muntlig forhandling
inte behovs om det inte finns anledning att anta att avgift kommer att tas
ut. Om bestimmelserna om muntlig forhandling for kontrollavgift
regleras pd annat sitt, s innebdr det som Lagradet péapekat bl.a. en
omotiverad skillnad i forhallande till vad som géller for 6vriga liknande
avgifter enligt skattebetalningslagen. Regeringen instimmer dérvid 1 vad
Lagradet sagt om att det inte bor foreslas négra sérskilda bestimmelser
om muntlig forhandling som avviker frdn dem som géller enligt 22 kap.
13 § skattebetalningslagen jamford med 6 kap. 24 § taxeringslagen.

Vissa beslut enligt den nya lagen om kassaregister m.m. dr av sddan
karaktér att de inte bor kunna Overklagas. Detta giller beslut om tillsyn
och sérskilda kontrollatgdrder samt foreldggande vid vite. Négra
remissinstanser har ifrdgasatt om inte foreldggande vid vite boér kunna
overklagas.  Ett  vitesforeldggande 4r enligt grundliggande
forvaltningsrattsliga principer overklagbart, savida inte annorlunda &r
foreskrivet 1 forfattning (se bl.a. Ragnemalm, Forvaltningsbesluts
overklagbarhet, 1970, s. 387 f.). Néar det giller frigan om utdomande av
vite har i lagforslaget tagits in en bestimmelse som bl.a. innebir dels att
frdgan om utdomande av vite 1 fOrsta instans prévas av den ldnsrétt som
ar behorig att prova mal enligt skattebetalningslagen, dels att domstolen
vid denna prévning ocksd far prova vitets ldmplighet. Att den som
forpliktats att utge vite far 6verklaga rittens beslut behover inte anges i
den sdrskilda lagen eftersom det foljer av 33 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Foreldggande vid vite enligt taxeringslagen (1990:324) och
skattebetalningslagen kan inte overklagas. Regeringen bedomer att det
saknas skdl att frdngd den ordningen betrdffande nu aktuellt
lagstiftningsédrende.
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Beslut att inte medge undantag fran skyldigheter enligt lagen bor
ddremot f& 6verklagas. Sddana beslut saknar helt samband med de fragor
som behandlas i skattebetalningslagen. Reglerna i skattebetalningslagen
om Overklagande och omprévning &r inte heller anpassade till beslut av
det slaget. En overklagandetid pa tre veckor enligt vad som normalt
géller for forvaltningsbeslut enligt 23 § forvaltningslagen dr ddremot
lamplig betrdffande nu ndmnda beslut. Detsamma géller O6vriga
forfaranderegler 1 forvaltningslagen (1986:223) och
forvaltningsprocesslagen. Dessa bestaimmelser skall tillimpas for beslut
om undantag. Foljden blir att olika forfarandebestammelser kommer att
tillampas beroende pd om det dr frdga om ett beslut om kontrollavgift
eller ett annat beslut enligt lagen. For att undvika att skilda forumregler
tilldmpas avseende olika beslut enligt lagen bor det dock sérskilt
foreskrivas att forumreglerna i 22 kap. 1 a—1 ¢ §§ skattebetalningslagen
skall tillampas.

Vid overklagande till kammarrétt foreslds ett krav pad provnings-
tillstand.

Kammarritten i Stockholm har anfort att nér en sokande inte erhaller
certifiering bor detta beslut vara overklagbart. Ett beslut som fattats av
ett ackrediterat certifieringsorgan dr inte myndighetsutévning och kan
inte Overklagas till forvaltningsdomstol. Om en tillverkare nekas
certifiering av ett certifieringsorgan kan dock tillverkaren klaga direkt till
certifieringsorganet. Omprovning och rittelse sker genom sérskilt
fastlagda klagomadlsrutiner hos certifieringsorganet. Klagomal pé
kontrollorganet kan dven inges till SWEDAC, som har en egen faststdlld
ordning for klagomalshantering. Klagomaélshanteringen finns inbyggd
som ordning i det oppna systemet, med tvingande krav i de standarder
som ackrediteringsorganet respektive certifieringsorganet dr skyldiga att
uppfylla. Beslut fattade av SWEDAC kan overklagas till
forvaltningsdomstol.

13.2 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) skall gélla 1 drende enligt lagen om kassaregister m.m.,
med undantag av beslut om kontrollavgift och beslut om undantag
fran kraven pa kassaregister i enskilda fall.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra erinringar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det finns ett behov av att kunna
registrera uppgifter i de &renden som kommer att handldggas med stod av
den foreslagna lagen. Regeringen avser att dndra i 2 § forordningen
(2001:588) om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet sa att det klart framgar att uppgifter som behovs
vid handldggningen av ett drende enligt den foreslagna lagen skall fa
behandlas i databasen. For dessa uppgifter kommer sekretess att gilla
enligt 9 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100). Det &ar lampligt att de
uppgifter som inte fors in 1 beskattningsdatabasen omfattas av samma
sekretesskydd. Regeringen anser dérfor att motsvarande sekretess skall
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gélla dven for uppgifter i drende enligt lagen om kassaregister m.m. som
inte tillfors beskattningsdatabasen. Sekretessen bor dock inte gélla beslut
om kontrollavgift eller beslut att medge undantag i enskilda fall. Sddana
beslut bor alltsd vara offentliga. Ovriga beslut som fattas med stod av
lagen, t.ex. beslut om sirskilda kontrollatgérder och tillsyn, boér dock pa
samma sétt som ett beslut om taxeringsrevision omfattas av sekretessen.

I 16 kap. 1 § sekretesslagen anges i vilka fall en tystnadsplikt har
foretrdde framfor meddelarfriheten, dvs. rétten enligt 1 kap. 1 § tredje
stycket tryckfrihetsordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att
lamna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de medier som de
bada grundlagarna omfattar. Enligt punkten 3 i 16 kap. 1 § sekretesslagen
har den tystnadsplikt som framgar av 9 kap. 1-4 §§ sekretesslagen
foretrade framfor meddelarfriheten. Regeringen anser att motsvarande
ordning skall gélla i d&rende enligt lagen om kassaregister m.m.

13.3 Uppgiftsskyldighet i samband med vitesforeldggande

Regeringens bedomning: Det krivs inte lagreglering av
skattebrottsenheternas skyldighet att uppge om det inom den
brottsbekdmpande verksamheten finns uppgifter som innebér att ett
foreldggande inte kan forenas med vite. Sddana bestimmelser bor i
stéllet kunna meddelas i forordningsform.

Utredningens  forslag  innebar  att  bestimmelsen = om
uppgiftsskyldigheten meddelas i form av lag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra
invdndningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: I lagridsremissen foreslogs i
enlighet med utredningens forslag att bestimmelser om skyldighet for
skattebrottsenheter att pa begdran av den som har att utfirda
foreldaggande enligt lagen om kassaregister m.m. ldmna information om
det i den brottsbekdmpande verksamheten finns uppgifter som innebar att
ett foreldggande inte far forenas med vite skulle meddelas i form av lag.
Lagradet har ifrégasatt om inte de foreslagna lagreglerna bor slopas och
ersittas av bestimmelser i forordningsform. Lagraddet anfor som skal att
den skattebrottsutredande verksamheten och den fiskala verksamheten i
Skatteverket 4r sddana sjdlvstindiga verksamhetsgrenar som avses i
1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen (1980:100). Sekretesslagen
uppstdller inte nigot krav pa att en sekretessbrytande bestimmelse
utformas som en lagregel (se 14 kap. 1 §). Regeringen instimmer 1
Lagradets bedomning att det saknas skil att meddela bestimmelsen i
lagform och avser att aterkomma med foreslagna bestimmelse i en
forordning.
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14 Ikrafttradande och 6vergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om kassaregister m.m. skall tridda i kraft
den 1 januari 2008 i frdga om 1-8 och 30-32 §§ samt i 6vrigt den 1
januari 2010.

Utredningens forslag dverensstimmer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges provnings- och forskningsinstitut (SP)
anfor att det foreslagna datumet for ikrafttradande kraver att arbete med
foreskrifter och provningsmetoder paborjas skyndsamt. Leverantorer av
kassaregister behover kdnna till kraven i god tid for att ha mojlighet att
erbjuda rétt produkt. Direfter behovs viss tid for typkontroll och
certifiering. De néringsidkare som berérs av lagen behdver mojlighet att
se Over sin utrustning och eventuellt komplettera innan lagen trider i
kraft. SWEDAC bedomer tidpunkten som realistisk och att det bor vara
mojligt att fa till stdnd ett fungerande kontrollsystem till denna tidpunkt.
Ikrafttradandet méste dock foregds av omfattande informationsinsatser.
Sveriges  Hotell- och Restaurangforetagare, delar utredningens
uppfattning att det &r angeldget att den nya lagen om kassaregister m.m.
trader i kraft sd snart som mojligt. Med hénsyn till de effekter lagen
kommer att fa for niringsidkarna i kontantbranscherna &dr det av hogsta
vikt att den tidsrymd som ges till dess att lagen skall borja tillimpas
medger de fordndringar av befintliga kassaregister som kriavs. Med
hiansyn till att dven kassaregisterbranschen, det vill sdga producenterna
och leverantdrerna av kassaregistren, berors dr det svért att med ledning
av innehéllet i utredningen eller pd annat sétt bedoma hur ldng tid som
kravs for denna omstéllning. Svenska Revisorsamfundet delar
utredningens uppfattning att lagstiftningen bor trdda i kraft sa snart som
mojligt och att nyanskaffade kassaregister bor omfattas sd snart det ar
tekniskt mojligt. Nar det géller byte av befintliga register maste dock
ytterligare overviganden goras. I manga fall dr kassaregistren avskrivna i
foretagen och det finns darfér mot denna bakgrund ingen anledning att
skjuta pa ikrafttradandet for denna grupp. Samtidigt maste det beaktas att
det ror sig om ett stort antal foretag som pé relativt kort tid skall byta
register och ddrfor dr 1 behov av bistind med installationer m.m. Det kan
darfor bli kapacitetsproblem i samband med dvergangen vilket talar for
en langre overgangstid.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att den nya lagen om
kassaregister m.m. trider i kraft sa snart som mdojligt. Den 1 januari 2008
ar en lamplig tidpunkt da lagen kan tridda 1 kratft.

Innan lagen kan bdrja tillimpas krdvs att Skatteverket utformar
foreskrifter och anméler dessa till EG-kommissionen. Den nya lagen
kommer att fi effekter for kassaregisterbranschen och for néringsidkarna
i kontantbranscherna. Kassaregisterbranschen behover tid for anpassning
av produkter och certifiering. Néringsidkarna i kontantbranscherna
behover skilig tid for den omstdllning som byte till certifierade
kassaregister innebdr. Regeringen anser darfor att de bestimmelser som
reglerar naringsidkarens skyldigheter, Skatteverkets tillsyn och
skattekontroll samt mdojligheterna till att ta ut kontrollavgift skall trdda i
kraft forst den 1 januari 2010. Ikrafttridandebestimmelsen innebér
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ddremot inte att certifiering av kassaregister och inkdp av sddana inte kan
ske innan den 1 januari 2010. Vad géller skyldigheten att till Skatteverket
anmaéla kassaregister s& kan den tidigast uppkomma den 1 januari 2010.
Det hindrar dock inte att Skatteverket har rédtt och mgjlighet att ta emot
anmidlningar innan dess frin de niringsidkare som inforskaffar
kassaregistret tidigare dn den 1 januari 2010. Detta kommer att kunna ske
sa fort de ackrediterade organen har certifierat ett kassaregister.
Eventuella behov av undantag i ett inledande skede far hanteras inom
ramen for lagens bestdmmelse om undantag i enskilda fall och de
foreskrifter om undantag som kan foreskrivas med stod av bemyndigande
1 lagen.

Med beaktande av vad Lagradet forordat bor lagdndringen i sekretess-
lagen (1980:100) trdda 1 kraft den 1 januari 2008 och lagéndringarna 1
skattebetalningslagen (1997:483) och bokforingslagen (1999:1078) den
I januari 2010. Bestdimmelsen om kassaregister 1 8kap.5a§
alkohollagen (1994:1738) bor upphora att gélla vid utgdngen av
december manad ar 2009 nidr kravet pa certifierat kassaregister trader i
kraft.

Prop. 2006/07:105

82



15 Konsekvensanalys

15.1 Statsfinansiella konsekvenser

15.1.1 Konsekvenser pa skatteintikterna

Det dvergripande syftet med kraven pa certifierade kassaregister dr att
minska skatteundandragandena. De foreslagna reglerna kommer dels att
gora det svarare att undanhilla skatt, dels forbattra Skatteverkets
kontrollmojligheter. Skatteintdkterna kan darmed forvéntas oka.

2004 &rs skattekontrollutredning har anfort att det dr svart att berékna
storleken pd den svarta sektorn eftersom det dr frdga om verksamheter
och transaktioner som inte redovisas oppet. Olika forsok att berdkna
denna har dock gjorts. Skattebasutredningen har i betdnkandet Vara
skatter (SOU 2002:47) berdknat att skattefelet (dvs. det samlade
skatteintdktsbortfallet pa grund av att gédllande skatteregler inte tillimpas
fullt ut) till ca fyra procent av bruttonationalprodukten, eller atta procent
av skatteintdkterna. Tva tredjedelar av detta kan hianforas till den svarta
sektorn, dvs. oredovisade foretagarinkomster och svartarbete. Numera
uppskattar SCB de svarta inkomsterna till fem procent av BNP, dvs. ca
130 miljarder kronor (2004 ars niva).

Varje berdkning av svarta inkomster dr av naturliga skdl mycket
osdker. Regeringen redovisar dock hér ett rdkneexempel som visar att de
statsfinansiella vinsterna med lagforslaget &r lagt rdknat mycket stora. I
en rapport av Skatteverket' beriknas de framreviderbara svarta arbets-
inkomsterna i registrerade foretag till ca 70 miljarder kronor (mdkr).
Mellanskillnaden mellan SCB:s och Skatteverkets berdkning utgors av
svartarbete som inte 4r mojligt att f& fram med normala
revisionsmetoder. Skatteverket uppskattar de framreviderbara svarta
arbetsinkomsterna till 1,3 mdkr i livsmedelsbutiker och tobakshandel, 8,1
mdkr 1 6vrig parti- och detaljhandel, 4,3 mdkr i restauranger och barer
och 0,8 mdkr i harvérds- och skonhetssalonger. Den framreviderbara
svarta arbetsinkomsten i1 kontantbranscherna kan alltsé uppskattas till ca
15 mdkr. Skatteverkets berdkningar baseras pa uppjusterade
loneinkomster och inkomster av néringsverksamhet vid drygt 20 000
revisioner under perioden 1995 till 2003. Revisionerna kan dven medfora
att foretagen maste betala mer arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt,
men dessa hojningar inkluderas inte i Skatteverkets berdknade svarta
inkomster.

I de framreviderade arbetsinkomsterna ingar privat konsumtion som
felaktigt dragits av i foretagens redovisning, men i kontantbranscherna
kan man anta att de svarta arbetsinkomsterna huvudsakligen betalas med
undanhillna intdkter. Det dr troligt att ganska manga foretag kommer att
fortsdtta undanhdlla intdkter, &ven om det infors krav pa kassaregister;
sdrskilt om sanktionerna mot dem som fuskar med kassan upplevs som
sma. Dessutom kommer de 6kade kraven pd kassaregister leda till att
kontantbranscherna saneras och att den verksamhet, som endast &r
ekonomiskt motiverad vid svarta inkomster, upphor. En forsiktig
uppskattning &r att kravet pa kassaregister okar de redovisade arbets-

! “En skattning av svarta arbetsinkomster baserat pa Skatteverkets revisionsresultat”,
Skatteekonomiska meddelanden Nr 47.
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inkomsterna (inkl. inkomst av ndringsverksamhet) med 1,5 mdkr, dvs.
10 procent av 15 mdkr. Kapitalinkomsterna antas vara oforindrade.’
Arbetsgivaravgifter och egenavgifter pa de uppskattat Okade
arbetsinkomsterna utgér ca 500 miljoner kronor. Med en genomsnittlig
marginalskatt for berérda pd ca 40 procent, berdknas de Okade
skatteintikterna fran arbetsinkomster till 600 miljoner kronor. Okningen i
foretagens redovisade intékter uppskattas till 2 mdkr (dvs. 6kningen i
redovisade arbetsinkomster inkl. arbetsgivaravgifter). Anta att den
genomsnittliga mervirdesskattesatsen 1 kontantbranscherna &ar 20
procent®. T rikneexemplet okar da statens mervirdesskatteintikter med
400 miljoner kronor. Sammantaget berdknas kassaregisterforslaget oka
den offentliga sektorns skatteintidkter med 1,5 mdkr (0,5+0,6+0,4). Det
finns visserligen stora osdkerheter 1 berdkningen dels pa grund av den
stora osdkerheten i Skatteverkets uppskattning av svarta inkomster i
kontantbranscherna, dels i antagandet om hur stor del av dessa som blir
vita inkomster efter inférandet av de skirpta kassaregisterreglerna men
skatteintidkterna bor om forslaget genomfors oka.

15.1.2 Konsekvenser for Skatteverket, polis och domstolar

Forslaget att infora krav pa certifierade kassaregister i kontant-
branscherna forutsétter insatser frdn Skatteverket. Innan bestimmelserna
kan borja tillimpas maéste regeringen och den myndighet regeringen
bestimmer utforma foreskrifter ddr bl.a. kraven pa kassaregister
preciseras. Foreskrifter om undantag frdn lagens krav kan ocksa bli
aktuella. Infor ikrafttrddandet behovs informationsinsatser till de
ndringsidkare som kommer att omfattas av krav pé kassaregister och till
allménheten 1 6vrigt. Skatteverket behover vidare utveckla IT-stod for
hantering av anmélningar om kassaregister och beslut om kontrollavgift.
Kontrollavgiften skall hanteras inom ramen for skattekontosystemet. For
att det skall vara mojligt krdvs anpassning av systemet. Nu ndmnda
atgirder dr av engangskaraktdr. Skatteverket kommer dock dven att fa
16pande arbetsuppgifter till f61jd av den foreslagna lagen.

Skatteverket har uppskattat antalet ndringsidkare som kommer att
omfattas av lagstiftningen till 110 000 — 130 000. I samband med att
reglerna skall borja tillimpas kan ett antal ans6kningar om undantag fran
lagens regler forvdntas. Hur manga ansokningar det blir friga om dr svart
att forutse. Med tanke pd att torg- och marknadshandeln undantas frén
lagstiftningen bor det inte inkomma ansokningar i négon storre
omfattning. De drenden som kommer in kommer troligtvis att hanteras av
Skatteverket. Skatteverket skall vidare ansvara for tillsyn och kontroll.
Under den forsta tiden bor tillsynen och kontrollen vara tdmligen
omfattande och ett stort antal niringsidkare bor besokas. Skatteverket
skall ocksd besluta om kontrollavgift vid overtrddelser. Hartill kommer

? Svarta inkomster i kontantbranschen forekommer framfor allt i enskilda firmor och
famansforetag, for vilka kapitalinkomsten berdknas enligt en schablon som ges av
fordelningsrintan respektive klyvningsrintan.

3 Den generella merviirdesskattesatsen ér 25 procent. P4 livsmedel och turism ir
mervirdesskatten 12 procent och bocker och tidskrifter har en mervérdesskattesats pa 6
procent.
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hantering av 6verklagade beslut om undantag och kontrollavgifter i
allmén forvaltningsdomstol.

Forslagen innebér ett flertal nya arbetsuppgifter for Skatteverket. Det
ar inte mojligt att exakt berdkna vilka kostnader dessa arbetsuppgifter
kommer att medfora for Skatteverket. Skatteverket har uppskattat
kostnaderna for utveckling av ett IT-stod till ca 9,5 miljoner kronor,
information i samband med inforandet till ca 7 miljoner kronor samt
hanteringskostnader i samband med inforandet till ca 9,5 miljoner
kronor. Till detta berdknas en arlig hanteringskostnad pa ca 9 miljoner
kronor efter inforandet. Uppskattningar &r till sin karaktdr osdkra.
Regeringen kommer ndr lagen borjar tillimpas att dgna sarskild
uppmairksamhet at Skatteverkets kontroll av kassaregister. Skatteverket
kommer att aldggas att arligen redogora for bl.a. antalet kontroller och
hur kontrollen utforts.

De forslag som ldmnas syftar till att forbéttra kontrollen i vissa
branscher utsatta for ekonomisk brottslighet. Den foreslagna lagen
innebédr att nya och effektivare kontrollformer inférs vid sidan av
revisionsinstitutet. Det far till foljd att Skatteverket kan effektivisera sin
kontroll av kontantbranscherna. Det blir ockséd mgjligt att gora ett béttre
urval av ndringsidkare som skall revideras. Kontrollinsatserna bor déarfor
1 viss utstrackning kunna utdkas utan att kostnaderna okar. Enligt
lagforslaget skall bestaimmelsen om kassaregister 1 8 kap. 5a§
alkohollagen (1994:1738) upphdvas. I viss omfattning utfors den
kontrollen i dag av Skatteverkets personal i egenskap av sakkunniga till
kommunerna. De resurser som i dag anvédnds for kontroll av
efterlevnaden av den regeln kan anvéndas for tillsyn och kontroll enligt
den nya lagen. De merkostnader som uppkommer for Skatteverkets del
kan darfor i viss utstrdckning antas uppvégas av en minskad resursatgang
for andra kontrollatgidrder. Vidare péagar annat arbete med att
effektivisera Skatteverkets verksamhet och ddrmed frigéra resurser som
kan anvéndas bl.a. till skattekontroll. Till detta tillkommer att lagen
(2005:1117) om deklarationsombud trddde i kraft den 1 januari 2006.
Den lagstiftningen berdknades av ddvarande regeringen frigéra medel. |
forarbetena till den lagstiftningen uppges att medlen bor anvindas for
okad kontroll. Mot bakgrund av den stora osdkerheten i uppskattningen
av dels kostnaderna, dels hur mycket resurser som kommer att frigéras
kan regeringen inte sdga nu att ytterligare anslag kommer att behova ges
till Skatteverket ndr lagstiftningen trdder i1 kraft respektive skall borja
tillimpas. Regeringen kommer att noga f6lja utvecklingen.

Skatteverket skall enligt forslaget f& begdra bitrdde av polisen vid
tillsyn. Bitrdde bedoms endast behdvas 1 undantagsfall och de tkade
kostnaderna for polisen kan darfor forutsdttas bli forsumbara och
regeringen bedomer att dessa kan rymmas inom befintliga anslag.

Beslut enligt den foreslagna lagen om kassaregister m.m. skall
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. De beslut som kan komma i
fraga dr framst Skatteverkets beslut om undantag fran lagen och beslut
om kontrollavgift. Mal om utdémande av vite kan ocksa bli aktuella. Hur
stor 0kning av maltillstromningen detta kan komma att innebdra ar
mycket svart att bedoma i1 forvdg. En sddan bedomning forutsitter en
uppskattning av hur minga ansékningar om undantag som inkommer till
Skatteverket, hur stor andel som avslas och hur stor del av
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avslagsbesluten som Overklagas. Det dr inte mgjligt att med nagon stérre  Prop. 2006/07:105

grad av sdkerhet gora en sddan bedomning avseende en ny lag som
saknar tidigare motsvarighet. Det dr pd motsvarande sitt svart att
uppskatta i hur manga fall kontrollavgift kommer att paféras och hur stor
del av besluten om kontrollavgift som kommer att 6verklagas. Med
hénsyn till den stora osékerheten om hur ménga maél det kan bli frdga om
enligt den foreslagna lagen kan regeringen inte nu siga att det finns skl
att tillfora ytterligare resurser till domstolarna. Det finns dock anledning
att folja utvecklingen.

15.2 Konsekvenser for sma foretag

Skattelagstiftningen  kan  for  nédrvarande  litt  kringgds 1
kontantbranscherna och problemen med illojal konkurrens dr i dag
allvarliga. Regeringens forslag innebér att niringsidkare i kontant-
branscherna skall vara skyldiga att anvinda certifierade kassaregister for
att registrera forsdljning. Savdl stora som smé& foretag inom
kontantbranscherna kommer att omfattas. Inom dessa branscher ar dock
en storre del av foretagen sma. Det dr mycket angelédget att vidta atgérder
sa att de samhéllsskadliga konsekvenser som skatteundandraganden
medfor kan motverkas. Om inga atgérder vidtas kommer problemen att
kvarsta.

Till foljd av regleringen kan de nédringsidkare som omfattas bli tvungna
att byta ut sina kassaregister mot certifierade kassaregister om det
befintliga kassaregistret inte uppfyller kraven. Om néringsidkaren inte
har négot kassaregister blir han eller hon skyldig att investera i minst ett
nytt kassaregister. Vid utformningen av forslaget har hdnsyn tagits till det
stora antalet sm4 foretag i kontantbranscherna. Dessa foretags behov har
beaktats och vid avvédgningar mot andra behov har vikt lagts vid bl.a. att
arbetsinsatserna och kostnaderna for ndringsidkarna halls pa en si 1ag
nivd som mojligt. Regeringens bedomningar redovisas I6pande i
propositionen. Som exempel kan nimnas att det stédlls sd laga krav som
mojligt pd kassaregistrets funktioner. Avsikten har varit att medge
anvidndning av billigare kassaregister som bygger pd sd enkla tekniska
16sningar som mgjligt. Nedan sammanfattas konsekvenserna for smé
foretag.

Lagstiftningen har ovan uppskattats omfatta 110 000 — 130 000
ndringsidkare. De administrativa &tgidrder som naringsidkaren maéste
vidta 4r att goéra en anmélan till Skatteverket nir ett kassaregister tas i
eller ur bruk. Forfarandet for anmélan har utformats si enkelt som
bedomts mojligt. For att minimera den administrativa bordan har
regeringen frangatt utredningens forslag pa krav pa att anméilan skall
vara underskriven, vilket innebdr att kostnaderna for att ldmna in
anmidlan hélls pd en ldg nivd. Anmilan kommer att kunna l&mnas
elektroniskt. Kassaregister skall regelbundet genomga aterkommande
teknisk kontroll som utférs av ett ackrediterat organ. Forutom denna
tjdnst bor regleringen inte innebédra att ndringsidkaren behover kopa
tjdnster av nigon expert. Regeringen har dven beaktat foretagarnas
kostnader genom att dels inte stdlla ndgot krav pd ansluten eller
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integrerad kortldsare, dels franga utredningens forslag om att fakturerad
forséljning 1 vissa fall skall registreras i1 kassaregistret.

Om en nidringsidkare som omfattas av lagens tillimpningsomrade inte
foljer lagens krav skall en kontrollavgift utgd. Regeringen beddomer att
det d&r nodvéndigt att effektivt sanktionera lagens regler.

Tidsatgdngen som krdvs for att hantera reglerna bedomer regeringen
som begrénsad. Det &dr frdga om att kopa in kassaregister och fylla i en
anmilan med ett fatal uppgifter. Ny anmélan skall goras om kassaregister
tas ur bruk eller nytt kassaregister tas i bruk. For ett mindre foretag torde
1 genomsnitt hogst en anmélan per ar bli nddvindig. Den regelbundet
aterkommande tekniska kontrollen skall vanligen genomféras en gang
per ar. De ackrediterade organen faststéller sjdlva priset for kontrollen.
En jamforelse kan goras med vad liknande kontroller av ackrediterade
organ kostar. Kostnaden for omverifiering av végar 1 niringsidkarens
lokal varierar beroende pa bl.a. hur ménga vagar det finns pd samma
stdlle och hur lang resvég teknikern har. En omverifiering av en enstaka
vdg med tillhorande kassaregister kostar omkring 600—700 kronor
(inklusive 120 kronor i avgift till SWEDAC). En besiktning av en
taxameter kostar 1 000 — 1200 kronor. Kostnaden for aterkommande
teknisk kontroll av kassaregister kan uppskattas till ca 1 000 kronor.
Tillsynen som Skatteverket genomfor skall inte vara avgiftsfinansierad.
Naringsidkaren belastas sdledes inte av kostnader for denna kontroll.

Nér skattekontrollutredningen ldmnade sitt betinkande kostade ett
kassaregister som uppfyller Statens folkhélsoinstituts krav pa
kassaregister i restaurangbranschen frdn 5000 kronor och uppét.
Kostnaden for inkép av certifierat kassaregister enligt forslaget kan
véntas bli ndgot hogre pa grund av att det kommer att stéllas storre krav i
vissa avseenden och for att overensstimmelsen med foreskrivna krav
skall bedomas genom certifiering. A andra sidan kommer efterfrigan pa
certifierade kassaregister att bli omfattande vilket kommer att ha effekter
pa prisnivan. En taxameter kostar 10 000 — 20 000 kronor. Regeringen
har fran Skatteverket erfarit att det kommer att vara mojligt att kopa ett
nytt certifierat kassaregister for 10 000 kr. Den foreslagna lagstiftningen
omfattar inte torg- och marknadshandeln, vilket innebdr att de flesta
niringsidkare som omfattas av lagstiftningen redan i dag har ett
kassaregister som pa grund slitage dndd maste bytas ut med jamna
mellanrum. Det innebér i sin tur att den faktiska merkostnaden av ett
inkop av ett certifierat kassaregister i manga fall dr ldagre dn 10 000 kr.
Det kommer vidare ganska snart efter lagen har borjat tilldmpas att
uppkomma en marknad for begagnade certifierade kassaregister dér
priserna kommer att vara betydligt ldgre. Om néringsidkaren har behov
av ett kassaregister med fler eller mer avancerade funktioner &n de som
krdavs enligt den foreslagna lagen, kommer kostnaderna givetvis att bli
hogre. Det finns ocksa foretag som har behov av fler én ett register eller
av ett register med flera terminaler. Behoven varierar fran foretag till
foretag. Kostnaderna for aterstiende foretag med specifika behov i dessa
avseenden &r inte mojliga att uppskatta med rimlig tillforlitlighet. En stor
del av foretagen som omfattas av kraven dr dock smé féretag med behov
av endast ett kassaregister.

Forslaget kan sdgas utgora en etableringstroskel eftersom det inte
kommer att vara tillatet att bedriva niringsverksamhet didr kontant
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betalning forekommer i mer &n obetydlig omfattning utan att anvdnda Prop. 2006/07:105

certifierat kassaregister. Den kostnad det dr fraga om dr dock begrdnsad
och de allra flesta ndringsidkare som hanterar kontant betalning har dnda
behov av ett kassaregister. Merkostnaden for ett certifierat kassaregister
kommer darfor vara av mindre betydelse for mojligheten att etablera sig 1
kontantbranscherna. Tillimpningsomradet har utformats for att minimera
riskerna for troskeleffekter och snedvriden konkurrens. Regeringen
bedomer att regleringen inte kommer att leda till snedvridning av
konkurrensforhallanden till nackdel for sma foretag. Regelverket
kommer didremot att motverka illojal konkurrens fran foretag som skaffar
sig konkurrensfordelar genom att inte betala skatter och avgifter i
enlighet med gédllande regler. Detta kommer att gynna det stora flertalet
sma foretag.

Det finns goda mgjligheter att kontrollera efterlevnaden av
bestimmelserna. Niringsidkarnas anmaélningsskyldighet och den
aterkommande tekniska kontrollen har betydelse for kontrollen.
Skatteverket skall vidare genom tillsyn och sdrskilda kontrollatgérder
kontrollera att reglerna efterlevs.

Enligt forslaget skall krav pa kassaregister trida i kraft forst
den 1 januari 2010. Smé foretag far ddrmed mdojlighet att forbereda sig
for omstdllningen.

15.3 Konsekvenser for den ekonomiska brottsligheten

Syftet med den foreslagna regleringen dr att minska mojligheterna till
skatteundandragande och ddrmed ocksé till skattebrott. Enligt forslaget
skall ett tydligt krav inforas pé att registrera all forséljning i certifierat
kassaregister samt att ta fram och erbjuda kunden ett kvitto. Nér reglerna
inférs skall néringsidkarna informeras om sina skyldigheter.
Allménheten i Ovrigt skall informeras om néringsidkarnas skyldigheter
och om kvittots betydelse. Harigenom forebyggs regelovertriddelser.
Efterlevnaden skall kontrolleras av Skatteverket som forses med
befogenheter att gora oanmalda tillsynsbesdk och utokade befogenheter
for skattekontroll. Kassaregister skall enligt forslaget vara sa
konstruerade att manipulationer syns vid en kontroll 1 efterhand. Det blir
svarare att fuska, risken for wupptickt okar och Skatteverkets
utredningsmojligheter forbattras. Vid regelovertrddelser som uppticks i
samband med kontroll skall Skatteverket ta ut en kidnnbar kontrollavgift.
Sammantaget bedomer regeringen att regleringen kommer att minska den
ekonomiska brottslighet som ar relaterad till oredovisade inkomster i
kontantbranscherna.

154 Avslutande kommentar

I de foregdende avsnitten har regeringen uppskattat vilka kostnader
forslaget innebdr for det allmédnna och for sma foretag. Vissa positiva
konsekvenser av forslaget har berorts. Fordelarna med forslaget
motiverar vdl de oOkade kostnaderna for sdvdl det allmidnna som
niringsidkarna. Aven om regeringens uppskattning av hur stor kningen
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av skatteintidkterna kan forvintas bli d4r mycket osdker &r det troligt att Prop. 2006/07:105

forslaget kommer att ha en betydande inverkan pa storleken pa
skatteintidkterna. Forbdttrade konkurrensvillkor for foretagarna dr en
viktig effekt av forslaget som det inte d&r mojligt att uppskatta vérdet av.
Virdet av okat fortroende for skattesystemet och i forlangningen for
rattsstaten och de demokratiska spelreglerna kan 6verhuvudtaget inte
maétas i ekonomiska maétt.

De totala kostnaderna for forslaget dr som tidigare ndmnts svara att
uppskatta med nigon sidkerhet. Det dr dock nodvéndigt att vidta atgirder
och forslaget har utformats sé att kostnaderna for néaringsidkarna skall bli
sa laga som mojligt. For de minsta, i detta sammanhang kénsligaste,
foretagen kan savdl investeringskostnader som &vriga kostnader
uppskattas. Regeringen bedomer att dessa kostnader dr acceptabla. For
storre foretag kommer kostnaderna att variera och det &r svérare att
uppskatta kostnaderna i de enskilda fallen. Det dr emellertid fraga om
kostnader i en storleksordning som ligger inom ramen for vad som ar
rimligt med hinsyn till de virden som stér pa spel.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om kassaregister m.m.

Lagens tillimpningsomrade

1§
Lagens inledande paragraf upplyser om lagens innehall och avgrinsar
tillampningsomradet.

2§

I paragrafen finns huvudregeln for lagens tillimpningsomrade. Den som i
ndringsverksamhet sdljer varor eller tjdnster mot kontant betalning
omfattas av skyldigheter enligt lagen.

Det &r den skatterittsliga definitionen av begreppet néringsverksamhet
som avses. Det skall siledes i enlighet med 13kap. 1§
inkomstskattelagen (1999:1229) vara frdga om forvarvsverksamhet som
bedrivs yrkesmaissigt och sjéalvstiandigt.

Forekommer det inte forsédljning mot kontant betalning, dr lagen inte
tillamplig. Med kontant betalning likstdlls enligt 6 § betalning med
kontokort.

38

Paragrafen innehéller sju undantag frin nir en néringsidkare omfattas av
skyldigheter enligt lagen. Undantagen har behandlats i avsnitt 7.1. Av
punkt 1 framgar att lagen inte géller for den som endast i obetydlig
omfattning sdljer varor eller tjanster mot kontant betalning.

Av punkt 2 framgér att den som &r befriad fran skattskyldighet enligt
inkomstskattelagen for intdkterna fran saddana forsdljningar som avses i
2 § faller utanfor tillimpningsomradet. Néringsverksamhet som bedrivs
av juridisk person som &r helt undantagen fran skattskyldighet omfattas
dirmed inte av skyldigheter enligt lagen. Det giller bl.a. staten och
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kommuner (se 7 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229). Aven andra
juridiska personer som &dr befriade fran skattskyldighet for vissa
inkomster kan omfattas av undantaget. Hanvisningen till 2 § innebér
dock att det endast géller om den kontanta betalningen faller inom ramen
for undantaget fran skattskyldigheten. Ideella foreningar som uppfyller
kraven i 7 kap. 7-13 §§ inkomstskattelagen och &r befriade fran
skattskyldighet for bl.a. inkomst av verksamhet som &r ett direkt led i
fraimjandet av ett allminnyttigt &ndamal dr ett exempel pa verksamheter
som kan omfattas av undantaget i punkt 2.

I punkt 3 undantas den som bedriver taxitrafik enligt 1 kap. 3 § 2
yrkestrafiklagen (1998:490). I sddan verksamhet stills enligt 7 kap. 1 §
yrkestrafikférordningen (1998:779) 1 stéllet krav pa taxameter.

Undantaget 1 punkt 4 vad giller forsédljning genom distansavtal dr en
foljd av att betalning med kontokort skall likstdllas med kontant
betalning. Det &r i dag vanligt forekommande att betalning av kop genom
exempelvis telefon, postorder eller Internet sker genom uppgivande av
kontokortsnummer. Undantaget omfattar &ven hemforséljning.

Punkt 5 undantar de forsdljningar som sker genom varuautomater eller
liknande. Punkten har utformats efter forebild av undantaget i 2 kap. 1 §
2 distans- och hemfo6rséljningslagen (2005:59).

I punkt 6 undantas automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000). 1982 ars lag
tillimpas pa sddana spel pd mekaniska eller elektroniska spelautomater
som anordnas for allmidnheten eller som i annat fall anordnas i
forvdrvssyfte och som inte ger vinst eller endast ger vinst i form av
frispel pd automaten. De automatspel som omfattas av lotterilagen &r
varuspelsautomater, spel pa penningautomater, virdeautomater och
skicklighetsautomater.

Naringsidkare som bedriver torg- och marknadshandel undantas i
punkten 7. Av 1 § lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m. framgéar att med torg- och marknadshandel
avses all handel utom saddan som en néringsidkare stadigvarande bedriver
1 permanenta lokaler eller 1 omedelbar anslutning till dessa. Det innebér
att forsdljning som sker frdn torg, gator, marknader, missor,
loppmarknader, tillfilligt utnyttjade lokaler eller liknande undantas (se
prop. 1997/98:100 s. 213).

48

Av paragrafen framgér att bedomningen av om lagen é&r tillimplig skall
goras separat for varje sjdlvstindig verksamhet som ingdr i en
niringsverksamhet. Om de olika verksamheterna &r av helt skilda slag
och dr organiserade som separata verksamheter bor sjdlvstindiga
verksamheter anses foreligga dven om verksamheterna bedrivs i
gemensamma lokaler. S4 dr fallet t.ex. om det inom ramen for en
ndringsverksamhet bedrivs bageri- och &akeriverksamhet eller
tobakshandel och lokalvard. Bedrivs likartade verksamheter eller
verksamheter som har samband med varandra pa olika platser bor de
ocksa betraktas som sjdlvstdndiga under forutsittning att de dven i ovrigt
ar organiserade som skilda verksamheter. Om sédana verksamheter
didremot bedrivs 1 anslutande eller gemensamma lokaler bor de inte
betraktas som sjdlvstdndiga verksamheter. Bageri- och caféverksamhet &r
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exempel pa verksamheter som har samband med varandra. Ett annat
exempel &r hotell- och restaurangverksamhet.
Paragrafen har behandlats i avsnitt. 7.2.

Definitioner

5§

I paragrafen finns en beskrivning av vad som avses med kassaregister. |
sak motsvarar den, med undantag av att taxameter har uteslutits, andra
meningen 1 punkt 1 1 Bokforingsndmndens allmdnna rdd om
systemdokumentation och behandlingshistorik for kassaregister (BFNAR
2004:1). Avsikten dr att beskrivningen utover sjdlva registret dar
informationen lagras dven skall omfatta annan apparatur som ingér i ett
system som tar emot och bearbetar inslagna belopp, t.ex. skrivare,
kortldsare.

68§

I paragrafen likstilles betalning med kontokort med kontant betalning.
Det innebir bl.a. att d&ven kortbetalningar skall registreras i kassaregistret.
Med kontokort avses kort som &dr kopplade till ett tillgodohavande eller
kreditutrymme hos kortutgivaren samt kan anvéndas for betalning av
varor eller tjanster pd olika siljstdllen liksom ofta dven kontantuttag.
Kontokorten delas in i debetkort (bl.a. bankkort), betalkort och kreditkort
(se SOU 2005:108 s. 43 1.).

78§

I paragrafen definieras kontrollremsa och journalminne. Definitionerna
motsvarar 1§ 3 och 4 1 Statens folkhidlsoinstituts foreskrifter om
kassaregister (FHIFS 2003:2). Begreppen aterkommer i 23 § och
avgriansar den information som Skatteverket kan begéra for att stimma
av resultat av sérskilda kontrollatgérder enligt 21 § mot registrering i
kassaregister.

8§

I paragrafen anges att begreppet verksamhetslokal 1 denna lag har samma
betydelse som 1 tvingsatgirdslagen (1994:466). Begreppet begrinsar
Skatteverkets tilltradesridtt vid tillsyn av kassaregister enligt 17 § och
anger var sirskilda kontrollatgirder enligt 21 § far vidtas.

Registrering i kassaregister

9§

Av paragrafens forsta stycke framgér att den som omfattas av lagens
tillimpningsomrade skall registrera all kontantforséljning i ett
kassaregister. 1 kassaregistret skall utover forsédljningen dven annan
l6pande anvédndning som t.ex. utskrift av kvittokopior och ladéppningar
registreras. Vid varje forsdljning skall enligt andra stycket ett av
kassaregistret framstillt kvitto tas fram och erbjudas kunden. Det innebér
en generell skyldighet att ta fram ett kvitto och att erbjuda kunden detta.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1-6.3.
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10 §

I paragrafen anges de Overgripande kraven pa kassaregistrets funktion
och sdkerhet. Kassaregistret skall visa alla registreringar som har gjorts
och detta skall ske pé ett tillforlitligt sétt. Med registreringar avses inte
bara forsdljningstransaktioner utan dven annan anvindning som t.ex.
returer och dvningsslag. Kassaregistret skall ocksa pa ett tillforlitligt sétt
visa saddana programmeringar och instdllningar som  utgoér
behandlingshistorik enligt bokforingslagen (1999:1078). Det innebar
t.ex. att en justering av instdlld mervérdesskattesats vid viss tidpunkt
skall framgé. Den ndrmare inneborden av funktions- och sékerhetskraven
framgér inte av lagen utan avsikten &r att detaljkraven skall bestimmas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.3.1.

Anmiilningsskyldighet

11§
Av paragrafens forsta stycke foljer att den som &r skyldig att anvénda
kassaregister enligt lagen skall anméila de kassaregister som finns i
verksamheten till Skatteverket. Ny anmilan skall goras vid fordndrade
forhdllanden. Hadrmed avses att kassaregister tas i bruk eller att
kassaregister tas ur bruk. Detta innebdr bl.a. att om en nédringsidkare
sdljer ett begagnat kassaregister till en annan niringsidkare foreligger
anmaélningsskyldighet bade for koparen och for sdljaren. Nagot krav pa
att anmilan skall vara underskriven finns inte.

Anmélningsskyldigheten omfattar inte kassaregister som utgor lager 1
inkomstskattelagens mening.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 9.1.

Certifiering och aterkommande teknisk kontroll

12 §

Av paragrafen framgar att ett certifieringsforfarande skall sikerstilla att
kassaregister uppfyller foreskrivna krav. Att kassaregister skall vara
certifierat av organ som &r ackrediterat for uppgiften enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll &r ett grundliggande krav som bor
framgd redan av lagen. Regleringen av hur -certifieringen skall
genomforas skall bestimmas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 8.2.

13§

I forsta stycket finns minimikrav for nédr dterkommande teknisk kontroll
av kassaregister maste goras. Kontrollen skall utforas av organ som &r
ackrediterade for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.
Det &r niringsidkaren som ansvarar for att kontrollen genomfors.
Kontroll av kassaregister skall goras regelbundet. Forsta aterkommande
kontrollen skall ske senast ett ar ridknat fran den dag dd kassaregistret
togs 1 bruk. Hérefter skall kontroll ske senast ett &r frdn senaste kontroll
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av ett ackrediterat kontrollorgan. Aterkommande kontroll skall dessutom Prop. 2006/07:105

genomforas efter brytande av foreskriven plombering och om
Skatteverket vid kontroll har konstaterat brister i kassaregistrets funktion.

Eftersom det &r frdga om minimikrav hindrar det inte att
aterkommande teknisk kontroll d&ven gors vid andra tillfdllen, t.ex. vid
forséljning av ett begagnat kassaregister.

Avsikten dr att bestimmelser om hur den &terkommande kontrollen
skall genomforas skall bestimmas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Enligt andra stycket skall protokoll fran den aterkommande tekniska
kontrollen finnas tillgédngligt i verksamhetslokalen.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 8.3.

14 §

Genom paragrafen tillats certifiering och aterkommande teknisk kontroll
dven av andra organ dn de som é&r ackrediterade for uppgiften enligt
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Saddana éatgdrder far utfoéras av
organ frdn andra ldnder inom EES som uppfyller motsvarande krav.
Certifiering far dessutom utforas av organ fran land, med vilket
Europeiska gemenskapen ingatt avtal om omsesidigt erkdnnande. Det &r
for ndrvarande endast Turkiet. Avsikten &r att de ndrmare kraven for att
organen skall anses uppfylla motsvarande krav skall preciseras av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Sédana
foreskrifter kan meddelas med st6d av bemyndigandet i 31 §.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.4.

Tillsyn

15§
I forsta stycket anges omfattningen av Skatteverkets tillsynsansvar.
Skatteverket utovar tillsyn 6ver att kassaregister uppfyller kraven enligt
dels denna lag, dels foreskrifter meddelade med stod av lagen. I tillsynen
ingédr ocksd att se till att ndringsidkare som omfattas av skyldigheter
enligt lagen anvénder kassaregister.

Av andra stycket framgér att Skatteverket inte behOver underritta
ndringsidkaren 1 forvag.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 9.2.

16 §

I bestimmelsen anges att tillsynsédtgirder skall vidtas sa att de inte vallar
storre kostnader eller oldgenheter dn vad som dr nodvéndigt. Det &r ett
krav péd allmidnt hénsynstagande till ndringsidkaren. En liknande
bestdmmelse finns 1 29 § verksforordningen (1995:1322).

17 §

Bestdimmelsen ger Skatteverket tilltrddesrdtt och rétt att undersoka
kassaregister. Tilltrddesrdtten géller verksamhetslokal didr sédan
verksamhet som omfattas av skyldigheter enligt denna lag bedrivs eller
kan antas bedrivas. Verksamhetslokal har samma betydelse som i
tvangsatgirdslagen (1994:466), se 8 §. Uttrycket ’kan antas” innebér inte
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nagot hogt krav pa bevisning. | affarslokaler dit allmdnheten har tilltrdde
bor det i regel kunna antas att det bedrivs saddan verksamhet som
omfattas av skyldighet att anvidnda kassaregister. Tilltradesrdtten &r
begrédnsad till vad som &dr ndodviandigt for tillsyn och skall siledes ldsas
tillsammans med 16 §. Tilltradesrétten innefattar inte ndgon ritt att med
tvang bereda sig tilltride. Uppkommer behov av att anvdnda tvang far
20 § tillampas.

Undersokningsrétten avser endast kassaregister. Paragrafen kan inte
aberopas som stod for atgdrder som sker i syfte att kontrollera
bokforingen. Riétten att undersoka avser ddremot samtliga kassaregister i
verksamhetslokalen oavsett om de anvénds eller inte.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 9.2.1.

18 §

I paragrafen finns en skyldighet for den som omfattas eller kan antas
omfattas av lagens tillimpningsomrade att pa begidran av Skatteverket
lamna upplysningar och tillhandahalla handlingar. Skyldigheten omfattar
de upplysningar och den information som dr nodvéndig for tillsynen av
kassaregister. Skatteverket har ddremot inte ritt att med stod av
bestdmmelsen krdva information om t.ex. den skatteméssiga hanteringen
av kontanta intékter.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 9.2.2.

19 §
I paragrafen ges Skatteverket befogenhet att foreldgga néringsidkare att
lamna upplysningar och tillhandahalla handlingar som behovs for
tillsynen. Skatteverket far ocksa foreldgga néringsidkaren att avhjdlpa de
brister som konstaterats vid tillsynen av kassaregister. Det kan
exempelvis vara frdga om brister i funktion eller att kassaregistret inte
genomgatt en Aaterkommande teknisk kontroll enligt 13 §. For
ndringsidkare som inte anvédnder kassaregister eller anvénder ett
kassaregister som inte dr certifierat kan foreldggandet avse att inforskaffa
ett certifierat kassaregister.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 9.2.2 och 9.2.5.

Av 29 § framgér att foreldggande i vissa fall far forenas med vite.

20 §
Paragrafen ger Skatteverket mojlighet att begédra bitrdde av
polismyndighet. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 9.2.3.

Sirskilda kontrollatgéirder

218§

Skatteverket far enligt forsta stycket utfora kundrikning, kvittokontroll,
kassainventering samt gora kontrollkop (for en ndrmare redogorelse for
vad atgirderna innebir, se avsnitt 10). Endast dtgérder som direkt tar
sikte pé att kontrollera att kassaregister anvénds pa korrekt sétt far foretas
med stod av bestimmelsen. Befogenheten att inventera kassan innefattar
inte nigon ritt att vidta &tgdrden mot nédringsidkarens vilja.
Naringsidkaren har alltsd rétt att motsétta sig att atgdrden genomfors.
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Syftet skall sdledes vara att kontrollera att samtliga forséljningar
registreras 1 kassaregister och att kunden erbjuds kvitto. Av stycket
framgér ocksd att Skatteverket far utfora atgirder i verksamhetslokalen.
Kundridkning fir dven ske pé& allmidn plats i ndra anslutning till
verksamhetslokalen. Enligt andra stycket behover inte Skatteverket
underrdtta néringsidkaren i forvdg vid kundridkning, kontrollkép och
kvittokontroll.

De sirskilda kontrollatgirderna &r inte en del av revisionsinstitutet utan
utgor ett fristdende kontrollinstitut. Reglerna om revision i taxeringslagen
(1990:324, TL) och skattebetalningslagen (1997:483) dr séledes inte
tillimpliga for kontroll som sker med stod av dessa bestdammelser.
Resultatet av kontrollen kan ddremot innebédra att Skatteverket beslutar
om att inleda en revision. Darvid géller naturligtvis ndmnda lagars
forfaranderegler som bl.a. innebdr att Skatteverket far ta del av
rakenskapshandlingar och andra handlingar som ror verksamheten samt
prova kassaapparatur och annan teknisk utrustning (3 kap. 11 och 12 §§
TL).

22 §
Se kommentaren till 16 §.

238§

I forsta stycket finns regler som syftar till att géra det mgjligt for den som
utfor kontrollen att i efterhand stimma av de observationer och inkop
som gjorts mot vad som har registrerats i kassaregister innebdrande att
niringsidkaren maste ge Skatteverket tillgdng till kontrollremsa,
uppgifter fran journalminne eller tomningskvitto (Z-utslag eller Z-
remsa).

Av andra stycket framgar att for det fall uppgifterna inte utgor
rdakenskapsinformation enligt bokforingslagen (1999:1078) skall dessa
bevaras pé kontrollremsa eller i journalminne 1 tvd maénader fran
utgdngen av den kalenderménad dé registrering gjordes. For de uppgifter
som utgdr rdkenskapsinformation finns speciella bevaranderegler i1
bokforingslagen.

Enligt tredje stycket far Skatteverket foreldgga den enskilde att fullgora
skyldigheten i forsta stycket.

Paragrafen har behandlats i1 avsnitt 10.

Kontrollavgift

24§

I paragrafens forsta stycke anges under vilka forutsdttningar
kontrollavgift kan tas ut av nédringsidkare som omfattas av skyldigheter
enligt lagen. Skatteverket far enligt punkt [ ta ut kontrollavgift om
ndringsidkaren over huvud taget inte innehar ndgot kassaregister.
Kontrollavgift kan enligt punkt 2 tas ut om néringsidkaren 1
verksamheten anvidnder ett kassaregister som inte dr certifierat eller om
det certifierade kassaregistret dr fordndrat pd ett inte tillatet sétt. Enligt
punkt 3 kan kontrollavgift utgd om néringsidkaren inte anmaélt
kassaregistret till Skatteverket i enlighet med de krav som uppstills.
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Kontrollavgift kan enligt punkt 4 dven utgd om ett kassaregister inte har
genomgatt aterkommande teknisk kontroll enligt foreskrivna krav.
Kontrollavgift kan enligt punkten 5 dven utgd om niringsidkaren inte
uppfyller kravet pa att bevara vissa uppgifter enligt 23 § andra stycket.
Slutligen kan kontrollavgift enligt punkt 6 utgd om néringsidkaren inte
uppfyllt registrerings- eller kvittokraveti 9 §.

Bestammelsen saknar subjektiva rekvisit. Det stills saledes inte krav
pa att overtrddelsen har skett uppsatligen eller av oaktsamhet for att
kontrollavgift skall fa tas ut.

Av andra stycket framgar att avgiften uppgar till 10 000 kronor. Endast
en avgift skall tas ut vid varje kontrolltillfdlle oavsett om en eller flera
overtrddelser har konstaterats.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 11.1.

25§

Fortsédtter ndringsidkaren att bedriva verksamheten utan att ha ett
kassaregister eller med ett kassaregister som inte uppfyller foreskrivna
funktionskrav far Skatteverket 1 enlighet med 19 § foreldgga
ndringsidkaren att vidta réttelse inom viss tid. Foreldggande far ocksé ske
om niringsidkaren inte har anmilt sitt kassaregister till Skatteverket eller
om aterkommande teknisk kontroll inte har gjorts. Foljer ndringsidkaren
inte foreldggandet har en ny Overtrddelse skett som innebér att en ny
kontrollavgift om 20 000 kronor skall tas ut.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 11.1.

26§

I paragrafen regleras forutséttningarna for att ta ut kontrollavgift vid
upprepade overtrddelser. Den situation som avses dr att en nédringsidkare
som har paforts en kontrollavgift och senare gor sig skyldig till
ytterligare en Overtrddelse av ndgon av de i1 lag eller i foreskrifter
uppstillda kraven. Avgift far da tas ut med 20 000 kronor om den nya
Overtriddelsen skett inom ett &r fran beslutet om kontrollavgift. Sker den
nya Overtrddelsen senare tillimpas 24 § och avgift utgar med 10 000
kronor. En liknande bestimmelse for miljosanktionsavgifter finns i 3 §
forordningen (1998:956) om miljosanktionsavgifter. Paragrafen har
utformats i enlighet med Lagradets forslag och har behandlats i avsnitt
11.1.

27§
Av paragrafen framgar att ndringsidkaren far befrias helt eller delvis frin
kontrollavgiften om en Overtrddelse &r ringa eller ursdktlig. En
Overtrddelse kan anses ringa t.ex. om det dr friga om nagra dagars
drojsmél med é&terkommande teknisk kontroll eller anmilan av
kassaregister som med hinsyn till forhdllandena i det enskilda fallet ar
ursédktligt. Det kan vidare vara frdga om mindre Overtrddelser av
registrerings- eller kvittokravet, sdsom sma kassadifferenser eller att
ndringsidkaren eller ndgon anstdlld vid enstaka tillfdllen inte erbjudit
kunden ett kvitto.

Néringsidkaren fir dven befrias helt eller delvis frén en kontrollavgift
om det finns sdrskilda skdl. Av formuleringen framgér att utrymmet for
befrielse frdn avgift dr begridnsat. En felaktig bedomning av om den
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bedrivna verksamheten omfattas av kraven enligt lagen utgor i de allra
flesta fall inte skél for befrielse. Omstédndigheterna i det enskilda fallet
kan dock 1 enstaka fall vara sddana att det &r svéart att avgéra om lagen é&r
tillamplig eller inte. I ett sddant fall kan det finnas skél for befrielse.
Befrielse bor ocksd vara mojlig om Overtrddelsen legat helt utanfor
niringsidkarens kontroll. S& kan vara fallet om kassaregistret har
fordndrats pa ett inte tillatet sétt pd grund av ett konstruktionsfel eller om
ndringsidkaren kan styrka att 6vertrddelsen har skett genom handlingar
av anstédlld personal, sasom stold, och &vertrddelsen inte har kunnat
forhindras av néringsidkaren genom bdttre struktur och organisation av
foretaget. Befrielse bor ocksd kunna bli aktuellt ndr exempelvis
registrering inte har kunnat ske pd grund av ovintade hindelser sdsom
stromavbrott eller maskinhaverier. Det maste dock kunna konstateras att
det varit faktiskt omdjligt att genomfora registreringar i kassaregistret.

Ovan angivna exempel pé situationer da befrielse bor komma i friga &r
inte avsedda att vara uttommande. Skatteverket far gora en bedomning
utifrdn de sérskilda forhéllandena i de enskilda fallen. Om kontroll-
avgiften 1 det enskilda fallet inte kan anses proportionerlig till
overtrddelsen finns mgjlighet till delvis befrielse fran kontrollavgiften.
Stycket har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Av andra stycket foljer att Skatteverket ex officio skall beakta om
sdrskilda skil dr for handen.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 11.1.

28 §
I paragrafen anges att kontrollavgift inte far tas ut for overtrddelse som
omfattas av vitesforeliggande enligt denna lag. Syftet med bestammelsen
ar att forhindra att dubbla ekonomiska sanktioner tas ut. En dvertrdadelse
som renderat en kontrollavgift enligt 24 § 4r inte samma gérning som att
inte efterkomma ett foreldggande vid vite.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 11.1.

Vite

29§

Enligt paragrafens forsta stycke far ett foreldggande enligt lagen forenas
med vite om det finns anledning att anta att det annars inte foljs. Det
innebédr att sévil utredningsforeligganden enligt 19 och 23 §§ som
atgéardsforeldagganden enligt 19 § kan forenas med vite.

I andra stycket foreskrivs vissa begridnsningar i mojligheterna att
anvianda vitesforeldgganden. Skélet harfor dr det krav som den
europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) stiller pa att den enskilde inte far tvingas ldamna uppgifter
som &r belastande for honom sjdlv, den si kallade passivitetsrétten.
Begriansningen har utformats med bestdmmelsen 1 23 kap. 2§
skattebetalningslagen (1997:483) som forlaga. Som nirmare redogjorts
for i avsnitt 11.1 dr det inte uteslutet att den foreslagna kontrollavgiften
omfattas av réttssdkerhetsgarantierna i Europakonventionens artikel 6. I
forhallande till bestimmelsen i skattebetalningslagen har darfor de
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situationer da vitesforeldggande inte far ske kompletterats med utredning Prop. 2006/07:105

av en frdga som har samband med girning som kan leda till
kontrollavgift. Begrdansningen géller endast foreldgganden som syftar till
att form4 néringsidkaren att medverka i utredning. Atgirdsforeligganden
kommer didremot att kunna anvéndas utan begrénsning dven nér det finns
skdl att misstdnka att ndringsidkaren begatt en gdrning som é&r
straffbelagd eller kan leda till kontrollavgift eller skattetilldgg.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 11.2.

Undantag fran lagen i enskilda fall

30§

I forsta stycket framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kommer i enskilda fall att kunna medge undantag
frén skyldigheter enligt lagen. Enligt punkten 1 skall undantag kunna
medges om behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll kan
tillgodoses pa annat sitt. Undantag kan exempelvis bli aktuellt for ett
foretag som har god intern kontroll av att kontantforséljningen redovisas.
Det kan vara lampligt att som villkor for undantaget kridva att befintligt
inte certifierat kassaregister anviands. Undantag kan enligt punkten 2
dven medges om det av tekniska orsaker dr oskaligt att krdva registrering
i kassaregister. De situationer som framst avses dr nér forsiljning sker
utomhus dér det t.ex. finns svarigheter med elforsorjningen samtidigt
som vidderforhallandena ar besvirliga. Bedomningen av vad som av
tekniska orsaker 4r oskidligt maste emellertid framst ske med
utgangspunkt i vilka kassaregistermodeller som vid aktuell tidpunkt &r
certifierade. I den mén det saknas certifierade register som pa ett
acceptabelt sdtt kan anvdndas for den aktuella forsédljningen fér
forutséttningar for undantag anses foreligga. Undantag kan bli knutna till
forhdllanden vid tidpunkten for forsdljning. Den som bedriver
verksamhet pd olika platser dér olika forhallanden réder kan dérmed
komma att vara skyldig att anvinda kassaregister for forsdljning pa viss
plats, medan forsédljning pa annan plats dr undantagen pa grund av att
forhallandena dar inte medger anvindning av kassaregister. Undantagen
kan tidsbegrdnsas.

Undantag kan begrénsas till att endast omfatta vissa av de krav som
stdlls upp 1 lagen. Om undantag t.ex. medges vad géller kravet pd att
kassaregistret skall vara certifierat &r det endast det kravet som
undantaget avser. Det uppstéllda kravet pd registrering och kvittokravet
giller exempelvis fortfarande. Det &r viktigt att det tydligt framgér av
beslutet om undantag vilka forutséttningar som giller.

Av andra stycket framgér att undantag far férenas med villkor.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 7.3.

Bemyndiganden

31§
Paragrafen innehdller normgivningsbemyndiganden. Utrymmet for
delegation behandlas i avsnitt 12.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med Prop. 2006/07:105

stod av bestimmelsen meddela foreskrifter om krav pa samt kontroll och
anvidndning av kassaregister. Bemyndigandet técker in bestimmelser om
vilka funktioner kassaregister skall ha samt hur provning och certifiering
skall g till. Bestimmelser kan ocksd meddelas om hur kassaregister
skall anvédndas, hur registrerade uppgifter skall lagras pa ett sdkert satt
och hur den &terkommande tekniska kontrollen skall genomforas. I
paragrafen finns vidare ett bemyndigande avseende foreskrifter om
undantag fran skyldigheter enligt lagen.

Utover de foreskrifter som kan meddelas med stod av bemyndigandena
kan dven verkstéllighetsforeskrifter meddelas. Det foljer av 8 kap. 13 §
regeringsformen och behdver inte sdrskilt anges.

Forfarandet

32§

Av  forsta stycket framgéar att beslut om tillsyn och sérskilda
kontrollatgédrder samt foreldggande vid vite inte far overklagas. 1 andra
stycket anges vad som giller for 6vriga beslut enligt lagen. Dessa beslut
skall, med undantag for beslut om kontrollavgift, overklagas enligt de
allménna reglerna i 22 a § forvaltningslagen (1986:223). Det innebér att
besluten Overklagas hos allmédn forvaltningsdomstol och att
provningstillstand géller vid 6verklagande till kammarrétt. Beslut om
kontrollavgift overklagas ocks& hos allmén forvaltningsdomstol, men
enligt reglerna i skattebetalningslagen (1997:483).

Eftersom inga avvikande regler tas in i den nya lagen om kassaregister
m.m. skall dven Ovriga forfaranderegler 1 forvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen (1971:291) tillampas. Det innebdr bl.a. att
16 och 17 §§ forvaltningslagen om parters rétt att fA del av uppgifter
skall tillampas av Skatteverket. Av 22 § forvaltningslagen foljer att ett
beslut far overklagas av den som beslutet angar, om det har gitt honom
emot och beslutet kan 6verklagas (jfr 33 § forvaltningsprocesslagen). Om
en enskild overklagar Skatteverkets beslut blir Skatteverket enligt 7 a §
forvaltningsprocesslagen den enskildes motpart sedan handlingarna i1
drendet lamnats over till domstolen. I och med att Skatteverket blir part i
lansrdtten har myndigheten ritt att 6verklaga ldnsrittens beslut om det
har gitt myndigheten emot. Ett dverklagande skall enligt 23 § andra
stycket forvaltningslagen ges in till den myndighet som har meddelat
beslutet. Overklagandet skall ha kommit in dit inom tre veckor fran den
dag d& klaganden fick del av beslutet. Tiden for Skatteverkets
overklagande till kammarrétten rdknas dock frdn den dag beslutet
meddelades.

Ett foreldggande vid vite far enligt forsta stycket inte Overklagas. I
tredje stycket har darfor tagits in en bestdimmelse som gor det mojligt for
domstolen att bedoma vitets ldmplighet vid prévningen av en ansékan
om utddmande av vite.

I ficgrde stycket finns en upplysning om att forfarandereglerna for
kontrollavgifter finns i skattebetalningslagen. Ddr foreskrivs bl.a. att
tiden for oOverklagande 4r tvd manader. Se vidare forfattnings-
kommentaren till forslaget till lag om @ndring i skattebetalningslagen.
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Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Ikrafttridande

Av ikrafttridandebestdmmelsen framgar att den nya lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2008 forutom de bestimmelser som reglerar
ndringsidkarens skyldigheter, Skatteverkets tillsyn och kontroll samt
verkets mojligheter att ta ut kontrollavgift. Dessa bestimmelser skall
trdda 1 kraft den 1 januari 2010. Lagforslaget har anmilts till EG-
kommissionen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG
av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjdnster), dndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 98/48/EG. lkrafttradandebestimmelsen innebédr dven att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
undantag fran skyldigheter enligt denna lag innan den 1 januari 2010.
Den relativt langa inférandeperioden motiveras av att omfattande
atgirder krdvs av Skatteverket och kassaregisterbranschen. De
ndringsidkare som omfattas av kravet pd kassaregister behover ocksa ha
god tid for att forbereda omstéllningen. Se vidare avsnitt 14.

16.2 Forslaget till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

9 kap.

2§

Genom den nya punkten 4 1 forsta stycket géller sekretessen dven for
uppgifter i drenden enligt lagen om kassaregister m.m.

Andringen i tredje stycket innebir att vissa beslut skall vara offentliga.
Det giller Skatteverkets beslut att i enskilda fall medge undantag fran
skyldigheter enligt lagen om kassaregister m.m. liksom beslut om
kontrollavgift enligt samma lag. Ovriga beslut, t.ex. beslut om sirskilda
kontrollatgédrder och tillsyn enligt lagen om kassaregister m.m., omfattas
ddremot av sekretessen.

16.3 Forslaget till lag om &ndring 1 alkohollagen
(1994:1738)

Andringen innebir att 8 kap. 5 a § upphor att gilla vid utgdngen av
december 2009. Tillsynsansvaret som foljer med anledning av
bestimmelsen upphor vid samma tidpunkt.
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16.4 Forslaget till lag om &ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.

2§

Punkt 6, som &r ny, innebér att skattebetalningslagens bestimmelser om
bestimmande, debitering och betalning av skatt kommer att bli
tillampliga pa den kontrollavgift som Skatteverket skall kunna ta ut av
naringsidkare enligt 24 § lagen om kassaregister m.m.

21 kap.

5§

Av punkt 9, som &dr ny, foljer att en begiran om omproévning av beslut om
kontrollavgift enligt lagen om kassaregister m.m. skall ha kommit in till
Skatteverket inom tva ménader frdn den dag d& sokanden fick del av
beslutet. Vid beslut om anstind géller punkt 5.

22 kap.

48

Tiden for overklagande av beslut om kontrollavgift enligt lagen om
kassaregister m.m. bestims genom punkt 10, som &r ny, till tvA manader
frdn den dag da klaganden fick del av beslutet. Vid beslut om anstdnd
giller punkt 5.

11§

Av punkt 10, som dr ny, foljer att det krdvs provningstillstind av
kammarrétten vid overklagande av ldnsrdttens beslut om kontrollavgift
enligt lagen om kassaregister m.m.

16.5 Forslaget till lag om dndring 1 bokforingslagen
(1999:1078)

5 kap.

12 §

Bestimmelsen, som dr ny, innehaller en upplysning om att det finns
bestdmmelser om anvéndning av kassaregister i lagen om kassaregister
m.m. Bestimmelsen har fétt sin placering i enlighet med Lagradets
forslag.
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Sammanfattning av betdnkandets forslag (SOU
2005:35)

Inledning

Utredningens uppdrag bestir av tva delvis fristdende fragor, namligen
kontroll av omsittning i kontantbranscherna och skattebrottsenheternas
verksamhet. Nar det géller den forsta fragan skall vi underséka om det &r
mojligt att infora krav pa att niringsidkare som séljer varor och tjénster
till allménheten mot kontant betalning skall halla ett tekniskt system som
mojliggor en tillforlitlig efterhandskontroll av omsittningen. I frdga om
skattebrottsenheternas verksamhet skall vi utreda hur verksamheten kan
effektiviseras. Uppdragets tvd delar har manga berdringspunkter och
aktualiserar bada avvidgningen mellan effektivitet och personlig
integritet.

Flera av forslagen som vi lamnar syftar till att pa olika sitt motverka
enklare former av skattefusk och mer avancerad ekonomisk brottslighet.
For kontantbranschernas del ldmnar vi forslag om att det skall inforas
krav pa registrering av forsédljning i certifierat kassaregister. Vi foreslér
ockséd att Skatteverket skall f4 ©kade befogenheter att kontrollera
kontantbranscherna. Nir det giller skattebrottsenheternas verksamhet
foreslar vi att skattebrottsutredarna i viss utstrackning skall f& verkstélla
beslag och husrannsakan. Vidare ldmnar vi forslag till 16sning nér det
géller direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen.

Kontroll av omséttning 1 kontantbranscherna

Behovet av atgiirder

I kontantbranscherna finns det omfattande och allvarliga problem med
skatteundandragande. = Kontanthandeln &r  svarkontrollerad och
kontrollerna dr mycket resurskrdvande. Ett stort antal néringsidkare &r
verksamma 1 kontantbranscherna. Risken att bli foremal for kontroll &r
darfor mycket liten och det &r relativt enkelt att kringga
skattelagstiftningen.

Ur allmin synvinkel &r det olampligt att ha regler som inte &r forenade
med rimliga mojligheter till kontroll av efterlevnaden. Det kan péverka
fortroendet  for  skattesystemet  negativt. Ett  omfattande
skatteundandragande far vidare i sig allvarliga konsekvenser pa manga
olika sitt. Bl.a. drabbas seridsa ndringsidkare av illojal konkurrens och
skattebordan 6verviltras pé andra skattskyldiga. En allvarlig foljd av en
utbredd nonchalans betrdffande gillande regler ar att den allménna
moralen paverkas. Vi anser att den rddande situationen motiverar att krav
stdlls pd nédringsidkare i1 kontantbranscherna att halla ett tekniskt system
for kontroll av omséttningen. Kassaregistreringen &r central 1
sammanhanget och systemet skall darfor knytas till kassaregistret.
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Krav pa kassaregister

Vart forslag innebdr att det skall stdllas krav pad néringsidkare i
kontantbranscherna att registrera forsdljning i ett certifierat kassaregister
som uppfyller sdrskilda krav. Registreringsskyldigheten omfattar som
huvudregel all forsédljning oberoende av vilken betalningsform som
anvénds. Vid varje forsdljning skall niaringsidkaren ta fram ett kvitto fran
kassaregistret och erbjuda kunden detta. Hirigenom har kunden
mojlighet att kontrollera och bidra till att all forséljning registreras.

Kravet péd certifiering av kassaregistret innebédr att en oberoende
provning skall ske av att kassaregistret uppfyller foreskrivna krav.
Provningen skall utforas av ett certifieringsorgan som dr ackrediterat for
uppgiften av SWEDAC. Det overgripande kravet som skall stédllas &r att
kassaregistret pa ett tillforlitligt sdtt visar alla registreringar som har
gjorts. Det innebdr att all forsdljning och annan 16pande anvdndning som
t.ex. returer och traningsslag skall framga av kassaregistret. Det skall
ocksé vara mojligt att ur kassaregistret fa fram behandlingshistorik, dvs.
de uppgifter om programmeringar och instédllningar som gor det mojligt
att forsta hur de enskilda posterna hanteras i registret.

De detaljkrav som bor stillas pd kassaregistrets funktioner skall
preciseras i foreskrifter som meddelas av Skatteverket. Foreskrifterna bor
utformas som krav pa prestanda. Harigenom blir foreskrifterna flexibla
och medger olika tekniska losningar. Endast ur kontrollsynpunkt
relevanta funktioner och information bor regleras och skyddas.
Anvéndarna bor sjidlva kunna gora dndringar och anpassa funktioner i sé&
stor utstrickning som mdgjligt. Regleringen av kassaregister pa
alkoholomrédet kan enligt var uppfattning tjana som utgéngspunkt for
vilka funktionskrav som bor stdllas. Det innebér att ett kassaregister for
varje inslag skall registrera aktuellt ar, datum och klockslag, 16pnummer
for inslaget samt identitet pa varje enskild kassaapparat. Uppgifterna
skall inte g att dndra utan att detta registreras pa kontrollremsan eller i
journalminnet. Vidare skall ett kassaregister registrera forséljnings-
beloppet med mervérdesskatt specificerad och med angivande av
varuslag, 6vningsinslag och nollinslag, réttelser och krediteringar samt
betalningssétt. Ett kassaregister skall kunna ge Z-utslag och X-utslag
samt kontrollremsa eller utskrift frdn journalminnet som innehdller
uppgifter om den registrerade informationen. Dessutom skall for Z-utslag
anges lopnummer. Kassaregistret skall ocksd kunna visa den totala
ackumulerade forsdljningssumman (Grand Total) som inte skall ga att
nollstilla.

Dessa krav bor kompletteras i vissa avseenden. Det bor bl.a. stéllas
krav pa vilken information ett kvitto skall innehalla. Nér det géller det
langsiktiga bevarandet av registrerad information i kassaregistret bor
ytterligare krav ocksé stéllas for att det 1 efterhand skall vara mojligt att
stimma av den redovisade forséljningen mot registreringen 1
kassaregistret. Utover den 1 kassaregistret registrerade totala
ackumulerade forsdljningssumman bor krivas sdker lagring av uppgift
om forséljningssumman for varje forsidljningsdag. Om kassaregistret har
ett traningsldge dr det nodvindigt med ett ackumulerande register for
anvindningen av den funktionen. Andringar av programmeringar och
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instdllningar av kassaregistret som utgdr behandlingshistorik bor ocksd Prop. 2006/07:105

bevaras 1 kassaregistret. Hirigenom underléttas skattekontrollen.

Det dr inte mojligt att forhindra ingrepp 1 ett kassaregister. Skyddet av
kassaregistrets reglerade funktioner och lagrad information fér 1 stillet
bygga pa sparbarhet. Det innebir att fordndring av reglerade funktioner
och lagrad information som inte &r tillaten skall synas vid en kontroll i
efterhand. I detta syfte bor krav stédllas pd plomberingar.

Tillimpningsomradet

Kravet pad att anvénda certifierat kassaregister skall gélla den som i
niringsverksamhet sdljer varor eller tjanster mot kontant betalning.
Kontantforsédljning inom ramen for hobbyverksamhet omfattas ddarmed
inte av lagens tillampningsomrade. Tillfdllig forsédljning av mindre
omfattning som inte kan ségas bedrivas yrkesméssigt kommer inte heller
att omfattas av regleringen. Det innebér att t.ex. skolelevers forsédljning
infor en skolresa eller dylikt faller bort fran tillimpningsomradet. Fran
tillimpningsomradet undantas niringsverksamhet ddr forséljningen mot
kontant betalning &dr obetydlig. For den som bedriver taxiverksamhet
stdlls inte krav pa certifierat kassaregister. I sddan verksamhet anvénds i
stdllet taxameter.

Torg- och marknadshandel omfattas av kravet pa kassaregister. Endast
i de undantagsfall nar handeln sker under sddana forhallanden att det av
tekniska orsaker &dr oskéligt att krdva anvéndning av kassaregister har
ndringsidkaren rétt att underlata att registrera forséljningen. Sa kan vara
fallet nédr forséljning sker utomhus dér det inte finns tillgdng till el
samtidigt som viderforhallandena &r besvérliga.

Skatteverket fir 1 enskilda fall medge undantag frén skyldighet att
registrera forséljning i kassaregister och erbjuda kvitto om behovet av
tillforlitligt underlag for skattekontroll kan tillgodoses pd annat sitt.
Undantag kan exempelvis bli aktuellt {for ett foretag som har god intern
kontroll av att kontantforsidljningen redovisas. Med stod av
bemyndigande i lagen kan ocksa foreskrifter om generella undantag fran
reglerna beslutas.

Den sirskilda regleringen om kassaregister 1 8 kap. 5 a § alkohollagen
(1994:1738) skall upphédvas nir de for kontantbranscherna generella
reglerna borjar tillampas.

Kontrollfragor

Inget tekniskt system kan helt forhindra skatteundandraganden. For att
manipulationer och andra former av fusk skall upptdckas méste kravet pa
certifierat kassaregister forenas med kontrollmekanismer av olika slag.
Behovet av kontroll kan enligt vir beddmning inte tillgodoses inom
ramen for nu géllande regelverk. Det behovs nya kontrollbefogenheter
som medger effektiv tillsyn och skattekontroll. Vart forslag har utformats
sa att det blir mojligt for Skatteverket att genomféra ett stort antal
kontroller av ndringsidkare i kontantbranscherna. Att bryta mot reglerna
kommer att vara forenat med en reell risk for upptidckt. Hiarigenom
kommer regleringen att verka preventivt.
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Skatteverkets nya befogenheter innebér inte att behovet av samarbete Prop. 2006/07:105

mellan myndigheter och gemensamma kontrollinsatser av den typ som Bilaga 1

for ndrvarande bedrivs 1 bl.a. restaurangbranschen blir mindre. Vid sidan
av kontrollatgidrder &ar givetvis ocksd informationsinsatser riktade till
ndringsidkarna 1 kontantbranscherna och allménheten 1 Ovrigt av stor
betydelse for att regleringen skall f& genomslag.

Anmdlan och aterkommande teknisk kontroll

Niringsidkarna skall sjdlva bidra till att underldtta kontrollen av att
regelverket foljs. De skall anméla identitetsbeteckningen pa de
kassaregister som anvénds i verksamheten till Skatteverket. Kassaregister
skall regelbundet genomgé en teknisk kontroll. Syftet med den
aterkommande tekniska kontrollen dr att se till att kassaregistret inte har
manipulerats eller pd annat sétt slutat att fungera i enlighet med kraven.
Det dr ndringsidkaren som dr skyldig att se till att de kassaregister som
anvinds 1 verksamheten blir kontrollerade. Kontrollen skall genomftras
av organ som &r ackrediterade av SWEDAC. Om avvikelser som tyder
pa att kassaregistret har manipulerats upptdcks vid kontrollen skall
Skatteverket underrdttas om det. Sadan information underléttar
Skatteverkets riskprioriteringar och innebér att insatserna kan styras till
foretag dar risken for felaktigheter &r stor. Skatteverket skall ocksa ha
mojlighet att efter begdran ta del av de protokoll som regelmaéssigt
upprattas vid kontrollen.

Tillsyn

Skatteverket skall utdva tillsyn Over att kassaregister som anvidnds i
verksamheter som omfattas av regleringen om kassaregister uppfyller
géllande krav. I tillsynen ingar ockséd att kontrollera att niringsidkare
som omfattas av kraven inte saknar certifierat kassaregister. Vid tillsyn
skall Skatteverket fa gora oanméilda besok i verksamhetslokal for att
undersoka kassaregister. Naringsidkare skall 1amna de upplysningar och
handlingar som dr nodvandiga for tillsynen. Vid besok kan Skatteverket
bl.a. kontrollera att samtliga kassaregister som anvidnds dr certifierade
och anmidlda. Om néringsidkaren har brutit en plombering och
manipulerat kassaregistret uppticks det vid kontrollen. Brister som
upptdacks vid tillsyn kan leda till att niringsidkaren far betala en
administrativ sanktionsavgift.

Sdrskilda kontrollatgdrder

Vi foreslér ett frdn revisionsinstitutet fristdende kontrollinstitut for
kontantbranscherna. ~ Skatteverket skall fa gora kundridkning,
kvittokontroll och provkop for att kontrollera kontantbranscherna. I
samband hdrmed skall Skatteverket dven fa4 gora kassainventering.
Atgirderna skall fa vidtas i verksamhetslokal dit allménheten har tilltride
och pa allmén plats i anslutning till sddan verksamhetslokal. Med hjélp
av dessa sidrskilda kontrollatgidrder kan Skatteverket kontrollera att all
forséljning registreras i certifierat kassaregister och att kvittokravet foljs.
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lakttagelser som gors i samband med kontrollatgdrder kan leda till att Prop. 2006/07:105

Skatteverket beslutar om revision. Skatteverket far hédrigenom ett bra Bilaga 1

urvalsinstrument ndr det géller vilka nédringsidkare som bor bli foremaél
for ytterligare kontroll. Den information som har inhdmtats vid
kontrollatgdrderna kan vidare utgdra en vérdefull del av underlaget for
den fortsatta utredningen.

Sanktioner

P& skatteomradet &r skattekravet 1 form av hojd skatt och eventuellt
skattetilligg den huvudsakliga reaktionen pa bristande regelefterlevnad.
Som komplement till dessa regler foresldr vi en effektiv och enkel
sanktion i1 form av en sanktionsavgift. Avgiften kan tas ut for brister som
noteras vid tillsyn. Det saknar i detta ssmmanhang betydelse om skatt har
undandragits eller inte. Beslut om avgift skall fattas av Skatteverket.

Avgift skall f4 tas ut om en néringsidkare som omfattas av krav pa
kassaregister inte innehar nigot sddant eller anvénder kassaregister som
inte uppfyller foreskrivna krav. Ar overtridelsen obetydlig skall avgift
dock inte f& tas ut. Ansvaret &r strikt i den meningen att det inte stélls
krav p& uppsat eller oaktsamhet. Avgiften uppgéar till 10 000 kr. Om
niringsidkaren inte réttar sig inom skilig tid eller gor sig skyldig till
ytterligare en Overtrddelse inom ett &r skall ny avgift tas ut med det
dubbla beloppet. Naringsidkaren skall befrias fran avgiften om det finns
sarskilda skal.

Konsekvenser och ikrafttridande

Vart forslag innebér att Skatteverket far ett flertal nya arbetsuppgifter
som innebér kostnader. Med hinsyn framst till att arvs- och gavoskatten
har avskaffats bor de kostnader som forslaget kommer att innebdra for
Skatteverket kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.

De néringsidkare som omfattas av den foreslagna regleringen kommer
att bli tvungna att byta ut sina kassaregister mot certifierade
kassaregister. Om néringsidkaren inte har ndgot kassaregister blir han
skyldig att investera i minst ett nytt kassaregister. For ett litet foretag
med behov av ett kassaregister uppskattar vi att det innebdr en
investeringskostnad om ca 10 000 kr. Anmilningsskyldigheten innebér
ett begrdansat administrativt arbete. Till detta kommer kostnaden for ater-
kommande teknisk kontroll av kassaregistret.

Effekterna 1 form av Okade skatteintidkter dr svara att uppskatta. Av
stor betydelse dr emellertid ocksé att regleringen kommer att innebéra att
de negativa effekter som ett omfattande skatteundandragande har 1 6vrigt
for bl.a. konkurrensforhdllandena och skattesystemets legitimitet kan
begrinsas. Vi bedomer att fordelarna med forslaget vdl motiverar de
okade kostnaderna for det allménna och niringsidkarna.

Vi foreslar att lagen om kassaregister m.m. skall trdda i kraft den 1 juli
2006. Lagen skall tillampas forsta gdngen pa forséljningar som sker efter
den 31 december 2008. Den relativt ldnga 6vergdngsperioden motiveras
av  att omfattande atgdrder krdvs av  Skatteverket och
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kassaregisterbranschen. De nidringsidkare som omfattas av kravet pd Prop.2006/07:105

kassaregister behover ocksa ha god tid for att forbereda omstillningen.

Skattebrottsenheternas verksamhet

Straffprocessuella tvangsmedel

I de utredningar som handldggs vid skattebrottsenheterna &dr det polisen
som verkstiller &klagarens beslut om tvangsmedel. Néar det giller beslag
och husrannsakan anser vi att det 4r mojligt att i storre omfattning dn for
ndrvarande ta tillvara skattebrottsenheternas kompetens. Om utredarna
vid skattebrottsenheterna sjdlva kan verkstélla alternativt delta mer aktivt
i verkstédlligheten av  den  aktuella  tvangsatgirden  kan
tvangsmedelsforriattningen effektiviseras. Polisresurserna ar generellt sett
begriansade i landet. Ges skattebrottsenheterna vissa mojligheter att
hantera tvangsmedel kommer behovet av polisidra resurser att minska.
Aklagaren far ytterligare en resurs att tillgd nir han vill ha en
tvangsatgiard genomford. De situationer det kan bli frdga om dr nér det
typiskt sett inte finns nagon fara for att motas av vald vid forrdttningen
eller att tvang behdver anvidndas for att genomfora atgédrden.

Verkstdlla husrannsakan pa egen hand

Utredarna vid skattebrottsenheterna far inte och skall inte heller 1
framtiden fa rétt att anvidnda vald eller tvdng mot person. Detta begréinsar
deras mojligheter att kunna verkstdlla husrannsakan. Det finns dock
situationer dér risken for véld dr i det ndrmaste obefintlig. Vi anser att det
innebdr en effektivitetsvinst om utredarna vid skattebrottsenheterna
sjdlva kan genomfora husrannsakan i dessa fall. Vi foreslar darfor att
skattebrottsenheterna skall fa verkstélla husrannsakan i de fall vald mot
person inte behdver anvindas. I praktiken dr det framfor allt vid
husrannsakan 1 bankfack samt hos revisionsbyrd och liknande fall som
det kan vara aktuellt att Overlamna verkstilligheten till
skattebrottsenheterna.

Medverka vid husrannsakan som verkstdlls av polis

En utredare vid skattebrottsenheten som i dag bitrdder polisen vid en
husrannsakan far inte utfora polisidra uppgifter. Det innebdr t.ex. att
utredaren inte far leta igenom utrymmen efter material. Det ar
naturligtvis mer effektivt om utredaren kan leta i t.ex. bokhyllor.
Husrannsakan kan i sddana fall genomftras snabbare och risken for att
onddigt material beslagtas minskar. Vi foreslar darfor att dklagaren ges
en mojlighet att uppdra &t tjinsteman vid skattebrottsenheten att
medverka vid en husrannsakan som verkstélls av polis. Tjdnstemannen
skall i princip ha samma befogenheter som en polisman, dock med det
undantaget att han eller hon inte skall fa anvénda vald mot person.

Beslag

Bilaga 1
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Vi foreslar att skattebrottsenheterna skall fa verkstdlla beslag i de fall
vald mot person inte behover anvindas. Exempel pa en sadan situation &r
ndr en misstdnkt person vid ett forhor frivilligt lamnar 6ver handlingar
till utredaren. Om aklagaren efter att ha kontaktats av utredaren beslutar
att handlingarna skall tas i beslag bor dklagaren kunna uppdra &t denne
att verkstélla beslaget i stéllet for att vdnda sig till polisen. Ett annat
exempel dr ndar handlingar som skall tas i beslag redan finns tillgdngliga
efter att ha 6verlamnats fran i1 forsta hand Skatteverkets fiskala del eller
konkursforvaltare.

Vidare foreslar vi att en tjansteman vid skattebrottsenheten som
verkstéller husrannsakan eller medverkar vid husrannsakan som
verkstills av polis skall fa ta egendom 1 beslag utan féregdende beslut av
aklagaren eller rétten.

Direktatkomst till beskattningsdatabasen

Det saknas 1 dag rittsligt stod for skattebrottsutredarna att genom
direktatkomst fa tillgéng till uppgifter 1 beskattningsdatabasen. Uppgifter
frdn databasen kan dock 1 regel efter sekretessprovning ldmnas ut till
skattebrottsenheterna. Fragan om direktatkomst till fiskala register har
varit foreméal for behandling i andra sammanhang. Regeringen har i en
lagradsremiss den 21 april 2005 foreslagit att Tullverket i den
brottsbekdmpande verksamheten skall fa ha direktdtkomst till uppgifterna
1 tulldatabasen.

Det dr enligt var mening ingen tvekan om att skattebrottsenheterna har
ett uttalat behov av direktatkomst till uppgifterna i beskattningsdatabasen
och dé& sérskilt 1 underrittelseverksamheten. Detta behov maéste dock
vigas mot hidnsynen till den personliga integriteten.

Genom att lata direktaitkomsten omfatta sérskilt utvalda mindre
integritetskénsliga uppgifter kan riskerna for integritetsintrang
minimeras. De uppgifter som skattebrottsenheterna behdver dr ofta
uppgifter om juridiska personer. Nér det giller fysiska personer &dr de
uppgifter som  behovs ndstan  uteslutande  hinforliga  till
niringsverksamhet.

Skattebrottsenheterna har ett sérskilt ansvar att utreda brott med fiskal
anknytning och det &r angeldget att man snabbt och effektivt kan fi del
av de uppgifter som behovs frdn beskattningsdatabasen. Under
forutsittning att det infors forfattningsreglerade integritetsskyddande
begriansningar av direktdtkomsten anser vi att de effektivitetsvinster som
uppnés hos skattebrottsenheterna genom direktatkomst véger tyngre &n
risken for integritetskrankningar. Ytterst dr det dock en politisk fraga att
gora avviagningen mellan behovet av direktdtkomst och hidnsynen till den
personliga integriteten samt att avgora i vilken omfattning man vill att
det skall ske ett informationsutbyte mellan verksamheterna. Mot denna
bakgrund véljer vi att redovisa tvd forslag, varav det ena syftar till att ge
skattebrottsenheterna en forhéllandevis omfattande direktdtkomst och det
andra innebér en mer begrdnsad direktatkomst.

Alternativ A

Prop. 2006/07:105
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Enligt det hér forslaget skall skattebrottsenheterna fa ha direktatkomst till
uppgifter som avses 1 2 kap. 3 § 1-5, 7, 9 och 10 skattedatabaslagen. For
detta krdvs en bestimmelse som bryter sekretessen mellan
beskattningsverksamheten och den brottsbekdmpande verksamheten for
de uppgifter som skall omfattas av direktadtkomsten. Nar det giller
uppgifter om fysiska personer anser vi att skattebrottsenheterna skall fa
ha direktatkomst i den utstrackning det ar tillatet att behandla uppgifterna
enligt lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. I underréttelseverksamhet
far personuppgifter enligt den lagen endast behandlas i1 sérskilda
undersokningar och i underrittelseregister. Samtliga personuppgifter som
markeras som traffar vid en sokning i beskattningsdatabasen omfattas
och maéste uppfylla kraven for behandling. I praktiken innebédr detta att
skattebrottsenheterna inte fir anvénda sig av de urvalssystem som den
fiskala verksamheten anvénder sig av.

Nér det giller juridiska personer skall skattebrottsenheterna fa ha
direktdtkomst till uppgifter som behovs i den brottsbekdmpande
verksamheten. Det krédvs att de uppgifter som behandlas pa nagot sitt ar
till konkret hjédlp i underrittelseverksamheten eller i utredningen av ett
brott.

Alternativ B

Enligt det har forslaget skall skattebrottsenheterna fa ha direktatkomst till
de uppgifter som enskilda far ta del av 1 beskattningsdatabasen samt de
uppgifter som dr offentliga. Det handlar bl.a. om uppgifter om namn,
personnummer, organisationsnummer, firma, registrering enligt
skattebetalningslagen (1997:483) samt beslut om likvidation eller
konkurs.

De uppgifter som avses &r inte av integritetskinslig natur. 1 dag fér
skattebrottsenheterna del av dessa uppgifter via InfoTorg. For att
mojliggora direktdtkomst krdvs det en bestimmelse som bryter
sekretessen for de uppgifter som inte &dr offentliga.

Verksamhetsomradet

Vi foreslar att skattebrottsenheternas verksamhetsomrade utvidgas till att
omfatta brottet Overtrddelse av ndringsforbud. Detta brott har ofta
samband med skattebrott och det ligger dirfér nira till hands att 1ata
skattebrottsenheterna bitrdda vid forundersokningar och bedriva
underrittelseverksamhet nir det giller detta brott.

Ikrafttridande
Forslagen bor kunna trdda 1 kraft den 1 juli 2006.

Prop. 2006/07:105
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Betdnkandets lagforslag gr_?p- 2206/07:105
ilaga

Forslag till lag om kassaregister m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om anvindning och kontroll av
kassaregister.

2§ Den som i ndringsverksamhet séljer varor eller tjanster mot kontant
betalning omfattas av skyldigheter enligt denna lag.

3§ Skyldigheterna giller inte for den som

1. endast i1 obetydlig omfattning séljer varor och tjanster mot kontant
betalning,

2.4r befriad frdn skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) for inkomsterna som avses i 2 §, eller

3. bedriver taxitrafik enligt 1 kap. 3 § 2 yrkestrafiklagen (1998:490).

4§ Vid tillampning av 2-3§§ och 10§ skall sjdlvstindiga
verksamheter inom ramen f6r en naringsverksamhet bedémas var for sig.

58§ Skatteverket far i enskilda fall medge undantag frdn skyldigheter
enligt denna lag om behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll
kan tillgodoses pé annat sitt. Undantag far forenas med villkor.
Definitioner

6 § Med kassaregister avses kassaapparat, kassaterminal, kassasystem
och liknande apparatur.

78 Med kontrollremsa avses dokumentation av den Idpande
registreringen 1 kassaregistret 1 pappersform.

Med journalminne avses dokumentation av den 16pande registreringen
i kassaregistret i elektronisk form.

8§ Verksamhetslokal har samma betydelse som i lagen (1994:466) om
sdrskilda tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet.

Registrering i kassaregister m.m.

98§ All forsdljning och annan l6pande anvéndning av kassaregister
skall registreras i1 sddant register. Vid varje forsdljning skall ett av
kassaregistret framstillt kvitto tas fram och erbjudas kunden.

Forsta stycket géller inte nédr det av tekniska orsaker dr oskéligt att
kréva registrering i kassaregister.
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10§ Om omsittningen till 6vervdgande del bestar av fakturerad Prop.2006/07:105

forsédljning géller skyldigheten att registrera forsédljning enligt 9 § inte Bilaga 2

den fakturerade forsdljningen.

11§ Kassaregister skall pd ett tillforlitligt sitt visa

1. alla registreringar som har gjorts och

2. programmeringar och instdllningar som utgér behandlingshistorik
enligt bokforingslagen (1999:1078).

Anméilningsskyldighet

12§ Den som omfattas av skyldigheter enligt denna lag skall till
Skatteverket anmila identitetsbeteckningen p& de kassaregister som
anvdnds 1 verksamheten. Vid fordndrade forhallanden skall ny anmélan
goras.

Anmélan skall vara underskriven och ha kommit in till Skatteverket
inom en vecka frdn den dag d& anmalningsskyldigheten har intrétt.

13§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fér
foreskriva eller i enskilda fall medge att anmilan far ldmnas i form av ett
elektroniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har gjorts
med hjdlp av automatiserad databehandling och wvars innehall och
utstdllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande. I si fall far
kravet enligt 12 § andra stycket pa underskrift uppfyllas med
elektroniska medel.

Certifiering och aterkommande teknisk kontroll

14 § Kassaregister skall vara certifierat av ett organ som é&r ackrediterat
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

15§ Kassaregister skall genomga aterkommande teknisk kontroll av
organ som &r ackrediterat enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Aterkommande teknisk kontroll av kassaregister skall goras

1. senast ett ar frAn den dag det togs i bruk,

2. senast ett ar fran senaste kontroll av ett ackrediterat organ,

3. efter brytande av foreskriven plombering och

4. om Skatteverket vid kontroll har konstaterat brister 1 kassaregistrets
funktion.

16 § Certifiering och aterkommande teknisk kontroll far dven utforas
av organ frdn ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) om organet uppfyller motsvarande krav.

Tillsyn

17§ Skatteverket utdvar tillsyn 6ver att ndringsidkare som omfattas av
skyldigheter enligt denna lag innehar kassaregister och att kassaregister
som anvinds i verksamheten uppfyller foreskrivna krav.
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18 § Tillsyn skall utévas si att den inte véllar storre kostnad eller
oldgenhet dn vad som dr nddvandigt.

19 § Skatteverket har, 1 den omfattning som dr nodvindigt for tillsyn,
ratt till tilltrdde till verksamhetslokal dédr verksamhet som omfattas av
skyldigheter enligt denna lag bedrivs eller kan antas bedrivas for att dér
undersoka kassaregister.

20 § Den som omfattas eller kan antas omfattas av skyldigheter enligt
denna lag skall pad begdran och i den omfattning det dr nodvandigt for
tillsyn lamna Skatteverket upplysningar och tillhandahalla handlingar.

21§ Skatteverket fir foreldgga niringsidkare att fullgéra sina
skyldigheter enligt 20 § och att &tgirda brister som konstaterats vid
tillsyn av kassaregister.

22 § Polismyndighet skall lamna Skatteverket det bitrdde som behovs
for tillsyn.

Sirskilda kontrollatgérder

23§ For kontroll av nédringsverksamhet som omfattas eller kan antas
omfattas av skyldigheter enligt denna lag far Skatteverket gora
observationer av forsdljningsvolymer och anvédndning av kassaregister
samt gora inkop.

I samband med atgérder enligt forsta stycket far Skatteverket inventera
kassan.

Atgdrder enligt forsta och andra styckena far foretas i
verksamhetslokal dit allmdnheten har tilltrade och pa allmén plats i
anslutning till sddan verksamhetslokal.

24§ Den som omfattas eller kan antas omfattas av skyldigheter enligt
denna lag skall pa begédran av Skatteverket tillhandahélla kontrollremsa
eller uppgifter frdn journalminne f6r kontroll av hur observerade
forsdljningsvolymer och gjorda ink6p enligt 23 § har registrerats 1
kassaregister.

Forsta stycket géller endast om uppgifterna &r rdkenskapsinformation
enligt bokforingslagen (1999:1078).

Skatteverket far foreldgga den enskilde att fullgora sin skyldighet
enligt forsta stycket.

Sanktionsavgift

25§ Skatteverket far ta ut sanktionsavgift av néringsidkare som
omfattas av skyldigheter enligt denna lag om

1. ndringsidkaren inte innehar kassaregister, eller

2. ndringsidkaren anvénder kassaregister som inte uppfyller kraven
enligt denna lag och foreskrifter meddelade med st6d av lagen.

Sanktionsavgiften uppgar till 10 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.
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26 § Sanktionsavgift far inte tas ut om overtriadelsen &r obetydlig.

27§ Om rittelse inte sker inom skdlig tid efter det att en
sanktionsavgift har beslutats, far ny avgift for overtrddelsen tas ut med
20 000 kronor.

288§ Om en sanktionsavgift har beslutats for en Overtrddelse och
ndringsidkaren dérefter gor sig skyldig till ytterligare en overtrddelse far
avgift for den nya 6vertradelsen tas ut med 20 000 kronor.

Forsta stycket géller endast 6vertrddelser som sker inom ett ar fran det
tidigare beslutet om sanktionsavgift.

29 § Nairingsidkaren skall befrias fran en sanktionsavgift om det finns
sarskilda skal.
Forsta stycket skall beaktas dven om nigot yrkande inte har framstéllts.

30 § Sanktionsavgift far inte tas ut for overtrddelse som omfattas av
vitesforeldggande enligt denna lag.

Vite

31§ Ett foreldggande enligt denna lag far forenas med vite om det
finns anledning att anta att det annars inte f6ljs.

Finns det anledning att anta att néringsidkaren eller, om denne 4r en
juridisk person, stéllforetradaren for niringsidkaren har begétt en gérning
som &r straftbelagd eller kan leda till sanktionsavgift eller skattetilldgg,
far niringsidkaren inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen av
en frdga som har samband med den misstdnkta garningen.

Om Skatteverket skall utfirda foreldggande enligt forsta stycket, skall
den enhet inom Skatteverket som medverkar vid brottsutredningar pa
begédran ange om det i den enhetens verksamhet finns uppgifter som
innebdr att ett foreldggande inte far forenas med vite.

32§ Friga om utdomande av vite provas av den lansritt som dr behorig
att prova ett overklagande av ett beslut enligt denna lag.

Vid provning av en frdga om utdomande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas.

Bemyndiganden

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa, kontroll och anvindning av
kassaregister samt undantag fran skyldigheter enligt denna lag.

Forfarandet

34§ 1 fraga om sanktionsavgift giller skattebetalningslagens
(1997:483) bestimmelser om betalning, debitering, 6verklagande och
forfarandet 1 6vrigt.
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35§ Beslut om tillsyn och sérskilda kontrollatgédrder samt foreldggande
vid vite far inte 6verklagas.

36§ Vid oOverklagande av Ovriga beslut tillimpas 22a§
forvaltningslagen (1986:223).

Beslut enligt forsta stycket 6verklagas hos den lansrétt som &r behorig
att prova ett 6verklagande enligt 22 kap. 1 a—1 ¢ §§ skattebetalningslagen
(1997:483).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2006 och tilldmpas pé forséljningar
som sker efter den 31 december 2008.
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Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 §§, 16 kap. 6 §, 21 kap. 5 §, 22
kap. 4, 11 och 13 §§ samt 23 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Lagen géller vid bestimmande, debitering och betalning av

1. skattetilligg och forseningsavgift i friga om sédan skatt eller avgift

somavsesil §,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4. kontrollavgift enligt
lagen (1998:514) om sarskild
skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m., och

5. rénta pé skatt eller avgift
som avses 1 1 och 1 a §§ samt
pa skattetilligg och avgift
som avses 1 /4.

Vad som sédgs i denna lag om skatt och skattskyldig giller d&ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras frén ersittning for arbete, rénta eller utdelning
for betalning av preliminér skatt (avdragen skatt) och den som &r skyldig

att gora sddant avdrag, samt

3. skattetillagg, forsenings-
avgift, kontrollavgift och
ranta och den som é&r skyldig
att betala skattetilldgg, avgift
eller rénta.

Med skatt likstills

1. belopp som nigon annan dn den skattskyldige &r betalningsskyldig
for enligt denna lag eller, savitt giller belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla

bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pa grund
av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till Skatteverket.

Med skattskyldig likstélls

! Senaste lydelse 2004:1142.
? Senaste lydelse 2004:1345.

4. kontrollavgift enligt
lagen (1998:514) om sarskild
skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m.,

5. sanktionsavgift  enligt
lagen (2006:000) om
kassaregister m.m., och

6. réanta pa skatt eller avgift
som avses 1 1 och 1 a §§ samt
pa skattetilligg och avgift
som avses 1 /5.

4§

3. skattetillagg, forsenings-
avgift, kontrollavgift, sank-
tionsavgift och rianta och den
som dr skyldig att betala
skattetillagg, avgift eller
ranta.
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1. handelsbolag dven om det inte &r skyldigt att betala ndgon av de
skatter som anges i1 §,

2. den som har ritt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt
10 kap. 9-13 §§ mervéardesskattelagen (1994:200),

3.den som utan att vara skattskyldig hédr i landet har fitt en F-
skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som Skatteverket enligt 23 kap. 3 § har beslutat skall svara for
redovisning och betalning av skatt som hanfor sig till verksamhet som
bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som &r grupphuvudman enligt 6 §,

6. deldgare 1 handelsbolag som enligt 2 kap. 20 §lagen om
handelsbolag och enkla bolag har alagts betalningsskyldighet for skatt,

7. den som har ritt till aterbetalning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

8. den som har ritt till aterbetalning, kompensation eller nedséttning
enligt 9 kap. 2, 3,4,5,6,8a,9,10eller 11 §, 11 kap. 12 eller 13 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi eller omfattas av ett slutligt beslut om
skattenedsittning enligt 9 kap. 9 b § andra stycket samma lag, och

9.den som 1 egenskap av foretrddare for en juridisk person &r
betalningsskyldig enligt 12 kap. 6 eller 6 a§ eller som traffat
overenskommelse enligt 12 kap. 7 ¢ §.

16 kap.
6§’
Skatt som skall betalas enligt ett grundldggande beslut om slutlig skatt
skall ha betalats senast den forfallodag som infaller ndrmast efter det att
90 dagar har gatt fran beslutsdagen.

Skatt som har bestdmts
genom omprovningsbeslut el-
ler beslut om debiterings-
atgard enligt 11 kap. 20§
skall ha betalats senast den
forfallodag som infaller nir-
mast efter det att 30 dagar har
gatt fran beslutsdagen. Det-
samma giller beslut om
debitering av skattetillagg,
forseningsavgift och kontroll-
avgift samt Skatteverkets be-
slut om ansvar enligt 12 kap.
Slutlig skatt behover dock
inte betalas fore den tidpunkt
som anges i forsta stycket.

? Senaste lydelse 2003:664.

Skatt som har bestdmts
genom omprovningsbeslut el-
ler beslut om debiterings-
atgard enligt 11 kap. 20§
skall ha betalats senast den
forfallodag som infaller nir-
mast efter det att 30 dagar har
gatt fran beslutsdagen. Det-
samma giller beslut om
debitering av skattetillagg,
forseningsavgift,  kontroll-
avgift och sanktionsavgift
samt Skatteverkets beslut om
ansvar enligt 12 kap. Slutlig
skatt behover dock inte
betalas fore den tidpunkt som
anges 1 forsta stycket.
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Med forfallodag enligt forsta och andra styckena avses den 17 och 26  Prop. 2006/07:105
januari, den 12, 17 och 26 augusti, den 12 och 27 december samt den 12 Bilaga 2
och 26 i 6vriga manader.

Skatteverket far besluta att betalning skall ske en annan dag 4n som
anges 1 forsta och andra styckena, om det finns sdrskilda skal.

21 kap.
5§
En begdran om omprovning skall ha kommit in till Skatteverket inom
tvd ménader fran den dag da s6kanden fick del av beslutet, om det giller
1. preliminir taxering,
. sdttet att ta ut preliminar skatt,
. debitering eller dndring av preliminir skatt,
. verkstillande av skatteavdrag,
. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,
. kostnadsavdrag vid be- 6. kostnadsavdrag vid be-
rakning av skatteavdrag och rikning av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, eller arbetsgivaravgifter,
7. sérskild redovisning av 7. sérskild redovisning av
arbetsgivaravgifter enligt arbetsgivaravgifter enligt
10 kap. 12 §. 10 kap. 12 §, eller
8. sanktionsavgift  enligt
lagen (2006:000) om kassa-
register m.m.

AN L AW

22 kap.
4§

Ett overklagande skall ha kommit in inom tvad manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet, om det géller

1. preliminér taxering,
. sdttet att ta ut preliminéar skatt,
. debitering eller dndring av preliminir skatt,
. verkstillande av skatteavdrag,
. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,
. kostnadsavdrag ~ vid  berdkning av  skatteavdrag  och
arbetsgivaravgifter,

AN N bW

7. sérskild redovisning av
arbetsgivaravgifter enligt
10 kap. 12 §, eller

8. aterbetalning av mer-
virdesskatt eller punktskatt
enligt 18 kap. 4 b §.

‘_‘ Senaste lydelse 2003:664.
> Senaste lydelse 2004:1156.
% Senaste lydelse 2003:212.

7. sérskild redovisning av
arbetsgivaravgifter enligt
10 kap. 12 §,

8. aterbetalning av mer-
virdesskatt eller punktskatt
enligt 18 kap. 4 b §, eller

9. sanktionsavgift  enligt
lagen (2006:000) om
kassaregister m.m.

11§°
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Overklagande av beslut av linsritten i friga om

. preliminér taxering,

. sdttet att ta ut preliminar skatt,

. debitering eller dndring av preliminir skatt,

. verkstillande av skatteavdrag,

. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,
. befrielse fran rénta enligt 19 kap. 11 §,

7. overforing av skatt till en 7. overforing av skatt till en
annan stat, samt annan stat,

8. beslut  enligt lagen 8. beslut enligt lagen
(1998:514) om  sdrskild (1998:514) om  sérskild
skattekontroll av torg- och skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m., marknadshandel m.m., samt

9. sanktionsavgift  enligt
lagen (2006:000) om kassa-
register m.m.,

far provas av kammarrdtten endast om den har meddelat

provningstillstand.

Prop. 2006/07:105
Bilaga 2

AN DN AW =

13§

Bestdammelserna i 6 kap. 1024 §§ taxeringslagen (1990:324) géller for
mal enligt denna lag.

Vid handldggningen i ldns-
rdtt av mal om sank-
tionsavgift  enligt  lagen
(2006:000) om kassaregister
m.m. skall muntlig forhand-
ling hallas, om ndrings-
idkaren begdr det. Muntlig
forhandling behovs dock inte,
om det inte finns anledning
att anta att avgift kommer att
tas ut.

23 kap.
78’

En begiran om omprov-
ning eller ett 6verklagande av
ett beslut enligt denna lag,
taxeringslagen  (1990:324)
eller lagen (2004:1237) om
sdrskild sjukforsdkringsavgift
inverkar inte pa skyldigheten
att betala den skatt som
omprévningen eller over-
klagandet ror.

En begdran om omprov-
ning eller ett 6verklagande av
ett beslut enligt denna lag,
taxeringslagen  (1990:324),
lagen (2004:1237) om sir-
skild sjukforsékringsavgift el/-
ler lagen (2006:000) om
kassaregister m.m. inverkar
inte pé skyldigheten att betala
den skatt som omprévningen
eller 6verklagandet ror.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

7 Senaste lydelse 2004:1345.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
28"

Sekretess géller i

1. sérskilt d&rende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte
faller under 1 §,

2. drende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,

3. drende om anstdnd med 3. drende om anstdnd med
erliggande av skatt erliggande av skatt,

4. drende  enligt  lagen
(2006:000) om kassaregister
m.m.

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden.

I fraga om sekretess enligt denna paragraf tillampas 1 § forsta stycket
tredje—sjdtte meningarna.

Sekretessen  géller inte Sekretessen  géller inte
beslut i d&rende som avses i beslut i drende som avses i
forsta stycket 2 och 3. forsta stycket 2 och 3.

Sekretessen gdiller inte heller
beslut om sanktionsavgift och
beslut om undantag fran
skyldigheter enligt lagen om
kassaregister m.m.

Utan hinder av sekretessen far uppgift i d&rende om revision ldmnas till
forvaltare 1 den reviderades konkurs. I artiklarna 6.1 och 8.3 1 radets
forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om faststillande
av vissa atgirder avseende inforsel till gemenskapen samt export och
aterexport fran gemenskapen av varor som gor intrdng i1 viss immateriell
dganderétt finns bestdimmelser om att uppgift 1 vissa fall far ldmnas till
enskild.

I frdga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

¥ Senaste lydelse 2002:1124.
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Forslag till lag om dndring i alkohollagen (1994:1738) Prop. 2006/07:105
Bilaga 2
Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 5 a § alkohollagen (1994:1738) skall
upphora att gélla vid utgdngen av december 2008.

? Senaste lydelse 2001:414. 120



Forslag till lag om #ndring i bokforingslagen (1999:1078) Prop. 2006/07:105
Bilaga 2
Hérigenom foreskrivs att det i bokforingslagen (1999:1078) skall
infoéras en ny paragraf, 5 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
9ay§

I lagen (2006:000) om
kassaregister m.m. finns
bestdmmelser om anvéndning
av kassaregister i vissa fall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till forordning om dndring 1 férordningen (2001:588)

om behandling av uppgifter i1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet'® skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Betrédffande personer som avses i 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet far i

Foreslagen lydelse

2 §11

beskattningsdatabasen behandlas uppgifter

1. som behovs vid
Skatteverkets handldggning
av drenden som sker med
stod av

- kupongskattelagen
(1970:624),

- fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),

-lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt,

- taxeringslagen
(1990:324),

-lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter,

- mervirdesskattelagen
(1994:200),

-lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt,

- skattebetalningslagen

(1997:483),

-lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av
transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter,

- inkomstskattelagen

(1999:1229), eller

-annan forfattning med
bestammelser om skatter och
socialavgifter,

1. som behovs vid
Skatteverkets handldggning
av drenden som sker med
stod av

- kupongskattelagen
(1970:624),

- fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),

-lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt,

- taxeringslagen
(1990:324),

-lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter,

- mervérdesskattelagen
(1994:200),

-lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt,

- skattebetalningslagen

(1997:483),

-lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av
transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter,

- inkomstskattelagen

(1999:1229),

-lagen  (2006:000) om
kassaregister m.m., eller

-annan forfattning med
bestimmelser om skatter och
socialavgifter,

12 Senaste lydelse av forordningens rubrik 2003:1023.

' Senaste lydelse 2004:1354.
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2. om planerad, beslutad, pagidende eller avslutad revision och annan
kontroll av skatter och avgifter,

3.om att fordran mot en person registrerats hos kronofogde-
myndigheten, om indrivningsresultat, och om att en person alagts
betalningsskyldighet 1 egenskap av bolagsman eller foretrddare for en
juridisk person,

4. om beslut om skuldsanering, ackord, likvidation, konkurs eller
naringsforbud och om betalningsinstéllelse,

5. om antal anstéllda och anstilldas personnummer,

6. om postgiro- och bankgironummer, om fullmakt ldmnats fér bank-
eller postgiro att ta emot skattedterbetalning pa ett konto samt uppgifter
om fullmakten och kontot,

7. om bouppteckning eller dddsboanmilan, dodsbodeldgare, tillgdngar
och skulder samt ovriga uppgifter som behdvs 1 verksamheten med
bouppteckningar och dodsboanmélan enligt drvdabalken,

8. for forberedelsearbete vid fastighetstaxering,

9.om lagfarna kop av hela eller delar av fastigheter samt om
fastighetsregleringar vid vilka mer dn tva hektar &kermark, betesmark
och skogsmark 6verfors fran en fastighet till en annan och déar frivillig
overenskommelse om likviden foreligger,

10. om tillsyn enligt alkohollagen (1994:1738),

11. som behovs for handldggning av drende enligt lagen (1990:314)
om Omsesidig handriackning 1 skattedrenden eller annars for
informationsutbyte och annan handrdckning enligt internationella
ataganden,

12. fran aktiebolagsregistret,

13. fran vagtrafikregistret,

14. fran Statens folkhilsoinstitut om tillstand enligt alkohollagen och
om omséttning enligt restaurangrapport,

15. frdn ldnsarbetsnimnden om beslut om arbetsmarknadspolitiska
atgirder samt om utbetalt belopp och datum for utbetalningen,

16. frdn Tullverket om debiterad mervérdesskatt vid import,
exportvdrden, antal import- och exporttillfdllen samt de tidsperioder som
uppgifterna avser samt uppgifter fran verket som behovs for
tillimpningen av 3 kap. 30 § andra stycket mervirdesskattelagen,

17. fran Forsdkringskassan om forsdkring mot kostnader for sjuklon
nir det giller arbetsgivaren och den  forsdkrade, om
sjukpenningsgrundande inkomst av annat forvdrvsarbete och om utséand
person, och

18. om avgiftsskyldighet till s&dant trossamfund som har eller har
beviljats uppbdrdshjdlp enligt 16 § lagen (1998:1593) om trossamfund
samt om forsamlingstillhorighet inom Svenska kyrkan.

Skatteverket meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas i beskattningsdatabasen.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar'?

dels att nuvarande 3 § skall betecknas 8 § och nuvarande 4 § skall
betecknas 9 §,

dels att 1 och 2 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 3—7 §§, samt
nirmast fore 3 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

] gt
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt
1. skattebrottslagen (1971:69),
2. 19 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (1975:1385),
3.11§ tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,

4. folkbokforingslagen 4. folkbokforingslagen
(1991:481) samt (1991:481),
5. 11 kap. 5 § brottsbalken. 5. 11 kap. 5 § brottsbalken
samt
6.lagen (1986:436) om
ndringsforbud.

Skatteverket far medverka vid undersokning ockséd i frdga om annat
brott 4n som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns
sdrskilda skél for detta.

2 §1
Aklagare som leder forundersokning enligt 23 kap. rittegingsbalken
far vid undersokningens verkstillande anlita bitrdde av Skatteverket.
Aklagaren fir begira bitride av Skatteverket ocksi i friga om
utredning av brott innan férundersokning har inletts.
Skatteverket far inte verk-
stdalla beslut om tvangsmedel.

Tvangsmedel

39

Skatteverket far besluta om
och verkstilla beslut om
tvangsmedel endast i den
utstrdckning som foljer av 4—
6 §3.

Skatteverket far inte an-
vinda véld enligt 29§

12 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:665.
13 Senaste lydelse 2003:665.
' Senaste lydelse 2003:665.
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polislagen (1984:387) i storre Prop. 2006/07:105
utstrackning dn som fo6ljer av Bilaga 2

7.
43

Skatteverket far verkstilla
beslut om beslag enligt
27 kap. 1 § och husrannsakan
enligt 28 kap. 1 § rittegdngs-
balken i de fall véald mot
person inte behdver anvin-
das.

=K

Om husrannsakan verk-
stills av en polisman fér
aklagaren uppdra at tjdnste-
man vid Skatteverket att
medverka vid forréttningen.
Tjanstemannen vid Skatte-
verket far diarvid genomsoka
de utrymmen som &r féremal
for husrannsakan.

63

Nar  Skatteverket verk-
stdller ett beslut om hus-
rannsakan eller medverkar
vid husrannsakan med stod
av 5§, far tjansteman vid
Skatteverket, 1 frdga om brott
som avses 1 1 §, ta egendom 1
beslag utan foregdende beslut
av aklagaren eller rétten.
Darvid géller 27 kap. ritte-
gingsbalken i tillimpliga
delar.
Atgdirden skall skyndsamt an-
mdlas till aklagaren som
omedelbart skall prova om
atgdrden skall besta.

78

Niar  Skatteverket  verk-
stdller ett beslut om husrann-
sakan, far Skatteverket lata
Oppna l&s om det behovs for
att atgdrden skall kunna
genomforas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 7 § rittegangsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
78§

Vid husrannsakan skall savitt mojligt ett av forrdttningsmannen
anmodat trovérdigt vittne nédrvara. Forrdttningsmannen &ge anlita
erforderligt bitrdde av sakkunnig eller annan.

Den, hos vilken husrannsakan foretages, eller, om han ej &r tillstiddes,
hans hemmavarande husfolk skall erhélla tillfille att Overvara
forrattningen sd ock att tillkalla vittne, dock utan att undersokningen
ddarigenom uppehalles. Har varken han eller ndgon av hans husfolk eller
av dem tillkallat vittne nérvarit, skall han, sa snart det kan ske utan men
for utredningen, underréttas om den vidtagna atgérden.

Vid forrdttningen mé& malsdgande eller hans ombud tillatas att ndrvara
for att tillhandagd med nodiga upplysningar; dock skall tillses, att
malsdganden eller ombudet icke i vidare méan &n for d&ndamaélet erfordras
vinner kdnnedom om férhallande, som darvid yppas.

Bestdmmelser om medver-
kan vid husrannsakan finns i
5§ lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Alternativ A — en omfattande direktatkomst till
beskattningsdatabasen

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet'” skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§
Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som
behovs hos Skatteverket for
1. faststdllande av underlag for samt bestdammande, redovisning,
betalning och &terbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,
3. fastighetstaxering,
4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprévning och annan liknande
provning,
6. handldggning av mal och drenden om ansvar for ndgon annans
skatter och avgifter,
7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt d&tagande,
8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmilningar enligt
drvdabalken, och
9. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.
Uppgifter som  behandlas
enligt forsta stycket far dven
behandlas  for  tillhanda-
hallande av information som
behovs i Skatteverkets brotts-
bekidmpande verksamhet enligt
lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets medverkan i brotts-
utredningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

'3 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
1 Senaste lydelse 2003:670.
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Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1999:90) om behandling av ~ Prop. 2006/07:105
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1

brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar'’

dels att 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 14 a §, samt ndrmast

fore 14 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller utover

Foreslagen lydelse

1§18

personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet for att
1. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som avses i 1 § lagen

(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,
2. forebygga brott som avses i 1.

Lagen giller endast om
behandlingen 4r helt eller
delvis automatiserad eller om
personuppgifterna  ingér i
eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad  samling av
personuppgifter, vilka é&r
tillgéngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt
sdrskilda kriterier.

Lagen giller endast om
behandlingen avser direktat-
komst till uppgifter i beskatt-
ningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets be-
skattningsverksamhet eller i
ovrigt & helt eller delvis
automatiserad eller om per-
sonuppgifterna ingdr i eller ar
avsedda att ingd i en struk-
turerad samling av person-
uppgifter, vilka &r tillgédngliga
for sokning eller samman-
stiallning  enligt  sérskilda
kriterier.

Sokbegrepp

14ays

Vid sokning i beskattnings-
databasen far endast uppgift
om namn, person- eller sam-
ordningsnummer  anvindas
som sokbegrepp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

17 Senaste lydelse av forordningens rubrik 2003:668.

'8 Senaste lydelse 2003:668.
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Forslag till lag om #ndring i taxeringslagen (1990:324) Prop. 2006/07:105
Bilaga 2
Hérigenom foreskrivs att det i taxeringslagen (1990:324) skall inforas
en ny paragraf, 3 kap. 18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18§

Om Skatteverket skall ut-
farda foreldggande enligt 5 §,
skall den enhet inom Skatte-
verket som medverkar vid
brottsutredningar pd begéran
ange om det 1 den enhetens
verksamhet finns uppgifter
som innebdr att ett fore-
laggande inte far forenas med
vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Héarigenom foreskrivs att det i skattebetalningslagen (1997:483) skall

infoéras en ny paragraf, 23 kap. 2 a §, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
2a§

Om  Skatteverket skall
utfirda foreldggande enligt
14 kap. 3 §, skall den enhet
inom Skatteverket som med-
verkar vid brottsutredningar
pa begdran ange om det i den
enhetens verksamhet finns
uppgifter som innebér att ett
foreldggande inte far forenas
med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter skall infoéras en ny paragraf, 15 kap. 9 §, samt

ndrmast fore 15 kap. 9 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Uppgifter fran brotts-
bekiimpande verksamhet

15 kap.
9s

Om Skatteverket skall ut-
fairda foreldiggande enligt
17 kap. 1-58§§, skall den
enhet inom Skatteverket som
medverkar vid brottsutred-
ningar pa begidran ange om
det i den enhetens verk-
samhet finns uppgifter som
innebdr att ett foreldggande
inte far forenas med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till férordning om &ndring i férordningen (2001:588)  Prop. 2006/07:105
om behandling av uppgifter i1 Skatteverkets Bilaga 2
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet'® skall inforas en ny
paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sags

P& begdran av den enhet
inom Skatteverket som med-
verkar vid brottsutredningar
skall lamnas ut uppgifter som
avses 1 2 kap. 3§ 1-5, 7, 9
och 10 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1
Skatteverkets  beskattnings-
verksamhet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2006.

' Senaste lydelse av forordningens rubrik 2003:1023. 132



Alternativ B — en begrinsad direktitkomst till

beskattningsdatabasen

Forslag till forordning om dndring 1 férordningen (2001:588)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet® skall inforas en ny

paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sag

P& begdran av den enhet
inom  Skatteverket = som
medverkar vid
brottsutredningar skall
lamnas ut uppgifter, som
enligt 2kap. 5§ lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet  far
lamnas ut till enskild.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2006.

2% Senaste lydelse av forordningens rubrik 2003:1023.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remittering har foljande instanser ldmnat yttranden Over
betdnkandet fran 2004 ars skattekontrollutredning: Riksdagens
ombudsmin, Hovritten for Vistra Sverige, Huddinge tingsrétt, Malmo
tingsrdtt, Kammarrdtten i Stockholm, Lénsritten i Jamtlands lén,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Styrelsen  for ackreditering och teknisk kontroll SWEDAC,
Kommerskollegium, Statens folkhilsoinstitut, Tullverket, Skatteverket,
Bokforingsndmnden, Datainspektionen, Statskontoret, L&nsstyrelsen i1
Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens
l4n, Konsumentverket, Konkurrensverket, Verket for
ndringslivsutveckling, SP Sveriges Provnings- och forskningsinstitut AB,
Sundbybergs kommun, Lycksele kommun, Bodens kommun, Hjo
kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund,
Svensk Handel, Svenskt Niringsliv, Foretagarnas Riksorganisation,
FAR, Svenska Revisorssamfundet, Niringslivets Regelndmnd, NNR,
Torg- och Marknadshandlarnas Ekonomiska Riksférening), Kommunala
alkoholhandldggares forening, Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare, LO, Lotteriinspektionen, Sveriges Tvitteriforbund
och Sveriges Tivolidgareforening.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om kassaregister m.m.

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om anvindning och kontroll av
kassaregister.

2 § Den som i nédringsverksamhet siljer varor eller tjdnster mot kontant
betalning omfattas av skyldigheter enligt denna lag, om inte annat foljer
av 3 §.

3§ Skyldigheterna enligt denna lag géller inte f6r den som

1. endast 1 obetydlig omfattning sdljer varor eller tjanster mot kontant
betalning,

2.4r befriad frdn skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) for inkomst fran sddan forsiljning som avsesi2 §,

3. bedriver taxitrafik enligt 1 kap. 3 § 2 yrkestrafiklagen (1998:490),

4. sdljer varor eller tjanster mot kontant betalning genom sadana
distansavtal eller hemforsédljningsavtal som avses 1 distans- och
hemforséljningslagen (2005:59),

5. sdljer varor eller tjanster med hjédlp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller 1 en automatiserad affiarslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000).

4§ Vid tillampning av 2 och 3 §§ skall sjdlvstindiga verksamheter
inom ramen for en naringsverksamhet bedomas var for sig.

Definitioner

58§ Med kassaregister avses kassaapparat, kassaterminal, kassasystem
och liknande apparatur for registrering av forsdljning av varor och
tjanster mot kontant betalning.

6 § Med kontant betalning likstills betalning med kontokort.

78§ Med kontrollremsa avses dokumentation av den I6pande
registreringen i kassaregistret i pappersform.

'Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssamhdllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034).
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Med journalminne avses dokumentation av den I6pande registreringen Prop. 2006/07:105

1 kassaregistret i elektronisk form.

8§ Verksamhetslokal har samma betydelse som 1 lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet.

Registrering i kassaregister m.m.

9§ All forsédljning och annan l6pande anvindning av ett kassaregister
skall registreras 1 kassaregistret.

Vid varje forsdljning skall ett av kassaregistret framstéllt kvitto tas
fram och erbjudas kunden.

10 § Kassaregister skall pa ett tillforlitligt sitt visa

1. alla registreringar som har gjorts, och

2. programmeringar och instéllningar som utgér behandlingshistorik
enligt bokforingslagen (1999:1078).

11§ Om néringsidkaren har en avldsare av kontokort, skall den vara
ansluten till eller integrerad med kassaregistret.

Anmilningsskyldighet

12 § Naéringsidkare som omfattas av skyldigheter enligt denna lag, skall
till Skatteverket anmila de kassaregister som finns i verksamheten. Vid
fordndrade forhéllanden skall ny anmélan goras.

Anmilan skall ha kommit in till Skatteverket inom en vecka frdn den
dag da anmélningsskyldigheten har intritt.

Certifiering och aterkommande teknisk kontroll

13 § Kassaregister skall vara certifierat av ett organ som &r ackrediterat
for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

14 § Kassaregister skall genomga dterkommande teknisk kontroll av ett
organ som dr ackrediterat for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll.

Aterkommande teknisk kontroll av kassaregister skall goras

1. senast ett ar fran den dag det togs 1 bruk,

2. senast ett ar fran senaste kontroll av ett ackrediterat organ,

3. efter brytande av foreskriven plombering, och

4. om Skatteverket vid kontroll har konstaterat brister i kassaregistrets
funktion.

Protokoll frdn den tekniska kontrollen skall finnas tillgidngligt 1
verksamhetslokalen.

15§ Certifiering och dterkommande teknisk kontroll far dven utforas av
organ fran ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
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(EES) enligt bestimmelser som meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestammer.

Enligt bestimmelser som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far certifiering dven utfoéras av organ frén
annat land med vilket Europeiska gemenskapen trdffat avtal om
omsesidigt erkédnnande.

Tillsyn

16 § Skatteverket utdvar tillsyn 6ver att niringsidkare som omfattas av
eller kan antas omfattas av skyldigheter enligt denna lag har kassaregister
och att de kassaregister som anvénds i verksamheten uppfyller
foreskrivna krav.

Tillsynen far genomforas utan att niringsidkaren underréttas om den i
forvag.

17 § Tillsynen skall genomforas si att den inte véllar niringsidkaren
storre kostnad eller oldgenhet &n n6dvindigt.

18 § Skatteverket har ritt att for sin tillsyn enligt 16 § fa tilltrade till
verksamhetslokaler dir verksamheten bedrivs..

19 § Niringsidkare som omfattas eller kan antas omfattas av
skyldigheter enligt denna lag skall pa begéran och i den omfattning det &r
nddvéndigt for tillsyn ldmna Skatteverket upplysningar och tillhandahéalla
handlingar.

20 § Skatteverket far foreldgga néringsidkare att fullgdra sina
skyldigheter enligt 19 § och att &tgdrda brister som konstaterats vid
tillsynen av kassaregister.

21 § Polismyndighet skall pa Skatteverkets begédran ldmna det bitrdde
som behovs for tillsynen.

Sirskilda kontrollatgéirder

22 § For kontroll av niringsidkare som omfattas eller kan antas
omfattas av skyldigheter enligt denna lag far Skatteverket gora
kundrégkning, kontrollkop, kvittokontroll och kassainventering.

Sadana atgérder far vidtas 1 verksamhetslokaler dit allménheten har
tilltrdde och pé allmin plats 1 anslutning till sddana lokaler.

Atgirderna far vidtas utan att niringsidkaren underrittas om dem i
forvig.

23 § Atgirder enligt 22 § skall vidtas si att de inte véllar niringsidkaren
storre kostnader eller oldgenheter dn nodvandigt.

24 § Nar Skatteverket vidtar atgérder enligt 22 § skall niringsidkaren pa
begdran av Skatteverket tillhandahélla kontrollremsa eller uppgifter fran
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journalminne for kontroll av hur forsdljningar har registrerats i
kassaregistret.

Om uppgifterna pa kontrollremsan eller i journalminnet inte utgor
rdkenskapsinformation enligt bokforingslagen (1999:1078) skall de
bevaras 1 tvd mdénader efter utgdngen av den kalendermanad da
uppgifterna registrerades i kassaregistret.

Skatteverket far foreldgga néringsidkaren att fullgéra sin skyldighet
enligt forsta stycket.

Kontrollavgift

25§ Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av nidringsidkare som
omfattas av skyldigheter enligt denna lag om naringsidkaren

1. inte har ett kassaregister,

2. anvéander kassaregister som inte uppfyller foreskrivna kraven i 10,
11, eller 13 § eller krav i foreskrifter meddelade med st6d av denna lag,

3. inte anmalt kassaregistret i enlighet med 12 §,

4. inte uppfyllt kraven pa dterkommande teknisk kontroll 1 14 §,

5. inte uppfyllt kravet 1 24 § andra stycket att bevara uppgifter, eller

6. inte uppfyllt kravet pa registrering eller kvittokraveti9 §.

Kontrollavgiften dr 10 000 kronor och tillfaller staten.

26 § Kontrollavgift far inte tas ut om dvertrdadelsen &dr obetydlig.

27§ Om kontrollavgift har tagits ut enligt 25 § 1-4 och Skatteverket
darefter forelagt néringsidkaren att gora rdttelse inom viss tid, far
Skatteverket ta ut en ny avgift med 20 000 kronor om foreldggandet inte
foljs.

288§ Om en kontrollavgift har tagits ut for en Overtrddelse och
ndringsidkaren ddrefter gor sig skyldig till ytterligare en overtrédelse, far
avgift for den nya dvertradelsen tas ut med 20 000 kronor.

Forsta stycket géller endast overtrddelser som sker inom ett ar fran det
tidigare beslutet om kontrollavgift.

29 § Nairingsidkaren skall helt eller delvis befrias fran en kontrollavgift
om det finns sédrskilda skil.

Forsta stycket skall beaktas dven om nigot yrkande om befrielse inte
har framstallts.

30 § Kontrollavgift far inte tas ut for Overtrddelse som omfattas av
vitesforeldggande enligt denna lag.

Vite

31§ Ett foreldaggande enligt denna lag far forenas med vite, om det
finns anledning att anta att det annars inte f6ljs.

Finns det anledning att anta att ndringsidkaren eller, om denne 4r en
juridisk person, stéllféretradaren for niringsidkaren har begétt en gérning
som é&r straftbelagd eller kan leda till kontrollavgift eller skattetillagg, far
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ndringsidkaren inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen av en
frdga som har samband med den misstidnkta gérningen.

Om Skatteverket skall utfirda foreldggande enligt forsta stycket, skall
den enhet inom Skatteverket som medverkar vid brottsutredningar pa
begédran ange om det i den enhetens verksamhet finns uppgifter som
innebdr att ett foreldggande inte far forenas med vite.

32§ Fragor om utdomande av vite provas av den ldnsritt som &r
behorig att prova ett 6verklagande av ett beslut enligt denna lag.

Vid provning av en fraga om utdomande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas.

Undantag fran lagen i enskilda fall

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
enskilda fall medge undantag frén skyldigheter enligt denna lag om

1. behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa
annat sitt, eller

2. en viss skyldighet av tekniska orsaker &r oskilig.

Undantag far forenas med villkor.

Bemyndiganden

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om krav pa, kontroll och anvidndning av
kassaregister samt undantag fran skyldigheter enligt denna lag.

Forfarandet

35§ Beslut om tillsyn och sérskilda kontrollatgérder samt foreliggande
vid vite far inte overklagas.

Vid 6verklagande av Gvriga beslut tillimpas 22 a § forvaltningslagen
(1986:223), om inte annat framgar av 36 §.

Beslut enligt andra stycket 6verklagas hos den ldnsritt som dr behorig
att prova ett 6verklagande enligt 22 kap. 1 a—1 ¢ §§ skattebetalningslagen
(1997:483).

36§ I frdga om debitering och betalning av kontrollavgift samt
overklagande av och forfarandet 1 Ovrigt for séddan avgift géller
skattebetalningslagen (1997:483).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007 i frdga om 1-8,
33-36 §§ och i 6vrigt den 1 juli 2009.
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Forslag till lag om sérskild skattekontroll 1 vissa branscher

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om sirskild skattekontroll i vissa
branscher.

2 § Bestdimmelserna i denna lag tillimpas pa ndringsverksamhet som
avser

—restaurangverksamhet, varmed &#dven avses pizzabutik och annat
liknande avhadmtningsstille, gatukok, kafé, personalmatsal, catering och
centralkok, samt

— harvard.

Néringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet dn
sadan som anges i forsta stycket omfattas dock inte av denna lag.

Definitioner

3§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
som 1 skattebetalningslagen (1997:483) om inte annat anges eller framgéar
av sammanhanget.

4 § Verksamhetslokal har samma betydelse som i lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsatgirder 1 beskattningsforfarandet.

Personalliggare

5§ I verksamheter som omfattas av denna lag skall en personalliggare
foras. Skyldigheten att fora personalliggare omfattar dock inte enskild
niringsverksamhet dér endast ndringsidkaren, dennes make eller barn
under 16 ar dr verksamma. Motsvarande giller for fAimansforetag eller
famanshandelsbolag dir endast foretagsledaren, dennes make eller barn
under 16 ar dr verksamma.

6 § Personalliggaren skall innehélla uppgifter om niringsidkarens namn
och, om sddant nummer finns, personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer. Didrutéver skall for varje verksamhetsdag
antecknas

l.namn och, om s&dant nummer finns, personnummer eller
samordningsnummer pa  personer som  dr  verksamma i
ndringsverksamheten, och

2. tidpunkten da respektive persons arbetspass paborjas och avslutas.

Uppgifterna skall antecknas i omedelbar anslutning till att arbetspasset
paborjas respektive avslutas.

Uppgifterna i personalliggaren skall bevaras tva ar efter utgangen av
det kalenderar under vilket beskattningsaret gatt ut.
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7 § Personalliggaren skall finnas tillgdnglig for Skatteverket 1
verksamhetslokalen.

Kontrollbesok

8 § For att identifiera de personer som dr verksamma i en verksamhet
som omfattas av denna lag far Skatteverket besluta om kontrollbesok i
verksamhetslokalen. Verket far vid kontrollbestk begira att en person
som utfor eller kan antas utféra arbetsuppgifter 1 verksamheten styrker
sin identitet. Uppgifterna far stimmas av mot personalliggaren.

Ett kontrollbesok far genomforas utan att den kontrollerade underréttas
om det i forvag.

9 § Ett kontrollbesok skall genomforas sid att det inte vallar
ndringsidkaren storre kostnad eller oldgenhet d4n nodvandigt.

Foreliggande

10 § Skatteverket far foreldgga en niringsidkare att fullgdra sina
skyldigheter enligt 6 § och att atgédrda brister som konstaterats vid ett
kontrollbesok.

Kontrollavgift

11 § Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av néringsidkare som
omfattas av skyldigheter enligt denna lag om néiringsidkaren

1. inte for en personalliggare,

2. for en personalliggare, men denna &r sé bristfillig att den inte kan
ligga till grund f6r en kontroll,

3. inte bevarar uppgifterna i personalliggaren enligt 6 § tredje stycket,
eller

4. inte héller personalliggaren tillgénglig vid ett kontrollbesok.

Kontrollavgiften dr 10 000 kronor och tillfaller staten.

12§ Om det vid ett kontrollbesok finns personer som inte har
antecknats enligt bestimmelserna 1 6 § far Skatteverket ta ut en
kontrollavgift. Kontrollavgiften dr 2 000 kronor f6r varje sddan person.
Detta giller dven i de fall d& kontrollavgift tas ut enligt 11, 14 eller 15 §.

13 § Kontrollavgift far inte tas ut om 6vertradelsen &r obetydlig.

14 § Om en kontrollavgift har tagits ut enligt 11 § och Skatteverket
ddrefter har forelagt ndringsidkaren att gora réttelse inom viss tid, far
Skatteverket ta ut en ny avgift med 20 000 kronor om foreldggandet inte
foljs.
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15§ Om en kontrollavgift har tagits ut enligt 11 § for en Overtradelse
och néringsidkaren dérefter inom ett ar gor sig skyldig till ytterligare en
Overtrdadelse far avgift for den nya oOvertrddelsen tas ut med 20 000
kronor.

16 § Naringsidkaren skall helt eller delvis befrias fran kontrollavgift om
det finns sdrskilda skal.

Forsta stycket skall beaktas dven om nagot yrkande om befrielse inte
har framstéllts.

17 § Kontrollavgift far inte tas ut for Overtrddelse som omfattas av
vitesforeldggande enligt denna lag.

Vite

18 § Ett foreldggande enligt denna lag far forenas med vite om det finns
anledning att anta att det annars inte f6ljs.

Finns det anledning att anta att néringsidkaren eller, om denne 4r en
juridisk person, stéllforetradaren for niringsidkaren har begétt en gérning
som 4r straffbelagd eller kan leda till kontrollavgift eller skattetillagg, far
ndringsidkaren inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen av en
frdga som har samband med den misstidnkta gidrningen.

Om Skatteverket skall utfiarda foreldggande enligt forsta stycket, skall
den enhet inom Skatteverket som medverkar vid brottsutredningar pa
begédran ange om det i den enhetens verksamhet finns uppgifter som
innebdr att ett foreldggande inte far forenas med vite.

19§ Fragor om utdomande av vite provas av den ldnsrdtt som &ar
behorig att prova ett 6verklagande av ett beslut om kontrollavgift enligt
denna lag.

Vid provning av en frdga om utdomande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas.

Bemyndigande

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om personalliggarens form och hur den
skall foras.

Forfarandet

21§ I frdga om debitering och betalning av kontrollavgifter,
overklagande och forfarandet 1 Ovrigt géller bestimmelserna i
skattebetalningslagen (1997:483).

22 § Beslut om kontrollbesok och foreldggande vid vite far inte
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)
dels att 1 kap. 2 §, 5 kap. 9 §, 21 kap. 5 § samt 22 kap. 4, 11 och 13 §§

skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 23 kap. 2 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2 §°

Lagen giller vid bestimmande, debitering och betalning av
1. skattetilldgg och forseningsavgift i fraga om sadan skatt eller avgift

som avses i1 §,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4. kontrollavgift enligt lagen
(1998:514) om sdrskild
skattekontroll av  torg- och
marknadshandel m.m., och

5. rénta pa skatt eller avgift som
avses 1 1 och 1 a §§ samt pa
skattetilldagg och avgift som avses i
1—4.

4. kontrollavgift enligt lagen
(1998:514) om sdrskild
skattekontroll av  torg- och
marknadshandel m.m.,

5. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om kassaregister m.m.,

6. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher,
och

7. rédnta pa skatt eller avgift som
avses 1 1 och 1 a §§ samt pa
skattetillagg och avgift som avses i
1—o.

5 kap.
9§’

Skatteavdrag skall inte goras frdn

1. rénta pa ett konto, om réntan dr mindre dn 100 kronor,

2. rénta eller utdelning till fysiska personer som dr begriansat skattskyl-
diga i Sverige,

3. rinta eller utdelning som enligt skatteavtal dr helt undantagen fran
beskattning i Sverige,

4. rdnta pa ett forfogarkonto som avses i1 8 kap. 6 § andra stycket lagen
(2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter, om réntan é&r
mindre dn 1 000 kronor,

5. rdnta pé ett konto for klientmedel,

6. rinta som betalas ut tillsammans med ett annat belopp, om det &r
okidnt for utbetalaren hur stor del av utbetalningen som utgor rénta och
utbetalaren dérfor skall redovisa hela beloppet i kontrolluppgift enligt

? Senaste lydelse 2004:1142.
? Senaste lydelse 2005:922.
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8 kap. 5 § andra stycket lagen om sjdlvdeklarationer och kontrollupp-

gifter,

7.rdnta eller utdelning som ett utlandskt foretag skall l&dmna
kontrolluppgift for enligt 13 kap. 1 § lagen om sjdlvdeklarationer och

kontrolluppgifter,

8. utdelning pé aktier i ett svenskt aktiebolag som inte dr avstdmnings-
bolag enligt 1 kap. 10 § aktiebolagslagen (2005:551) eller 3 kap. 8 §

forsakringsrorelselagen (1982:713),

9. utdelning pa andelar i en svensk ekonomisk foérening,

10. utdelning fran en utldndsk
juridisk person, om utdelningen
inte har betalats ut genom en
central viardepappersforvarare eller
genom nagon som bedriver valu-
tahandel eller genom ett vardepap-
persinstitut hos vilket ett utlandskt
fondpapper forvaras i depa eller
kontofors eller en réttighet eller en
skyldighet som anknyter till sddant
fondpapper kontofors, eller

11. rdnta pé& obligation, forlags-
bevis eller ndgon annan for den
allmidnna rorelsen avsedd for-
skrivning som har betalats ut mot
att kupong eller kvitto har lamnats
och inte har betalats ut genom en
central virdepappersforvarare eller
genom ett vardepappersinstitut hos
vilket ett utlindskt fondpapper
forvaras 1 depd eller kontofors
eller en rittighet eller en skyl-
dighet som anknyter till sidant
fondpapper kontofors.

10. utdelning fran en utldndsk
juridisk person, om utdelningen
inte har betalats ut genom en
central virdepappersforvarare eller
genom nagon som bedriver valu-
tahandel eller genom ett véardepap-
persinstitut hos vilket ett utlindskt
fondpapper forvaras i depa eller
kontofors eller en réttighet eller en
skyldighet som anknyter till sddant
fondpapper kontofors,

11. rdnta pa obligation, forlags-
bevis eller nigon annan for den
allmidnna rorelsen avsedd for-
skrivning som har betalats ut mot
att kupong eller kvitto har lamnats
och inte har betalats ut genom en
central vardepappersforvarare eller
genom ett vardepappersinstitut hos
vilket ett utlindskt fondpapper
forvaras 1 depd eller kontofors
eller en rittighet eller en skyl-
dighet som anknyter till sidant
fondpapper kontofors, eller

12. réntekompensation som for-
vdrvaren av en fordringsrditt eller
deldgarrditt betalar till overlataren
for upplupen men inte forfallen
ranta.

21 kap.

58"

En begidran om omprovning skall ha kommit in till Skatteverket inom
tvd manader fran den dag da sokanden fick del av beslutet, om det géller

1. preliminér taxering,
2. séttet att ta ut preliminér skatt,

3. debitering eller dndring av preliminér skatt,

4. verkstillande av skatteavdrag,

5. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag vid berdkning

* Senaste lydelse 2003:664.

6. kostnadsavdrag vid berékning
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av skatteavdrag och arbetsgivarav-
gifter, eller

7.sdrskild  redovisning  av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §.

av skatteavdrag och arbetsgivarav-
gifter,

7.sdrskild  redovisning  av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12§,

8. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om kassaregister m.m.,
eller

9. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om sdrskild skatte-
kontroll i vissa branscher.

22 kap.

48

Ett 6verklagande skall ha kommit in inom tvd manader frdn den dag da
klaganden fick del av beslutet, om det géller

1. preliminér taxering,
2. séttet att ta ut preliminér skatt,

3. debitering eller dndring av preliminér skatt,

4. verkstillande av skatteavdrag,

5. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag ~ vid
arbetsgivaravgifter,
7.sarskild  redovisning  av

arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §, eller

8. aterbetalning av mervédrdes-
skatt eller punktskatt enligt 18 kap.

berdkning  av

skatteavdrag ~ och
7.sdrskild  redovisning  av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12§,
8. aterbetalning av mervérdes-
skatt eller punktskatt enligt 18 kap.

Prop. 2006/07:105
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4b 8. 4b 3§,

9. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om kassaregister m.m.,
eller

10. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om sarskild

skattekontroll i vissa branscher.

11 §°

Overklagande av beslut av linsritten i friga om
. preliminér taxering,
. sdttet att ta ut preliminéar skatt,
. debitering eller dndring av preliminir skatt,
. verkstillande av skatteavdrag,
. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,
. befrielse fran rénta enligt 19 kap. 11 §,

7. overforing av skatt till en 7. overforing av skatt till en
annan stat, samt annan stat,

8. beslut enligt lagen (1998:514) 8. beslut enligt lagen (1998:514)
om sidrskild skattekontroll av torg-  om sérskild skattekontroll av torg-

AN DN DW=

> Senaste lydelse 2004:1156.

% Senaste lydelse 2003:212. 145



och marknadshandel m.m., och marknadshandel m.m.,
9. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om kassaregister m.m.,
samt
10. kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om sdrskild skatte-
kontroll i vissa branscher,
far provas av kammarrdtten endast om den har meddelat
provningstillstand.

13§
Bestimmelserna 1 6 kap. 10— Bestammelserna 1 6 kap. 10—
24 §§ taxeringslagen  (1990:324) 24 §§ taxeringslagen  (1990:324)
géller for mél enligt denna lag. géller for mal enligt denna lag.

Vid handldggning av mal om
kontrollavgift enligt lagen
(2006:000) om kassaregister m.m.
eller enligt lagen (2006:000) om
sdrskild  skattekontroll i vissa
branscher gdller 6 kap. 24 §
taxeringslagen (1990:324) endast
handldggning i ldnsrditt.

23 kap.

2af

Om Skatteverket skall utfdrda
foreldggande enligt 14 kap. 3 §,
skall den enhet inom Skatteverket
som medverkar vid
brottsutredningar  pa  begdran
ange om det i den enhetens
verksamhet finns uppgifter som
innebdr att ett foreldggande inte
far forenas med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006 i1 frdga om 5 kap. 9 § och
23 kap. 2 a § och i 6vrigt den 1 januari 2007.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100) Prop. 2006/07:105

Bilaga 4
Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
2§

Sekretess géller i

1. sérskilt d&rende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte
faller under 1 §,

2. drende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,

3.drende om anstind med 3.drende om anstind med
erliggande av skatt erliggande av skatt,
4. drende enligt lagen

(2006:000) om kassaregister m.m.
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden.
I frdga om sekretess enligt denna paragraf tillimpas 1 § forsta stycket
tredje—sjdtte meningarna.

Sekretessen giller inte beslut i Sekretessen giller inte beslut i
drende som avses 1 forsta stycket 2 drende som avses i forsta stycket 2
och 3. och 3. Sekretessen gdller inte

heller beslut om kontrollavgift och
beslut  om  undantag  fran
skyldigheter enligt lagen
(2006:000) om kassaregister m.m.
eller beslut om kontrollavgift
enligt lagen (2006:000) om
sdarskild  skattekontroll i vissa
branscher.

Utan hinder av sekretessen far uppgift i &rende om revision lamnas till
forvaltare 1 den reviderades konkurs. I artiklarna 6.1 och 8.3 1 radets
forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om faststillande
av vissa atgirder avseende inforsel till gemenskapen samt export och
aterexport frdn gemenskapen av varor som gor intrdng i viss immateriell
dganderitt finns bestdmmelser om att uppgift i vissa fall far lamnas till
enskild.

I fraga om uppgift i allmidn handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

7 Lagen omtryckt 1992:1474.

¥ Senaste lydelse 2002:1124. Anmirkning: En dndring i 9 kap. 2 § har éven foreslagits i

lagradsremissen Tullverkets ingripanden mot varor som misstiankts gora intrang i vissa
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Forslag till lag om dndring i alkohollagen (1994:1738) Prop. 2006/07:105
Bilaga 4
Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 5 a § alkohollagen (1994:1738)° skall
upphora att gélla vid utgdngen av juni 2009.

? Senaste lydelse av 8 kap. 5 a § 2001:414. 148



Forslag till lag om dndring 1 bokforingslagen (1999:1078)

Hérigenom foreskrivs att det i bokforingslagen (1999:1078) skall
inféras en ny paragraf, 5 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
lag§

I lagen (2006:000) om kassa-
register m.m. finns bestimmelser
om anvdndning av kassaregister i
vissa fall.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar'®

dels att nuvarande 3 och 4 §§ skall betecknas 5 och 6 §§,

dels att 1 och 2 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 3 och 4 §§ skall séttas ndrmast fore 5
och 6 §§

dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 och 4 §§, samt
ndrmast fore 3 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse o Foreslagen lydelse
1§
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt
1. skattebrottslagen (1971:69),
2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
3.11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfiastelse m.m.,

4. folkbokforingslagen 4. folkbokforingslagen
(1991:481) samt (1991:481),
5. 11 kap. 5 § brottsbalken. 5. 11 kap. 5 § brottsbalken, samt
6. lagen (1986:436) om ndirings-
forbud.

Skatteverket fir medverka vid undersokning ocksé i friga om annat
brott 4n som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns
sdrskilda skél for detta.

2§
Aklagare som leder forundersokning enligt 23 kap. rittegdngsbalken
far vid undersokningens verkstillande anlita bitrdde av Skatteverket.
Aklagaren fir begira bitride av Skatteverket ocksd i friga om
utredning av brott innan férundersokning har inletts.
Skatteverket far inte verkstilla Skatteverket far, utover vad som
beslut om tvdngsmedel. foljer av 3 och 4 §S, inte verkstilla
beslut om tvdngsmedel.

Tvangsmedel

39

Skatteverket far verkstdlla beslut
om beslag enligt 27 kap. 1 §
rdittegangsbalken i de fall vald mot
person inte behover anvindas.

49

Om husrannsakan verkstdlls av

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:665.
' Senaste lydelse 2005:924.
12 Senaste lydelse 2003:665.
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en polis, far aklagaren uppdra at Prop. 2006/07:105
Skatteverket att medverka vid Bilaga 4
forrdttningen. Skatteverket far da

genomsoka de utrymmen som dr

foremal for husrannsakan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 7 § rittegangsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
78§

Vid husrannsakan skall savitt mojligt ett av forrdttningsmannen
anmodat trovérdigt vittne nédrvara. Forrdttningsmannen &ge anlita
erforderligt bitrdde av sakkunnig eller annan.

Den, hos vilken husrannsakan foretages, eller, om han ej &r tillstiddes,
hans hemmavarande husfolk skall erhélla tillfille att Overvara
forrattningen sd ock att tillkalla vittne, dock utan att undersokningen
ddarigenom uppehalles. Har varken han eller ndgon av hans husfolk eller
av dem tillkallat vittne nérvarit, skall han, sa snart det kan ske utan men
for utredningen, underréttas om den vidtagna atgérden.

Vid forrdttningen mé& malsdgande eller hans ombud tillatas att ndrvara
for att tillhandagd med nodiga upplysningar; dock skall tillses, att
malsdganden eller ombudet icke i vidare méan &n for d&ndamaélet erfordras
vinner kdnnedom om férhallande, som darvid yppas.

Bestdmmelser om medverkan
vid husrannsakan finns i 4 § lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs i1 friga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet'

dels att 1 kap. 4 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 7 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48"
Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som
behovs hos Skatteverket for
1. faststdllande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,
3. fastighetstaxering,
4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprévning och annan liknande
prévning,
6. handldggning av mal och drenden om ansvar for ndgon annans
skatter och avgifter,
7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande,
8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmilningar enligt
drvdabalken, och
9. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.
Uppgifter som far behandlas
enligt forsta stycket far dven
behandlas for tillhandahallande
av information som behovs i
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

Skatteverket  far ha direkt-
atkomst  till  uppgifterna i
beskattningsdatabasen. 1 Skatte-
verkets brottsbekimpande verk-
samhet som avses i lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar far

13 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
' Senaste lydelse 2003:670.
'* Tidigare 2 kap. 7 § upphivd genom 2003:670.

Prop. 2006/07:105

Bilaga 4

153



direktatkomsten endast omfatta Prop.2006/07:105
uppgifter som avses i 3 § 1-5, 7, 9 Bilaga 4
och 10.
Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta stycket
far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1999:90) om behandling av ~ Prop. 2006/07:105
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1 Bilaga 4
brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar'® skall
inféras en ny paragraf, 14 a §, och ndrmast fore 14 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Sokbegrepp

14a§

Vid sokning i beskattningsdata-
basen far endast uppgift om namn
eller person- eller samordnings-
nummer anvindas som soOkbe-

grepp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 taxeringslagen (1990:324)

Hérigenom foreskrivs i fraga om taxeringslagen (1990:324)
dels att 3 kap. 9 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 18 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
9 §17

Ett beslut om taxeringsrevision skall innehdlla uppgift om dndamalet
med revisionen och om mgjligheten att undanta handlingar och uppgifter

enligt 13 och 14 §§.

I ett beslut om revision som avses i 8 § andra stycket far Skatteverket,
om det finns sérskilda skil, utesluta uppgift om vilken person eller

rattshandling granskningen avser.

[ ett beslut om taxeringsrevision skall en eller flera tjdnstemén
forordnas att verkstilla revisionen (revisor).

Den reviderade skall underrittas
om Dbeslutet innan revisionen
verkstills. Ar det av betydelse att
vidta sddana atgirder som avses i
11 § andra stycket, far dock
underrittelse ske 1 samband med
att revisionen verkstills, om
kontrollen annars kan mista sin
betydelse.

17 Senaste lydelse 2003:655.

Den reviderade skall underrittas
om Dbeslutet innan revisionen
verkstills. Ar det av betydelse att
vidta sddana atgidrder som avses i
11 § andra stycket, far dock
underrittelse ske 1 samband med
att revisionen verkstills, om
kontrollen annars kan mista sin

betydelse. Aven i fall dir
revisionen dr  begrdnsad  till
sadana  handlingar — som  ror

personalen och utfors i samband
med  kontroll  enligt lagen
(2006:000) om sdrskild
skattekontroll i vissa branscher far
underrdittelse ske i samband med
att revisionen verkstdlls.
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18§

Om Skatteverket skall utfdrda
foreldggande enligt 5 §, skall den
enhet inom Skatteverket som
medverkar vid brottsutredningar
pa begdran ange om det i den
enhetens verksamhet finns
uppgifter som innebdr att ett
foreldggande inte far forenas med
vite.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006 1 frdga om 3 kap. 18 § och i

ovrigt den 1 januari 2007.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter skall inforas tre nya paragrafer, 15 kap. 9—11 §§,
samt nirmast fore 15 kap. 9 och 11 §§ tva nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 Kkap.

Dokumentationsskyldighet
avseende internprissiittning

99

Den som dr skattskyldig for
inkomst av en ndringsverksamhet
skall, i fraga om transaktioner
med ett foretag som dr begrdnsat
skattskyldigt  enligt  bestimmel-
serna i inkomstskattelagen
(1999:1229),  upprdtta skriftlig
dokumentation avseende dessa
transaktioner.
Forsta stycket gdller dock bara om
det finns en sadan ekonomisk
intressegemenskap som anges i
14 kap. 20 § inkomstskattelagen.
Om den ekonomiska intresse-
gemenskapen uteslutande kan hdin-
foras till ett foretags direkta eller
indirekta kapitalinnehav i ett eller
flera andra foretag  behover
dokumentation upprdittas bara om
kapitalandelen i varje led uppgar
till mer dn 50 procent.

10s

Dokumentation enligt 9 § forsta
stycket skall innehalla

1. en beskrivning av foretaget,
organisationen och verksamheten,

2. uppgift om arten och
omfattningen av transaktionerna,

3. en funktionsanalys,

4. en beskrivning av vald
prissdttningsmetod, och

5. en jamforbarhetsanalys.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
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ndrmare  foreskrifter om vilka Prop.2006/07:105
uppgifter som skall inga i Bilaga4
dokumentationen.

Uppgifter fran brottsbekimpande
verksamhet

11¢

Om Skatteverket skall utfdrda
foreldggande  enligt 17  kap.
1-5 §§, skall den enhet inom
Skatteverket som medverkar vid
brottsutredningar pa  begdran
ange om det i den enhetens
verksamhet finns uppgifter som
innebdr att ett foreldggande inte
far forenas med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006 i1 frdga om 15 kap. 11 § och
rubriken ndrmast fore 15 kap. 11 § samt i 6vrigt den 1 januari 2007.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-03-07

Nérvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsrddet Karin
Almgren och f.d. kammarréttspresidenten Jan Francke.

Effektivare skattekontroll

Enligt en lagradsremiss den 9 februari 2006 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om kassaregister m.m.,

2. lag om sirskild skattekontroll i vissa branscher,

3. lag om &dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

4. lag om dndring i1 sekretesslagen (1980:100),

5. lag om &ndring 1 alkohollagen (1994:1738),

6. lag om dndring i bokforingslagen (1999:1078),

7.lag om #ndring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar,

8. lag om édndring i rittegdngsbalken,

9.lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

10. lag om dndring i lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar,

11. lag om dndring 1 taxeringslagen (1990:324) och

12.lag om &4ndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Viktoria
Sjogren Samuelsson, departementssekreterarna Niklas Ekstrand och Nils-
Fredrik Carlsson samt kammarrittsassessorerna Fredrik Lofstedt och
Joakim Féllman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om kassaregister m.m.

21§

Paragrafen, som innebdr att tillsyn av kassaregister kan ske i nir-
ingsidkarens verksamhetslokaler mot dennes vilja, far anses gilla ett
sddant intrdng som omfattas av 2 kap. 6 § regeringsformen. Be-
stimmelsen riktar sig 1 princip mot samtliga niringsidkare som i mer dn
obetydlig omfattning siljer varor eller tjdnster mot kontant betalning och
kommer att fi ett avsevért vidare tillimpningsomrade dn den liknande
regel om polismyndighets bitrdde vid tillsyn som finns 1 8 kap. 7 §
alkohollagen  (1994:1738). Regleringen innebdar att den i
skattelagstiftningen upprétthallna skiljelinjen mellan kontrollatgirder,
som gors i samverkan med den som omfattas av kontrollen, och atgarder
som kan genomforas utan dennes medgivande blir genombruten.
Paragrafen bor déarfor enligt Lagrddets mening slopas. De i praktiken
sannolikt fataliga fall da Skatteverket anser sig bora foreta en inspektion
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av ett kassaregister, trots att nidringsidkaren motsdtter sig detta, bor
lampligen inordnas bland de 6vriga fall d& det blir frdga om tillimpning
av lagen (1994:466) om sérskilda tvangsatgirder i
beskattningsforfarandet.

22§

I andra stycket anges att de atgidrder som uppréknas i forsta stycket, dvs.
kundrégkning, kontrollkdp, kvittokontroll och kassainventering, far vidtas
1 verksamhetslokaler dit allménheten har tilltrdde och pa allmén plats i
anslutning till sddana lokaler. Tilligget rorande allmdn plats é&r
svarbegripligt, eftersom det knappast kan ha tillampning péa kontrollkop,
kvittokontroll och kassainventering. | stéllet torde det ha avseende enbart
pa kundridkning, som kan tdnkas ske utanfor sjdlva verksamhetslokalen.
For att gora inneborden klarare borde stycket lyda:

”Sadana atgdrder far vidtas i verksamhetslokaler dit allménheten har
tilltrade. Kundrikning far dven ske pa allmén plats i anslutning till
sadana lokaler.”

Lagréadet vill emellertid ifragasitta om inte stycket kan utga i dess helhet.
26 och 29 §§

Forslaget till 26 § innehdller en bestimmelse om att kontrollavgift inte
fér tas ut om Overtrddelsen &r obetydlig. Av forfattningskommentaren till
bestimmelsen framgar att ett flertal olika omstdndigheter kan ligga till
grund for bedomningen av om en dvertrddelse &r att anse som obetydlig,
t.ex. kortare dr6jsmél med anmaélan av kassaregister och underlatenhet att
vid ndgot enstaka tillfille erbjuda en kund kvitto. I annan
skattelagstiftning h@nfér sig termen “obetydlig” normalt till en
beloppsbestimning och Lagrddet finner den mindre ldmplig 1 detta
sammanhang.

Forslaget till 29 § reglerar mojligheten till befrielse fran en kontrollav-
gift om det finns sidrskilda skél. En sddan kontrollavgift dr vid tillamp-
ning av Europakonventionen om de minskliga rittigheterna att anse som
en brottspafoljd, och det dr darfor enligt Europadomstolens praxis (se
bl.a. Europadomstolens domar den 23 juli 2002 i mélen Janosevic samt
Vistberga Taxi AB och Vulic, bdda mot Sverige) angeldget att jamkning
och eftergift kan ske nir det finns omstidndigheter som pé ett eller annat
sdtt kommer paforande av kontrollavgift att framstd som oskéligt. Av
Europadomstolens avgéranden 1 de ndmnda mélen framgér att en saddan
reglering kan vara forenlig med konventionen under forutsittning att det
i varje enskilt fall sker en nyanserad och inte alltfor restriktiv provning
av om kontrollavgift bor paforas eller inte.

Med beaktande hédrav finner Lagradet att bestimmelserna i 26 och 29
§§ skulle f& en mer dndamalsenlig utformning om de — efter forebild av
23 § lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument — sammanfordes till en paragraf med foljande
innehall:
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”Om overtrdadelsen dr ringa eller ursdktlig eller det annars finns sérskilda
skal far en ndringsidkare helt eller delvis befrias fran en kontrollavgift.
Forsta stycket skall beaktas &ven om nagot yrkande om befrielse inte
har framstéllts.”
Forslaget innebédr att 26 § slopas, att en omnumrering gors av de
foljande paragraferna och att den foreslagna bestimmelsen tas in som en
ny 28 §.

28 §

Lagréadet foreslar att férsta och andra styckena slds samman till ett stycke
av foljande lydelse:

”Om en kontrollavgift har tagits ut for en overtrddelse och néringsid-
karen dérefter inom ett ar gor sig skyldig - - - kronor.”

31§

Paragrafens tredje stycke innehiller en bestimmelse om att en skat-
tebrottsenhet vid Skatteverket pa begdran skall ange om det i enhetens
verksamhet finns uppgifter som innebdr att ett foreldggande inte far
forenas med vite. I remissen anges (s. 134) att skattebrottsenheten for att
kunna gora denna bedomning behdver fa viss information om vilken
frdga som avses utredas genom foreldggandet. Motsvarande bestimmelse
foreslds ocksd i 18 § tredje stycket forslaget till lag om sérskild
skattekontroll i vissa branscher, 23 kap. 2 a § skattebetalningslagen, 3
kap. 18 § taxeringslagen och 15 kap. 11 § lagen om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter.

Den skattebrottsutredande verksamheten och den fiskala verksam-
heten i1 Skatteverket dr sddana sjédlvstindiga verksamhetsgrenar som
avses 1 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen (1980:100).
Sekretesslagen uppstéller inte ndgot krav péd att en sekretessbrytande
bestdmmelse utformas som en lagregel (se 14 kap. 1 §). Det ter sig
mérkligt att i lag reglera en uppgiftsskyldighet mellan olika
verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet. Lagridet ifrdgasitter
mot denna bakgrund om inte de foreslagna lagreglerna bor slopas och
ersittas av bestimmelser i forordningsform.

32, 35 och 36 §§

I 32 § finns en forumbestimmelse for mal om utdomande av vite. I 35
och 36 §§ finns bl.a. regler om 6verklagande av beslut enligt lagen. Vad
géller kontrollavgift skall bestimmelserna i skattebetalningslagen
tillimpas, vilket bl.a. innebédr en dverklagandetid om tvd méanader och
krav pd provningstillstind 1 kammarrétt. For 6vriga 6verklagbara beslut
skall ~ enligt forvaltningslagens och  forvaltningsprocesslagens
bestdmmelser en frist om tre veckor gélla for 6verklagande. Ocksa for
dessa  beslut skall krdvas provningstillstind 1 kammarritt.
Bestimmelserna har blivit mycket svartillgdngliga till foljd av att
regleringen sker genom hénvisningar till forvaltningslagen och
skattebetalningslagen och genom att undantag gors for att undvika den
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”dubbelreglering” som blir foljden av att redan hénvisningen till
skattebetalningslagen innebdr ett krav pad provningstillstind i kam-
marrétt och att forumreglerna i 22 kap. 1 a—1 ¢ §§ blir tillimpliga.

Att ett krav pé provningstillstind 1 kammarritt finns dven 1 friga om
andra beslut dn beslut om kontrollavgift framgir av 22 a § forvalt-
ningslagen jaimford med 1 §. Nagon uttrycklig reglering i forevarande lag
ar darfor inte nodvandig.

Enligt Lagradets mening skulle 32, 35 och 36 §§ med foérdel kunna slas
samman till en ny paragraf med foljande utformning:

”Beslut om tillsyn, sérskilda kontrollatgédrder och foreldggande vid vite
far inte 6verklagas.

Frégor om utdémande av vite och dverklagande av beslut enligt denna
lag provas av den ldnsritt som dr behorig att prova ett overklagande
enligt 22 kap. 1 a—1 ¢ §§ skattebetalningslagen (1997:483).

Vid prévning av en frdga om utdomande av vite far dven vitets lamp-
lighet bedomas.

I fradga om kontrollavgift giller bestimmelserna i skattebetalningslagen
om debitering, betalning, dverklagande och forfarandet 1 ovrigt.”

Om forslaget godtas, foranleder det en viss omnumrering av paragra-
ferna 1 lagen.

33§

Eftersom de skyldigheter som é&ldggs ndringsidkare genom lagen ar
kostnadskridvande och omstdndigheterna kring forsiljning av varor eller
tjdnster varierar mycket, kan Lagradet forestdlla sig att det finns
situationer av olika art d& det for att inte oskiligt betunga en nérings-
verksamhet bor vara mojligt att meddela dispens fran skyldigheterna
enligt lagen. Detta talar for att dispensmdgjligheterna inte bor vara alltfor
sndva. I detta syfte foreslar Lagradet att orden “av tekniska orsaker” i
forsta stycket 2 utgar.

Ikrafttradandebestimmelsen

Lagradet hinvisar till vad som sdgs nedan om ikrafttrddandebe-
stimmelserna 1 allménhet.

Forslaget till lag om sérskild skattekontroll i vissa branscher

Allmént

Genom den foreslagna lagen aldggs vissa naringsidkare en skyldighet att
fora en personalliggare i vilken det fortlopande for varje verk-
samhetsdag skall goras anteckningar om de personer som arbetar i
verksamheten och om tidpunkten da varje persons arbetspass paborjas
och avslutas. Detta ldgger pa de berdrda niringsidkarna en tung
administrativ borda, vilken kan vara svér att korrekt fullgéra for manga
smaforetagare. Det kan dédrfor antas att det kommer att patrdffas manga
brister 1 hur dessa personalliggare fors. Dértill kommer att pafoljderna for
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overtrddelse av lagen genom paforande av kontrollavgifter dr strdnga och  Prop. 2006/07:105

kan bli mycket allvarliga for foretagare med sma vinstmarginaler.
Lagradet finner det darfor angeldget att kontrollavgifter inte aldggs
foretagare slentrianméssigt utan att mojligheterna till befrielse fran dessa
avgifter tillimpas generost 1 fall da det saknas skél att anta brottslig
avsikt bakom bristerna i forande av personalliggare. Lagradet vill ocksa
ifrdgasétta om det inte borde i lagen inféras en dispensmojlighet som
skulle kunna utnyttjas i fall d& forande av en personalliggare framstér
som en oproportionerlig byrékratisk borda.

5§

Paragrafen reglerar bl.a. undantag fran skyldigheten att féra perso-
nalliggare. En sddan liggare behdver enligt forslaget inte foras 1 enskild
niringsverksamhet ddr endast nidringsidkaren, dennes make eller barn
under 16 ar dr verksamma. Inte heller behover famansforetag dir endast
foretagsledaren, dennes make eller barn under 16 ar dr verksamma fora
personalliggare. Termer och uttryck i lagen har enligt forslaget till 3 §
samma betydelse som i skattebetalningslagen om inte annat anges eller
framgar av sammanhanget. Detta torde innebdra (se 1 kap. 3 §
skattebetalningslagen och 1 kap. 1 § taxeringslagen) att i enlighet med 2
kap. 20 § inkomstskattelagen sambor som tidigare har varit gifta med
varandra eller som har eller har haft gemensamma barn omfattas av
undantagsregleringen men att dvriga sambor inte omfattas av denna
reglering. Lagrddet anser att undantaget bor utvidgas sd att den som
driver néringsverksamhet enbart tillsammans med sin sambo och/eller
barn under 16 ar skall undantas fran skyldigheten att féra personalliggare
pa samma sitt som den som driver sddan verksamhet enbart med sin
hustru/make och/eller barn under 16 &r.
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68§

I sista stycket dr hédnvisningen till “beskattningsaret” ndgot abrupt.
Lagriddet foreslar att det utbyts mot “det for néringsverksamheten
gillande beskattningsaret”.

13 och 16 §§

Regleringen bor enligt Lagrddets mening utformas pa det sdtt som
foreslas betrdffande motsvarande bestimmelser i 26 och 29 §§ forslaget
till lag om kassaregister m.m. Detta innebdr att 13 § slopas, efterfoljande
paragrafer numreras om och den paragraf som ersétter 16 § far foljande
lydelse:

”15 §

Om overtrddelsen &r ringa eller ursédktlig eller det annars finns sérskilda
skil far en niringsidkare helt eller delvis befrias fran en kontrollavgift.

Forsta stycket skall beaktas &ven om nagot yrkande om befrielse inte
har framstéllts.”

18 §

Betriffande bestémmelsens tredje stycke hinvisar Lagradet till vad som
sagts om 31 § tredje stycket forslaget till lag om kassaregister m.m.

19,21 och 22 §§

Lagradet forordar att dessa tre paragrafer sammanfors till en paragraf
under rubriken “Forfarandet”. Paragrafen kan fa foljande utformning:

”Beslut om kontrollbesok och foreldggande av vite far inte dverklagas.

Fragor om utdémande av vite [och 6verklagande av beslut enligt denna
lag] provas av den ldnsrdtt som enligt 22 kap. 1 a -1 ¢ §§ skat-
tebetalningslagen (1997:483) 4r behorig att prova ett 6verklagande.

Vid prévning av en frdga om utdémande av vite far dven vitets lamp-
lighet bedomas.

I friga om kontrollavgift géller bestimmelserna i skattebetalningslagen
om debitering, betalning, dverklagande och forfarandet 1 ovrigt.”

Om forslaget godtas, foranleder det en viss omnumrering av paragra-
ferna 1 lagen.
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Forslaget till lag om dndring i skattebetalningslagen

22 kap. 13 §

Enligt 6 kap. 24 § taxeringslagen skall vid handlédggning i ldnsrétt och
kammarrétt av mal om sérskild avgift muntlig férhandling hallas, om den
skattskyldige begir det. Muntlig forhandling behovs dock inte, om det
inte finns anledning att anta att avgift kommer att tas ut.

I ett nytt stycke i 22 kap. 13 § skattebetalningslagen foreslas att ritten
till muntlig forhandling skall inskrénkas till lansrétt vid handldggning av
mal om kontrollavgift enligt lagen om kassaregister m.m. och enligt
lagen om sérskild skattekontroll i vissa branscher. Ndgon motsvarande
begrdnsning foreslés inte betrdffande andra typer av kontrollavgifter som
omfattas av skattebetalningslagen.

Lagridet noterar att rétten till muntlig férhandling har tillkommit for
att tillgodose kraven i Europakonventionen och att det enligt denna kon-
vention ofta men inte alltid kan anses tillrdckligt att muntlig férhandling
hallits i1 en instans. Den foreslagna bestimmelsen, som kan ge intryck av
att det i mal om de aktuella kontrollavgifterna aldrig finns en rétt till
muntlig forhandling 1 kammarritt, synes mot bakgrund hidrav mindre
lamplig. Under alla forhallanden finner Lagréddet det omotiverat att
isolerat for dessa tvé typer av kontrollavgifter infoéra en sirreglering. Det
kan ocksa noteras att en 6versyn av forfarandereglerna pa skatteomrédet
pagar. Lagradet foreslar att stycket utgar.

23 kap.2a§

Lagradet hanvisar till vad som sagts om 31 § tredje stycket forslaget till
lag om kassaregister m.m.

Ikrafttridandebestimmelsen

Lagrédet hinvisar till vad som sdgs nedan om ikrafttrddandebe-
stimmelserna i allménhet.

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

Ikrafttridandebestimmelsen

Lagréddet hinvisar till vad som sdgs nedan om ikrafttrddandebe-
stimmelserna 1 allménhet.

Forslaget till lag om dndring i bokforingslagen

Skap.1a§

I remissen foreslas att det i bokforingslagen tillfogas en paragraf med en
erinran om att det finns bestimmelser om anvéndning av kassaregister i
lagen om kassaregister m.m. Lagradet ifragasitter behovet av en sddan
paragraf. Om den skall inforas, bor den enligt Lagraddets mening inte
placeras som en ny 1 a § 1 5 kap., eftersom detta pa ett storande sétt
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bryter systematiken i detta kapitel. I stdllet bor den i sé fall placeras som
ett tilldgg under rubriken ”Kassaregister” i en ny sista paragraf i kapitlet.

Ikrafttridandebestimmelsen

Lagradet hinvisar till vad som sdgs nedan om ikrafttradandebe-
stimmelserna i allménhet.

Forslaget till lag om #ndring i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

1 kap. 4 § och 2 kap. 7 §
Eftersom Skatteverkets uppgifter pad detta omrade &r att utreda brott,
foreslar Lagradet att i de foreslagna nya bestimmelserna ordet

“brottsbekdmpande” ersétts med “brottsutredande”.

Forslaget till lag om dndring i taxeringslagen

3 kap. 18 §

Lagréadet hinvisar till vad som sagts om 31 § tredje stycket forslaget till
lag om kassaregister m.m.

Forslaget till lag om #dndring i lagen om sjilvdeklarationer och kon-
trolluppgifter

15 kap. 11 §

Lagradet hanvisar till vad som sagts om 31 § tredje stycket forslaget till
lag om kassaregister m.m.

Allmint om ikrafttridandebestimmelserna

Vid foredragningen har upplysts att propositioner avseende lagen om
kassaregister m.m. och lagen om sérskild skattekontroll i vissa branscher
avses komma att framldggas vid skilda tidpunkter, eftersom lagen om
kassaregister m.m. maste avvakta proceduren med anmdilan till
Kommissionen. Proposition rérande den forstndmnda lagen vintas déarfor
inte kunna framldggas forrdn under hosten 2006, medan proposition
betrdffande lagen om sirskild skattekontroll i vissa branscher berdknas
kunna foreldggas riksdagen redan under véren 2006. Denna uppdelning
av lagstiftningsdrendet kommer att medfora att hénvisningarna till lagen
om kassaregister m.m. i skattebetalningslagen, sekretesslagen och
bokforingslagen samt forslaget att 1ata 8 kap. 5 a § alkohollagen utga inte
kommer att ingd i den forsta utan i den andra propositionen. Dessa
andringar far d& genomforas som nya lagdndringar i samband med att
lagen om kassaregister m.m. trader i kraft.

En sddan uppdelning av lagstiftningsdrendet bor enligt Lagradets
mening fa viss inverkan pa ikrafttridandebestdmmelserna i1 lagarna.
Lagrédet har ingen erinran mot att ikrafttradandebestimmelserna i den
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forsta propositionen (om lagen om sérskild skattekontroll i vissa
branscher och dartill knuten lagstiftning) far den utformning som
foreslagits 1 remissen. Daremot bor ikrafttridandebestammelserna i den
andra propositionen (om lagen om kassaregister m.m. och dirtill knuten
lagstiftning) utformas pé foljande sétt:

a) Lagen om kassaregister m.m.: Denna lag trader i kraft den 1 januari
2007 i fraga om 1-8 och 33-35 §§ samt i ovrigt den 1 juli 2009.

b) Lagen om dindring i skattebetalningslagen: Denna lag trdder i kraft
den 1 juli 2009.

¢) Lagen om dndring i alkohollagen: 8 kap. 5 a § alkohollagen skall
upphora att gilla vid utgangen av juni 2009.

d) Lagen om dndring i bokforingslagen (jfr dock Lagrédets ifragasit-
tande ovan av behovet av att dndra denna lag): Denna lag trdder i kraft
den 1 juli 2009.

Betrdffande sekretesslagen, som foreslds komma att innehdlla ett
undantag frin sekretess for bl.a. beslut om kontrollavgift enligt lagen om
kassaregister m.m., konstaterar Lagradet att ikrafttridandet enligt
forslaget kommer ske den 1 januari 2007 trots att sddana beslut inte
kommer att kunna meddelas forrin den tidigast den 1 juli 2009. Ef-
tersom det i samma paragraf (9 kap. 2 §) foreslas en regel ocksa for andra
beslut som kommer att kunna meddelas tidigare, kan det dock anses
godtagbart att bestimmelsen under en overgéngstid kommer att formellt
ha avseende ocksa pé en typ av beslut som under denna tid inte kan
komma att meddelas.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet Prop. 2006/07:105

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 22 mars 2007

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsrdden Olofsson, Odell, Bildt,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Hiagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom,
Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: Statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition 2006/07:105 Konkurrens pa lika villkor
1 kontantbranschen.
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