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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen limnar regeringen sitt forslag till statsbudget for 2007 och foresldr att riksdagen
beriknar inkomster och beslutar om utgifter {6r staten 1 enlighet med de specifikationer som fogats
till forslaget. Vidare presenteras forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, férslag till budgetpolitiska mal och férslag till hur utgifterna 2007 skall férdelas pd
utgiftsomriden.

Regeringen limnar ocks3 forslag till dtgirder pd skatteomridet.

Regeringen presenterar vidare en prognos for statsbudgeten f6r 2006 samt foresldr dndrade anslag
pa tilliggsbudget f6r 2006.

I bilaga 1 redovisas specifikation av statsbudgetens utgifter och inkomster f6r 2007. I bilaga 2
redovisas en bedémning av den internationella och svenska ekonomins utveckling t.0.m. 2009.
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Forslag till statsbudget t6r 2007

Tusental kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 10 676 842
Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansfdrvaltning 11873471
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 9324773
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 30753 868
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1497 701
Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet 44 163 964
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 26 656 588
Utgiftsomrade 8 Migration 5032 876
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 46 905 439
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 122 354 688
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 44 201 500
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 62 630 664
Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad 66 650 378
Utgiftsomrade 14 Arbetsliv 1360715
Utgiftsomrade 15 Studiestdd 20714 471
Utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning 44 213 871
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10139013
Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsdrjning, byggande samt

konsumentpolitik 5730472
Utgiftsomrade 19 Regional utveckling 3162 689
Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard 4615 427
Utgiftsomrade 21 Energi 2708 501
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 33914 339
Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 18 000 600
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 4128715
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 72 849 399
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 43170 000
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 28908 000
Summa utgiftsomraden 716 338 964
Minskning av anslagshehallningar -329 224
Summa utgifter 176 009 740
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 14 590 000
Kassamassig korrigering 0
Summa 790 599 740
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Skatter m.m. 787 503 716
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 53202 366
Inkomsttyp 3000 Inkomster av foérsald egendom 50 000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av Ian 2 040 288
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 8 559 400
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 13663 863
Inkomsttyp 7000 Avrdkningar m.m. i anslutning till skattesystemet -53413 585
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto -7 781 000
Summa inkomster 853 775 048
Berdknat lanebehov -63 175 308
Summa 790 599 740
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1 Finansplan

Riktlinjer foér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

1.1 Det skall bli mer lonsamt att
arbeta och driva foretag

Samhillets utveckling ir beroende av minniskors
vilja att arbeta, férmiga att ta ansvar,
uppfinningsrikedom, féretagsamhet och deras
mod att investera 1 framtiden. Sverige ir pad
ménga sitt ett land som tagit vara pd dessa
drivkrafter. Samtidigt finns det alltfér minga
tecken pd att vi inte tar tillvara potentialen hos
dem som lever i virt samhille. Det tydligaste
tecknet pd detta ir att 6ver en miljon minniskor
1 dag stdr utanfor arbetsmarknaden. Trots en
stark tillvixt rider ett stort utanforskap pad
arbetsmarknaden.

Sverige stdr dven infér andra stora utmaningar.
Efterfrigan pd vilfirdstjinster okar nir
befolkningen &ldras. Globaliseringen stiller krav
pa den svenska ekonomins anpassningsférmiga
och flexibilitet. Miljdutmaningarna, inte minst
klimatférindringarna, ir globala och péverkar
livsbetingelserna i hela virlden.

Regeringens politik skall ligga grunden f6r en
lingsiktigt sund ekonomisk utveckling, skapa
utrymme f6r 6kad vilfird samt 6ka makten for
enskilda och familjer i deras egen vardag. I
Bankerydsuppgorelsen och i valmanifestet
presenterades  huvuddragen i  regeringens
program. I denna budgetproposition féreslir och
aviserar regeringen ett stort antal dtgirder for att
forverkliga detta program.

Det dr av avgorande vikt att mota den
demografiska ~ utmaningen = genom  att
uppritthlla l8ngsiktigt uthdlliga offentliga
finanser. Overskottsmilet for den offentliga
sektorns finansiella sparande skall dirfor

uppritthillas.  Under den  kommande
mandatperioden kommer varje reform att prévas
mot vad samhillsekonomin t3l.

Genom att  bryta utanférskapet pd
arbetsmarknaden, skapa fler jobb och fler féretag
kan vilfirden sikras. Regeringen presenterar
dirfér ett brett program fér arbete och
foretagande.

For det forsta foreslir regeringen reformer
som gor det mer lénsamt att arbeta. En stor
inkomstskattereform féreslds, dir tyngdpunkten
ligger pd att gora det mer 16nsamt att arbeta for
lig- och medelinkomsttagare. P& sikt avser
regeringen att foresld ytterligare sinkningar av
inkomstskatterna utdver det som foreslds 1
denna budgetproposition. Arbetslinjen  skall
tydliggoras 1 arbetsloshetsférsikringen. Att det
finns en ersittning vid tillfilliga perioder av
arbetsloshet bidrar till att minniskor blir
tryggare och vigar préva nya arbeten, men
arbetsloshetsforsikringen skall inte vara en
lingsiktig forsorjning. Regeringen anser att
arbetslinjen 1 arbetsloshetsforsikringen maste
tydliggoras genom férindringar i ersittning och
villkor 1 forsikringen. Sjukforsikringen skall ha
som méil att bevara tryggheten fér den som
drabbas av sjukdom eller gor sig illa. Samtidigt
skall den ge motiv och méjlighet att dtergd till
arbete. Regeringen anser att ersittningen kan
bevaras pd nuvarande nivd ocksi framéver,
samtidigt  som  regeringen  foresldr att
berikningen av den inkomst som skall ligga till
grund for sjuklén och sjukpenning férindras.

For det andra foresldr regeringen en rad
reformer som gor det enklare och mindre
kostsamt att anstilla. Nystartsjobb infors for att
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ge en ny chans f6r dem som under lang tid inte
har arbetat att komma ullbaka tll arbete.
Regeringen anser att kostnaderna fér att anstilla
ungdomar skall sinkas. Regeringen anser det
ocksd angeliget att sinka arbetsgivaravgifterna i
vissa tjinstebranscher. Regeringen kommer att
dterkomma med forslag om en skattereduktion
for privatpersoners kop av hushéllstjinster som
boér kunna trida i kraft under 2007. Regeringen
anser att Arbetsmarknadsverket skall reformeras
frin  grunden. Regeringen  foresldr  att
arbetsmarknadspolitikens omfattning reduceras,
bidde genom att antalet personer 1 programmen
minskar och genom att ett antal &tgirder fasas
ut.

For det tredje foresldr regeringen en rad
dtgirder som forbittrar Sveriges foretagsklimat
och gor det mer l6nsamt att driva foéretag.
Ytterligare reformer av  beskattningen av
fdmansbolag, de sk. 3:12-reglerna, foreslds.
Regeringen avser att avskaffa foérmégenhets-
skatten och som ett forsta steg foreslds att
skatten halveras pa finansiella tillgingar. Vidare
foresldr regeringen att arbetsgivarnas sjukléne-
ansvar efter andra sjukveckan avskaffas.
Regeringen foreslir ocksd att en satsning gors
for att 6ka kvinnors féretagande.

Att utbildning och forskning hiller hog
kvalitet ir avgérande for ett lands tillvixt och
vilfird. Varje samhille har en skyldighet att ge
alla. barn och ungdomar en utbildning som
forbereder dem for vuxenlivet. Regeringen avser
prioritera kunskap i skolan och foreslar dirfor en
rad &tgirder for att stirka utbildningen.
Regeringen avser ocks3 att under mandat-
perioden genomfora insatser for att stirka den
svenska forskningen.

Utéver satsningen pi att 6ka sysselsittningen,
gora det mer [6nsamt att arbeta och driva foéretag
samt stirka utbildning och forskning, foéreslar
regeringen satsningar pd att oka tryggheten och
valfriheten inom virden och omsorgen.
Vilfirden skall dven i framtiden vara solidariskt
finansierad och fordelas efter behov. Men f6r att
klara en okande efterfrigan krivs nytinkande.
Regeringen avser att under mandatperioden
genomfora foérindringar som syftar till att 6ka
méngfalden och konkurrensen mellan olika
aktérer inom vird och omsorg. Regeringen
foreslar att ytterligare 250 miljoner kronor
avsitts till den nationella virdgarantin under
2007. Den psykiatriska virden féreslds 3 en
forstirkning med ytterligare 500 miljoner
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kronor fér 2007 och 2008 och direfter 250
miljoner kronor per dr. Dirutver aviserar
regeringen f6r 2008 att ett riktat statsbidrag om
300 miljoner kronor inférs for att férbereda en

Fritt  val-reform inom ildreomsorgen i
kommunerna.
Regeringen avser ocksd genomféra en

forindrad familjepolitik under mandatperioden
som syftar till mer valfrihet, 6kad jimstilldhet,
storre mangfald i forskolan och barnomsorgen
och mer tid med barnen. For att dstadkomma
detta avser regeringen att under mandatperioden
dterkomma med forslag om en barnomsorgs-
peng, inféra en jimstilldhetsbonus, mojliggéra
ett kommunalt virdnadsbidrag och stirka
forskolans pedagogiska uppdrag i takt med
barnens 3lder.

Den offentliga sektorns utgifter motsvarar
omkring hilften av virdet pd allt som produceras
1 Sverige under ett &r. Det vilar dirfor ett stort
ansvar pd den ekonomiska politiken att ta vara pd
varje skattekrona pd ett effektivt sitt. God
hushillning med de gemensamma resurserna
handlar bide om att motverka fusk i skatte- och
férmanssystemen och om att 6ka effektiviteten i
den offentliga sektorn. Regeringen foresldr
dirfér en rad 4tgirder for att minska fusk och
dverutnyttjande inom skatte- och vilfirds-
systemen. Regeringen har ocksd for avsikt att
under mandatperioden genomféra férindringar
som syftar till att 6ka méingfalden av aktorer
inom vérd, utbildning och omsorg. Dirigenom
kan effektiviteten oka och utvecklingen av styr-
och produktionsformer pdskyndas. Regeringen
avser ocksd genomféra en samlad dversyn av hela
den statliga myndighetsstrukturen.

Processen efter regeringsskiftet

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte
skall  budgetpropositionen enligt  tilliggs-
bestimmelse ~ 3.2.1 i  riksdagsordningen
dverlimnas till riksdagen inom tio dagar efter det
att en ny regering tilltritt. Denna sniva tidsram
ir ett resultat av den omliggning av budgetaret
till kalenderdr som inférdes 1996. Enligt
forarbetena dr den allvarligaste nackdelen med
reformen att en nytilltridd regering endast
kommer att fi marginellt genomslag fér sin
ekonomiska politik 1 den forsta budget-

propositionen.

Det ir forsta gingen sedan reformen
genomférdes som en regering efter ett
regeringsskifte skall dverlimna en



budgetproposition. Regeringen har varit vil
forberedd for budgetarbetet. Trots de farhdgor
som uttalades 1 foérarbetena till reformen,
overlimnar  regeringen till riksdagen ett
budgetférslag f6r 2007 som innehéller manga av
regeringens viktiga reformforslag. En fullstindig
omarbetning av samtliga delar av budgeten i
enlighet med regeringens politik har emellertid
inte varit méjlig under den korta tid som sttt till
regeringens  foérfogande.  Tilliggsbudgetarna
under 2007 kan dirfér komma att bli mer
omfattande in vad som varit fallet under senare
dr och kan dven innebira att betydande
forindringar skall trida 1 kraft under &ret.
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1.2 Det ekonomiska laget

1.2.1 Fortsatt stark global tillvaxt

Den internationella konjunkturen ir fortsatt
mycket stark. T &r vintas bruttonational-
produkten (BNP) 1 virlden fér tredje ret i rad
vixa med nirmare 5 procent. Nista &r forutses
en mild avmattning i den globala ekonomin di
tillvixten 1 de stdrre regionerna dimpas. BNP-
tillvixten i virlden vintas uppga till 4,6 procent
nista dr. Forutsittningarna foér svensk export
bedéms dirfér vara fortsatt goda.

Tabell 1.1 BNP-tillvaxt, KPI, arbetsléshet och

varldsmarknadsefterfragan

Procentuell féréndring, om annat ej anges

2005 2006 2007 2008 2009

Bruttonationalprodukt

Vérlden 4,7 5,0 4,6 4,2 4,0
Férenta staterna 3,2 3,3 2,5 2,8 3,0
Japan 2,6 3,0 2,5 2,0 1,7
Euroomradet 14 2,3 1,9 1,9 1,9
Norge 2,3 2,5 2,5 2,7 2,7
Danmark 3,2 2,9 2,1 2,0 2,1
Finland 2,9 4,3 2,8 2,6 2,6
Konsumentpriser'

Forenta staterna 3,4 3,5 2,1 2,5 2,4
Euroomradet 2,1 2,3 2,2 2,0 19
Japan -0,3 0,6 13 19 2,0

Virldsmarknadsefterfragan 15 9,2 6,5 6,5 6,6

"HIKP for euroomradet och KPI for Férenta staterna och Japan.
%yarldsmarknadsefterfrigan skattar importefterfrigan i samtliga lander som
Sverige exporterar till.

Kallor: Nationella kallor, Eurostat och Finansdepartementet.

Den amerikanska ekonomin bromsar in. Den
dtstramning av penningpolitiken som genom-
forts har dnnu inte fitt fullt genomslag pa
tillvixten samtidigt som inbromsningen pad
fastighetsmarknaden har intensifierats. Detta
bidrar till att tillvixten dimpas ytterligare sdvil i
dr som nista ar.

I euroomridet har BNP-tillvixten stirkts
betydligt under loppet av 2006. I huvudsak drivs
tillvixten av en fortsatt stark investerings-
konjunktur. Under nista r vintas konjunkturen
mattas till f6ljd av en svagare global efterfrigan
och en stramare penningpolitik.

Den starka konjunkturen 1 de nordiska
linderna drivs av en hdg inhemsk efterfrigan.
Under loppet av innevarande ir férutses dock
investeringstillvixten dimpas betydligt. Aven
tillvixttakten 1 hushéllens konsumtion vintas
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avta nigot. Sammantaget vintas BNP i Norden,
exklusive Sverige, 6ka med 3,2 procent 1 ir och
2,4 procent nista ar. Likasd 1 Japan har inhemska
faktorer drivit pd den ekonomiska utvecklingen.
Nista &r bidrar en ndgot mer dimpad inhemsk
efterfrigan till en svagare BNP-tillvixt.

1.2.2 Stigande men fortsatt laga rantor
De internationella obligationsrintorna har stigit
sedan ett 4r tillbaka. Bidragande till
rinteuppgdngen har varit en stark internationell
konjunktur och ett 6kat internationellt
inflationstryck, vilket resulterat i férvintningar
om en stramare penningpolitik.

Sedan mitten av sommaren har dock en ¢kad
osikerhet om den amerikanska konjunktur-
utvecklingen  bidragit tll en nedging 1
obligationsrintorna och de ir i ett historiskt
perspektiv alltjimt relativt 13ga 1 forhllande till
den starka internationella konjunkturen.

Mot bakgrund av en svagare konjunktur-
utveckling bedéms den amerikanska central-
banken avsluta dtstramningen och under andra
halviret 2007 vintas de sinka styrrintan.
Riksbanken och ECB vintas dock fortsitta att
strama &t penningpolitiken.

De stora internationella borserna har fortsatt
att  stiga. Bidragande till den goda
borsutvecklingen dr framfor allt stigande vinster
och ett fortsatt I3gt rintelige.

Under 2006 har forvintningar om minskade
rinteskillnader bidragit till att dollarn férsvagats
medan kronan stirkts. I takt med att
rinteskillnaderna mellan Sverige och omvirlden
minskar vintas kronan stirkas ytterligare.

1.2.3 Hég svensk BNP-tillvaxt
Den svenska BNP-tillvixten har varit stark
under inledningen av 2006. Bakgrunden uill
utvecklingen ir att efterfrigan har vixt pd bred
front, sivil inhemskt som frin utlandet.
Exporten har o6kat, den starka investerings-
konjunkturen har hillit i sig och hushillens
konsumtion har utvecklats starkt.
BNP-tillvixten dimpas framover, men blir
indd hog sett 1 ett historiskt perspektiv.
Exporten fortsitter att 6ka som en foljd av en
god efterfrigan pd svenska produkter i utlandet.
Den starka investeringstillvixten mattas. Ett



hégt kapacitetsutnyttjande 1 industrin, god
lI6nsamhet och ett forhllandevis lagt rintelige
bidrar tll att investeringsnivin ind3 beddms
forbli  fortsatt  hég. Dirmed  kommer
produktionskapaciteten att byggas ut i god takt.
Hushéllens konsumtion vintas vixa kraftigt
under prognosperioden som en f6ljd av en stark
sysselsittningsutveckling,  snabbt  &kande
disponibla inkomster och en i utgdngsliget god
formogenhetsstillning. Den offentliga
konsumtionen stiger frimst inom kommun-
sektorn och gynnas av starka kommunfinanser.

Sammanfattningsvis vintas den svenska BNP-
tillvixten bli 4,0 procent i 4r och 3,3 procent
2007. Om hinsyn tas tll kalenderjustering,
beriknas BNP vixa med 4,4 procent i ir och
3,4 procent 2007.

Tabell 1.2 Forsorjningsbalans

Procentuell féréndring

2005 2006 2007 2008 2009

Hushallens

konsumtionsutgifter 2,4 3,6 42 3,6 3,1

Offentliga

konsumtionsutgifter 0,7 1,4 1,5 1,0 0,6
Statliga -1,5 0,5 0,0 0,1 0,4
Kommunala 1,6 1,7 2,0 1,3 0,7

Fasta

bruttoinvesteringar 8,5 71,2 3,3 3,6 3,6

Lagerinvesteringar* -0,2 -0,2 0,1 0,1 0,0

Export 6,4 8,3 6,4 6,1 59

Import 7,3 7,6 7,1 6,4 6,1

BNP, faktisk 2,1 40 33 3,1 2,1

BNP, kalenderkorrigerad 2,1 44 34 3,0 2,1

! Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

1.2.4 Arbetsmarknaden

Efter att ha utvecklats svagt under fyra irs tid
stirktes sysselsittningen under andra halvaret
2005. Den positiva sysselsittningsutvecklingen
har fortsatt under 2006. Diremot har
arbetslgsheten inte utvecklats lika gynnsamt.
Detta  forklaras  framfor  alle  av  att
arbetskraftsdeltagandet har stigit i takt med att
sysselsittningen 6kat. Den 6ppna arbetslgsheten

har  héllits  tllbaka genom  omfattande
arbetsmarknadspolitiska program  trots det
starka  konjunkturliget. Om inte antalet

deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
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okat under samma period skulle den &ppna
arbetslosheten ha varit dinnu hogre.

Flera indikatorer pekar pd att den positiva
sysselsittningsutvecklingen kommer att
fortsitta under prognosperioden. Antalet
nyanmilda lediga platser som anmalts till landets
arbetsférmedlingar 6kar och enligt Konjunktur-
institutets konjunkturbarometer ir foretagens
anstillningsplaner positiva inom byggsektorn
och stora delar av tjinstesektorn.

Regeringens politik har en positiv effekt pd
sdvil sysselsittning, arbetskraftsutbud som
arbetsloshet.

Tabell 1.3 Sysselsattning, arbetsloshet, I6ne- och

produktivitetsutveckling

2005 2006 2007 2008 2009

Antal sysselsatta 4263 4335 4401 4444 4472

Reguljar

sysselsattningsgrad? 71,4 11,7 79,0 79,8 80,2

Oppen arbetsléshet® 6,0 56 58 5,0 43

Konjunkturberoende

arbetsmarknadspolitiska

program® 2,7 3,1 1,9 1,4 1,5

Total arbetsloshet® 8,7 8,7 1,1 6,3 58

Timlén 3,1 3,2 3,7 3,7 3,8

Produktivitetsutveckling

i naringslivet! 2,4 3,6 2,5 2,4 2,8
1 Tusental

2| &ldern 2064 ar

3 Som andel av arbetskraften

4 Icke dagkorrigerad

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet och
Finansdepartementet.

I ridande konjunkturlige di sysselsittningen
utvecklas vil foreslir regeringen att antalet
personer i arbetsmarknadspolitiska program
minskas med 52 000 under 2007 jimfért med
2006. Det kommer rent tekniskt att verka nigot
dimpande pd sysselsittningsutvecklingen 2007
eftersom manga av deltagarna i dessa program
klassificeras som sysselsatta 1 statistiken. Trots
detta vintas sysselsittningen utvecklas starkt
under nista &r, vilket bland annat beror pd att
regeringens politikk gor det mer Iénsamt att
arbeta. Antalet sysselsatta beriknas 6ka med
67 000 personer 2007. Den totala arbetslosheten,
dvs. Oppet arbetslosa och  personer i
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
program, kommer att sjunka mirkbart under de
kommande &ren.
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Diagram 1.1 Arbetsloshet, 1980-2009
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Anm. Total arbetsloshet ar summan av 6ppen arbetsldshet och personer i
arbetsmarknadspolitiska program
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet

Tabell 1.4 Nyckeltal

2005 2006 2007 2008 2009

Inflation' 0,5 1,6 2,5 2,0 1,9
Timlon 3,1 3,2 3,7 3,7 3,8
Oppen arbetsloshet?® 6,0 56 538 5,0 43
Arbetsmarknadspolitiska

program? 2,7 3,1 1,9 1,4 15
Antal sysselsatta 0,8 1,7 1,5 1,0 0,6
Real disponibel inkomst 1,8 3,0 42 2,4 2,3
Hushallens

nettosparkvot, niva* 4,1 3,6 3,7 2,6 1,9
Bytesbalans® 6,4 6,8 1,7 1,6 1,7
Tysk ranta, 10-arig

statsobligation® 337 385 415 420 4,20
Svensk ranta, 10-arig

statsobligation® 3,38 380 420 430 4,35
Reporanta® 1,50 3,00 375 3,75 4,00
TCW-index® 131 126 123 122 122

'KPI, &rsgenomsnitt.

*Procent av arbetskraften.

SSiffrorna avser Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokning efter
omlaggningen av statistiken.

*Exklusive sparande i avtalspensioner.

SProcent av BNP.

SSlutkurser.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Rikshanken och
Finansdepartementet.
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1.2.5 Loéner

Under 2007 vintas realldnerna efter skatt 6ka
kraftigt till f6]jd av de inkomstskattesinkningar
som regeringen foresldr 1 budgetpropositionen,
men éven till {6]jd av den positiva situationen pd
arbetsmarknaden. Industriavtalet och en hog
trovirdighet f6r Riksbankens inflationsmdl har
en normgivande effekt, vilket tillsammans med
ett relativt ligt resursutnyttjande dimpar risken
for alltfor hoga avtalsskningar.

Diagram 1.2 Realloneutveckling fore skatt

Procentuell féréndring
6,0
t 1.1 t

50 |
40 t
30

ZYO 7 || |
1,0
00 ML 1'1'1 i
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20
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40 b
-5,0
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Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

1.2.6 Lag inflation

Under andra hilften av 2005 och bérjan av 2006
har forsvagningen av den svenska kronan och
héga priser pd el, olja och bensin dragit upp
inflationen, men det inhemska inflationstrycket
har férblivit l3gt.

Under dterstoden av 2006 och en stor del av
2007 bedéms de héga energipriserna fortsitta att
hilla uppe inflationen, men direfter vintas
sjunkande energipriser och starkare krona bidra
till att hélla ned inflationen.

Det bedéms for nirvarande finnas betydande
lediga resurser att tillgd pd arbetsmarknaden och
det inhemska inflationstrycket férblir dirfor
fortsatt ligt. Framdver stiger inflationstrycket
gradvis. Den samlade effekten av de &tgirder
som foéreslds och aviseras i denna proposition
bedéms bidra till att inflationstrycket kommer
att vara fortsatt ligt, trots att sysselsittningen
vixer snabbare.

Sammantaget beriknas den underliggande
inflationen, mitt med Riksbankens ma3tt
UNDI1X, som exkluderar de direkta effekterna



av indrade rintor, skatter och subventioner,
uppgd till cirka 1,7 procent i slutet av 2007.
Inflationen mitt med konsumentprisindex
(KPI) vintas under hela prognosperioden vara
hégre in den underliggande inflationen mitt
med UNDIX frimst tll foljd av stigande
bostadsrintor.

Regeringen stodjer  penningpolitikens
inriktning och stdr bakom inflationsmalet.

1.2.7  Aren 2008 och 2009

Det ir svirt att férutsiga konjunktursvingningar
pa lingre sikt. Aren 2008 och 2009 bygger dirfor
pa en bedémning om hur stort resursliget ir i
utgdngsliget och hur stor potentiell tillvixt ir
framéver. P&  arbetsmarknaden  bedéms
fortfarande resursutnyttjandet vara ligt 2007,
vilket innebir att BNP och sysselsittning kan
fortsitta att vixa 1 god takt dven 2008 och 2009.
Ar 2009 antas ekonomin ha nitt fulle
resursutnyttjande. Den reguljira sysselsittnings-
graden i &ldern 20-64 &r stiger till 80,2 procent
2009 och den o6ppna arbetslosheten faller till
4,3 procent.

1.3 Offentliga finanser

Ett viktigt mal f6r finanspolitiken ir att
sikerstilla att utvecklingen av de offentliga
finanserna dr uthdllig for att dirmed kunna sikra
den langsiktiga vilfirdsutvecklingen.

For att skapa forutsittningar f6r 1ingsiktighet
1 den ekonomiska politiken inférdes 1 mitten av
1990-talet en avsevirt stramare budgetprocess.
Tv& mél inférdes; dels ett flerdrigt utgiftstak for
staten, dels ett mil for den offentliga sektorns
finansiella  sparande  (6verskottsmilet). De
budgetpolitiska mdl som riksdagen har beslutat
ligger fast. Det betyder att

- de takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten

- den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppgd till 2 procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel.

Erfarenheterna  av det  finanspolitiska
ramverket dr i huvudsak goda och det finns
starka skil till att 1 allt visentligt bibehilla detta
ramverk. Samtidigt ir det viktigt att ta till vara de
erfarenheter som gjorts under de cirka 10 ir som
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ramverket varit 1 kraft. Det dr dirfér nédvindige
med en Sversyn av det finanspolitiska ramverket
for att se hur ramverket kan férbittras och
vidareutvecklas. En 6kad grad av éppenhet och
tydlighet kring finanspolitiken kan vara av virde.
Regeringen avser dterkomma till riksdagen 1
denna friga.

Eurostat har beslutat att frin och med 2007
skall sparandet i premiepensionssystemet inte
riknas in i den offentliga sektorns finansiella
sparande. Regeringen dterkommer med férslag i
den ekonomiska virpropositionen 2007 hur
Eurostats beslut kommer att pdverka mélet for
den offentliga sektorns finansiella sparande.

1.3.1 Overskott i de offentliga finanserna
Den demografiska utvecklingen kommer att leda
till Skade resurskrav inom den offentliga
sektorn, frimst efter 2010. Ett &verskott mot-
svarande 2 procent av BNP okar den offentliga
nettoférmodgenheten. Detta forbittrar mojlig-
heterna att méta dessa krav, med en rimlig
fordelning av skatter och férméner mellan
generationer. Varje generation har ett moraliskt
ansvar att inte skjuta en nettoskuld p3
kommande generationer. Dagens medborgare
bor inte bevilja sig férmdner som framtida
generationer fir betala. En mindre statsskuld
leder ocksi till mindre sirbarhet fér yttre
forindringar och dirmed ett 6kat fértroende for
den svenska ekonomin.

Malet f6r finanspolitiken bor vara att minska
den offentliga skuldsittningen. Det mélet ska
nds genom att uppritthdlla ett &verskott i de
offentliga finanserna som motsvarar 2 procent av
BNP 1 genomsnitt 6ver konjunkturcykeln 1
enlighet med nuvarande maélsittning. Detta
mojliggdr stabila skattesatser pa en ligre nivd dn i
dag och gynnar i sin tur tllvixt och
sysselsittning.

Regeringen foreslar 1 denna
budgetproposition omfattande reformer pd
arbetsmarknadsomrddet och inom vilfirds-
sektorn. Det finansiella sparandet i de offentliga
finanserna kommer att uppg3 till drygt 2 procent
2007 for att ddrefter forstirkas ytterligare. Det
finansiella sparandet bedéms vara vil 1 linje med
dverskottsmalet de nirmaste dren.

Detta medfor att  den  konsoliderade
bruttoskulden kommer att sjunka kraftigt de
kommande ren samtidigt som den offentliga
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sektorns nettoférmégenhet okar. Dessutom
kommer skattekvoten successivt att sjunka de
kommande &ren (se tabell 1.5).

sparande i offentlig sektor 1994-2009

Procent av BNP Procent av BNP
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mmmm Konsoliderad bruttoskuld (vanster axel)

—&— Fiannsiellt sparande (hdger axel)

Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

1.3.2  Utgiftstaken

Flerdriga utgiftstak for staten idr ett viktigt
budgetpolitiskt dtagande foér riksdagen och
regeringen, och frimjar trovirdigheten i den
ekonomiska politiken. De bidrar tll god
budgetdisciplin och understodjer
overskottsmilet om 2 procents finansiellt
sparande Gver en konjunkturcykel. Overskotts-
milet ger férutsittningar for en successiv
minskning  av  statsskulden  innan  de
demografiskt betingade kostnaderna bedéms
oka.

Utgiftstaken bidrar till god budgetdisciplin
genom att forhindra att dllfilligt  hogre
inkomster anvinds for att finansiera varaktigt
hogre utgifter. Utgiftstaket for staten tydliggor
dven behovet av  prioriteringar  mellan
utgiftsomriden, och férebygger en utveckling
dir skatteuttaget mdste hojas tll foljd av
bristfillig utgiftskontroll. Genom utgiftstaken
stirks omvirldens tilltro tll den svenska
budgetpolitiken.

Inledningsvis efter 1996 foreslog regeringen
utgiftstak  for  det  tredje  tillkommande
budgetdret, men har pd senare ar avvikit frin
denna norm vid ett antal tillfillen. Sedan
systemet infordes har utgiftstaken klarats
samtliga 4r och bidragit tll en stram
budgetpolitik och sunda offentliga finanser.
Emellertid har det funnits 6kande tendenser till
finansiering utanfor utgiftstaken som har okat
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risken f6r en gradvis erodering av
trovirdigheten,  diribland  utgifter  via
skattekrediteringar pd budgetens inkomstsida.
Utgiftstakets transparens och dess funktion ir
viktiga for regeringen. Regeringen tar dirfor i
denna budgetproposition 6kade steg mot
tydlighet och transparens genom att minska
dessa krediteringar. Regeringen avser dven att till
2007 &rs ekonomiska virproposition dterkomma
med en &versyn av det finansiella ramverket.

Utgiftstaken bor normalt faststillas for tre ar
framdt. Detta ir en viktig princip fér att virna
lingsiktigheten 1 de offentliga utgifterna.
Regeringen foreslir att utgiftstaket for 2007
sinks med 11 miljarder kronor till 938 miljarder
kronor. Foér 2008 har hittills endast en
bedémning av utgiftstaket gjorts. Regeringen
foresldr nu att utgiftstaket f6r 2008 sitts till 971
miljarder kronor, ocksd en sinkning med 11
miljarder kronor i férhillande den tdigare
bedémningen. Regeringen bedémer att ett
utgiftstak pd 1 003 miljarder f6r 2009 ir limpligt.
Regeringen har pd den korta tid som funnits
tillginglig gjort bedémningen att det dr viktigt
att dtergd till den tdigare ordningen med
utgiftstak  for det  tredje  tillkommande
budgetdret. Den knappa tiden har dock inte gjort
en fullstindig genomging i férhillande till
frigans betydelse mojlig. Regeringens avsikt ir
att under 2007 foresld ett utgiftstak f6r 2009 pd
basis av denna bedémning och dven ligga fram
torslag wll utgiftstak for 2010. Avsikten ir att
tillkommande reformer skall finansieras inom
det beriknade taket. Regeringens anser att
utgiftstaket foér staten skall minska svagt i
forhdllande till potentiell BNP.

Diagram 1.4 Utgiftstak
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Tabell 1.5 Offentliga finanser

Procent av BNP
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Utgiftskvot 60,0 57,8 57,2 54,2 53,7 55,3 55,4 53,8 53,5 52,8 51,3 50,5 49,8
Inkomstkvot 59,0 59,7 59,5 59,2 56,4 54,8 55,3 55,4 56,3 55,6 53,6 53,1 52,8
Skattekvot

inkl. EU 52,1 52,7 53,3 53,4 51,4 49,7 50,1 50,5 51,1 50,5 48,1 47,8 47,6
Finansiellt

sparande -1,0 1,9 2,3 5,0 2,6 -0,5 -0,2 1,6 2,8 2,8 2,3 2,6 3,1
Nettoskuld 22,8 19,9 9,1 1,2 -2,9 3,0 -1,5 -5,7 -12,4 -15,4 -16,9 -18,7 -20,8

Konsoliderad
bruttoskuld 71,4 68,8 62,2 52,3 53,8 52,0 51,8 50,5 50,3 46,5 41,5 37,4 33,0

Kalla: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

1.3.3  Ekonomin i kommunsektorn

En god ekonomi i kommunsektorn ir avgérande
for vilfirden. Det ekonomiska resultatet for
sektorn har successivt férbittrats under de
senaste dren. Under 2005 o6kade andelen
kommuner och landsting som redovisade
overskott. Totalt redovisade den kommunala
sektorn ett ekonomiskt resultat pd 13 miljarder
kronor, vilket torde vara i nivd med s.k. god
ekonomisk hushdllning. Sektorns finansiella
sparande uppgick till 14 miljarder kronor.!

Tabell 1.6 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om ej annat anges

2005 2006 2007 2008 2009

Inkomster 627 662 691 120 141
Skatter och statsbidrag 539 571 597 621 643
Procent av BNP 202 202 198 197 194
(Ovriga inkomster 88 90 94 99 103
Utgifter 613 643 676 707 737
Konsumtion 527 552 584 612 640
Volymférandring % 16 1,7 2,0 1,3 07
Ovriga utgifter 86 91 92 94 97
Finansiellt sparande 14 19 15 13 10
Procent av BNP 0,5 0,7 0,5 04 03
Resultat fare
extraordindra poster 13 22 13 1" 1

Anm.: Statshidrag och skatter redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

En stark utveckling av skatteunderlaget och
okade statsbidrag vintas medféra att verskottet

' Med ekonomiskt resultat avses hir resultat fore extraordinira poster.

ytterligare stirks 1 &r. Dessutom medfor
slutregleringar av skatterna avseende 2005 att
resultatet 1 r 6kar med cirka 3 miljarder kronor.
Det ekonomiska resultatet beriknas 1 &r bli 22
miljarder kronor.

Skatteunderlaget vintas tll foljd av bland
annat stigande sysselsittning fortsitta vixa
stabilt under 2007, vilket tillsammans med 6kade
statsbidrag medfér ytterligare férstirkning av
sektorns finanser.

For 2008 och 2009 beriknas inkomst-
okningen avta nigot. Samtidigt vintas den reala
konsumtionen 6ka med 0,7-1,3 procent, trots
att flera arbetsmarknadspolitiska program d&
fasas ut. Sammantaget innebir detta att det

ekonomiska resultatet successivt beriknas
minska 2008 och 2009.
Regeringen  prioriterar  generella  bidrag

framfor specialdestinerade statsbidrag. Dirfor
foreslds att tvd riktade satsningar il
personalforstirkningar 1 forskolan respektive
kommunal vuxenutbildning redan 2007 6verférs
till det generella bidraget. Ar 2007 héjs det
generella bidraget till kommunsektorn med 1
miljard kronor och ytterligare 5 miljarder kronor
2008 i enlighet med vad som tidigare aviserats i
budgetpropositionen f6r 2006.

14 Utmaningar fér Sverige

1.4.1 Utanforskapet pa arbetsmarknaden

Trots den goda tillvixten och férbittringarna pd
arbetsmarknaden  utgér utanférskapet ett
kvarvarande stort problem. Forra &ret stod
exempelvis drygt 17 procent av den arbetsféra
befolkningen (20-64 &r) utanfor arbetskraften.

27



PROP. 2006/07:1

Bland personer i arbetskraften var 6 procent
oppet arbetslésa och bland de sysselsatta var
knappt 6 procent undersysselsatta.

Ett annat sitt att illustrera problemet ges av
andelen av befolkningen i arbetsfér dlder som
forsorjs genom socialférsikringssystemen och
ekonomiskt bistdnd. Antalet personer som
forsorjdes med sociala ersittningar 2005
motsvarade drygt 1 miljon?, eller drygt 21
procent av de folkbokforda i dldern 20-64 &r (se
diagram 1.5). Under 2006 fr drygt 12 procent av
befolkningen 1 arbetsfér 3lder ohilsorelaterade
ersittningar (sjuk- och rehabiliteringspenning
samt aktivitets- och sjukersittning), nira 8
procent arbetsmarknadsrelaterade ersittningar
och cirka 1,5 procent ekonomiskt bistind. Som
framgdr av diagram 1.5 har den totala andelen
personer som fir dessa typer av ersittningar varit
1 det nirmaste konstant sedan 1999. Diremot
har fordelningen mellan olika typer av
ersittningar  forskjutits, frimst genom att
arbetsmarknadsrelaterade ersittningar minskat
medan ohilsorelaterade ersittningar 6kat.

Diagram 1.5 Andel folkbokférda 20-64 &r med viss

ersattning, 1990-2006
Procent av folkbokférda

30%

25% Totalt

20%

Arbetsléshet

15% .
+programatg.

Aktivitets. o.

10% - , sjukers.

5% d

Ekonomiskt
rbistand

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Kalla: Regeringskansliet

0% f—ttt—t—t—F—t—

Under de senaste dren har andelen personer med
sjuk- och rehabiliteringspenning minskat nigot,
men frén en hdg nivd. Detta har inte inneburit
att den totala ohilsan minskat i motsvarande
mén, eftersom andelen personer med sjuk- och
aktivitetsersittning  (tidigare  fértidspension)
samtidigt ~ okat. Ju lingre bort frin
arbetsmarknaden de olika férsikringssystemen
tar minniskor, desto svirare ir det att itervinda.
Det dr dirfér mycket bekymmersamt att

2 qvser s.k. helarsekvivalenter
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aktivitets-  och  sjukersittningarna  6kat
trendmissigt under s ldng tid som de gjort.
Antalet  personer med aktivitets-  och

sjukersittning dr i dag mer in 550000, vilket
utgor hela 10 procent av de folkbokférda i dldern
20-64 ar.

Situationen pd arbetsmarknaden ir sirskilt
bekymmersam fér personer med utlindsk
bakgrund. Den genomsnittliga sysselsittnings-
graden ir ligre (se diagram 1.6), lingtids-
arbetslosheten hdgre och andelen tidsbegrinsade
anstillningar stérre bland wutrikes fédda i
jimforelse med fédda 1 Sverige. Skillnaderna ir
dock stora mellan olika grupper av invandrare
beroende pid ursprungsland, utbildningsniva,
erfarenheter m.m.

Diagram 1.6 Sysselsattningsgrad som andel av befolkningen
20-64 ar, 2005

Procent

90

M Utrikes fodda M Inrikes fodda

80 ~
70
60
50
40
30
20

Méan Kvinnor
Kalla: Statistiska centralbyran, AKU

Ungdomars stillning pd arbetsmarknaden ir
svag 1 Sverige. Ungdomarnas etableringsélder
(dvs. den &lder vid vilken 75 procent av
befolkningen ir sysselsatt) var 2004 hela 27 &r,
att jimféra med 21 &r under de starka
arbetsmarknadsiren 1988-1990. Okningen av
etableringsdldern kan delvis férklaras av att fler
ungdomar studerar allt lingre tid, men det ir
ocksd en foljd av att unga, och di framfor allt
utrikes fodda, har svirare dn 6vriga att {3 fotfiste
pd arbetsmarknaden. De ungas problem pi
arbetsmarknaden mirks ocksd genom att
ungdomars arbetslgshet ir betydligt hogre dn for
andra grupper, se diagram 1.7.



Diagram 1.7 Oppen arbetsléshet bland ungdomar 2005
Procent av arbetskraften

M Ungdomar (20-24 ar) W Samtliga (16-64 ar)

Méan Kvinnor
Kallor: Statistiska centralbyran, AKU

Bland de studerande finns ocksd ett stort antal
personer som ir latent arbetssokande, dvs.
studerande som aktivt s6kt och kunnat ta ett
arbete. Forra dret var cirka 50000 heltids-
studerande ungdomar i 3lder 16-24 ir latent
arbetssokande. Det stora antalet latent
arbetssékande bland de heltidsstuderande bidrar
ocksd till att Sverige enligt EU:s definition av
oppen arbetsloshet, dir de latent arbetssékande
heltidsstuderande  ingdr, 1 dag har en
ungdomsarbetslgshet som ir bland de hogsta 1
EU (se diagram 1.8).

Diagram 1.8 Ungdomsarbetsloshet i EU-landerna 2005
Procent av arbetskraften
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Anm. | statistiken betraktas latent arbetssdkande heltidsstuderande som
arbetslosa
Kalla: Eurostat

Den viktigaste uppgiften for regeringen ir att
genomféra dtgirder som minskar utanférskapet
pa arbetsmarknaden och som leder ull hégre
sysselsittning och minskad arbetsléshet. Dirfor
foresldr regeringen i denna budgetproposition
ett flertal &tgirder som syftar till att o6ka
arbetsutbudet och sysselsittningen och minska
arbetslosheten, se avsnitt 1.5.
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1.4.2 Okad efterfragan pa valfardstjanster
Efterfrigan pd vilfirdstjinster — frimst vird,
omsorg och utbildning — kommer att ¢ka i
framtiden. Detta beror dels pd den demografiska
utvecklingen, dels pi stigande inkomster. Fler
ildre i befolkningen 6kar efterfrigan pd vird och
ildreomsorg. Antalet personer som ir 65 ir och
ildre okar snabbt under de nirmaste 30 iren. Ar
2035 kommer det att finnas nira 2,4 miljoner
personer 1 denna 3ldersgrupp, vilket ir drygt
800000 fler dn idag. Samtidigt vintas gruppen
20-64 4r o6ka med drygt endast 110 000.
Sammantaget  innebir  utvecklingen  att
forsérjningsbérdan for de yrkesaktiva kommer
att 6ka markant.

Enligt Finansdepartementets berikningar i1
Lingtidsutredningen 2004 skulle det fram till &r
2020 med knapp marginal vara mgjligt att inom
ramen for dagens offentliga vilfirdssystem méota
den o6kade efterfrigan pd vilfirdstjinster som
enbart beror pd en &ldrande befolkning. Det
innebir att med oférindrade skattesatser skulle
det vara mojligt att klara en oférindrad standard
pd tinsterna trots att befolkningen 3ldras.
Diremot skulle det enligt utredningens scenarier
inte finnas nigot utrymme for férbittringar av
vilfirdstjinsternas kvalitet eller omfattning.

Diagram 1.9 Konsumtion i kommunal sektor

(faktisk+prognos) och demografiskt betingad konsumtion,
1990-2009

Index 1990=100
125

120 Konsumtion

115 Demografi
110
105

100

95

90 t t t t t t t t t
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Anm. Effekten av dverforingen av lakemedelskostnader fran staten till landstingen
1998 ingar.

Kélla: Finansdepartementet

Efterfrigan pd dessa tjinster i friga om bide
kvalitet och kvantitet kommer dock att ¢ka till
foljd av stigande inkomster. Detta framgdr ocksa
av utvecklingen under de senaste dren och
prognosen fér de nirmaste dren. Den faktiska
konsumtionen inom kommunal sektor — frimst
barnomsorg, skola, dldreomsorg och sjukvérd —
okar sedan slutet av 1990-talet betydligt
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snabbare in vad som kan férklaras av den
demografiska utvecklingen (se diagram 1.9).
Den utvecklingen vintas ocksi fortsitta de
nirmaste aren.

Inom Regeringskansliet pdbérjas nu ett arbete
med att mer 1 detalj dn tidigare studera hur den
lingsiktiga efterfrigan pd vilfirdstjinster kan
komma att utvecklas.

For att utbudet av vilfirdstjinsterna skall
kunna utvecklas i takt med efterfrigan pd ling
sikt krivs att de som producerar dessa tjinster
ges tillgdng till vixande resurser eller att de
resurser som finns anvinds mer effektivt. Det ir
inte en lingsiktig 16sning att 6ka resurserna till
dessa tjinster genom att hoja skattesatserna.
Skattehdjningar skulle pd sikt leda till si stora
skattekilar att arbetsutbud, investeringar — och
dirmed tillvixten - skulle minska. Skall
arbetsutbudet och efterfrigan pd arbetskraft
forstirkas dr det tvirtom nodvindigt att minska
beskattningen av arbete.

Resurserna till vilfirdstjinsterna kan diremot
okas om antalet arbetade timmar 1 det privata
niringslivet 6kar di detta dels skulle bredda
skattebasen och 6ka skatteintikterna, dels skulle
frigéra personella resurser till vilfirdssektorn.
Reformer som syftar till att frimja arbetsutbud
och sysselsittning underlittar siledes den
lingsiktiga finansieringen av vilfirdstjinster. En
forbittrad produktivitet inom den offentligt
finansierade verksamheten skulle bidra till att de
befintliga resurserna skulle ricka tll fler
och/eller bittre tjinster. Det ir dirfor angeliget
att genomféra dtgirder som syftar till att de
offentliga resurserna anvinds mer effektivt in
idag. T detta perspektiv dr det viktigt att 6ka
méngfalden av producenter av vilfirdstjinster
samt att Oka uppfoljning och jimférelser av
tjinsternas effektivitet och kvalitet.

Ytterligare ett centralt inslag i en politik foér
att mota en demografiskt betingad 6kad
efterfrdgan pd vilfirdstjinster, ir att de offentliga
finanserna ir ldngsiktigt hdllbara. Det dr dirfor
viktigt att 6verskottsmilet for den offentliga
sektorns finansiella sparande, liksom 6vriga delar
av det finanspolitiska ramverket, uppritthlls
och stirks.

Sammanfattningsvis anser regeringen att for
att den oOkande efterfrigan pd vilfirdstjinster
skall kunna motas, miste 6verskottsmilet for
den offentliga sektorns finansiella sparande
uppritthillas  och reformer fér att oka
arbetsutbud och sysselsittning genomféras.
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Vidare maste &tgirder vidtas for att oka
effektiviteten 1 den offentliga  sektorn.
Regeringen anser att en diskussion om hur man
pd ling sikt skall kunna mota den oSkande
efterfrigan inom ramen fér ett 1 grunden
offentligt finansierat vilfirdssystem bér paborjas
omedelbart.

1.4.3 Okad internationalisering och

strukturomvandling

Den svenska ekonomin blir alltmer integrerad
med omvirlden. Det giller sivil en fortgiende
internationalisering av produktionen av varor
och tjinster som att arbetskraftens rorlighet
okar.  Dirtill  kommer ettt  foérdjupat
internationellt samarbete mellan stater, inte
minst inom EU.

Teknisk utveckling har tllsammans med
avregleringar av handeln och investeringar
bidragit till fortsatt 6kande internationa-
liseringen av niringslivet. Handeln med sdvil
varor som tjinster har 6kat kraftigt. Export plus
import utgdr 1 dag 6ver 80 procent som andel av
BNP. S&vil nivd som 6kningstakten dr hogre i
Sverige in 1 minga andra OECD-linder.
Handelns betydelse fér ekonomin kommer att
fortsitta att 6ka.

Utvecklingen har ocksd inneburit en 6kad
internationalisering av dgandet inom niringslivet.
Knappt en fjirdedel av de anstillda i niringslivet
arbetar 1 utlandsigda féretag, drygt hilften av
dessa i tjinstesektorn.

Internationell konkurrens bidrar till 6kad
produktivitet och ligre konsumentpriser pd ldng
sikt, men kan pd kort sikt medfora att vissa orter
eller individer drabbas negativt, t.ex. genom
foretagsnedliggningar, arbetsloshet  och/eller
minskade inkomster. Ekonomins férmdga att
anpassa sig till forindringar dr viktig for att
Sverige skall kunna konkurrera trots ett perifert
geografiskt lige. Flera samverkande faktorer ir
avgorande f6r formégan till snabb anpassning till
strukturomvandling; vil fungerande social-
forsikringar, arbetsritt, l[6nebildningen, bostads-
marknaden, utbildning, konkurrens, villkor fér
foretagande, investeringar, forskning och
utveckling, infrastruktur, samt regler och skatter
som péverkar tjinstesektorns utveckling.

En annan aspekt pd internationalisering av
ekonomin idr arbetskraftens rorlighet. Det
handlar bide om arbetskraftsinvandring till



Sverige och om utvandring frin Sverige.
Arbetskraftsinvandringen till Sverige ir relativt
liten, och de flesta kommer frin de nordiska
linderna  eller frd&n  6vriga  EU-linder.
Arbetskraftsinvandringen frin linder utanfér
EU/EES uppgick 2005 till knappt 6000
personer. Utvandringen frin Sverige dr hogre
bland hégutbildade, unga och utlandsfédda in
bland ldgutbildade, dldre och fodda i Sverige. Det
finns 1 dagsliget inget skil tll oro for
utflyttningen av hégutbildade, men det ir viktigt
att vara uppmirksam p4 utvecklingen.

Konkurrensen mellan linder innebir att det
ibland ir noédvindigt att Sverige anpassar
regelverken till f6ljd av forindringar i andra
linder. Samtidigt kan Sverige 1 det
internationella samarbetet pdverka inriktningen
pd forindringarna. Internationaliseringen och
samarbetet mellan linder skapar ocksd
mojligheter att méta globala utmaningar for
miljo och klimat och for att sikra en trygg
tillgdng pd energi.

Samarbetet inom EU ir det mest lingtgiende
exemplet pd internationellt samarbete och
utvecklingen av politiken pid EU-nivd dr mycket
viktig for utvecklingen av den svenska ekonomin
och f6r utformningen av den svenska politiken.
Genomférandet av  bla. Lissabonstrategins
dtgirder, tjinstedirektivet och en integrerad
finansmarknad, handelspolitiken, utvecklingen
av EU:s handelssystem f6r koldioxidutslipp och
inriktning och omfattning pd den gemensamma
budgeten ir viktiga omrdden med betydande
paverkan pd den ekonomiska utvecklingen i bide
Sverige och EU som helhet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det
ir viktigt att Sverige agerar bide nationellt for att
skapa goda férutsittningar till anpassning till de
forindringar som sker, och internationellt for att
1 det internationella samarbetet arbeta for att
paverka de gemensamma regelverk som tas fram
pa olika omriden.

1.4.4 Klimat

Utslipp av vixthusgaser paverkar
livsbetingelserna 1 hela virlden och att minska
dessa utslipp r en av de storsta utmaningarna
virlden stir infér. Vixthusgaserna kinner heller
inga nationsgrinser — konsekvenserna ir
oberoende av var utslippen sker, pd samma sitt
som utslippsbegrinsande 4tgirder fir samma
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resultat oavsett var de gors. Klimatfrigan ir
relevant for flera sektorer och kommer att vara
en realitet f6r utformningen av politiken inom
ett flertal omrdden. Den ir genuint global till sin
karaktir och har dessutom ett mycket langsiktigt
perspektiv. Klimatfrigan stiller solidaritets-
fragorna p3 sin spets — geografiskt och genera-
tionsmassigt.

Sverige ir ett av de linder som har lyckats
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och
okade utslipp av vixthusgaser. Under de senaste
sex &ren har de svenska utslippen legat under
1990 &rs nivd med i genomsnitt 3,7 procent,
samtidigt som BNP 6kat med cirka 25 procent.
Stora utmaningar iterstdr dock dven nationellt,
kraftfulla  dtgirder for att mota  klimat-
forindringarna  skall  genomféras  inom
transport-, bostads- och industrisektorn.

Utslippen av vixthusgaser dr mycket ojimnt
fordelade mellan linder, savil 1 absoluta tal som i
relation till BNP eller invinarantal. OECD-
linderna stdr foér drygt hilften av de totala
koldioxidutslippen globalt, och cirka 45 procent
av dessa hirror frdn USA. USA har ocksd de
hégsta utslippen per capita med cirka 20 ton.
Genomsnittet 1 EU-15 ir cirka 9 ton per capita
vilket motsvarar cirka 13 procent av de totala
utslippen. Utslippen i de afrikanska linderna
ligger under runt 1 ton per capita, det globala
genomsnittet ir cirka 4 ton per capita. Sverige
slippte ut cirka 54 miljoner ton 2003, drygt 6
ton per capita, vilket motsvarar nigra promille av
de samlade utslippen.

Tabell 1.7 Jamforelse av koldioxidutslapp

C0,/capita’ C0,/BNP?
Sverige 5,98 0,21
EU-15 8,67 0,40
OECD 11,08 0,48

1. Ton CO, per capita
2. Kilo CO, per 2000 USD
Killa: OECD in Figures 2005

De globala utslippen uppvisar en ¢kande trend,
savil 1 industrialiserade som 1 utvecklingslinder.
Det dr framfér allt linder 1 stark ekonomisk
utveckling, som Kina, Indien och Brasilien som
kraftigt kan komma att ¢ka sina utslipp om inte
dtgdrder vidtas. Utslippen av koldioxid 1 Kina ir
1 dag nira nog lika stora som 1 EU25. Prognoser
visar pd en 6kning av utvecklingslindernas andel
av de globala wutslippen, medan OECD-
lindernas andel vintas minska. Det ir av yttersta
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vikt med ett 6kat samarbete pd energi- och
klimatomridet mellan EU och t.ex. Indien och
Kina och att ett sidant samarbete fir en konkret
utformning,.

Det europeiska systemet med handel med
utslippsritter bor utdkas vad giller omfattning
och dmnen. Fler linder och regioner méste fis
att delta 1 de internationella anstringningarna fér
dtgirder  for  utslippsbegrinsningar  och
utslippsreduktioner. Samtidigt bor utvecklings-
lindernas  berittigade krav pd forbittrad
levnadsstandard respekteras — det dr fortfarande
den utvecklade virlden som stdr for merparten
av utslippen och dessa linder har en moralisk
forpliktelse att ta sitt ansvar och att erbjuda
mindre utvecklade linder hjilp till I8sningar.
Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer har
stor potential att bidra till kapacitetsuppbyggnad
och teknikéverforing 1 utvecklingslinder.

1.5 Arbete och tillvaxt

Ett 6kat arbetsutbud, en ¢kad sysselsittning och
ett okat antal arbetade timmar 1 niringslivet ir
centralt bide fér att frimja den ekonomiska
tillvixten och for att méta den demografiska
utmaningen samt att O6ka den l&ngsiktiga
hillbarheten 1 de offentliga finanserna. Fler
arbetade timmar, okad sysselsittning och
minskad arbetsléshet dr ocksd en viktig del i en
politik som syftar till att sikra en god vilfird for
alla och férbittra integrationen av personer med
utlindsk bakgrund.

En dynamisk ekonomi med hégre avkastning
av  eget arbete, forbittrade villkor for
foretagande och investeringar dr centrala
faktorer for ett okat vilstdnd. Den globala
konkurrensen, sivil mellan foretag som mellan
linder, 1 kombination med fortsatt teknisk
utveckling kommer att stilla in hogre krav pd
svensk ekonomis omstillningsférmédga. For att
omstillningen skall fungera s& smidigt som
mdjligt och inte resultera i ldnga perioder av
arbetsloshet eller andra former av utanférskap,
méste arbetskraften kunna férflytta sig frén de
stagnerande till de expanderande delarna av
ckonomin.  Regeringen  vill  3teruppritta
arbetslinjen som syftar till att sitta arbete 1 f6rsta
rummet, men ocksd till att skydda individernas
inkomster snarare in deras jobb. I férsta hand
arbetsloshetsforsikringen, men idven andra
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sambhilleliga stodsystem, skall dirfor bidra till att
omstillningen till nya omstindigheter kan ske
utan att  individer drabbas av  stora
inkomstbortfall. Samtidigt ir det viktigt att
rorligheten pd arbetsmarknaden — mellan olika
yrken, branscher och regioner — ir god. Det ir
dirfér av stor vikt att arbetsloshetsforsikringen,
liksom  arbetsmarknads-,  bostads-  och
utbildningspolitiken, utformas s3 att rorlighet
premieras och underlittas. Aven skattesystemet
skall bidra till att det skall 16na sig att ta ett nytt
arbete och/eller skaffa sig en ny utbildning som
okar individens mojligheter att 3 jobb.

En politik for ett arbete och tillvixt méste ha
en bred ansats och en lingsiktig inriktning.
Ekonomins olika delar hinger samman och
reformer pd ett omride fir stérre genomslag om
det samtidigt genomférs reformer inom andra
omriden. En politik fér arbete och tillvixt
handlar siledes inte om enskilda 3tgirder utan
om 4tgirder pd flera olika omrdden samtdigt.
Dirfor ligger regeringen bide forslag som syftar
till att 6ka arbetsutbudet och férslag som syftar
till att frimja utvecklingen av nya och befintliga
féretag. Dirtill presenteras forslag som syftar till
att 6ka kvaliteten 1 utbildningssystemet.

1.5.1 En skattepolitik foér sysselsattning

och féretagande

Att 6ka sysselsittningen och att motverka
utanforskapet dr den enskilt stérsta utmaningen
for den ekonomiska politiken och kriver brett
anlagda 3tgirder 1 nirtid. Skattepolitiken under
de nirmaste aren inriktas dirfor sirskilt pd att
gora det mer lonsamt att arbeta, forstirka
arbetsutbudet samt att frimja efterfrigan pd
arbetskraft och framvixten av nya foretag. Dessa
prioriterade uppgifter berdr flera skatteomraden,
sirskilt beskattningen av arbetsinkomster genom
inkomstskatt och uttag av socialavgifter, men
iven kapital- och foretagsrelaterade skatter.
Regeringens politik dr huvudsakligen inriktad
pa att stimulera grupper av individer och foretag
1 sirskilda niringslivssektorer dir stimulanserna
kan ge mest resultat 1 form av ett okat
arbetsutbud och en 6kad sysselsittning.



Skattedtgirder for okad sysselsittning

De arbetsmarknadsrelaterade skattedtgirderna
inriktas pd att stimulera sdvil arbetsutbud som
efterfrigan pd arbetskraft.

Frin den 1 januari 2007 inférs ett sirskilt
jobbskatteavdrag som forstirker sirskilt lig- och
medelinkomsttagares  drivkrafter att arbeta.
Avdraget utformas si att det skall bli mer
l6nsamt att arbeta for dem som 1 dag stdr utanfor
arbetsmarknaden men det bidrar ocks, genom
sinkta marginalskatter, till ett 6kat arbetsutbud
for breda grupper av dem som redan har ett
arbete. For personer 65 &r och ildre ges ett
forhojt avdrag.

Nir de offentliga finanserna tilldter och
ekonomin stirks genom det forsta steget av
jobbskatteavdraget ~ och  andra  utbuds-
stimulerande 4tgirder, kommer avdraget att
byggas ut 1 ett andra steg. Regeringen bedémer
att det kommer att finnas ett utrymme att
genomfora det andra steget 2008. Ytterligare
finansiering kan dock behova tillkomma.
Direfter kan det ocksd bli aktuellt med
tillkommande inkomstskattesinkningar for lag-
och medelinkomsttagare.

Skattedtgirder for att ika efterfrigan pd arbetskraft
For att den kraftiga stimulansen av
arbetsutbudet  skall  resultera 1 6kad
sysselsittning, krivs ocksd tgirder som kan
forstirka efterfrigan pd arbetskraft. Dagens hoga
nivi pd socialavgifterna bidrar pd kort och
medelling sikt att hilla tllbaka efterfrigan och
skapar hoga trosklar fér nyanstillningar i
foretagen. Generella arbetsgivaravgifts-
sinkningar ir dock kostsamma och tenderar
ocksd att pd lang sikt leda tll hogre nominella
Isner och med begrinsade effekter pd
sysselsittningen.  Dirfor  blir 1 stillet
huvuduppgiften att inrikta 3tgirderna mot
grupper och sektorer dir man kan f8 en god
sysselsittningseffekt.

For att forstirka arbetsgivarnas intresse av att
behilla och anstilla dldre minniskor slopas den
sirskilda 16neskatten om cirka 16 procent for de
som omfattas av det nya &lderspensionssystemet,
de som ir fédda frén 1938 och framit.

For att underlitta ungdomars intride pd
arbetsmarknaden ges frdn den 1 juli 2007 ett
sirskilt ~ avdrag  vid  berikningen  av
arbetsgivaravgifter f6r personer som vid 3rets
ingdng fyllt 19 men inte 25 &r.

PROP. 2006/07:1

Vid nuvarande skatteregler ir skattekilarna pd
arbete hoga. De negativa effekterna av detta ir
sirskilt mirkbara nir det giller hushéllsrelaterade
tjanster. Detta innebir att dessa tjinster antingen
inte utfors Gverhuvudtaget eller att de utfors
svart. En f6ljd av detta ir att hushillens
arbetsutbud himmas, sirskilt f6r kvinnorna. Det
blir svirt att forena arbets- och familjeliv.
Regeringen dterkommer dirfor med férslag om
skattereduktion foér privatpersoners kop av
hushéllstjinster som bor kunna trida i1 kraft den
1 juli 2007.

For regeringen dr det ocksd angeliget att
stimulera sysselsittningen i olika tjinstesektorer,
sirskilt 1 sdana dir den enskilde kan vilja mellan
att kopa tjinsten och att sjilv utféra den.
Sysselsittningen i dessa sektorer kan stimuleras
genom sinkta arbetsgivaravgifter. Ett sidant
system tar dock tid att inféra di det bla. skall
provas mot EU:s statsstodsregler. Sinkta
arbetsgivaravgifter bedéms dirfor kunna inféras
tidigast den 1 juli 2008.

Skattedtgirder for foretag och foretagare

Férutom att sinka trésklarna f6r anstillningar i
foretagen dr det ocksd angeliget att stimulera
bildandet av nya féretag och underlitta
expansion av i férsta hand sm& och medelstora
foretag. Dagens formogenhetsskatt utgor hir ett
hinder och en avveckling av skatten skulle
forbittra  sirskilt de mindre foretagens
forsérjning med riskvilligt kapital. Férmogen-
hetsskatten kan ocksd uppfattas som orittfirdig
genom att den behandlar olika personer med
likvirdiga formogenhetsférhllanden pd olika
sitt. Formogenhetsskatten skall dirfor avvecklas
under mandatperioden. I ett forsta steg halveras
skattesatsen frin 1,5 till 0,75 procent frin &r
2007. Sméhus och bostadsritter undantas dock
frn sinkningen i detta steg men dven for dessa
skall formogenhetsskatten avvecklas under
mandatperioden.

Regeringen anser att reglerna f6r fimansbolag,
de s.k. 3:12-reglerna, skall reformeras. I avvaktan
pa en bredare 6versyn sker dock redan frdn 2007
vissa viktiga férindringar som 6kar drivkrafterna
att anstilla fler, som forenklar foér flera
foretagare och som gor det littare att silja
verksamheter. Dirfér utvidgas utrymmet for
kapitalbeskattad inkomst som baseras pd
lonesumman och det s.k. schablonbeloppet i
forenklingsregeln hojs. Under 2007 kommer
dessutom forslag att presenteras enligt vilka
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beskattningen av  kapitalvinster under en
dvergdngsfas dren 2007-2009 skall bygga pa
samma hilftendelning av vinsten mellan kapital-
och tjinstebeskattning som gillde fére 2006.
Regeringen anser att ytterligare dtgirder for
att forbittra forutsittningarna for sysselsittning
och tillvixt mste genomféras. Dirfor dr det
angeliget med sdvil ytterligare sinkningar av
inkomstskatterna, t.ex. att avskaffa virnskatten,
som férbittringar av féretagsbeskattningen och
andra tgirder for att stirka féretagsklimatet.

Yitterligare skattedtgirder

Utover de atgirder inom skatteomridet som
okar sysselsittningen och som mojliggor flera
och expanderande féretag dr det ocksd viktigt
med forindringar som forstirker skatte-
systemets legitimitet bland medborgarna.
Dagens fastighetsskatt med dess koppling till
marknadsvirdet gér skatten svir att forutse och
uppfattas i sin nuvarande utformning som djupt
orittvis. Avsikten idr dirfér att den statliga
fastighetskatten pd smdhus och hyreshus skall
avskaffas och ersittas med en lig kommunal
fastighetsrelaterad avgift. Ambitionen ir att
detta skall kunna ske frdn 2008. I avvaktan pd
detta fryses taxeringsvirdena fér smdhus och
hyreshus pd 2006 4rs nivd. Dirutdver begrinsas
frdn 2006 markvirdets betydelse for uttaget av
fastighetsskatt. Skatten pd markvirdet begrinsas
till 2 kr/kvm med ett tak pid maximalt 5000
kronor. Vidare sinks fastighetsskatten for
flerbostadshus frin 0,5 till 0,4 procent frin 2007
och dirutéver slopas frin samma &r den s.k.

schablonintiktsbeskattningen for
bostadsrittsféreningar.
Enligt gillande mervirdesskatteregler

beskattas transporter i skidliftar med en hogre
skattesats dn vad som giller for person-
transporter 1 ovrigt samt for idrott. For att
likstilla  skattebehandlingen  sinks  dirfor
skattesatsen till 6 procent frin den 1 januari
2007.

Samhillets kostnader for trafikskadades
sjukpenning m.m. bér féras over frin det
offentliga  till  fordonsigarna. Som en
dvergdngslosning 1 en sidan férindring avser
regeringen att dterkomma med ett {orslag om en
skatt pd trafikférsikringspremier som bér kunna
trida 1 kraft den 1 juli 2007.

Som delfinansiering av de strategiska
skattesinkningarna foresldr regeringen bla.
borttagandet av ett antal ineffektiva regelverk.
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Silunda avvecklas det regionala grundavdraget
inom inkomstskatten och nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna foér enmansféretag som
anstiller. Den sirskilda nedsittningen av
socialavgifter pd lonesumma upp till viss nivd
halveras 2007 och avvecklas 2008. Vidare slopas
avdragen for fackforeningsavgift och for avgifter
tll  arbetsloshetskassor.  Som en allmin
finansiering inférs ocksd inom inkomstskattens
ram en forménsskatt pd ldnedatorer och vidare
hojs de icke-avdragsgilla beloppen fér resor till
och frin arbetet och for 6vriga utgifter.
Tobakskatterna pd cigaretter, snus, tugg- och
rulltobak héjs. Som en f6ljd av den slopade
medfinansieringen inom sjukforsikringen hojs
ocksi sjukforsikringsavgiften.

Viren 2006 presenterade den tidigare
regeringen ett forslag om skatt pa flygresor som
riksdagen  beslutat  om. I avvaktan pd
godkinnande frin EU-kommissionen skall lagen
trida ikraft den dag regeringen bestimmer.
Regeringen féresldr nu att denna skatt inte skall
inforas.

P3 ett antal skatteomriden har tidigare
forberetts forslag som syftar till att anpassa den
svenska skattelagstiftningen till EG-ritten.
Regeringen avser att fullfélja arbetet med dessa
forslag som giller mojligheten att erhdlla
uppskov med beskattning av kapitalvinster nir
man koéper en privatbostad 1 annat EU-land,
fortsatt genomférande av indringar med
anledning av det sk. fusionsdirektivet,
anpassningar till det s.k. energiskattedirektivet
och en fortsatt avtrappning av energiskatte-
avdraget for vindkraft.

1.5.2 Ytterligare atgarder for arbete och

sysselsattning

Svenska och internationella erfarenheter visar att
en politik som gor det mer 16nsamt att arbeta ir
avgdrande for att skapa fler jobb och minska
arbetslsheten. For att géra det mer l6nsamt att
arbeta foreslar regeringen omfattande sinkningar
av inkomstskatterna (se foregdende avsnitt).
Dirutéver foresldr regeringen forindringar inom
arbetslgshetsforsikringen och sjukforsikringen
som ocksd gor det mer l6nsamt att gd frin bidrag
till f6rsérjning genom eget arbete.



En vil fungerande arbetsloshetsforsikring
Utformningen av  arbetsloshetsforsikringen
paverkar  hur  arbetsmarknaden  fungerar.
Arbetslshetsforsikringen  skall  vara  en
omstillningsférsikring. En generds forsikring
for kortvarig eller normal tid av arbetsléshet kan
enligt regeringens mening verka som ett
smorjmedel  for  6kad  flexibilitet  pd
arbetsmarknaden, genom att fler di vigar préva
nya arbeten. Blir ersittningsperioden lingvarig
kan emellertid en alltfér generds forsikring
minska minniskors méjligheter att hitta ett nytt
jobb.

Arbetsloshetsforsikringen bor reformeras sd
att arbete alltid l6nar sig mer dn arbetsléshet och
att flaskhalsar pd arbetsmarknaden undanréjs.
Det ir flera faktorer i arbetsloshetsférsikringen
som mdste balanseras mot varandra fér att ge sd
positiva  effekter ~ som = mojligt  pid
sysselsittningen.

Regeringen aviserar en rad forindringar i
arbetsloshetsforsikringen 1 denna  budget-
proposition.  Arbetsvillkoret  skall  skirpas,
studerandevillkoret  tas  bort och den
dverhoppningsbara tiden begrinsas. Arbets-
l6shetsersittningen skall baseras pa de senaste 12
ménadernas inkomster i stillet f6r de senaste 6
ménaderna.  Arbetsloshetsersittning  skall
maximalt kunna utgd under 300 ersittnings-
dagar. Arbetslosa med férsorjningsansvar for
barn kan dock f& ersittning under 450 dagar.
Den hogsta dagpenningen blir 680 kronor per
dag. For att tydliggéra arbetsloshets-
forsikringens roll som en omstillnings-
forsikring skall ersittningen reduceras med
tiden i arbetsloshet. Ersittningen skall vara 80
procent av den férlorade inkomsten under de
forsta 200 dagarna och 70 procent direfter. Nir
ersittningsperioden  dr slut  6vergdr den
arbetslose 1 en jobb- och utvecklingsgaranti med
65 procents ersittning. Om den arbetsldse inte
deltar i jobb- och utvecklingsgarantin utgir
ingen ersittning. De som inte kan beredas plats 1
garantin kommer under en 6vergdngsperiod {3
ytterligare en ersittningsperiod med 65 procents
ersittning.

Regeringen aviserar vidare att
egenfinansieringen av utgifterna i arbetsléshets-
forsikringen skall 6ka med 10 miljarder kronor.
Samtidigt differentieras medlemsavgifterna till
varje arbetsloshetskassa, vilket innebir att de
varierar med arbetsloshetens storlek inom
respektive kassa. Dirmed skapas motiv for
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kassorna att skirpa kontrollen s3 att ersittning
inte betalas ut felaktigt. Regeringen aviserar
samtidigt att ingen kassa skall behéva hoja
avgiften med mer in 300 kronor i méinaden.
Héjningen skall inte belasta de arbetslésa.

Regeringen avser att skyndsamt utreda och
foresld formerna for ett obligatorium att delta i
en arbetsloshetsforsikring dir alla som uppfyller
arbetsvillkoret f&r samma ersittning som de som
i dag ir medlemmar i en arbetsldshetskassa.

Sjukforsikringen
Sjukforsikringen skall ha som mal att bevara
tryggheten for den som drabbas av sjukdom eller
gor sig illa. Samtidigt skall den ge motiv och
underlitta mojligheterna for dterging i arbete.
En fokusering maste goras pa tidiga insatser for
att frimja dtergdng till arbete. Sjukférsikringen
skall siledes fungera bide som skyddsnit och
stod for dtergdng 1 arbete. Dirigenom frimjas
arbetslinjen inom sjukférsikringen. Regeringen
avser att snarast tillsitta en parlamentarisk
utredning fér att reformera sjukférsikringen och
dvriga socialforsikringar.

Regeringen foreslar och aviserar i denna
proposition en rad forindringar inom
sjukforsikringen for att underlitta mojligheterna
och 6ka drivkrafterna att g3 tillbaka till arbete.

— Ett nytt mdl om att hjilpa sjukskrivna
tillbaka till  jobbet skall

sjukférsikringen.

inféras 1

— Sinkt tak 1 sjukférsikringen.

— Ny berikningsgrund fér sjukpenning-
grundande inkomst.

— Aktivare rehabilitering for dterging 1

arbete.
— Storre flexibilitet 1  den finansiella
samordningen.

— Arbetsgivarnas medfinansiering av sjuk-
penningkostnaden foér anstillda som ir
heltidssjukskrivna avskaffas.

— Overféring av  kostnader till  trafik-
forsikringen.

Regeringen vill minska &verutnyttjandet av

sjukforsikringen. Det finns mycket som talar for

att olika socialférsikringar dverutnyttjas samt att

det forekommer fusk i socialférsikringen. I

avsnitt 1.7.1 Krafttag mot fusk redovisar

regeringen en rad dtgirder. Utdver dessa
dtgirder bor sjukférsikringen frimja et

ansvarsfullt utnyttjande och en hog precision 1

sjukskrivningsprocessen. ~ Detta  fér  att
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ersittningar skall betalas till ritt person samt inte

minst fér att denne skall f8 en adekvat

behandling och rehabilitering. Den kvarstende
arbetsférmiga som méinga forsikrade har miste
tas till vara och forbittras i de fall det dr mojligt.

I syfte att oka rittssikerheten och minska

overutnyttjandet av  sjukforsikringen  avser

regeringen att genomfdra ytterligare insatser.

— Arbetsgivarna skall kunna kriva likarintyg
frdn forsta sjukdagen.

— Socialférsikringsnimnderna avskaffas

— Forbittra  hilso-  och  sjukvdrdens
bedémningar av diffusa diagnoser.

— En aktivare forsikringsmissig tillimpning
av sjukforsikringen.

— Arbetet med att ta fram riktlinjer vid
sjukskrivning paskyndas.

— Arbetet med att g igenom linga sjukfall
och ta tll vara arbetsférmigan méste
stramas upp.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att
de foreslagna dtgirderna som syftar till att oka
rittssikerheten och minska 6verutnyttjandet
samt dtgirderna mot fusk kommer att minska de
arliga utgifterna inom sjukforsikringen med
sammanlagt en miljard kronor.

En ny arbetsmarknadspolitik
Arbetsmarknadspolitiken kan och skall fungera
som ett smorjmedel pd arbetsmarknaden. Den
skall bidra till att minniskor si snabbt som
mojligt kan gd frin ett jobb till ett annat, eller
fran arbetsloshet till ett arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden.  Grunden fér en vl
fungerande arbetsmarknadspolitik mste vara att
verksamheten styrs av klara och mitbara mil.
Regeringen  foresldr 4tgirder for att
effektivisera arbetsmarknadspolitiken och att
tydliggora arbetslinjen. Prioriteringen av de
arbetsmarknadspolitiska resurserna skall vara
tydligt  inriktad pd  matchning  mellan
arbetssékande och lediga jobb, ckad konkurrens
i1 formedlingsverksamheten och  forbittrad
kontroll samt enhetligare tillimpning av reglerna
inom arbetslshetsférsikringen.
Arbetsmarknadsverket boér reformeras frin
grunden. En enhetlig myndighetsorganisation
med en professionell ledning skall inféras vid
3rsskiftet 2007/2008. Stora férindringar av bide
omfattningen och sammansittningen av de
arbetsmarknadspolitiska programmen kommer
att genomfdras. Antalet personer i program
kommer att reduceras kraftigt och flera dtgirder
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avskaffas bland annat fér att de motverkar
arbetslinjen, men ocksd for att bidra wll
forenkling och hogre effektivitet. Det giller
friir, plusjobb, utbildningsvikariat,
akademikerjobb, datortek, interpraktik-
stipendier, arbetsmarknadsutbildning inom det
reguljira utbildningsvisendet samt allmint och
forstirkt anstillningsstdd. For dem som stir
lingst frin den reguljira arbetsmarknaden
behills dock det sirskilda anstillningsstédet och
anstillningsstédet  fér  ldngtidssjukskrivna.
Arbetsmarknadsutbildningen skall inriktas p8 att
forstirka den arbetsloses kompetens och
koncentreras till omriden dir det dr brist pd
arbetskraft ur ett nationellt och regionalt behov.
Regeringen avser att under 2007 ersitta
aktivitetsgarantin =~ med en  jobb-  och
utvecklingsgaranti som omfattar alla som varit
arbetslgsa 1 300 dagar eller 450 dagar for
forildrar med barn under 18 &r. Syftet med
garantin dr att med hjilp av individuellt
utformade dtgirder si snabbt som mgjligt 2 in
deltagarna pd den reguljira arbetsmarknaden.
Regeringen avser att &terkomma om den
nirmare  utformningen av  jobb-  och
utvecklingsgarantin.

Vidare avser regeringen att inféra nystartsjobb
frdn den 1 januari 2007 f6r att 6ka méjligheterna
fér dem som under mer in ett &r inte har arbetat
att komma tillbaka till arbete. Nystartsjobben
innebir en subvention motsvarande arbetsgivar-
avgifterna for personer som varit arbetslosa,
deltagit 1 arbetsmarknadspolitiskt program eller
uppburit sjukpenning, sjuk- eller aktivitets-
ersittning p heltid i mer in ett &r. Subventionen
giller under lika ldng tid som vederborande varit
franvarande frin arbetslivet, dock hogst fem r.
Ungdomar 20-24 r som varit arbetslésa 1 minst
sex méinader skall omfattas av nystartsjobben.
For dem giller dock subventionen 1 hogst ett ar.
For personer idldre dn 55 4r foreslds att
subventionen skall kunna ges under dubbelt si
laing tid som personen varit frinvarande frin
arbetslivet, dock hogst 10 dr. Subventionen ges
till nystartsjobb 1 niringslivet och till offentliga
arbetsgivare nir dessa bedriver affirsverksamhet.

Nystartsjobben  skall ~ dven  omfatta
asylsokande ~ som  fitt  uppehillstillstdnd,
kvotflyktingar samt dessa gruppers anhoriga
under de tre forsta &dren efter det att
uppehillstillstdnd har beviljats.

Situationen pd arbetsmarknaden fér personer
med  utlindsk  bakgrund i  mycket



bekymmersam. Nystartsjobben syftar till att
hjilpa en del av dem som stir utanfér att komma
in pd arbetsmarknaden. Detta ir dock inte
tillrickligt.  Regeringen  avser dirfér — att
dterkomma med 3tgirder for att ytterligare
forbittra arbetsmarknadsintridet for personer
med utlindsk bakgrund.

Den hoéga arbetslgsheten bland unga pd
arbetsmarknaden ir ocksd allvarlig. Vid sidan av
nystartsjobben kommer regeringen under 2007
att infora en sirskild jobbgaranti f6r ungdomar
under 25 &r. Regeringen avser dirfér att under
vdren 2007 4terkomma med Aatgirder for att
ytterligare forbittra de ungas
arbetsmarknadssituation. ~ Under =~ mandat-
perioden har regeringen ambitionen att inféra ett
system med praktikpeng.

Regeringen ~ avser  att  ge  privata
arbetsférmedlingar, branschvisa férmedlingar,
bemanningsféretag, trygghetsrdd m.fl. en
viktigare roll i arbetsmarknadspolitiken.

1.5.3 Foretag och féretagande
P& minga sitt  har  Sverige  goda
tillvixtforutsiteningar. Svenskarna ir

vilutbildade, har stor yrkeskompetens och har
snabbt tagit tll sig IT och annan
kommunikationsteknik. ~ Sverige priglas av
oppenhet mot omvirlden och vilja att ta till sig
forindringar. Den svenska konkurrenskraften
och det svenska affirsklimatet har under senare
3r ocksd rankats allt hogre vid en internationell
jimforelse.

Aven om forutsittningarna pi minga sitt ir
goda finns det behov av att ytterligare férbittra
foretagsklimatet, inte minst fér de mindre
foretagen. Det idr ocksd viktigt att kontinuerligt
genomfora forbittringar av hela
niringslivsklimatet f6r att uppritthilla en stark
position fér svenskt niringsliv 1 den alltmer
integrerade virldsekonomin.

Det faktum att det finns f3 féretagare i Sverige
och 3 snabbvixande foretag ir en indikation pd
att klimatet fér entreprendrskap 1 Sverige inte ir
sd bra som det skulle kunna vara. Hur ménga
som viljer att bli entreprendrer beror pi flera
faktorer, bland annat samhillets syn pd
foretagande, avkastningen pd entreprendrskap,
riskerna forknippade med att driva féretag och
vilka méjligheter det finns att skaffa de resurser
som krivs for ett snabbvixande foretag. P4 flera
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av dessa omriden ir forutsittningarna i Sverige 1
dag sdmre dn 1 andra linder.

Regeringen féreslir 1 budgetpropositionen en
rad &tgirder som frimjar entreprendrskap.
Regeringens forslag gor det mer lonsamt att
anstilla, forbittrar foretagens kapitalférsorjning
och minskar féretagens administrativa kostnader
genom att komma till ritta med regelkringel och
byrakrati. De 3tgirder som foreslds for att 6ka
efterfrigan pd arbetskraft genom slopade
arbetsgivaravgifter fér vissa tjinster och
avdragsmojligheter for hushdllsnira tjinster
kommer ocksd att gynna en utveckling av nya
och befintliga féretag inom tjinstesektorn.
Regeringen vill under mandatperioden ocksi
gora det enklare att starta och driva féretag inom
vilfirdssektorn.

Minskat kringel

Regelverket for foretagen dr bdde omfattande
och invecklat och for varje ir som gir liggs nya
regler till de gamla. Regeringen vill minska de
svenska foretagens regelbérda med 25 procent
under en period av fyra ir. Regeringen avser att
uppritta en fullstindig plan for hur detta skall
kunna genomféras.

Som redan framgitt foreslir regeringen ett
antal forslag pd skatteomridet som kommer att
gora det mer 16nsamt att driva foretag. Utdver
forslag pd skattesidan foresldr regeringen ocksd
att arbetsgivarnas medfinansiering efter andra
sjukveckan med 15 procent av sjukpenning-
kostnaden for anstillda slopas.

Kuvinnors foretagande
I Sverige driver firre kvinnor dn min féretag.
Kvinnor dger mindre dn en femtedel av landets
foretagskapital och kvinnor ir i klar minoritet pd
ledande poster i alla branscher och i alla storlekar
pa foretag. Kvinnor som féretagare rymmer en
stor potential. Fler kvinnor som startar och
driver foretag skulle ge Sverige en starkare
ekonomisk utveckling. Under 1990-talet satsade
den divarande borgerliga regeringen pa ett stort
program fér kvinnors foéretagande. Det inneholl
bla. sirskilda kvinnolin, forskning kring
kvinnors foretagande, affirsrddgivning riktad till
kvinnor ~ och  kvinnligt  resurscentrer.
Programmet har haft stor betydelse for
framvixten av fler kvinnliga féretagare.

Forutom de o&vriga satsningarna for att
forbittra  villkoren fér foretagen foreslr
regeringen att sirskilda satsningar gors pd
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affirsridgivning till kvinnliga féretagare och
forskning kring kvinnors féretagande.

Kvinnor startar och driver foretag i alla
branscher, i1 hela landet. Eftersom maénga
foretagare helt naturligt véljer att bli aktiva inom
den bransch dir de tidigare verkat, dr den slutna
offentliga sektorn en viktig férklaring till varfor
kvinnors andel av féretagarna ir ligre in
minnens. Ménga av landets kvinnor ir anstillda
och har stor kompetens inom vird och omsorg,
sektorer som inte varit 6ppna fér enskilda
Initiativ.

Regeringen avser att under mandatperioden
vidta de dtgirder som ir nodvindiga for att 6ka
méngfalden och konkurrensen inom vard,
omsorg och utbildning. Detta kommer att leda
till hogre kvalitet och stérre valméjligheter for
den enskilde individen. Men det kommer ocksa
att ge forutsittningar for bittre arbetsmiljo for
de anstillda, och inte minst forbittra
mdjligheterna for ett 6kat kvinnors féretagande.

En fungerande infrastruktur

En positiv vilfirdsutveckling dr 1 stor
utstrickning férknippad med 6kad handel och
dirmed  dven med  transporter  och
kommunikationer. For att svenskt niringsliv
dven 1 framtiden skall vara internationellt
konkurrenskraftigt  dr det  viktigt  att
infrastrukturen dr effektiv och vil fungerande.
Regeringen avser &terkomma med en samlad
bedémning av  framtida insatser inom
infrastrukturomrédet. Samhillsekonomiska
analyser skall spela en wviktig roll wvid
prioriteringar. Jimfért med de planer den
tidigare regeringen faststillt, innebir det att en
storre del av investeringarna skall ske inom
vigsektorn.

Losningen av trafiksituationen i Stockholm
har hoég prioritet fér regeringen. Regeringen
kommer dirfér att  utse en  sirskild
forhandlingsman ~ fér att  féra  samman
Stockholms stad, Stockholms lins landsting,
Kommunférbundet 1 Stockholms lin och
berérda myndigheter till en samlad trafiklésning.

Foérhandlingsmannen  skall  ocksd  prova
forutsittningarna for att samla
Stockholmsregionen kring en interimistisk

16sning kring tringselskatter och vigavgifter.
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Minskat statligt iigande

Regeringen anser att det statliga dgandet av
foretag  bor  minska.  Statens  frimsta
niringspolitiska uppgift dr att ange ramar och
regelsystem f6r niringslivets verksamhet och
bidra till att skapa férutsittningar f6r ldngsiktig
tillvixt. Regeringens bedémning ir att en
forsiljningsvolym p& 50 miljarder kronor per &r
under de tre kommande &ren ir en rimlig
prognos. Utférsiljningen bor ske 1 syfte att
skapa bittre forutsittningar for foretagen att
vixa och bidra tll en positiv utveckling av
sysselsittningen. En férsiljning av  statliga
foretag méste ske med stor omsorg om
skattebetalarnas pengar och det ir dirfor viktigt
att en forsiljning av statliga bolag sker pi ett
ansvarsfullt sitt. Intikterna vid férsiljning av
statliga bolag skall anvindas till att amortera pd
statsskulden. Avseende de bolag som kvarstér 1
statlig dgo avser regeringen, inte minst mot
bakgrund av  den hirda  kritk som
Riksrevisionen 1 flera skrivelser riktat mot den
tidigare  regeringen, se  Over  statens
bolagsférvaltning.

Tillvéixtens etik

En vil fungerande marknadsekonomi férutsitter
ordning och regler, vilket innefattar en
gemensam virdegrund och minniskosyn — FIN:s
minniskosyn innebir att alla minniskor har en
inre virdighet och har ritt att forverkliga sina
allmint giltiga fri- och rittigheter. En ekonomi
som vilar pi stabila och vil fungerande
institutioner utmirks av en l3g osikerhet. Det
innebir att sdvil staten som enskilda respekterar
dganderitten, avtal, muntliga 6verenskommelser
samt att rittsvisendet ir effektivt.

Rittstrygghet skapar forutsittningar for att
laglydiga foretagare inte konkurreras ut av
ekonomiska brottslingar. Regeringens forslag
om sinkta skatter och enklare regler forbittrar
mojligheterna for de foretag som foljer lagar och
regler. Regeringens forslag pa skatteférindringar
kommer tillsammans med utférsiljningar av
statliga foretag att skapa bittre forutsittningar
for ett personligt idgaransvar i niringslivet.
Tydligt igande o6kar forutsittningarna for
ansvarstagande i niringslivet.

Finansiell verksamhet ir 1 osedvanligt hog
grad beroende av fértroende, bide nir det giller
stabiliteten 1 systemet, effektiviteten pd
marknaderna och nir det giller relationen mellan
kunder och féretag. Med tanke pa den betydelse



fortroende och god etik har for att sikra
finansiell stabilitet och ett gott konsument-
skydd, anser regeringen att méilen fér politiken
pa detta omride bér utvecklas.

1.5.4 Utbildning och kompetens

Kunskap for framtiden

Sverige behover vilutbildad arbetskraft for att
klara den internationella konkurrensen och
skapa ekonomisk tillvixt och 6kat vilstdnd. En
hégre  utbildning  med  internationellt
konkurrenskraftig kvalitet dr en forutsittning
for att 3stadkomma detta. Det utgoér ocksd
grunden fér framtida forskning och utveckling.

Sverige ir ett av de linder i virlden som satsar
mest resurser 1 relation till BNP pd utbildning.
Trots denna satsning finns det brister i
utbildningssystemet. En av fyra elever tar sig inte
genom grundskolan med de kunskaper som alla
skall ni. Allt fér minga fullféljer inte sin
gymnasieutbildning. Manga lirare, forildrar och
elever upplever ocksd mobbning som ett stort
problem i skolan.

Internationella jimférelser visar ocksd en
oroande utveckling roérande svenska elevers
kunskaper. Sirskilt oroande ir att kunskaperna i
matematik och naturvetenskap sjunker.> For att
Sverige skall kunna 3terta den titposition som vi
borde ha givet de stora resurser som satsas pd
utbildning madste denna utveckling bryrtas.
Grundskolans  huvuduppgift ir  kunskaps-
uppdraget och regeringen féresldr dirfor
tgirder for att stirka kvaliteten i utbildningen.

En oversyn skall géras av samtliga mal 1
grundskolan. Kunskapsmélen kommer att
fortydligas och processmdlen att bli firre.
Regeringen foresldr att nationella mél i svenska
inférs &r tre. Betyg skall sittas tidigare och i fler
steg och betygskriterierna behéver dirfor ses
over. Regeringen foreslir att kontrollstationer
inférs ar tre, fem och 3tta med obligatoriska
nationella prov fér att dirigenom ge skolorna
bittre foérutsittningar for att tidigare kunna ge
individanpassat stéd till eleverna. Regeringen
anser ocks3 att likvirdigheten 1 betygssittningen
méste sdkras. Regeringen anser att varje skola
skall kvalitetsgranskas vart tredje ar.

3 Enligt TIMSS - Trends in International Mathematics and Science Study
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En rad satsningar genomférs for att forbittra
lirarnas mojligheter ull akademisk
kompetensutveckling och resurser avsitts for att
ge lirarna utokade mojligheter att forska inom
tjinsten Regeringen vill underlitta validering och
kompletterande utbildning f6r obehériga lirare.
Sammantaget féreslir regeringen att 410
miljoner kronor anvinds till dessa satsningar
under 2007.

Alla har ritt till arbetsro och trygghet i skolan.
Det aktiva och férebyggande arbetet i
verksamheterna behover stirkas for att ge alla
barn och elever en siker och trygg miljé. Lirare
och rektorer skall ha tydliga befogenheter i
skollagen fér att 8stadkomma ordning och reda,
t.ex. omhinderta stérande féremal.

Den stora utslagningen av elever frin
gymnasieskolan méste stoppas och kvaliteten pd
svil de teoretiska som de yrkesinriktade
utbildningarna hojas. Regeringen avser dirfor att
verka for att olika stddinsatser 1 syfte att hjilpa
elever som behéver extra stod for att nd malen
genomfors. Skolor skall ges verktyg for att
kunna erbjuda detta stod. Regeringen avser
ocksd att under mandatperioden foresld att tre
inriktningar inférs inom gymnasieskolan: en
studieférberedande, en yrkesférberedande och
en lirlingsutbildning. T budgetpropositionen
foresldr regeringen att Skolverket under 2007 far
medel for att utreda denna férindring.
Regeringen kommer ocksd att foresld att en ny,
modern lirlingsutbildning startas 2009.

Svensk forskning héller virldsklass inom
ménga omriden. Vetenskaplig kvalitet mits ofta
genom hur ofta de vetenskapliga artiklarna
citeras. Sverige tillhor den grupp av linder vars
forskning citeras mest 1 virlden. Att s§ kommer
att vara fallet dven 1 framtiden ir dock inte ndgot
som kan tas for givet. De statliga resurserna till
lirositenas forskning och forskarutbildning har
urholkats under en rad &r. Detta ir allvarligt,
eftersom kvaliteten pd grundforskningen och
forskarutbildningen dventyras. Det finns tecken
pa att svensk forsknings virldsledande position
har  forsvagats  under  den  senaste
femtondrsperioden.

Regeringen avser dirfér att genomféra en rad
insatser under mandatperioden for att stirka
svensk forskning. I drets budgetproposition
foreslds  satsningar under den nirmaste
tredrsperioden som innebir att
forskningsanslagen 1 slutet av perioden kommer
att ligga 900 miljoner kronor utéver nivin i
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propositionen Forskning fér ett bittre liv. I den
forskningspolitiska proposition som planeras till
2008 kan nivin komma att hojas ytterligare.
Regeringens forskningssatsning skall huvud-
sakligen riktas till den forskning som finansieras
via fakultetsanslagen och forskningsrid, frimst
Vetenskapsrddet, men iven annan forskning,
tex. klimat- och energiforskning, som i dag
finansieras med andra anslag, t.ex. U020 och
U021 kan ing. Till detta kommer att regeringen
planerar att under mandatperioden avskaffa den
sd kallade hogskolemomsen vilket i praktiken
innebir ett ytterligare resurstillskott till svensk
forskning pd i storleksordningen 350 miljoner
kronor.

1.5.5 Det blir mer I6nsamt att arbeta

Ett meningsfullt arbete ir viktigt f6r individens
sjilvbestimmande, vir upplevelse av livskvalitet
och delaktighet. Att ha ett arbete handlar inte
bara om att klara sin f6érsérjning, utan handlar
lika mycket om att kunna kinna trygghet och
vara del av en arbetsgemenskap. I dagens Sverige
far alltfér ménga minniskor kinslan av att deras
insats inte efterfrigas.

Flera av regeringens férslag 1 denna
budgetproposition syftar till att det skall l6na sig
att arbeta och fler skall ges mojlighet att f6rsérja
sig genom eget arbete. Den enskilt viktigaste
uppgiften for regeringen dr att skapa
forutsittningar for fler jobb s3 att fler minniskor
kan gi frin bidrag till eget arbete. Arbetslinjen
och arbetets virde skall dterupprittas.

Genom de férslag som regeringen ligger i
budgetpropositionen kommer det att bli mer
l6nsamt att arbeta for alla. Det blir mer 16nsamt
in 1 dag att gd fr@n bidrag tll arbete och egen
forsorjning.  Oavsett  inkomst ~ kommer
regeringens forslag att innebira att hushallen far
behilla en storre andel av inkomsterna 4n i dag
Dessutom kommer de s.k. marginaleffekterna att
sjunka. Marginaleffekten visar hur stor andel av
en liten bruttolénedkning som faller bort till
foljd av okad skatt, 6kade avgifter och minskade
bidrag. Ju hégre marginaleffekt, desto mindre
okar hushéllets disponibla inkomst och desto
svagare blir individens utbyte att 6ka sin
arbetsinsats.
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Diagram 1.10 Marginaleffekter av att dka sitt arbetsutbud

Procent

45
50 - W Fire forslag

35 m Efter forslag

30

Kort deltid Lang deltid Heltid
Kalla: Finansdepartementet
Den storsta procentuella minskningen av

marginaleffekten av regeringens férslag kommer
att ske for personer som arbetar deltid, och d&
allra mest fér dem som arbetar kort deltid.
Eftersom betydligt fler kvinnor in min arbetar
deltid, kommer ocksi sinkningen av
marginaleffekten att i genomsnitt bli stérre for
kvinnor dn fér min. Rent allmint kommer
jobbskatteavdraget att géra att personer med
laga inkomster fir behdlla en betydande del av en
inkomstokning. Detta gor att grupper som
arbetar relativt lite 1 dag, t.ex. studerande (varav
de flesta dr ungdomar) kommer att fi en relativt
stor minskning av marginaleffekten och att det
dirigenom blir extra 16nsamt foér dessa att pd
marginalen arbeta mer.

Ersdttningsgraden visar hur stor andel av den
disponibla inkomsten, som hushillet fir behilla
nir individen gir frn arbete tll arbetsloshet. Ju
hégre ersittningsgrad, desto mindre minskar den
disponibla inkomsten och desto svagare blir
individens ekonomiska drivkraft till arbete. Nir
ersittningsgraden dr 100 procent dr hushillets
disponibla inkomst densamma nir individen ir
arbetslds som nir individen arbetar. 4

I Sverige fir individen beh&lla 80 procent av
l6nen upp till ett inkomsttak vid sjukdom och
arbetslgshet. Den faktiska kompensationen
avviker dock ofta frin den nivdn. Det beror pd
den sammantagna effekten av skatter, inkomst-
provade bidrag eller inkomster ¢ver taket som
bidrar till att den disponibla inkomsten paverkas.

Ersittningsgraden i diagram 1.11 avser endast
de offentliga systemen — privata och avtalade

4 Berikningsmetoden beskrivs utférligare i bilaga 14 till Lingtidsutred-
ningen 2003/2004 (SOU 2004:2), Vem tjdnar pd att arbeta?, sid. 32-38.



formaner ingdr inte. Okade kostnader i form av
resor, maltider etc. som foljer av att arbeta har
heller inte beaktats.

Diagram 1.11 Ersattningsgrad vid arbetsloshet 2007.

Andel av arbetskraften (anstéllda och arbetsldsa) i %

35

M Fore forslag
30 -

W Efter forslag

25

20

0-20 20-39  40-59  60-69  70-79  80-89  90-99 100
Kalla: Fasit. SCB Finansdenartementets berakningar

I budgetpropositionen féreslir regeringen ett
antal dtgirder som pédverkar ersittningsgraden
vid arbetsloshet. Jobbskatteavdraget som gor det
mer l6nsamt att arbeta ir det forslag som fir
storst effekt pd ersittningsgraden. Totalt sett
medfér forslagen att den genomsnittliga
ersittningsgraden  minskar  frdn 79 il
76 procent. Andelen i arbetskraften’ med
ersittningsgrader &ver 90 procent, alltsd den
grupp med de svagaste ekonomiska drivkrafterna
tll arbete, minskar mest (se diagram 1.11).
Denna grupp bestir frimst av personer som har
en drsinkomst mellan 100 000 — 200 000 kronor.
Efter att dtgirderna genomférs kommer 1 stillet
fler personer att ha ersittningsgrader i intervallet
70-79 procent, men dven 1 Intervallet 40-
69 procent. Regeringens forslag kommer sdledes
att bidra till att géra det mer 16nsamt att gi frin
arbetslgshet till arbete.

Eftersom regeringens forslag syftar till att det
skall bli mer lénsamt att arbeta, speglas denna
inriktning  ocksd 1 de férdelningsmissiga
konsekvenserna av férslagen. De storsta positiva
effekterna pd de den ekonomiska standarden
dterfinns f6r personer som arbetar. Regeringens
politik syftar till att fler skall g& frin bidrag till
arbete och dirigenom oka sina inkomster.
Denna effekt fingas inte av de statiska
berikningar av  fordelningseffekterna  av
regeringens politik som redovisas i diagram 1.12.

5 1 detta sammanhang definierat som anstillda plus arbetslssa. Siledes

ingdr inte t.ex. féretagare eller sjuka.

PROP. 2006/07:1

Diagram 1.12 Fordelningseffekterna av regeringens forslag
Procentuell féréndring av den ekonomiska standarden

2,45

24 +

2,35

23

225

22 ¢

2,15

2,1 f f
Kort deltid Lang deltid Heltid
Kalla: Finansdepartementet

Trots att de sammantagna forslagen 1 forsta hand
gynnar den del av befolkningen som arbetar och
dirmed befinner sig i den 6vre delen av
inkomstférdelningen,  pdverkas  inkomst-
spridningen mycket litet. Den marginellt 6kande
inkomstspridningen som den mits av den s.k.
gini-koefficienten ir knappt mirkbar. P3 lite
lingre sikt, nir fler arbetar, kan man dessutom
forvinta sig en minskande inkomstspridning,
eftersom det blir firre personer som tvingas leva
pa bidrag och fler som har [6neinkomster.

Diagram 1.13 Ginikoefficienten 1991-2007

0,30
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0,20 t t t t t t t t t t t t t t t
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Efter forslag

------ Fore forslag

1.6  Okad trygghet och valfrihet

Tryggheten 1 sambhillet miste 6ka. For att
minniskor skall kinna trygghet ir det viktigt att
polisen och resten av rittsvisendet fungerar och
att brottsligheten bekimpas pd ett effektivt sitt.
Minniskor méste ocksd kunna kinna trygghet 1
att de verkligen fir den vird och omsorg som de
behover. For att o6ka tryggheten foreslr
regeringen satsningar inom savil polisen som pd
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vird och omsorg. Regeringen avser ocksd att
under mandatperioden reformera
familjepolitiken, bland annat fér att oka
barnfamiljernas mojligheter att sjilva vilja form
av barnomsorg. De reformer som gir utdver de
forslag som foreslds nu kommer att genomforas
1 den takt som omsorgen om statsfinanserna och
ekonomin tillter.

1.6.1 Vard och omsorg

Vird och omsorg skall dven i framtiden vara
solidariskt finansierad och foérdelas efter behov.
Den solidariskt finansierade vilfirden médste
dock vara 6ppen for nytinkande. En storre
méngfald och initiativkraft bidrar tll att
patienten och omsorgstagaren kan fi bista
mdjliga vird och omsorg. Nya starka drivkrafter
kan bidra tll en vilfird som verkligen moter
patientens och omsorgstagarens individuella
behov. Inte minst maste den enskilde ges ritten
att vilja och framfér allt att kunna vilja bort det
som inte fungerar.

Regeringen vill uppmuntra en méngfald av
olika aktdrer som tillhandahller vilfirdstjinster.
Detta leder inte bara till hégre kvalitet och stérre
valméjligheter for den enskilde, det ger ocksi
forutsittningar for bittre arbetsmiljo for de
anstillda och fér virden och omsorgen att bli
framtidsbranscher i ett vixande Sverige.

Valfrihet och sjilvbestimmande foér den
enskilde ir ett medel for att f hogre kvalitet 1
virden, samtidigt som det ir ett mél i sig att varje
person kan pdverka sin egen situation och f3
mojlighet att fatta beslut som rér sin egen
vardag. Extra anstringningar méste goras for att
valmojligheterna skall omfatta alla, inte minst de
grupper i samhillet som nira nog berdvats alla
mojligheter att vilja, som ildre, sjuka och
funktionshindrade. Regeringen avser att under
mandatperioden genomféra foérindringar som
syftar till att 6ka mdngfalden och konkurrensen
mellan olika aktérer inom vird och omsorg. En
6kad konkurrens kommer att 6ka valfriheten,
men ocksd bidra till 6kad sysselsittning i dessa
sektorer.

Aldreomsorg

Aldreomsorgen skall vara trygg och virdig,
samtidigt som brukarna ges inflytande och
sjalvbestimmande. Med stérre valméjligheter far
medborgarna  en mer lyhérd  offentligt

42

finansierad ildreomsorg, vars fokus ir den
enskildes behov och 6nskemil. Valfriheten
gagnar ocksd personalen som ges stdrre
mojligheter till utveckling, fler karriirvigar och
kompetensutveckling.

Regeringen foresldr att ett “Fritt val” inférs
inom ildreomsorgen. Ett riktat statsbidrag om
300 miljoner kronor utgdr under 2008 for att
forbereda en Fritt val-reform 1 kommunerna.

Regeringen avser att initiera inférandet av en
virdighetsgaranti. Det skall bli klart och tydligt
och littare att f6lja upp vad dldreomsorgen skall
klara av. Virdighetsgarantin handlar bl.a. om att
en god vérd erbjuds dven nir man inte lingre
sjilv dr kapabel att féra sin egen talan. Den
omfattande minskningen av platser i sirskilda
boendeformer har lett till en oacceptabel
bristsituation. Regeringen kommer dirfér att
infora ett investeringsstdd for fler platser i
sirskilda boenden.

Utover tidigare aviserade medel foresldr
regeringen att ytterligare 200 miljoner kronor
per &r tillfors dldreomsorgen under 2007-2009.

Den psykiatriska vdrden

Den svenska psykiatriska virden ir i kris. Den
formér inte att tillgodose kraven pd en vil
fungerande vard for psykiskt sjuka och stéd till
deras anhériga. Regeringen foreslir dirfor en
omfattande &versyn av den psykiatriska virdens
organisation och en férstirkning av den
psykiatriska vdrden med ytterligare 500 miljoner
kronor under 2007 och 2008 och direfter 250
miljoner kronor per r.

Vardgaranti
Tillgingligheten tll vird och omsorg skall
forbittras. Samtidigt krivs en mer uttalad
helhetssyn p& patientens behov. Hilso- och
sjukvirden mdste bland annat jimfoéra sina
prestationer och systematiskt dra lirdom av
misstag och framgingar. Regeringen foresldr att
150 miljoner kronor avsitts frin och med 2007.
Vidare foreslir regeringen att ytterligare 250
miljoner kronor avsitts under 2007 tll den
nationella vrdgarantin.

Tandvdrd
Regeringen avser att under 2008 genomféra en
storre  tandvirdsreform som bide stirker

hégkostnadsskyddet och skapar rimliga villkor
for den forebyggande tandvarden pi ett sitt som
bide frimjar kontinuitet, valfrihet och



konkurrens. Regeringen foreslar dirfor att ett
hégkostnadsskydd fér individer mellan 20 och
64 ar samt en tandvardscheck som kan anvindas
som delbetalning fo6r abonnemangstandvird eller
ett forebyggande tandvirdsbesok hos wvalfri
tandlikare vartannat &r inférs. Senare under
mandatperioden gors en sirskild satsning pd
grupper med smd mojligheter att piverka sin
tandstatus.

1.6.2 En reformerad familjepolitik
Regeringen kommer i nirtid att utreda de
nirmare forsittningarna fér att genomféra en
familjepolitisk reform under mandatperioden.
De birande utgdngspunkterna fér reformen blir
inférandet av barnomsorgspeng, jimstilldhets-
bonus, ett frivilligt kommunalt virdnadsbidrag
och okat pedagogiskt inslag 1 forskolan.
Reformerna kommer att genomféras i den takte
ekonomin tilliter och finansiering kan sikras.

Barnomsorgspeng

Mojligheterna for forildrar att vilja barnomsorg
bland en mingfald av utdvare, som passar alla
barns och familjers olika behov, bor utokas.
Detta kan ske genom inférandet av en
barnomsorgspeng som utgér huvuddelen av
betalningen till forskola och barnomsorg, och
ger utféraren en bestimd ersittning.

Maxtaxa pa fritidshem

Fritidshemmet 4r en forutsittning for att
forildrar skall kunna forena forildraskap med
arbete och studier. Regeringen wvill sinka
maxtaxan pa fritids.

Jéamstdlldbetsbonus

Mojligheterna till en trygg uppvixt fér barnen
och mer likvirdiga villkor f6r min och kvinnor
forbittras om det skapas forutsittningar f6r min
att ta ett storre forildraansvar under barnets
forsta &r och for min och kvinnor att dela pd
arbetet 1 hemmet. I dag tar kvinnor ut betydligt
storre del av forildraledigheten och tar stérre
ansvar fér omsorgen om barnen under
uppvixtaren.

Inférandet av en jimstilldhetsbonus skulle
oka familjernas ekonomiska mojligheter att
fordela forildraledigheten mer jimlikt och
forbittra forutsittningarna for jimstilldhet samt
stirka barnens relation till bigge férildrarna.
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Kommunala virdnadsbidrag
Ménga forildrar upplever att det kan vara svirt
att ligga familjepusslet och att tiden med barnen
kommer i klim. Det finns dirfér behov av
reformer som medger stérre mojligheter for
forildrar att vilja mer tid med sina barn.
Faststillandet av ett ramverk som ger
kommunerna méjlighet att inféra kommunala
virdnadsbidrag kan skapa okad valfrihet for
forildrar som 6nskar mer tid med sina sm4 barn.
Ett virdnadsbidrag skulle ge en reell valmgjlighet
for de forildrar som vill korta sin arbetstid under
smébarnsdren eller 6nskar vara hemma nigot
lingre dn vad férildraforsikringen ger mojlighet

till.

Okeat pedagogiskt inslag i forskolan

Regeringen vill forbittra kvaliteten i forskolan
for att ge barn en trygg och stimulerande
omsorg dir de fir utvecklas i egen takt och dir
barnets egen nyfikenhet och skapande tas tillvara
under lekfulla former.

I dag erbjuds tre avgiftsfria timmar om dagen
fran fyra 4rs &lder. Ett utvidgande av den
allminna férskolan till alla barn som ir tre 3r, dir
trefringar erbjuds ndgra avgiftsfria timmars
forskola per vecka med sirskilt pedagogiskt
innehdll, innebir att fler barn fir tillgdng till tidig
pedagogisk stimulans, samtidigt som mojlighet
finns att kombinera detta med andra
barnomsorgslésningar. Hur tiden anvinds ir
upp till enskilda kommuner och férskolor.

1.6.3 Lika mojligheter for kvinnor och

maén

Sverige framstills ofta som ett jimstillt land, och
jamfort med andra linder har méjligheterna for
svenska kvinnor blivit bittre. Men fortfarande
3terstdr mycket innan kvinnor och min p3 allvar
har lika mgjligheter.

Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min
ir fortfarande stora. Liga loner tillsammans med
héga skatter for minniskor med liga och
normala inkomster gér att minga kvinnor ir
beroende av bidrag for att f ekonomin att gd
ithop. Formogenhetsskillnaderna mellan min och
kvinnor ir fortfarande mycket stora, vilket dels
beror pa att min 1 storre grad dn kvinnor iger
och driver foretag, och dels pd att kvinnor
fortfarande har huvudansvaret nir barnen ir sm3,
och dirmed yrkesarbetar en kortare del av livet.
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Kvinnor och min skall ha lika méjligheter att
utvecklas. Regeringen kommer att motverka och
forindra system som konserverar fordelningen
av makt och resurser ur ett kénsperspektiv. Bide
min och kvinnor skall kunna kombinera
familjeliv. med arbetsliv. Regeringen avser
dterkomma med forslag som 6kar méjligheterna
att vilja barnomsorg och att képa tjinster som
underlittar vardagen.

Mer 4n varannan kvinna arbetar 1 den
offentliga sektorn. Sinkt skatt pd l8ga och
normala inkomster ger méinga ligavlonade
kvinnor 1 offentlig sektor mer pengar att réra sig
med. Offentliga arbetsgivare har ett ansvar for
att garantera kvinnor bra arbetsvillkor och
motverka osakliga l6neskillnader. Arbetet med
att forebygga och minska ohilsan i offentlig
sektor méste intensifieras.

Kvinnors mojligheter att starta och driva
foretag skall forbittras, och hinder som férsvarar
kvinnors foretagande skall tas bort. Regeringen
kommer att utforma och genomféra ett program
for att oka kvinnors foretagande. Regeringen
foresldr att resurserna till forskning om kvinnors
foretagande utokas.

1.6.4 Rattsvdasendet

Sverige skall vara ett tryggt land att leva 1
Utvecklingen de senaste dren med en ékning av
antalet valdsbrott, sirskilt bland unga, bidrar ill
att manniskor kinner sig allt mer otrygga 1
samhillet. Den grova organiserade brottsligheten
ir ett allvarligt hot mot vrt 6ppna samhille och
mot enskilda. Mingdbrotten, som till exempel
stold, inbrott och skadegorelse, gér minniskors
vardag otrygg, och en vildigt 1&g andel av dessa
brott klaras upp.

Under den kommande mandatperioden
kommer regeringen att vidta en rad offensiva
dtgirder for att forebygga och bekimpa
brottsligheten. Sammantaget satsas cirka 1,5
miljarder kronor ytterligare pd rittsvisendet
2007 jamfort med 2006.

Rittsvisendet mdste  komma  nidrmare
minniskorna. En synlig och nirvarande polis i
hela landet ir viktigt f6r méinniskors kinsla av
trygghet. Det behovs fler poliser. Regeringen
foresldr dirfor att polisens resurser 8kar med 175
miljoner kronor under 2007 utdver tidigare
aviserade  satsningar. Sammantaget tillfors
polisen cirka 870 miljoner kronor 2007 och de
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foljande dren 6kar resurserna ytterligare. Till en
borjan skall satsningarna fokuseras pi de mest
brottsutsatta omridena, som finns bide 1
storstiderna och i glesbygden.

Samhillet skall se allvarligt pd organiserad
brottslighet. Regeringen kommer att inleda ett
reformarbete av pafoljdssystemet. Regeringen
vill skiirpa straffen for grova valdsbrott.

En prioriterad uppgift f6r regeringen ir att
hindra unga minniskor frdn att fastna i
kriminalitet. 1  regeringens satsning pa
rittsvisendet ingdr flera reformer under
mandatperioden for att férebygga och bekimpa
ungdomsbrottsligheten. Fokus kommer ocksd
att riktas mot mins vald mot kvinnor.

Brottsoffer skall métas med medkinnande
och professionalism av myndigheter. Varje
polismyndighet skall ha en brottsoffer-
handliggare som kan ge brottsoffer information
dygnet runt. Ett tryggt samhille forutsitter att vi
tar ansvar f6r varandra.

Kriminalvirden stdr infér stora utmaningar.
Tiden pd anstalt har allt mindre kommit att
handla om fokus pd arbete, behandling och
utbildning, vilket inte ger intagna forutsittningar
att komma tillbaka till sambhillet, fria frin
kriminalitet och missbruk. Kriminalvirds-
lagstiftningen behover ses over s att den
tydliggor drivkrafter och méjligheter for intagna
att forindra sina liv.

Min som misshandlar kvinnor skall {3 hjilp
att bryta destruktiva beteenden, genom adekvat
vdrd och behandling. Intagna som ir psykiskt
sjuka, skyldiga till sexualbrott eller missbrukare
av droger och alkohol skall ges bittre behandling
och rehabilitering. En sirskild satsning gors for
att forstirka behandling och rehabilitering av
intagna som har begitt sexualbrott.

Sverige skall ta sitt ansvar for att bekimpa
grov, grinsdverskridande kriminell verksamhet
som handel med minniskor, vapen och
narkotika liksom terrorism. Sverige skall ocksd
verka for att f6rdjupa samarbetet inom EU och
samverka globalt for att bekimpa terrorismen.

1.7 Effektivare utnyttjande av
offentliga resurser

Den offentliga sektorns omsittning motsvarar
omkring hilften av virdet pd allt som produceras
1 Sverige under ett dr. Det vilar dirfor ett stort



ansvar pd den ekonomiska politiken att ta vara pd
varje skattekrona pd ett effektivt sitt. Inom
ramen fér den verksamhet som den offentliga
sektorn bedriver finns betydande potential for
forbittring. Genom  att effektivisera
anvindningen av de gemensamma medlen kan
okade satsningar inom prioriterade offentliga
verksamheter bli mojliga, samtidigt som
utrymme ges att sinka skatterna fér att stimulera
till fler jobb och 6kad tillvixt i det privata
niringslivet.

God hushéllning med de gemensamma
resurserna  handlar bide om att motverka
dverutnyttjande och fusk i skatte- och f6rméns-
systemen och om att 6ka effektiviteten i den
offentliga sektorn.

1.7.1 Krafttag mot fusk

Mindre skattefusk for forbattrad konkurrens,
minskat utanférskap och storre rattvisa

Skattefusk snedvrider konkurrensen pd olika

marknader, leder tll utanférskap, sociala
problem  och  orittvisa  mellan  olika
skattebetalare.

Regeringen aviserar i denna proposition flera
tgirder som kommer att bidra till minskat fusk.
Kostnaderna fér privatpersoner att efterfriga
yjanster vitt skall minska. Avdrag skall ges for
vissa hushdllstjinster.  Socialavgifterna  skall
sinkas for vissa tjinstebranscher, av vilka en del
ir sirskilt utsatta for skattefusk och med stor
forekomst av  svartarbete. Under mandat-
perioden dterkommer regeringen med &tgirder
for att bekimpa grov ekonomisk brottslighet
med skatteanknytning.

En effektivare skattekontroll bidrar till en
okad legitimitet f6r skattesystemet. Onskemalet
om en effektivare skattekontroll maste dock ses i
relation till regeringens ambitioner att minska
den administrativa bordan av olika skatteregler.
Genomforda och pigdende effektiviseringar
inom Skatteverkets verksamhet medfor att
resurser frigérs som kan anvindas fér kontroll.
Inom Skatteférfarandeutredningen pigir ett
arbete f6r att modernisera lagstiftningen och for
att minska den administrativa hanteringen for
skatteférvaltning och skattskyldiga.

Inom Regeringskansliet har det tagits fram
flera forslag som syftar till att effektivisera
kontrollen och minska fusket.  Regeringen
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dterkommer senare med ytterligare férslag i
fragor som ror fusk och effektivare kontroll.

I en integrerad och alltmer globaliserad
ekonomi har det blivit allt viktigare med
informationsutbyte &ver grinserna for att
bekimpa skattefusk. Kommissionen har nyligen
presenterat ett meddelande om en samordnad
strategi for att utveckla samarbetet och soker
dven mandat for att diskutera tillimpning av
sparandedirektivets regler med ett antal
finansiella centra 1 Asien. Under Nordiska
ministerrddet har ett projekt inrittats for att ta
upp samordnade nordiska diskussioner med ett
antal s.k. skatteparadis om informationsutbyte
pa skatteomridet.

Krafttag mot fusk med ersattningar och bidrag

Okad kontroll av ersittningar och bidrag

Vi har generdsa ersittningar i det svenska
vilfirdssystemet. For att vi skall ha rdd att
bibehilla den generdsa nivdn och for att stirka
arbetslinjen, krivs dock att systemen inte
overutnyttjas och att enbart de som ir
berittigade fir del av ersittningarna och bidrag.

Det forekommer 6verutnyttjande och fusk
med ersittningar och bidrag. I vissa delar av
socialférsikringssystemet  ir  Sverutnyttjandet
och fusket dessutom omfattande. Det giller t.ex.
tllfillig f6rildrapenning dir av allt att déma var
femte krona utbetalas pd felaktiga grunder. En
grundliggande forutsittning for att uppritthilla
allminhetens respekt for vilfirdssystemen ir att
ersittningar och bidrag endast betalas ut till dem
som dr berittigade. Felaktiga utbetalningar kan
dven lingsiktigt urholka finansieringen av
vilfirdssystemen. Detta kan 1 sin tur leda till att
ersittningsnivierna fér skilda férméner maiste
sinkas eller att skatterna méste hojas. Mot denna
bakgrund ir det avgdrande for sdvil legitimiteten
som finansieringen av vilfirdssystemen att
kontrollverksamheten okas och effektiviseras
samt att felaktigt utbetalda ersittningar och
bidrag dterkrivs.

Regeringen bedémer att som en konsekvens
av de olika insatser som redogérs foér nedan,
kommer utgifterna att minska med minst 2
miljarder kronor per &r redan frin 2007. Av
denna utgiftsminskning bedéms cirka 1 miljard
kronor komma frin arbetsloshetsforsikringen
och 1 miljard kronor frin sjukférsikringen.
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For ndrvarande pdgdr bla. foljande insatser pd

omradet.
— Reformering  av  den  straffrittsliga
regleringen. Bidragsbrottsutredningen
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overlimnade 1 april 2006 Dbetinkandet
Bidragsbrott (SOU 2006:48). Utredningen
har féreslagit en ny straffrittslig reglering
som omfattar alla ekonomiska férméner
inom de centrala delarna av de offentliga
trygghetssystemen. Syftet med forslaget ir
bla. att tydliggora straffansvaret vid
underltenhet  att  anmila  indrade
forhillanden och att utvidga det straffbara
omridet sdvitt avser grovt oaktsamma fall.
Straffbestimmelserna féreslis bilda
sirskild lag. Betinkandet remissbehandlas
fér nirvarande och regeringen har som
ambition att besluta en proposition i
drendet under viren 2007.

en

Bestimmelserna om dterkrav ses dver. En
arbetsgrupp inom Regeringskansliet ser
dver reglerna om &terbetalningsskyldighet
did n3gon pd felaktiga grunder fitt en
ersittning eller ett bidrag. Syftet dr bl.a. att
gora reglerna mer enhetliga, att 1 6kad
utstrickning mojliggéra  avrikning vid
senare utbetalningar och att inféra rinta pd
terkrav. Uppdraget skall redovisas senast
den 30 november 2006.

Utvirdering ~ av informationsutbyte.
Statskontoret har i rapporten
Informationsutbyte kriver bra
férutsittningar (2006:7) utvirderat det
existerande informationsutbytet mellan
Forsikringskassan, arbetsloshetskassorna
och Centrala studiestddsnimnden.
Statskontoret féresldr bla. forindringar i
regelverk, tydliggérande av ansvar for

samordning  och  utveckling  samt
férindrade arbetsformer inom
Regeringskansliet. Rapporten

remissbehandlas f6r nirvarande.

Utokat informationsutbyte. En utredare har
tillkallats med uppgift att limna forslag
som mojliggér en utvidgning av det
existerande informationsutbytet till fler
myndigheter. Syftet med uppdraget ir att
forbittra myndigheternas beslutsunderlag,
forebygga ~ och  minska  felaktiga
utbetalningar, o6ka servicen fér den
enskilde och att oka effektiviteten pa

myndigheterna. Utredaren skall bland
annat se Over om kommunernas
socialtjinst bor fi tillging till uppgifter
frin  vissa  myndigheter och om
Skatteverket 1 hogre utstrickning skall
limna ut uppgifter till andra myndigheter.
Utredaren skall dven analysera om och
under vilka forutsittningar myndigheter
skall vara skyldiga att pd eget initiativ
underritta  andra  myndigheter  vid
misstanke om fusk. Uppdraget skall
redovisas senast den 30 april 2007.

Okade resurser till kontrollverksambeten.
Forsikringskassan och
Arbetsmarknadsstyrelsen  har  tilldelats
extra resurser 2006 och 2007 for att
anstilla vardera 300 &rsarbetskrafter for att
stirka insatser mot fusk.

Skéirpta krav pd kommittéer. Kommittéer
som tar fram forslag som leder till
utbetalningar av stéd eller bidrag skall
sikerstilla att risken for felaktigt
utnyttjande minimeras och att de uppgifter
som ligger till grund for utbetalningarna
kan kontrolleras. Detta innebir bland
annat att kommittéer méste ta fram férslag
till  informationsutbyte dir det ir
nddvindigt samt redogéra for forslagens
konsekvenser ur ett kontrollperspektiv.
Detsamma skall gilla férslag som tas fram
inom Regeringskansliet.

Regeringen avser att under mandatperioden
intensifiera och utoka arbetet pd omridet. Redan
1 denna proposition aviserar regeringen féljande
dtgirder:

Tillsynen éver socialforsikrings-administra-
tionen. Forsikringskassan betalar ut cirka
435 miljarder kronor Aarligen, wvilket
motsvarar nirmare hilften av
statsbudgetens utgifter. Det dr angeliget
att rittssikerheten och effektiviteten 1
socialférsikringsadministrationen

fortlspande blir féremdl fér objektiv
granskning. Sedan Riksforsikringsverket
och de allminna forsikringskassorna
slagits samman ingdr den tidigare
tillsynsfunktionen och tillsynsobjekten 1
samma myndighet. En myndighet bér
dock inte utdva tillsyn éver sig sjilv. Det
finns dirfér anledning att se over de



organisatoriska formerna fér tillsynen av
socialforsikringsadministrationen. En
sddan 6versyn kommer att initieras under
hésten 2006.

Effektivare brottsundersokningar. 1 syfte att
motverka bidragsbedrigerier har For-
sikringskassan, Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen i maj 2006 kommit
overens om att utveckla sitt samarbete
med den s.k. Vistmanlands-modellen som
forebild. Det ir angeliget att misstinkta
fall av brott anmils och att lagforing sker i
storre utstrickning dn vad som ir fallet i
dag. Regeringen avser dirfér att under
2007 wutvirdera utfallet av modellens
tillimpning och effektiviteten pd omridet i
ovrigt.

Oka effektiviteten i dterkravsverksambeten.
Av avgorande betydelse for arbetet mot
felaktigt utbetalda ersittningar och bidrag
ir att dterkravsverksamheten bedrivs pd ett
effektivt sitt och att felaktigt utbetalda
ersittningar och bidrag betalas tillbaka.
Regeringen avser dirfor att initiera en
utvirdering av effektiviteten i den statliga
terkravsverksamheten avseende felaktigt
utbetalda ersittningar. Regeringen avser
att dterkomma med forslag for att
effektivisera dterkravsverksamheten.

Rinta pd dterkrav. Regeringen avser att
under hosten 6verlimna en proposition
med forslag om att rinta skall tas ut vid
iterkrav inom socialférsikringen.

Stirka incitamenten for kontroll. Reger-
ingen avser att utarbeta forslag pa
ekonomiska, organisatoriska och andra
dtgirder som kan forbittra incitamenten
for myndigheter att bedriva kontroll-
arbete.

Forbittrad intern styrning och kontroll vid
myndigheter. En arbetsgrupp inom Finans-
departementet har i departementsstencilen
Intern styrning och kontroll i staten (Ds
2006:15) utarbetat ett forslag till férord-
ning om intern styrning och kontroll 1
staten. Forslaget remissbehandlas f6r nir-
varande. Med utgdngspunkt frin arbets-
gruppens forslag och de synpunkter som
framkommer regeringen  att
presentera forslag till nya dtgirder.

avser
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Forstirkt organisation for ifrdgasittande av
réitten till arbetsloshetsersittning. AMS har
kunnat visa pi positiva effekter av en
forsoksverksamhet som  innebir att
ifrdgasittande av ritten till arbetsléshets-
ersittning flyttas till en central funktion
inom arbetsférmedlingen.  Regeringen
anser det angeliget att implementering av
en sidan central funktion sker s& snart som
mdijligt i hela landet och avser att ge AMS 1
uppdrag att 16pande hur

implementeringen utvecklas.

redovisa

Delegationen mot felaktiga utbetalningar.
For att folja myndigheternas insatser,
frimja samverkan, sprida erfarenheter,
utarbeta mitmetoder och foresld mal for
att minska felaktiga utbetalningar har en
sirskild delegation inrittats. Delegationen,
som bestdr av foretridare for 18
myndigheter och organisationer, skall
limna en slutlig redovisning av sitt arbete
senast 1 juli 2008. Delegationen har verkat
under drygt ett &r och har lagt grunden for
en myndighetsgemensam definition av vad
felaktiga utbetalningar innefattar. Arbetet
har ocksi resulterat i en myndighets-
gemensam syn pa risker for fel i handligg-
ningen och utbetalningar av ersittningar.
Dirull har delegationen initierat ett antal
samverkansprojekt mellan myndigheter.
Delegationens arbete intensifieras under
2007 med genomfoérande av ett flertal
planerade projekt. Antalet samverkans-
satsningar mellan myndigheter kommer att
utdkas. Fordjupade studier ska genom-
foras for vart och ett av de olika
trygghetssystemen 1 syfte att kunna
berikna den totala omfattningen av
felaktigt utbetalda ersittningar. En forsta
studie av 6vernyttjande har gjorts inom
ullfillig forildrapenning, arbetet gir nu
vidare system for system. Det system som
stdr nirmast pd tur ir arbetslshets-
ersittningen. Utdver omfattningen av
felaktiga utbetalningar studeras
orsaker, anvinda kontrollmetoder samt
utformningen av statistik. Forslag till
tgirder skall tas fram. Ett annat visentligt
omride under 2007 ir férdjupade studier
kring allminhetens attityder till missbruk

felens
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av trygghetssystemen och dtgirder for att
paverka dessa attityder.

Det arbete som pdgdr avser i stor utstrickning
generella 3tgirder inom straffritten, pd &ter-
kravets omrdde och betriffande informa-
tionsutbyte mellan myndigheter. For att de
samlade insatserna pid omridet skall leda till
minskat éverutnyttjande och minskat fusk, krivs
dock ytterligare insatser som mer specifikt tar
sikte pd socialforsikringen och arbetsloshets-
forsikringen. Regeringen kommer dirfor att
sirskilt inrikta arbetet pd att ta fram forslag och
tgirder som syftar till att forbittra regelverken,
strama upp tillimpningen och effektivisera
kontrollen pa dessa omriden.

Ett antal rapporter frin bla. Férsikrings-
kassan visar att olika social-forsikringar
dverutnyttjas och att ersittningar och bidrag
utgdr till icke-berittigade. I en nyligen
genomférd studie av Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering och Forsikrings-
kassan framkom att cirka 650 miljoner kronor
drligen utbetalas pd felaktiga grunder enbart
inom den tillfilliga forildrapenningen. I
socialférsikringen behover sivil regelverk som
kontrollfunktioner skdrpas for att felaktiga
utbetalningar skall upptickas och férhindras.
Regeringen avser att tillse att Forsikringskassan i
hégre grad prioriterar dessa frigor. Ett antal av
de &tgirder regeringen avser vidta beskrivs under
avsnittet Sjukforsikringen 1 denna finansplan.

Inspektionen fér arbetsloshetsférsikringen,
Riksrevisionen och Statskontoret har redovisat
ett mycket stort antal rapporter som bl.a. tar upp
frigan hur Arbetsmarknadsverket (AMV) utfér
sina uppgifter inom arbetsloshetsforsikringen.
Det har kunnat konstateras att det finns
avsevirda  skillnader mellan innehdllet 1
regelverket pd omridet och hur det 1 praktiken
tillimpas av arbetsformedlingarna. Aven stora
regionala variationer 1 tillimpningen har kunnat
konstateras. For att sikerstilla arbetsloshets-
forsikringens roll som omstillningsforsikring
krivs en korrekt tillimpning av regelverket och
effektiv kontroll av att den arbetslose stir till
arbetsmarknadens férfogande. Regeringen avser
att tillse att arbetstérmedlingarna tillimpar
regelverket. Regeringen skall dven se tll att
AMV i hégre grad prioriterar kontroll-
funktionen i arbetslgshetsforsikringen for att
korta arbetsloshetstiderna och for att minska
fusket i forsikringen. Regeringen avser dven att
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komplettera nuvarande sanktionsregler inom
arbetslgshetsforsikringen med mildare sank-
tioner. Syftet dr att oka bendgenheten hos
arbetsférmedlingen att tillimpa sanktionerna.

1.7.2  Okad effektivitet i offentlig sektor
Okad effektivitet i produktionen av wvilfirds-
tidnster

For att oka effektiviteten och pdskynda
utvecklingen av styr- och produktionsformer 1
produktionen av vilfirdstjinsterna inom vird,
omsorg och utbildning, avser regeringen att
under mandatperioden genomféra férindringar
som syftar till att 6ka méangfalden av aktdrer
inom vird, utbildning och omsorg. Redan under
hsten 2006 kommer ett arbete att pdborjas med
att ta fram forslag pd Adtgirder for okad
konkurrens och valfrihet.

En o6kad konkurrens kommer att stirka
drivkrafterna fér okad effektivitet och o6kad
kvalitet 1 tjinsterna. En 6kad konkurrens mellan
producenterna skulle med inriktningen pd
regeringens politik samtidigt 6ka individens
valfrihet. Genom en 6kad valfrihet kan individen
aktivt vilja det alternativ han eller hon féredrar
och kanske minst lika wviktigt, vilja bort
alternativ man inte dnskar.

Minskad statlig byrikrati

Antalet myndigheter har ¢kat under senare ar
och det finns i dag runt 500 myndigheter.
Myndigheternas uppdrag har ocksd utdkats éver
dren. Med tanke pd den omfattning den statliga
myndighetsorganisationen nu fitt finns det
anledning att se o6ver hela verksamheten.
Regeringen anser att det dr viktigt att ta ett
samlat  grepp pd hela den  statliga
myndighetsstrukturen och avser att dterkomma
med forslag till en sidan &versyn. En viktig
princip for Oversynen dr att framtidens
myndigheter  skall fokusera pd statens
kirnuppgifter. Regeringen anser att antalet
myndigheter bér minska. Vissa myndigheter
kommer att liggas ned, dven om vissa av deras
arbetsuppgifter kan komma att féras Sver pd
andra myndigheter.

Den sittande Ansvarskommittén har bland
annat 1 uppdrag att se Over den statliga
styrningen av sambhillsorganisationen - bide
relationen mellan regeringen och de statliga
myndigheterna och mellan staten och den



kommunala nivdn. Ansvarskommittén skall
limna sitt betinkande i bérjan av 2007 och en
samlad 6versyn av den statliga myndighets-
strukturen bér beakta betinkandet.

Regeringen foéresldr 1 budgetpropositionen att
avvecklingen av ett antal myndigheter pabdrjas
redan under 2007. Detta berér bland annat
Integrationsverket,  Arbetslivsinstitutet  och
Djurskyddsmyndigheten. ~ Arbetsmiljoverket
kommer att bantas kraftigt. Vidare foreslir
regeringen att Jimstilldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund
av sexuell liggning, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering och Handikappsombudsmannen
liggs ned och ersitts av en gemensam
ombudsmannaorganisation.

1.8 Séakra en hallbar utveckling

De globala miljdutmaningarna, i1 synnerhet
klimatférindringarna, paverkar livsbetingelserna
1 hela virlden och miste ges storre
uppmirksamhet. Utslipp 1 luft och vatten ir
ndgra av de storsta hot minskligheten stir infér.
Vi har ett ansvar gentemot kommande
generationer att bruka naturens rikedomar p3 ett
sddant sitt att vi kan limna 6ver en virld som ir i
balans till vdra barn och barnbarn.

Energi- och klimatfrigorna utvecklas snabbt
till avgorande utmaningar. Problemen sigs linge
enbart som miljproblem, men alla sektorer i
samhillet berdrs av snabbt stigande priser,
okande otrygghet 1 forsorjningen  samt
konsekvenserna av ett mer instabilt klimat.
Energisikerheten blir allt mer viktig f6r Europa,
som virldens storsta importdr av olja och gas.

Regeringen avser dterkomma med en samlad
bedémning av framtida insatser inom miljé- och
energiomridet.

1.8.1 Energi

Regeringen anser att energipolitiken skall skapa
ett tydligt, stabilt och langsiktigt regelverk for
produktion och distribution av energi samt for
en effektiv energianvindning. Ett sidant
regelverk skall ge incitament att investera 1
energiomvandling som frimjar en siker och
konkurrenskraftig  energiférsérjning 1 hela
Sverige och bidra till att minska Sveriges och
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resten av EU:s beroende av energi frin linder
med instabila eller odemokratiska regeringar.
Energipolitiken skall ocksi skapa villkor fér en
effektiv energianvindning och en kostnads-
effektiv energiférsérjning som svarar mot hogt
stillda krav pa skyddet av hilsa, milj6 och klimat.

God tillgdng pd elektrisk kraft och annan
energi ir en grundférutsittning fér vart moderna
samhille. For att svensk industri skall fortsitta
att vara konkurrenskraftig krivs god tillgdng till
energi till internationellt konkurrenskraftiga
priser. Detta forutsitter stabila spelregler som
mojliggor lingsiktiga investeringar.

Energipolitiken skall stédja enskilda och
foretag som tar sitt miljdansvar. Miljo- och
energibeskattning har stor piverkan vid beslut
om investeringar och skall dirfér utformas s3 att
det lonar sig att ta miljdansvar och si att
kostnaderna kan biras av konsumenterna. En
strategi f6r gron skattevixling presenterades av
den tidigare regeringen 1 budgetpropositionen
for  2001. Miljovinsterna av den gréna
skattevixlingen har 1 den utformning den getts
varit begrinsade och har sammantaget givit
vilfirdsforluster f6r samhille och hushill. Den
har ocks3 inneburit en kraftig hojning av
elpriserna  f6r hushdllen. De sinkningar av
skatten pd arbete som skett har ocksi varit
ineffektiva vad giller effekter pd drivkrafterna att
arbeta. Mot denna bakgrund anser regeringen att
den grona skattevixlingen skall avbrytas.
Diremot fortsittet arbetet med att utveckla
effektiva styrmedel bdde inom och utom ramen
for skattepolitiken.

Politiken skall stimulera inférandet av nya
miljvinliga alternativ. Inom givna ramar skall
valet mellan olika former av energiproduktion
styras av de beslut som fattas av energi-
producenter och energianvindare. Det ir ocksd
viktigt att  sikerstilla goda konkurrens-
forhallanden pd energimarknaderna. Som ett led
1 att skirpa konkurrensen nationellt kommer
regeringen att tillsitta en utredning med uppdrag
att se over mojligheterna att minska samigandet
av de svenska kirnkraftverken.

En &versyn av incitamenten f{ér energi-
effektivisering inom sdvil industri som hush&ll
skall genomforas. Skatter och regler som
motverkar effektivare energianvindning kom-
mer att dndras. Regeringen avser dterkomma till
dessa frigor.

Foérnybar elproduktion kommer att kunna
tillforas det svenska systemet under kommande

49



PROP. 2006/07:1

dr, men utvecklingen har innu bara bérjat.
Regeringen bedémer att den samlade energi- och
effekttillgingen inte kommer att vara tillricklig
under &verskddlig tid. Regeringen kommer
under mandatperioden 2006-2010 inte medverka
till ndgra politiska beslut om avveckling av
kirnreaktorer. Inte heller kommer regeringen att
ge fornyade driftstillstdnd till de tvd reaktorer
som stingts. Férbudet att uppfora nya reaktorer
kommer inte att upphivas under mandat-
perioden.

1.8.2 Miljo

Kinnetecknande for miljéfrigorna de senaste
decennierna ir skiftet frin ett nationellt fokus,
till ett grinséverskridande regionalt eller globalt
perspektiv. Detta innebir en restriktion f6r den
nationella politiken, men ger ocksd mojligheter
att pdverka utformningen av internationella
dverenskommelser och agera globalt. En
offensiv politik i kombination med ett gott
niringslivs-  och  forskningsklimat  frimjar
utveckling och innovationer och férbittrar
mojligheterna fér tekniska landvinningar och en
bittre milj6.

Regeringen vill sirskilt lyfta fram tvi omriden
som kommer att prioriteras de nirmaste &ren;
klimatfrigan och havsmiljén inte minst 1
Ostersjon. Bdda dessa omriden kriver ett utékat
samarbete mellan linder, inom Ostersjs-
regionen, EU och globalt, f6r att mirkbara
resultat skall kunna uppnas.

Klimat
Vixthuseffekten dr en av de stérsta utmaningar
vi stdr infér. Klimatférindringarna kriver
kraftfulla 4tgirder, inom sdvil transport-,
bostads- som industrisektorn. Oljekriser och
okande energipriser 1 kombination med
ekonomiska  styrmedel har medfort att
anvindningen  av  fossila  brinslen i
uppvirmningssektorn minskat kraftigt. Den
svenska elproduktionen dr 1 det nirmaste
fossilfri, och det elcertifikatsystem som inforts
forbittrar  Ionsamheten 1  investeringar i
elproduktion baserad p férnybar energi.
Utslippen fr8n transportsektorn madste
minska. Det kan ske genom effektivare motorer
och genom &vergdng till nya brinslen.
Regeringen avser iterkomma kring insatser for
privatpersoner som koper miljobilar. Vidare
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avser regeringen verka for att transportsektorn
skall ingd i EU:s handelssystem fér utslipps-
ratter.

Klimathotet ir till sin karaktir globalt och
miste dirfér motas pd global nivd. Den
utvecklade delen av virlden, vars utslipp av
vixthusgaser dr forhdllandevis mycket stora, har
ett sirskilt ansvar fér att en omstillning
paborjas. Samarbetet inom EU har redan betytt
mycket for en bittre miljo men mer kan goras.
Det europeiska systemet med utslippsritter ir
det hittills viktigaste styrmedlet f6r att minska
utslippen av vixthusgaser. Sverige skall aktivt
bidra tll att nd de gemensamma mail som EU
stiller upp, och till att Kyotoavtalet snarast fir
en fortsittning.

Sverige skall vara pidrivande for att ett
strategiskt energisamarbete kommer till stind
mellan EU, Kina och Indien fér att stédja deras
anstringningar att begrinsa sina utslipp av
vixthusgaser. Fler linder och regioner ma3ste
ansluta sig till det internationella regelverk som
finns. Samtidigt bor  utvecklingslindernas
berittigade krav pd forbittrad levnadsstandard
respekteras — det ir den utvecklade virlden som
stdr fér merparten av utslippen och dessa linder
har ett moraliskt ansvar att erbjuda mindre
utvecklade linder hjilp till l6sningar. Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer Gemensamt
genomférande och Mekanismen for ren utveck-
ling dr viktiga, kostnadseffektiva verktyg i en
sddan process

Sverige skall verka for regler f6r maximala
utslipp per kilometer fér nytillverkade fordon i
EU. Handel med utslippsritter skall pi sikt
ersitta de ekonomiska styrmedel som har samma
syfte.

Havsmiljostrategi

Situationen for Ostersjon och Visterhavet ir
bekymmersam. Overgddning, hart fisketryck
och utslipp av miljgifter har redan ftt stora
konsekvenser.

Regeringen avser dterkomma med en samlad
havsmiljéstrategi for att sikerstilla Ostersjon
och Visterhavet som levande hav.

Om Ostersjons och Visterhavets marina
milj6 skall kunna riddas krivs det att alla linder
runt detta innanhav samverkar. Ostersjén bér,
inom ramen fér de mojligheter som EU:s
regelverk ger, bli ett pilotomrdde fér en ny
gemensam forvaltningsstrategi  dir linderna
samverkar och finner institutionella former for



att sikra efterlevnaden av ett gemensamt
regelverk. Det ir viktigt att alla berérda linder
deltar i samarbetet kring Ostersjéns marina
miljé och regeringen avser ta initiativ till en
dialog kring detta.

1.8.3 Energi- och miljonyckeltal

Som ett komplement till den ekonomiska
redovisningen kan den nationella utvecklingen
pa energi- och miljdomridet speglas grovt i ett
antal nyckeltal.

Variationerna i nyckeltalen mellan enstaka ar ir
ofta ett resultat av viderleks- och konjunktur-
variationer. Over lingre tidsperioder ger dock
nyckeltalen information om utvecklingen pd
energi- och miljoomradet. Energianvindningen i
relation till ekonomins storlek fortsitter att
minska, men det dr for tidigt att avgdra om den
ligre totala  energianvindningen ir ett
trendbrott.

Mingden férnybar energi 6kar starkt bide i
absoluta och relativa tal. Jimfért med dren 1980
och 1990 har andelen férnybar energi av den
totala energianvindningen 6kat med 48 procent
respektive 36 procent. Den fossila andelen har
samtidigt minskat med 46 procent respektive 13
procent. Mellan enskilda &r kan variationerna
vara stora, vilket till stor del hinger samman med
tillgdngen pd vattenkraft.

Exklusive utslipp frin internationell luft- och
sjofart, sd kallad bunkring, har Sverige lyckats
minska utslippen av vixthusgaser jimfért med
1990 &rs niva. En god grund har dirmed lagts for
att uppfylla det nationella malet pd detta omride.
Sverige dr det land bland de 15 udigare EU-
medlemmarna som har ligst utslipp av vixthus-

gaser mitt i ton per person samt i relation till
BNP.
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Tabell 1.8 Energi- och miljonyckeltal

Energianvédndning (TWh respektive Wh/kr)
1980 1990 2000 2004 2005

Total slutlig

anvandning! 436 442 470 503 493

Varav fornybar

energi 107 137 167 171 182
biobranslen 48 64 88 109 108
vattenkraft 59 73 79 61 73
vindkraft 0 0 0,46 0,85 0,85

Energiintensitet? 300 245 212 209 198

Utslapp till luft (tusental ton)®
1980* 1990 2000 2003 2004

Klimatpaverkan®

Véxthusgaser na. 75829 74086 77754 78255
exkl. bunkring na. 72210 67283 70554 69854
Koldioxid 82438 59841 59124 63083 63635
exkl. bunkring na. 56278 52427 55995 55360
Forsurning

Svaveldioxid 508 146 112 104 136
exkl. bunkring n.a. 112 49 50 47
Kvéveoxider 448 367 329 3 343
exkl. bunkring n.a. 315 219 2 197

Belastning pa haven (tusental ton)

1980 1990 2000 2004 2005

Overgddning
Fosfor 47 3,5 47 3,0 3,2
Kvave 115,5 104,9 146,6 108,6 96,5

TTotal energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i karnkraftverk.
? Energiintensiteten mats som total energianvandning i relation till BNP i 2000
ars referenspriser.

* Ej normalarsjusterade siffror.

*Framraknad enligt 4ldre metodik och darfor ej direkt jamforbar med siffror for
1990 och senare.

Kallor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Statistiska centralbyrén,
Sveriges lantbruksuniversitet.

De svenska utslippen av koldioxid, den
volymmiissigt storsta vixthusgasen, kan skifta
betydligt frdn &r till &r. Det hinger tll stor del
samman med tillgdngen pd vattenkraft och
variationer 1 vidret. De sedan 1980 relativt stora
reduktionerna 1 nationella utslipp beror i1 hég
grad pd utbyggnaden av kirnkraft forsta hilften
av 1980-talet, energieffektivisering samt minskat
anvindande av olja 1 uppvirmningssektorn.
Sedan 1980 har de svenska utslippen av
svaveldioxid minskat kraftigt. Till stor del ir
detta ett resultat av 6kad anvindning av olja med
lig svavelhalt och ny reningsteknik. Exklusive
utslipp frin internationell luft- och sjéfart har
utslippen av svaveldioxid mer in halverats sedan
1990. De svenska utslippen av kviveoxider
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fortsitter ocksd att minska, frimst pd grund av
forbittrade forbrinnings- och reningstekniker
inom transportsektorn.

Halterna av kvive och fosfor i1 flodmynningar
utgor en indikator pd niringstillforseln till haven.
De 4rliga nyckeltalen som ror 6vergddning
varierar kraftigt beroende pd viderlek, vilket gor
jimforelser med utvalda basir vanskliga. Sett
over ett lingre perspektiv avtar emellertid den
totala belastningen. Det ir viktigt att linderna
runt Ostersjén gemensamt tar ett ansvar for att
forbittra mojligheterna for aterhimtning av
innanhavet.

1.9 Sverige i en globaliserad varld

Stora delar av virlden priglas av 6kad demokrati,
globalisering av ekonomin och en snabb teknisk
utveckling. Utvecklingen har bidragit ull att
ménga minniskor har kunnat limna fattig-
domen. Sverige har mycket att vinna pi
globaliseringen. Samtidigt stiller globaliseringen
av ekonomierna krav pd att den svenska
ekonomin snabbt férmir stilla om till nya
forutsittningar. Regeringen foreslir att ett
Globaliseringsrdd inrittas med féretridare for
offentlig sektor, fackférbund, niringsliv, kultur
och vetenskap. Uppdraget skall vara att ge en
allsidig belysning och sambhillsdebatt om de
forindringar som Sverige méter och vad som
kan komma att krivas for att mota framtidens
forindringar. Vilka krav en o6kad ekonomisk
integration med omvirlden och den
demografiska  utvecklingen, med stigande
forsorjningsborda  for de  forvirvsarbetande,
stiller pd den ekonomiska politiken ir dven en
central friga for den pdgiende lingtids-
utredningen som kommer att presenteras 2008.

Globaliseringen stiller ocksd nya krav pd den
svenska utrikespolitiken. Regeringen anser att
Sverige skall fora en aktiv utrikespolitik och
aktivt verka foér centrala virden som &6kad
sikerhet, demokrati, frihet, vilstind och hillbar
utveckling 1 alla delar av virlden. Det ir ocksd
viktigt att EU kan agera kraftfullt och samordnat
pa den internationella scenen och ta sitt globala
ansvar, inte minst 1 kampen mot fattigdom och
miljohot.

Internationell ritt och respekt for de
minskliga rittigheterna skall utgéra hérnstenar i
svensk utrikespolitik. Sveriges internationella
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engagemang skall tydligt vigledas av att
demokrati och rittsstat sitts 1 centrum. Det skall
ocksd bli tydligare att sikerhet och utveckling
gr hand 1 hand och att Sverige har en skyldighet
att skydda minniskor frdn massiva &vergrepp.
Respekten f6r de minskliga rittigheterna méste
vara universella.

Bistdndet ir ett av de viktigaste instrumenten
for att bekimpa fattigdom och dirmed bidra till
en sikrare och mer demokratisk virld. For 2007
ligger det svenska bistindet pid 1 procent av
bruttonationalinkomsten. Bistindet kombineras
med en samlad politik f6r global utveckling som
inkluderar alla  politikomrdden. Fér att
effektivisera och hoja kvaliteten i det svenska
bistdndet avser regeringen forbittra maélstyr-
ningen och  resultatrapporteringen  inom
bistdndspolitiken. Regeringen kommer att
fokusera tydligare pa fattigdomsbekimpning 1
Afrika och organisera fattigdomsbekimpningen
pa ett bredare sitt dn tidigare. Framférallt avser
regeringen  uppmirksamma  frigor  som
demokrati, handel, miljo, fred och sikerhet.

Sverige skall féra en internationell politik for
Oppna grinser, foér ett Europa dppet mot sin
omvirld och ett vixande hillbart internationellt
vilstdnd. Fattigdom, undersysselsittning och
bristande demokrati 1 minga regioner skapar ett
starkt 6kande migrationstryck. Sverige bor
medverka till att linderna 1 Nordafrika,
Mellanéstern och utmed EU:s 6stliga grins kan
utveckla starka ekonomier och demokratiska
styrelseskick for att den snabbt vixande unga
generationen i dessa linder skall erbjudas en
bittre framtid. Sverige skall motverka den
utveckling som vi ser 1 Europa — mot mer
stingda grinser — och verka fér en human och
rittssiker migrationspolitik  som  dr mer
samordnad inom EU

Sverige maste oka sitt  internationella
engagemang inom forsvar och  sikerhet.
Regeringen avser dirfor att  besluta att
anslagsposten for internationella insatser Skas
med sammantaget 600 miljoner kronor 2007,
med ytterligare 100 miljoner kronor 2008 och
med ytterligare 650 miljoner kronor 2009. Ett
stort antal konflikter pdgdr runtom 1 virlden. I
dag dr det svenska deltagandet i internationella
operationer uppdelat i mindre enheter som ir
geografiskt spridda. Det leder till att sikerheten
for de svenska soldaterna blir simre och att
kostnaderna fér varje wutsind soldat blir
visentligt hogre. Regeringen foéreslir att



resurserna  till deltagande 1 fredsfrimjande
insatser 6kar, med malet att Sverige bor pa sikt
kunna stilla upp med 2 000 kvinnor och min i
sddana insatser. En nationell strategi bor tas
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fram, med tydliga prioriteringar, s att Sverige

kan bidra si effektivt
fredsfrimjande insatser.

som mojligt

1
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

vad géller den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for 2007

1.

godkinner de riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som reger-
ingen foreslar (kapitel 1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 938 miljarder kronor fér 2007
och 971 miljarder kronor fér 2008 (avsnitt
42.1),

beslutar om férdelning av utgifter pa utgifts-
omraden foér 2007 i enlighet med vad reger-
ingen foreslar (avsnitt 4.2.2 tabell 4.6),

godkinner berikningen av férindringen av
anslagsbehdllningar {6r 2007 (avsnitt 4.2.2
tabell 4.6),

godkinner berikningen av utgifterna for
3lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten f6r 2007 (avsnitt 4.2.2 tabell 4.6),

godkinner berikningen av taket for den
offentliga sektorns utgifter for 2007 och
2008 (avsnitt 4.2.3),

faststiller malet f6r 2007 for det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn till minst
1,0 procent av bruttonationalprodukten
(avsnitt 4.2.4),

bemyndigar regeringen att under 2007 ta
upp l&n enligt lagen (1988:1387) om statens
upplining och skuldférvaltning (avsnitt
4.43),

9.

10.

11.

12.

13.

15.

16.

godkinner berikningen av myndigheters
m.fL. in- och utldning i Riksgildskontoret for
2007 (avsnitt 4.4.3 tabell 4.14),

godkinner berikningen av den kassamissiga
korrigeringen fér 2007 (avsnitt 4.4.3 tabell
4.14),

godkinner den idndrade redovisning av
skatter m.m. som regeringen foresldr
(avsnitt 6.2),

godkinner berikningen av statsbudgetens
inkomster for 2007 (avsnitt 6.4 och bilaga 1
avsnitt 2),

godkinner den preliminira fordelningen av
utgifter pd utgiftsomrdden for 2008 och
2009 som riktlinje f6r regeringens budget-
arbete (avsnitt 7.4.1 tabell 7.6),

. bemyndigar regeringen att foér 2007 besluta

om lan i Riksgildskontoret for investeringar
1 anliggningstillgingar som anvinds 1 statens
verksamhet  intill  ett  belopp  av
28500 000 000 kronor (avsnitt 7.5.1),

bemyndigar regeringen att fér 2007 besluta
om krediter f6r myndigheters rintekonton i
Riksgildskontoret intill ett belopp av
19 700 000 000 kronor (avsnitt 7.5.2),

bemyndigar regeringen att for 2007 for
Sjunde AP-fondens verksamhet dels besluta
om lan i Riksgildskontoret for investeringar
1 anliggningstillgdngar som anvinds 1 verk-
samheten intill ett belopp av 5000000
kronor, dels besluta om kredit p4 rintekonto
1 Riksgildskontoret intill ett belopp av
150 000 000 kronor (avsnitt 7.5.3),
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17.

bemyndigar regeringen att under 2007, med
de begrinsningar som féljer av 6 § andra
stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
besluta att ett ramanslag, med undantag for
anslag anvisade for férvaltningsindamal, far
dverskridas om ett riksdagsbeslut om anslag
pa tilliggsbudget inte hinner invintas samt
om 6verskridandet ryms inom utgiftstaket
for staten (avsnitt 7.8),

vad giller tilliggsbudget for 2006

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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antar regeringens forslag till lag om 4dndring i
lagen (2005:1247) om kreditering pd
skattekonto av stod foér konvertering frin
oljeuppvirmningssystem eller installation av
solvirme (avsnitt 3.1 och 8.2.13),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 46:1 Allméinna wval och
demokrati besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter pd
hégst 7000000 kronor under 2007-2009
(avsnitt 8.2.1),

godkinner vad riksdagsstyrelsen féreslir om
anslagssparande pd det under utgiftsomride
1 Rikets styrelse uppforda anslaget 90:4
Riksdagens — ombudsmdin,  justitieombuds-
mdnnen (JO) (avsnitt 8.2.1),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning uppférda anslaget 1:8
Nya  forvaltningspolitiska ~ myndigheten
(avsnitt 8.2.2),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomride 13 Arbetsmarknad
uppforda anslaget 22:3 Kép av arbets-
marknadsutbildning och évriga kostnader ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa
hégst 3 000000000 kronor under 2007-
2011 (avsnitt 8.2.8),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomrdde 15 Studiestod
uppforda anslaget 25:6 Bidrag till wvissa
studiesociala indamdl bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pid  hogst
7 000 000 kronor under 2008-2010 (avsnitt
8.2.9),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning  uppférda  anslaget

25.

26.

27.

28.

29.

25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning
besluta om  bidrag tll  kvalificerad
yrkesutbildning som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst
1 148 984 000 kronor under 2007 och hogst
485575000 kronor under 2008-2011
(avsnitt 8.2.10),

godkinner den foreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 21 Energi uppforda
anslaget 352 Insatser for  effektivare
energianvindning (avsnitt 8.2.13),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda anslaget  43:3  Gdrdsstod  och
djurbidrag - m.m. godkinna stéd som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
utgifter pd hogst 6 540 500 000 kronor under
2007 (avsnitt 8.2.15),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppférda anslaget 43:4 Intervention och
exportbidrag for jordbruksprodukter godkinna
stdd som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor utgifter pd hogst 306 000 000 kronor
2007 och hogst 194 000000 kronor 2008
(avsnitt 8.2.15),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
det under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda anslaget 43:7 Strukturstod till fisket
m.m. besluta om ekonomiska taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
utgifter pd hogst 15000 000 kronor under
2007 och hégst 15000000 kronor under
2008 (avsnitt 8.2.15),

godkinner indrade ramar for utgifts-
omriden samt anvisar indrade anslag enligt
specifikation i tabell 2.1,

vad giller skattefrdgor

30.

31.

antar regeringens forslag till lag om dndring 1
lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd
vissa forvirvsinkomster (avsnitt 3.2 och
5.3.1),

antar regeringens forslag till lag om indring i
mervirdesskattelagen (1994:200) (avsnitt 3.3
och 5.8.1),



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1994:1551) om frihet frdn skatt vid
import, m.m. (avsnitt 3.4 och 5.7.3),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1994:1563) om tobaksskatt (avsnitt
3.5 0ch 5.7.3),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1994:1776) om skatt pd energl
(avsnitt 3.6 och 5.6.5),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1996:1512) om om dubbelbeskatt-
ingsavtal mellan de nordiska linderna
(avsnitt 3.7 och 5.2.7),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1997:323) om statlig formogenhets-
skatt (avsnitt 3.8, 5.4.1.1 och 5.4.2),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1997:324) om begrinsning av skatt
(avsnitt 3.9 och 5.2.3),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
skattebetalningslagen  (1997:483)  (avsnitt
3.10 och 5.2.1),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen  (1999:1229)  (avsnitt
3.11, 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3, 5.2.4, 5.2.5, 5.4.1.4,
5.5.1.1 och 5.5.1.2),

antar regeringens forslag till lag om dndring 1
socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.12,
5.3.1,5.3.4 och 5.3.6),

antar regeringens forslag till lag om dndring 1
lagen (2000:981) om férdelning av social-
avgifter (avsnitt 3.13, 5.3.1, 5.3.4 och 5.3.6),

antar regeringens forslag till lag om dndring
av lagen (2000:1380) om skattereduktion for
utgifter for vissa anslutningar for tele- och
datakommunikation  (avsnitt  3.14 och
5.10.2),

antar regeringens forslag till lag om idndring i
lagen (2001:1170) om utvidgning av de
sirskilda avdragen enligt socialavgiftslagen
(2000:980) (avsnitt 3.15, 5.3.1 och 5.3.4),

antar regeringens forslag till lag om dndring 1
lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter (avsnitt 3.16, 5.2.3 och
5.3.4),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (2004:126) om skattereduktion for
formogenhetsskatt (avsnitt 3.17 och 5.4.1.2),

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.
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antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (2004:228) om beskattning av viss
privatinférsel av tobaksvaror (avsnitt 3.18
och 5.7.3),

antar regeringens forslag till lag om upp-
hivande av lagen (2005:30) om kreditering
pd skattekonto av stdéd for investeringar i
energieffektiviseringar och konvertering till
fornybara energikillor (avsnitt 3.19 och
5.10.1),

antar regeringens forslag tll lag om
upphivande av lagen (2005:1105) om
kreditering pd skattekonto av stod for
investering 1 konvertering frin direkt-
verkande elvirme i bostadshus (avsnitt 3.20
och 5.10.1),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (2006:5) om indring i inkomst-
skattelagen (1999:1229) (avsnitt 3.21 och
5.22),

antar regeringens forslag till lag om
upphivande av lagen (2006:294) om sirskild
berikning av vissa avgifter fér enmans-
foretag under dren 2006 och 2007 (avsnitt
3.22 och 5.3.5),

antar regeringens forslag till lag om idndring i
lagen (2006:909) om skatt pd flygresor
(avsnitt 3.23 och 5.6.7),

antar regeringens forslag till lag om idndring i
lagen (2006:1008) om indring 1 lagen

(1984:1052) om statlig fastighetsskatt
(avsnitt 3.24 och 5.4.1.3),
antar regeringens forslag till lag om

fastighetsskatt 1 vissa fall vid 20072009 &rs
taxeringar (avsnitt 3.25, 5.4.1.1 och 5.4.1.2).
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Tabell 2.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade anslag 2006

Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statshudget 2006 ram/ anslag Ny anslagsniva
1 Rikets styrelse 8285 230 -37 1725 8 247 505
46:1 Allménna val och demokrati 296 090 -900 295190
90:5 Regeringskansliet m.m. 5530 262 -36 825 5493 437
2 Samhillsekonomi och finansférvaltning 11 849 682 3924 11 853 606
1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten 51227 2924 54 151
2:1 Finansinspektionen 187 756 -1500 186 256
2:2 Insattningsgarantinamnden 7590 2500 10090
4 Rattsvasendet 29 023 663 200 29 023 863
4:1 Polisorganisationen 15668 518 -11 100 15657 418
4:5 Domstolsvésendet m.m. 4074 890 -158 700 3916 190
4:12 Réttshjélpskostnader m.m. 1199214 160 000 1359214
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 21163 10 000 31163
5 Internationell samverkan 1363 949 107 500 1471449
5:1 Bidrag till vissa internationella organisationer 994 454 -3 800 990 654
5:3 Nordiskt samarbete 13995 3800 17795
5:4 Ekonomiskt bisténd till enskilda utomlands samt diverse
kostnader for rattsvasendet 3976 107 500 111 476
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43445124 -710 000 43315124
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande
truppinsatser m.m. 21458 378 -70 000 21 388378
8 Invandrare och flyktingar 9643 655 2900 9 646 555
10:4 Hemutrustningslan 8519 2000 10519
47:1 Ktgarder for nationella minoriteter 11 437 900 12 337
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 42 488 373 58 000 42 546 373
13:6 Socialstyrelsen 528 562 33000 561 562
13:8 Sjukvard i internationella forhallanden 333059 25000 358 059
15 Studiestdd 22591729 0 22591729
25:2 Studiemedel m.m. 11973313 -249 000 11724 313
25:3 Studiemedelsrantor m.m. 5082 450 190 000 5272 450
25:4 Rekryteringshidrag 1641 809 48 000 1689 809
25:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 28073 11000 39073
16 Uthildning och universitetsforskning 47193 624 -3000 47190 624
25:14 Bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbildning 158 902 -4 000 154 902
25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning 929 362 189019 1118381
25:20 Utveckling av pabyggnadsutbildningar 298 128 -189 019 109 109
25:79 Centrala studiestédsnamnden m.m. 396 045 1000 397 045
1 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9621600 3425 9625025
28:23 Spréak- och folkminnesinstitutet 35835 425 36 260
28:28 Centrala museer: Myndigheter 874768 6000 880 768
28:32 Stod till icke-statliga kulturlokaler 9898 -6 000 3898
28:39 Stod till trossamfund 51 426 3000 54 426
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Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statshudget 2006 ram/ anslag Ny anslagsnivé
19 Regional utveckling 3452413 0 3452 413
33:1 Allméanna regionalpolitiska atgéarder 1498 337 -20 000 1478 337
33:3 Transporthidrag 485 864 20 000 505 864
21 Energi 1736788 2000 1738788
35:2 Insatser for effektivare energianvandning 168 000 2000 170 000
22 Kommunikationer 31454 468 -1800 31 452 668
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 21610 -1 800 19 810
23 Jord- och skogshruk, fiske med anslutande naringar 17 189 671 0 17 189 671
42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt 101 223 3700 104 923
43:1 Statens jordbruksverk 319010 8500 327510
43:4 Intervention och exporthidrag for jordbruksprodukter 1407 504 -12 200 1395304
24 Naringsliv 4196 720 0 4196 720
38:2 Naringslivsutveckling m.m. 273909 -500 273 409
389 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer 7952 500 8452
Summa anslagsforandring pa tillaggsbudget 65424
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3 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

3.1

Forslag till lag om andring i lagen (2005:1247) om

kreditering pa skattekonto av stéd foér konvertering fran
oljeuppvarmningssystem eller installation av solvarme

Hirigenom féreskrivs att rubriken till lagen (2005:1247) om kreditering pd
skattekonto av stéd for konvertering frin oljeuppvirmningssystem eller
installation av solvirme samt 1 och 2 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om kreditering pa skattekonto
av stod for konvertering frin
oljeuppvirmningssystem eller
installation av solvirme®

Stod som har Dbeslutats av
Boverket eller en linsstyrelse fir
tillgodoféras  den  stodberittigade
genom  kreditering pid  sidant
skattekonto som har upprittats f6r
denne enligc 3  kap. 5 §
skattebetalningslagen (1997:483) om
stodet avser

1. konvertering frin oljeuppuvirm-
ningssystem i bostadshus, eller

2. installation av solvirme i lokaler.

Krediteringen fir endast avse stod

6 Senaste lydelse 2006:930.
7 Senaste lydelse 2006:930.

Foreslagen lydelse

Lag om kreditering pad skattekonto
av stod for konvertering frin
oljeuppvirmningssystem i
bostadshus

7

Stod for konvertering frin oljeupp-
vdrmningssystem i bostadshus som har
beslutats av Boverket eller en
linsstyrelse fir tillgodoféras den
stodberittigade genom kreditering
pid sddant skattekonto som har
upprittats f6r denne enligt 3 kap. 5 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Krediteringen fir endast avse stod
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for atgirder som har piboérjats och  for dtgirder som har pabérjats och
slutférts under perioden 1 januari  slutférts under perioden 1 januari
2006-31 december 2010. 2006-31 december 2007.

2§

Kreditering pd skattekonto med Kreditering pd skattekonto med
stdd av denna lag fir inte minska  stéd av denna lag fir inte minska
statens inkomst av skatter med ett  statens inkomst av skatter med ett
storre belopp dn 400 miljoner kronor  storre belopp in 205 miljoner kronor
2006, 70 miljoner kronor 2007 och 2006 och 250 miljoner kronor 2007.
10 miljoner kronor per dr 2008-2010.

Denna lag trider i kraft den 29 december 2006.

8 Senaste lydelse 2006:930.
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3.2 Forslag till lag om andring i lagen (1990:659) om
sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster

Hirigenom féreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt
pa vissa forvirvsinkomster skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

1§

Sirskild [6neskatt skall f6r varje &r Sirskild 16neskatt skall f6r varje ar
betalas till staten med 16,16 procent  betalas till staten med 24,26 procent
pi lon eller annan ersittming tll  pa
arbetstagare som vid drets ingdng dr 65
dr eller dldre och i ovrigt med 24,26
procent pa

1. ersittning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgingsbidrags-
forsikring som tecknas av arbetsgivare till formén {6r arbetstagare,

2. avgingsersittning som annorledes 4n pd grund av kollektivavtalsgrundad
avgangsbidragsforsikring utbetalas av staten, kommun eller kommunal-
térbund som arbetsgivare eller av Svenska Kommunférbundet, Landstings-
férbundet, det fé6r kommunerna och landstingen gemensamma organet foér
administration av personalpension eller Sjukvirdens och socialvirdens
planerings- och rationaliseringsinstitut, under férutsittning att arbetsgivaren
tllimpar kommunalt pensionsavtal eller av annan arbetsgivare, under
forutsittning att arbetsgivaren tillimpar kommunalt pensionsavtal och att
borgen eller liknande garanti tecknats av kommun, kommunalférbund,
Svenska Kommunférbundet eller Landstingsférbundet,

3. avgdngsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

4. ersittning som utges enligt gruppsjukférsikring som &tnjuts enligt
grunder som faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del ersittningen utgér komplement till sjukersittning
eller till aktivitetsersittning,

5. ersittning som utges pd grund av ansvarighetsfrsikring som &tnjuts
enligt grunder som faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersittningen utges 1 form av engingsbelopp
som inte utgdér kompensation f6r mistad inkomst,

6. bidrag som en arbetsgivare limnar till en sidan vinstandelsstiftelse som
avses 13 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om allmin f6rsikring eller en
annan juridisk person med motsvarande indamél med undantag fér bidrag
som limnas till en pensions- eller personalstiftelse enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Skattskyldig 4r den som utgett Skattskyldig 4r den som utgett
sidan ersittning eller sidant bidrag  sidan ersittning eller sidant bidrag
som avses 1 forsta stycket. I frdga om  som avses 1 forsta stycket.
sddan for mottagaren skattepliktig in-
tikt i form av rabatt, bonus eller
annan formdn som ges ut pd grund av
kundtrobet eller liknande, skall den
som slutligt har statt for de kostnader

9 Senaste lydelse 2004:820.
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som ligger tll grund for formdnen
anses som skattskyldig enligt denna
lag, om inte denne dr den som dr
skattskyldig till inkomstskatt for for-
mdnen. I frdga om sddan for mot-
tagaren skattepliktig intikt i inkomst-
slaget tidnst i form av en formdn eller
ersittning som getts ut eller anses
utgiven av fysisk person som dr bosatt
utomlands eller av utlindsk juridisk
person, skall den hos vilken mot-
tagaren dr anstilld 1 Sverige anses som
skattskyldig enligt denna lag, om
formdnen eller ersittningen kan anses
ha sin grund i anstillningen i Sverige
och det inte finns ndgot anstill-
ningsforhillande mellan utgivaren av
forménen eller ersittningen och mot-
tagaren.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 4—
15 och 17-25 §§ socialavgiftslagen (2000:980).

Vid bestimmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 5 skall bortses
frin ersittning for arbetsskada som intriffat fére utgingen av juni 1993 om
ersittningen avser tid direfter samt frin ersittning for arbetsskada som
intriffat fore utgdngen av dr 1992 om skadan anmilts till allmén f6rsikrings-
kassa eller Forsikringskassan efter utgdngen av juni 1993. Detta giller dock
endast ersittning som for en och samme arbetstagare beriknas pa lonedelar
som inte dverstiger sju och en halv gdnger prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen om allmin férsikring.

2 §10

En enskild person eller ett dédsbo
skall fér varje 4r till staten betala
sirskild l6neskatt med 24,26 procent
pa overskott av passiv niringsverk-
samhet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) hir 1 landet samt pd
ersittning som utges enligt sidan
avtalsgruppsjukférsikring som avses
115 kap. 9 § inkomstskattelagen eller
enligt sidan trygghetsforsikring som
avses 1 nimnda lagrum till den del
ersittningen utges 1 form av en-
gingsbelopp som inte utgér kom-
pensation fér mistad inkomst. Om
en skattskyldig fore drets birjan har
Wit 65 dr eller inte har fyllt 65 dr men
under hela dret uppburit hel dlders-

10 genaste lydelse 2000:988.
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skall foér varje 4r till staten betala
sirskild l6neskatt med 24,26 procent
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24,26 procent pd inkomst som avses
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pension skall sirskild l6neskatt be- 1 3 kap. 3-8 §§ socialavgiftslagen
talas med 16,16 procent eller, om en  (2000:980).
skattskyldig avlidit under dret, med
24,26 procent pd inkomst som avses
1 3 kap. 3-8 §§ socialavgiftslagen
(2000:980).
Vid berikning av skatteunderlaget giller 1 tillimpliga delar bestimmelserna i
3 kap. 9-11 §§ och 12 § férsta och andra styckena socialavgiftslagen.
Skatt betalas inte dd skatteunderlaget understiger 1 000 kronor.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.

2. Den nya bestimmelsen i 1 § tillimpas pd ersittning som betalas ut frin
och med den 1 januari 2007.

3. Den nya bestimmelsen 1 2 § tillimpas pd inkomst som uppbirs frén och
med den 1 januari 2007. Omfattar beskattningsdret tid sdvil fore som efter
utgingen av ar 2006 skall, om den skattskyldige inte visar annat, s stor del av
beskattningsdrets inkomst anses hinforlig till tiden efter utgdngen av ar 2006
som svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningsiret som infaller
under denna tid och hela beskattningsiret.

4. Aldre bestimmelser giller alltjimt i friga om 16n eller annan ersittning
enligt 1 § som betalas ut f6re ikrafttridandet samt i friga om inkomst enligt
2 § som uppbirs under &r 2006 eller tidigare.

5. For 1on eller annan ersittning till arbetstagare som ir fédda 1937 eller
tidigare tillimpas 1 § 1 dess lydelse enligt lagen (1998:340) om indring i lagen
(1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa férvirvsinkomster.

6. For skattskyldiga som ir fodda 1937 eller tidigare tillimpas 2 § 1 dess
lydelse enligt lagen (1997:940) om indring i lagen (1990:659) om sirskild
l6neskatt pd vissa férvirvsinkomster.
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3.3
(1994:200)

Férslag till lag om dndring i mervardesskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)!!

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1 §12
Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om
inte annat foljer av andra eller tredje stycket.
Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget f6r
1. rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplételse
av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. transport 1 skidliftar,

3. omsittning av sidana konstverk
som avses 19 a kap. 5 §, och som igs
av upphovsmannen eller dennes
dodsbo,

4. import av sidana konstverk,
samlarféremadl och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

5. omsittning, gemenskapsinternt
forvirv och import av sidana livs-
medel som avses 1 artikel 2 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning
(EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allminna principer och krav
for  livsmedelslagstiftning,  om
inrittande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssikerhet och om
forfaranden 1 frigor som giller livs-
medelssikerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses 1 artikel
6 1 rddets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pd
dricksvatten, indrat genom Europa-
parlamentets och rddets férordning
(EG) nr 1882/2003, in sddant vatten
som tappas p flaskor eller i behdllare
som ir avsedda for forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél.

2. omsittning av sddana konstverk
som avses 19 a kap. 5 §, och som igs
av upphovsmannen eller dennes
dédsbo,

3. import av sidana konstverk,
samlarféremal och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omsittning, gemenskapsinternt
férvirv och import av sddana livs-
medel som avses 1 artikel 2 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning
(EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allminna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om inrit-
tande av Europeiska myndigheten
tér  livsmedelssikerhet och om
forfaranden 1 frigor som giller livs-
medelssikerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses 1 artikel
6 1 ridets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pd
dricksvatten, dndrat genom Europa-
parlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1882/2003, in sddant vatten
som tappas pa flaskor eller i behillare
som dr avsedda for f6rsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget f6r

1. omsittning, gemenskapsinternt forvirv och import av f6ljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under f6rutsittning att varorna inte
helt eller huvudsakligen ir dgnade &t reklam:

1 Lagen omtryckt 2000:500.
12 genaste lydelse 2006:823.
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—bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbécker och méilarbécker f6r barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10 samt annan omsittning in
for egen verksamhet, gemenskapsinternt férvirv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses 1 3 kap. 18 §, allt under forutsittning att
programmen och katalogerna inte helt eller huvudsakligen ir ignade &t
reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, gemenskapsinternt
forvirv och import av kassettidningar, om inte annat féljer av 3 kap. 17 §, och
av kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som &terger en upplisning av
innehillet 1 en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, gemenskapsinternt forvirv och import av en vara som
genom teckensprik, punktskrift eller annan sddan sirskild metod gor skrift
eller annan information tillginglig sirskilt for lishandikappade, om inte annat
toljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltrdde till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller balettfére-
stillningar eller andra jimforliga férestillningar,

6. tjinster som avses 1 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs av
och inte heller fortldpande i mer in ringa omfattning understods av det
allminna,

7. tilltridde till och férevisning av djurparker,

8. upplitelse eller dverldtelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller 5 §
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, dock inte
nir det dr friga om fotografier, reklamalster, system och program fér
automatisk databehandling eller film, videogram eller annan jimférlig
upptagning som avser information,

9. upplatelse eller 6verlitelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning av en
utévande konstnirs framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk,

10. omsittning av tjinster inom idrottsomrddet som anges i 3 kap. 11 a §
forsta stycket och som inte undantas frin skatteplikt enligt andra stycket
samma paragraf, och

11. personbefordran utom sidan befordran dir resemomentet ir av under-

ordnad betydelse.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
2. Aldre bestimmelser skall fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet.
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3.4

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551) om frihet

fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet frdn skatt

vid import, m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 kap.
3 §13

Tull och skatt enligt 1 § skall utgd med féljande belopp.

tull

spritdryck 4 kr/liter
starkvin 2 kr/liter
vin 1 kr/liter
starkol 3 kr/liter
cigaretter 34 6re/styck
cigarrer 86 6re/styck
roktobak 428 kr/kg
snus 104 kr/kg

skatt

253 kr/liter
67 kr/liter

31 kr/liter

14 kr/liter
122 dre/styck
143 bre/styck
1003 ke/kg
227 kr/kg

Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Tull och skatt enligt 1 § skall utgd med foljande belopp.

tull

spritdryck 4 kr/liter
starkvin 2 kr/liter
vin 1 kr/liter
starkol 3 kr/liter
cigaretter 34 dre/styck
cigarrer 86 ore/styck
roktobak 428 kr/kg
snus 104 kr/kg

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007. Aldre bestimmelser giller
fortfarande foér varor som dessférinnan anmalts eller borde ha anmilts till

skatt

253 kr/liter
67 kr/liter

31 kr/liter

14 kr/liter
158 6re/styck
192 6re/styck
1350 kr/kg
471 kr/kg

tullférfarandet verging till fri omsittning.

3genaste lydelse 2001:823.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om

Hirigenom féreskrivs att 2, 8 och 35 §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §14

Skatt pd cigaretter tas ut med
20 &re per styck och 39,2 procent av
detaljhandelspriset. Skatt skall dock
ligst tas ut med 100 procent av den
sammanlagda skatten pd cigaretter i
den mest efterfrigade priskategorin
(minimipunktskatt). Tillverkaren el-
ler hans representant eller, i friga om
cigaretter som importeras frén tredje
land, importéren skall senast den
31 oktober varje &r till Skatteverket
limna uppgifter om férsiljningen av
cigaretter 1 de olika priskategorierna
for tiden frin och med den 1 okto-
ber det foéregdende dret till och med
den 30 september det innevarande
dret. Regeringen faststiller senast
den 30 november det innevarande
dret den mest efterfrigade priskate-
gorin av cigaretter och det skatte-
belopp som fér det nistkommande
kalenderdret skall tas ut enligt andra
meningen. For &r 2006 skall dock
minimipunktskatten faststillas till
98 Ore per cigarett.

Skatt pd cigaretter tas ut med
28 ore per styck och 39,2 procent av
detaljhandelspriset. Skatt skall dock
ligst tas ut med 100 procent av den
sammanlagda skatten pd cigaretter i
den mest efterfrigade priskategorin
(minimipunktskatt). Tillverkaren el-
ler hans representant eller, i friga om
cigaretter som importeras frén tredje
land, importéren skall senast den
31 oktober varje &r till Skatteverket
limna uppgifter om férsiljningen av
cigaretter 1 de olika priskategorierna
for tiden frin och med den 1 okto-
ber det foéregdende dret till och med
den 30 september det innevarande
dret. Regeringen faststiller senast
den 30 november det innevarande
dret den mest efterfrigade priskate-
gorin av cigaretter och det skatte-
belopp som foér det nistkommande
kalenderdret skall tas ut enligt andra
meningen. For &r 2007 skall dock
minimipunktskatten faststillas till
1 krona och 14 6re per cigarett.

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som 6verstiger
9 centimeter men inte 18 centimeter anses som tv4 cigaretter. Ar cigaretten
lingre anses varje pdborjad ytterligare lingd av 9 centimeter som en cigarett.

8 §15

Skatt pd cigarrer och cigariller tas
ut med 56 6re per styck. Skatt pd
roktobak tas ut med 770 kronor per
kilogram.

1% Senaste lydelse 2005:959.
15 Senaste lydelse 2005:959.

Skatt pa cigarrer och cigariller tas
ut med 1 krona och 12 ére per styck.
Skatt pd roktobak tas ut med 975
kronor per kilogram.
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35§
Skatt pd snus tas ut med 723 kro- Skatt pd snus tas ut med 246 kro-
nor per kilogram och pd tuggtobak  nor per kilogram och pd tuggtobak
med 201 kronor per kilogram. med 402 kronor per kilogram.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007. Aldre bestimmelser giller fort-
farande i friga om forhillanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

16 genaste lydelse 2002:419.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 10 § lagen (1994:1776) om skatt p8 energi

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

10 §17
Avdrag fr géras dven for energiskatt och koldioxidskatt pd brinsle som
forbrukats pa ett sitt som ger ritt till skattebefrielse enligt 6 a kap. 1§ 7 och 3

och 4 §§.

Avdrag enligt forsta stycket far goras endast i den mén avdrag inte gjorts
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4 i fall som avses 16 akap. 1§ 7 eller 3 eller 4 §.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som i Sverige fram-
stillts 1 ett vindkraftverk fir gora
avdrag med ett belopp som svarar
mot 5 ore per kilowattimme om
kraftverket ir placerat pd havsbotten
eller pd Vinerns botten. Fér annan
placering fir avdrag géras mot-
svarande 6,5 6re per kilowattimme.
Avdragsritten upphér dock nir den
sammanlagda elproduktionen i vind-
kraftverket uppgdr till 20 000 kilo-
wattimmar per installerad kilowatt
enligt elgeneratorns mirkeffekt.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som i Sverige fram-
stillts 1 ett vindkraftverk fir gora
avdrag med ett belopp som svarar
mot /4 ore per kilowattimme om
kraftverket ir placerat pd havsbotten
eller pd Vinerns botten. Fér annan
placering fir avdrag géras mot-
svarande 4 ore per kilowattimme.
Avdragsritten upphér dock nir den
sammanlagda elproduktionen i vind-
kraftverket uppgir till 20 000 kilo-
wattimmar per installerad kilowatt
enligt elgeneratorns mirkeffekt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007. Aldre bestimmelser giller
fortfarande 1 friga om férhdllanden som hinfor sig wll tiden fére ikraft-

tridandet.

17 Senaste lydelse 2005:960.

75



PROP. 2006/07:1

3.7 Forslag till lag om andring i lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna

Hirigenom foreskrivs att punkt 4 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4.18 Bestimmelsen 1 artikel 31 4. Bestimmelsen 1 artikel 31 punkt
punkt 3 i avtalet skall ocks3 tillimpas 3 1 avtalet skall ocksd tillimpas vid
vid 2002-2007 ars taxeringar. Vid ~ 2002-2008 drs taxeringar. Vid 1999
1999-2007 4rs taxeringar skall artikel ~ 2008 ars taxeringar skall artikel 26
26 punkt 2 1 avtalet inte gillai fall d@  punkt 2 i avtalet inte gilla i fall d&
artikel 31 punkt 3 1 avtalet tillimpas. artikel 31 punkt 3 i avtalet tillimpas.

Vad som féreskrivs i forsta stycket skall, oberoende av bestimmelserna 1
bilaga 2 till denna lag, ocksd gilla f6r inkomst som person med hemvist i
Sverige uppbir f6r arbete ombord pd danskt skepp i internationell firjetrafik
mellan Sverige och Danmark om

— skeppet ir registrerat i det danska internationella skeppsregistret (DIS),

—arbetsgivaren har hemvist i Danmark, och

— personen var anstilld ombord pd ett danskt skepp ndgon ging under
januari m&nad &r 2001.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

18 Senaste lydelse 2005:891.
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Forslag till lag om andring i lagen (1997:323) om statlig

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1997:323) om statlig férmdgenhets-

skatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

10 §19

Fastighet i Sverige tas upp till
taxeringsvirdet. Om  fastigheten
innehas med tomtritt tas den upp till
den del av taxeringsvirdet som avser
byggnad. Om taxeringsvirde saknas
vid beskattningsirets utgdng anses
fastigheten inte ha ndgot virde. Har
en fastighets taxeringsvirde sinkts for
taxeringsdret vid sdrskild fastighets-
taxering enligt 16 kap. 2-5 §§
fastighetstaxeringslagen  (1979:1152),
tas fastigheten upp till det taxerings-
virde som faststillts for taxeringsdret.

Fastighet 1 Sverige tas upp till det
virde som giller som underlag for
fastighetsskatt enligt 2 a § lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt.
Om fastigheten innehas med
tomtritt tas den upp till den del av
taxeringsvirdet som avser byggnad.
Om taxeringsvirde saknas vid
beskattningsdrets  utging  anses
fastigheten inte ha ndgot virde.

Fastighet utomlands tas upp till 75 procent av marknadsvirdet.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2007 och tillimpas férsta gdngen vid

2007 drs taxering.

19 Senaste lydelse 2001:1220.
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3.9 Forslag till lag om adndring i lagen (1997:324) om
begransning av skatt

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1997:324) om begrinsning av skatt
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 §20

Spirrbeloppet jimfors med det sammanlagda beloppet av statlig inkomst-
skatt, kommunal inkomstskatt och férmogenhetsskatt som beriknats for den
skattskyldige pd grund av taxeringen (skattebeloppet). Fér personer som skall
sambeskattas enligt 21 § lagen (1997:323) om statlig férmogenhetsskatt
beriknas skattebeloppet som summan av deras sammanlagda skatter om

beskattningsbar férmégenhet uppkommer vid sambeskattningen.

Ar den skattskyldige berittigad
till nedsittning av statlig inkomst-
skatt, kommunal inkomstskatt eller
formogenhetsskatt genom skattere-
duktion som avses 1 65 kap. 9-
11b 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller genom avrikning
av utlindsk skatt enligt sirskilda
foreskrifter, beriknas skattebeloppet
som om skattereduktion eller
avrikning av skatt inte hade skett.

Ar den skattskyldige berittigad
till nedsittning av statlig inkomst-
skatt, kommunal inkomstskatt eller
féormogenhetsskatt genom  skattere-
duktion som avses 1 65 kap. 9-17 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) eller
genom avrikning av utlindsk skatt
enligt sirskilda féreskrifter, beriknas
skattebeloppet som om skattereduk-
tion eller avrikning av skatt inte

hade skett.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007 och tillimpas férsta gingen vid

2008 drs taxering.

20 genaste lydelse 2001:1167.
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3.10 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483) skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

8 kap.
3 §21

De allminna skattetabellerna skall ange skatteavdraget pd olika inkomst-
belopp, beriknade f6r en manad eller kortare tid, och grundas pd att

1. inkomsten ir oférindrad under inkomstiret,

2. arbetstagaren endast kommer att taxeras for den inkomst som anges 1
tabellen,

3. arbetstagaren inte skall betala nigon annan skatt eller avgift in kom-
munal inkomstskatt, statlig inkomstskatt pd férvirvsinkomster, begravnings-
avgift enligt begravningslagen (1990:1144), avgift enligt lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift och avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift il
registrerat trossamfund,

4. arbetstagaren vid inkomsttaxeringen inte medges nigot annat avdrag in
grundavdrag, och att

5.arbetstagaren medges skatte- 5.arbetstagaren medges skatte-
reduktion for allmin pensionsavgift  reduktion f{6r arbetsinkomst och
enligt 65 kap. 10 § inkomst- allmin pensionsavgift enligt 65 kap.
skattelagen (1999:1229). 9a4-10  §§  inkomstskattelagen

(1999:1229).

Skattetabellerna skall ange skatteavdraget med utgdngspunkt frin att
kommunal inkomstskatt, begravningsavgift enligt begravningslagen och avgift
som avses i lagen om avgift till registrerat trossamfund beriknas efter en
sammanlagd skatte- och avgiftssats i hela krontal.

Av tabellerna skall ocksd framgg skatteavdraget f6r den som inte ir skyldig
att betala allmin pensionsavgift.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.

21 Senaste lydelse 2005:830.
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3.11
(1999:1229)

Foérslag till lag om dandring i inkomstskattelagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)2
dels att 11 kap. 7 §, 63 kap. 4 a § och 65 kap. 11 a—11 ¢ §§ skall upphora att

gilla,

dels att rubriken nirmast fére 11 kap. 7 § skall utgs,

dels att 1 kap. 11 §, 12 kap. 2 §, 39 kap. 25 och 26 §§, 57 kap. 11, 16 och
17 8§, 61 kap. 1 § och 65 kap. 12 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras sex nya paragrafer, 11 kap. 48 §, 61 kap.
17 a § och 65 kap. 9 a-9 d §§, samt nirmast fére 11 kap. 48 § och 61 kap. 17a §

nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
11§23
Bestimmelser om hur skatten Bestimmelser om hur skatten
skall beriknas samt om skatte- skall beriknas samt om skatte-

reduktion f6r underskott av kapital,
allmidn pensionsavgift, sjéinkomst,
fackforeningsavgift  och avgift tll
arbetsloshetskassa  finns 1 65 kap.
Bestimmelser om berikningen av
skatt pd ackumulerad inkomst finns i
66 kap.

reduktion f6r underskott av kapital,
arbetsinkomst, allmidn pensionsavgift
och sjoinkomst finns 1 65 kap.
Bestimmelser om berikningen av
skatt pd ackumulerad inkomst finns i
66 kap.

11 kap.

Erséittning till dagbarnvdrdare

48§

Kostnadsersittning  till ~ dagbarn-
vdrdare som betalas ut av en kommun
skall inte tas upp till den del ersitt-
ningen motsvarar kostnader i verk-
sambeten.

12 kap.

Utgifter som avses i foljande paragrafer skall dras av utan ndgon belopps-

missig begrinsning, nimligen utgifter

22 Senaste lydelse av

11 kap. 7 § 2003:1194

39 kap. 26 § 2003:1206

63 kap. 4 2 § 2006:424

65 kap. 112 §2001:1168

65 kap. 11 b §2001:1168

65 kap. 11 ¢ § 2004:1139.

2 Senaste lydelse 2001:1168.
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— vid tillfilligt arbete pa annan ort eller vid dubbel bosittning enligt 18-22

och 318§,
— for hemresor enligt 24 och 31 §§,
— f6r egenavgifter enligt 36 §, och
—1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket giller ocksd i friga om utgifter for resor i tjinsten som
foretas med annat transportmedel dn egen bil eller f6rmansbil.

Utgifter for instillelseresor enligt
25 § och for resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen
enligt 26-31 §§ skall dras av bara till
den del kostnaderna under beskatt-
ningsiret sammanlagt  Sverstiger
7000 kronor. Ovriga utgifter skall
dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsiret sammanlagt
overstiger 1 000 kronor.

Utgifter for instillelseresor enligt
25 § och for resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen
enligt 26-31 §§ skall dras av bara till
den del kostnaderna under beskatt-
ningsiret sammanlagt &verstiger
8000 kronor. Ovriga utgifter skall
dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsiret sammanlagt
overstiger 5 000 kronor.

39 kap.
25§

Ett privatbostadsforetag skall i
friga om en fastighet 1 Sverige,
utdver vad som sigs 1 26 och 27 §§,
ta upp bara:

1. ett belopp som for helt dr mot-
svarar tre procent av fastighetens
taxeringsvirde dret fore taxeringsdret,
och

2. erbdllna statliga rintebidrag for
bostadséndamdl,

dra av bara:

3. vinta pd linat kapital som har
lagts ned i fastigheten,

4. dgterbetalning av statliga rinte-
bidrag for bostadsindamdl, och

5. tomtrittsavgdld.

Om det inte fanns ndgot taxerings-
virde faststillt for fastigheten, skall
inkomsten enligt forsta stycket 1
beriknas pd ett virde som uppskattas
enligt de grunder som gillde for att
faststilla ett taxeringsvirde for dret
fore taxeringsdret.

Ett privatbostadsforetag skall i
friga om en fastighet 1 Sverige,
utdver vad som sigs 1 26 och 27 §§,
inte ta upp inkomster och inte dra av
utgifter  som  dr  hanforliga  tll
fastigheten.

26 §24
Om privatbostadsféretagets fastighet har del i en annan samfillighet in
sddan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket, skall fastighetens andel av
inkomster och utgifter i samfillighetens verksamhet tas upp respektive dras av

24 Senaste lydelse 2003:1206.

81



PROP. 2006/07:1

hos privatbostadsféretaget. Dessa inkomster och utgifter skall dock tas upp

eller dras av bara om det ir friga om
1. sddana inkomster och utgifter
som avses 125 §,

2. avkastning av kapital och bara
till den del avkastningen &verstiger
600 kronor, eller

3. kapitalvinster ~ och
forluster.

Om samfilligheten dr en sdrskild
taxeringsenbet, skall fastighetens andel
av  samfillighetens  taxeringsvirde
riknas in i underlaget for inkomst-
berikningen enligt 25 § forsta stycket
1

kapital-

1. avkastning av kapital och bara
till den del avkastningen 6verstiger
600 kronor, eller

2. kapitalvinster ~ och
torluster.

kapital-

57 kap.
11 §25

Arets grinsbelopp ir

1. ett belopp som motsvarar ezt
och et halvt inkomstbasbelopp
fordelat med lika belopp pd
andelarna i foretaget, eller

2. summan av

Arets grinsbelopp ir

1. ett belopp som motsvarar tvd
inkomstbasbelopp foérdelat med lika
belopp pd andelarna i féretaget, eller

—underlaget for drets grinsbelopp multiplicerat med statslinerintan 6kad
med nio procentenheter, och

—for andelar i fimansforetag eller foretag som avses 1 6 § l6nebaserat
utrymme enligt 16-19 §§.

For tllgingar som avses 1 2 § andra stycket skall statsl@nerintan i stillet
6kas med en procentenhet. Bestimmelserna i forsta stycket 1 och 1 16-19 §§
giller inte f6r sddana tillgdngar.

Arets grinsbelopp tillgodoriknas den som iger en andel vid utdel-
ningstillfillet eller, om utdelning inte sker, den som dger andelen vid utgidngen
av dret. Om flera utdelningar sker under dret pid samma andel, skall arets
grinsbelopp tillgodoriknas den som iger andelen vid férsta utdelnings-
tillfillet. Bestimmelserna 1 16-19 §§ tillimpas bara fér andelar som dgdes vid
drets inging.

16 §26

Det l6nebaserade utrymmet ir

—20 procent av loneunderlaget
enligt 17 och 18 §§, och

—30 procent av det léneunderlag
som §verstiger ett belopp som mot-
svarar 60 inkomstbasbelopp.

Det l6nebaserade utrymmet ir

—25 procent av léneunderlaget
enligt 17 och 18 §§, och

— 25 procent av det léneunderlag
som Jverstiger ett belopp som mot-
svarar 60 inkomstbasbelopp.

Det l6nebaserade utrymmet foérdelas med lika belopp pd andelarna i

foretaget.

25 Senaste lydelse 2005:1136.
26 Senaste lydelse 2005:1136.
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17 §27

Loneunderlaget skall beriknas pd grundval av sddan kontant ersittning som
hos arbetstagaren skall tas upp i inkomstslaget tjinst och som under &ret fére
beskattningsdret har limnats till arbetstagarna i foretaget och i dess
dotterforetag. Motsvarande ersittning som betalats ut till arbetstagare i
utlandet riknas ocksd in i I6neunderlaget om féretaget hér hemma i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Som kontant ersittning
avses dven sddan ersittning som arbetstagare fatt frin foretaget och som skulle
tagits upp 1 inkomstslaget tjinst om inte undantag gillt enligt 3 kap. 9 § eller
pa grund av bestimmelse i skatteavtal. Som kontant ersittning avses inte

— kostnadsersittning, eller

— belopp som skall tas upp 1 inkomstslaget tjinst enligt detta kapitel.

Om ersittningen avser arbetstagare i ett dotterféretag som inte ir heligt,
skall s stor del av ersittningen riknas med som motsvarar moderféretagets
andel i1 dotterféretaget. Om ett dotterforetag har dgts under del av det &r som
l6neunderlaget avser, skall bara ersittning som betalats ut under denna tid
riknas med.

Loneunderlaget dr den del av den
sammanlagda kontanta ersittningen
som dverstiger ett belopp som mot-
svarar tio inkomstbasbelopp.

61 kap.

1 §28
I detta kapitel finns bestimmelser om
— marknadsvirde 12 §,
— kostférman och bostadsférmén 1 3—4 §§,
— bilférmén 1 5-11 §§,
— reseférmén med inskrinkande villkor 1 12-14 §§,
— rinteférman 1 15-17 §§, och —rinteférmén 1 15-17 §§,

— vissa datorformdner i 17 a §, och

—justering av férmansvirde 1 18-21 §§.

Sdrskilda bestdmmelser om vissa
datorformdner

17a§

Virdet av formdn av att for privat
bruk anvinda en datorutrustning som
arbetsgivaren tillbandabdller skall for
ett  kalenderar  beriknas  ull
2 400 kronor om

— formdnen visentligen riktar sig till
hela den stadigvarande personalen pd
arbetsplatsen, och

— den anstillde for att fa formdnen
inte byter ut denna mot kontant ersiitt-

27 Senaste lydelse 2005:1136.
28 Senaste lydelse 2000:1002.
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ning med belopp som dverstiger
10 000 kronor under beskattningsdret.

65 kap.
9a§

Fysiska personer som varit obegriin-
sat skattskyldiga under hela beskatt-
ningsdret, har ritt till skattereduktion
enligg 9b eller 9 ¢ § for arbets-
inkomster. Sddan vitt har ocksd de
som dr begrinsat skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1 eller 2, om
deras dverskott av forvirvsinkomster i
Sverige och i andra linder, ute-
slutande eller s gott som uteslutande,
utgors av  overskott av  forvirvs-
inkomster i Sverige.

Med arbetsinkomster avses i detta
kapitel sddan inkomst av anstillning
eller inkomst av annat forvirvsarbete
som anges 1 2 kap. 3 och 4 §§, 5 § 11
och 16, 6 § forsta stycket 1 och 10 §
lagen (1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension med undantag for sidan
inkomst som avses 1 2 kap. 14 §
samma lag.

Vid berikningen av skattereduk-
tionen  skall  arbetsinkomsterna
minskas med

— kostnader som  dragits av i
inkomistslaget tjinst, och

— sjukpenning héinforlig till inkomst
av annat forvdrvsarbete.

Avrbetsinkomsterna  skall ~ ocksd
minskas med allméinna avdrag enligt
62 kap. och avrundas nedat tll belt
hundratal kronor.

Foreslagen lydelse

9b§
For dem som vid beskattningsdrets ingdng inte fyllt 65 dr uppgdr skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster beriknade enligt 9 a § till foljande

belopp.
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Arbetsinkomst

dverstiger inte 0,79 prisbasbelopp

overstiger 0,79 men inte 2,72 pris-

basbelopp

dverstiger 2,72 prisbasbelopp

PROP. 2006/07:1

Skattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkomsterna
och summan av grundavdraget och

sjoinkomstavdraget, multiplicerad
med  skattesatsen  for  kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan summan av 0,79
prisbasbelopp och 20 procent av
arbetsinkomsterna mellan 0,79 och
2,72 prisbasbelopp och summan av
grundavdraget  och  sjoinkomst-
avdraget, multiplicerad med skatte-
satsen for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 1,176 prisbasbelopp
och summan av grundavdraget och

sjoinkomstavdraget, multiplicerad
med  skattesatsen  for  kommunal
inkomstskatt

9c§

For dem som vid beskattningsdrets inging fyllt 65 dr uppgdr skattereduktionen
for summan av arbetsinkomster beriknade enligt 9 a § till foljande belopp.

Arbetsinkomst

dverstiger inte 1,59 prisbasbelopp

overstiger 1,59 men inte 2,72 pris-

basbelopp

dverstiger 2,72 prisbasbelopp

Skattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkomsterna
och summan av grundavdraget och
sjoinkomstavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan summan av 1,59
prisbasbelopp och 20 procent av
arbetsinkomsterna mellan 1,59 och
2,72 prisbasbelopp och summan av
grundavdraget  och  sjoinkomst-
avdraget, multiplicerad med skatte-
satsen for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 1,816 prisbasbelopp
och summan av grundavdraget och

sjoinkomstavdraget, multiplicerad
med  skattesatsen  for  kommunal
inkomstskatt
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
9d §

Fysiska personer som varit obegriin-
sat skattskyldiga endast under en del
av beskattningsdret, bar ritt till skatte-
reduktion enligt 9 a-9 ¢ §§ med en
tolftedel av den skattereduktion som
skulle ha tillgodoforts dem om de varit
obegriinsat skattskyldiga under hela
beskattningsdret, for wvarje kalen-
dermdnad eller del dérav under vilken
de warit obegrinsat skattskyldiga i
landet.

Om de skattskyldigas dverskott av
forvirvsinkomster i Sverige och i
andra linder, uteslutande eller sd gott
som uteslutande, wutgors av dverskott
av forvirvsinkomster i Sverige, skall
dock bestimmelserna 1 9 a-9 ¢ §§
tillimpas utan de begrinsningar som
anges i forsta stycket.

12 §29

Skattereduktion skall riknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt samt mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt.

Skattereduktion skall goras for
fackforeningsavgift, avgift tll arbets-
loshetskassa,  sjdinkomst,  allmin
pensionsavgift och underskott av
kapital i nu nimnd ordning.

Skattereduktion skall riknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt samt mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt. Skattereduktion enligt
9 a-9 d §§ skall dock riknas av endast
mot kommunal inkomstskatt.

Skattereduktion skall goras for
sjoinkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst och underskott av
kapital i nu nimnd ordning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007 och tillimpas férsta gingen

vid 2008 4rs taxering.

2. Aldre bestimmelser i 63 kap. 4 a § giller alltjimt for den del av beskatt-
ningsdret som infaller fore ikrafttridandet.

3. De nya bestimmelserna i 39 kap. 25 och 26 §§ tillimpas pd beskatt-
ningsdr som piborjats efter ikrafttridandet. Har beskattningsdret paborjats
fore ikrafttridandet géller dldre bestimmelser.

4. Bestimmelsen 1 61 kap. 17 a § skall tillimpas dven i friga om sidan
datorutrustning som avses 1 punkt 2 av évergingsbestimmelserna till lagen
(2003:1194) om idndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

29 Senaste lydelse 2001:1168.
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Férslag till lag om dndring i socialavgiftslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)3

dels att 2 kap. 28-30 §§ och 3 kap. 18 och 19 §§ skall upphéra att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 2 kap. 28 § och 3 kap. 18 § skall utg3,
dels att 1 kap. 1 § och 2 kap. 26 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §31
I denna lag finns bestimmelser om avgifter f6r finansiering av systemen for

social trygghet (socialavgifter).
Bestimmelser om avgifter for
finansiering av 3lderspensioneringen
finns dven i lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift och lagen
(1998:676) om  statlig &lders-
pensionsavgift och for finansiering av
sjukpenning dven 1 lagen (2004:1237)
om sdrskild sjukforsikringsavgift.
Bestimmelser om férdelning av
socialavgifter ~ finns 1 lagen
(2000:981) om férdelning av social-
avgifter. Bestimmelser om urvidgade
sirskilda avdrag frin socialavgifterna
finns i lagen (2001:1170) om
utvidgning av de sirskilda avdragen

Bestimmelser om avgifter for
finansiering av 3lderspensioneringen
finns dven i lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift och lagen
(1998:676) om  statlig  alders-
pensionsavgift.

Bestimmelser om fordelning av
socialavgifter ~ finns 1 lagen
(2000:981) om férdelning av social-
avgifter. Bestimmelser om sirskilda
avdrag frin socialavgifterna finns i
lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberik-

enligt socialavgiftslagen (2000:980). ningen  enligt  socialavgiftslagen
(2000:980).
2 kap.
26 §32

Arbetsgivaravgifterna  ir 27,88
procent av avgiftsunderlaget och ut-
gors av

1. sjukforsikringsavgift
. forildraférsikringsavgift
. dlderspensionsavgift
. efterlevandepensionsavgift
. arbetsmarknadsavgift
. arbetsskadeavgift

8,64 %

N U AW

30 Senaste lydelse av

2 kap. 28 § 2004:1056

3 kap. 18 § 2004:1056

3 kap. 19 § 2004:1056.

31 Senaste lydelse 2004:1243.
32 Senaste lydelse 2005:829.

Arbetsgivaravgifterna  dr 28,02
procent av avgiftsunderlaget och ut-
gors av

1. sjukforsikringsavgift

2,20 %
10,21 %
1,70 %
4,45 %
0,68 %

8,78 Y%
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 26 § tillimpas pd ersittning som betalas
ut frdn och med den 1 januari 2007.

3. Bestimmelserna 1 2 kap. 26 § i dess ildre lydelse och de upphivda
bestimmelserna 1 2 kap. 28-30 §§ tillimpas fortfarande pd ersittning som
betalas ut fore ikrafttridandet.

4. De upphivda bestimmelserna 1 2 kap. 28 och 29 §§ tillimpas dven pd
ersittning som betalas ut under 2007.

Vid tllimpningen av 2 kap. 28 § skall dock

a) procenttalet vara 2,5 i stillet f6r 5, och

b) beloppet vara 1 545 kronor i stillet f6r 3 090 kronor.

5. Den upphivda bestimmelsen 1 2 kap. 30 § tillimpas dven pd ersittning
som betalas ut under 2007. Vid tillimpningen av bestimmelsen skall dock
procenttalet vara 2,5 i stillet f6r 5.

6. Bestimmelserna i punkterna 4 och 5 tillimpas inte i friga om ersittning
till arbetstagare som enligt 2 kap. 27 § bara skall betala dlderspensionsavgift.

7. Aldre bestimmelser i 3 kap. 18 och 19 §§ tillimpas fortfarande pi
inkomst som uppbirs fére ikrafttridandet.

8. De upphivda bestimmelserna 1 3 kap. 18 och 19 §§ tillimpas dven pd
inkomst som uppbirs under 2007.

Vid tllimpningen av 3 kap. 18 § férsta stycket skall dock,

a) procenttalet vara 2,5 i stillet f6r 5, och

b) beloppet vara 4 500 kronor per ar i stillet fér 9 000 kronor per ar.

Vid tillimpningen av 3 kap. 18 § andra stycket skall beloppet vara
18 540 kronor per ar i stillet f6r 37 080 kronor per &r.

Vid tillimpningen av 3 kap. 19 § skall beloppen vara 18 540 kronor per ar i
stillet for 37 080 kronor per &r. Vid tillimpningen av bestimmelsen skall
iakttagas vad som sigs i punkt 4.

Omfattar beskattningsdret tid sdvil fore som efter utgingen av &r 2006
respektive sdvil fére som efter utgdngen av ar 2007 skall, om den avgifts-
skyldige inte visar annat, si stor del av beskattningsirets inkomst anses
hinférlig till tiden efter utgdngen av &r 2006 respektive tiden efter utgdngen av
3r 2007 som svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under respektive tid och hela beskattningsiret.

9. Bestimmelserna i punkt 8 tillimpas inte pd inkomst som uppbirs av den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§ bara skall betala 3lderspensionsavgift.
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Forslag till lag om andring i lagen (2000:981) om

fordelning av socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 3, 11 och 13 §§ lagen (2000:981) om férdelning

av socialavgifter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

3 §33
Sjukforsikringsavgifter skall finansiera kostnader fér f6ljande ersittningar
som utges enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring

1. sjukpenning och andra ersitt-
ningar enligt 3 kap.; for sjukpenning
tll den del den inte finansieras genom
avgifter enligt lagen (2004:1237) om
sdrskild sjukforsikringsavgift,

1. sjukpenning och andra ersitt-
ningar enligt 3 kap.,

2. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitetsersitt-

ning enligt 8 kap., och

3. rehabiliteringspenning och andra ersittningar enligt 22 kap.

11 §34

Influtna arbetsgivaravgifter skall
fordelas mellan  avgiftsindamilen
enligt beskattningsbeslut som foljer
av 11 kap. skattebetalningslagen
(1997:483). Avdrag som gors enligt
2kap. 28-30 §§ socialavgiftslagen
(2000:980) skall avse arbetsmark-
nadsavgiften. Avdrag som gors enligt
5 § lagen (2001:1170) om utvidgning
av de sirskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980) skall i
forsta hand avse sjukforsikrings-
avgiften och direfter forildraforsik-
ringsavgiften.

Influtna arbetsgivaravgifter skall
fordelas mellan avgiftsindamaélen
enligt beskattningsbeslut som fsljer
av 11 kap. skattebetalningslagen
(1997:483). Avdrag som gors enligt
5 § lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag i wissa fall wvid avgifts-
berikningen enligt socialavgiftslagen
(2000:980) skall i forsta hand avse
arbetsmarknadsavgiften och direfter
sjukforsikringsavgiften och forildra-
forsikringsavgiften.

Bestimmelserna i forsta stycket skall tillimpas ocksd pd avgifts- och
rintebelopp som betalas ut till arbetsgivare.
Foreskrifter om férdelningen fir meddelas av regeringen eller den myn-

dighet som regeringen bestimmer.

33 Senaste lydelse 2004:1245.
34 Senaste lydelse 2004:850.
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Avdrag enligt 3 kap. 18 § social-
avgiftslagen (2000:980) skall i an-
given  ordning avse  arbetsmark-
nadsavgiften, sjukforsikringsavgiften,
arbetsskadeavgiften, efterlevandepen-
stonsavgiften och forildraforsikrings-
avgiften.

Avdrag enligt 6 § lagen
(2001:1170) om wutvidgning av de
sirskilda avdragen enligt social-
avgiftslagen (2000:980) skall i férsta
hand avse sjukforsikringsavgiften och
direfter i angiven ordning férildra-

forsikringsavgiften, arbetsskadeav-
giften och efterlevandepensions-
avgiften.

Om  bara dlderspensionsavgiften
skall betalas enligt 3 kap. 15 eller 16 §
socialavgiftslagen skall de i forsta och
andra  styckena angivna avdragen

anses avse skatten enligt lagen
(1990:659) om sirskild loneskatt pd
vissa forvirvsinkomster.

13 §35

Avdrag enligt 6 § lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberikningen enligt
socialavgiftslagen (2000:980) skall 1
forsta hand avse arbetsmarknads-
avgiften  och direfter 1 angiven
ordning sjukforsikringsavgiften, toril-
draférsikringsavgiften, arbetsskade-
avgiften och efterlevandepensions-
avgiften.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
2. Aldre bestimmelser 1 3 § tillimpas fortfarande f6r sjukpenning som ut-

getts fore den 1 november 2006.

3. Aldre bestimmelser i 11 och 13 §§ tillimpas fortfarande pi ersittningar
som betalas ut respektive inkomster som uppbirs fére ikrafttridandet.

4. Aldre bestimmelser i 11 och 13 §§ tillimpas fortfarande pi avdrag som
gors med stdd av punkt 4, 5 och 8 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(2006:000) om dndring i socialavgiftslagen (2000:980).

35 Senaste lydelse 2001:1172. Andringen innebir bl.a. att forsta och tredje styckena upphvs.
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Forslag till lag om andring i lagen (2000:1380) om

skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele-

och datakommunikation

Hirigenom foreskrivs att 3, 5 och 14 §§ lagen (2000:1380) om

skattereduktion for utgifter for

vissa

anslutningar f6ér tele- och

datakommunikation skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §36

Skattereduktion skall goras vid
debiteringen av slutlig skatt pd grund
av 2002-2007 drs taxeringar.

Skattereduktion skall goras vid
debiteringen av slutlig skatt pd grund
av 2002-2008 drs taxeringar.

5 §37

I underlaget f6r skattereduktionen
ingdr utgifter for en anslutning som
tas 1 bruk under perioden den
1januari 2001-den 31 december
2006 och som ir betalda senast vid
tidpunkten f6r anskan.

I underlaget f6r skattereduktionen
ingdr utgifter for en anslutning som
tas 1 bruk under perioden den
1januari 2001-den 31 december
2007 och som ir betalda senast vid
tidpunkten f6r ansokan.

14§

En ansékan om skattereduktion
skall ha kommit in till Skatteverket
senast den 1 mars 2007. Om en
ansdkan har kommit in senast den
1 mars under taxeringsdret, skall
skattereduktionen tillgodoriknas vid
debitering av slutlig skatt p& grund
av taxeringen samma 4r.

En ansékan om skattereduktion
skall ha kommit in till Skatteverket
senast den 1 mars 2008. Om en
ansékan har kommit in senast den
1 mars under taxeringsdret, skall
skattereduktionen tillgodoriknas vid
debitering av slutlig skatt pd grund
av taxeringen samma ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.

36 Senaste lydelse 2004:655.
37 Senaste lydelse 2004:655.
38 Senaste lydelse 2004:655.
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3.15

Forslag till lag om andring i lagen (2001:1170) om

utvidgning av de sarskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2001:1170) om utvidgning av de
sirskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980)

dels att rubriken till lagen samt 1, 2, 5 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 6 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om wutvidgning av de sirskilda
avdragen enligt socialavgiftslagen
(2000:980)

1§

I denna lag finns bestimmelser
om stdd till niringslivet och viss
ideell verksamhet i det stodomride
som anges 1 bilagan till lagen 1 form
av utvidgade sirskilda avdrag vid
avgiftsberikningen enligt socialav-

giftslagen (2000:980).

2§

Vid berikning av arbetsgivar-
avgifterna skall ett wtvidgat sirskilt
avdrag goéras, om den avgiftsskyldige
har utgett avgiftspliktig ersittning
for arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstille 1 stodomridet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sidan plats 1
stddomridet som motsvarar ett fast
driftstille.

Vid berikning av egenavgifterna
skall ett wrvidgat sirskilt avdrag
goras, om avgiftspliktig inkomst av
niringsverksamhet frin ett fast
driftstille 1 stodomridet ingdr i
avgiftsunderlaget.
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Foreslagen lydelse

Lag om sirskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberdkningen enligt social-
avgiftslagen (2000:980)

I denna lag finns bestimmelser
om stdd till niringslivet och viss
ideell verksamhet i det stodomride
som anges 1 bilagan till lagen 1 form
av sirskilda avdrag vid avgiftsberik-
ningen  enligt  socialavgiftslagen

(2000:980).

Vid Dberikning av arbetsgivar-
avgifterna skall ett sirskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersittning for
arbete utfért 1 niringsverksamhet vid
ett fast driftstille 1 stodomradet eller
for arbete 1 annan verksamhet som
bedrivs av en ideell forening eller en
stiftelse, vid en sidan plats 1
stodomridet som motsvarar ett fast
driftstille. Med avgifispliktig ersitt-
ning skall vid tillimpning av denna
lag inte avses sddan ersittning pd
vilken —endast  dlderspensionsavgift
skall betalas enligt 2 kap. 27 § social-
avgiftslagen (2000:980).

Vid berikning av egenavgifterna
skall ett sirskilt avdrag goéras, om
avgiftspliktig inkomst av nirings-
verksamhet frin ett fast driftstille i
stodomridet ingdr i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den som
enligt 3 kap. 15 och 16 §§ socialav-
giftslagen endast skall betala dlders-
pensionsavgift.



5§

Vid berikning av arbetsgivar-
avgifterna skall avdrag, wutdver vad
som foljer av 2 kap. 28 § social-
avgiftslagen (2000:980), goras med
10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hégst med 7 100 kronor.
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Vid Dberikning av arbetsgivar-
avgifterna skall avdrag goras med
10 procent av  avgiftsunderlaget,
dock hégst med 7 100 kronor.

I avgiftsunderlaget f6r berikning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingd sddan avgiftspliktig ersittning som avses i 2 § forsta stycket.

Bestimmelserna i 2 kap. 29 §
socialavgiftslagen skall ocksd tillimpas
vid avdragsberikningen enligt forsta
stycket.

68§

Vid berikning av egenavgifterna
skall avdrag, utover vad som foljer av
3 kap. 18 § socialavgfislagen
(2000:980), goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med
18 000 kronor.

Om flera avgifisskyldiga ingdr till-
sammans 1 en koncern, skall de vid
bedomningen av avdragsritten enligt
forsta stycket anses som en avgifts-
skyldig. Avdraget skall i sadant fall i
forsta hand goras av moderforetaget.
Till den del avdraget inte kan utnytt-
jas av moderforetaget, far det utnyttjas
av  dotterforetagen i den ordning
moderforetaget bestimmer.

Vid berikning av egenavgifterna
skall avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget, dock hégst med
18 000 kronor.

I avgiftsunderlaget f6r berikning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingd avgiftspliktig inkomst frin ett fast driftstille i stodomridet.

Bestimmelserna i 3 kap. 18 § andra
stycket och 19 § socialavgiftslagen skall
ocksd tillimpas vid avdragsberikning
enligt forsta stycket. Avdraget fir i
sddant  fall  inte dverstiga
85 200 kronor per 4r.

Om den avgifisskyldige dr deligare
i ett handelsbolag, far det samman-
lagda avdraget fran de egenavgifter
som dr héinforliga till inkomsten frin
handelsbolaget for samtliga deligare i
bolaget inte 6verstiga 85 200 kronor
per &r. Avdraget skall fordelas mellan
deligarna i proportion till hur den
skattepliktiga inkomsten fran handels-
bolaget fordelas mellan dem.

6a$

Om den avgiftsskyldige under dret
har gort avdrag bdde frin arbets-
givaravgifter enligt 5 § och frin egen-
avgifter enligt 6 §, far avdragen sam-
manlagt inte dverstiga 85 200 kronor
per ar.

Om den avgiftsskyldige dr deligare
i ett handelsbolag och bolaget under
dret har gort avdrag frin arbets-
givaravgifter, fir det sammanlagda
avdraget frin de egenavgifter som dr
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héinforliga till inkomsten fran samtliga
deligare i bolaget tillsammans med
avdraget  fran  arbetsgivaravgifterna
inte dverstiga 85 200 kronor per dr.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

2. I friga om ersittning som betalas ut respektive inkomst som uppbirs
fore den 1 januari 2007 tillimpas bestimmelsen 12 § i dess ildre lydelse.

3. I friga om ersittning som betalas ut respektive inkomst som uppbirs
under 2007 tillimpas bestimmelserna i 5 och 6 §§ i deras ildre lydelser.

4. Bestimmelserna 1 5 och 6 §§ i sina nya lydelser samt den nya bestim-
melsen i 6 a § tillimpas f6rsta gdngen pa ersittning som betalas ut respektive
inkomst som uppbirs under 2008.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:1227) om

sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer

och kontrolluppgifter

dels att 3 kap. 19 § och 11 kap. 9-11 §§ skall upphéra att gilla,
dels att rubriken nirmast f6re 11 kap. 9 § skall upphora att gilla,
dels att 3 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
1 §39

En sjilvdeklaration skall innehélla

1. nédvindiga identifikationsuppgifter,
2. uppgifter om de intiktsposter och kostnadsposter som skall hinféras till

respektive inkomstslag,

3. uppgifter om de allminna avdrag som den skattskyldige har ritt till,

4. uppgifter om den skattskyldiges tillgingar och skulder vid beskattnings-
drets utgdng under férutsittning att hans eller, om han skall sambeskattas med
ndgon, deras sammanlagda skattepliktiga férmégenhet enligt lagen (1997:323)
om statlig férmégenhetsskatt dverstiger fribeloppet enligt 19 § den lagen,

5. de uppgifter som behévs f6r berikning av

a) fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pen-

sionsmedel,

c) sirskild loneskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pd pen-

sionskostnader,

d) expansionsfondsskatt enligt 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
e) egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),
f) sirskild loneskatt enligt lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa

f6rvirvsinkomster,

¢) allmin I6neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift, och
h) pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1998:674) om inkomst-

grundad 8lderspension,

6. de uppgifter som behévs for att
avgdra om en begrinsat skattskyldig
uppfyller kraven for att erhilla all-
minna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§,
grundavdrag enligt 63 kap. eller
skattereduktion enligt 65 kap. 11 ¢ §
inkomstskattelagen ~ (7999:1229),
samt

6. de uppgifter som behovs for att
avgdra om en begrinsat skattskyldig
uppfyller kraven for att erhilla all-
minna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§
eller grundavdrag enligt 63 kap.
inkomstskattelagen, samt

7. de ovriga uppgifter som Skatteverket behover for att fatta riktiga taxe-
rings- och beskattningsbeslut samt beslut om pensionsgrundande inkomst.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007 och tillimpas férsta gingen

vid 2008 ars taxering.

39 Senaste lydelse 2004:1144.
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2. Den upphivda bestimmelsen i 3 kap. 19 § tillimpas till och med 2009 &rs
taxering betriffande sidana avdrag som gors med stod av punkt 4 1 6ver-
gingsbestimmelserna till lagen (2006:000) om indring i socialavgiftslagen
(2000:980).
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3.17 Forslag till lag om andring i lagen (2004:126) om
skattereduktion fér formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs i1 friga om lagen (2004:126) om skattereduktion for
formogenhetsskatt

dels att 1 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Den som ir skattskyldig f6r formégenhetsskatt och som tillgodoriknats
skattereduktion enligt bestimmelserna i lagen (2001:906) om skattereduktion
for fastighetsskatt skall under de férutsittningar och i den omfattning som
anges 1 denna lag for samma &r tillgodoriknas skattereduktion for
formogenhetsskatt. Detsamma giller den som enligt 21 § lagen (1997:323)
om statlig férmdgenhetsskatt sambeskattas med nigon som tillgodoriknats
skattereduktion for fastighetsskatt.

Vad som sigs i forsta stycket skall
dven gilla skattskyldiga som pd grund
av lagen (2006:000) om fastighetsskatt
i wissa fall wvid 2007-2009 drs
taxeringar inte lingre har it till
skattereduktion for fastighetsskatt.

3a$§

Lagen (2006:000) om fastighets-
skatt 1 vissa fall vid 2007-2009 drs
taxeringar skall inte beaktas vid
berikning av den i 3 § forsta stycket
angivna  kvoten  mellan  skatte-
reduktionen  for fastighetsskatt och
fastighetsskatten for reduktionsfastig-
heten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas forsta gingen vid
2007 drs taxering.
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3.18

Forslag till lag om andring i lagen (2004:228) om

beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2004:228) om beskattning av viss
privatinforsel av tobaksvaror skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En enskild person som har for-
virvat och som sjilv for sitt eller sin
familjs personliga bruk till Sverige
transporterar

1. cigaretter ~ frdn  Lettland,
Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien
eller Ungern,

2. cigaretter eller roktobak frin
Estland, eller

3. cigaretter, cigariller, cigarrer
eller roktobak frin Tjeckien skall,
om inte annat féljer av 2 §, betala
skatt med

88 dre/styck for cigaretter,

56 ore/styck for cigariller och
cigarrer och

630 kronor/kg for roktobak.

I denna lag f6rstds med

Foreslagen lydelse

En enskild person som har f6r-
virvat och som sjilv for sitt eller sin
familjs personliga bruk till Sverige
transporterar

1. cigaretter  frdn  Lettland,
Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien
eller Ungern,

2. cigaretter eller roktobak frin
Estland, eller

3. cigaretter, cigariller, cigarrer
eller roktobak frdn Tjeckien skall,
om inte annat féljer av 2 §, betala
skatt med

1 krona och 14 ore/styck for
cigaretter,

1 krona och 12 ore/styck for
cigariller och cigarrer och

975 kronor/kg foér roktobak.

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

Skatt enligt forsta stycket skall tas ut under de 6vergdngsperioder som
anges12 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007. Aldre bestimmelser giller fort-
farande 1 friga om férhillanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
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3.19 Forslag till lag om upphavande av lagen (2005:30) om
kreditering pa skattekonto av stod for investeringar i
energieffektivisering och konvertering till férnybara
energikallor

Hirigenom féreskrivs att lagen (2005:30) om kreditering pa skattekonto av

stod for investeringar 1 energieffektivisering och konvertering till f6rnybara
energikillor skall upphora att gilla vid utgingen av dr 2006.
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3.20 Forslag till lag om upphavande av lagen (2005:1105) om
kreditering pa skattekonto av stod for investering i
konvertering fran direktverkande elvarme i bostadshus

Hirigenom féreskrivs att lagen (2005:1105) om kreditering pd skattekonto

av stéd for investering 1 konvertering frdn direktverkande elvirme i
bostadshus skall upphéra att gilla vid utgdngen av dr 2006.
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Forslag till lag om andring i lagen (2006:5) om andring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) i
stillet for dess lydelse enligt lagen (2006:5) om indring 1 nimnda lag skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Om den skattskyldige fir sddan ersittning som enligt 11 kap. 21, 26 a, 27 §
fjirde stycket eller 28 § inte skall tas upp, far de utgifter som ersittningen ir

avsedd att ticka inte dras av.

Om den skattskyldige far sidant skattefritt st6d eller bidrag vid utbildning
eller arbetsloshet som avses 1 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 § andra stycket
och 35 §, fir de utgifter som stddet eller bidraget dr avsett att ticka inte dras

av.

Utgifter som ticks av sidana
ersittningar till utlindska experter,
forskare eller andra nyckelpersoner
som enligt 11 kap. 22 § och 23 §
forsta stycket 2 inte skall tas upp, fdr
inte heller dras av.

Avdrag far inte heller goras for

utgifter som  ticks av  sidana
ersittningar till
1. utlindska experter, forskare

eller andra nyckelpersoner som en-
ligt 11 kap. 22 § och 23 § forsta
stycket 2 inte skall tas upp, och
2. dagbarnvdrdare  som
11 kap. 48 § inte skall tas upp.

enligt
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3.22 Forslag till lag om upphavande av lagen (2006:294) om
sarskild berdkning av vissa avgifter for enmansforetag
under aren 2006 och 2007

Hirigenom foéreskrivs att lagen (2006:294) om sirskild berikning av vissa
avgifter f6r enmansféretag under dren 2006 och 2007 skall upphéra att gilla
vid utgdngen av &r 2006. Den upphivda lagen skall tllimpas 1 friga om
arbetsgivaravgift, allmin 16neavgift och sirskild 16neskatt pd ersittning som
utgetts till och med den 31 december 2006.
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3.23 Forslag till lag om andring i lagen (2006:909) om skatt
pa flygresor

Hirigenom foreskrivs att lagen (2006:909) om skatt pa flygresor skall utg.
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3.24

Forslag till lag om andring i lagen (2006:1008) om

andring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt i
stillet for dess lydelse enligt lagen (2006:1008) om idndring i nimnda lag skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Fastighetsskatten utgor for varje beskattningsdr

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet eller, om det ir ligre, det underlag som avses i 2 a § av-

seende smihusenhet,

bostadsbyggnadsvirdet och tomtmarksvirdet eller, om det ir ligre, det
underlag som avses 12 a § avseende smhus pd lantbruksenhet,
75 procent av marknadsvirdet avseende privatbostad i1 utlandet,

b) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet eller, om det ir
ligre, det underlag som avses i 2 a §
avseende hyreshusenhet till den del
det avser virderingsenhet f6r bosti-
der, virderingsenhet fér bostider
under uppférande, virderingsenhet
avseende tomtmark som hor till
dessa bostider samt annan virde-
ringsenhet avseende tomtmark som
ir obebyggd,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvirdet eller, om det ir
ligre, det underlag som avses i 2 a §
avseende hyreshusenhet till den del
det avser virderingsenhet fér bosti-
der, virderingsenhet fér bostider
under uppférande, virderingsenhet
avseende tomtmark som hor ill
dessa bostider samt annan virde-
ringsenhet avseende tomtmark som
ir obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virderings-
enhet for lokaler, virderingsenhet for lokaler under uppférande och virde-
ringsenhet avseende tomtmark som hér till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag f6r sddan elproduktionsenhet som utgdrs av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 1,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sidan elproduktionsenhet som utgérs av taxe-
ringsenhet med vattenkraftverk,

f) 0,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sidan elproduktionsenhet som utgdrs av taxe-
ringsenhet med vindkraftverk.

Innehiller byggnaden pd en fastighet, som ir beligen i Sverige, bostider
och har byggnaden beriknat virdeir som utgér dret fore det fastighets-
taxeringsdr som foregdtt inkomsttaxeringsiret, utgdr dock ingen fastig-
hetsskatt pd bostadsdelen for det fastighetstaxeringsdret och de fyra féljande
kalenderdren och halv fastighetsskatt for de dirpd f6ljande fem kalenderiren
enligt vad som nirmare féreskrivs 1 femte stycket. Detsamma giller firdig-
stilld eller ombyggd sddan byggnad, f6r vilken virdedr inte har &satts vid ny
fastighetstaxering, men som skulle ha 8satts ett virdedr motsvarande ret fore
det fastighetstaxeringsir som foregdtt inkomsttaxeringsdret, om ny fastighets-
taxering dd hade f6retagits.
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For fastighet, som avses 1 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229), skall
fastighetens andel av taxeringsvirdet pd annan samfillighet dn sddan som avses
1 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag inriknas i underlaget for fastighets-
skatten om samfilligheten utgor en sirskild taxeringsenhet.

Har byggnad, som ir avsedd fér anvindning under hela &ret, pd grund av
eldsvdda eller dirmed jimforlig hindelse inte kunnat utnyttjas under viss tid
eller har i sddan byggnad for uthyrning avsedd ligenhet inte kunnat uthyras,
far fastighetsskatten nedsittas med hinsyn till den omfattning, vari bygg-
naden inte kunnat anvindas eller uthyras. Har s3 varit fallet under endast
kortare tid av beskattningséret, skall nigon nedsittning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall beriknas enligt olika grunder fér skilda delar av
fastigheten skall underlaget f6r berikningen av fastighetsskatten for dessa
delar utgéras av den del av virdet som beloper pa respektive fastighetsdel.
Den nedsittning av fastighetsskatten som foreskrivs i andra stycket skall
savitt avser smahusenhet beriknas pd den del av taxeringsvirdet som beléper
pa virderingsenhet som avser smihuset med tillhérande tomtmark, om tomt-
marken ingir i samma taxeringsenhet som smhuset. Detsamma giller i
tillimpliga delar sm3hus med tillhérande tomtmark pd lantbruksenhet. For
hyreshusenhet beriknas nedsittningen pd den del av taxeringsvirdet som
beloper pd virderingsenhet som avser bostider med tillhérande
virderingsenhet tomtmark, om tomtmarken ingir i samma taxeringsenhet
som hyreshuset.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som 1 férsta stycket d foreskrivs
for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt forsta stycket f
foreskrivs f6r sddan elproduktionsenhet som utgérs av taxeringsenhet med
vindkraftverk kan utgéra st6d av mindre betydelse framgir av kommissionens
férordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pa stéd av mindre betydelse.
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3.25 Forslag till lag om fastighetsskatt i vissa fall vid 2007-
2009 ars taxeringar

Hirigenom foéreskrivs féljande.
Frysning av underlag for fastighetsskatt

1 § Vid berikning av underlag for fastighetsskatt vid 2008 och 2009 &rs
taxeringar enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt giller foljande.

For sddan fastighet eller del av fastighet som avses i 3 § forsta stycket a
lagen om statlig fastighetsskatt skall, 1 stillet for det taxeringsvirde som avses i
nimnda punkt, underlaget f6r skatten vara detsamma som giller vid 2007 &rs
taxering.

For sddan fastighet eller del av fastighet som avses i 3 § forsta stycket b
lagen om statlig fastighetsskatt skall, i stillet f6r det taxeringsvirde som avses i
nimnda punkt, underlaget f6r skatten vara detsamma som giller vid 2007 &rs
taxering eller, om det ir ligre, ett taxeringsvirde som faststillts direfter.

Har taxeringsvirdet for fastighet eller del av fastighet som avses i andra
eller tredje stycket dndrats for taxeringsiret vid sirskild fastighetstaxering
enligt 16 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152), skall det nya taxerings-
virdet utgora underlag for fastighetsskatten.

Begrinsning av fastighetsskatt pd markvirde

2 § For sidan fastighet eller del av fastighet som avses 1 3 § forsta stycket a
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt skall vid 2007-2009 &rs taxeringar
den del av fastighetsskatten som bel6per pd varje virderingsenhet avseende
tomtmark fér smahus uppgd till hogst tvd kronor per kvadratmeter eller
5 000 kronor, om det ir ligre.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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4 Budgetpolitiska mal samt statens och
den offentliga sektorns finanser

4.1 Inledning

I detta kapitel redovisas de av riksdagen be-
slutade budgetpolitiska milen fér ren 2006 och
2007. I kapitlet redovisas dven regeringens
forslag till mal for den offentliga sektorns
finansiella sparande 2007 samt regeringens
forslag tll nytt utgiftstak for 2007, forslag till
utgiftstak f6r 2008 och ett bedomt utgiftstak for
2009. Vidare limnas forslag till férdelning av
utgifter pd utgiftsomriden fér 2007 samt férslag
till tak foér den offentliga sektorns utgifter.
Direfter redovisas forslag till nya beslut samt
tidigare  fattade beslut med budgetira
konsekvenser.

En oversiktlig redogorelse limnas dven for
statens, kommunsektorns och 3lderspensions-
systemets finanser. Berikningarna fér 2008 och
2009 baseras pd gillande regler och konse-
kvensberikningar av beslutade, féreslagna eller
aviserade dtgirder. Berikningar for de delar av
statsbudgeten som varken klassificeras som
inkomster eller utgifter (exempelvis myndig-
heters in- och utlining i1 Riksgildskontoret)
redovisas ocksd 1 detta kapitel. En detaljerad
redovisning av statsbudgetens inkomster och
utgifter dterfinns 1 kapitel 6 respektive 7.

4.2 Budgetpolitiska mal

Budgetpolitiken dr sedan 1997 inriktad pd tvd
overgripande och flerdriga mal, dels utgiftstaket
for staten, dels den offentliga sektorns finansiella
sparande (6verskottsmilet). De budgetpolitiska

mil som riksdagen har beslutat ligger fast. Det
betyder att:

1 de takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten,

2 den offentliga sektorns finansiella
sparande skall uppgd till 2 procent av
bruttonationalprodukten (BNP) i genom-
snitt 6ver en konjunkturcykel.

Riksdagen faststiller i regel tre &r 1 forvig ett
utgiftstak for staten, vilket sitter en 6vre grins
for statens utgifter. Utgiftstak foreslds 1 budget-
propositionen. I denna budgetproposition
limnas ett forslag till sinkt utgiftstak f6r 2007,
ett forslag wll utgiftstak for 2008 samt en
bedémning av utgiftstaket f6r 2009. Regeringens
ambition ir att utgiftstaket for staten uttryckt
som en andel av BNP skall minska svagt de
nirmaste aren.

Regeringen limnar dven ett forslag till be-
rikning av utgiftstaket fér den offentliga
sektorns utgifter f6r de kommande budgetiren.

I avsnitt 4.2.4 finns dven forslag till mél for
den offentliga sektorns finansiella sparande for
2007. Det &vergripande mélet om ett dverskott
for den offentliga sektorns finansiella sparande
motsvarande 2 procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel ligger fast.

Flerdriga utgiftstak for staten ir ett viktigt
budgetpolitiskt dtagande foér riksdagen och
regeringen, och frimjar trovirdigheten i den
ekonomiska politiken. De bidrar till god bud-
getdisciplin och understédjer Gverskottsmalet
om 2 procents finansiellt sparande over en
konjunkturcykel. Overskottsmélet ger forut-
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sittningar for en successiv minskning av stats-
skulden innan de demografiskt betingade
utgifterna bedoms 6ka.

Utgiftstaken bidrar till god budgetdisciplin
genom att forhindra att tllfilligt  hogre
inkomster anvinds for att finansiera varaktigt
hogre utgifter. Utgiftstaket for staten tydliggor
dven behovet av prioriteringar mellan utgifts-
omrdden, och férebygger en utveckling dir
skatteuttaget maste hojas till f6ljd av bristfillig
utgiftskontroll. Genom utgiftstaken stirks om-
virldens tilltro till den svenska budgetpolitiken.

Utgiftstaket har klarats samtliga &r sedan det
infordes. Emellertid har det funnits ckande
tendenser till finansiering utanfor utgiftstaken
som har 6kat risken fér en gradvis erodering av
trovirdigheten, diribland s kallad netto-
budgetering och utgifter via skattekrediteringar.
Utgiftstakets transparens och dess funktion ir
viktiga for regeringen. Regeringen tar dirfor i
denna budgetproposition 6kade steg mot
tydlighet och transparens genom att minska
omfattningen av dessa krediteringar. Regeringen
avser att till nista ekonomiska virproposition
dterkomma med en &versyn av det budget-
politiska ramverket.

I tabell 4.1 redovisas faststillda utgiftstak for
perioden 2001-2005 och utfallet fér de tak-
begrinsade utgifterna.

Tabell 4.1 Faststdllda utgiftstak och utfall 2001-2005

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2005

Utgiftstak for

staten 791,0 812,0 822,0 858,0 870,0
Takbegransade

utgifter (utfall) 786,3 811,6 819,1 855,6 864,3
Budgeterings-

marginal 47 0,4 29 2.4 57

Riksdagen har beslutat att overskottet 1 de
offentliga finanserna skall motsvara 2 procent av
BNP per ar i genomsnitt éver en konjunktur-
cykel. Den demografiska utvecklingen kommer
att leda till 6kade resurskrav inom den offentliga
sektorn, frimst efter 2010. Ett &verskott mot-
svarande 2 procent av BNP &kar den offentliga
nettoférmogenheten. Detta forbittrar mojlig-
heterna att méta de 6kade krav pa resurser som
foljer av den aldrande befolkningen, med en
rimlig férdelning av skatter och férméner mellan
generationer.
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Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Den offentliga
sektorns finansiella
sparande (utfall) 50 26 -05 -0,2 1,6 2,8

Krsvisa mal for den
offentliga sektorns
finansiella sparande 2,0 2,5 2,0 2,0 0,5 0,5

Skillnad 3,0 01 -25 -2.2 11 2,3

Riksdagen faststiller &rligen mal for den
offentliga sektorns finansiella sparande. Enligt
nationalrikenskaperna klarades malet fér 2005.

De av riksdagen faststillda utgiftstaken for
staten f6r 2006 och 2007 samt det drsvisa malet
for den offentliga sektorns finansiella sparande
for 2006 redovisas i tabell 4.3. Regeringen
foresldr en sinkning av utgiftstaket f6r 2007, se
avsnitt 4.2.1.

Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade arsvisa budgetpolitiska
mal

2006 2007
Utgiftstak for staten, miljarder kronor 907 949!
Finansiellt sparande i offentlig sektor,
procent av BNP 0,5
" Foreslas sankas till 938
For 2006 beriknas budgeteringsmarginalen

uppga till 7,8 miljarder kronor. Det ir viktigt att
pipeka att prognosen foér budgeterings-
marginalen ir osiker. Om de takbegrinsade
utgifterna riskerar att Overstiga utgiftstaket
kommer regeringen att vidta utgiftsbegrinsande
dtgirder.

Tabell 4.4 Prognos for den offentliga sektorns finansiella
sparande samt budgeteringsmarginalen

2006 2007 2008 2009
Finansiellt sparande i
offentlig sektor, procent
av BNP! 2,8 2,3 2,6 3,1

Budgeteringsmarginal,
miljarder kronor? 78 15,8 176 34,9

TInklusive sparande i premiepensionssystemet.
2 Budgeteringsmarginal avser utgiftstaken som foreslas i avsnitt 4.2.1.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
beriknas motsvara 2,8 procent av BNP 2006,
vilket idr visentligt hogre in det av riksdagen
faststillda mélet om ett 6verskott pd minst 0,5
procent. Vid berikningen har hinsyn tagits till
de forslag till och aviseringar av utgifts- och



inkomstférindringar som regeringen presenterar
1 denna proposition. I tabell 4.4 redovisas det
beriknade dverskottet 1 de offentliga finanserna
och budgeteringsmarginalen fér perioden 2006
2009.

4.2.1 Utgiftstak for staten

Regeringens forslag: For 2007 faststills utgifts-
taket for staten inklusive dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten till 938 miljarder
kronor. For 2008 faststills utgiftstaket for staten
inklusive 3lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten till 971 miljarder kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen foreslar
1 denna budgetproposition reformer som medfér
att de takbegrinsade utgifterna f6r dren 2006—
2008 jimfért med 2006 ars ekonomiska vér-
proposition avsevirt minskas. Det ir av
avgdrande vikt att uppritthlla uthilliga offent-
liga finanser. Mélet fér finanspolitiken bér vara
att minska den offentliga skuldsittningen. Det
méilet ska nds genom att uppritthdlla ett Gver-
skott i de offentliga finanserna som motsvarar 2
procent av BNP i genomsnitt éver konjunktur-
cykeln. Regeringen foreslar dirfor att det
tidigare faststillda utgiftstaket fér ar 2007
minskas med 11 miljarder kronor och att
utgiftstaket for 2008 faststills till 971 miljarder
kronor.

Som ett led i en ansvarsfull finanspolitik anser
regeringen att utgiftstaken skall minska svagt
som andel av potentiell BNP.

Regeringens bedémning: For 2009 bor utgifts-
taket for staten inklusive dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten uppg? till 1003 mil-
jarder kronor.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen
skall 1 normalfallet presentera ett forslag till
utgiftstak f6r det tredje tillkommande &ret 1
budgetpropositionen. Den knappa tid som stitt
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till forfogande for regeringen att forbereda
budgetférslaget gor att regeringen denna ging
endast limnar en bedémning av utgiftstaket for
det tredje tillkommande &ret.

Regeringen beddémer att ett utgiftstak pd
1003 miljarder kronor ir i linje med finans-
politikens inriktning och innebir en svag
minskning av utgiftstaket som andel av
potentiell BNP. Regeringen kommer att
presentera ett forslag till utgiftstak f6r 2009 och
2010 i budgetpropositionen fér 2008.

Tabell 4.5 Utgiftstak for staten 2006-2009

Miljarder kronor 2006 2007 2008 2009
Av riksdagen beslutade

utgiftstak 907 949

Regeringens forslag till

utgiftstak 938 971 1003
Arlig forandring 37 31 33 32
Procent av BNP 32,1 31,2 307 30,2

T Regeringens bedomning av utgiftstak for 2009.

4.2.2 Utgiftsramar for 2007

Regeringens forslag: Utgifterna f6r 2007 fordelas
pa utgiftsomriden enligt tabell 4.6.

Berikningen av forindring av anslags-
behdllningar under 2007 enligt tabell 4.6
godkinns.

Berikningen av utgifter for &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten f6r 2007 en-
ligt tabell 4.6 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet med
bestimmelsen i riksdagsordningen skall férslaget
till statsbudget innehdlla en foérdelning av
anslagen pd utgiftsomriden. Regeringens forslag
till ramar for 2007 redovisas i tabell 4.6. En
nirmare redovisning av utgiftsramarna fér 2007,
och av forslaget om preliminir férdelning av
utgifterna per utgiftsomride fér 2008 och 2009,
finns i kapitel 7.
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Tabell 4.6 Utgiftsramar 2007

Tusental kronor

4.2.3 Berdkning av den offentliga

sektorns utgifter

Regeringens forslag: Taket f6r den offentliga sek-
torns utgifter beriknas till 1431 miljarder
kronor 2007 och 1 489 miljarder kronor 2008.

Utgiftsomrade Utgiftsram 2007
1 Rikets styrelse 10 676 842
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 11 873 471
3 Skatt, tull och exekution 9324773
4 Rattsvéasendet 30753 868
5 Internationell samverkan 1497701
6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 44163 964
7 Internationellt bisténd 26 656 588
8 Migration 5032 876
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 46 905 439
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp 122 354 688
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 44 201 500
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 62 630 664
13 Arbetsmarknad 66 650 378
14 Arbetsliv 1360715
15 Studiestod 20714 471
16 Utbildning och universitetsforskning 44 213 871
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10139013
18 Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och

byggande samt konsumentpolitik 5730 472
19 Regional utveckling 3162 689
20 Allman miljo- och naturvérd 4615427
21 Energi 2708 501
22 Kommunikationer 33914 339
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande

naringar 18 000 600
24 Néringsliv 4128715
25 Allménna bidrag till kommuner 72 849 399
26 Statsskuldsrantor m.m. 43170 000
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 28908 000

Minskning av anslagsbehaliningar* =329 224

Summa utgiftsomraden’ 776 009 740

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 732 839 740

f\lderspensionssystemet vid sidan av

statshudgeten 189 379 000

Takbegrénsade utgifter 922 218 740

Budgeteringsmarginal 15781 260

Utgiftstak for staten 938 000 000

" Detta betyder att anslagsbehalliningarna okar.
? Inklusive minskning av anslagsbehaliningar.
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Skilen for regeringens férslag: Principen om
kommunalt sjilvstyre innebir att kommuner och
landsting sjilva fattar beslut om sina utgifter.
Riksdagen faststiller dirfér inte ett tak for den
offentliga sektorns utgifter utan godkinner
endast en berikning. Nivin pd taket for den
offentliga sektorns utgifter ir pd sikt avgdrande
for skatteuttaget. I tabell 4.7 redovisas berik-
ningen av taket fér den offentliga sektorns ut-
gifter.

Taket for den offentliga sektorns utgifter
utgdrs av utgiftstaket f6r staten samt beriknade
utgifter 1 kommunsektorn. Rintor pi stats-
skulden ingdr dirmed inte i berikningen. Elimi-
nering gors dven for interna transaktioner mellan
staten och kommunsektorn och mellan staten
och dlderspensionssystemet. Den storsta delen
av de interna transaktionerna utgdrs av generella
och riktade statsbidrag till kommunsektorn samt
av statliga dlderspensionsavgifter.

I jimforelse med berikningen 1 budgetpropo-
sitionen f6r 2006 har berikningen av taket for
den offentliga sektorns utgifter reviderats ner
med 15 miljarder kronor 2007, vilket framfér allt
beror pd att det nu foreslagna utgiftstaket for
staten ir 2007 dr 11 miljarder kronor ligre dn det
av riksdagen tidigare beslutade utgiftstaket for
2007 (se avsnitt 4.2.1).

Som andel av BNP beriknas taken f6ér den
offentliga sektorns utgifter minska kontinuerligt
mellan 2004 och 2008. Detta ir bland annat en
foljd av att utgiftstaken fér staten beddms
minska som andel av BNP under denna period.



Tabell 4.7 Utfall och tak for den offentliga sektorns utgifter
2004-2008

Miljarder kronor

Utfall Berékning
2004 2005 2006 2007 2008

Utgiftstak for staten 858 870 907 938 971

Kommunsektorn 586 585 614 646 675

Interna transaktioner ~ —168 -137 -143 -153 -157

Tak for den offent-
liga sektorns
utgifter 1277 1318 1378 1431 1489

Procent av BNP 49,6 49,3 48,7 47,6 47,1

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor ej alltid med summan.
Anm.: Utfall for 2004 har reviderats jamfdrt med vad som presenterades i
budgetpropositionen for 2006. Aven for berakningar for 2005 och 2006 har
reviderats jamfért med vad som dé presenterades. Revideringarna avser framst
kommunsektorn.

4.2.4 Overskott i offentliga sektorns
finanser

Regeringens forslag: Den offentliga sektorns
finansiella sparande skall 2007 uppg4 till minst
1,0 procent av bruttonationalprodukten

Skilen till regeringens forslag: Sunda offentliga
finanser dr en forutsittning for uthdllig tillvixt.
Sedan 2000 giller ett overskottsmil for de
offentliga finanserna pd 2 procent av BNDP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel. Ett éver-
skott pd 2 procent innebir att statsskulden kan
minska som andel av BNP samtidigt som till-
gingar byggs upp 1 form av fonder inom det all-
minna pensionssystemet.

Diagram 4.1 Statsskuldens utveckling 2000-2050 enligt

Finansdepartementets langtidskalkyl i bilaga 2, Svensk
ekonomi.
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Dirigenom skapas buffertar for att mota de
framtida demografiska pifrestningarna pd de
offentliga vilfirdssystemen. Det innebir ocksd
en rimlig férdelning av skatter och foérméner
mellan generationerna. Ett 6verskott pd 2
procent ger dessutom en betryggande marginal
till underskottsgrinsen pd 3 procent av BNP 1
EU: s stabilitets- och tillvixtpakt.

De offentliga finanserna pdverkas av kon-
junkturliget. T en neditgdende konjunktur
minskar Sverskotten. Skattebaserna och dirmed
de offentliga inkomsterna utvecklas svagare. De
offentliga utgifterna blir hogre genom okade
kostnader for arbetslosheten. En férsvagning av
de offentliga finanserna innebir samtidigt att
ligkonjunkturens negativa effekter pd hushillens
inkomster dimpas. Efterfrigan pd varor och
yanster kan hillas uppe. Det omvinda giller 1 en
hégkonjunktur. Det finns siledes automatiskt
verkande faktorer i den offentliga ekonomin
som bidrar till att dimpa konjunktursving-
ningarna och stabilisera den ekonomiska utveck-
lingen.

Genom att justera den offentliga sektorns
sparande foér konjunkturliget och for storre
engingseffekter kan det underliggande struktu-
rella sparandet beriknas. Det strukturella
sparandet utgdr en indikator pd liget i for-
hillande till det dvergripande mlet. Det struktu-
rella 6verskottet bor dirfor normalt ligga nira 2
procent av BNP, men kan understiga 2 procent
om finanspolitiska stimulanser sitts in i en lig-
konjunktur som stéd for penningpolitiken. T en
hégkonjunktur kan det strukturella éverskottet
behoéva overstiga 2 procent for att motverka
dverhettning 1 ekonomin. Det bér understrykas
att sdvil bedomningen av konjunkturliget som
berikningar av det strukturella sparandet ir
behiftade med stor osikerhet. For att bedéma
huruvida det finansiella sparandet ligger 1 linje
med det &vergripande mélet bor det strukturella
sparandet kompletteras med det genomsnittliga
sparandet 6ver relevanta tidsperioder och be-
démningar av makroekonomiska och offentlig
finansiella risker.

I 2003 &rs ekonomiska virproposition angavs
att ett preciserat mal for verskottet bor foreslds
for nistkommande budgetdr. Det anférdes ocksd
att det preciserade mélet skall bestimmas med
hinsyn till sdvil konjunkturliget som liget i for-
hillande till det 6vergripande 6verskottsmilet.
Vid utvirderingar av maélet under ISpande
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budgetir skall eventuella revideringar av kon-
junkturprognosen jimfoért med beslutstillfillet
beaktas.

I budgetpropositionen fér 2006 foreslogs att
méilet for det finansiella sparandet i den offent-
liga sektorn 2006 skulle faststillas till minst 0,5
procent av BNDP, vilket ocksa beslutades av riks-
dagen.

Overskottet 2006 bedéms nu bli visentligt
hégre in malet. Det beror i huvudsak pd en
starkare BNP-tillvixt, vilken har medfort hogre
skatteintikter samtidigt som utgifterna har ckat
maéttligt. I denna proposition bedéms tillvixten
2006 bli 4,0 procent, vilket dr 0,9 procentenheter
hégre dn prognosen i budgetpropositionen fér
2006. Eftersom det faktiska sparandet férvintas
uppgd till 2,8 procent av BNP kommer 6ver
skottsmailet att klaras.

Ar 2007 beriknas 6verskotten i de offentliga
finanserna minska med 0,5 procent av BNP till

2,3 procent av BNP. Fér att inte dventyra det
overgripande mélet bor dverskottet 2007 vara
minst 1,0 procent av BNP. Dirmed limnas en
viss marginal for osikerhet i prognoserna.

Framskrivningen av de offentliga finanserna
2008 och 2009 bygger pa beslutade och aviserade
dtgirder (se avsnitt 4.3). Kalkylen innebir att
dverskotten 1 de samlade offentliga finanserna
forstirks till 3,1 procent av BNP 2009. Under
perioden 2000-2006 uppgir det genomsnittliga
overskottet till 2,0 procent av BNP. For
perioden 2007-2009 bedéms genomsnittet bli
drygt 2 procent av BNDP.

Eurostat har beslutat att premiepensions-
systemet frin och med 2007 inte ska ingd 1 det
offentliga sparandet. Regeringen &terkommer i
den ekonomiska varpropositionen om hur
Eurostats beslut kommer att paverka milet for
det offentliga sparandet.

Tabell 4.8 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Procent av BNP, om inget annat anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Finansiellt sparande, miljarder kronor 110 60 -1 -4 41 14 80 70 82 102
Finansiellt sparande 50 2,6 -0,5 -0,2 1,6 2,8 2,8 2,3 2,6 3,1
Engangseffekt -0,5 0,0 0,0 0,0 -0,5 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for konjunkturldge m.m. -2,6 -0,5 0,4 1,1 0,8 0,4 -0,4 0,0 0,1 0,0
Strukturellt sparande 1,8 2,1 -0,1 1,0 1,9 2,7 2.4 2,4 2,7 3,1
Finansiellt sparande, genomsnitt fran 2000 50 3,8 2,4 1,7 1,7 1,9 2,0 2,1 2,1 2,2
Produktionsgap, procent 2,5 0,6 -0,2 -1,3 -1,0 -1,0 -0,1 -0,1 -0,2 0,0

Anm. Det strukturella sparandet berdknas genom att det finansiella sparandet justeras for konjunkturlaget och engangseffekter. Darutover justeras &ven for

intakter fran extraordinara kapitalvinster.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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4.3 Utgifts- och inkomstforandringar
I denna proposition féreslds en rad utgifts- och
inkomstférindringar. Ett flertal av de nu presen-
terade dtgirderna syftar till att skapa fler jobb,
bryta utanférskap och 3 fler minniskor i arbete,
vilket ir centrala uppgifter fér regeringen.
Atgirderna terfinns p3 sivil statsbudgetens
utgifts- som inkomstsida.

I detta avsnitt redovisas 6versiktligt budget-
effekterna dels av de reformer och den finan-
siering som foreslds eller aviseras 1 denna propo-
sition, dels av de reformer och den finansiering
som tidigare beslutats eller aviserats.

Nu foreslagna utgifts- och inkomstforindringar

I tabell 4.9 redovisas oversiktligt de samman-
tagna effekterna for de offentliga finanserna och
de takbegrinsade utgifterna av nu féreslagna
eller aviserade utgifts- och inkomstférindringar i
forhallande till den politik och det regelverk som
2006 ars ekonomiska virproposition baserades
pa. Utdver de férindringar som redovisas i tabell
4.9 sker dven forindringar av budgetens utgifter
och inkomster till féljd av bland annat den
makroekonomiska utvecklingen. En mer detal-
jerad beskrivning av de nya skatte- och utgifts-
forslagen aterfinns 1 kapitel 5 och 1 avsnitt 7.4.2
och 7.4.3.

Till foljd av nya beslut som paverkar
budgetens utgiftssida beriknas de takbegrinsade
utgifterna minska med 20 miljarder kronor 2007
och med 17 miljarder kronor 2008 i férhdllande
till berikningen 12006 rs ekonomiska virpropo-
sition. Bland forslagen till reformer 2007 och
2008 finns framfor allt dtgirder inriktade pd att
6ka utbudet av arbetskraft.

P4 statsbudgetens inkomstsida foresldr rege-
ringen bland annat skattereduktion for skatte-
pliktiga inkomster av anstillning och av aktiv
niringsverksamhet, sinkt fastighetsskatt, ned-
sittning av arbetsgivar- och egenavgifter och
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slopad skattereduktion for avgifter till fack-
féreningar och arbetsléshetskassor.

De nu féreslagna eller aviserade tgirderna pd
statsbudgetens utgifts- och inkomstsida medfér,
allt annat lika, att den offentliga sektorns finan-
ser forsvagas med 6 miljarder kronor 2007. For
2008 beriknas den sammantagna forsvagningen
av de offentliga finanserna av de f6reslagna dtgir-
derna uppgd till 13 miljarder kronor. Redan 2006
ars ekonomiska virproposition innebar en netto-
forsvagning av de offentliga finanserna &r 2007.
Budgetpropositionen for 2007 dndrar ej pd detta
forhdllande. Anledningen ir att regeringen anser
det angeliget att s8 tidigt som mojligt genomfora
de delar av sin ekonomiska politik som syftar till
att ge fler jobb samtidigt som de offentliga
finanserna virnas. Regeringen virnar om de
offentliga finanserna genom att de utgifts- och
inkomstreformer som nu foreslds liggs pd en
ansvarsfull nivd med ett finansiellt sparande som
dverstiger 2 procent samtliga &r 2007-2009, och
dirmed ir i linje med 6verskottsmalet.

Inriktningen pa finanspolitiken

Regeringen anser att inriktningen pd finans-
politiken sammantaget ir vil avvigd. En ldng rad
dtgirder genomférs for att oka utbudet av
arbetskraft och foér att matchningen pd arbets-
marknaden skall forbittras. Regeringen foreslir
ocksg vissa dtgirder for att forstirka efterfrigan
pd arbetskraft. Eftersom det 1 utgdngsliget finns
lediga resurser och fér att sikra att ett okat
arbetskraftsutbud  och en mer flexibel
arbetsmarknad snabbt omsitts i en stigande
reguljir sysselsittning ir det motiverat att
genomféra kraftfulla dtgirder pd sivil utgifts-
som inkomstsidan av statsbudgeten. En rad
forslag, bland annat reduktionen av de
arbetsmarknadspolitiska  programmen, bidrar
ocksi till att de lediga resurserna pd arbets-
marknaden 6kar ndgot.
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Tabell 4.9 Foreslagna och aviserade reformer i forhdllande till 2006 ars ekonomiska varproposition

Férandring av offentliga finanser i férhallande till 2006 ars ekonomiska varproposition.

Miljoner kronor 2007 2008
Anslagsforandringar’

Anslagsdkningar 12 809 15536
Anslagsminskningar -32 882 -32 940
Anslagsforandringar, netto (minskning av anslag) -20 073 —-17 404
Inkomstforandringar

Sénkta skatter —-42 210 —48 930
Minskning utgifter via skattekrediteringar pa budgetens inkomstsida 4271 4252
Inkomst fran avgifter A-kassa 10 000 10 000
Summa inkomstforandring, brutto (periodiserade effekter) -27939 -34 678
Indirekta effekter av inkomstférandringar 2080 4190
Summa inkomstforandringar, netto (periodiserade effekter) -25 859 -30 488
Nettoforandring av den offentliga sektorns finanser -5786 -13 084

! Anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen m.m. ingar ej (se avsnitt 7.4.3).

Forindringar jamfort med foregiende dr

I tabell 4.10 redovisas de samlade budget-
effekterna 1 forhdllande till foregdende ar av
storre beslutade, nu féreslagna och aviserade eller
tidigare aviserade reformer samt finansieringen av
dessa. Tabellen visar pd en &vergripande nivd
regeringens prioriteringar fram till och med 2009.
Reformerna i tabellen avser bdde statsbudgetens
utgifts- och inkomstsida. Dirutéver sker férind-
ringar av budgetens inkomster och utgifter till
foljd av bland annat den makroekonomiska ut-
vecklingen, volymférindringar 1 transfererings-
system m.m. Dessa forindringar redovisas 1 kapi-
tel 5 och 1 avsnitt 4.4.2.

Av tabell 4.10 framgdr att de beriknade
utgifterna till f6ljd av reformer 6kar inom nigra
omriden. Detta giller rittsvisendet, tandvird,
kommunikationer och allminna bidrag till kom-
muner. Inom ndgra andra omriden minskar ut-
gifterna. Det giller framférallt utgifterna inom
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arbetsmarknadsomridet.

Sammantaget beriknas de offentliga finanserna
forstirkas med cirka 1 miljard kronor under
perioden 2006-2009 till {6ljd av direkta beslut pd
statsbudgetens utgiftssida.

De beslutade eller nu féreslagna dtgirderna pd
statsbudgetens utgifts- och inkomstsida innebir
en forsvagning av den offentliga sektorns
finanser med cirka 19 miljarder kronor mellan
2006 och 2007, varav cirka 6 miljarder kronor
forklaras av de reformer och finansiering som
foresldss 1 denna budgetproposition och
resterande del motsvarar nivin 1 2006 4rs
ekonomiska virproposition.

Aren 2008 och 2009 forstirks de offentliga
finanserna ndgot till f6ljd av férindringarna pa
statsbudgetens inkomstsida.
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Tabell 4.10 Reformer i forhallande till foregaende ar

Budgeteffekt i forhallande till féregaende &r. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter. Minustecken innebér utgiftsbesparingar eller att
temporéra program upphér eller minskar i omfattning.

Miljarder kronor 2007 2008 2009
Anslagsdkningar 31,78 13,14 4,41
Anslagsminskningar -31,30 -11,99 -4,15
Anslagsforandringar uppdelat per utgiftsomrade, netto*

U0 1 Rikets styrelse 0,15 -0,18 -0,03
U0 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning -0,32 -1,12 0,01
U0 3 Skatt, tull och exekution 0,01 -0,25 -0,03
UO 4 Réttsvasendet 1,42 0,46 0,04
U0 5 Internationell samverkan -0,02 0,00 0,00
U0 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet -1,14 0,06 0,63
U0 7 Internationellt bistand -0,14 0,00 0,02
U0 8 Migration -0,45 -0,11 0,00
U0 9 Halso- och sjukvard samt social omsorg 2,62 2,76 -0,71
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp -3,03 -0,73 -0,02
U0 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,16 0,00 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -0,08 -0,36 0,13
U0 13 Arbetsmarknad -11,25 4,35 1,34
U0 14 Arbetsliv 0,13 -0,22 -0,06
U0 15 Studiestod -0,98 -0,28 -0,07
U0 16 Uthildning och universitetsforskning -3,28 1,45 0,46
U0 17 Kultur 0,56 -0,26 0,08
U0 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning, byggande samt konsumentpolitik -1,27 0,48 -0,54
U0 19 Regional utveckling 0,01 0,15 0,12
U0 20 Allman milj6- och naturvard 0,23 -0,01 -0,28
U0 21 Energi 1,03 -0,20 -0,50
U0 22 Kommunikationer 2,56 0,48 0,16
Lanefinansierade infrastrukturinvesteringar -1,30 -0,60 -1,10
U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 0,77 -0,31 -0,25
U0 24 Naringsliv 0,11 0,14 0,00
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 12,30 4,38 0,00
U0 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 0,38 0,14 0,18
Summa Anslagsfdrandringar, netto 0,48 1,15 0,33
Summa Anslagsforandringar (netto) inkl. lanefinansierade infrastrukturinvesteringar -0,82 0,55 -0,71

" Anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen m.m. ingar ej (se avsnitt 4.4.2).

?Inkluderar anslagsokningar till Bidragsfastigheter pa 180 miljoner kronor som tidigare nettoredovisats.

%Vissa befintliga konverteringsstod pa energiomradet flyttas over till statsbudgetens utgiftssida, drygt 1 miljard kronor.

* Inkluderar sysselsattningsstod som flyttas fran statsbudgetens inkomstsida till det generella statshidraget, 7,0 miljarder kronor. Vidare ingar | totalbeloppet dven
skatteregleringar samt regleringar avseende utjamningssystemet for LSS-kostnader.
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Fortsattning av tabell 4.10 Reformer i férhallande till féregaende ar

Budgeteffekt i forhallande till féregaende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter. Minustecken innebdr att skatteinkomsterna Gkar.

Miljarder kronor 2007 2008 2009

Inkomstforandringar

Skatt pa arbete

Forméansskatt lanedatorer -1,48 0,00 0,00
Avskaffat regionalt forhdjt grundavdrag -0,30 0,00 0,00
Hojt icke-avdragsgillt belopp for resor -0,40 0,00 0,00
Hojt icke-avdragsgillt belopp dvriga utgifter -0,32 0,00 0,00
Skattereduktioner

Stormen skattereduktion -0,40 0,00 0,00
Skattereduktion for arbetsinkomster 38,70 0,00 0,00
Skattereduktion for naringsinkomster 1,22 0,00 0,00
Slopad skattereduktion for avgifter till fack och A-kassa -4,10 0,00 0,00
Skattereduktion for hushallsnéra tjanster 0,65 0,65 0,00
Skattereduktion fér bredbandsanslutning, forlangning 2007 0,05 -0,05 0,00
Socialavgifter

Nedsattning av arbetsgivar- och egenavgifter halveras 2007 och slopas 2008 -3,22 -3,22 0,00
Hojning av arbetsgivaravgiften, 0,14 procentenheter (pa grund av slopad medfinansiering) -1,61 0,00 0,00
Slopad medfinansiering (vags upp av hdjd arbetsgivaravgift) 1,61 0,00 0,00
Slopad nedsattning arbetsgivaravgifter for enmansforetag som nyanstéller -0,90 0,00 0,00
Slopad sarskild l6neskatt vissa inkomster fér aldre anstallda 0,92 0,00 0,00
Slopad sarskild loneskatt vissa inkomster fér aldre egenforetagare 0,13 0,00 0,00
Slopade arbetsgivaravgifter (exklusive alderspensionsavgift) for vissa tjansteforetag 0,00 2,96 2,96
Slopade egenavgifter (exkl. alderspensionsavgifter) for vissa tjansteforetag 0,00 0,32 0,32
Halverad arbetsgivaravgift (exklusive alderspensionsavgift) fér 19-24 aringar 3,59 3,59 0,00
Halverad egenavgift (exklusive alderspensionsavgift) for 19-24 aringar 0,03 0,03 0,00

Skatt pa kapital och firetag

Fortsatt reformering av 3:12-reglerna 0,64 0,00 0,00
Andrade regler periodiseringsfond, brutto -0,30 0,00 0,00
Justering av begransningsregeln for fastighetsskatt, fran 5 till 4 procent 0,02 0,05 0,00
Fastighetsskatt: Smahus begransning markvarde (fr.o.m. 1/1-06. Effekt 2006: 2,99 miljarder kronor) 0,00 0,00 0,00
Fastighetsskatt: Smahus, frysning av taxeringsvardena pa 2006 ars niva 1,31 1,32 0,00
Fastighetsskatt: Hyreshus, frysning av taxeringsvarden pa 2006 ars niva 0,39 0,44 0,00
Fastighetsskatt: Sankt skattesats for hyreshus, fran 0,5 till 0,4 procent 0,76 0,00 0,00
Avskaffad schablonintékt bostadsrattsforeningar 1,00 0,00 0,00
Halverad skattesats formdgenhetsskatt (exkl. smahus och boratter) 1,72 0,07 0,00
Sankt formdgenhetsskattesats, dampning taxeringsvarde 2006, darefter frysning pa 2006 ars niva 0,17 0,01 0,00
Forandrade uppskovsregler (fr.o.m. 1/1 2006. Effekt 2006: 0,1 miljarder kronor) -0,02 0,00 0,00
Skatt pa konsumtionsvaror och insatsvaror

Stormen dieselskatt -0,13 0,00 0,00
Hojda tobakskatter -2,05 0,00 0,00
Skatt pa flygresor (genomfors ej) 1,44 0,00 0,00
Séankt moms skidliftar 0,06 0,00 0,00
Premieskatt trafikforsakring -1,50 -1,50 0,00
Utvidgat utslappshandelssystem 0,00 0,21 0,00
Utokad iblandning FAME i diesel 0,13 0,11 0,17
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Fortsattning av tabell 4.10 Reformer i férhallande till féregaende ar

Budgeteffekt i forhallande till féregaende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter. Minustecken innebdr att skatteinkomsterna Gkar.

Miljarder kronor 2007 2008 2009
Anpassningar till energiskattedirektivet -0,01 0,01 0,00
Sankt energiskatt pa el i norra Sverige 0,00 0,28 0,00
Ovriga skatter p4 konsumtion och insatsvaror

Trangselskatt 0,53 0,00 0,00
Nedséttningar/kreditering pa skattekonto

Skattelattnad for vissa byggtjanster, brutto 0,00 -0,50 0,00
Nystartsjobb, slopade arbetsgivaravgifter 0,69 0,69 0,69
Tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting, brutto 7,00 0,00 0,00
Utbildning personal vard- och aldreomsorg 0,00 -0,30 0,00
Anstallningsstod, langtidsarbetsldosa, brutto -1,25 -0,57 0,00
Bredband, kommuner -0,39 -0,18 0,00
Stod for energiinvesteringar i offentliga lokaler -0,30 0,00 0,00
Skattestimulans kallsortering 0,14 -0,14 -0,13
Plusjobb 2,10 -2,31 -1,47
Utbildningsvikariat -0,13 -0,05 0,00
Stod for konvertering fran direktverkande elvarme -0,15 0,00 0,00
Stad for konvertering fran oljeuppvarmningssystem 0,05 -0,25 0,00

fvriga inkomster pa statshudgeten

Avgifter A-kassa -10,00 0,00 0,00
Summa inkomstfdrandringar, brutto 22,09 1,67 2,54
Summa Indirekta effekter av inkomstférandringar -2,08 —4,19 -5,16
Summa inkomstfdrandringar, netto 20,01 -2,52 -2,62
Utgifts- och inkomstforandringar inklusive finansiering 19,19 -1,97 -3,39
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4.4 Statsbudgetens utveckling

4.4.1 Statsbudgetens inkomster

Statsbudgetens inkomster bestdr av statens
skatteinkomster samt statens dvriga inkomster..
Statsbudgetens inkomster redovisas i tabell 4.12.

Tabell 4.11 Statsbudgetens inkomster 2004-2009

Miljarder kronor
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Skatteinkomster 6726 743,17 7949 7815 8074 8372
Skatteintakter 7045 7598 7829 7783 8122 8482
Periodiseringar  -31,9 -160 12,0 92 -48 -110

Ovriga inkomster 21,8 21 1.1 66,3 600 57,8

varav 2000 293 273 ALA 532 438 427
3000 01 6,7 01 500 500 500
4000 24 23 22 20 19 18
5000 83 88 76 86 98 100
6000 116 126 134 137 138 129
7000 -22,1  -420 -489 -534 -553 572
8000 -1, -136 -147  -718 <40 -24

Statshudgetens 6944 7458 7960 8538 8674 8950

inkomster

Procent av BNP

Skatteinkomster 261 218 281 262 255 252

Ovriga inkomster 08 01 00 22 19 17

Statshudgetens 210 219 281 284 214 210

inkomster

Differens mot 2006 ars ekonomiska varproposition i miljarder kronor

Skatteinkomster 00 -02 77 -148 -351
Skatteintakter -0,1 140 110 -300 -369
Periodiseringar 01 -142 -33 152 1,8

dvriga inkomster 00 02 -100 600 567
varav 2000 0,0 0,2 0,7 198 157
3000 0,0 00 -149 350 350
4000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5000 0,0 00 -02 -02 -01
6000 0,0 0,0 0,3 0,5 15
7000 0,0 0,0 0,8 0,6 0,3
8000 0,0 0,0 3,1 43 43
Statshudgetens 0,0 00 -23 452 21,7
inkomster

Anm.: Se kapitel 6, underrubrik 6.4.6 Ovriga inkomster for en beskrivning av vad
som redovisas pé inkomsttyperna 2000-8000.

Statens skatteinkomster ir statens skatteintikter
korrigerade for uppbords- och betalningsfor-
skjutningar. Detta innebir att skatteinkomsterna
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ir kassamissiga, dvs. att de utgérs av betalnings-
floden som kan avse flera olika inkomstar

Skatteintikterna beriknas 2006 6ka med 3,0
procent. Ar 2007 beriknas de minska med 0,6
procent, i huvudsak beroende pd de i denna
proposition  féreslagna  regelférindringarna.
Aren 2008 och 2009 okar de &ter, med 4,4
procent bda dren, vilket gor att skatteintikterna
sammantaget Okar med 88 miljarder kronor
mellan 2005 och 2009. Periodiseringar av skatter
okar skatteinkomsterna med 12 respektive 9
miljarder kronor 2006 och 2007, men minskar
dem med 5 respektive 11 miljarder kronor 2008
och 2009.

Ovriga inkomster beriknas 2006 till 1 miljard
kronor och okar till 66 miljarder kronor 2007
och ligger kvar pd en nivd runt 60 miljarder
kronor 2008 och 2009. De hogre inkomsterna
forklaras frimst av inkomster av forsdld egen-
dom motsvarande 50 miljarder kronor varje ar
2007 och framdt. Sammantaget gor detta att
statsbudgetens inkomster okar med 149
miljarder kronor mellan 2005 och 2009, vilket
motsvarar en arlig utvecklingstakt om 4,7
procent.

Inkomster av forsdld egendom forklarar ocksd
varfor statsbudgetens inkomster som andel av
BNP sjunker med knappt en procentenhet
medan skatteinkomsternas andel av BNP
minskar med 2,6 procentenheter under prognos-
perioden.

Jimfért med berikningen i 2006 ars ekono-
miska  vdrproposition  har  statsbudgetens
inkomster endast reviderats marginellt 2006
trots Okade skatteintikter om 15 miljarder
kronor. Den viktigaste forklaringen till detta ir
att forsiljningsinkomsterna nu beriknas till 0,1
miljarder kronor jimfért med 15 miljarder
kronor i vérpropositionen. Ar 2007 och 2008 har
statbudgetens inkomster reviderats upp med 45
respektive 22 miljarder kronor. Detta férklaras
dels av att inkomster av forsdld egendom
justerats upp fran 15 till 50 miljarder kronor fér
dessa Ar, dels att inkomster av statens verksam-
het 2007 och 2008 justerats upp med 20
respektive 16 miljarder kronor i huvudsak till
foljd av hojda egenavgifter for utgifterna i
arbetslgshetstorsikringen  samt hégre utdel-
ningsinkomster. Ar 2007 paverkas inkomsterna
dven betydligt av uppbérds- och betalnings-
forskjutningar.



Se kapitel 6 Inkomster, fér en utférligare
redovisning av utvecklingen av skatteintikterna.

4.4.2 Statsbudgetens utgifter
Statsbudgetens utgiftssida indelas i 27 utgiftsom-
riden, minskning av anslagsbehéllningar*, myn-
digheters m.l. in- och utldning i1 Riksgilds-
kontoret samt kassamissig korrigering (inklu-
sive 6verféring frin AP-fonden).

Statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor beriknas oka med 59 miljarder kronor
under perioden 2005-2009.

Utgifterna for statsskuldsrintor beriknas ka
med 18 miljarder kronor mellan 2005 och 2006,
vilket framfér allt beror pd hogre valutaférluster
samt forindringar i Riksgildskontorets line-
planer. Mellan 2006-2009 férvintas utgifterna
for statskuldsrintorna minska till cirka 42 mil-
jarder kronor per ir. Den ligre nivin férklaras
fraimst av ligre kursforluster vid byten av obliga-
tioner, ligre valutakursforluster samt att stats-
budgetens saldo férvintas vara positivt under
perioden.

De totala utgifterna, inklusive statsskulds-
rintor, for statsbudgetens samtliga 27 utgifts-
omriden beriknas 6ka med 70 miljarder kronor
mellan 2005 och 2009.

40 Inklusive posten Minskning av anslagsbehéllningar.
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Tabell 4.12 Statsbudgetens utgifter 2005-2009

Miljarder kronor och procent av BNP

Utfall  Prognos

2005 2006 2007 2008 2009

Utgifter exkl.

statsskuldsrantor! 6923 7197 7328 7510 7516
Procent av BNP 25, 254 244 237 226
Statsskuldsrantor 32,7 51,1 43,2 412 4372
Pracent av BNP 1,2 1,8 14 1,3 1,3
Statshudgetens utgifter 7250 770,8 776,0 792,1 7948
Procent av BNP 27,1 27,2 258 250 239
Riderspensionssystemet

vid sidan av

statshudgeten 1720 1795 1894 2024 216,5
Procent av BNP 6,4 6,3 6,3 6,4 6,5
Takbegrinsade utgifter’  864,3 8992 9222 9534 968,1
Procent av BNP 32,3 31,8 30,7 30,1 29,2
Budgeteringsmarginal 5,6 7,8 15,8 176 349
Utgiftstak 870 907 938 971 1003

"Inklusive forbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
? Statshudgetens utgifter (exklusive statsskuldsrantor) och alderspensions-
systemet vid sidan av statshudgeten.

Takbegrinsade utgifter 2005-2009

De utgifter som omfattas av utgiftstaket for
staten bestdr dels av statsbudgetens utgifter
exklusive statsskuldsrintor, dels av utgifter for
3lderspensionssystemet  vid sidan av
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statsbudgeten. I tabell 4.12 redovisas de tak-
begrinsade utgifterna for perioden 2005-2009.

Alderspensionssystemets utgifter beriknas
6ka med 45 miljarder kronor under perioden
2005-2009 till f6]jd av ett dkat antal pensionirer
med inkomstgrundad pension samt hégre in-
komstindex och medelersittning. Tillsammans
med 6kningen av statsbudgetens primira utgifter
(59 miljarder kronor) beriknas de takbegrinsade
utgifterna dirmed 6ka med 104 miljarder kronor
under perioden 2005-2009. De takbegrinsade
utgifterna okar i genomsnitt med 26 miljarder
kronor per &r under berikningsperioden. I
relation till BNP beriknas de takbegrinsade
utgifterna minska med 3,1 procentenheter under
perioden.

I tabell 4.13 redovisas de huvudsakliga fakto-
rerna bakom férindringen av de takbegrinsade
utgifterna.

Pris- och l6neomrikning av anslag for f6rvalt-
nings- och investeringsindamil 6kar utgifterna
med mellan 3 och 5 miljarder kronor per &r.
Omrikningen for ett visst &r baseras pa pris- och
léneutvecklingen tva ar tidigare.

Ovriga makroekonomiska férindringar ut-
gors av makroekonomiska effekter pi stats-
budgetens utgifter, sisom effekter av hogre pris-
basbelopp, inkomstindex, timlén, brutto-
nationalinkomst och férindrad arbetslgshet. De

takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka med 1
genomsnitt 9 miljarder kronor per 4ir under
perioden 2005-2009 till f6ljd av makroekono-
miska foérindringar. En 6kad bruttonational-
inkomst medfér att bistdndsutgifterna beriknas
oka med cirka 1,5 miljarder kronor per &r under
perioden. Vidare forklaras en stor del av
okningen av stigande medelersittningar 1 trans-
fereringssystemen.

De reformer som foreslds eller aviseras okar
de takbegrinsade utgifterna med 28 miljarder
kronor under perioden 2005-2009. De enskilda
reformernas och besparingarnas budgeteffekter
redovisas 1 avsnitt 4.3.

Till f6]jd av att en nedsittning av den svenska
EU-avgiften férvintas dterforas retroaktivt 2009
minskar de takbegrinsade utgifterna med 10
miljarder kronor detta &r.

Utgiftsforindringar under rubriken Ovrigt
forklaras till stor del av volymférindringar inom
olika transfereringssystem, inte minst av ett
dkande antal lderspensionirer. Mellan 2007 och
2009 leder ett 6kat antal dlderspensionirer till att
de takbegrinsade utgifterna 6kar med omkring 9
miljarder kronor per &r.

Tabell 4.13 Foridndring av takbegrinsade utgifter jamfért med foregaende ar

Miljarder kronor

Forandring 2006 2007 2008 2009 2005-2009
Utgiftstak 37 31 33 32 133
Takbegransade utgifter 35 21 31 17 104
Fdrklaras av:

Pris- och I6neomrakning 3 3 4 5 14
Ovriga makroekonomiska férandringar 8 12 8 10 36
Anslagsokande reformer* 26 322 13 4 75
Anslagsminskande reformer 0 =31 -12 —4 —47
Forandrad EU-avgift 2 1 3 -10 -4
Ovrigt (volymer, forandring av anslagsbehaliningar, m.m.) -3 5 16 12 30

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
" Exklusive Ianefinansierade investeringar.

% Inkluderar omvandlingen av sysselsattningsstod till ett generellt statsbidrag fran och med 2007 pa 7,0 miljarder kronor. Inkluderar aven dverféringen av vissa
befintliga konverteringsstod pa energiomradet till budgetens utgiftssida pa drygt 1 miljard kronor 2007 och 2008. Inkluderar en anslagsokning 2007 pa 180 miljoner
kronor som tidigare nettoredovisades. Inkluderar slutligen den anslagsokning som 2007 orsakas av en ¢kad omslutning i LSS-systemet.

122



4.4.3 Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och

statsskulden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2007 ta upp l&n enligt lagen (1988:1387)
om statens upplining och skuldférvaltning.

Berikningen av myndigheters m.fl. in- och ut-
laning i Riksgildskontoret f6r 2007 enligt tabell
4.14 godkinns.

Berikningen av den kassamissiga korri-
geringen f6r 2007 enligt tabell 4.14 godkinns.

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
statsbudgeten omfatta alla inkomster och ut-
gifter samt andra betalningar som pdverkar
statens ldnebehov. Ett budgetunderskott innebir
att ett lika stort lanebehov uppstar och att stats-
skulden normalt sett ¢kar. P& motsvarande sitt
innebir ett budgetdverskott ett negativt l3ne-
behov (positivt saldo) och normalt sett en
minskning av  statsskulden.  Statsskuldens
utveckling paverkas emellertid dven av andra
faktorer utéver budgetdverskott och underskott,
till exempel valutakurstérindringar och kort-
fristiga placeringar.

For 2006 prognostiseras statsbudgetens saldo
till -8 miljarder kronor (se tabell 4.14). Det ir en
forsimring med 22 miljarder kronor jimfort
med prognosen i 2006 &rs ekonomiska virpro-
position. Detta forklaras frimst av att prognosen
for Riksgildskontorets (RGK) nettoutlining
reviderats upp kraftigt (25 miljarder kronor) till
foljd av att Premiepensionsmyndigheten (PPM)
beslutat att  tdigareligga utbetalning av
pensionsmedel frén januari 2007 till december
2006 (se dven Riksgdldskontorets nettoutlining).

Dirutéver har forindringar dven skett pd
utgiftsomrddesnivd och pd statsbudgetens
inkomstsida. De beloppsmissigt storsta ned-
revideringarna  jimfért med prognosen i
virpropositionen har skett pd utgiftsomridena 6
Forsvar samt beredskap mot sirbarhet, 8
Invandrare och flyktingar, 13 Arbetsmarknad, 18
Samhillsplanering,  bostadsférsérjning  och
byggande samt 23 Jord-, skogsbruk, fiske med
anslutande niringar. Den storsta utgiftsdkningen
jimfért med berikningen i virpropositionen
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finns under utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor
m.m.

De storsta forindringarna pd inkomstsidan
for 2006 dr att prognosen for sdvil fysiska som
juridiska personers inkomstskatt har 6kat med 7
respektive 6 miljarder kronor samt att prognosen
for forsdld egendom minskat med 15 miljarder
kronor 1 férhéllande till vdrpropositionen.

For 2007 beriknas ett budgetoverskott pd 63
miljarder kronor, vilket ir en 6kning med 60
miljarder kronor jimfért med prognosen i vir-
propositionen. Aven fér 2008 har prognosen for
statsbudgetens saldo forstirkts och beriknas nu
till 62 miljarder kronor. Fér 2009 prognostiseras
ett budgetdverskott pd 90 miljarder kronor. De
relativt  stora  overskotten  jimfért  med
prognosen 1 varpropositionen férklaras till stor
del av planerade utférsiljningar av statligt aktie-
innehav. Prognosen avseende forsiljnings-
inkomster har hojts med 35 miljarder kronor per
3r under perioden 2007-2009 jimfért med fore-
gdende prognos och beriknas till 50 miljarder
kronor per &r.

Utover detta har utgifterna fér 2007 reviderats
ned med 15 miljarder kronor och inkomst-
prognosen (utover férsiljningsinkomster) har
okat med 10 miljarder kronor f6r 2007. Av dessa
ir cirka 4,5 miljarder kronor hinférliga till att
regeringen bemyndigas 6verta Venantius AB:s
obligationslin och kompenseras med mot-
svarande belopp frdn Venantius. Inkomsten
redovisas pd statsbudgetens inkomstsida (se
nedan).

For 2008 har utgifterna reviderats ned med 16
miljarder kronor medan inkomster utdver
forsiljningsinkomster har minskat med 14
miljarder kronor. Prognosen fér 2009 avseende
utgiftssidan har reviderats ned med 28 miljarder
kronor och inkomstsidan totalt har minskat med
3 miljarder kronor (prognosen fér forsiljnings-
inkomster har ékat med 35 miljarder kronor och
samtliga 6vriga prognoser pd inkomstsidan har
minskat med 38 miljarder kronor). Dessa
forindringar beror frimst pa regeringens forslag
och aviseringar i denna proposition.

Under 2007 bemyndigas regeringen att, som
ett led i Venantius AB avveckling, ge RGK i
uppdrag att Overta gildendrsansvaret for
Venantius AB obligationsldn jimte bolagets
samtliga utestiende dtagande pd derivat-
marknaden (utgiftsomride 2, avsnitt 15.6).
Atagandet uppgr till cirka 4,5 miljarder kronor.
Det exakta beloppet kommer att motsvara
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marknadsvirdet pi 4tagandet per dagen for

overtagandet.
Overtagandet har inga nettoeffekter pa stats-
skulden. Skulden ¢kar med ett belopp

motsvarande Overtagandet och minskar sedan
med samma belopp genom betalningen frin
Venantius AB. Overtagandet piverkar diremot
statsbudgetens saldo positivt med cirka 4,5
miljarder kronor di betalningen frdn Venantius
AB redovisas mot inkomsttitel pd statsbudgeten.

Pi& RGK:s garantireserv finns inbetalda
garantiavgifter motsvarande cirka 550 miljoner
kronor avseende Venantius garantier. Som en
foljd av 6vertagandet overfors detta belopp till
statsbudgeten. Beloppet redovisas bide pd
inkomsttitel och under Riksgildskontorets
nettoutldning och péverkar dirfér inte stats-
budgetens saldo (I&nebehovet).

For att statsbudgetens saldo skall 6verens-
stimma med statens l&nebehov redovisas dven
RGK:s nettoutldning och en kassamissig korri-
gering pd statsbudgeten.

Riksgildskontorets nettoutlining
RGK:s nettoutldning utgors av forindringen av
kontorets ut- och inléning till myndigheter,
affirsverk, vissa statliga bolag och fonder. De
storsta delposterna utgors av férindringar av
myndigheternas rintekontobehillningar, in- och
utbetalningar av premiepensionsmedel samt
Centrala studiestddsnimndens (CSN) netto-
uppléning for finansiering av studieln.
Inbetalningar av premiepensionsmedel place-
ras tillfalligt pa ett konto 1 RGK fram till dess att
de definitiva pensionsritterna faststillts och lises
in pd pensionsspararnas konton hos PPM.
Under perioden 2006-2009 beriknas de arliga
inbetalningarna successivt 6ka frin 27 tll 32
miljarder kronor. Tidigare har processen for att
faststilla pensionsritterna och betala ut il
pensionsspararnas konton tagit cirka tv3 ar, dvs.

pensionsritter  (inklusive rinta) avseende
inkomstdret 2004 betalades ut frin RGK till
pensionsspararnas  konton 1 januari 2006.

Processen for detta kommer frin och med i &r
ske snabbare och pensionsritterna kommer att
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betalas ut redan i december dret efter det att
pensionsritten tjinats in. Pensionsritter for tvd
dr kommer siledes att betalas ut till PPM under
2006 — en ging i januari (avseende 2004) och en
ging 1 december (avseende 2005). Det innebir
att belastningen pd statsbudgeten 2006 jimfort
med prognosen i 2006 &rs ekonomiska var-
proposition 6kar med det belopp som betalas ut
1 december. Ingen motsvarande minskning sker
under 2007 eftersom utbetalningen idven d&
tidigareliggs frin januari 2008 till december
2007.

RGK:s nettoutldning till CSN beriknas uppga
till 6,3 miljarder kronor i &r och 6,5-7,0 miljarder
kronor d4rligen under perioden 2007-2009.
Finansiering av infrastruktursatsningar kommer
att innebira en nettoutlining 2006 pi cirka 5,4
miljarder kronor. Foér perioden 2007-2009
minskar utléningen frén 5,1 ull 3,4 miljarder,
vilket frimst beror ligre utlining till Banverket
fér Citytunneln. Utliningen sker till Banverket,
Botniabanan AB och Vigverket.

Kassamdissig korrigering

En kassamissig korrigering kan uppstd om betal-
ningen respektive anslagsavrikningen sker olika
budgetdr. Det kan ocksd férekomma transak-
tioner over statsverkets checkrikning som inte
har sin motsvarighet pd anslag eller inkomsttitlar
eller vice versa.

For 2006 beriknas den kassamissiga korri-
geringen uppgd till 1,1 miljarder kronor. Det
forklaras av forskjutningar av EU-st6d inom
jordbruksomridet.

Prognosen avseende den  kassamissiga
korrigeringen for dren framéver dr behiftad med
stor osikerhet. For perioden 2007-2009 gérs
dirfér ingen prognos utan den kassamissiga
korrigeringen antas uppga till noll kronor.
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Tabell 4.14 Statsbudgetens saldo 2005-2009

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008 2009
Inkomster 145,8 796,0 853,8 867,4 895,0
Utgifter exkl. statsskuldsrantor’ 692,3 119,7 132,8 751,0 151,6
Statsskuldsrantor m.m.’ 32,7 51,2 43,2 4,2 43,2
Riksgildskontorets nettoutlaning 10,1 32,5 14,6 13,0 10,4
varav In-/utldning fran myndigheter (rantekonto)® 2,2
Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -25,2 -27,1 -28,2 -28,5 -29,7
Utbetalning av premiepensionsmedel 23,1 49,2 27,1 28,2 28,5
CSN, studielan 6,9 6,3 6,5 7,0 7,0
Infrastrukturinvesteringar 2,5 5,4 51 4.4 3,4
Omfinansiering av infrastrukturlan® 6,8 1,5 1,3 0,6
Individuellt kompetenssparande 6,0
Reglering av kommunkontoskuld -5,6
Ovrigt, netto -6,6 -13 2,0 0,6 0,6
Kassamassig korrigering -3,3 1,1
Statshudgetens saldo 14,1 -8,5 63,2 62,2 89,8

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
! Inklusive minskning av anslagsbehallningar.
2 Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

¥ Normalt gors inga prognoser pa in-/utlaning fran myndigheter (rantekonto) utan har redovisas endast utfallet.

* Avser 1an fran Stockholmsleder AB och Géteborgs Trafikleder AB.

Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som péverkar statens l&nebehov och dirmed
statsskulden. Det finansiella sparandet definieras
av ett internationellt regelverk fér national-
rikenskaper (ENS-95) och utgérs av nettot av
transaktioner som pdverkar statens finansiella
formogenhet. Virdeférindringar piverkar inte
det finansiella sparandet.

Dessa skillnader innebir att forindringar av
statsbudgetens saldo inte nédvindigtvis leder till
en motsvarande forindring av statens finansiella
sparande. Ett exempel pd en transaktion som
paverkar statsbudgetens saldo, men inte statens
finansiella sparande, ir férsiljning av statligt
aktieinnehav. En sidan forsiljning forbittrar
statsbudgetens saldo, medan statens finansiella
sparande forblir oférindrat eftersom statens
formogenhet inte forindras av att en typ av

finansiell tillgdng (virdepapper) byts mot en
annan (likvida medel).

Férutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen i statsbudgeten 1 flera avseenden
frin redovisningen i nationalrikenskaperna.
Budgetsaldot redovisas kassamissigt medan
nationalrikenskaperna tillimpar periodiserad
redovisning. Denna skillnad paverkar framfér
allt redovisningen av skatter och rinteutgifter.

I tabell 4.15 redovisas de viktigaste
skillnaderna mellan statsbudgetens saldo och
statens finansiella sparande. En permanent
skillnad mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande utgérs av CSN:s drliga
nettouppldning i RGK f{ér finansiering av
studieldin. Denna utlining Dbelastar  stats-
budgetens saldo under prognosperioden, medan
statens finansiella sparande inte paverkas
eftersom varje nytt l1an motsvaras av en lika stor
fordran.
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Tabell 4.15 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor

Skillnaderna mellan statsbudgetens saldo och
saldot justerat for storre engdngseffekter
2007-2009 beror tll storsta del pad de
forsiljningsinkomster som antas fér perioden

2005 2006 2007 2008 2009
Statshudgetens saldo 141 -85 632 622 898 Ocﬁ{ Szm ﬁammamaget beridknas uppgd till 150
miljjaraer Kronor.
Periodisering av réntor -7,8 9,4 -3,6 -3,0 0,5 )
Periodisering av skatter 105 -122 -93 SR SN Tabell 4.16 Statsbudgetens saldo samt justering for storre
Forsaljning av aktier 67 50,0 50,0 -50,0 [CACIEOEIGIIE
Venantius AB — Miljarder kronor
betalning -4,5 2005 2006 2007 2008 2009
Ovrigt kapitaltillskott Statshudgetens saldo 14,1 -8,5 63,2 62,2 89,8
M. A0 76 37 AL Bl e engingseffekter  -187 54 -576 537 53,0
CSN utlaning, netto 46 42 45 51 5,2
Varav
Periodisering av EU- P
Upplésning av
medel 39 41 8,0 periodiseringsfonder 13,0 12,0
Ovriga finansiella o .
. Forséljning av statligt
transaktioner m.m. -0,3 -4,1 2,3 1,1 1,0 akticinnehav 6.5 50,0 50,0 50,0
Finansiellt sparande i -
PPM, tidigarelagd
staten 10,4 -18,8 2,8 20,2 47,4 utbetalning 2250
Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan. Omfinansiering av
infrastrukturlan -6,8 -15 -13
Av tabell 4.15 framgir dven att det for  Venantius AB-
innevarande ir férvintas ett underskott med 19 betalning 45
miljarder kronor i statens finansiella sparande. ~ Overforing fran AP-
.. . .. fonden! 2,0
For 2007 prognostiseras ett 6verskott med 3 —
miljarder kronor. De stora &verskotten i de Vet 40 76 46 50 30
offentliga finanserna uppkommer i stillet frimst ~ Statsbudgetens saldo
. sld . t ¢ id id justerat for storre
1 alderspensionssysteme Vi sidan.av engangseffekter 46 -3,1 5,6 85 368

statsbudgeten (se tabell 4.19). Detta ir en
konsekvens av att &lderspensionsreformen
omférdelar det offentliga sparandet frin staten
till dlderspensionssystemet.

Med nuvarande prognoser forvintas over-
skottet 1 statens finansiella sparande 2008 och
2009 uppgd tll 20 respektive 47 miljarder
kronor.

Statsbudgetens saldo justerat for storre engings-
effekter

Av tabell 4.16 framgir att det for storre
extraordindra inkomster och utgifter justerade
budgetsaldot f6r 2006 uppvisar ett underskott pa
3 miljarder kronor. Den storsta enskilda
forklaringen under 2006 ir den tidigarelagda
utbetalningen frin Premiepensionsmyndigheten
(PPM) pa 25 miljarder kronor som belastar drets
saldo, vilket riknas bort nir statsbudgetens saldo
justerat for storre engdngseffekter beriknas.
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Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Overforingen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
paverkar daremot lanebehovet under 2004 och 2005, vilket framgar av tabellen.
% Qvrigt kapitaltillskott m.m..

Statsskulden

Statsskulden*! uppkommer genom statens upp-
lining fér att ticka underskott i den l6pande
verksamheten eller for att finansiera invester-
ingar och kreditgivning. Statsskuldens utveck-
ling bestims framfér allt av statsbudgetens saldo.
Skulden paverkas emellertid ocksd av valutakurs-
forindringar eftersom cirka en fjirdedel av
skulden inklusive skuldskétseldtgirder (derivat-
instrument och swappar) dr upptagen 1 utlindsk
valuta. Denna del av skulden virderas till aktuella
valutakurser.

4 redovisningen av statsskulden anvinds begreppet konsoliderad
statsskuld vilket innebir att statliga myndigheters innehav av statspapper

riknas bort eller konsolideras.



Diagram 4.2 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av
BNP 1990-2009

I Statsskuld

Mdkr —¢—Andel av BNP procent av
1600 BNP 44
1400 80
1200 70
1000 60

50

800

40
600 30
400

20
10
0

200

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Som framgir av diagram 4.2 stabiliserades
skulden som andel av BNP (skuldkvoten) pd en
nivi pd omkring 80 procent under perioden
1994-1997. Direfter har skuldkvoten minskat
och uppgick vid utgdngen av 2005 till 47 procent
av BND.

Vid utgingen av 2005 uppgick statsskulden till
1262 miljarder kronor. Trots ett budgetdver-
skott 2005 pd 14 miljarder kronor ékade stats-
skulden med 49 miljarder kronor. Det férklaras
framfor allt av att en svagare krona 6kade virdet
pa statsskulden samt pd att RGK:s kortfristiga
placeringar var ovanligt stora vid utgingen av
aret.

Statsskulden beriknas minska wll 1236
miljarder kronor vid utgingen av 2006, frimst
till f6jd av omvirdering av valutaskulden och
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kortfristiga placeringar som beriknas minska
kraftigt jimfort med utgingen av 2005.

Frin utgdngen av 2006 fram till utgdngen av
2009 prognostiseras statsskulden minska med
sammanlagt cirka 220 miljarder kronor, varav
forsiljningsantagandet forklarar 150 miljarder
kronor. Som andel av BNP beriknas skulden
minska frin 47 procent vid drsskiftet 2005/2006
till 31 procent 2009.

Tabell 4.17 Statsskuldens forandring 2005-2009

Miljarder kronor
2005 2006 2007 2008 2009
Statshudgetens saldo 14,1 -8,5 63,2 62,2 89,8

Skulddispositioner
m.m.! 65,3

-33,1 -1,7 -0,5 -0,1

Okonsoliderad

statsskuld? 1308,6 12840 1219,1 11564 10664

Eliminering av
myndigheters innehav
av statspapper 47,0 48,0 49,0 50,0 51,0

Statsskuld vid
arets slut’

1261,6 1236,0 1170,1 1106,4 10154
Procent av BNP 47,2 43,7 38,9 35,0 30,6
Statsskuldsforandring* 485 -256 -659 -63,7 -90,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Utgrs normalt av orealiserade vardeforandringar pa valutaskulden.

?| den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

® Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper raknats bort.

* Avser statsskuldsforandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
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4.5 Kommunsektorns finanser

Den kommunala sektorns finansiella sparande
och ekonomiska resultat har successivt for-
bittrats sedan 2002. Ar 2005 uppgick det finan-
siella sparandet och det ekonomiska resultatet
fore extraordinira poster till 14 miljarder kronor
respektive 13 miljarder kronor. Inkomsterna av
skatter och statsbidrag uppgick till 20,2 procent
av BNP och den kommunala konsumtionen till
19,7 procent av BNP.

Tabell 4.18 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2005 2006 2007 2008 2009

Inkomster 627 662 691 120 141
Skatter 432 455 474 496 520
Statshidrag exkl.

mervardesskatt 107 117 123 125 123
Procent av BNP 202 202 198 197 194
Ovriga inkomster 88 90 94 99 103
Utgifter 613 643 676 107 131
Konsumtion 527 552 584 612 640
Procent av BNP 197 195 194 194 193
Procentuell volym-

foréndring 1,6 1,7 2,0 1,3 0,7
Ovriga utgifter 86 91 92 94 97
Finansiellt sparande 14 19 15 13 10
Procent av BNP 0,5 0,7 0,5 04 0,3
Resultat fore extra-

ordindra poster 13 22 13 11 7

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Statsbidragen ¢kar 2006 med 10 miljarder
kronor medan inkomstskatterna vintas 6ka med
23 miljarder kronor, vilket bidrar tll att det
finansiella sparandet beriknas till 19 miljarder
kronor. Slutregleringar av skatteunderlaget av-
seende 2005 forstirker tillfilligt det ekonomiska
resultatet 1 &r med 3 miljarder kronor. Totalt be-
riknas resultatet bli 22 miljarder kronor 2006.

Den kommunala konsumtionen 2006 vintas
samtidigt 6ka med 1,7 procent 1 volym.

Under 2006 inférdes ett nytt pensionsavtal.
Det ir dnnu osikert hur detta avtal kommer att
paverka kommunernas kostnader. Till f6ljd av
osikerheten har inte effekter av avtalet tagits
med 1 berdkningarna.

Under 2007 okar statsbidragen med 6 mil-
jarder kronor medan skatteintikterna vintas dka
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med 19 miljarder kronor. Den underliggande
kommunala sysselsittningen och konsumtionen
bedéms fortsitta vixa stabilt under 2007. Detta
motverkar avtrappningen av de sysselsittnings-
dtgirder som riktats mot den kommunala
sektorn. Konsumtionsvolymen vintas ¢ka med
2,0 procent. De beriknade overskotten for
sektorn som helhet minskar 2007, men ligger
kvar p3 en hog niva.

For 2008 och 2009 vintas statsbidragen ut-
vecklas i en méttligare takt, medan inkomsterna
fran skatter ckar med 4,6 respektive 4,9 procent.
Konsumtionsékningen vintas successivt avta till
1,3 respektive 0,7 procent, bl.a. som en f6ljd av
att ytterligare sysselsittningsdtgirder dd trappas
ner.

Sammantaget innebir detta att det finansiella
sparandet och det ekonomiska resultatet succes-
sivt minskar, men fortfarande hamnar pd histo-
riskt hoga nivder.

4.6 Alderspensionssystemet
Alderspensionssystemet bestir av en fordel-
ningsdel och en premiereservdel. Under upp-
byggnadsfasen av det reformerade pensions-
systemet dr inkomsterna stérre in utbetalda pen-
sioner. Dirigenom uppstir ett sparande 1 sdvil
fordelnings- som i premiereservdelen av pen-
sionssystemet. I férdelningsdelen fungerar AP-
fonderna som en buffert. Vid sidan av AP-
fonderna sker en férmogenhetsuppbyggnad
inom premiepensionssystemet. De medel som
sedan 1995 avsitts motsvarar intjinad premie-
pensionsritt och placeras forst 1 Riksgilds-
kontoret (RGK) och placeras sedan hos den
fondférvaltare som den enskilde sjilv viljer.
Under den tillfilliga férvaltningen 1 RGK ingir
avsittningarna 1 statens sparande och reducerar
dirmed statsskulden. Under perioden 2001 till
och med 2006 6verfordes medel motsvarande
premiepensionsritten  till  Premiepensions-
myndigheten (PPM) andra dret efter inkomst-
dret. Frin och med 2006 ¢verférs medlen redan
jret efter inkomstiret, vilket medfér att inne-
varande drs oOverforingar inkluderar tvd Ars
intjinade pensionsritter.



Tabell 4.19 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor
2005 2006 2007 2008 2009
Inkomster 223 260 243 253 262
Avgifter 178 186 188 195 202
Premiepensionsmedel 23 49 27 28 29
Réantor, utdelningar m.m. 22 25 27 29 32
Utgifter 173 180 190 203 218
Pensioner 169 177 187 199 213
Ovriga utgifter 4 4 4 4 4
Finansiellt sparande 50 80 52 49 45
Pracent av BNP 19 28 17 16 13
dérav

AP-fonderna’ 24 26 19 14 8

Premiepensions
myndigheten 26 54 33 35 36

! Med AP-fonderna avses fordelningsdelen av lderspensionssystemet.
Kallor: Riksgéaldskontoret, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2005 uppgick det finansiella sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonderna och PPM,
till 50 miljarder kronor motsvarande 1,9 procent
av BNP. Dirtill 6kade placeringstillgingarna i
pensionssystemet med 140 miljarder kronor till
foljd av virdedkningar pd aktier, som svarar for
storre delen av tillgdngarna bdde 1 AP-fonderna
och i de fonder som férvaltas av PPM. Virde-
forindringar paverkar inte det finansiella sparan-
det. Dir inriknas endast direktavkastningen i
form av rintor och utdelningar.

Den ovan nimnda dubbla &verféringen av
ingjinade pensionsritter medfér att ett tillfillige
hégt sparande redovisas 1 PPM-fonder och hela
pensionssystemets sparande beriknas till mot-
svarande 2,8 procent av BNP i &r. Okade
pensionsutbetalningar medfor att AP-fondernas
sparande minskar under prognosperioden och
trots en viss okning 1 premiepensionssystemet
minskar dverskottet i hela pensionssystemet.

EU:s statistikorgan Eurostat beslutade 1997
att hela det reformerade svenska pensions-
systemet skulle klassificeras till den offentliga
sektorn. Beslutet motiverades bl.a. med att del-
tagandet ir obligatoriskt och att staten
kontrollerar regelverket for bide avgifter och
formaner. Detta beslut har nu indrats av
Eurostat till att avgiftsbestimda fonderade
pensionssystem inte skall klassificeras till den
offentliga sektorn i nationalrikenskaperna. For
medlemslinder som fér nirvarande klassificerar
sidana allminna pensionssystem i den offentliga
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sektorn har Eurostat medgett en &vergdngstid
att indra redovisningen tll mars 2007. For
svensk del innebir det att den offentliga sektorns
finansiella sparande kommer att reduceras med
ca 1 procent av BNP i nationalrikenskapernas
redovisning.

4.7 Den offentliga sektorns finanser
Den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick tll 2,8 procent av BNP 2005 enligt
preliminira nationalrikenskaper. Vid utgingen
av 2005 oversteg de finansiella tillgingarna
skulderna med 331 miljarder kronor eller 12,4
procent av  BNP. Den offentliga sektorns
kapitalinkomster i form av rintor och utdel-
ningar Overstiger ocksd rinteutgifterna. Den
positiva nettoférmogenheten kan ses mot
bakgrund av att tillgdngarna 1 pensionssystemet
uppgick till drygt 1000 miljarder kronor. Den
konsoliderade bruttoskulden uppgick till 50,3
procent av BNP, vilket med god marginal under-
stiger referensvirdet inom EMU pd 60 procent
av BND.

I 4r minskar inkomsterna som andel av BNP,
delvis till f6]jd av att intikterna var tillfilligt hoga
2005 beroende pd extraordinira skatteintikter
frin upplosningen av periodiseringsfonderna.
Aven utgifterna 6kar lingsammare in BNP och
den offentliga sektorns finansiella sparande
beriknas dven 1 &r tll 2,8 procent av BNP. Den
ovan nimnda dubbla éverféringen av intjinade
premiepensionsritter frin Riksgildskontoret till
Premiepensionsmyndigheten reducerar statens
och o6kar pensionssystemets sparande med 25
miljarder kronor. Exklusive denna extra over-
foring visar samtliga delsektorer 1 den offentliga
sektorn 6verskott 1 ar.

Nista ar beriknas den offentliga sektorns
finansiella sparande till 2,3 procent av BNP.
Skatteinkomsterna minskar kraftigt uttryckt
som andel av BNP, huvudsakligen till f6ljd av de
nu foreslagna skattesinkningarna. Men ocksd
genom att hushillens realiserade kapitalvinster
vintas tergd till en historiskt mer normal nivd
efter de héga nivder som ritt under 2005 och
beriknas f6r 2006. De nu foreslagna utgifts-
minskningarna bidrar till att dven utgifterna
minskar i relation till BNP.
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Under 2008 och 2009 fortsitter sdvil
inkomster som utgifter att minska som andel av
BNP och det finansiella sparandet forstirks.

Overskottet i den offentliga sektorns finan-
siella sparande medfor att den finansiella netto-
stillningen fortsitter att forstirkas och bidrar till
att den konsoliderade bruttoskulden minskar
under prognosperioden. Dirtill kommer den
reducering av bruttoskulden som féljer av de

planerade forsiljningarna av statens aktieinnehav
(se tabell 4.20).

Tabell 4.20 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008 2009

Inkomster 1505 1573 1612 1678 1754
Procent av BNP 563 556 536 531 528
Skatter och avgifter 1357 1420 1440 1505 1573
Procent av BNP 508 502 479 476 474
Kapitalinkomster 58 64 68 66 70
Ovriga inkomster 89 89 104 108 111
Utgifter 1430 1494 1542 1596 1652
Procent av BNP 535 528 513 505 498
Utgifter exkl. rantor 1378 1441 1484 1540 159
Ranteutgifter 52 53 57 56 55
Finansiellt sparande 14 80 70 82 102
Procent av BNP 28 28 2,3 2,6 31
Staten 10 -19 3 20 47
AP-systemet. 50 80 52 4 45
Kommunal sektor 14 19 15 13 10

Finansiell stallning

Nettoskuld -331 -437 -508 -591 -691
Procent av BNP -124  -154  -169  -187  -208

Konsoliderad

bruttoskuld 1346 1315 1248 1184 1095
Procent av BNP 50,3 465 415 374 330

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Jimfort med berikningarna i 2006 &rs ekono-
miska vdrproposition har det finansiella sparan-
det fo6r 2006 reviderats upp med nira 1 procent
av BNP. Revideringen férdelas lika pd hogre
inkomster och ligre utgifter. De nu foreslagna
skattesinkningarna medfor ligre inkomster for
2007 och 2008 in i vrpropositionen. Men efter-
som utgifterna reviderats ned i motsvarande grad
ir det finansiella sparandet i stort sett oférindrat
jamfort med varpropositionen.

130

4.8 Utvardering av effekterna av
omldggningen 2002 av

budgetprocessen

Riksdagen beslutade 2001 att den budgetprocess
som riksdagen anvint sedan 1996 skulle dndras
fro.m. 2002. Syftet med indringen var att
minska riksdagens dubbelarbete under vir och
host med budgeten. Budgetberedningen borde
koncentreras till hgsten. For att undvika dubbel-
arbete skulle riksdagen pd viren inte ta stillning
till en preliminir fordelning av utgifterna pa ut-
giftsomriden eller ull utgiftstaket for staten.
Riksdagsbehandlingen pd viren borde i stillet
dgnas it makroekonomiska bedémningar av den
ekonomiska utvecklingen samt it en &vergri-
pande ideologisk diskussion med utgdngspunkt i
de samlade politiska alternativen fér den eko-
nomiska politiken p& medelling och ldng sikt.

Riksdagen beslutade ocksd att ge regeringen
till kinna att en utvirdering av reformen borde
genomforas efter nigra &r. Denna skulle belysa
vilka effekter som omliggningen haft vad giller
budgetprocessens innehdll och budgetmissiga
resultat samt de arbetsmissiga konsekvenserna
for riksdagen (bet. 2000/01:KU23, rskr.
2000/01:274).

Mot denna bakgrund beslutade regeringen i
juli 2005 att inritta en arbetsgrupp i1 Regerings-
kansliet med uppgift att utvirdera omliggningen
av budgetprocessen. I arbetsgruppen ingick
tjinstemin frin Regeringskansliet och riksdagen.
De sistnimnda hade nominerats av riksdagsfér-
valtningen.

Arbetsgruppen har avlimnat sin rapport (Dnr
Fi2001/2694).

I rapporten behandlar arbetsgruppen frigor
om 1) dubbelarbete i riksdagen under vér och
hést med budgeten, 2) uppfoljning och utvirde-
ring av riksdagsbeslut, 3) fastheten i regeringens
budgetarbete och 4) innehéllet i den ekonomiska
virpropositionen. De tvd forsta frigorna avser
riksdagens arbete och 1 dessa gér arbetsgruppen
foljande samlade bedémningar.

Fackutskottens och deras kansliers arbete
med beredningen av den ekonomiska virpropo-
sitionen har minskat sedan budgetprocessen
lades om 2002. Aven finansutskottets och dess
kanslis arbete har minskat. I dessa avseenden
forefaller dirfor den o6nskade minskningen av
riksdagens budgetrelaterade arbete under viren
att ha forverkligats. Diremot bedémer arbets-
gruppen att partikansliernas arbete med anled-



ning av den ekonomiska virpropositionen inte
har minskat i ndgon stérre utstrickning som en
f6ljd av omliggningen av budgetprocessen.

En del av den tid som kunde sparas nir dubb-
elarbetet pd vdren och hosten med budgeten
upphérde avsdg riksdagen att anvinda f6r upp-
foljning och utvirdering av riksdagsbeslut.
Arbetsgruppens bedémning ir att riksdagens
utskotts samlade underlag for arbetet med upp-
foljning och utvirdering har &6kat. Nigon
entydig bild av att utskotten dgnar sig mer it
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uppféljning och utvirdering dn vad man gjorde
tidigare framtrider inte. Omfattningen av riks-
dagens arbete med uppféljning och utvirdering
synes inte ha nigot direkt samband med om-
liggningen 2002 av budgetprocessen.

De tvd frigorna om fastheten 1 budgetproces-
sen och innehdllet i den ekonomiska var-
proposition berér regeringens angeligenheter. I
dessa avseenden avser regeringen att redovisa
sina beddmningar vid ett senare tillfille.
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5 Skattefragor

5.1 Inledning

Regeringen redovisar hir ett antal dtgirder pd
skatteomridet med effekter f6r budgetdret 2007
och framit. Nigra av dessa dtgirder kommer att
foreslds 1 sirskilda propositioner under hosten
2006, varen 2007 och viren 2008 och redovisas
dirfor i denna proposition som bedémningar.

Vid beskattningen av  férvirvsinkomster
foreslds en skattereduktion for aktiva f6rvirvs-
inkomster (jobbskatteavdrag) och en héjning av
de icke-avdragsgilla beloppen for resor till och
frdn arbetet och fér ovriga utgifter. Vidare
foreslds att skattereduktionerna for fackfore-
ningsavgifter och avgifter till arbetsléshetskassa
slopas samt att det forhdjda grundavdraget i
stodomride A avskaffas. En dndring foreslds av
skattereglerna  for I8nedatorer. Overgings-
bestimmelserna vid beskattningen av nordiska
sjomin foreslds forlingda. Vidare aviseras
skattereduktion f6r hushéllstjinster.

P2 socialavgiftsomrddet foreslis slopad sir-
skild l6neskatt f6r anstillda och egenforetagare
som fyllt 65 ir och omfattas av det reformerade
3lderspensionssystemet. Vidare aviseras avgifts-
littnader for personer mellan 19 och 24 &r och
for tjinstesektorn. Regeringen foresldr ockss ett
slopande av nedsittningen av arbetsgivaravgifter
for enmansféretag som anstiller, forindringar i
det sirskilda avdraget vid berikning av social-
avgifter samt en hojning av sjukforsikrings-
avgiften pd grund av slopad medfinansiering.

P4 omridet for kapital- och egendomsskatter
foreslds frysta underlag for fastighetsskatt for
smahus och hyreshus, begrinsning av fastighets-
skatten pd markvirden, sinkt skattesats for
flerbostadshus  och slopad Dbeskattning av

schablonintikt fér bostadsrittsforeningar. P3
formogenhetsskatteomrddet  foreslds  fryst
underlag f6r formogenhetsskatt. Férmogenhets-
skatten foreslds avvecklas inom innevarande
mandatperiod. Vidare aviseras férslag om fér-
indrade uppskovsregler vid beskattning av
kapitalvinst pd privatbostider.

For beskattningen av féretagare féreslds och
aviseras forindringar i de s.k. 3:12-reglerna.
Kommande forslag om fortsatt genomférande
av indringar i EU:s fusionsdirektiv aviseras.
Vidare redovisas vissa éverviganden om kapital-
vinstbeskattningen av onoterade andelar.

Regeringen har ambitionen att under mandat-
perioden utreda frigan om donationer till
forskning och ideell verksamhet.

P4 energi- och miljobeskattningsomridet
redovisas bedémningar kring koldioxidskatten 1
den handlande sektorn och om indexeringen av
koldioxid- och energiskatterna. Vidare limnas
forslag om energiskatteavdraget for vindkraft,
om upphivande av flygskatten och aviseras
kommande férslag om anpassningar till EU:s
energiskattedirektiv och en sinkning av energi-
skatten pd el 1 norra delen av Sverige.

For 6vriga punktskatter redovisas forslag om
héjningar av skatterna pd olika tobaksprodukter.
Ett forslag om premieskatt pd trafikforsikringar
aviseras liksom en bedémning i frigan om
tringselskatt.

P& mervirdesskatteomradet foreslds en sink-
ning av skattesatsen for transport 1 skidliftar.

P3 det skatteadministrativa omridet aviseras
forslag om forbindelse att limna kontroll-
uppgifter for vissa féretag inom EES-omridet.

Forslag om férindringar i vissa krediteringar
pa skattekonton presenteras liksom om forling-
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ning av skattereduktionen fér s.k. bredbands-
anslutningar.

I ett avslutande avsnitt redovisas de finansiella
effekterna av de skatte- och avgiftsférslag som
limnas i denna proposition och dessutom av
kommande férslag som limnas i propositioner
senare under 2006, 2007 och viren 2008.

Arendet och dess beredning m.m.

Lagforslag 1 de olika drendena finns i kapitel 3.
Savitt giller beredningen har, férutom vad som
redovisas senare i detta kapitel, samtliga férslag
beretts under hand med Skatteverket.

Lagrddet

Enligt regeringens mening ir de flesta forslag av
sidan enkel beskaffenhet att Lagridets horande
torde sakna betydelse. Ndgra av de forslag som
limnas ir dock av det slaget att Lagridets
synpunkter borde ha inhdmtats. P4 grund av den
ytterst korta tid som stitt till forfogande att ta
fram forslagen har detta inte varit méjligt.
Regeringen utgdr frin att Lagridets synpunkter
kommer att inhimtas pd dessa delar av lag-
forslagen under riksdagsbehandlingen.

5.2 Skatter pa forvarvsinkomster

5.2.1 Skattereduktion for arbetsinkomster

- s.k. jobbskatteavdrag

enbart bestir av arbetsinkomsten, den kom-
munala skatten 1 sin helhet pd arbetsinkomsten,
om arbetsinkomsten inte &verstiger 0,79 pris-
basbelopp (ca 31 800 kronor fér inkomstiret
2007). For arbetsinkomster som Sverstiger 0,79
men inte 2,72 prisbasbelopp ir underlaget for
skattereduktionen 0,79  prisbasbelopp, med
tilligg for 20 procent av arbetsinkomsten som
overstiger  detta  belopp, minskat med
grundavdraget. Detta underlag multiplicerat med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt ger
skattereduktionen for arbetsinkomsten.

For dem som vid beskattningsdrets inging
fylle 65 &r skall dock skattereduktionen vara
hégre. Vid inkomster som overstiger 2,72
prisbasbelopp uppgdr skattereduktionen till
mellan ca 13 000 och 18 000 kronor.

Regeringens forslag: En skattelittnad inférs frin
och med den 1 januari 2007 {6r fysiska personer.
Skattelittnaden limnas i form av en
skattereduktion fér skattepliktiga inkomster av
anstillning och av aktiv niringsverksamhet
(arbetsinkomster), justerade med hinsyn till
eventuella avdrag.

Underlaget fér skattereduktionen fér en
arbetsinkomst som &verstiger 2,72 prisbasbelopp
(ca 109 600 kronor fér inkomstdret 2007) ir
skillnaden mellan 1,176 prisbasbelopp (ca
47 400 kronor for inkomstdret 2007) och grund-
avdraget. Detta underlag multiplicerat med
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt ger
skattereduktionen fér arbetsinkomsten. Det
innebir en skattereduktion pd mellan ca 5 000
och 11 000 kronor per &r.

For ligre arbetsinkomster beriknas skatte-
reduktionen enligt féljande. Skattereduktionen
motsvarar, om den sammanlagda inkomsten

136

Skilen for regeringens férslag: Om det offent-
liga skall kunna garantera och stirka tryggheten
krivs fler som arbetar. Den hoga frénvaron och
laga sysselsittningen i1 kombination med en
gradvis allt ildre befolkning utgér en av de
storsta utmaningar som Sverige stdr infér. En
viktig orsak till dagens hoga frinvaro ir att det
fér manga knappt l6nar sig att arbeta 1 stillet for
att leva pd offentliga ersittningar. Svenska och
internationella erfarenheter visar att en politik
som gor det mer 16nsamt att arbeta dr avgérande
for att skapa fler arbeten och minska frinvaron.

De ekonomiska drivkrafterna till arbete ir
sirskilt svaga for dem med ligst inkomster.
Okade skatter och minskade bidrag iter till-
sammans upp storre delen av den inkomst-
okning som en extra arbetsinsats ger. Under
1970- och 1980-talen hade héginkomsttagarna
marginalskatter pd 70-80 procent. Nu ir det ofta
personer med de ligsta inkomsterna som méter
de storsta samlade marginaleffekterna.

Den hoga skattebelastningen foér 13g- och
medelinkomsttagare ir en viktig orsak ull att
ménga 1 Sverige inte befinner sig i arbete. Men
skattesystemets utformning har ocksi stor
betydelse f6r hur vil ekonomin fungerar i stort.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att
inkomstskatten miste sinkas 1 syfte att gora det
mer l6nsamt att arbeta. For att {3 storsta mojliga
effekt pd arbetsutbudet och sysselsittningen bér
skattelittnaden sirskilt inriktas mot att géra det
l6nsamt att g fran fulltidsfrinvaro till deltids-
arbete. Skattelittnaden bér siledes utformas si
att storre delen av skattelittnaden tillfaller 13g-



och medelinkomsttagare. Inom dessa inkomst-
grupper aterfinns manga ungdomar och invand-
rare samt deltidsarbetande kvinnor. Det ir bland
dessa grupper som de stérsta mojligheterna till
forindringar av arbetskraftsdeltagandet finns.
Utdver effekter pd arbetsutbud idr en skatte-
littnad f6r l8g- och medelinkomsttagare ocks3
rimlig, eftersom finansieringen av skattelitt-
naden 1 vissa delar kommer att belasta breda
lontagargrupper. Det dr ocksd viktigt att
skattelittnaden gér det mer lonsamt fér dem
som har ett arbete att utdka sin arbetstid. Detta
giller inte minst mainga deltidsarbetande
akademiker, en grupp dominerad av kvinnor. I
dessa grupper ir det rimligt att anta att sinkta
marginalskatter stimulerar till ett okat arbets-
utbud.

Jobbskatteavdraget leder bide till ligre
genomsnittlig skatt och sinkta marginalskatter. I
diagram 5.1 illustreras skillnaden i genomsnittlig
skatt mellan gillande regler och de regler om
jobbskatteavdrag som féreslis for inkomstdret
2007. Berikningen avser personer under 65 r.

Diagram 5.1 Genomsnittlig skatt enligt gallande regler (ljus

linje) samt enligt forslaget om jobbskatteavdrag (mark linje).
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Det nya avdraget innebir att alla med arbets-
inkomster kommer att f8 en ligre genom-
snittlig skatt. Den genomsnittliga skatten,
riknat 1 antal procentenheter, sjunker mest f6r
liginkomsttagare. Direfter minskar skillnaden
gradvis f6r hogre inkomster.

Skillnaden i marginalskatt mellan gillande
regler och de regler om jobbskatteavdrag som
foreslds for inkomstéret 2007 visas 1 diagram 5.2.
Berikningen avser personer under 65 ar.
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Diagram 5.2 Marginalskatt enligt gallande regler (ljus linje)

samt enligt férslaget om jobbskatteavdrag (mork linje).
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Marginalskatten sjunker kraftigt for riktigt
laga inkomster samt med drygt tre procent-
enheter for inkomster mellan drygt 100 000
och 300 000 kronor per &r.

Skattelittnaden innebir i ett forsta steg att
inkomstskatterna sinks med i storleksordningen
40 miljarder kronor under 2007. Direfter
planeras ett andra steg med en skattelittnad pa
ca 8 miljarder kronor. Det andra steget ir inte
finansierat och genomférandet idr sdledes
beroende av att det finns ett ekonomiskt
utrymme. Det ir regeringens uppfattning att de
reformer som genomférs under 2007 kommer
att pdverka den ekonomiska tillvixten och
utvecklingen av sysselsittningen. Regeringens
bedémning ir att det, nir dessa tillvixt- och
sysselsittningseffekter fir genomslag 1 de
offentliga finanserna, kommer att finnas ett
utrymme att genomféra det andra steget 2008.

Regeringen anser att skattelittnaden bér ges 1
form av en skattereduktion fér de sammanlagda
skattepliktiga inkomsterna av anstillning och
aktiv niringsverksamhet (arbetsinkomst). De
arbetsinkomster som avses ir de som anges i
2kap. 3 och 4 §§, 5 § 11 och 16, 6§ 1 forsta
stycket och 10 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension med undantag
for sddan inkomst som avses 12 kap. 14 § samma
lag.

Inkomst av anstillning utgérs i princip av 16n
eller annan ersittning i1 pengar eller annan
skattepliktig f6rman som en skattskyldig har fatt
som arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst.
Eftersom det frin denna ersittning for
nirvarande inte gir att sirskilja 16n for arbete
fran t.ex. sjuklon som arbetsgivare betalar, avser
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regeringen att dterkomma i frigan om en mer
definitiv avgrinsning av vilka inkomster som bér
anses utgora arbetsinkomst 1 samband med
jobbskatteavdragets andra steg.

Vid berikningen av underlaget for skatte-
reduktionen bér avdrag goras f6r kostnader som
den skattskyldige haft under inkomstslaget
yjinst och for sjukpenning hinférlig till nirings-
verksamheten. Underlaget bér ocksd minskas
med den skattskyldiges allminna avdrag. Skilet
for detta dr att avdragen inte svarar mot nigon
betald skatt att reducera. Virdet av att kunna
gora avdrag skulle annars 6ka med en sidan
skattereduktion som nu foreslds. Att sjuk-
penning hinforlig till niringsverksamhet skall
dras av beror pi att skattereduktionen endast
skall omfatta arbetsinkomster.

For att storleken pd skattereduktionen skall
folja den allminna prisutvecklingen 1 samhillet
boér den knytas till prisbasbeloppet. Vid berik-
ningen av skattereduktionen skall dven grund-
avdraget och eventuellt sjdinkomstavdrag
beaktas.

Enligt regeringens bedémning bor skatte-
reduktionen 1 detta forsta steg innebidra att
nigon inkomstskatt inte skall betalas pd arbets-
inkomster upp till och med 0,79 prisbasbelopp
(ca 31 800 kronor fér inkomstdret 2007), om
den sammanlagda inkomsten endast bestir av
arbetsinkomster.

For inkomster som &verstiger 0,79 men inte
2,72 prisbasbelopp (ca 109 600 kronor for
inkomstdret 2007) ir underlaget for skatte-
reduktionen 0,79 prisbasbelopp, med tilligg for
20 procent av arbetsinkomsten som 6verstiger
detta belopp minskat med grundavdraget. Detta
underlag multiplicerat med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt ger skattereduktionen
for arbetsinkomsten.

For arbetsinkomster som verstiger 2,72
prisbasbelopp ir skattereduktionen skillnaden
mellan 1,176 prisbasbelopp (ca 47 400 kronor fér
inkomstdret 2007) och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen fér kommunal
inkomstskatt. Det innebir en skattereduktion pd
mellan ca 5 000 och 11 000 kronor per ar.

I tabell 5.1 visas skatten vid olika inkomster
for gillande regler samt f6r forslaget om jobb-
skatteavdrag.  Dessutom  visas  inkomst-
skattesinkningen som procent av inkomsten.
Skattesinkningarna i tabellen giller for personer
som har hela sin inkomst frin arbete samt ir
under 65 &r. I berikningen anvinds den
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genomsnittliga kommunalskattesatsen 2006 pd
31,6 procent.

Tabell 5.1 Skatt pa arbetsinkomster enligt gillande regler

samt enligt forslaget om jobbskatteavdrag

Krsinkomst Skatt géllande Skatt enligt ~ Minskad skatt i
regler forslaget procent av

inkomsten

100 000 22 404 17 221 52
200 000 55742 48 221 3,8
300 000 90 502 79 821 3,6
400 000 136 919 125701 2,8
500 000 189 089 177 871 2,2

For dem som vid beskattningsirets ingéng fyllt
65 &r bor skattereduktionen vara hogre. For
arbetsinkomster upp till och med 1,59
prisbasbelopp (ca 64 100 kronor fér inkomstéret
2007) beror skattereduktionen i det enskilda
fallet pd storleken av andra inkomster in
arbetsinkomster. Fér inkomster dirutéver skall
samma berikning ske som fér dem som inte fyllt
65 4r. Vid inkomster som &verstiger 2,72
prisbasbelopp bor skattereduktionen uppgd till
mellan ca 13 000 och 18 000 kronor per r.

Pi motsvarande sitt som giller for grund-
avdraget bor skattereduktionen fordelas efter
den tid den skattskyldige varit obegrinsat
skattskyldig i landet. Detta bér dock inte gilla
om den skattskyldige har sin forvirvsinkomst
uteslutande eller s gott som uteslutande frin
Sverige. I sidant fall skall skattereduktionen
beriknas som om han varit obegrinsat skatt-
skyldig under hela beskattningsaret.

Aven begrinsat skattskyldiga skall pi mot-
svarande sitt som giller f6r grundavdraget
kunna f3 ritt till skattereduktionen i det fall den
skattskyldiges overskott av forvirvsinkomster 1
Sverige och 1 andra linder, uteslutande eller s3
gott som uteslutande, utgdrs av Sverskott av
forvirvsinkomster 1 Sverige. Vad giller den nir-
mare innebdrden av detta hinvisas il
proposition 2004/05:19 Beskattning av utom-
lands bosatta (s. 61).

Att jobbskatteavdraget ges som en skatte-
reduktion innebir att det riknas av mot den
inkomstskatt som den skattskyldige annars skall
betala. Reduktionen medfér en minskning av
statens skatteinkomster och paverkar séledes
inte de kommunala skatteunderlagen.



Forslaget foranleder dndringar 1 1 kap. 11 §
och 65 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)
och 8 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483)
samt att fyra nya paragrafer, 65 kap. 9 -9 d §§,
inférs 1 inkomstskattelagen. Lagforslag i drendet
finns 1 avsnitt 3.10 och 3.11.

5.2.2 Avdrag for resor och 6vriga utgifter

Regeringens forslag: Beloppsgrinsen fér nir
kostnader for resor mellan bostaden och arbets-
platsen fir dras av hojs fran 7 000 kronor till
8 000 kronor.

Beloppsgrinsen for nir kostnader for 6vriga
utgifter 1 inkomstslaget tjinst fir dras av hojs
fran 1 000 kronor till 5 000 kronor.

Kommunala kostnadsersittningar som betalas
ut till dagbarnvirdare gors skattefria. Samtidigt
tas avdragsritten for kostnader som ticks av
ersittningen bort.

Skilen for regeringens forslag: Avdrag for
kostnader fér resor mellan bostaden och
arbetsplatsen fir enligt gillande regler goras
endast till den del kostnaderna &verstiger
7 000 kronor. Som ett led i finansieringen av de
skattesinkningar som regeringen foresldr ir det
motiverat att héja det icke avdragsgilla beloppet
fran 7 000 kronor till 8 000 kronor. En sidan
3tgird kan ocksd motiveras utifrin att sidana
kostnader i inte obetydlig grad kan hinféras till
privata levnadskostnader vilka inte bor f8 dras av
vid beskattningen.

Avdrag for 6vriga utgifter i inkomstslaget
yinst dr ocksd begrinsat. Avdrag fir goras
endast tll den del kostnaderna &verstiger
1000 kronor. Enligt Skatteverket ir omfatt-
ningen av felaktiga avdrag stor under denna post
och en stor del av avdragen avser férhillandevis
sma belopp. Felaktigheterna beror manga ginger
pa okunskap om reglerna hos de skattskyldiga.
For att underlitta Skatteverkets administration
och kontroll av avdragen for 6vriga utgifter bor
avdragsgrinsen hojas si att avdrag fir goras
endast till den del kostnaderna &verstiger
5000 kronor. Denna héjning ir dven en del 1
finansieringen av de skattesinkningar som
regeringen foresldr 1 avsnitt 5.2.1.

Avdrag for ovriga utgifter bestdr huvud-
sakligen av kostnader som skattskyldiga har i sitt
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arbete, dock inte sddana som beror pd tjinste-
resor. Inte heller ingdr 6kade levnadskostnader
vid tillfilliga arbeten pd annan ort eller dubbel
bosittning. Det normala dr att arbetsgivare
ansvarar for kostnader som arbetstagaren har for
att utféra arbetet och sledes hiller den enskilde
med den utrustning m.m. som behdvs for
arbetet. Det forekommer emellertid ocksd att
arbetsgivare ersitter den skattskyldige f6r sidana
kostnader. En sddan ersittning ir skattepliktig.

En yrkesgrupp som en avdragsbegrinsning
riskerar att {3 sirskilt pdtagliga konsekvenser for
ir dagbarnvirdare som fir forhillandevis hoga
kostnadsersittningar frin kommunen for att
ticka kostnader fér mathdllning, slitage av
mobler och 6vrig inredning samt enklare for-
brukningsartiklar. Kostnadsersittningen avser
alltsd att ticka kostnader som arbetsgivaren, dvs.
kommunen, under alla férhillanden boér std for.

For att undvika att dagbarnvirdarna drabbas
av att avdragsgrinsen for 6vriga utgifter hojs
foresldr regeringen att sidan kostnadsersittning
inte tas upp till beskattning.

Kostnadsersittningen  for  dagbarnvirdare
beriknas utifrin  rekommendationer  frin
Sveriges Kommuner och Landsting vilka bygger
pa schablonbelopp som faststills av Skatteverket.
En utgdngspunkt bér vara att kostnadsersittning
som inte Overstiger dessa schablonbelopp ir
skattefri.

Som en f6ljd av att kostnadsersittningen inte
skall tas upp till beskattning bér ocksd avdrags-
ritten for de kostnader som ticks av ersitt-
ningen tas bort.

Forslagen foranleder dndringar 1 12 kap. 2 och
3 §§ och att en ny paragraf, 11 kap. 48 §, inférs i
inkomstskattelagen. Lagforslag 1 drendet finns 1
avsnitt 3.11 och 3.21.

5.2.3 Slopad skattereduktion for
fackféreningsavgifter och avgifter

till arbetsloshetskassa

Regeringens férslag: Skattereduktionerna for
fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshets-
kassa avskaffas frin och med den 1 januari 2007.

Skilen f6r regeringens forslag: Skattereduk-
tionen for fackforeningsavgift och skatte-
reduktionen for avgift till arbetsloshetskassa
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inférdes den 1 januari 2002. Skattereduktionen
for fackforeningsavgift uppgar till 25 procent av
medlemsavgiften. Avgiften skall under kalender-
dret fore taxeringsiret ha uppgitt till minst
400 kronor for att skattereduktion skall ges.
Skattereduktionen for avgift till arbetsloshets-
kassa uppgir till 40 procent av den avgift som
betalats under aret. De bida skattereduktionerna
omfattar dven medlemsavgifter till motsvarande
utlindska organisationer under férutsittning att
vissa villkor ir uppfyllda.

Forslaget innebir att skattereduktionerna for
fackféreningsavgift och fér avgift till arbets-
16shetskassa avskaffas frdn och med den 1 januari
2007 som en del i finansieringen av det i avsnitt
5.2.1 foreslagna jobbskatteavdraget. Av 9 kap.
2§ inkomstskattelagen foljer att avgifter till
kassor, foreningar och andra sammanslutningar
som den skattskyldige ir medlem i inte fir dras
av. Kostnader for fackféreningsavgift och avgift
till arbetsléshetskassa far dirmed inte dras av vid
berikning av den taxerade forvirvsinkomsten.

Forslaget foranleder att 65 kap. 11 a-11 ¢ §§
inkomstskattelagen upphivs samt att 1 kap. 11 §
och 65 kap. 12 § samma lag dndras. Férslaget
foranleder dessutom foljdindringar 1 lagen
(1997:324) om begrinsning av skatt och 1 lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter. Lagforslag 1 drendet finns i avsnitt 3.9,
3.11 och 3.16.

5.2.4 Slopat forhojt grundavdrag i
stodomrade A

komstiret 2006 en ytterligare skattelittnad i
form av ett regionalt forhojt grundavdrag.
Kompensationen innebir att grundavdraget for
denna grupp héjs med 5 000 kronor for
inkomstaret 2006 och med 2 500 kronor féljande
inkomstdr. Den utdkade skattelittnaden giller
dock inte om den skattskyldige bedriver nirings-
verksamhet inom transportsektorn.

Regeringen anser att reglerna fér inkomst-
beskattningen inte i1 foérsta hand skall anpassas
efter levnadsomkostnaderna 1 olika delar av
landet. Mot den bakgrunden féresldr regeringen
att det regionala forhéjda grundavdraget
avskaffas frin och med den 1 januari 2007.

Forslaget foranleder att 63 kap. 4 a § inkomst-
skattelagen upphivs. Ett lagforslag 1 drendet
finns 1 avsnitt 3.11.

5.2.5 Beskattning av lanedatorer

Regeringens forslag: Formén av att for privat bruk
anvinda en datorutrustning som arbetsgivaren
tillhandahdller inom ramen fér sk. ldne-
datorprogram skall i fortsittningen tas upp till
beskattning och virderas till 2 400 kronor per ar.

Regeringens forslag: Det férhojda grundavdraget 1
stodomride A avskaffas frin och med den
1 januari 2007.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser
om grundavdrag finns 1 63 kap. inkomstskatte-
lagen. Syftet med grundavdraget och dess
utformning ir att sirskilt lindra beskattningen
for liginkomsttagare. Storleken pd avdraget ir
beroende av den taxerade forvirvsinkomstens
storlek.

For att kompensera de som ir bosatta 1
Norrlands inland, vistra Dalarna och nordligaste
Virmland (stodomride A) for de okade utgifter
som uppkommer pd grund av de geografiska
ligesnackdelarna inférdes frdn och med in-
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Skilen for regeringens forslag: Huvudregeln
vid inkomstbeskattningen ir att férméner som
arbetsgivaren tillhandahiller anstillda skall tas
upp till beskattning med ett belopp som mot-
svarar marknadsvirdet. Reglerna om skattefrihet
for forman av ldnedator inférdes 1998. Reglerna
innebir att en skattskyldig som fér privat bruk
anvinder en dator som tillhandahillits av
arbetsgivaren inte blir beskattad fér denna
formdn. For skattefrihet krivs att férménen
visentligen riktar sig till hela den stadigvarande
personalen pd arbetsplatsen och att den skatt-
skyldige inte byter ut férmidnen mot kontant
ersittning med mer dn 10 000 kronor under ett
kalenderdr. Syftet med inférandet av skatte-
friheten var bland annat att stirka den allminna
datorkompetensen.

I september 2004 limnades ett uppdrag till
Statskontoret att goéra en oOversyn av den
nuvarande ordningen. Statskontoret = Sver-
limnade 1 juni 2005 rapporten Lanedator-
systemet, Gratis for arbetsgivare — dyrt for stat
och kommun (2005:14). Statskontoret féreslr
att skattefriheten for f6rmdn av linedator skall
avskaffas. Som skil anges bla. att skattefriheten



for forminen - som initialt bidrog tll en
snabbare spridning av datorer hos fast anstillda
och en udigareliggning av datorinkép — nu allt
mer fitt karaktir av en allmin personalférman.
Aven Skatteverket anser, mot bakgrund av bla.
svarigheter att avgrinsa regelns tillimpnings-
omride, att skattefriheten fér linedatorer borde
kunna tas bort.

Sammantaget har linedatorprogrammen inne-
burit en omfattande 6verflyttning av kostna-
derna frin arbetsgivarna till den offentliga
sektorn. Den senaste tidens utveckling mot
multimediadatorer pdverkar valen av linedatorer
vilket dels medfér allt svirare avgrinsnings-
problem, dels talar f6r att reglernas bidrag till att
uppfylla det ursprungliga syftet med lagstift-
ningen ir begrinsat. Vidare giller skattefriheten
for minga som redan har dator eller som skulle
ha kopt dator sjilva utan ndgon skattefrihet.
Ersittningsdatorer utgdr ocksd en allt stérre del
av avtalen.

Overvigande skil talar dirfor for att reglerna
om skattefrihet f6r f6rman av 1dnedator slopas
frain och med den 1 januari 2007. Slopandet
utgdr vidare en del i finansieringen av jobb-
skatteavdraget 1 avsnitt 5.2.1. Ett slopande av
reglerna medfor att {6rmén av att £6r privat bruk
anvinda en datorutrustning som arbetsgivaren
tillhandah&ller skall tas upp till beskattning.
Detta giller dven avtal som ingdtts fore drsskiftet
och oavsett om si kallat bruttoloneavdrag
avtalats eller inte. Férmanen kommer dven att ge
pensionsritt 1 det allminna pensionssystemet
och liggas till grund fér sociala avgifter.

Det ir svirt att med nirmare precision fast-
stilla hur manga datorer som ir lanedatorer och
som for nirvarande befinner sig ute pd
marknaden. Statskontoret bedémer 1 sin analys
att antalet levererade linedatorpaket under
perioden 1998-2004 uppgick till mellan 1,3 och
1,7 miljoner. Avtalen 16per vanligtvis under tre
4r. Stora skillnader finns bland l8nedatorerna nir
det giller bland annat deras prestanda, tekniska
utrustning och vilken typ av tillbehér som ingdr.
De befintliga avtal som berérs av de nya reglerna
tecknades vidare under den tid di férmanen var
skattefri. Det kan siledes antas att vissa svirig-
heter minga ginger kan uppkomma nir det
giller att faststilla virdet av forménen. For att
underlitta tillimpningen vid en dtergdng till en
beskattning av linedatorer féreslir regeringen
dirfor att en sirskild regel inférs om vilket virde
denna férmin skall anses ha. Detta bér, mot
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bakgrund av bla. det stora antalet linedatorer
och den stora variation pd datorer som for
nirvarande Dbefinner sig ute pd8 marknaden,
motsvara en relativt forsiktig marknadsvirdering
av férmanen avseende ett datorpaket av enklare
beskaffenhet. Regeringen féreslar att virdet av
formanen skall faststillas till 2 400 kronor riknat
for ett helt ar.

Forslaget foranleder att 11 kap. 7 § inkomst-
skattelagen upphivs, att 61 kap. 1 § inkomst-
skattelagen indras samt att en ny paragraf,
61 kap. 17 a §, inférs 1 denna lag.

De nya reglerna foreslds trida i kraft den
1 januari 2007. Lagférslag i drendet finns i avsnitt
3.11.

5.2.6  Skattereduktion for hushallstjanster

Regeringens bedomning: En skattereduktion bor
inforas avseende fysiska personers kop av
hushéllstjinster. Ett arbete kommer att inledas
med att ta fram ett konkret forslag och
regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med ett sidant férslag under viren 2007.
Skattereduktionen bedéms kunna inféras den
1 juli 2007

Skilen for regeringens beddmning: De hoga
skatterna p3 arbete gor framfér allt tjinster dyra.
Skattekilen, dvs. av skatter orsakad differens
mellan vad képaren betalar och vad siljaren far,
leder till att manga tjinster inte utférs alternativt
utfors pd en svart marknad.

Att skapa férutsittningar f6r nya jobb i bdde
privat och offentlig sektor dr en prioriterad
uppgift f6r regeringen. Det finns en hog poten-
tial till arbetstillfillen nir det giller till-
handahillande av hushéllstjinster. Konjunk-
turinstitutet har i en rapport frin 2005 analyserat
de samhillsekonomiska effekterna av en skatte-
littnad for hushillstjinster. Analysen visar att
sysselsittningen skulle 6ka och att svart arbete
delvis skulle ersittas med vitt arbete. Hushall
som koper mer hushdllstjinster skulle oka sitt
arbetsutbud, vilket leder till motsvarande hogre
sysselsittning. Vid en skattereduktion pd
50 procent av arbetskostnaden foér hushélls-
yanster beriknas, enligt Konjunkturinstitutet,
sysselsittningen kunna ¢ka med mellan 3 000
och 19 000 personer.
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Bide kvinnor och min skall kunna kombinera
familjeliv med arbetsliv. Férutsittningarna for
att dstadkomma lika villkor for detta skulle bli
bittre om mojligheterna att képa tjinster som
underlittar vardagen forbittras genom sinkt
skatt pd hushéllstjinster.

Regeringen anser mot bakgrund av detta att
det bor inféras en skattereduktion avseende
fysiska personers kop av hushillstjanster. Skatte-
reduktionen boér uppgd till 50 procent av
arbetskostnaden. Reduktionen bér dock maxi-
meras till 50 000 kronor per person och &r. Den
bér omfatta hushéllstjinster som utférs i
hemmet, hushillens kép av externa tvitteri-
yanster samt himtning och limning av barn frin
och till dagis eller motsvarande. Dirtill bor
skattereduktionen omfatta omsorg i hemmet.
Aven anhériga bér kunna utnyttja en persons
skattereduktion, exempelvis vid kép av tjanster
till forildrarna.

Ett arbete med att ta fram ett konkret forslag
med en sddan inriktning kommer att inledas
snarast. Olika alternativa utformningar bér éver-
vigas for att dstadkomma ett s enkelt och
effektivt system for skattereduktionen som
mojligt.

Regeringen avser att under viren 2007 féresld
att en skattereduktion for fysiska personers kép
av hushillstjinster infors. Forslaget beriknas
kunna trida i kraft den 1 juli 2007.

5.2.7 Beskattning av sjoman i det

nordiska skatteavtalet

skepp 1 internationell trafik, skulle férlingas till
att gilla ocksd vid 2002-2007 ars taxeringar.

I budgetpropositionerna f6ér dren 2002-2006
har dven beskattningen av anstillda ombord pd
firjor i reguljir trafik mellan Sverige och
Danmark tagits upp. For denna grupp giller att
danska s.k. nettoléner som betalas till ombord-
anstillda pd danska firjor undantas frén svensk
skatt vid 2002-2007 &rs taxeringar. Skatte-
friheten ir begrinsad till att gilla personer som
nigon ging under januari mdnad 2001 var
anstillda ombord p4 ett danskt skepp.

Regeringen anser att det av de skil som
redovisats 1 tidigare budgetpropositioner (se bl.a.
prop. 2005/06:1 avsnitt 5.2.10) fortfarande finns
anledning att forlinga den skattefrihet for
ombordanstillda pd nordiska skepp som hittills
gillt till att gilla dven vid 2008 &rs taxering.

Forslaget har som tidigare &r tagits in i
dvergidngsbestimmelserna till lagen (1996:1512)
om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
linderna. Ett lagforslag i drendet finns i avsnitt
3.7.

5.3 Socialavgifter m.m.

5.3.1 Slopad sarskild loneskatt for

personer 65 ar eller aldre

Regeringens forslag: Den skattefrihet som enligt
en overgingsbestimmelse 1 det nordiska skatte-
avtalet giller f6r i Sverige obegrinsat skatt-
skyldiga sjomin som uppbir ersittning for
arbete ombord pd danskt, firsiskt, finskt,
islindskt eller norskt skepp 1 internationell trafik
forlings till att gilla ocksa vid 2008 &rs taxering.

Regeringens forslag: Den sirskilda loneskatten pd
I6n och annan ersittning samt pd inkomst av
aktiv niringsverksamhet m.m. slopas fér per-
soner som fyllt 65 &r.

Skilen for regeringens forslag: I budgetpropo-
sitionerna for dren 2001-2006 foreslogs att den
skattefrihet, som enligt den sirskilda &ver-
gingsbestimmelsen 1 artikel 31.3 1 1996 A&rs
nordiska skatteavtal giller t.o.m. 2001 4&rs
taxering for 1 Sverige obegrinsat skattskyldiga
sjémin som far ersittning foér arbete ombord pd
danskt, firoiskt, finskt, islindskt eller norskt
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Skilen for regeringens forslag: Det s.k. jobb-
skatteavdraget (se avsnitt 5.2.1) innebir en
sirskild stimulansdtgird for att bland annat 6ka
utbudet av arbetskraft bland personer som ir
ildre dan 65 &r. For att milgruppen fér den
dtgirden skall kunna utnyttja avdragets fordelar
krivs emellertid ocksd att efterfrigan pd den
ildre arbetskraftens erfarenhet och sirskilda
kunskaper férstirks.

Ett sitt att gora det mer attraktivt for
foretagen att behdlla och nyanstilla ildre
medarbetare dr att sinka foretagens lonebi-
kostnader for dessa personer. Samtidigt ger en
sddan sinkning féretagen utrymme att gora de



anpassningar till de ildres 6nskemdl och behov
som kan krivas.

Bland lonebikostnaderna fér ildre utgér den
sirskilda I6neskatten en av de tyngre posterna.
For en anstilld som vid &rets ingdng fyllt 65 ar
och som omfattas av det reformerade
3lderspensionssystemet betalas for nirvarande
sirskild 6neskatt med 16,16 procent av l6ne-
underlaget. Dessutom betalar arbetsgivaren
3lderspensionsavgift med 10,21 procent av
samma underlag. Nir det giller inkomster av
aktiv niringsverksamhet och andra inkomster
som anges i 3 kap. 3-8 §§ socialavgiftslagen
(2000:980) ir det den fysiska personen sjilv som
skall betala &lderspensionsavgiften respektive
den sirskilda 16neskatten om 16,16 procent.

For personer som ir fodda 1937 eller tidigare
och som inte omfattas av det reformerade
pensionssystemet giller dock sirskilda regler
enligt dvergdngsbestimmelser (SFS 1999:967). 1
dessa fall betalas inte nigon alderspensionsavgift
utan endast sirskild l6neskatt med 24,26 procent
av underlaget.

Regeringen bedémer att det finns en poten-
tiell efterfrdgan och ett potentiellt utbud av ildre
arbetskraft som i dag inte tas tillvara. Savil ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv som ur ett
individperspektiv ir det 6nskvirt att det skapas
mojligheter for idldre att — om de s& 6nskar —
fortsitta att gora en arbetsinsats. Den som vill
fortsitta sitt yrkesverksamma liv efter 65 4rs
dlder och de arbetsgivare som bittre vill ta
tillvara pa de dldres erfarenhet och kunskap skall
uppmuntras att gora si. P4 samma sitt bor den
som har fyllt 65 &r och 6nskar fortsitta arbetet i
det egna foretaget eller deligda handelsbolaget
uppmuntras till detta. Forslaget innebir att den
sirskilda l6neskatten slopas pd 16n och annan
ersittning for arbete samt pd inkomster av aktiv
niringsverksamhet och annan sidan inkomst
som avses 1 3 kap. 3-8 §§ socialavgiftslagen for
personer som fyllt 65 r. P4 sidan ersittning eller
inkomst skall endast 3lderspensionsavgift med
10,21 procent betalas.

Det inkomstgrundade lderspensionssystemet
ir konstruerat som ett fristdende forsikrings-
system vid sidan av statsbudgeten dir varje
intjinad pensionsrittighet skall motsvaras av en
beslutad och inbetald avgift. Alderspensions-
avgiften miste dirfor alltid betalas. Av denna
anledning kan sidant sirskilt avdrag eller ut-
vidgat sirskilt avdrag som avses i avsnitt 5.3.4
inte medges. Forslaget om slopad sirskild lone-
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skatt omfattar endast personer som ir fodda
1938 eller senare. Andringen bér gilla fr.o.m.
den 1 januari 2007.

Forslaget foranleder dndringar 1 lagen
(1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa
forvirvsinkomster, lagen om indring 1 lagen
(2001:1170) om utvidgning av de sirskilda
avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980),
lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter
samt sirskilda vergingsbestimmelser 1 férslaget
tll lag om indring 1 socialavgiftslagen
(2000:980). Lagforslag i drendet finns 1 avsnitt
3.2,3.12,3.13 och 3.15.

5.3.2 Nedsattning av socialavgifter for

personer mellan 19 och 24 ar

Regeringens beddémning: Arbetsgivaravgifterna pa
ersittningar till personer som vid drets inging
fyllt 19 men inte 25 r bor sittas ned. Likasd bor
egenavgifterna for personer mellan 19 och 24
som bedriver enskild niringsverksamhet sittas
ned. Regeringen avser att senare dterkomma till
riksdagen med ett férslag som bor kunna trida 1
kraft och tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2007.

Skilen f6r regeringens bedomning: Arbetslos-
heten bland ungdomar ir hég 1 Sverige 1 for-
hdllande till mdnga andra jimfoérbara linder. Var
tredje ung minniska har ingen eller mycket svag
anknytning till arbetsmarknaden. En viktig orsak
till detta ir den demografiska utvecklingen.
Antalet unga har 6kat med nistan sju procent pa
fem &r och forvintas 6ka med cirka 14 procent
inom de nirmaste fem &ren. Det blir siledes
alltmer tydligt att ungdomarnas intride pd
arbetsmarknaden maste underlittas.

En viktig férutsittning for att dstadkomma
detta dr att efterfrigan pd ungdomars arbete
okar. Det dr sirskilt viktigt eftersom ungdomar
ménga gdnger antas vara mindre produktiva in
de ndgot ildre under sina forsta ar pad arbets-
marknaden. Fér en arbetsgivare som anstiller en
yngre och oerfaren medarbetare innebir anstill-
ningen normalt ocksd ett dtagande att utbilda
den anstillde. Detta kan sammantaget medféra
att arbetsgivare tvekar att anstilla yngre
personer.

Ett sitt att 6verbrygga en sidan tvekan och att
stimulera efterfrigan pd yngre arbetskraft ir att
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minska 16nebikostnaderna foér yngre anstillda.
En visentlig del av dessa ir arbetsgivaravgifterna
som for nirvarande (inkomstiret 2006) uppgér
till sammanlagt 32,28 procent av den utbetalda
ersittningen. Enligt regeringens bedémning kan
en nedsittning av arbetsgivaravgifterna visentligt
bidra till att minska l6nebikostnaderna och dir-
med till att stimulera efterfrigan pd yngre
arbetstagare. Som ett led 1 anstringningarna att
underlitta fér ungdomar att komma in pd
arbetsmarknaden bér arbetsgivaravgifterna fér
yngre anstillda dirfér sittas ned. Inriktningen
bor vara att avgifterna, med undantag for
alderspensionsavgiften, skall halveras. Arbets-
givare bor sdledes betala ligre arbetsgivaravgifter
pa ersittningar till personer som vid &rets ingdng
fyllt 19 men inte 25 ar.

Enskilda niringsidkare och deligare 1 handels-
bolag betalar inte arbetsgivaravgifter pd den
inkomst de uppbir frén sin verksamhet. Istillet
betalas egenavgifter pd sddan inkomst. Egen-
avgifterna avser att likstilla enskilda nirings-
idkare och deligare 1 handelsbolag med anstillda
vad betriffar finansieringen av deras férméner ur
socialférsikringssystemet. Det finns inte ndgot
skil att gora det arbete som presteras av
ungdomar 1 egen verksamhet dyrare in om
personen i stillet tagit anstillning. Egen-
avgifterna bor dirfor omfattas av nedsittningen.

Det inkomstgrundade 8lderspensionssystemet
ir konstruerat som ett fristiende forsikrings-
system vid sidan av statsbudgeten dir varje
intjinad pensionsrittighet skall motsvaras av en
beslutad och inbetald avgift. Reduktionen av
socialavgifterna kan dirfér inte tillitas paverka
3lderspensionsavgiften.

Den nirmare utformningen av ett forslag
behéver beredas ytterligare. En sirskild friga att
ta hinsyn tll vid utformningen ir att det finns
flera olika nedsittningssystem foér social-
avgifterna och att nedsittningarna kumuleras.
Den nu aviserade ungdomsnedsittningen kan
medfora att det under 2007 uppstdr situationer
dir de inbetalda avgifterna kommer att
understiga 8lderspensionsavgiften om 10,21
procent av avgiftsunderlaget.

Regeringen avser att dterkomma senare under
riksmotet med ett forslag till regler for en
nedsittning. Med hinsyn till behovet av fortsatt
beredning och eftersom det krivs viss tid for
omliggning av de skatteadministrativa systemen
bedéms nedsittningen kunna trida i kraft och
tillimpas férst fr.o.m. den 1 juli 2007.
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5.3.3 Séankta socialavgifter for

tjanstesektorn

Regeringens bedomning: Det bor inféras ett sys-
tem med reducerade arbetsgivar- och egen-
avgifter foér vissa anstillningar inom tjinste-
sektorn.

Skilen for regeringens beddmning: Regeringen
foresldr 1 denna proposition flera dtgirder som
syftar till att 6ka utbudet av arbetskraft och
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt. For
att dtgirderna skall f onskad effekt bor de dock
kombineras med &tgirder som okar efterfrigan
pd arbetskraft. Det giller att sinka trosklarna for
att anstilla. Arbetsgivaravgifternas storlek ir
som pipekats i avsnitt 5.3.1. och 5.3.2 en
komponent att ta hinsyn till vid en anstillning.
Sinkta avgifter sinker kostnaderna fér att
anstilla. Det dr samtidigt angeliget att en
sinkning av avgifterna kan ge en kraftfull effekt
pad sysselsittningen. En generell sinkning av
arbetsgivaravgifterna fér alla anstillda skulle
dock vara mycket kostsam och riskerar
ddrutdver att absorberas av hogre 16ner utan att
sysselsittningen 6kar.

Hoga skatter och avgifter sldr hirdast mot
branscher dir den enskilde kan vilja mellan att
sjalv utféra tjinsten eller att kopa den. Tjinste-
beskattningsutredningen  foreslog ~ dirfér 1
betinkandet Skatter, tjinster och sysselsittning
(SOU 1997:17) att socialavgifterna (arbetsgivar-
avgifterna och egenavgifterna) och den allminna
l6neavgiften skulle avskaffas i tjinstebranscher
med produktion av tjanster som kan ersittas av
hemarbete och svartarbete. Som exempel pi
sddana  branscher nimndes bland annat
restauranger, verkstider for reparationer av
hushillsmaskiner, cateringféretag, frisérer och
skonhetssalonger.

Tjinstebeskattningsutredningens forslag inne-
bir att socialavgifterna avskaffas inom ett antal
specificerade branscher. Forslaget remissbehand-
lades men ledde inte till ndgot férslag till lag-
stiftning. Flera remissinstanser ansdg att
forslaget kunde leda till okad efterfrigan pd
arbetskraft inom de foreslagna branscherna men
det framférdes ocksd kritik av bdde principiell
och praktisk karaktir.

Regeringen anser att sinkta socialavgifter i
vissa tjinstebranscher kan leda till hogre syssel-



sittning, snarare in hogre vinstmarginaler eller
storre loneskningar.

Med tanke pd de forvintade positiva effek-
terna for samhillet anser regeringen att ett
system med sinkta arbetsgivaravgifter fér vissa
verksamheter inom tjinstesektorn bér inféras.
Alderspensionsavgiften bér p& grund av syste-
mets forsikringsfunktion limnas utanfér sink-
ningen men 1 6vrigt bor inriktningen vara att
arbetsgivaravgifterna slopas helt f6r anstillningar
inom vissa tjinstebranscher. Detsamma bor gilla
egenavgifter som betalas av dem som ir verk-
samma inom dessa branscher.

Enligt regeringens mening bér man siledes
kunna rikna med positiva sysselsittningseffekter
med ett system med sinkta socialavgifter for
tjinstesektorn. Samtidigt stir det klart att ett
system for avgiftsreducering knutet till vissa
typer av tjinsteforetag ger upphov till avgrins-
ningssvirigheter mellan branscher och mellan
olika foretag och dirmed uppkommer ocksd
frdgan om risk fér konkurrenssnedvridning. En
annan avgérande frdga ir hur foretag med
blandad verksamhet skall hanteras i ett sddant
system. En tredje frdga av grundliggande karak-
tar dr hur ett sddant system skall bedémas enligt
EU:s  statsstodsregler.  Tjinstebeskattnings-
utredningen bedémde att det limnade forslaget
inte kunde anses strida mot statsstédsreglerna
men att forslaget mste anmilas till Europeiska
kommissionen fér godkinnande. Sedan utred-
ningen limnade sitt betinkande har nirmare tio
dr forflutit och EG-rittens utveckling pad
omridet gor att frigestillningen 4r in mer
relevant.

Frigan om sinkta socialavgifter f6r tjinste-
sektorn ir komplicerad och kriver ytterligare
utredning och éverviganden innan ett forslag till
lagstiftning kan presenteras. Det giller inte
minst betriffande de tre frigestillningar som
berérts ovan. Innan ett system med sinkta
socialavgifter kan trida 1 kraft m3ste det anmalas
till och godkinnas av Europeiska kommissionen.
Mot denna bakgrund bedéms ett system med
sinkta socialavgifter for tjinstesektorn kunna
trida 1 kraft tidigast den 1 juli 2008.
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5.3.4 De sarskilda avdragen vid
berdkningen av socialavgifter slopas

Regeringens forslag: Det sirskilda avdrag med
fem procent vid berikning av socialavgifter bér
slopas. Under 2007 ges 6vergdngsvis ett halverat
avdrag.

Skilen for regeringens forslag: Vid berikning
av sdvil arbetsgivaravgifter som egenavgifter
skall ett sirskilt avdrag goras med 5 procent.
Inkomstdret 2006 uppgir avdraget for arbets-
givare till maximalt 3 090 kronor per mdnad. Det
sammanlagda avdraget kan sdledes hogst uppgd
till 37 080 kronor, vilket innebir att avdraget ger
en nedsittning av arbetsgivaravgifterna fér en
arlig l6nesumma p& 741 600 kronor. For egen-
foretagare uppgdr avdraget till maximalt
9 000 kronor per &r vilket motsvarar ett underlag
pa 180 000 kronor.

Avdraget infordes for att stimulera till
nyanstillningar och uppmuntra egenféretagande.
Genom att avdraget dr begrinsat till ett visst
belopp riktas dtgirden till att frimst stimulera
nyanstillningar 1 mindre foretag. Alla arbets-
givare har emellertid ritt till avdraget. Effekten
av avdraget har blivit ifrigasatt. Riksdagens
revisorer har 1 en rapport (Rapport 2000/01:8
Sinkta socialavgifter — har det nigon effekt?)
pekat pd att kostnaden per nytt jobb ir avsevird.
Ineffektiviteten 1 konstruktionen har iven
patalats 1 en rapport av den arbetsgrupp som
limnade forslag till reformering av de s.k. 3:12-
reglerna  (Reformerad  idgarbeskattning -
effektivitet, prevention, legitimitet, 2005).

Regeringen instimmer i bedémningen att
nuvarande stimulanssystem inte kan anses effek-
tivt utifrdn sitt syfte. Regeringen foreslar 1 stillet
nya och omfattande satsningar fér att stimulera
efterfrigan pd arbetskraft. Syftet dr att uppnd en
okad sysselsittning, bl.a. genom sinkta trosklar
for att anstilla. Effekterna av dessa satsningar
bedéms vara ldngsiktiga och mer triffsikra in de
sirskilda avdragen. De sirskilda avdragen skall
dirfér tas bort och budgetforstirkningen tas i
ansprik f6r andra och effektivare dtgirder.

Ett omedelbart slopande av avdragen riskerar
dock att leda till alltfér kiinnbara effekter for de
mindre féretagen. Regeringen foreslir dirfor att
de sirskilda avdragen i socialavgiftslagen upphér
att gilla vid ingdngen av 2007, men att det
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samtidigt sker en mjuk avveckling genom att
avdragen — 1 halverad form — som en 6vergings-
16sning fir leva vidare dven under 2007 fér att
helt upphéra vid utgingen av 2007. Under 2007
ges sdledes sirskilda avdrag for arbetsgivare med
2,5 procent av lénesumman, dock héogst
1545 kronor per mdinad, och for enskilda
niringsidkare och deligare i handelsbolag med
2,5 procent av underlaget, dock hogst 4 500 kro-
nor per ir. Overgingslosningen omfattar inte
personer som har fyllt 65 ar och ir fodda 1938
eller senare. For dessa personer slopas 1 stillet
den sirskilda l6neskatten, se avsnitt 5.3.1.

Forslaget foranleder dndringar 1 socialavgifts-
lagen (2000:980) samt foljdindringar i lagen
(2000:981) om férdelning av socialavgifter, lagen
(2001:1170) om utvidgning av de sirskilda av-
dragen enligt socialavgiftslagen och lagen
(2001:1227) om sjilvdeklaration och kontroll-
uppgift. Andringarna foreslis trida i kraft den
1 januari 2007. Overgingsbestimmelser reglerar
den halverade nedsittningen under 2007. Lag-
forslag 1 drendet finns i avsnitt 3.12, 3.13, 3.15
och 3.16.

5.3.5 Slopad nedsattning av
arbetsgivaravgifter for

enmansforetag som anstiller

Regeringens forslag: Den tillfilliga nedsittningen
av arbetsgivaravgifter f6r enmansféretag som
anstiller en person upphor att gilla vid utgingen
av 2006.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 juni 2006
infordes tillfilliga littnadsregler f6ér enmans-
foretag som tidigare inte haft ndgon anstilld.
Reglerna innebir att enmansféretag under vissa
forhdllanden och under en sammanhingande
period av tolv ménader kan f& sinkta arbets-
givaravgifter pd ersittning som utges till den
forsta person som anstills 1 foretaget utdver
enmansforetagaren. Reglerna giller arbetsgivar-
avgift, allmin l6neavgift och sirskild I6neskatt pd
ersittningar som utgetts frin och med den 1 juni
2006 till och med den 31 december 2007 och
innebir att endast &lderspensionsavgiften
behover betalas pi ersittningar tll en anstilld
som omfattas av lagen. Sinkningen ir endast
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tillimplig pd personer anstillda efter den
1 januari 2006.

De ullfilliga reglerna inférdes 1 syfte att 6ka
sysselsittningen och minska arbetslsheten.
Bakgrunden var en rapport frin Verket for
niringslivsutveckling (NUTEK), enligt vilken
s.k. enmansforetag upplevde att arbetsgivar-
dtaganden, arbetsmarknadslagar, skatter och ut-
okad administration utgjorde negativa faktorer
nir beslut om nyanstillning skulle tas. Ned-
sittningen av arbetsgivaravgifter avsdg att mot-
verka dessa faktorer. Kritik riktades av remiss-
instanserna mot inférandet av reglerna. Den
frimsta invindningen var att en temporir
nedsittning under tolv ménader inte var till-
ricklig, eftersom en anstillning ansigs vara ett
lingsiktigt tagande.

Regeringen foresldr i denna proposition nya
och omfattande satsningar for att stimulera
efterfrigan pd arbetskraft och for att sinka
trosklarna for att nyanstilla. Det ir regeringens
bedémning att dessa satsningar — som inte ir
tidsbegrinsade — fir ldngsiktig effekt och ir mer
triffsikra in nedsittningen fér enmansféretag.
Den tillfilliga nedsittningen av arbetsgivar-
avgifter fér enmansféretag som anstiller en
person bor dirfor slopas 1 fortid, dvs. redan vid
utgingen av 2006. Regeringen har erfarit att
under de ménader som reglerna varit i kraft har
endast ett mycket begrinsat antal foretagare
begirt nedsittning enligt dessa regler. De gene-
rella dtgirder som nu foreslas eller aviseras for att
stimulera till nyanstillningar kommer att komma
iven dessa foretag till del.

Forslaget innebir att lagen (2006:294) om
sirskild berikning av vissa avgifter f6r enmans-
foretag under dren 2006 och 2007 upphér att
gilla vid utgdngen av 2006. Lagforslag finns i
avsnitt 3.22.

5.3.6 Hojning av sjukforsakringsavgiften

pa grund av slopad medfinansiering

Regeringens forslag: Sjukforsikringsavgiften for
arbetsgivare hojs med 0,14 procentenheter.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget att
héja  sjukforsikringsavgiften for arbetsgivare
med 0,14 procentenheter till 8,78 procent ir en
foljd av att regeringen foresldr att den sirskilda



sjukforsikringsavgiften, den s.k. medfinansie-
ringen, slopas (se utg.omr. 10 avsnitt 3.18.4).
Forslaget foranleder dndringar 1 socialavgifts-
lagen (2000:980) och lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter.

Forslagen bor trida 1 kraft den 1 januari 2007.
Lagforslag i drendet finns 1 avsnitt 3.12 och 3.13.

5.4 Kapital- och
egendomsskattefragor
5.4.1 Fastighetsskattefragor

Den statliga fastighetsskattens konstruktion
med dess koppling till marknadsvirdet gor att
skatten kan oka pd ett sitt som ir svért att
forutse och som uppfattas som djupt orittvist.
Regeringens avsikt dr att den statliga fastig-
hetsskatten pd smdhus och hyreshus (bostads-
delen) skall avskaffas och ersittas med en lig
kommunal fastighetsrelaterad avgift. Regeringen
avser att tillsitta en utredning som med stérsta
skyndsamhet skall arbeta fér att ge underlag till
beslut om en avveckling av den statliga fastig-
hetsskatten. Ambitionen ir att reformen skall
genomforas under beskattningsdret 2008.

Utredningen skall bland annat belysa hur en
kommunal fastighetsrelaterad avgift, som ir fri-
kopplad frén fastigheternas marknadsvirden, kan
utformas och inféras. Eftersom en ritt for
kommuner att ta ut sddana avgifter kommer att
paverka behovet av statsbidrag till kommunerna
blir minskade statsbidrag en del av finansieringen
av den slopade statliga skatten. Effekterna pa det
kommunala skatteutjimningssystemet bér sam-
tidigt ses oOver. Ett slopande av den statliga
fastighetsskatten  férutsitter en ansvarsfull
finansiering. Samtidigt skall ingen betala mer i
avgift 4n man i dag gor i fastighetsskatt. Stor
hinsyn skall tas till fordelningseffekter mellan
inkomstgrupper och regioner.

I avvaktan pd ett avskaffande av den statliga
fastighetsskatten presenterar regeringen hir
tgirder for att lindra effekterna av skatten.
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5.4.1.1 Fryst underlag for fastighetsskatt

Regeringens forslag: For beskattningsiren 2007—
2008 skall underlag for fastighetsskatt f6r sma-
hus och hyreshus (bostadsdelen) som hogst vara
desamma som f6r beskattningsiret 2006.

Skilen for regeringens forslag: Fastighetstaxe-
ring sker vid allmin, férenklad och sirskild
fastighetstaxering. Mitt emellan de allminna
fastighetstaxeringarna gors en forenklad fastig-
hetstaxering. En sirskild fastighetstaxering gors
varje dr det inte ir allmin eller férenklad fastig-
hetstaxering men leder endast till nytt taxerings-
virde om fastigheten genomgatt en férindring.

Smihusen var féremdl f6r en allmin fastig-
hetstaxering 2003 och en férenklad fastig-
hetstaxering 2006. Hyreshusen var féremal for
en forenklad fastighetstaxering 2004 och
kommer 2007 att bli féremal fér en allmin
fastighetstaxering. Lantbruken var féremadl for
en allmin fastighetstaxering 2005 och kommer
2008 att bli foremdl for en forenklad fastig-
hetstaxering.

For smdhusen innebar den férenklade fastig-
hetstaxeringen 2006 att taxeringsvirdena dkade
med 1 genomsnitt 23 procent jimfért med den
allminna fastighetstaxeringen 2003. Fér hyres-
husens del visar Skatteverkets provvirdering
som genomférts infér den allminna fastighets-
taxeringen 2007 att den genomsnittliga hoj-
ningen 1 landet fér hyreshus kommer att uppgd
till cirka 32 procent om den taxeringen tilldts sI3
igenom.

Taxeringsvirdena utgér bland annat underlag
for uttag av fastighetsskatt. Enligt nuvarande
regler beriknas fastighetsskatten f6r smdhus och
hyreshus (bostadsdelen) inbringa knappt 18 mil-
jarder kronor beskattningsdret 2006. For
beskattningsdren 2007 och 2008 beriknas fastig-
hetsskatten inbringa 18,6 miljarder kronor
respektive knappt 20 miljarder kronor.

Mot bakgrund av detta, och 1 avvaktan pd ett
avskaffande av fastighetsskatten, anser rege-
ringen att uttaget av fastighetsskatt f6r smihus
och hyreshus skall frysas pd 2006 &rs nivd under
beskattningsdren 2007-2008. Det innebir att
underlaget for uttag av fastighetsskatt under
dessa &r skall utgoras av det underlag for
fastighetsskatt som gillt fér beskattningsdret
2006 (taxeringsdret 2007). For smdhus och
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hyreshus (bostadsdelen) finns en s.k. dimp-
ningsregel som innebir att om ett taxeringsvirde
hojts vid en fastighetstaxering skall hojningen
fordelas lika mellan de ar som dterstdr fram till
nista allminna eller foérenklade fastighets-
taxering. Om ett smdhus vid den férenklade
fastighetstaxeringen 2006 fitt ett hogre taxe-
ringsvirde dn vid allminna fastighetstaxeringen
2003 innebir dimpningsregeln att en tredjedel av
héjningen fir genomslag pd underlaget for
fastighetsskatt fér beskattningsdret 2006. Dir-
efter fryses fastighetsskatten. For hyreshus
kommer dimpningsregeln inte att tillimpas
eftersom en héjning av taxeringsvirdet vid den
allminna fastighetstaxeringen 2007 inte fir
genomslag pd uttaget av fastighetsskatt. Om ett
hyreshus fir ett ligre taxeringsvirde vid den
allminna fastighetstaxeringen 2007 skall dock
detta ligre virde gilla i fortsittningen. Har en
fastighets taxeringsvirde indrats vid sirskild
fastighetstaxering skall underlaget for fastig-
hetsskatt utgdras av det nya taxeringsvirdet.
Detta giller bdde smihus och hyreshus.

Frysningsitgirderna piverkar inte mojlig-
heten att erhdlla ett reduceringsbelopp for till-
eller ombyggnad enligt 3 a § lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt.

Den féreslagna frysningen beriknas gilla till
och med beskattningsdret 2008. Under tiden
kommer frigan om fastighetsskattens av-
skaffande att utredas nirmare.

Forslaget foranleder ny tillfillig lagstiftning
och en dndring i 10 § lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt trider i kraft den 1 januari
2007. Lagforslag 1 drendet finns i avsnitt 3.8 och
3.25.
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5.4.1.2 Begrinsning av fastighetsskatten pa
markvardet m.m.

Regeringens forslag: For smahus skall den del av
fastighetsskatten som beldper pd varje virde-
ringsenhet avseende tomtmark for smdhus be-
grinsas till hogst tvd kronor per kvadratmeter
eller maximalt 5 000 kronor, om det ir ligre.
Detsamma giller skatten pd tomtmarksvirdet
for smdhus pd lantbruksenhet. Begrinsningen av
fastighetsskatt pd markvirdet skall inte beaktas
vid berikning av  skattereduktionen for
formogenhetskatt. Lagforslagen trider 1 kraft
den 1 januari 2007 och tillimpas férsta gdngen
vid 2007 &rs taxering.

Skilen for regeringens forslag: Taxeringsvirdet
bestdr av tvd delvirden — byggnadsvirde och
markvirde. For att begrinsa taxeringsvirdets
paverkan pd uttaget av fastighetsskatt f6r sm3hus
i de omriden dir taxeringsvirdena okat allra
mest bor det, utdver den s.k. begrinsningsregeln
1 lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt, inforas ett tak foér den del av
fastighetsskatten som beldoper pd markvirdet.
Regeringen anser att skatten pd markvirdet bor
begrinsas till hogst tvd kronor per kvadratmeter
eller maximalt 5 000 kronor, om det ir ligre.
Begrinsningen giller for varje virderingsenhet
avseende tomtmark for smdhus. Detsamma
giller for smdhus pa lantbruksenhet. For den
vars fastighetsskatt pd tomtmarken inte 6ver-
stiger angivna belopp aktualiseras inte den
foreslagna begrinsningen. I dessa fall kommer
skatten dven fortsittningsvis att motsvara 1 pro-
cent av taxeringsvirdet.



Lagen (2004:126) om skattereduktion for
formogenhetsskatt innebir att den som tillgodo-
riknats skattereduktion for fastighetsskatt och
som betalar férmogenhetsskatt  for  sin
permanentbostad skall tillgodoriknas skatte-
reduktion dven foér formogenhetsskatten.
Forhdllandet mellan tillgodoriknad skattereduk-
tion for fastighetsskatt och den fastighetsskatt
som paférts f6r permanentbostaden avgor hur
stor reduktion som skall tillgodoriknas for
formogenhetsskatten.

En effekt av forslaget att begrinsa fastighets-
skatten pd markvirdet ir att det finns personer
som pd grund av en ligre fastighetsskatt inte
lingre kommer att vara berittigade till skatte-
reduktion for fastighetsskatt och som dirmed
inte heller kommer att vara berittigade till
skattereduktion foér férmogenhetsskatten. For
att inte uttaget av férmogenhetsskatt pd per-
manentbostaden skall bli hogre pd grund av
begrinsningen av fastighetsskatt pd markvirdet
foreslds en dndring i lagen om skattereduktion
for formogenhetsskatt.

Den féreslagna dndringen innebir att begrins-
ningen av fastighetsskatt pd markvirdet inte skall
beaktas vid berikning av skattereduktionen fér
formogenhetsskatt. For att den som betalar
formogenhetsskatt pd sin permanentbostad skall
tillgodoriknas skattereduktion for férmogen-
hetsskatten krivs vid 2007 drs taxering att den
skattskyldige utan begrinsning av fastighets-
skatten pd markvirdet dr berittigad till skatte-
reduktion for fastighetsskatten. Forhdllandet
mellan den skattereduktion for fastighetsskatt
som skulle ha utgdtt utan begrinsning av
fastighetsskatt pd markvirdet och den fastighets-
skatt som paférs f6r permanentbostaden avgor
hur stor reduktion som skall tillgodoriknas for
formogenhetsskatten.

Forslagen foranleder dels ny tillfillig lagstift-
ning, dels indringar i lagen om skattereduktion
for formogenhetsskatt, vilka skall trida i kraft
den 1 januari 2007 och tillimpas forsta gingen
vid 2007 &rs taxering. Lagférslag 1 drendet finns i
avsnitt 3.17 och avsnitt 3.25.

5.4.1.3 Sinkt fastighetsskatt pa flerbostadshus
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Skilen for regeringens forslag: Uttaget av
fastighetsskatt regleras i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt. For hyreshusenhet (med
hyreshus foérstds i fastighetstaxeringssamman-
hang bide hyreshus och sidana flerbostadshus
som igs av bostadsrittsforeningar och andra
privatbostadsféretag) ir skattesatsen pd bostads-
delen 0,5 procent. For att dimpa fastighets-
skattens genomslag pd boendekostnaderna foér
dem som bor i dessa slag av hus anser regeringen
att det dr angeliget att utdver frysningen sinka
skattesatsen for flerbostadshus frin 0,5 procent
till 0,4 procent.

Forslaget medfér en dndring i 3 § forsta
stycketb lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt som trider i kraft den 1 januari 2007
och tillimpas férsta gdngen vid 2008 &rs taxering.
Lagforslag i drendet finns 1 avsnitt 3.24.

5.4.1.4 Slopad schablonintaktsbeskattning for
bostadsrattsforeningar

Regeringens forslag: Den schablonmissigt berik-
nade inkomstbeskattningen for bostadsritts-
foreningar och andra privatbostadsforetag slopas
frdn och med den 1 januari 2007.

Regeringens forslag: Fastighetsskatten for hyres-
hus (bostadsdelen) sinks frin 0,5 procent till
0,4 procent frin och med den 1 januari 2007.

Skilen for regeringens forslag: For bostads-
rittsforeningar och andra privatbostadsfretag
giller att fastighetsinkomsten ir schablon-
beskattad inom ramen fér inkomstslaget
niringsverksamhet. Schablonbeskattningen
innebir att féreningen tar upp tre procent av
taxeringsvirdet och erhdllna statliga rintebidrag
for bostadsindamal till beskattning. Schablon-
intikten avses ticka alla intikter och kostnader
som dr normala inom fastighetsférvaltning, t.ex.
hyror/avgifter, virdeminskning pd byggnader,
driftkostnader for fastigheten, fastighetsskotsel,
styrelsearvoden, reparationer och fastighetsskatt.
Det bér noteras att om bostadsrittsforeningen
har andra inkomster som inte ingdr i sjilva
fastighetsforvaltningen, skall sidana inkomster
beskattas enligt vanliga regler fér inkomstslaget
niringsverksamhet. Avdrag fir bara goras for
rinta pd ldnat kapital som lagts ned i fastigheten,
for dterbetalning av statliga rintebidrag och for
tomtrittsavgild. Uppkommer underskott far
detta utnyttjas under ett senare beskattningsdr.
Dirtill kommer att bostadsrittsforeningar och
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andra privatbostadsféretag pd samma sitt som
allminnyttiga bostadsféretag och enskilda dgare
till hyresfastigheter dr skyldiga att betala
fastighetsskatt.

Skatteverkets provvirdering infér den all-
minna fastighetstaxeringen 2007 fér hyreshus
visar att kraftiga taxeringsvirdehdjningar vintas
for bostadshyreshus och hyreshus med bostads-
ritter frdn och med nista ir. Den genomsnittliga
héjningen 1 landet for hyreshus beriknas till 32
procent. Bostadsrittsféreningar och andra
privatbostadsféretag drabbas extra hirt av
héjningarna  eftersom  méinga bostadsritts-
foreningar betalar tvd skatter som baseras pi
taxeringsvirdet;  fastighetsskatt  och  den
schablonmissigt  beriknade inkomstskatten.
Detta giller sirskilt fér gamla och vilskotta
foreningar som helt eller delvis betalat av sina
lan.

Regeringen anser det angeliget att slopa
schablonintiktsbeskattningen foér bostadsritts-
foreningar och andra privatbostadsféretag. Det
innebir samtidigt att de inte heller skall ta upp
erhdllna statliga rintebidrag f6r bostadsindamal
till beskattning. Ett slopande av schablonintikts-
beskattningen medfér att avdrag inte lingre fir
goras for rinta pd ldnat kapital som lagts ned i
fastigheten, 3terbetalning av statliga rintebidrag
for bostadsindamal och tomtrittsavgild. Om en
bostadsrittsférening eller annat privatbostads-
foretag har andra inkomster som inte ingdr i
sjilva fastighetsforvaltningen, skall sddana in-
komster pd samma sitt som i dag beskattas. De
nya reglerna trider i kraft den 1 januari 2007 och
tillimpas f6rsta gdngen vid 2008 &rs taxering.

Den utredning som aviserats och som skall
arbeta for att ge underlag tll beslut om en
avveckling av den statliga fastighetsskatten
kommer dven att behandla skattereglerna for
bostadsrittsféreningar och andra privatbostads-
foretag.

Forslaget foranleder dndringar av 39 kap. 25—
26 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) frin och
med den 1 januari 2007 med tillimpning frin och
med 2008 &rs taxering. Lagférslag i drendet finns
1avsnitt 3.11.
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5.4.2 Formogenhetsskattens avveckling

Regeringens bedomning: Formdogenhetsskatten
boér avvecklas under innevarande mandatperiod.
Av statsfinansiella skidl boér avskaffandet ske
successivt. I ett forsta steg halveras skattesatsen
for finansiella tillgdngar och reala tillgdngar som
inte dr fastigheter och bostadsritter frin 1,5
procent till 0,75 procent fér fysiska personer,
dédsbon och familjestiftelser. For fastigheter
och bostadsritter ir inriktningen att skattesatsen
inledningsvis skall ligga kvar pd 1,5 procent. De i
avsnitt 5.4.1.1 redovisade forslagen om frysning
av de virden som skall utgéra underlag for
fastighetsskatt bor emellertid f genomslag vid
berikning av den skattepliktiga f6rmogenheten.
For ideella féreningar, stiftelser och vissa
samfund  som  dr  skattskyldiga il
féormogenhetsskatt sinks skattesatsen frin 1,5
promille till 0,75 promille. Regeringen avser att
under 2007 dterkomma till riksdagen med férslag
till lagindringar som bér kunna tillimpas forsta
gingen vid 2008 rs taxering.

Regeringens forslag: For att inte hojda
taxeringsvirden vid 2006 ars forenklade fastig-
hetstaxering f6r smahus skall {3 fullt genomslag
pd uttaget av férmdgenhetsskatt vid 2007 ars
taxering skall dimpningsregeln som giller vid
uttaget av fastighetsskatt dven paverka under-
laget for formogenhetsskatt.

Bakgrunden till regeringens bedémning och
forslag: Uttaget av formogenhetsskatt regleras i
lagen (1997:323) om statlig f6rmdgenhetsskatt.
Skattskyldiga dr fysiska personer och dédsbon
samt vissa foreningar, samfund och stiftelser.
Sambeskattning sker av makar som lever till-
sammans och sambor som tidigare varit gifta
med varandra eller som har eller har haft barn
tillsammans. Dessutom sambeskattas férildrar
och hemmavarande barn under 18 ar.

Skillnaden mellan den skattskyldiges tillgdngar
och skulder utgor den skattepliktiga f6rmogen-
heten. Skatten beriknas dock pd den beskatt-
ningsbara férmégenheten. Den beskattningsbara
féormogenheten dr den del av den skattepliktiga
formoégenheten som  Sverstiger ett fribelopp.
Fribeloppet dr 1,5 miljoner kronor fér fysiska
personer, dédsbon, familjestiftelser och forildrar
som endast sambeskattas med hemmavarande
barn och 3 miljoner kronor fér makar och



sambor som sambeskattas. Foér annan juridisk
person in doédsbo och familjestiftelse dr fri-
beloppet 25 000 kronor. For fysiska personer,
dédsbon och familjestiftelser ir skattesatsen 1,5
procent. Fér annan juridisk person ir skatte-
satsen 1,5 promille.

Uttaget av formogenhetsskatt och statlig
inkomstskatt begrinsas enligt lagen (1997:324)
om begrinsning av skatt. Principen ir att ingen
skall betala mer 1 skatt (inklusive kommunal
inkomstskatt) dn 60 procent av sin inkomst. Om
skatten blir hogre sitts formdgenhetsskatten och
den  statliga inkomstskatten ned med
overskjutande belopp. Hilften av férmégenhets-
skatten méste dock alltid betalas.

Den nuvarande férmégenhetsskatten har till
stor del motiverats av férdelningspolitiska skil.
Skatten har ansetts som ett progressivt
komplement till den proportionella beskatt-
ningen av kapitalinkomster.

Skilen for regeringens bedomning: Skatte-
basutredningen 6verlimnade betinkandet Vira
skatter (SOU 2002:47) i november 2002. I
betinkandet kritiseras dagens férmégenhets-
skatt. Kritiken riktar frimst in sig pi att
beskattningen inte ir likformig och pd de
nackdelar som olikformig beskattning f6r med
sig. I betinkandet konstateras att den nuvarande
konstruktionen av skatten har en smal skattebas
och minga undantag och nedsittningar som
skapar starka incitament till rent skattebetingade
beslut hos hushill och i foretag, sdvil legala som
illegala. Aven de internationella aspekterna togs
upp. Det idr fi linder som beskattar
formogenhetstillgdngar och de som gor det har
betydande tréskelvirden innan skattskyldighet
intrider.

For att en skatt skall vara allmint accepterad
boér den inte vara mojlig att planera bort. Den
skall heller inte skada ekonomins funktionssitt.
Formogenhetsskatten dr genom sina ménga
undantag och genom en oenhetlig virdering av
olika tillgingar helt godtycklig. Nigra av landets
mest formogna personer dr partiellt skatte-
befriade. Skatten har medfért att mangmiljard-
belopp limnat landet. Svenska sméféretagare har
drabbats hirt av den riskkapitalflykt som det
ocksd dr friga om. Kapitalmarknadernas inter-
nationalisering har gjort det enkelt for formogna
personer att flytta sitt sparande till andra linder.

Regeringen anser att férmogenhetsskatten
skall avskaffas under mandatperioden. P3 sikt
skulle ett avskaffande medféra okade skatte-
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intikter bla. genom ett minskat kapitalutflode
till utlandet. Det skulle ocksd bidra ull att
riskkapitalférsorjningen till niringslivet  for-
bittras.

Av statsfinansiella skil bér dock avskaffandet
av férmogenhetsskatten ske successivt. I ett
forsta steg halveras skattesatsen for finansiella
tillgingar och reala tllgingar som inte ir
fastigheter och bostadsritter frén 1,5 procent till
0,75 procent fér fysiska personer, dédsbon och
familjestiftelser. For fastigheter och bostads-
ritter dr inriktningen att skattesatsen inled-
ningsvis skall ligga kvar pd 1,5 procent. De 1
avsnitt 5.4.1.1 redovisade forslagen om frysning
av de virden som skall utgoéra underlag for
fastighetsskatt skall emellertid i genomslag vid
berikning av den skattepliktiga férmogenheten.
For ideella foreningar, stiftelser och vissa
samfund ~ som  dir  skattskyldiga il
formogenhetsskatt sinks skattesatsen frdn 1,5
promille till 0,75 promille. Regeringen avser att
under 2007 dterkomma till riksdagen med férslag
till lagindringar som bér kunna tillimpas férsta
gingen vid 2008 &rs taxering.

Skilen for regeringens forslag: For att inte
hojda taxeringsvirden vid 2006 &rs forenklade
fastighetstaxering for smdhus skall 3 fulle
genomslag pd uttaget av férmogenhetsskatt vid
2007 &rs taxering foreslds att dimpningsregeln
som giller vid uttaget av fastighetsskatt dven
skall pdverka underlaget for f6rmogenhetsskatt.
Fastighet 1 Sverige skall foljaktligen vid
formogenhetsbeskattningen tas upp till det virde
som giller som underlag for fastighetsskatt. Har
en fastighets taxeringsvirde sinkts for
taxeringsdret vid sirskild fastighetstaxering tas
fastigheten upp till det taxeringsvirde som
faststillts for taxeringsaret.

Forslaget foranleder en dndring i 10 § lagen
(1997:323) om statlig formogenhetsskatt. Lag-
forslag i drendet finns 1 avsnitt 3.8.

5.4.3 Foérandrade uppskovsregler vid
beskattning av kapitalvinster pa

privatbostader

Regeringens bedémning: Systemet med uppskov
med beskattning av kapitalvinster vid avyttring
av privatbostider bor utvidgas till att omfatta
hela Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.
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Skilen for regeringens bedomning: Europeiska
gemenskapernas kommission (kommissionen)
har i en stimning av Sverige infér EG-domstolen
ifrigasatt reglerna om uppskovsavdrag 1 47 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229). Kommissionen
har gjort gillande att reglernas krav pa att bide
ursprungs- och ersittningsbostaden skall ligga i
Sverige, utgor ett hinder f6r den fria rorligheten
for personer och kapital i den mening som avses
i EG-fordraget. Sverige har medgett kommis-
sionens faststillelseyrkande, bland annat sedan
den tidigare regeringen kommit fram till att det
ir mojligt att utforma regler som inte kan
ifrigasittas 1 forhdllande till gemenskapsritten.

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet
har tagit fram en promemoria med forslag till
nya uppskovsregler. I promemorian féreslds att
ritten till uppskov utvidgas till att omfatta hela
Europeiska  ekonomiska  samarbetsomridet.
Forslagets utformning innebir vissa tekniska
foérindringar av uppskovssystemet men medfér
inte nigra inskrinkningar av nuvarande méjlig-
heter till uppskov. Promemorian har remiss-
behandlats under sommaren. Regeringen avser
att med anledning av promemorians férslag
inom kort dterkomma till riksdagen med en
proposition med férslag till lagindringar som
skall trida 1 kraft den 1 januari 2007 och
tillimpas pd bostadsavyttringar som skett den
1 januari 2006 eller senare.

5.4.4 Kapitalvinstbeskattning for
onoterade andelar

For att stimulera tillgdngen pa riskvilligt kapital 1
smi foretag bor utredas mojligheten till upp-
skjuten kapitalvinstbeskattning vid férsiljning av
andelar i f8mansféretag om vinsten dter-
investeras 1 onoterade foretag. Att ge privat-
personer mojlighet att gora ett riskkapitalavdrag
om medel investeras i eget eller nirstdendes
foretagande kan ocksd vara en vig att ytterligare
oka tillgdngen pa kapital.
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5.5 Foretagsskattefragor

5.5.1 Fortsatt reformering av 3:12-
reglerna

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns
sirskilda regler som giller vid beskattningen av
aktiva deligare 1 f8mansféretag, de s.k. 3:12-
reglerna. Reglerna syftar tll att inkomster 1 ett
fimansforetag, som beror pd att idgaren har
arbetat i foretaget, skall beskattas som arbets-
inkomster och inte som kapitalinkomster. Reg-
lerna har nyligen reformerats och nya regler
giller frin ingingen av 2006 (prop. 2005/06:40,
bet. 2005/06:SkU10, rskr. 2005/06:116, SFS
2005:1136).

Regeringen anser dock att det dr motiverat
med ett fortsatt reformarbete med reglerna for
fdmansforetag. Ambitionen ir att reglerna i
hégre grad dn i dag bor stimulera tll entre-
prendrskap och okad tillvixt. Dessutom bér
regelverket goras enklare.

I detta arbete bor dven reglerna om beskatt-
ning av verksamhet som bedrivs av enskilda
niringsidkare uppmirksammas. Det handlar bla.
om neutraliteten 1 beskattningen av verksamhet
som bedrivs av foretag som omfattas av 3:12-
reglerna respektive verksamhet som bedrivs av
enskilda niringsidkare. Balansen mellan dessa
foretagsformer bor dirfor bli féremal {f6r en bred
analys. Till bilden hor ocksd att de sirskilda
skattereglerna for enskilda niringsidkare ir
mycket komplicerade och har utsatts for kritik
av bide skattskyldiga och myndigheter. Det
finns dirfér anledning av préva majligheten till
forenklingar.

I avvaktan pid en bredare 6versyn av regel-
verket anser emellertid regeringen att det i ett
kortare  perspektiv  finns skil att gora
forindringar 1 3:12-reglerna. Regeringen limnar
dirfor forslag som hojer schablonbeloppet i den
s.k. férenklingsregeln och som medfor forbite-
ringar av den s.k. loneunderlagsregeln. Rege-
ringen redogdr 1 avsnitt 5.5.1.1 och 5.5.1.2 for
dessa forslag.

Utover dessa dndringar har regeringen for
avsikt att senare ligga fram ett forslag som
innebdr att den uppdelning 1 inkomstslagen
yianst och kapital av en kapitalvinst som 6ver-
stiger sparat utdelningsutrymme som togs bort
den 1 januari 2006 &vergdngsvis dterinférs for
inkomstdren 2007, 2008 och 2009 i avvaktan pd
att en bredare &versyn av 3:12-reglerna kan



genomféras. En sddan indring innebir att dgare
av f8mansféretag vid forsiljningar i minga fall
kommer att kunna tillgodogora sig virden som
beror pd exempelvis ett inarbetat varumirke,
patent och andra immateriella virden tll ligre
beskattning in i dag. Ett sirskilt problem i detta
sammanhang ir dock att ett dterinférande inne-
bir incitament tll att tillgodogora sig vinstmedel
1 foretagen genom systematiska och 3ter-
kommande interndverldtelser. Detta aktualiserar
frigan om behovet av en spirregel for interna
aktieoverlatelser.

Ett dterinférande av hilftendelningen kriver
dirfor fortsatt beredning innan ett férslag kan
presenteras. Regeringens avsikt dr dock att under
2007 ligga fram ett forslag som innebir ett
3terinférande av hilftendelningen i
inkomstslagen tjinst och kapital av en
kapitalvinst och som skall kunna trida i kraft den
1 januari 2008 och tillimpas vid 2009 och 2010
drs taxeringar. Dessutom ir avsikten att en sidan
forindring pd den skattskyldiges begiran skall
kunna tillimpas retroaktivt vid 2008 &rs taxering
pd andelsavyttringar som gors under 2007.
Avsikten ir att regeln skall kombineras med en
spirregel for interna Gverldtelser.

5.5.1.1 Haojt schablonbelopp i forenklingsregeln
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denna regel. Andra skil till denna regel ar att
l6neunderlagsregeln har ett begrinsat virde for
t.ex. dgare till nystartade féretag pd grund av att
kravet pa eget 16neuttag inte alltid kan uppfyllas i
ett start- eller expansionsskede.

Schablonbeloppet héjs till tvd inkomstbas-
belopp 1 syfte att stimulera nyféretagande och
forenkla for dgarna av de mindre fdmans-
foretagen. Forslaget bor trida i kraft redan den
1 januari 2007 och tillimpas forsta gingen vid
2008 ars taxering.

Forslaget féranleder en dndring 1 57 kap. 11 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Lagférslag i
irendet finns i avsnitt 3.11.

5.5.1.2 Forbattringar i Ioneunderlagsregeln

Regeringens forslag: Det l6nebaserade utrymmet
héjs frén 20 wll 25 procent upp till en lone-
summa pd 60 inkomstbasbelopp. Det avdrag pd
10 inkomstbasbelopp som begrinsar den lone-
summa som legat till grund fér berikning av
l6nebaserat utrymme tas bort.

Regeringens forslag: Nivin pd schablonbeloppet i
den s.k. forenklingsregeln hojs frén 1,5 till
2 inkomstbasbelopp.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna om
utdelning och kapitalvinst fér dgare av fimans-
foretag dr i manga avseenden komplicerade. For
de skattskyldiga vars skattemissiga resultat
paverkas positivt vid tillimpningen av reglerna
och som har resurser att hantera regelverken ir
detta acceptabelt. Situationen ir ofta annorlunda
for de foretagare som har ett litet kapital och ett
fatal anstillda. Detta giller for minga nystartade
foretag. Av bla. denna anledning har regelverket
kompletterats med en férenklingsregel som i
princip innebir att ett schablonbelopp pa ett och
ett halvt inkomstbasbelopp alltid skall kunna tas
ut som kapitalbeskattad inkomst med en skatte-
sats pa 20 procent. Nir schablonregeln inférdes
bedémdes att uppemot 60 procent av samtliga
dgare till kvalificerade andelar skulle féredra

Skilen for regeringens forslag: De indringar
som genomfordes 1 reglerna for dgare av
fdmansfoéretag med verkan fr8n och med
inkomstdret 2006 innebir att utbetalda loner i
foretaget gavs okad tyngd vid berikningen av
den inkomst som skall kapitalbeskattas hos
igaren. Agare till fimansféretag med ménga
anstillda som tar ut en I6n av viss storlek
kommer 1 princip inte att beh6va ta upp nigon
del av utdelningsinkomster och kapitalvinster 1
inkomstslaget tjanst. Reglerna ir konstruerade s3
att en procentandel av l6neunderlaget i foretaget,
det s.k. l6nebaserade utrymmet, under vissa
villkor liggs till grinsbeloppet, som ir det
maximala belopp som skall beskattas som
kapitalinkomst med en skattesats pd 20 procent.
Loneunderlaget dr den del av den sammanlagda
kontanta ersittningen till alla anstillda i
foretaget och dotterféretag ret fore beskatt-
ningsdret som overstiger 10 inkomstbasbelopp.
Grinsbeloppet fir 6kas med ett belopp mot-
svarande dgarens andel av antalet andelar i
foretaget multiplicerat med summan av
20 procent av det totala loneunderlaget och
30 procent av den del av léneunderlaget som
dverstiger 60 inkomstbasbelopp.
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Regeringen anser att l6neunderlagsregeln bor
goras mer férminlig for framfér allt de mindre
foretagen i syfte att stimulera till nyanstillningar.
Det avdrag pd 10 inkomstbasbelopp som i dag
gors frdn lonesumman bér dirfér tas bort.
Vidare bor grinsbeloppet i ¢kas med 25 pro-
cent av det totala l6neunderlaget och 25 procent
av den del av loneunderlaget som &verstiger 60
inkomstbasbelopp. Med dessa tvd forindringar
far loneunderlagsregeln den utformning som den
hade 1 huvudférslaget frin den arbetsgrupp som
forberedde den tidigare reformeringen av 3:12-
reglerna. I sammanhanget kan sirskilt noteras att
borttagande av avdraget om 10 inkomstbas-
belopp skall ses i relation till den avveckling av
det sirskilda avdraget for arbetsgivargifter pd
l6nesumma som foreslds i avsnitt 5.3.4. Den
senare dtgirden bedémdes av arbetsgruppen som
nédvindig for att uppritthilla syftet med regel-
verket.

Reglerna bor trida 1 kraft redan den 1 januari
2007 och tillimpas férsta gingen vid 2008 &rs
taxering. Forslaget féranleder dndringar i 57 kap.
16 och 17 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).
Lagférslag i drendet finns 1 avsnitt 3.11.

5.5.2 Fortsatt genomforande av andringar

i fusionsdirektivet

Ovriga indringar i fusionsdirektivet — bl.a.
skatteregler for s.k. partiella fissioner — skall vara
genomférda av medlemsstaterna senast den
1 januari 2007. Den tidigare regeringen har den
14 september i r beslutat inhimta Lagridets
yttrande Sver lagférslag f6r genomfoérande av
dterstoden av idndringarna 1 fusionsdirektivet.
Forslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2007
och tillimpas férsta gdngen vid 2008 ars taxering.
Regeringen avser att senare under hosten 3ter-
komma till riksdagen med en proposition med
forslag till lagindringar.

5.6 Energi- och miljobeskattning

5.6.1 Energiskatt pa el i norra Sverige

Regeringens bedémning: Den ligre energiskatte-
satsen pd el, som giller f6r férbrukning i
hushdlls- och  servicesektorerna 1 vissa
kommuner i norra Sverige, bor sinkas med 3 6re
per kWh. Sinkningen bedéms kunna trida i
kraft den 1 januari 2008.

Regeringens beddomning: Skattereglerna behover
indras for att uppfylla kraven i det dndrade
fusionsdirektivet.

Skilen f6r regeringens bedomning: Den
17 februari 2005 antog rddet  direktiv
2005/19/EG om indring i direktiv 90/434/EEG
om ett gemensamt beskattningssystem for
fusion, fission, &verféring av tillgdngar och
utbyte av aktier eller andelar som berdr bolag 1
olika medlemsstater (fusionsdirektivet). Vissa av
indringarna 1 direktivet har redan genomférts
genom prop. 2005/06:39 Vissa skattefrigor med
anledning av ny aktiebolagslag, m.m. (bet.
2005/06:SkU9,  rskr.  2005/06:115,  SFS
2005:1136 och 2005:1142) och prop. 2005/06:36

Beskattning  av  europakooperativ  (bet.
2005/06:SkU28,  rskr.  2005/06:291,  SFS
2006:619).
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Skilen for regeringens beddmning: Den ligre
energiskattenivin pd el 1 norra Sverige, for
nirvarande 20,1 ore per kWh jimfért med
26,1 6re per kWh 1 sddra Sverige, omfattar alla
kommuner 1 Norrbottens, Visterbottens och
Jimtlands lin samt kommunerna Sollefted,
Ange, Ornskoldsvik, Ljusdal, Malung, Mora,
Orsa, Alvdalen och Torsby. Dessa skattenivier
giller f6r forbrukning 1 hushills- och service-
sektorerna, medan en ligre skattenivd om 0,5 6re
per kWh giller for férbrukning av el inom
industrin, jordbruket, skogsbruket och vatten-
bruket i hela landet.

Nir skattedifferentieringen mellan norra och
sodra Sverige inférdes, den 1 juli 1981, motive-
rades den med klimatskil. Den hogre elférbruk-
ningen 1 den norra, kallare delen av landet
kompenserades med en ligre skattesats. Kurvor
dver medeltemperaturen (isotermer) anvindes
for att dra grinsen mellan norra och sédra delen
av landet. Med hinsyn till 6kade kostnader for
eluppvirmning anser regeringen att den reduce-
rade energiskattesatsen 1 norra delarna av landet
bor sinkas med 3 ére per kWh.



Gemenskapsritten pd omriddet, det s.k.
energiskattedirektivet tilliter skattedifferentie-
ringar pd vissa grunder. Nigon grund fér en
regional differentiering finns dock inte. Ridet
har emellertid godkint den nuvarande regionalt
baserade differentieringen av energiskatten p3 el
genom ett sirskilt undantag med stéd av artikel
19 i energiskattedirektivet. Godkinnandet ir
tidsbegrinsat till och med utgingen av 2011.
Servicesektorns foretag i de norra delarna av
landet betalar en ligre energiskatt pd el in
motsvarande foretag i 6vriga delarna av landet.
Denna differentiering har godkints av kommis-
sionen frén statsstodssynpunkt. Aven detta
godkinnande ir tidsbegrinsat till och med
utgdngen av 2011.

Ytterligare sinkning av energiskattesatsen i
norra delarna av landet kriver férnyad EG-
rittslig prévning innan den kan genomféras.
Regeringen avser dirfér att snarast ansdka om
undantag enligt artikel 19 samt anséka om
statsstddsgodkinnande och bedémer att de
nédvindiga godkinnandena kan fis i sidan tid
att skattesinkningen kan trida 1 kraft den
1 januari 2008.

5.6.2 Koldioxidskatt och utslappshandel

En samordning mellan olika styrmedel 1 miljo-
politiken, t.ex. mellan skatt och utslippshandel,
ir angeligen 1 syfte att uppni en effektiv
miljéstyrning. I budgetpropositionen fér 2006
(prop. 2005/06:1 finansplan m.m. avsnitt 1.7 och
5.5.2) foreslogs dirfér att koldioxidskatten
skulle slopas helt f6r brinslen som foérbrukas i
industrianliggningar och hogeffektiva kraft-
virmeanliggningar som omfattas av EU:s sys-
tem for handel med utslippsritter. For 6vriga
anliggningar inom utslippshandelssystemet
foreslogs 1 ett forsta steg nedsittningar av den
generella koldioxidskattenivin. Innan férslaget
kan trida 1 kraft krivs att kommissionen
godkidnner det frin statsstddssynpunkt. Riks-
dagen har 1 november 2005 wuttalat att
kommissionens godkinnande av dtgirderna bor
avvaktas innan riksdagen behandlar férslaget.
Forslaget har dirfor limnats 6ver till skatte-
utskottet  for  fortsatt  beredning  (bet.
2005/06:FiU1 s. 36). Avsikten var ursprungligen
att dndringarna skulle tillimpas fr.o.m. den
1 januari 2006, men detta datum har senarelagts
till den 1 januari 2007 (prop. 2005/06:100 s. 39).
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Ansokan har limnats till kommissionen om
statsstddsgodkinnande av forslaget och alltsedan
hésten 2005 har omfattande diskussioner férts 1
irendet med kommissionen. Det ir regeringens
bedémning att riksdagen, sedan erforderligt
statsstodsgodkinnande erhdllits, kan ta upp
forslaget till fortsatt behandling med tillimpning
1 enlighet med vad som tidigare aviserats, dvs.
frdn och med den 1 januari 2007.

5.6.3 Upprékning av energi- och
koldioxidskattesatserna efter

prisutvecklingen (indexering)

Regeringens beddmning: Energi- och koldioxid-
skattesatserna bor riknas upp motsvarande
forindringarna 1 konsumentprisindex under
perioden juni 2005—juni 2006. Héjningarna bor
trida i kraft den 1 januari 2007.

Skilen for regeringens bedomning: Sedan 1994
sker en 3rlig indexomrikning av energi- och
koldioxidskattesatserna i syfte att realvirdesikra
skattesatserna. Varje &r, senast i november, skall
regeringen berikna det kommande kalenderdrets
energi- och koldioxidskattesatser med hinsyn till
den allminna prisutvecklingen. De nya
skattesatser som skall gilla under 2007 baseras pd
forindringen i konsumentprisindex mellan juni
médnad 2005 och juni minad 2006. Index har
stigit med cirka 1,5 procent. Vilka férindringar
som sker av skattesatserna for el och de
vanligaste brinslena framgdr av tabell 5.1. En
mervirdesskatteeffekt tillkommer om
energipriserna hojs 1 motsvarande mén och om
képaren ir en privatperson. For féretag som har
ritt att dra av ingdende mervirdesskatt
uppkommer inte effekten. Héjningen av
bensinskatten med 7 ore per liter kan foér en
privatperson medféra en prishéjning med 9 ére
per liter. T det férslag till anpassningar av
energibeskattningen till energiskattedirektivet,
som regeringen avser att presentera under
hésten 2006 (se avsnitt 5.6.4) gors vissa
justeringar av det skattepliktiga omridet for
brinslen. Mot den bakgrunden avser regeringen
av tydlighetsskil att 1 det lagstiftningsirendet
ocksd gora den aktuella indexupprikningen. Av
forenklingsskil gors dirvid iven motsvarande
upprikning av skattesatserna p el.
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Tabell 5.2 Skattehojningar pa grund av indexupprikning for

el och vissa brinslen for ar 2007 exklusive mervirdesskatt

Energislag Energiskatt Koldioxidskatt Summa
El, sodra Sverige, 6re/kWh 0,4 - 0,4
El, norra Sverige, 6re/kWh 0,3 - 0,3
Bensin, dre/liter 4 3 1
Diesel, dre/liter 1,6 4,0 5,6
Eldningsolja, kr/m® 11 40 51

Indexupprikningen av skattesatserna pd el
medfér en hojning f6r hushill och serviceniring
medan skattesatsen 0,5 ore per kWh som
tillimpas f6r industrin, jordbruket, skogsbruket
och vattenbruket inte indras pd grund av
avrundningsregler.

5.6.4 Anpassningar till
energiskattedirektivet

Regeringens beddmning: Arbetet med anpass-
ningen av bestimmelserna i lagen om skatt pd
energi till energiskattedirektivet boér slutforas.
Det ror sig bland annat om det skattepliktiga
omridet for brinslen, vilka energiintensiva
foretag som kan fi nedsittning av kol
dioxidskatten enligt den s.k. 0,8-procentsregeln
och omfattningen av skattefriheten for brinslen i
vissa industriella processer. Den nuvarande
skattefriheten f6r biogas bor behillas. Detsamma
skall gilla for vegetabiliska och animaliska oljor
och fetter samt icke-syntetisk metanol och fett-
syrametylestrar (t.ex. RME) som anvinds for
uppviarmning. De nya reglerna bor trida i kraft
den 1 januari 2007. Vad giller skattefriheten for
brinslen i metallurgiska processer bor dock de
nya reglerna tillimpas férst fr.o.m. den 1 januari
2008.

Skilen for regeringens beddmning: Ridet har i
oktober 2003 beslutat om ett nytt energi-
skattedirektiv. Detta direktiv ligger fast en
gemenskapsrittslig ram for beskattning av sdvil
mineraloljor som kol, naturgas och el och
ersitter de tidigare direktiv, som endast reglerade
beskattningen av mineraloljor. Medlemsstaterna
ir skyldiga att anpassa nationell lagstiftning till
det nya direktivet per den 1 januari 2004, med
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mojligheter till lingre 6vergdngsperioder 1 vissa
sarskilt angivna fall.

Sverige har den 1 juli 2004 genomfért
indringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
LSE, som innebir en anpassning till bestim-
melserna 1 energiskattedirektivet om en minimi-
skattesats om 0,5 euro per MWh for el som
anvinds vid yrkesmissig verksamhet (prop.
2003/04:1 finansplan m.m. avsnitt 1.7.4, bet.
2003/04:FiU1, rskr. 2003/04:42). Vid samma
tidpunkt har dven skattefriheten for el 1 vissa
industriella processer anpassats till den ram som
numera sitts av energiskattedirektivet (prop.
2003/04:144, bet. 2003/04:SkU36,  rskr.
2003/04:271). Sverige har dven, inom ramen fér
vad som tilldts i energiskattedirektivet, infért en
mojlighet f6r energiintensiva industriféretag att
befrias frin energiskatten pd el 1 utbyte mot att
foretagen deltar 1 ett program fér energi-
effektivisering och 4tar sig att genomfora
dtgirder som leder till en effektivare elanvind-
ning. Dessa regler har inférts frin och med den 1
januari 2005  (prop. 2003/04:170, bet.
2004/05:NU7, rskr. 2004/05:90). Slutligen har
vissa anpassningar gjorts av reglerna for
beskattningen av el som forbrukas i storre
elpannor, foér el-, gas-, virme- och vatten-
forsorjning samt av elleverantdrernas egen-
forbrukning av el fr.o.m. den 1 januari 2006
(prop. 2005/06:1 finansplan m.m. avsnitt 5.5.1.6,
bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/06:34).

De anpassningar som nu dterstdr att genom-
féra roér begrinsade omriden av energi-
beskattningen. Silunda krivs en justering av
vilka energiintensiva féretag som kan fi
nedsittning av koldioxidskatten enligt den s.k.
0,8-procentsregeln samt vissa férindringar av det
skattepliktiga omridet f6r brinslen. Vidare bor
skattefriheten for brinslen i vissa industriella
processer anpassas till den ram som sitts av
energiskattedirektivet. Den nuvarande skatte-
friheten f6r biogas bor behdllas. Detsamma skall
gilla f6r vegetabiliska och animaliska oljor och
fetter samt icke-syntetisk metanol och fettsyra-
metylestrar (t.ex. RME) som anvinds for
uppvirmning.

Forslag till de aktuella anpassningarna har
presenterats 1 en departementspromemoria, som
remissbehandlats. Remissinstansernas yttranden
finns tillgingliga 1 Finansdepartementet (dnr
F12006/3385). Regeringen avser att presentera
ett forslag till lagstiftning i drendet under hosten
2006 och de nya reglerna bedéms kunna trida i



kraft den 1 januari 2007. Vad giller skatte-
friheten for brinslen 1 metallurgiska processer
bér dock de nya reglerna tillimpas férst fr.o.m.
den 1 januari 2008.

5.6.5 Energiskatteavdrag for vindkraft
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5.6.6 Fortsatta skatteldttnader for

alternativa drivmedel

Regeringens bedémning: Koldioxidneutrala driv-
medel bor dven efter 2008 befrias frin
koldioxidskatt och energiskatt.

Regeringens forslag: Den under 2004 inledda
avtrappningen av  avdraget fortsitter for
energiskatt pd el som produceras i vindkraftverk,
miljobonusen. For landbaserad vindkraft sinks
avdraget frin 6,5 till 4 6re per kWh och fér
havsbaserad vindkraft sinks avdraget frin 15 till
14 6re per kWh. Sinkningarna trider i kraft den
1 januari 2007.

Skilen for regeringens forslag: Merparten av de
tidigare  stodsystemen fér den férnybara
elproduktionen 16pte ut vid utgidngen av 2002
eller i samband med att elcertifikatsystemet
inférdes den 1 maj 2003. Elcertifikatsystemet
behévde dock kompletteras med 6vergings-
regler for vindkraften. En avtrappning av miljo-
bonusen inleddes dirfér frdn och med den
1 januari 2004 i stillet fér att den avskaffades.
Samtidigt inférdes en produktionsgrins fér hur
linge vindkraftproduktionen i ett kraftverk kan
berittiga till skatteavdrag. Avtrappningen fére-
slds fortsitta nista 4r 1 enlighet med det forslag
som presenterades i budgetpropositionen fér
2004. Avdraget sinks frin 6,5 till 4 6re per kWh
for landbaserad vindkraft samt frin 15 till 14 6re
per kWh fér havsbaserad vindkraft. Andringarna
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2007. Den
foreslagna avtrappningen har godkints vid
kommissionens ~ statsstddsgranskning  (EUT
C 223, 10.9.2005, s. 3). Avtrappningen avses
upphora vid utgingen av 2009. Foér havsbaserad
vindkraft avses avdraget bli 12 oére per kWh
under 2009.

Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 10 §
lagen (1994:1776) om skatt pd energi. Ett
lagforslag 1 drendet finns i avsnitt 3.6.

Skilen for regeringens bedémning: I budget-
propositionen fér 2002 lades huvudkomponen-
terna for en skattestrategi for alternativa
drivmedel fast. I budgetpropositionen fér 2004
modifierades den ursprungliga strategin pi si
sitt att koldioxidneutrala drivmedel frin och
med 2004 till och med 2008 generellt befriades
frén bide koldioxidskatt och energiskatt.

Den nuvarande skattestrategin 16per ut vid
utgdngen av 2008. Den divarande regeringen
forklarade 1 samband med skattestrategins till-
kinnagivande att koldioxidneutrala drivmedel
dven pd lingre sikt skall ha de skattevillkor som
krivs for att underlitta en bred introduktion av
sddana brinslen pd marknaden samtidigt som
dverkompensation undviks. Lingsiktiga och
forutsebara villkor dr nédvindiga for att foretag
pa alternativbrinslemarknaden skall fi rimliga
forutsittningar att kunna etablera och bygga upp
sin verksamhet. Regeringen vill dirfér gora klart
att koldioxidneutrala drivmedel under ytterligare
en femdrsperiod frin utgingen av 2008 bor
undantas frin koldioxidskatt och energiskatt.

Kommissionen har prévat och godkint
skattestrategin for alternativa drivmedel t.o.m.
2008. Den tidigare regeringen har limnat in en
statsstodsansokan till kommissionen dir en
forlingning av stddet vad giller koldioxid-
neutrala drivmedel begirs fér dren 2009-2013.

Skattestrategin  foér alternativa  drivmedel
innefattar férutom att skattelittnader kan ges for
koldioxidneutrala drivmedel dven att skatteldtt-
nader kan ges avseende koldioxidskatt och
energiskatt  f6r miljovinligt brinsle som
framstills 1 anslutning till pilotprojekt.

5.6.7 Flygskatt

Regeringens forslag: Lagen om skatt pa flygresor
skall utga.
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Bakgrunden till regeringens forslag: Riksdagen
fattade viren 2006 beslut om att inféra en skatt
pd flygresor, lagen (2006:909) om skatt pd
flygresor. Skatten ir schablonmaissigt utformad
och skall tas ut med vissa belopp per passagerare.
Lagen skall trida i kraft den dag regeringen
bestimmer. Denna ikrafttridandebestimmelse
har sin grund 1 att flygningar till och frin vissa
orter dr undantagna. S3dana undantag kriver ett
statsstddsgodkinnande  frin  kommissionen.
Nigot sddant godkinnande har inte erhillits och
lagen har sdledes inte tritt i kraft.

Skilen for regeringens forslag: Det finns
enligt regeringens mening ingenting som talar
for att flygskatten med sin schabloniserade
utformning kommer att medféra annat in
forsumbara effekter pd miljon. Diremot ir
risken stor f6r att skatten kommer att {3 en rad
negativa trafikpolitiska,  regionalpolitiska,
niringspolitiska ~ och  férdelningspolitiska
konsekvenser. Lagen bor dirfor utgi.

Forslaget foranleder att lagen om skatt pd
flygresor skall utgd. Ett lagférslag 1 drendet finns
1avsnitt 3.23.

5.7 Ovriga punktskattefragor

5.7.1 Skatt pa trafikforsakringspremier

Regeringens beddmning: En skatt pd trafik-
forsikringspremier bor inféras. Skatten bér
kunna trida i kraft den 1 juli 2007.

Skilen for regeringens bedomning: Sambhillets
kostnader for trafikskadades sjukpenning och
sjukersittning har 6kat dramatiskt de senaste tio
dren. Enligt regeringen bor det 1 stillet vara
fordonsigarna som stir fér en storre del av
kostnaderna foér trafikskador. Regeringen har
dirfor for avsikt att Gverfora statens kostnader
for trafikskadades sjukpenning och sjukersitt-
ning till trafikférsikringen. En sddan férindring
bedéms idven ge stora samhillsekonomiska
vinster 1 form av 6kad trafiksikerhet, forbittrad
och mer effektiv rehabilitering och minskade
skadekostnader. Enligt regeringen kan bide
staten och fordonsigarna tjina pd att trafik-
forsikringen tar Over ansvaret for skade-
kostnaderna. Genom att forsikringsbolagen
hanterar hela skadekostnaden premieras forsik-
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ringstagare med lagt riskbeteende, samtidigt som
premierna kan hillas nere. Overféring av
kostnadsansvaret kriver dock ytterligare over-
viganden.

Enligt regeringen bor dven kostnaderna for
befintliga trafikskador belasta fordonsigarna.
Dessa kostnader kan emellertid inte dverféras till
trafikforsikringen. I stillet fir en skatt tas ut
som ticker dessa. En sidan skatt bér dven om-
fatta kostnader fér framtida trafikskador under
den tid som férutsittningarna fér en dverforing
till trafikforsikringen utreds. Regeringen avser
att under vdren 2007 limna ett forslag till
lagstiftning om skatt pd trafikforsikrings-
premier. En sidan skatt bér kunna trida 1 kraft
den 1 juli 2007.

5.7.2 Trangselskatt

Forsoket med tringselskatt har genomforts 1
Stockholms kommun wunder de férsta sju
ménaderna 2006. Kollektivtrafiksatsningen i
samband med foérséket som inleddes redan
hésten 2005, kommer dock att fortgd till
utgangen av 2006.

Skatteuttaget har varit differentierat beroende
pd veckodag och tid pd dygnet samtidigt som
vissa trafikantgrupper har undantagits.

Den del av intikterna som 6verstiger ett ars
avskrivningskostnader for férsoket, kommer
enligt avtal med Stockholms kommun och
Stockholms lins landsting att &terforas wll
Stockholms lin i form av ytterligare satsningar
pa kollektivtrafiken.

Regeringen har for avsikt att utse en férhand-
lingsman som skall féra samman Stockholms
kommun, Stockholms lins landsting, Kommun-
férbundet 1 Stockholms lin och berorda
myndigheter till en samlad trafiklosning for
Stockholms lin. T detta uppdrag ingdr att préva
forutsittningarna f6r att samla Stockholms-
regionen kring att  tllfilligt  3terinfora
tringselskatt som en del 1 att finansiera en
kringfartsled runt Stockholm. Vigverkets kost-
nader fér det nu avslutade forsoket med
tringselskatt skall inte belasta framtida system.

Grundlagsutredningen (Ju 2004:11) skall 3 i
uppdrag att préva mojligheterna att férfattnings-
missigt  tillita uttag av  regionala eller
kommunala vigavgifter i syfte att finansiera
investeringar 1 kollektivtrafik och vignit.



5.7.3 Tobaksskatt

Regeringens forslag: Styckeskatten pd cigaretter
héjs med 8 6re frdn 20 il 28 6re per cigarett.
Skatten pd roktobak hojs frén 770 till 975 kronor
per kg. Skatten pd snus héjs frén 123 till
246 kronor per kg. Skatten pd tuggtobak hojs
frdn 201 ull 402 kronor per kg. Skatten pd
cigarrer och cigariller hojs frin 56 ore till 1 krona
och 12 6re per styck. Andringarna trider i kraft
den 1 januari 2007.

Skilen for regeringens forslag: Skatten pd
cigaretter tas for nirvarande ut med 20 ore per
styck och med 39,2 procent av detalj-
handelspriset. Skatten pd cigaretter har varit
densamma sedan den 1 augusti 1998. Av
folkhilsoskil dr det viktigt att priset pd cigaretter
inte ir alltfor ligt. Regeringen finner dirfér att
det nu finns skil att hoja cigarettskatten.
Regeringen foresldr att styckeskatten pd
cigaretter hojs med 8 ore till 28 6re per cigarett
fran och med den 1 januari 2007.

Enligt gillande EG-regler har medlems-
staterna mojlighet att ta ut en minimipunktskatt
pd cigaretter som siljs till ett ligre pris in
detaljhandelspriset pd cigaretter i den mest
efterfrigade priskategorin, férutsatt att denna
punktskatt inte verskrider den punktskatt som
tas ut pd cigaretter 1 den mest efterfrigade
priskategorin. Detta innebir att som mest fir det
skattebelopp som har faststillts for cigaretter i
den mest efterfrigade priskategorin tas ut for
cigaretter som har ett ligre detaljhandelspris in
dessa.

Sedan den 1 mars 2003 tas en minimipunkt-
skatt ut for lagpriscigaretter i Sverige. Minimi-
punktskatten tas sedan den 1 januari 2006 ut
med 100 procent av skatten pd cigaretter i den
mest efterfrigade priskategorin. Regeringen
faststiller senast den 30 november det inne-
varande &ret den mest efterfrigade priskategorin
av cigaretter och den minimipunktskatt som
skall tas ut det nistkommande kalenderiret. Den
nu foéreslagna skattehdjningen beriknas, med
oférindrade marginaler, medféra att priset pd
cigaretter 1 den mest efterfrigade priskategorin
kommer att héjas till 44 kronor per férpackning
med 20 cigaretter frn den 1 januari 2007. For att
skattehdjningen skall f8 genomslag pd minimi-
punktskatten redan frdn den 1 januari 2007
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foresldr regeringen att minimipunktskatten for
2007, med undantag frin de regler som normalt
giller for faststillandet av denna, skall faststillas
till 1 krona och 14 ére per cigarett.

Den 1 januari 2006 hojdes skatten pd
roktobak (rulltobak och piptobak) frin 630 till
770 kronor per kg. Hojningen var foranledd av
att skatten pd roktobak ir betydligt ligre in
skatten pd cigaretter 1 den faststillda mest
efterfrigade priskategorin, omriknad till kronor
per kg, och att den relativt l3ga skatten pi
roktobak inte dr motiverad av folkhilsoskil. En
betydande skatteskillnad kvarstdr dock fort-
farande mellan skatten pd roktobak och pi
cigaretter 1 den faststillda mest efterfrigade
priskategorin. Efter den féreslagna héjningen av
cigarettskatten uppgdr skatten pi sidana
cigaretter, omriknad till kronor per kg, till cirka
1 525 kronor. Regeringen foreslir dirfor att
skatten pd roktobak hojs yteerligare ull
975 kronor per kg frin och med den 1 januari
2007.

Skatten pd snus ir fér nirvarande 123 kronor
per kg och pd tuggtobak 201 kronor per kg.
Skatten pd snus, tuggtobak, cigarrer och
cigariller har varit oférindrad sedan den
1 augusti 1997. Av folkhilsoskil dr det viktigt att
skatten pd snus och tuggtobak samt pd cigarrer
och cigariller inte ir alltf6r I3g. Regeringen finner
dirfor att det finns skal att foresld att skatten pd
snus hojs till 246 kronor per kg, att skatten pd
tuggtobak hojs till 402 kronor per kg samt att
skatten pa cigarrer och cigariller hojs till 1 krona
och 12 ére per styck frdn och med den 1 januari
2007.

Motsvarande héjning av beskattningen bor
dven ske betriffande cigaretter, cigarrer, cigariller
och roktobak som, utéver vissa mingder,
beskattas vid inférsel till Sverige frin vissa nya
medlemsstater enligt bestimmelserna i lagen
(2004:228) om beskattning av viss privatinforsel
av tobaksvaror. For cigaretter faststills skatten
till samma belopp som den féreslagna
minimipunktskatten, 1 krona och 14 6re per
styck. Aven betriffande den skatt som i vissa fall
tas ut vid privat import av tobaksvaror frin
tredje land féreslis motsvarande hojning.

De foreslagna tobaksskatteindringarna féran-
leder dndringar 12, 8 och 35 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt samt 1 1 § lagen (2004:228) om
beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror
och i 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet frin
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skatt vid import, m.m. Lagforslag i drendet finns
1 avsnitt 3.4, 3.5 och 3.18.

5.7.4 Reklamskatt

Regeringens bedémning: Forutsittningar for
finansiering av ytterligare steg i avskaffandet av
den resterande reklamskatten foreligger for
nirvarande inte.

dock funnit att det inte nu foreligger forut-
sittningar for finansiering av detta.

5.8 Mervardesskattefragor

5.8.1 Transport i skidliftar

Skilen for regeringens bedomning: 1996 Ars
reklamskatteutredning féreslog i sitt betinkande
Avskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53), ett
avskaffande av lagen (1972:266) om skatt pd
annonser och reklam.

Den dévarande regeringen uttalade 1 prop.
1997/98:150 att man ansdg att reklamskatten bor
avskaffas. Det konstaterades dock att det vid
detta tillfille saknades foérutsittningar att
finansiera ett totalt avskaffande av reklam-
skatten. Eftersom den ddvarande regeringen
ansdg att det foreldg sirskilt allvarliga problem
nir det gillde beskattningen av reklamtrycksaker
foreslogs ett avskaffande av reklamskatten i
denna del. Reklamskatten pd reklamtrycksaker
avskaffades den 1 januari 1999.

Riksdagen tillkinnagav den 10 april 2002 som
sin  mening vad  skatteutskottet  (bet.
2001/01:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfért om
att reklamskatten bor avvecklas och att frigan,
med beaktande av de budgetpolitiska méilen, bér
prioriteras vid kommande budgetberedning. Den
ddvarande regeringen har sedan 2002 tagit upp
frigan i det 4rliga budgetarbetet, men har med
hinsyn till det statsfinansiella liget ansett det
nédvindigt att dréja med en sidan &tgird.
Frigan togs upp dven i budgetberedningen foér
2006 och d& befanns foérutsittningar foreligga for
finansiering av ett forsta steg i avskaffandet av
den resterande reklamskatten. Andringarna, som
giller fran och med den 1 januari 2006, medfor
att antalet skattepliktiga tidningar minskar och
att skatten sinks fér dem som betalar
reklamskatt.

Aven i drets budgetberedning har frigan om
ytterligare steg i avskaffandet av den resterande
reklamskatten provats. Regeringen anser att det
ir viktigt att den resterande reklamskatten s3
snart som mojligt kan avskaffas. Regeringen har
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Regeringens forslag: Den sirskilda bestimmelsen
om skattesats for transport 1 skidliftar tas bort
frdn och med den 1 januari 2007. Detta innebir
att omsittning av sidana transporter kommer att
beskattas med samma skattesats som giller for
idrott och persontransporter, dvs. med 6 pro-
cent.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvaran-
de regler 1 mervirdesskattelagen (1994:200)
beskattas transport i skidliftar med skattesatsen
12 procent och omsittning av tjinster inom
idrottsomrddet respektive personbefordran med
6 procent (7 kap. 1 § andra stycket 2 samt tredje
stycket punkt 10 och 11 mervirdesskattelagen).
Ett tillhandah8llande av en transport 1 skidlift
torde i normalfallet inte endast avse transporten
utan dven mojligheten att nyttja nedfarterna i
skidanliggningen. Det dr di nirmast friga om
ett utnyttjande av idrottsanliggning och bor
dirmed beskattas med samma skattesats som
giller for andra idrottstjinster. I de fall den som
koper en transport i skidlift inte utnyttjar
nedfarterna 1 anliggningen, exempelvis di en
liftanliggning dr 6ppen sommartid, kan dock
transportmomentet anses vara det dominerande,
varfér den skattesats som giller for person-
transport borde gilla. Ett tillhandahillande av
transport 1 skidlift kan siledes under olika
forutsittningar anses utgdra antingen en person-
transport eller ett utnyttjande av idrotts-
anliggning. Enligt gillande regler ir skattesatsen
6 procent for sdvil persontransporter som
mojligheten att  utnyttja idrottsanliggning
medan den ir 12 procent fér transport i
skidliftar. Regeringen anser att dessa skillnader
bér undanréjas. Den sirskilda bestimmelsen om
skattesats for transport 1 skidliftar bér dirfér tas
bort. Konsekvensen av detta blir att omsittning
av transport i skidliftar, mojligheten att utnyttja
idrottsanliggning samt personbefordran kom-
mer att beskattas med samma skattesats, dvs.



6 procent. De nya reglerna bor trida i kraft den
1 januari 2007.

Forslaget foranleder indringar 1 7 kap. 1 §
mervirdesskattelagen. Ett lagforslag 1 drendet
finns 1 avsnitt 3.3.

5.9 Skatteadministrativa fragor

5.9.1 Forbindelse att ldmna

kontrolluppgifter

Regeringens bedémning: Ett undantag bor in-
foras som innebdr att vissa foretag hemma-
hérande 1 en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) inte skall behova ge in
en forbindelse om att limna kontrolluppgifter
nir bestimmelser i den staten hindrar detta.

Skilen for regeringens bedémning: I en
lagrddsremiss den 29 juni 2006 har regeringen
limnat ett férslag om undantag frin skyldig-
heten att ge in en forbindelse om att limna
kontrolluppgifter for vissa foretag. Remissen ir
foranledd av en formell underrittelse frin
kommissionen under 2004. T dag skall utlindska
foretag som driver bankverksamhet, virde-
pappersrorelse, fondverksamhet, finansierings-
verksamhet eller forsikringsverksamhet i Sverige
utan att inritta en filial eller motsvarande
etablering hir, ge in en skriftlig férbindelse till
Finansinspektionen om att limna kontroll-
uppgifter innan verksamheten inleds. Det kan
dock finnas problem for utlindska féretag som
skulle vilja félja den svenska bestimmelsen men
som pd grund av det andra landets banksekretess
eller liknande bestimmelser dr forhindrade att ge
in en skriftlig férbindelse. Dessa problem har
kommissionen underrittat Sverige om. Rege-
ringen anser att ett undantag bor inforas.
Lagindringen foreslds trida i kraft den 1 januari
2007.
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5.10 Kreditering av skattekonto m.m.
5.10.1 Kreditering av skattekonto

Som framgar av utgiftsomride 21 Energi (avsnitt
8.1.10) stdd for energiinvesteringar i offentliga
lokaler foreslir regeringen att stodet till
investeringar 1 energieffektiviseringar  och
konvertering till f6rnybara energikillor skall ges
som anslagsfinansierat bidrag frdn och med den
1 januari 2007. Detsamma giller enligt avsnitt
8.1.11 stdd for konvertering fran direktverkande
elvirme. Lagférslag om upphivande av lagarna
(2005:30) om krediteringar pd skattekonto av
stod f6r investeringar 1 energieffektivisering och
konvertering till fornybara energikillor samt
lagen (2005:1105) om krediteringar pd skatte-
konto av stéd for investeringar i konvertering
frin direktvirmande elvirme i bostadshus finns 1
avsnitt 3.19 och 3.20.

I fr8ga om stodet for konvertering av
oljeuppvirmning i bostadshus samt stod for
solvirme 1 kommersiella lokaler féresldr rege-
ringen under utgiftsomride 21, Energi (avsnitt
8.1.12) att stodet for solvirme skall anslags-
finansieras frin och med den 1 januari 2007 och
vissa beloppsjusteringar for resterande st6d. Ett
lagférslag om dndring 1 lagen (2005:1247) om
kreditering pd skattekonto av stéd fér konver-
tering frdn  oljeuppvirmningssystem eller
installation av solvirme finns i avsnitt 3.1.

5.10.2 Skattereduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och
datakommunikation

Regeringens forslag: Mojligheten for fysiska och
juridiska personer att f3 skattereduktion for
utgifter for vissa anslutningar fér tele- och
datakommunikation férlings med ett ar.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna om
skattereduktion for utgifter vid s.k. bredbands-
anslutningar inférdes den 1 januari 2001 for att
stimulera enskilda till att delta i uppbyggnaden
av en ny IT-struktur och ingir som ett led 1 den
IT-politik som regeringen lade fast i proposi-
tionen Ett informationssamhille f6r alla (prop.
1999/2000:86). Mojligheten till skattereduktion
gillde frin bérjan 2002 och 2003 ars taxeringar,
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men har f6rlingts efter forslag i 2003 respektive
2004 irs budgetpropositioner och 1 2004 &rs
ekonomiska vérproposition till att dven omfatta
2004-2006 &rs taxeringar. De skil som anférdes
for tidigare forlingningar giller fortfarande.
Bredbandsutbyggnaden har blivit férsenad, bl.a.
beroende av att marknadsliget férindrats och
den korta grivsisongen i landets norra delar. Det
liga utnytyandet av mgjligheten till skatte-
reduktion fér héga anslutningskostnader beror i
huvudsak pd att omridesnit inte byggts ut 1 s3
stor utstrickning 1 borjan av stédperioden, lig
kinnedom om stdet samt stédets utformning.
Under senare ir di omradesnit byggts ut 1 6kad
omfattning och kinnedomen om stédet ¢kat har
ocksd stodet utnyttjats mer. Hittills har drygt
20 000 ansdkningar om skattereduktion beviljats
av skattemyndigheten. Detta motsvarar en
skattereduktion om cirka 110,5 miljoner kronor.
Vidare foreslds 1 volym 12 att mojligheten att ge
kommunerna stdd foér anliggande av telenit
genom att deras skattekonto krediteras férlings
med ett &r sd att perioden omfattar den 1 juli
2000-31 december 2007. Regeringen bedémer
det som idndamailsenligt att skattereduktionen
for hoga anslutningskostnader for fysiska och
juridiska personer 16per under samma period.
Mot denna bakgrund ir regeringen av uppfatt-
ningen att tiden boér utstrickas ytterligare ett ar
for att mojliggora for fysiska och juridiska
personer som s Onskar att ansluta sig och
genomfora anslutningen och dirmed kunna
ansoka om skattereduktion fér utgifter for
bredbandsanslutningar.  Regeringen  foreslar
dirfor att lagen (2000:1380) om skattereduktion
for utgifter for vissa anslutningar fér tele- och
datakommunikation dndras s8 att skatte-
reduktionen dven ges vid debiteringen av slutlig
skatt vid 2008 &rs taxering.
Ett lagforslag 1 drendet finns i avsnitt 3.14.

5.10.3 Skatteutgifter

De i denna proposition féreslagna och aviserade
tgirder pd skatteomridet leder i vissa fall till att
skatteutgifter uppkommer, férsvinner eller
beloppsmaissigt dndras relativt redovisningen 1i
2006 &rs ekonomiska virproposition. Vid stérre
forindringar i befintliga skatteutgifter stryks den
prognos for 2007 som redovisas 1 respektive
utgiftsomrddesbilaga. En komplett bild av
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forindringar 1 skatteutgifterna kommer att
redovisas 1 2007 rs ekonomiska virproposition.

5.11 Offentligfinansiella effekter

I detta avsnitt redovisas de offentligfinansiella
effekterna av de forslag till férindrade skatte-
regler som limnas eller aviseras 1 denna
proposition.

Tre olika effekter redovisas 1 tabell 1. Forst
anges den arliga bruttoeffekten, vilken beskriver
den statiskt beriknade foérindringen 1 intikterna
frdn den skatt som regelindringen avser utan
beaktande av eventuella indirekta effekter.
Bruttoeffekten redovisas inte foér forslag som
beriknas kunna genomféras férst under 2008.

Vid en bedémning av de kortsiktiga ekono-
miska effekterna av olika &tgirder ir den
periodiserade nettoeffekten fér den konsoli-
derade offentliga sektorn mest relevant. I den
periodiserade redovisningen forliggs
forindringar i skatte- och avgiftsintikter till det
inkomstdr skatten eller avgiften avser. Vidare
beaktas 1 nettoeffekten dven olika slag av
indirekta effekter pd skatteintikterna i stort och
pd offentliga wutgifter. Den periodiserade
nettoeffekten redovisas for dren 2007-2009.

Direfter redovisas den varaktiga nettobudget-
effekten for varje dtgird. Den ger ett mitt pd den
langsiktiga kostnaden for offentlig sektor av de
olika dtgirderna. Avvikelser mellan den varaktiga
effekten och de periodiserade 4rliga netto-
effekterna beror bla. pd fordréjd éverviltring av
vissa skatter pd andra skattebaser. Vid temporira
dtgirder utgors den varaktiga effekten av rintan
pd nuvirdet av framtida saldoférindringar.

De offentligfinansiella effekterna av de olika
forslagen som redovisas i detta kapitel har
beriknats utifrdn 2007 &rs priser och volymer.
Den inkomstberikning fér 2007 som redovisas 1
kapitel 6 baseras dels p de férslag till férindrade
skatteregler som presenterats i denna proposi-
tion, dels pd bedémningar av den ekonomiska
utvecklingen. T kapitel 6 redovisas inkomsterna i
respektive drs priser och volymer.

Forslag i budgetpropositionen

De forslag till forindringar i forvirvsinkomst-
beskattningen som presenteras i denna propo-



sition har en total negativ omslutning pd drygt
33 miljarder kronor. Den dominerande posten ir
ett jobbskatteavdrag for arbets- och nirings-
inkomst med en negativ effekt for staten pd
38,70 respektive 1,22 mdkr. Ovriga poster ir
intiktsforstirkningar, dir den slopade reduk-
tionen for avgifter till fack och a-kassa beriknas
till 4,10 mdkr, den féreslagna fé6rménsskatten pd
2 400 kr/ar for lanedatorer 1,48 mdkr, och det
avskaffade regionala grundavdraget i stédomride
A 0,30 mdkr. De ickeavdragsgilla beloppen fér
resor och 6vriga utgifter hojs frdn 7 000 till 8 000
kronor respektive 1 000 wll 5 000 kronor.
Effekten av dessa férindringar dr sammantaget
0,72 mdkr.

P3 socialavgiftsomrddet gors en rad juste-
ringar, dels slopas de nedsatta arbetsgivar-
avgifterna for enmansféretag som anstiller, dels
halveras det sirskilda avdraget vid berikning av
arbetsgivar- och egenavgifter 2007 och slopas
helt 2008. Dessa justeringar forstirker budgeten
2007 med 0,90 mdkr respektive 2,31 mdkr. Som
en foljd av den slopade medfinansieringen héjs
sjukforsikringsavgiften med 0,14 procentenheter
sd att effekten sammantaget dr budgetneutral.
Den sirskilda 16neskatten pd vissa inkomster
slopas for ildre anstillda och ildre egenfére-
tagare med en negativ nettoeffekt for 2007 pd
0,56 mdkr.

P3 kapital- och egendomsskatteomridet
foreslds justeringar 1 fastighetsskatten och
formogenhetsskatten. For smahus skall fastig-
hetsskatten pd markvirdets del av taxerings-
virdet begrinsas, vilket beriknas minska intik-
terna med 2,99 mdkr 2007. Denna férindring
foreslds fa en retroaktiv verkan frin den 1 januari
2006, varfér innevarande ars budget kommer att
belastas med samma belopp. Vidare fryses
underlaget for fastighetsskatt for smdhus pd
2006 ars niva, vilket bedoms medféra en negativ
nettoeffekt pd 1,31 mdkr 2007. For hyreshus
fryses ocksd underlaget for fastighetsskatt pd
2006 ars nivd samtidigt som skattesatsen sinks
fran 0,5 till 0,4 procent, vilket leder till minskade
statliga intikter 2007 pd 0,39 respektive 0,76
mdkr. Vidare avskaffas schablonintikten for
bostadsrittsféreningar,  vilket ~ ger  en
budgetférsvagning 2007 med 1,00 mdkr.
Formogenhetsskattesatsen  sinks, utom for
privatbostadsfastigheter, frdn 1,5 till 0,75 pro-
cent, vilket beddms medféra en negativ netto-
effekt 2007 p& 1,72 mdkr. Dimpade
taxeringsvirden 2006 och direfter frysning pd
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2006 &rs nivd minskar férmogenhetsskatte-
intikterna 2007 med ytterligare 0,17 mdkr.

Den fortsatta reformeringen av de s.k. 3:12-
reglerna, dvs. reglerna som styr beskattningen av
dgare till fimansféretag, som foreslds 1 denna
proposition innebir férindringar i schablon- och
l6neunderlagsregeln, dir schablonbeloppet héjs
fran 1,5 till 2 inkomstbasbelopp (IBB) och dir
det 16nebaserade utrymmet hojs fran 20 tll 25
procent (upp till en l6nesumma pa 60 IBB) samt
10 IBB-regeln tas bort. De periodiserade
effekterna av schablonregeln ir obestimbara,
men de bida foérslagen bedéms innebira en
negativ varaktig effekt pd 0,70 mdkr.

Nettoeffekten av hoéjda tobaksskatter sum-
merar till 2,52 mdkr 2007, dir de ingdende
posterna ir hojd skatt pd snus (1,10 mdkr), héjd
styckeskatt pad cigarretter (1,19 mdkr) och
cigarrer/cigariller (0,04 mdkr) och héjd skatt pd
rok- och tuggtobak (0,19 mdkr). Vidare fort-
sitter nedtrappningen av energiskatteavdraget
for vindkraft, vilket forstirker budgeten med
0,02 mdkr 2007. Den i budgetpropositionen fér
2006 annonserade flygskatten kommer inte att

inforas, vilket innebir ett periodiserat
intiktsbortfall pd 1,06 mdkr 2007.
P34 mervirdesskatteomrddet sinks skatte-

satsen for transport 1 skidliftar frin 12 ll 6
procent, vilket innebir en férsvagning pd 0,06
mdkr.

Effekten av férlingningen av skattefriheten
for sjomin enligt det nordiska skatteavtalet ir
férsumbar.

Forslag i andra propositioner

Fysiska personer som koéper hushéllstjinster
foreslds f3 gora en skattereduktion frén och med
halvdrsskiftet 2007. Den negativa offentlig-
finansiella effekten foér 2007 beriknas till
0,65 mdkr, med en heldrseffekt pd 1,30 mdkr for
2008 och framét.

En halvering av arbetsgivar- och egenavgiften
(exklusive 8lderspensionsavgiften) fér ungdomar
1 dldern 19-24 3&r foreslds frin och med
halvérsskiftet 2007. Den periodiserade negativa
halvirseffekten beriknas till 1,86 mdkr, med en
negativ heldrseffekt pd 3,71 mdkr fér 2008 och
framit. Vidare ir avsikten att slopa arbetsgivar-
och egenavgiften (exklusive &lderspensions-
avgiften) for vissa tjinsteforetag, en dtgird som
beriknas kunna inféras halvrsskiftet 2008 med
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en negativ periodiserad halvarseffekt pd
sammanlagt 2,37 mdkr 2008.

De foreslagna forindrade uppskovsreglerna
vid beskattning av kapitalvinster pd privat-
bostider medfér en periodiserad negativ
nettoeffekt f6r 2007 pd 0,08 miljarder kronor,
men dir innevarande &rs budget pdverkas nega-
tivt med 0,10 miljarder kronor di reglerna
foreslds gilla for avyttringar frdn och med
1 januari 2006.

Den fortsatta reformeringen av 3:12-reglerna
innefattar, férutom ovan nimnda poster, dven
dterféring av hilftendelningen av kapitalvinster 1
inkomstslagen tjinst och kapital. Den periodi-
serade negativa effekten bedoms uppgd till
0,30 mdkr.

En skatt pd trafikforsikringspremier foreslds
trida i kraft den 1 juli 2007 vilket bedéms ge en
intiktsforstirkning med 1,40 mdkr netto for
andra halviret 2007 och 2,80 mdkr netto fér
2008 och framdt.

Den anpassning till energiskattedirektivet som
foreslds dr budgetneutral 6ver tiden, med en svag
(0,01 mdkr) positiv nettoeffekt 2007.

Den aviserade sinkningen av energiskatten pd
el 1 norra Sverige med 3 6re/kWh beriknas ge en
negativa periodiserad effekt for 2008 pd 0,27
mdkr.

I och med den handelsperiod fér utslipps-
ritter som inleds 2008 tillimpas en breddad
definition av vilka anliggningar som skall ing3 i
handelssystemet (prop. 2005/06:184 s. 83 ff.,
bet. 2005/06:MJU15, rskr. 2005/06:343).
Koldioxidskatt tas ut pd brinslen som férbrukas
i flertalet av de nytillkomna anliggningarna. Ett
slopande av koldioxidskatten medfor sdledes
negativa offentligfinansiella effekter f6r dessa
anliggningar som uppgdr till 0,18 mdkr for &r
2008.

Den 1 augusti 2006 tridde lagindringar 1 kraft
som bla. ger utrymme fér att blanda in upp till
5 procent fettsyrametylestrar (FAME, tex.
rapsmetylester) 1 dieselolja 1 miljoklass 1 utan att
oljans  miljoklassning  férindras  (prop.
2005/06:181, bet. 2005/06:MJU:28,  rskr.
2005/06:345). Den negativa effekten for 2007
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bedéms till 0,13 mdkr, men férvintas 6ka 6ver
tiden pd grund av att producenternas faktiska
inblandning av FAME &kar 6ver tiden. I ovan
nimnda proposition meddelade den divarande
regeringen att den skulle dterkomma i1 denna
proposition med en bedémning av den stats-
finansiella  effekten av  utvidgningen av
utslippshandelssystemet och inblandningen av
FAME 1 diesel. Regeringen dterkommer 1 2007
irs ekonomiska virproposition angdende finan-
sieringen av de kostnader som uppkommer i och
med dessa dtgirder.

Krediteringar med skatteanknytning, m.m.

Foreslagna forindringar av krediteringar som har
skatteanknytning eller piverkar taxeringen
redovisas i detta kapitel.

Enligt forslaget om Nystartjobb skall en
arbetsgivare som anstiller en person som ir
berittigad till ett sddant jobb kompenseras for
arbetsgivaravgifterna genom en kreditering pd
skattekontot. Budgetférsvagningen beriknas till
0,69 mdkr ar 2007. Krediteringen for investe-
ringsstimulansen till hyres- och studentbostider
foreslds upphora vid utgingen av 2006. Diremot
foreslds att skattereduktionen fér bredbands-
installationer férlings ett &r, vilket beriknas
innebira en budgetférsvagning 2007 pid
0,05 mdkr.

Sammantagna effekter av skatteatgarderna

Forslagen och aviseringarna i denna proposition
innebdr sammantaget en negativ periodiserad
nettobudgeteffekt f6r 2007 pa 40,14 mdkr. Den
negativa bruttoeffekten, pd heldrsbasis, av
forslagen och aviseringarna som beriknas inféras
under 2007 uppgar till 41,95 mdkr.
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Tabell 5.3 Budgeteffekter av atgirder pa skatteomradet m.m.

Bruttoeffekt, periodiserade nettoeffekter for offentlig sektor ar 2007-2009 samt varaktiga effekter for offentlig sektor
Miljarder kronor

Brutto- Offentlig sektor
effekt! periodiserad nettoeffekt varaktig
Effekt frén 2007 2008 2009

|. Forslag i budgetpropositionen
Farvdrvsinkomstskatter
Skattereduktion fér arbetsinkomster — "jobbskatteavdrag” 1/1 2007 -38,70 -38,70 -38,70 -38,70 -38,70
Skattereduktion fér naringsinkomster 1/1 2007 -1,22 -1,22 -1,22 -1,22 -1,22
Formansskatt lanedatorer; 2400 kr/ar 1/1 2007 1,48 1,48 1,48 1,48 1,48
Slopad skattereduktion for avgifter till fack och a-kassa 1/1 2007 4,10 4,10 4,10 4,10 4,10
Avskaffat regionalt forhojt grundavdrag 1/1 2007 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
Hojt icke-avdragsgillt belopp fér resor; 7000 till 8000 1/1 2007 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40
Hojt icke-avdragsgillt belopp "dvriga utgifter”; 1000 till 5000 1/1 2007 0,32 0,32 0,32 0,32 0,32
Socialavgifter
Nedsattning ag- o egenavgifter halveras 2007 och slopas 2008 1/1 2007 3,22 2,31 4,62 4,62 4,62
Hojd arbetsgivaravgift (pga. slopad medfinansiering); 0,14 p.e. 1/1 2007 1,61 0,82 0,82 0,82 0,82
Slopad medfinansiering (vags upp av héjd ag-avgift) 1/1 2007 -1,61 -0,82 -0,82 -0,82 -0,82
Nedsattning ag-avgifter for enmansforetag som anstaller slopas 1/1 2007 0,90 0,90
Slopad sarskild loneskatt vissa inkomster fér aldre anstallda 1/1 2007 -0,92 -0,47 -0,47 -0,47 -0,47
Slopad sarskild loneskatt vissa inkomster fér aldre egenforetagare 1/1 2007 -0,13 -0,09 -0,09 -0,09 -0,09
Kapital- och egendomsskatter
Fastighetsskatt: Smahus, begransning markvarde 1/1 2006 -2,99 -2,57 -2,57 -2,57
Fastighetsskatt: Smahus, frysning pa 2006 ars niva 1/1 2007 -1,31 -1,31 -2,44 -2,44 -2,44
Fastighetsskatt: Hyreshus, frysning pa 2006 érs niva 1/1 2007 -0,39 -0,39 -0,77 -0,77 -0,77
Fastighetsskatt: Sankt skattesats for hyreshus; 0,5 till 0,4 % 1/1 2007 -0,76 -0,76 -0,65 -0,65 -0,65
Avskaffad schablonintékt bostadsrattsforeningar 1/1 2007 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
Férmogenhetsskatt; sankning 1,5 till 0,75 %, exkl. smahus, boratter 1/1 2007 -1,72 -1,72 -1,72 -1,72 -1,72
Formogenhetsskatt, dampning taxv. 2006, darefter frysning 06-niva 1/1 2006 -0,17 -0,17 -0,17 -0,17
Foretagsskatter
Fortsatt reformering av 3:12-reglerna: l6neunderlagsregeln 1/1 2007 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -0,56
Fortsatt reformering av 3:12-reglerna: schablonregeln 1/1 2007 -0,14 -0,14
Punktskatter
Hojd skatt pd snus; 123 till 246 kr/kg 1/1 2007 0,88 1,10 0,95 0,95 0,95
Hojd skatt pa cigarretter, styckeskatt; 20 till 28 dre/styck 1/1 2007 0,95 1,19 1,02 1,02 1,02
Hojd skatt pa cigarrer och cigariller, 56 till 112 dre/styck 1/1 2007 0,03 0,04 0,03 0,03 0,03
Hojd skatt pé rok- o tuggtobak; 770 till 975 resp. 201 till 402 kr/kg 1/1 2007 0,19 0,19 0,16 0,16 0,16
Nedtrappning av energiskatteavdrag for vindkraft 1/1 2007 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
Ej inforande av skatt pa flygresor 1/1 2007 -1,44 -1,06 -1,07 -1,07 -1,04
Mervérdesskatt
Séankt moms skidliftar; 12 till 6 % 1/1 2007 -0,06 -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
Delsumma -35,19 -37,79 -37,72 -37,72 -38,19
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Brutto- Offentlig sektor
effekt! periodiserad nettoeffekt varaktig
Effekt
Regelférandring fran 2007 2008 2009
II. Forslag i andra propositioner
Forvarvsinkomstbeskattning
Skattereduktion for hushéllsnéra tjanster 1/7 2007 -1,30 -0,65 -1,30 -1,30 -1,30
Socialavgifter
Halverade ag-avgifter (exkl. ap-avgift) for 19-24 aringar 1/7 2007 -7,17 -1,84 -3,67 -3,67 -3,67
Halverade egenavgifter (exkl. ap-avgift) for 19-24 aringar 1/7 2007 -0,05 -0,02 -0,04 -0,04 -0,04
Slopade ag-avgifter (exkl. &p-avgift) for vissa tjansteforetag 1/7 2008 -2,13 -4,25 -4,25
Slopade egenavgifter (exkl. dp-avgift) for vissa tjansteforetag 1/7 2008 -0,24 -0,47 -0,47
Kapital- och egendomsskatter
Forandrade uppskovsregler 1/1 2007 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08
Féretagsskatter
Fortsatt reformering av 3:12-reglerna; aterinford 50/50-regeln 1/1 2007 -0,30 -0,30 -0,30 -0,30 -0,30
Punktskatter
Premieskatt trafikforsakring 1/7 2007 3,00 1,40 2,80 2,80 2,80
Utvidgat utslappshandelssystem 1/1 2008 -0,18 -0,18 -0,17
Utékad inblandning FAME i diesel, 2 till 5 % 1/1 2007 -0,13 -0,13 -0,24 -0,41 -0,41
Anpassningar till energiskattedirektivet 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
varav  Beskattning av stadsgas 1/1 2007 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Metallurgiska processer, utékad befrielse svavelskatt — 1/1 2008 -0,01 -0,01 -0,01
Mineralogiska processer 1/1 2007 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
Framstélining av energiprodukter (bitumen) 1/1 2007 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Sankt energiskatt pa el i norra Sverige, 3 dre/kWh 1/1 2008 -0,27 -0,24 -0,24
Delsumma -6,02 -1,61 -5,64 -8,14 -8,13
I1l. Krediteringar med skatteanknytning, m.m.
Slopade arbetsgivaravgifter for Nystartjobb -0,69 -0,69 -1,38 -2,07
Skattereduktion for bredbandsinstallation, forlangning 1 ar 1/1 2007 -0,05 -0,05
Delsumma -0,74 -0,74 -1,38 -2,07
Totalsumma -41,95 -40,14 -44,74 -41,93 -46,32

Not 1: Med bruttoeffekt avses endast den direkta drliga effekten av den skatt som regelindringen avser.
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6 Inkomster

6.1 Inledning

I detta kapitel redovisas och analyseras den of-
fentliga sektorns skatteintikter. Intikterna for-
delar sig pa staten, kommunsektorn samt &lders-
pensionssystemet. Tillsammans med skatte-
intikter som gir till EU utgor dessa de totala
skatteintikterna. De totala skatteintikterna
2004-2009 visas 1 tabell 6.1.

Tabell 6.1 Totala skatteintdkter fordelade sektorsvis

Miljarder kronor
2004 2005 2006 2007 2008 2009
1297 1376 1429 1447 1512 1581

Totala skatteintakter

Staten 705 760 783 778 812 848
Kommunsektorn 420 437 455 474 496 520
Alderspensionssystemet 165 171 182 188 197 204
EU 7 8 9 7 8 8

Statens skatteintikter utgor tillsammans med pe-
riodiseringar, dvs. justeringar f6r uppbords- och
betalningsférskjutningar samt anstind, statens
skatteinkomster. Skatteinkomsterna dr kassa-
missiga vilket innebir att de utgérs av betal-
ningsfléden som kan avse flera olika inkomstar.
Statsbudgetens inkomster redovisas i tabell 6.2.
Dessa omfattar dven 6vriga inkomster.

Tabell 6.2 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Statshudgetens

inkomster 694 746 796 854 867 895
Skatteintakter staten 705 760 783 778 812 848
Periodiseringar 232 -16 12 9 5 -1
(Ovriga inkomster 29 ) 1 66 60 58

I avsnitt 6.2 presenteras forslag om dndrad redo-
visning for statsbudgetens inkomster. Direfter, i

avsnitt 6.3, redogors f6r de makroekonomiska
forutsittningar som ligger till grund fér progno-
serna samt for de regelindringar som skett sedan
1999. Auvsnittet tar dven upp osikerheten 1
skatteprognosen.

I avsnitt 6.4 redovisas vidare skatteintikterna
uppdelade pid olika skattebaser for perioden
2004-2009. Skatteintikterna beror pd skatteba-
serna och hur dessa utvecklas samt pd den gil-
lande skattesatsen. Skattebaserna paverkas i
huvudsak av makroekonomiska faktorer och av
regelsystemet. I redovisningen ir intikter frin de
skatter som faststills vid den 4rliga taxeringen,
direkta skatter pd arbete och skatt pd kapital,
utfall till och med 2004. Intikter frin skatter
med ménatlig uppbérd, indirekta skatter pa
arbete och skatt pd konsumtion, ir utfall till och
med 2005. Fér prognosdren, 2006-2009, baseras
berikningarna av skatteintikterna pd den makro-
ckonomiska utvecklingen. Aren 2006 och 2007
utgdrs forutsittningarna av en prognos fér den
internationella och svenska ekonomins utveck-
ling. Utvecklingen 2008 och 2009 ir en kalkyl
som bygger pd bedémningar av resursliget och
ekonomins potentiella tillvixttakt. Metoderna
for att gora skatteprognoser for kalkyliren be-
skrivs 1 avsnitt 5, bilaga 2, Svensk ekonomi. I ta-
bell 6.3 redovisas de totala skatteintikterna for-
delade pd respektive skattebas. Skatt pd arbete
okar med drygt 3 procent bide 2005 och 2006.
Den svaga utvecklingen 2007, med knappt
1 procent, beror i huvudsak pi forslaget i denna
proposition om en skattereduktion fér arbets-
inkomster. Utvecklingen 4r som starkast 2008
och 2009 di intikterna okar med nirmare
4,5 procent &rligen.
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Tabell 6.3 Totala skatteintikter fordelade pa skattebaser

Miljarder kronor och procent

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Totala skatteintakter 1297 1376 1429 1447 1512 1581
skatt pa arbete 825 850 878 886 924 965
skatt pa kapital 136 171 181 171 179 189
skatt pa konsumtion 338 358 376 398 416 434
ovriga skatter -2 -3 -6 -7 -7 -7

BNP 2573 2673 2830 3007 3163 3320

Skattekvot 504 515 505 481 478 416

Skatt pa kapital 6kade med 26 procent 2005. Or-
saken till den mycket starka utvecklingen var
stora vinstokningar f6r féretag samt en kraftig
uppging pd fastighets- och virdepappers-
marknaden. For prognosdren antas en mattligare
utveckling med 1 genomsnitt 2,5 procent. De
aviserade indringarna vad giller fastighets- och
formogenhetsskatt  paverkar utvecklingstakten
med ca 1,5 procent.

Den héga okningstakten 2007 for skatt pd
konsumtion férklaras till viss del av de regelind-
ringar som féreslds i denna proposition. Skatte-
reduktionen f6r arbetsinkomster medfér en
hégre disponibel inkomst som 1 sin tur okar
hushdllens konsumtionsutgifter. Sammantaget
okar de totala skatteintikterna med i genomsnitt
3,5 procent per &r under prognosperioden.

I avsnitt 6.5 gors en jimforelse med den be-
rikning som gjordes till 2006 ars ekonomiska
virproposition samt uppféljning av statsbudge-
ten for 2006. I tabell 6.4 redovisas denna jaimf{o-
relse for de intikter, inkomster samt skattekvo-
ter som redovisats i de foregdende tabellerna. De
storsta skillnaderna dr en kraftig nedrevidering
av skatt pd arbete samt en upprevidering av skatt
pd konsumtion 2007 och 2008. Revideringarna
beror till stor del pd de regelindringar som fére-
slds och aviseras i denna proposition. Skatt pd
kapital 4r uppreviderad 2005 och 2006 beroende
pa utvecklingen pd virdepappersmarknaden och
en god vinstutveckling 1 foretagen samt nedrevi-
derad 2007 och 2008 beroende pd de forind-
ringar som aviseras avseende fastighets- och
formodgenhetsskatten i denna proposition. Sam-
mantaget ir de totala skatteintikterna uppjuste-
rade med 17 miljarder kronor 2005 och
13 miljarder kronor 2006, men nedjusterade med
31 miljarder kronor 2007 och 37 miljarder
kronor 2008.

Forindringarna pdverkar 1 huvudsak de skat-
teintikter och skatteinkomster som tillfaller
staten. Trots de ligre skatteintikterna ir stats-
budgetens inkomster hégre 2007 och 2008.
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Detta forklaras av att inkomster av {6rsld egen-
dom justerats upp frin 15 till 50 miljarder kro-
nor dessa ir. Dessutom har inkomster av statens
verksamhet 2007 och 2008 justerats upp med 20
respektive 16 miljarder kronor. T huvudsak beror
det pd hojd egenfinansiering till arbetsléshets-
forsikringen samt hogre utdelningsinkomster.

Tabell 6.4 Totala skatteintdkter férdelade pa mottagare och

skattebaser, statsbudgetens inkomster samt skattekvoten —
jamforelse med 2006 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor och procent

2004 2005 2006 2007 2008

Totala skatteintakter -0,1 168 131 -31,3 -36,8
Staten -0,1 140 11,0 -30,0 -36,9
Kommunsektorn 0,0 3,3 06 -08 0,5
Alderspensionssystemet 0,0 -05 1,1 -10 -09
EU 0,0 0,0 0,4 0,5 0,5

Statshudgetens inkomster 0,0 00 -23 452 21,1
Skatteintakter staten -0,1 140 11,0 -30,0 -36,9
Periodiseringar 01 -142 -33 152 1,8
Ovriga inkomster 0,0 0,2 -10,0 60,0 56,7

Totala skatteintakter -0,1 16,8 131 -31,3 -36,8
skatt pa arbete 0,2 36 -05 -36,0 -40,0
skatt pa kapital 0,0 13,7 137 -15 -44
skatt pa konsumtion -0,2  -0,3 0,3 6,5 8,0
ovriga skatter -02 -02 -03 -04 -04

BNP 00 -0,1 94 299 305

Skattekvot 0,0 0,7 0,3 -15 -16

Avslutningsvis redovisas 1 avsnitt 6.6 en analys av
hur skattekvoten, dvs. de totala skatteintikternas
andel av BNDP, utvecklas under prognosperioden.
En internationell jimférelse gors ocksd for
OECD-linderna och FEU15. Den svenska
skattekvoten beriknas minska till drygt 48 pro-
cent 2007, vilket framgar i tabell 6.3, och mins-
kar ytterligare till en niv3 strax under 48 procent
efterfoljande &r. Detta dr en minskning med
drygt 1,6 procentenheter jimfért med 2006 ars
ekonomiska virproposition.

6.2  Andrad redovisning

Regeringens forslag: Tillkommande inkomster
och avrikningar samt utgifter som ges som
skattekrediteringar  pid  skattekonto  skall
redovisas pa nya inkomsttyper.

Skilen for regeringens forslag: Frin och med
2006 tillimpas en ny struktur och dndrad redo-
visning fér statsbudgetens inkomster. Bland an-



nat redovisas statens skatter bade intiktsmissigt
och kassamissigt. For att ytterligare klargora
skillnaden mellan intikter och inkomster samt
for att tydliggéra redovisningen av de utgifter
som redovisas pd budgetens inkomstsida foreslar
regeringen foljande indringar 1 inkomststruk-
turen. Inkomsthuvudgrupperna 1700 Tillkom-
mande inkomster och delar av 1800 Avrikningar
redovisas under en egen inkomsttyp 7000 Av-
rikningar m.m. i anslutning till skattesystemet. Vi-
dare foresls att inkomsttitelgruppen 7830 Stod
som ges som skattekrediteringar pd skattekonto re-
dovisas under en egen inkomsttyp 8000 Utgifter
som ges som krediteringar pd skattekonto.

Vidare bér redovisningen av inkomsttitlar
indras enligt féljande.
Under 1140 Skattereduktioner inrittas tvi nya
inkomsttitlar

1153 Jobbavdrag

1154 Hushéllstjinster
Under 1280 Nedsittningar inrittas en ny
inkomsttitel

1285 Nystartsjobb
Under 1500 Skatt pd& import inrittas en ny
inkomsttitel

1513 Avgifter till EU:s omstruktureringsfond
for sockersektorn
Under 7110 EU-skatter
inkomsttitel

7114 Avgifter till EU:s omstruktureringsfond
for sockersektorn.

inrittas  en ny

6.3 Prognosforutsattningar

I prognosen beaktas sdvil reviderade makroeko-
nomiska férutsittningar som de regelindringar
regeringen féresldr och aviserar 1 denna proposi-
tion.

Makroekonomiska forutsattningar

Prognosen for skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska férutsittningar som redo-
visas 1 bilaga 2, Svensk ekonomi. I tabell 6.5 dter-
ges de antaganden som har stérst inverkan pd
skatterna samt forindringar 1 férhdllande till
prognosen 1 2006 &rs ekonomiska virproposi-
tion.

Ar 2004 ckade BNP i fasta priser med
3,7 procent framfér alle till f6ljd av en stark
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export. Arbetsmarknaden utvecklades emellertid
svagt; antal arbetade timmar minskade vilket
innebar att lénesumman ¢kade med endast
2,4 procent. Ar 2005 var BNP-tillvixten ligre.
Antalet arbetade timmar o6kade dock, wvilket
innebar att 16nesumman 6kade med 4,1 procent
och féretagen redovisade mycket stora vinster.
Under perioden 2006-2009 vintas BNP i
genomsnitt dterigen vixa med ca 3,5 procent.
Samtidigt vintas [dnesumman 6ka med omkring
5 procent drligen, bdde beroende pd fler antal
arbetade timmar och hogre timlén. Utveck-
lingstakten for hushdllens konsumtionsutgifter
stiger frdn strax éver 3 procent till i genomsnitt

drygt 5 procent per r.

Tabell 6.5 Antaganden och forandringar jamfort med 2006

ars ekonomiska varproposition

Procentuell férdndring om annat ej anges

2004 2005 2006 2007 2008 2009

BNP, marknadspris® 3,7 2,7 40 3,3 3,1 2,7
Diff. VAP2006 0,0 0,0 0,4 0,3 0,3
Arbetade timmar -0,3 0,5 1,6 1,4 0,9 0,5
Diff. VAP2006 0,0 00 -01 0,3 0,5

Timlon2 2,1 3,6 3,4 3,8 4,0 41
Diff. VAP2006 03 -03 -01 -02 -03
Utbetald lénesumma,

skatteunderlag 2,4 41 50 53 49 4.6
Diff. VAP2006 -0,1 02 -01 0,3 0,5
Hushallens

konsumtionsutgifter* 3,2 3,4 48 6,3 53 50
Diff. VAP2006 0,0 -0,1 0,0 1,5 0,3
Kommunal

medelutdebitering? 31,51 31,60 31,60 31,60 31,60 31,60
Diff. VAP2006 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Statslaneranta® 43 3,2 3,7 4.0 42 43
Diff. VAP2006 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0

KPI juni—juni 0,4 0,6 1,5 2,4 2,2 1,9
Diff. VAP2006 0,0 0,0 0,0 02 -01
Inkomstbasbelopp* 42 300 43 300 44 500 46 000 48 000 49 900
Diff. VAP2006 0 0 0 0 200
Prishashelopp* 39300 39400 39700 40300 41200 42100
Diff. VAP2006 0 0 0 100 100
Skiktgrans* 291 800 298 600 306000 316700 330500 344 200
Diff. VAP2006 0 0 0 0 700

Ovre skiktgrans* 441300 450500 460 600 476 700 497 500 518 200
Diff. VAP2006 0 0 0 -100 900

"Fasta priser, procentuell forandring.
“Enligt nationalrdkenskapernas definition.
*Procent.

“Kronor.

Jimfort med 2006 &rs ekonomiska varproposi-
tion dr BNP uppreviderad 2006 och 2007. Orsa-
ken till den relativt stora revideringen 2007 ir de
1 denna proposition féreslagna och aviserade
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regelindringarna. Dessa paverkar ocksd antalet
arbetade timmar och timlénen vilka ir upp-
respektive nedjusterade 2007 och framt. Aven
en stor del av den starkare utvecklingen f6r hus-
hillens konsumtionsutgifter 2007 forklaras av
forslagen 1 denna proposition.

Sammanfattning av dndrade skatteregler 1999-
2009

Utvecklingen f6r de olika skatteslagen beror dels
pd de underliggande skattebasernas férindring,
dels pd beslutade eller féreslagna regelindringar.
En sammanstillning av bruttoeffekterna av de
storleksmissigt viktigaste regelindringarna un-
der perioden 1999-2009 redovisas 1 tabell 6.6.

Beloppen visar den &rligt tillkommande in-
tiktsforindringen till f6ljd av dndrade skatte-
regler. Det ir viktigt att understryka att de redo-
visade beloppen avser beriknade periodiserade
bruttoeffekter, dvs. storleken pi den initiala
skatteindringen. Nettoeffekter beaktar dven in-
direkta effekter pd offentliga utgifter och andra
skattebaser, bland annat via férindringar i l6ner,
priser och féretagsvinster. Effekterna pd de
kassamissiga inkomsterna ir 1 regel ligre under
inférandedret eftersom t.ex. uppbordsforskjut-
ningar och jimkningar paverkar inbetalningen av
skatten.

Ar 2003 slopades det sirskilda grundavdraget
for pensiondrer. Omliggningen medforde att de
kommunala  skatteintikterna  ¢kade  med
14 miljarder kronor. Fér att kompensera pensio-
nirerna fér den skattehdjning som det slopade
avdraget medforde hojdes pensionerna si att
pensionen efter skatt blev densamma eller ndgot
hogre in tidigare. Aven fér kommunerna var
omliggningen neutral eftersom en motsvarande
nedjustering gjordes av kommunbidragen.

Skattereduktion foér allmin pensionsavgift
2005 och 2006 minskar skatteintikterna med 9
och 10 miljarder kronor respektive &r. Dessa
skattereduktioner fullbordar den reform som
syftar till full kompensation f6r den allminna
pensionsavgiften. Eftersom avdraget fér allmin
pensionsavgift  foérsvinner minskar  skatte-
intikterna for de tvd dren med endast 6 respek-
tive 7 miljarder kronor.

Effekten av rintebeliggningen av foretagens
periodiseringsfonder fr.o.m. 2005 ir av tllfillig
karaktir. Den i tabellen redovisade effekten av-
ser inférandedrets effekt enligt den bedémning
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som redovisades 1 propositionen Rinte-
beliggning av periodiseringsfonderna (prop.
2004/05:38). Rintebeliggningen har medfért att
ménga foretag valt att l6sa upp sina periodise-
ringsfonder 1 fortid. De tillfilliga skatteeffek-
terna av den fértida dterféringen bedéms uppgd
till 13 miljarder kronor 2004 och 12 miljarder
kronor 2005.

Ar 2007 paverkas skatteintikterna av ett fler-
tal regelindringar som foresls och aviseras i
denna proposition. Skattereduktioner pi arbets-
och niringsinkomster beddms minska intikterna
med ca 40 miljarder kronor. Forindringar avse-
ende socialavgifter minskar intikterna med ca
2 miljarder kronor. Andringar betriffande fas-
tighets- och férmogenhetsskatt tillsammans med
avskaffad schablonintikt fér bostadsrittsfore-
ningar minskar intikterna med ytterligare drygt
5 miljarder kronor. Slopad skattereduktion for
fackféreningsavgift, indrade avdragsregler samt
féormansbeskattning av l8nedatorer okar intik-
terna med ca 6 miljarder kronor. Skatt pd kon-
sumtion ¢kar med ca 3 miljarder kronor, frimst
beroende pa hojd skatt pd tobak och den avise-
rade skatten pd trafikférsikringspremier. Sam-
mantaget minskar ovan nimnda och &vriga
mindre regelindringar skatteintikterna med ca
38 miljarder kronor 2007.

For ytterligare information om skatteférsla-
gen, se kapitel 5, Skattefrigor.

Osakerheter i prognosen

Skatteprognosernas osikerhet kan hinféras till
tvd faktorer, dels bedémningen av den under-
liggande skattebasens storlek, dels bedomningen
av dess utvecklingstakt. Till f6ljd av bland annat
avdrag och grinsvirden skiljer sig skattebaserna
ofta frin det i ekonomisk mening relevanta un-
derlaget for skatten. Férmogenhetsskattepliktiga
tillgdngar tas exempelvis upp till olika andelar av
marknadsvirdet. Skatternas utvecklingstakt ska
bland annat bedémas 1 férhillande till den eko-
nomiska utvecklingen. Siledes kommer tillf6rlit-
ligheten 1 skatteprognosen att piverkas bide av
noggrannheten 1 utgdngsliget och av mojlighe-
ten att bedéma skatternas samvariation med
makroekonomin. For de skatter som bestims i
den &rliga taxeringen ir tidsférskjutningen i ut-
fallen en faktor som férsvarar prognosarbetet.
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Tabell 6.6 Regeldndringar, bruttoeffekter i forhallande till foregaende ar
Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Skatt pa arbete -8,7 -11,4 -156 -21,9 196 2,1 -124 -10,8 -355 -52 -3,3
Kommunal skatt -0,7 59 48 33 153 46 -1,0 -04 23 00 00
Forandrad medelutdebitering -7 10 18 -01 85 46 12 -01
Fast belopp 200 kr 1,3 -1,3
Begransat avdrag for allman pensionsavgift 50 52 52 30 31
Grundavdrag, hojt (2001, 2002) avskaffat regionalt forhdjt 2007 -20 -18 -73 -3,7 -3,1 06
Pensionsomléggning 2003 14,1
Andrade avdragsregler resor m.m., forméansskatt 1,7
Ovrigt -0,3 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
Statlig skatt -57 -08 -24 -13 00 07 07 08 05 00 00
Fast belopp 200 kr -1,3
Sankt skatt (1999), skiktgransjusteringar 42 -08 -19 -11 07 07 08
Hojt grundavdrag -0,4 -0,2
Ovrigt -0,2 -0,1 -0,1 0,5
Allmén pensionsavgift 09 05 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Hojt tak fran 7,5 till 8,06 prishasbelopp. Hojd fran 6,95 till 7,00 % 09 05
Skattereduktioner =32 -158 -16,9 -224 43 -20 -99 -85 -361 -0,7 0,0
Skattereduktion jobbavdrag -39,9
Skattereduktion hushallstjanster -0,7 -0,7
Skattereduktion 14g- och medelinkomsttagare (1 320 kr) -3,2 -0,3 -16 43
Skattereduktion allman pensionsavgift -158 -16,6 -17,3 9.4 -97
Skattereduktion fackforeningsavgift (2002), slopad (2007) -3,5 41
Ovrigt 20 -05 12 04
Socialavgift 00 -12 -1 -15 00 -12 -21 -27 -22 -46 -33
Sankning socialavgifter -1,2-0,9 -1,2-25 -20 -47 -69 -33
Nedséattning socialavgifter -0,2 -15 04 -0,7 25 23
Skatt pa kapital -45 14 -11 -18 -04 -14 -25 -18 -56 -0,3 00
Inkomstskatt foretag 25 20 -31 00 00 -08 1,2 02 -1,2 -03 00
Per.fond fran 5 till 6 &r (1999), avsattning 20 till 25 % (2001) -2,5 -2,5
f\terfﬁring fran per.fond (2000, 2001), rantebeldggning (2005-) 25 15 1,5
Kterforing fran skatteutjimningsreserv upphér -2,1
Rterkop aktier, sankt skatt investmentbolag, dndrade 3:12-regler -0,5 -0,3 -0,3
Avskaffad schablonintéktsbeskattning bostadsrattsforeningar -1,0
Skattereduktion ROT (2004), stormskadad skog (2005-2007) -08 -03 02 01
Fastighetsskatt 20 -06 -33 00 -04 -03 00 -19 -25 00 00
Sankt skattesats for hyreshus, bostadsdel 89/90 fran 1,2 till 0,6 % -0,2 0,2
Kterinford omrakning for hyreshus, bostadsdel och sméahus 6,5
Frysning av skatteunderlag 2006 ars niva, smahus, hyreshus -1,7
Hyreshus, skattesats fran 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 till 0,4 % -08 -0,4 -4,0 -0,8
Smahus, sankt skattesats fran 1,5 till 1,0 % -5,8
Begr. regel, nytt taxeringsférfarande, begransning markvarde -0,2 -0,4 -0,3 -3,3
Skattesats, vattenkraft, fran 2,21 till 0,5 till 1,7 % -1,2 1,4
Ovriga skatter pé kapital 00 00 -07 -18 00 -03 -37 -01 -1,9 00 00
Hojd kapitalvinstskatt for privathostader fran 15 till 20 % 1,5
Formdgenhetsskatt, hojda fribelopp, sénkt skatt, fryst underlag -2,2 -1,8 -11 -1,9
Forandrade uppskovsregler -0,1
Slopad arvsskatt mellan makar, slopad arvs- och gavoskatt (2005) -0,3 -2,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 00 28 21 -01 22 26 38 27 21 11 05
Skatt pa energi och miljo 00 28 32 19 21 27 22 23 -09 -05 00
Energi- och koldioxidskatt 1,7 32 18 27 24 22 05 -1,2 -05
Ovriga energiskatter -1,0 03 1,4 0,0
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m. 1,1 01 04 04 0,2
Ovriga skatter p4 konsumtion och insatsvaror 00 00 -11 -20 01 -01 16 04 30 16 05
Investeringsstimulans fér vissa byggtjanster 00 -01 -02 -04 00 01 05
Moms personbef. 12 till 6, bocker 25 till 6, skidliftar 12 till 6 % -1,0 -1,.3 -0,1
Skatt pa vagtrafik, m.m. -0,1 -0,1 1,8 07 10 15
Skatt pé tobak 0,1 03 21
Skatt pa vin -0,6 0,0
Nedsatt reklamskatt -0,3
Summa -13,2 -1,2 -206 -238 21,4 33 -11,1 -99 -390 -44 -28
Summa exkl. pensionsomlaggningen -132 -12 -206 -238 1,3 33 -11,1 -99 -390 -44 -28
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P3 kort sikt ligger osikerheten i prognosen
frimst 1 bedémningen av f6retagens vinster och
hushéllens kapitalvinster. P4 lingre sikt ligger
osikerheten 1 prognosen &ver relationen mellan
foretagens vinster och utbetalda l6ner. Denna
relation bestims av de makroekonomiska férut-
sittningarna avseende antalet arbetade timmar
och timl6nen.

En 6kning av summan av utbetalda l6ner med
1 procent okar skatteunderlaget med ca
11 miljarder kronor och skatterna pd arbete, in-
komstskatt och arbetsgivaravgifter, med 7-
8 miljarder kronor.

For konsumtionsbaserade skatter giller tum-
regeln att en forindring med 1 procent av hus-
hillens konsumtion leder till férindrade moms-
intikter med drygt 1,5 miljarder kronor. Dir-
utéver piverkas skatteintikterna av konsum-
tionens sammansittning eftersom uttaget av
mervirdesskatt skiljer sig it mellan olika varu-
och tjinstegrupper. Om lika stor konsumtions-
forindring enbart avser varor som inte dr undan-
tagna frin den generella skattesatsen leder det i
stillet till foérindrade momsintikter med
2,6 miljarder kronor.

6.4 Offentliga sektorns skatteintakter

och statsbudgetens inkomster

lingen forklaras av att rintebeliggningseffekten
av periodiseringsfonderna ir ndgot ligre detta ar.
Under prognosperioden okar skatteintikterna
med i genomsnitt 3,5 procent per &r medan den
underliggande utvecklingen ir 4,5 procent per ar.
Den stora skillnaden mellan faktisk och under-
liggande utveckling 2007 férklaras av de regel-
dndringar som foreslds och aviseras i denna pro-
position.

I tabell 6.12 redovisas den offentliga sektorns
skatteintikter och statsbudgetens inkomster
2002-2009.

Tabell 6.7 Faktisk och underliggande utveckling for totala

skatteintakter, statens skatteintdkter samt kommunalt
skatteunderlag

Procent

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Totala skatteintakter

Regeringens  forslag: Den  berikning av
statsbudgetens  inkomster fér 2007 som
sammanstillts i bilaga 1 avsnitt 2 godkinns.

I tabell 6.7 redovisas den faktiska och den under-
liggande utvecklingen fér de totala skatteintik-
terna, statens skatteintikter samt for det kom-
munala skatteunderlaget. Med underliggande
utveckling 3syftas utvecklingen justerad for
storre hindelser av engdngskarakdir.

Ar 2004 skade de totala skatteintikterna med
5,1 procent medan den underliggande utveck-
lingen beriknas ha uppgatt till 3,8 procent. Skill-
naden mellan den faktiska och den underlig-
gande utvecklingen férklaras till stor del av be-
slutet att rintebeligga foéretagens periodiserings-
fonder. For 2005 beriknas den underliggande
utvecklingen vara 6,2 procent. Den starka ut-
vecklingen forklaras 1 huvudsak av kapital- samt
foretagsvinster. Den ndgot ligre faktiska utveck-
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Faktisk 51 61 39 13 45 45

Underliggande 38 62 45 40 48 47
Statens skatteintakter

Faktisk 66 78 31 -06 44 44

Underliggande 48 78 42 44 49 48
Kommunalt skatteunderlag

Faktisk 31 41 41 42 46 49

Underliggande 30 43 42 40 46 49
6.4.1 Skatt pa arbete

Skatt pd arbete utgdr 61 procent av de totala
skatteintikterna, varav direkta skatter stir for
33 procent och indirekta skatter f6r 28 procent.
De direkta skatterna omfattar kommunal och
statlig inkomstskatt, allmin pensionsavgift och
skattereduktioner. De indirekta skatterna utgérs
1 huvudsak av arbetsgivaravgifter, egenavgifter,
sirskild loneskatt och nedsatta avgifter.

Bide direkta och indirekta skatter pdverkas av
utvecklingen pd Ioner och andra ersittningar for
arbete. Direkta skatter pdverkas dven av transfe-
reringar, sisom sjuk-, arbetsléshets- och forild-
raersittning samt pensioner. Det ir férindringen
av antalet arbetade timmar och timlénen, dvs.
forindringen av 16nesumman, som har storst
betydelse for intiktsutvecklingen. Under pro-
gnosperioden beriknas l6nesumman 6ka med 1
genomsnitt knappt 5 procent per ir. Prognosen
for transfereringarna beror till stérsta delen av
hur antalet pensionirer, sjukskrivna och arbets-
l6sa utvecklas men till viss del dven av prisut-
vecklingen, eftersom vissa ersittningar ir kopp-
lade till prisbasbeloppet.



Regeringen aviserar och féreslir 1 denna pro-
position ett antal dtgirder som paverkar utveck-
lingen av skatt pd arbete. Bland annat inférs en
skattereduktion foér arbetsinkomster, skattere-
duktion fér hushéllstjinster, och minskade uttag
av arbetsgivaravgifter f6r vissa grupper av an-
stillda samt f6r vissa branscher.

Tabell 6.8 Skatt pa arbete

Miljarder kronor och procentuell férédndring

Utfall  Prognos
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Skatt pa arbete 825 850 878 886 924 965
Utvecklingstakt 3,0 3,1 3,2 0,9 4,3 45
Direkta skatter 3,6 2,6 30 -2,7 47 51

Indirekta skatter 2,4 3,7 3,5 5,6 3,9 3,7

Under 2005 bedéms skatt pd arbete ha uppgitt
till 850 miljarder kronor fér att successivt 6ka till
965 miljarder kronor 2009. Det innebir en irlig
6kning med i genomsnitt 3,2 procent. Ar 2007
forklaras den l3ga okningstakten av de i denna
proposition féreslagna regelindringarna.

Direkta skatter

Lonesumman utvecklas starkt samtliga &r. Under
prognosperioden beriknas de direkta skatterna
oka totalt med 7 procent. Tabell 6.9 visar skatte-
basen f6r direkta skatter pa arbete.

Tabell 6.9 Skattepliktiga inkomster 2004-2009

Miljarder kronor och procent av totala inkomster

Utfall Prognos
2004 2005 2006 2007 2008 2009

1496 1554 1611 1670 1744 1826

Totala inkomster

Andel av totala inkomster

Loner 66,2 66,3 67,0 67,8 681 681
Pensioner 225 224 222 221 222 222
Ovriga transfereringar 72 68 65 58 54 54
Naringsverksamhet 24 24 24 25 25 25
Ovrigt 8 21 18 18 18 18

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Arbetsloshetsrelaterade transfereringar minskar
under prognosperioden, vilket beror pd férind-
rade regler 1 ersittningssystemet samtidigt som
den 6ppna arbetslosheten gdr ned under pro-
gnosperioden. Transfereringar i form av bland
annat sjukpenning beriknas minska nigot nista
ar.

Regeringen foreslir en skattelittnad for
fysiska personer som ges i form av en skatte-
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reduktion for arbetsinkomster. Reformen férslis
trida i kraft den 1 januari 2007.

Det foéreslds vidare att det regionala grundav-
draget tas bort fr.o.m. 2007. Detta grundavdrag
minskar kommunernas skatteintikter 1 &r.
Minskningen motverkas av egenavgiftskompen-
sationen, som 6kar kommunernas skatteintikter.
Dirtill foresldr regeringen att de icke avdragsgilla
beloppen fér resor till och frin arbetet och 6v-
riga utgifter hojs till 8 000 kronor respektive
5000 kronor, vilket 6kar kommunernas skatte-
intikter med ca 0,6 miljarder kronor nista &r.

Kommunal inkomstskatt

Den kommunala inkomstskatten bedéms uppgd
till 437 miljarder kronor 2005, vilket framgdr i
tabell 6.12. Detta dr en 6kning med drygt
4 procent jimfért med 2004. Under prognos-
perioden forvintas intikterna 6ka med mellan 4
och 5 procent per r. I tabell 6.10 redovisas ut-
vecklingen av kommunernas skatteunderlag
2004-2009.

Tabell 6.10 Utveckling av kommunernas skatteunderlag

Procentuell féréndring

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Aktuell berakning 3,1 41 41 42 46 49
VP2006 3,1 33 48 45 44
BP2006 30 32 45 49 48
Aktuell berakning,

ackumulerad 31 1,3 11,1 164 219 218
VP2006 3,1 6,5 11,6 16,6 21,7
BP2006 3,0 63 11,1 165 221

Tabell 6.11 redovisar den underliggande utveck-
lingen av kommunernas skatteintikter, dvs. ut-
vecklingen exklusive regelindringar och ind-
ringar i kommunal utdebitering. For prognos-
dren ir den faktiska och underliggande utveck-
lingen timligen lika.

Tabell 6.11 Kommunernas skatteintakter, faktisk och
underliggande utveckling

Miljarder kronor och procentuell féréndring

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Faktisk utveckling 16,8 17,0 17,9 19,2 22,0 24,3
Regelandringar 00 -23 -0,3 1,2 00 0,0
Utdebitering 46 12 -01 00 00 0,0
Underliggande utveckling 12,2 18,1 18,3 18,0 22,0 24,3
Faktisk utveckling (%) 31 41 41 42 46 49

Underliggande utveckling (%) 30 43 42 40 46 49
Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.
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Tabell 6.12 Offentliga sektorns skatteintakter och statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall _ Prognos

Inkomstar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Skatt pa arbete 164,8 800,5 824,8 850,2 871,1 885,7 924,2 965,4
Direkta skatter 420,4 449,5 465,6 477,5 491,8 4784 500,7 526,3
Kommunal inkomstskatt 378,5 403,1 419,8 436,9 454.8 474,0 496,0 520,3
Statlig inkomstskatt 33,1 32,7 34,0 37,9 42,2 458 48,3 51,0
Allmén pensionsavgift 68,1 70,3 72,1 74,1 76,8 79,4 82,8 85,4
Skattereduktioner m.m. -59,4 -56,6 -60,5 -711,4 -82,0 -120,9 -126,4 -130,5
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 344,4 351,0 3592 372,7 385,9 407,4 4234 4391
Arbetsgivaravgifter 314,8 3219 329,0 3411 355,2 3741 3925 410,6
Egenavgifter 8,9 9,0 9,3 9,8 10,3 10,9 11,7 12,4
Sarskild [oneskatt 27,6 27,2 28,3 29,1 29,0 32,0 33,4 34,9
Nedsattningar -8,1 -84 -8,7 -8,5 -9,8 -10,9 -15,5 -20,0
Tjanstegruppliv 1,1 1,3 1,3 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
Skatt pa kapital 101,7 107,5 135,9 170,9 181,3 170,5 179,3 189,0
Skatt pa kapital, hushall 6,3 6,8 11,9 26,3 32,1 18,6 17,7 16,7
Skatt pa foretagsvinster 439 489 71,5 90,9 95,4 97,1 103,8 111,6
Avkastningsskatt 13,4 12,7 11,3 12,0 10,5 12,5 14,5 16,4
Fastighetsskatt 23,5 24,0 24,3 25,1 25,0 25,4 25,6 25,8
Stampelskatt 58 6,0 7,1 7,8 9,7 9,2 9,7 10,2
Formogenhetsskatt 3,9 49 53 49 54 45 47 50
Kupongskatt m.m. 1,9 1,9 1,8 2,7 3,1 3,1 3,2 3,4
Arvs- och gévoskatt 3,0 2,5 2,6 1,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 314,9 327,9 331,8 357,9 376,0 397,8 4159 433,6
Mervérdesskatt 217,1 226,6 2354 250,7 264,8 282,8 297,6 312,9
Skatt pa tobak 8,4 8,3 8,2 8,2 8,0 10,1 10,1 10,1
Skatt pa etylalkohol 51 4,7 41 41 41 41 41 41
Skatt pa vin m.m. 3,5 3,6 3,5 3,6 3,8 3,8 3,9 3,9
Skatt pa dl 2,6 2,6 2,5 2,6 2,7 2,7 2,7 2,8
Energiskatt 37,1 36,4 35,1 37,8 38,4 39,0 39,9 41,0
Koldioxidskatt 19,9 23,8 26,4 25,5 25,6 24,9 25,4 26,1
Ovriga skatter pa energi och miljo 3,6 3,7 3,5 3,4 50 52 5,2 52
Skatt pa vagtrafik 8,2 8,3 8,8 11,0 12,2 13,5 15,2 15,6
Skatt pa import 3,4 3,5 3,9 47 53 58 6,2 6,4
Ovriga skatter 6,0 6,3 6,4 6,3 6,0 58 55 55
Restfdrda och dvriga skatter -3,3 -2,6 -1,9 -3,4 -6,2 -6,6 -1,0 -1,4
Restférda skatter -71,3 -5,9 -5,9 -1,6 -8,0 -84 -8,7 -9,1
Ovriga skatter 39 3,4 41 42 1,8 1,7 1,7 1,7
Totala skatteintakter 11781 12333 12967 13757 14288 14474 15124 15806
EU-skatter 8,6 8,9 7,3 7,8 9,0 7,1 7,6 7,8
Offentliga sektorns skatteintakter 11695 12244 12894 13679 14198 14403 15048 15728
Kommunal inkomstskatt 378,5 403,1 419,8 436,9 4548 4740 496,0 520,3
Avgifter till alderspensionssystemet 158,2 160,4 165,0 171,2 182,1 188,0 196,6 204,3
Statens skatteintakter 632,8 660,9 104,5 759,8 182,9 178,3 812,2 848,2
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Tabell 6.12 forts.

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall  Prognos
Inkomstar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Statens skatteintakter 632,8 660,9 704,5 159,8 182,9 178,3 812,2 848,2
Periodiseringar 26,1 -22,3 -31,9 -16,0 12,0 9,2 -4,8 -11,0
Uppbordsforskjutningar 27,3 -9,1 -234 -27,8 1,3 16,2 -3,3 -11,4
Betalningsforskjutningar -0,9 -13,0 -8,5 12,0 10,9 -6,7 -1,2 0,7
varav kommunsektorn -4,9 -14,5 -8,5 55 6,9 0,5 -2,2 0,0
varav alderspensionssystemet 0,6 0,2 0,1 -1,2 3,1 -0,1 0,7 0,7
varav privat sektor 3,4 1,7 0,4 8,2 1,3 -6,5 0,3 0,1
varav kyrkosektorn -0,1 -0,4 -0,4 -0,4 -0,5 -0,6 0,0 0,0
Anstand -0,3 -0,2 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3
1000 Skatter m.m. 658,9 638,6 672,6 143,71 7949 181,5 807,4 837,2
fvriga inkomster 11,6 23,1 21,8 2,1 1,1 66,3 60,0 51,8
2000 Inkomster av statens verksamhet 43,3 23,7 29,3 27,3 41,4 53,2 43,8 42,7
3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 0,0 0,1 6,7 0,1 50 50 50
4000 Aterbetalning av 1an 2,7 2,5 2,4 2,3 2,2 2 1,9 1,8
5000 Kalkylmassiga inkomster 9,9 9,5 8,3 8,8 7,6 8,6 9,8 10
6000 Bidrag fran EU 9,3 12,0 11,6 12,6 13,4 13,7 13,8 12,9
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet 10,3 -17,6 -22,1 -42,0 -48,9 -53,4 -55,3 -57,2
8000 Utgifter som ges som krediteringar péa skattekontot -4,0 -7,0 -1,7 -13,6 -14,7 -7,8 -4,0 -2,4
Summa inkomster 130,5 661,7 694,4 145,8 796,0 853,8 867,4 895,0
Statlig inkomstskatt Skattereduktioner

Intikterna frin statlig inkomstskatt beror pa in-
komstf6érdelningen, utvecklingen av lénesum-
man samt férindringen av skiktgrinserna. Skikt-
grinserna riknas vanligen upp med konsument-
prisindex (KPI) plus 2 procentenheter. Under
dren 2004-2006 riknades dock skiktgrinserna
upp med KPI plus 1 procentenhet, vilket innebir
att fler betalar statlig inkomstskatt di denna
uppindexering ir ligre dn lonedkningen. Den
nedre skiktgrinsen motsvarar i &r en manadsin-
komst pd 25 500 kronor och den &vre skiktgrin-
sen motsvarar 38 400 kronor.

Ar 2005 beriknas intikterna frin statlig in-
komstskatt ha uppgitt till ca 38 miljarder kro-
nor. Intikterna ékar till drygt 50 miljarder kro-
nor 2009. I tabell 6.13 redovisas utvecklingen av
statlig inkomstskatt samt férdelningen mellan
grundnivin och tilliggsnivan.

Tabell 6.13 Intékter fran statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos

Skattereduktionernas storlek framgdr av tabell
6.14. De utgors till storsta delen av reduktion for
allmin pensionsavgift. Ar 2005 och 2006 Skar
skattereduktionerna med knappt 10 miljarder
kronor per &r, vilket férklaras av de sista stegen
av den skattereform som pabérjades 2000.

Tabell 6.14 Skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Allman pensionsavgift 53,9 646 768 794 828 854
Jobbavdrag 399 414 428
Sjdinkomst 01 o1 01 01 01 01
Fackforeningsavgift 38 38 40
Fastighetsskatt 03 03 07 07 08 08
Formogenhetsskatt 0,1 00 0,1 00 00 00
Skattevaxling 1,3
Stormskadad skog 1,6 04
Miljoatgarder 00 01
Bredband 00 00 00 00
ROT-avdrag 1,0 0,8
Hushallstjanster 07 13 13
Summa reduktioner 605 714 820 1209 1264 1305

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Statlig inkomstskatt 340 37,9 422 458 483 51,0
Grundniva 20 % 30,7 342 381 41,3 436 46,0

Tillaggsnivé 5 % 33 37 41 44 47 50

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Fordelningen
mellan grund- och tillaggsniva ar berdknad.

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid. Skattereduktionen
for formégenhetsskatt uppgar till drygt 0,03 miljarder kronor, skattereduktionen
for bredband uppgér till 0,01, 0,02, 0,02 och 0,04 miljarder kronor 2004-2007.

I denna proposition féreslds att en skattere-
duktion pd arbetsinkomst inférs 2007, vilken be-
riknas uppg? till ca 40 miljarder kronor. I pro-
positionen aviseras dven en reduktion fér hus-
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hillsgjinster samtidigt som skattereduktionen
for fackforeningsavgift och a-kasseavgift foreslas
tas bort.

Indirekta skatter

Indirekt skatt pd arbete bestdr huvudsakligen av
arbetsgivaravgifter. Dirtill kommer sirskild 16-
neskatt, egenavgifter, nedsatta avgifter och pre-
mieskatt pd gruppliviérsikringar.

I denna proposition féreslds och aviseras ett
flertal férindringar av arbetsgivaravgifter. Re-
geringen aviserar en nedsittning av arbetsgivar-
och egenavgifter f6r ungdomar och ildre fr.o.m.
2007. Vidare aviseras sinkta arbetsgivaravgifter
for vissa tjinstendringar. Samtidigt halveras den
nuvarande generella nedsittningen av arbets-
givar- och egenavgifter. Dirull foreslds att ar-
betsgivarnas medfinansiering av  sjukforsik-
ringsavgiften avskaffas och ersitts av en hojd
arbetsgivaravgift. Sammantaget medfér regel-
indringarna att uttaget av arbetsgivaravgifter
minskar.

Arbetsgivaravgifter

Ar 2005 uppgick intikterna frin arbetsgivarav-
gifter till 341 miljarder kronor. I frinvaro av {6r-
indringar av avgiftssatser foljer intikterna i hu-
vudsak utvecklingen av utbetald l6nesumma. For
2007 foreslds arbetsgivaravgifterna utgd med
32,42 procent. Under prognosperioden beriknas
avgifterna 1 genomsnitt 6ka med 4,7 procent.

Sarskild Ioneskatt

Den beloppsmissigt storsta delen av sirskild 16-
neskatt dr hinférlig till pensionskostnader. Un-
der 1998-2004 var den genomsnittliga 6knings-
takten drygt 10 procent per ar, vilket forklaras av
att nya tjinstepensionsavtal successivt inférdes.
Okningstakten har nu avtagit och den 4rliga for-
indringen uppgdr till i genomsnitt 4 procent per
ar. Ar 2006 minskar skatteintikterna frin sir-
skild I6neskatt pd grund av en tllfillig premie-
befrielse f6r pensionsférmaner.

Regeringen foresldr att den sirskilda 16ne-
skatten tas bort for personer som fyllt 65 &r.
Andringen féresls gilla fr.o.m. den 1 januari
2007.
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6.4.2 Skatt pa kapital

Skatt pd kapital omfattar ett flertal skatter, bland
annat skatt pd hushillens kapitalinkomster, skatt
pa foretagsvinster, fastighetsskatt och férmégen-
hetsskatt. Inkomstiret 2006 beriknas skatt pd
kapital uppga till ca 13 procent av de totala skat-
teintikterna. Skatt pd foretagsvinster svarar for
drygt hilften av skatt pd kapital.

Skatt p4 hushillens kapitalinkomster och skatt
pa foretagsvinster idr de skatter som uppvisar de
storsta variationerna 6ver dren. Det dr ocksd for
dessa skatter prognososikerheten ofta ir storst.
Anledningen till att dessa skatter dr svira att
prognostisera dr dels att avkastningen pd kapital
varierar mycket, dels att det dr svirt att knyta
skatterna till utvecklingen av ndgon makroeko-
nomisk variabel.

Regeringen aviserar i denna proposition ett
antal regelindringar som péverkar skatt pa kapi-
tal. Bland annat aviseras en halvering av f6rmo-
genhetsskatten. For fastighetsskatten foreslds
flera regelindringar. Skatteuttaget pi markvirdet
begrinsas for smdhus och foér hyreshusen
foreslds att skattesatsen sinks frin 0,5 till
0,4 procent. Den schablonmissigt beriknade
inkomstbeskattningen foér bostadsritter foreslas
slopas. Regelindringarna finns beskrivna under
respektive skatt.

Skatt pa kapital, hushall

Hushillen betalar kapitalskatt pd nettot av sina
kapitalinkomster och kapitalutgifter. Den storsta
delen av hushillens skatt pa kapital kommer frin
realiserade kapitalvinster. Kapitalvinsternas stor-
lek varierar mycket mellan olika &r, vilket gor att
idven hushillens kapitalskatt varierar.

Kapitalvinsternas storlek beror pd marknads-
virdet av olika tillgdngar i ekonomin, sdsom vir-
depapper och fastigheter, samt p4 nir ackumule-
rade kapitalvinster realiseras. Diagram 6.1 visar
utvecklingen av kapitalvinster, aktieprisindex
och fastighetsprisindex mellan 1988 och 2005.
Upp- och nedgingar i kapitalvinster féljer i stor
utstrickning variationerna i aktieprisindex, dock
med en viss tidsférskjutning.



Diagram 6.1 Kapitalvinster, aktieprisindex och

fastighetspriser, 1988-2005
Miljarder kronor
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Den aktuella prognosen av hushéllens kapital-
skatt redovisas 1 tabell 6.15. I tabellen framgr
ocksd prognosen for kapitalvinsternas storlek for
perioden 2005-2009. Slutlig information om
dessa erhdlls 1 samband med taxeringen av hus-
hillens inkomster som ir klar i november &ret
efter inkomstdret. Det innebir att 2005 &rs
kapitalvinster dnnu inte ir faststillda.

Tabell 6.15 Skatt pa kapital, hushall

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Skatt pa kapital,
hushall 19 263 321 186 11,7 16,7
Kapitalvinster 68,2 110,0 1250 920 93,0 93,0

Efter tre &rs uppging pa de finansiella markna-
derna och en ling uppging pi fastighetsmark-
naden 6kade kapitalvinsterna till en mycket hog
nivd under 2005 och férvintas vara fortsatt hoga
under 2006. For 2005 beriknas kapitalvinsterna
uppga till 110 miljarder kronor. Héga priser pd
fastighetsmarknaden och 6kad omsittning pa
bidde fastighetsmarknaden och de finansiella
marknaderna gor att kapitalvinsterna antas bli
dnnu hogre 2006 och uppgd till 125 miljarder
kronor.

Svarigheterna med att gora prognoser pd till-
gingspriser och omsittningen pa kapitalmarkna-
den, i kombination med att kapitalvinsternas ut-
veckling inte ir starkt kopplad till ndgon under-
liggande makroekonomisk variabel, gor det
vanskligt att prognostisera kapitalvinsternas
storlek l&ngt fram i tiden. Fér 2007 och framit
gors dirfor en prognos som innebir att kapital-
vinsterna nirmar sig det historiska genomsnittet
pa knappt 3 procent av BNP. Utvecklingen av
kapitalvinsterna mellan 1988 och 2009 visas 1
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diagram 6.2. T diagrammet framgir dock att
variationerna runt denna nivd har varit mycket

kraftiga.
Diagram 6.2 Kapitalvinster, 1988-2009
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Skatt pa foretagsvinster

En makroekonomisk variabel som anvinds i
prognosarbetet av skatt pd foretagsvinster ir ut-
vecklingen av driftséverskottet 1 féretagssektorn.
Driftsoverskottet dr det produktionséverskott
som tillfaller féretagen nir léner och insatsvaror
ir betalda. Diagram 6.3 visar utvecklingen av
driftséverskottet 1 foretagssektorn och foreta-
gens rorelseresultat mellan 1999 och 2005.

Diagram 6.3 Driftsoverskott och foretagens rorelseresultat,
1999-2005

Procentuell féréndring
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Rorelseresultat och driftséverskott foljer var-
andra timligen vil betriffande upp- och ned-
gingar, men skillnaden 1 utvecklingstake ett visst
ar kan vara stor. En anledning ir att driftsover-
skottet beriknas utifrén féretagens produktion,
medan rorelseresultatet beriknas utifrin foreta-
gens forsiljning. Det innebir att produktion
som liggs i lager riknas in 1 driftsdverskottet
medan foretagens forsiljning frin lager inte
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riknas in. Foretagens rorelseresultat inkluderar
diremot forsiljning frin lager samtidigt som
produktion som liggs 1 lager exkluderas.
Driftséverskottet fir dirfér en jimnare utveck-
ling dn foretagens rorelseresultat.

Den procentuella utvecklingen av driftséver-
skottet 1 relation till utvecklingen av féretagens
inkomstskatt under perioden 1994-2009 visas 1
diagram 6.4. Aven driftséverskott och inkomst-
skatt foljer varandra vil 1 upp- och nedgingar
men skillnaderna 1 utvecklingstakt kan vara
stora. En skillnad pd 10 procentenheter 1 utveck-
lingstakt innebdr 1 &r ca 9 miljarder kronor 1
skatteintikter. De ljusgrd staplarna visar den
underliggande utvecklingen av skatten, nir till-
filliga skatteintikter har riknats bort. Ar 2004
och 2005 beror de tillfilliga skatteintikterna pd
forindrade regler for avsittningar till periodise-
ringsfonder.

Diagram 6.4 Driftsoverskott och foretagens inkomstskatt,

1994-2009
Procentuell féréndring
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Anm.: Den underliggande utvecklingen av inkomstskatten exkluderar tillfalliga
skatteeffekter.

De tillfilliga skatteintikterna frin terupplosta
periodiseringsfonder uppskattas till 13 miljarder
kronor 2004 och 12 miljarder kronor 2005.
Skillnaderna mellan den totala och underliggande
utvecklingen av inkomstskatten fér 2000 och
2001 beror pd aterbetalningar av pensionsmedel
fran forsikringsgivaren Alecta under &r 2000.

De senaste dren har intikterna frin skatt pd
foretagsvinster varit hoga. Det beror bade pd att
foretagen uppvisat hoga vinster och att de dter-
fort periodiseringsfonder till beskattning. I tabell
6.16 visas prognosen for skatt pa féretagsvinster.
Utvecklingstakten for skatt pd foretagsvinster,
tillsammans med den underliggande utveck-
lingen exklusive tillfalliga effekter frin periodise-
ringsfonder, redovisas ocksa.

Hittills 1 &r uppvisar foretagen goda resultat.
Det medfér att den underliggande utvecklingen
av inkomstskatten blir hég och beriknas uppgd
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till 20 procent. Eftersom 2005 &rs skatteintikter
innehdller stora tllfilliga skatteeffekter frin
dterforda periodiseringsfonder ir dock den fak-
tiska 6kningen mellan 2005 och 2006 endast
5 procent. Den tillfilliga skatteeffekten pd grund
av periodiseringsfonder beriknas bli relativt liten
och uppgd till knappt 1miljard kronor 2006.
Foretagens vinster under 2006 antas innehdlla en
stor del finansiella vinster. Dessa antas minska
under 2007, vilket tillsammans med en svagare
utveckling av driftsdverskottet i féretagssektorn
leder till att skatteintikterna endast 6kar méttligt
under dret.

Tabell 6.16 Skatt pa foretagsvinster

Miljarder kronor och procentuell féréndring

Utfall Prognos
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Skatt pa

foretagsvinster 71,5 90,9 954 97,1 103,8 1116
Utveckling (%) 46 27 5 2 7 7
Underliggande

utveckling (%) 20 35 20 2 7 7

For dren 2008-2009 baseras prognosen av {6-
retagens inkomstskatt enbart pi den underlig-
gande makroekonomiska prognosen. Skatten
skrivs dirfor fram med utvecklingen av drifts-
dverskottet och ir pd s sitt konsistent med den
makroekonomiska utvecklingen. I férdjupnings-
rutan i avsnitt 5, bilaga 2, Svensk ekonomi, finns
en utférligare beskrivning av skatteprognoser for
kalkyldren, 2008-2009.

Diagram 6.5 Skatt pa féretagsvinster som andel av BNP,
1991-2009
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Diagram 6.5 visar foretagens inkomstskatt i
relation till BNP mellan 1991 och 2009. I dia-
grammet visas bdde den totala och den underlig-
gande skatten. Prognosen fér 2006 innebir att
skatt pa foretagsvinster uppgar till 3,4 procent av
BNP, vilket historiskt sett ir en hog nivd. Den



underliggande skatten har uppgitt tll strax
under 3 procent av BNP mellan 1994 och 1999.
Efter en period di skattens andel av BNP fallit
har den de senaste ren stigit upp mot 3 procent
igen.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatt tas ut pd sparande 1 pensions-
och kapitalférsikringar. Basen for beskattningen
ir ett kapitalunderlag som utgdrs av virdet av
tillgdngarna i pensions- eller kapitalférsikringen.
Kapitalunderlaget multipliceras med statsldne-
rintan dret fore beskattningsdret for att berikna
en schablonmissig intikt som tas upp till
beskattning. Tabell 6.17 visar det totala kapital-
underlaget som ligger till grund f6r avkastnings-
skatten. Den allra st6rsta delen av kapitalunder-
laget finns placerat i f6rsikringar hos livbolagen.
Utover placeringar 1 livbolag betalas avkastnings-
skatt av pensionsstiftelser och av arbetsgivare
som sitter av medel till pensioner. Avkastnings-
skatt tas ocksd ut pd individuellt pensions-
sparande. En liten del av avkastningsskatten

betalas av fysiska personer som innehar
kapitalférsikring eller pensionsforsikring i
utlandet.

Tabell 6.17 Kapitalunderlag avkastningsskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2004 2005 2006 2007 2008 2009

1645 1754 2046 2134 2290 2445

Summa

varav livholagens

tillgangar 1443 1567 1833 1907 2046 2185

Prognosen for avkastningsskatten baseras pd en
prognos av kapitalunderlagets utveckling. Det
gors ocksd en bedémning av hur stor andel av
medlen som placeras i kapital- respektive pen-
sionsforsikringar. Skattesatsen dr 27 procent for
kapitalférsikringar och 15 procent fér pen-
sionsférsikringar. Dessutom pédverkas progno-
sen av statsldnerintans utveckling. En nedging i
statslinerintan innebir att avkastningsskatten
minskar, dock med viss efterslipning.
Avkastningsskatten vintas minska under 2006
och uppgd till knappt 11 miljarder kronor. Trots
att kapitalunderlaget vid utgdngen av 2005, som
ligger till grund fér avkastningsskatten 2006,
okat timligen kraftigt minskar skatten eftersom
statslnerintan var ldg under 2005. Statslanerin-
tan vintas stiga under de kommande dren, vilket
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leder till att avkastningsskatten 6kar under dren
2007-2009.

Fastighetsskatt

Fastighetsskatt tas ut pd smdhus, hyreshus, och
industrifastigheter. Foér hyreshus giller olika
skatteregler f6r den del som avser bostider re-
spektive den del som avser lokaler. Fastighets-
skattens utveckling beror till stor del pa utveck-
lingen av taxeringsvirdena. Férutom beddm-
ningar av taxeringsvirdenas utveckling inklude-
rar prognosen ocksd en bedémning om hur
bestinden av olika fastighetsslag utvecklas. Frin
och med 2004 tillimpas en dimpningsregel vid
beriknandet av fastighetsskatt som innebir att
ett hogre taxeringsvirde hojer underlaget for
skatten med en tredjedel av 6kningen per ar.

I foreliggande proposition féreslds ett flertal
forindringar 1 reglerna for fastighetsskatten. En
begrinsning av skatteuttaget pi markvirdet fore-
slds f6r sméhus frin och med 2006. Taket for
markvirdet foreslds vara 2 kronor per kvadrat-
meter eller maximalt 5 000 kronor. Ar 2007 fére-
slds vidare att underlaget f6r uttag av fastighets-
skatt f6r smihus och bostadsdelen i hyreshus
fryses pd 2006 &rs nivi. For bostadsdelen i hy-
reshus foreslds fr.o.m. 2007 dessutom en sink-
ning av skattesatsen frdn 0,5 procent till
0,4 procent. Den schablonmissiga inkomstbe-
skattningen for bostadsrittsféreningar foreslds
slopas.

Fastighetsskatten ~ beriknas  uppgd il
25 miljarder kronor 2006. Effekten av begrins-
ningen av skatteuttaget pd markvirdet beriknas
uppgd till 3 miljarder kronor. Aven fér 2007
vintas skatteintikterna frin fastighetsskatten
uppga till 25 miljarder kronor for att sedan cka
till 26 miljarder kronor under dren 2008-2009.
Den svaga kningen av skatteintikterna beror pd
att skatteunderlaget fryses pd 2006 4rs niva.

Formogenhetsskatt

Férmogenhetsskatt betalas pd den del av f6rmo-
genheten som 6verstiger fribeloppet. Fér 2006
uppgir fribeloppet till 1,5 miljoner kronor fér
ensamstdende och 3 miljoner kronor fér sambe-
skattade. Utvecklingen av férmégenhetsskatten
mellan 1991 och 2009 visas i diagram 6.7. T dia-
grammet framgar ocksd hur minga personer som
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betalat f6rmogenhetsskatt. Nedgingen 1 skatte-
intikterna frin 2001 beror pd stegvisa hojningar
av fribeloppet f6r f6rmdgenhetsskatten.

Diagram 6.6 Formogenhetsskatt, fysiska personer, 1991-

2009
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Anm.: Vérden fr.o.m. 2005 &r en prognos.

I denna proposition aviseras att skattesatsen for
formogenhetsskatt halveras. For fysiska perso-
ner innebir det att skattesatsen sinks frin
1,5 procent till 0,75 procent och fér juridiska
personer frn 1,5 promille till 0,75 promille. Hal-
veringen av skattesatsen omfattar inte fastigheter
och bostadsritter.

Intikterna frin férmogenhetsskatten berik-
nas bli 5,4 miljarder kronor 2006. De foreslagna
regelindringarna minskar skatteuttaget under de
kommande &ren fér att 2009 uppgd till
5,0 miljarder kronor.

Stampelskatt

Stimpelskatt tas ut vid kép av fast egendom och
tomtritter och vid beviljande av inteckningar. Av
de totala intikterna frin stimpelskatt kommer
den allra storsta delen frin kép av och inteck-
ningar i fast egendom och tomtritter. Inteck-
ningar 1 luftfartyg, skepp och féretag utgor en-
bart en liten del av skatten.

Stimpelskattens utveckling beror frimst pd
utvecklingen pd fastighetsmarknaden. Bide sti-
gande priser och 6kad omsittning gor att skat-
teintikterna okar.

Intikterna frin stimpelskatten beriknas 6ka
mycket kraftigt under 2006, pd grund av stigande
priser och en hog omsittning pa fastighetsmark-
naden. Skatten vintas uppgd till knappt
10 miljarder kronor 2006. Under 2007 beriknas
skatten minska till 9 miljarder kronor fér att dir-
efter ka med ca 5 procent om &ret.
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6.4.3 Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Mervirdesskatt och punktskatter bildar tillsam-
mans undergruppen skatt pid konsumtion och
insatsvaror. De utgdr 26 procent av de totala
skatteintikterna, varav mervirdesskatten stir for
18 procent och punktskatterna f6r 8 procent.

Tabell 6.18 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor och procentuell féréndring

Utfall Prognos

2005 2006 2007 2008 2009

Aktuell prognos 358 376 398 416 434
Utvecklingstakt 59 50 58 4,5 4,3
Mervardesskatt 6,5 5,6 6,8 5,2 5,2
Punktskatter 4,7 3,7 3,4 2,9 2,0

Prognosen over intikterna frdn mervirdesskatt
paverkas frimst av hushillens konsumtion och
hur den férdelas mellan olika varu- och tjinste-
grupper. Aven offentlig konsumtion samt for-
brukning och investeringar i privat och offentlig
sektor dr en del av skattebasen fér mervirdes-
skatt. Intikterna frdn den offentliga sektorn
paverkas av utvecklingen i stat och kommun.
Styrande fér utvecklingen i den kommunala
sektorn ir sysselsittningen. En 6kad sysselsitt-
ning innebir 6kade skatteintikter till kommu-
nerna som i sin tur medfér ett stdrre utrymme
foér konsumtion, investeringar, m.m.

Punktskatterna pdverkas av volymutveck-
lingen i de varugrupper som beliggs med punkt-
skatt och av prisutvecklingen. Energi- och koldi-
oxidskattesatserna skrivs upp med KPI.

I denna proposition féreslir regeringen att
mervirdesskattesatsen f6r transport 1 skidliftar
sinks frin 12 till 6 procent fr.o.m. den 1 januari
2007. Det minskar intikterna med 0,1 miljarder
kronor per 4r. Dessutom foreslds att
investeringsstimulansen fér vissa byggtjinster
slopas, vilket medfér en 6kning av intikterna
med 0,7 miljarder kronor. De beslut om inve-
steringsstimulanser som redan fattats paverkas
inte, vilket innebir att en avtrappning sker med
viss efterslipning.

Frin 2007 inférs inom EU en omstrukture-
ringsfond for sockersektorn som finansieras av
sockerindustrin. Intikterna redovisas under
skatt pd import och férvintas uppga till 0,4 mil-
jarder kronor 2007.

P4 punktskatteomridet foreslds att skattesat-
serna pd samtliga tobaksvaror ska hojas, vilket
beriknas o6ka intikterna med 2,1 miljarder
kronor.



Regeringen har foreslagit att from. den
1 januari 2007 genomféra en avveckling av kol-
dioxidsskatten for anliggningar som omfattas av
handeln med utslippsritter, vilket beriknas
minska intikterna med ca 1 miljard kronor.

Vidare avser regeringen att sinka den ligre
energiskattesatsen pa el med 3 6re per kWh for
forbrukning i hushdlls- och servicesektorerna i
vissa kommuner i norra Sverige. Sinkningen be-
déms kunna trida i kraft den 1 januari 2008.
Denna forindring beriknas minska intikterna
med 0,3 miljarder kronor arligen.

For att overfora statens kostnader for trafik-
skadades sjukpenning och sjukersittning till tra-
fikforsikringen aviserar regeringen i denna pro-
position en skatt pd trafikforsikringspremier.
Skatten ska finansiera kostnaderna fér befintliga
och framtida trafikskador under den tid som
forutsittningarna for en overforing till trafik-
forsikringen utreds. Andringen avses genom-
foras fr.o.m. den 1juli 2007 och férvintas éka
intikterna med 1,5 miljarder kronor under in-
forandedret.

Mervardesskatt

En relativt stark utveckling inom bdde privat och
offentlig sektor medfér att intikterna frdn mer-
virdesskatt beriknas 6ka med knappt 6 procent
och uppgd till 265 miljarder kronor 2006. Frin
2007 forvintas de 6ka med 1 genomsnitt ca
6 procent per ar foér att 2009 uppgd till
313 miljarder kronor.

Den storsta andelen av intikterna, nirmare
80 procent hirrér frin privat konsumtion. Den
kommunala och statliga sektorns férbrukning
stdr f6r omkring 13 respektive 8 procent av in-
tikterna. Dessa andelar ir relativt stabila dver ti-
den. Privat konsumtion bestér i sin tur till Sver
70 procent av hushéllens konsumtion, resterande
delar dr investeringar och férbrukning. Séledes
forklaras nirmare 60 procent av intikterna frin
mervirdesskatt av hushillens konsumtion. Efter-
som skattesatserna varierar mellan olika varu-
och tjinstegrupper spelar férdelningen av kon-
sumtionen en viktig roll. I diagram 6.7 redovisas
hushillens konsumtion av de tre stdrsta varu-
grupperna: sillanképsvaror, dagligvaror och
ovriga tjdnster. Skattesatsen pd sillankopsvaror
ir 25 procent medan dagligvaror beliggs med
12 procent mervirdesskatt. D3 sillankdpsvaror
stdr for en stor andel av hushéllens konsumtion

PROP. 2006/07:1

forklarar utvecklingen i denna grupp till stor del
dven forindringen 1 intikterna frin mervirdes-
skatt. Klider, mébler och évriga fritidsartiklar dr
de storsta varuposterna. De stdr tillsammans for
lite mer dn 43 procent av intikterna frin sillan-
képsvaror.

Diagram 6.7 Hushallens konsumtion per varugrupp 2000-
2009

Andel i procent
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Punktskatter

Avsikten med flertalet punktskatter ir att de ska
kompensera f6r de externa kostnader fér sam-
hillet som uppstir i samband med férbrukning
av vissa varor och tjinster. De anvinds for att
paverka konsumtionen i en f6r samhillet 6nsk-
vird riktning, 4ven om de ocksd har en offent-
ligfinansiell betydelse.

Skatt pa tobak

Drygt 80 procent av intikterna hirrér frin kon-
sumtion av cigaretter och utvecklingen av denna
skattebas har dirfér stor betydelse fér progno-
sen. Cigaretter beliggs dels med en styckeskatt,
dels med en skatt som baseras pd detaljhandels-
priset.

Intikterna frin skatt pd tobak beriknas 2006
uppga till 8 miljarder kronor, vilket dr 2 procent
ligre 4n 2005. De ligre intikterna férklaras av att
antalet silda cigaretter har minskat. Aren 2007-
2009 beddms antalet silda cigaretter fortsitta att
minska med 2-3 procent per &r. Ett hogre detalj-
handelspris pa cigaretter okar dock skatteintik-
terna i motsvarande min. Den hojning av skatte-
satserna som foreslds 1 denna proposition fr.o.m.
2007 beriknas ¢ka intikterna med ca 2 miljarder
kronor. Perioden 2007-2009 beriknas intikterna
uppga till 10 miljarder kronor per &r.
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Diagram 6.8 redovisar hur de tvd viktigaste
skattebaserna for skatt pd tobak har utvecklats
sedan 1998 och hur de férvintas forindras de
kommande &ren. Konsumtionen av cigaretter
antas fortsitta minska och konsumtionen av
snus antas 6ka med 1,5 procent per &r.

Diagram 6.8 Konsumtion av tobak 1998-2009

Miljarder styck Miljoner kg
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Skatt pa alkohol

Skatt pd alkohol omfattar skatt pd etylalkohol,
skatt pd vin och skatt pa 6l. I ar beriknas intik-
terna bli knappt 11 miljarder kronor, vilket ir
3 procent hogre dn 2005. Frimst ir det skatte-
intikter frén f6rsiljning av vin och 6l som 6kar.
Intikterna frin skatt pd etylalkohol ir i stort sett
oférindrade. Aren 2007-2009 forvintas intik-
terna frén skatt pd alkohol 6ka marginellt.

Det har tidigare befarats att de hogre indika-
tiva nivderna for privatinforsel skulle minska
intidkterna frin skatt pd alkohol drastiskt. Hittills
ir det frimst intikterna frén skatt pa sprit som
har minskat.

Diagram 6.9 Skatteintédkter per produktslag 1998-2009
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I diagram 6.9 redovisas utvecklingen av in-
tikterna per produktslag under 1998-2009.
Intikterna fran skatt pa sprit beriknas i ir uppgd
till 4,1 miljarder kronor. Det ir 1 miljard kronor
ligre 4n 2002 d3 forsta steget att hoja de indika-
tiva nivierna togs.

Diagram 6.10 visar privat inforsel av sprit un-
der de senaste fem &ren*2. Perioden 2003-2004
okade privat inférsel av sprit med 42 respektive
29 procent. Ar 2005 uppgick inférseln till
20 miljoner liter, vilket dr 15 procent ligre in
2004. T &r bedéms inforseln under drets forsta
dtta ménader ha varit 13 procent ligre in mot-
svarande period 2005.

Diagram 6.10 Privat inforsel av sprit 2002-2006

Tusen liter sprit, alkoholhalt 38,19 procent
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Kalla: SoRAD (Social Research on Alcohol and Drugs), Stockholms universitet

Skatt pd energi

Prognoserna baseras dels pd den volymprognos
dver energlanvindningen 1 Sverige som Statens
energimyndighet redovisade till regeringen den
15 augusti 2006, dels pd forindringen av KPI. De
viktigaste skattebaserna for energiskatten ir
elektrisk kraft och bensin och for kol-
dioxidskatten olja och bensin. I tabell 6.19 redo-
visas fordelningen av intikterna mellan dessa
skattebaser.

Skatt pid energi, dvs. energiskatt och kol-
dioxidskatt, beriknas i 4r till 64 miljarder kronor,
vilket dr 1 procent hégre in 2005. Ar 2007
beriknas intikterna minska marginellt i huvud-
sak beroende pd den avveckling av koldioxids-
skatten som regeringen har féreslagit for anligg-
ningar som omfattas av handeln med utslipps-
ritter. Under 2008 och 2009 beriknas intikterna
oka med 2,3 respektive 2,8 procent.

42 Uppgifterna bygger pi ett slumpmissigt urval om 1500 personer vatje

ménad.



Tabell 6.19 Skatt pa energi

Miljarder kronor

Utfall  Utfall Prognos
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Skatt pa energi 615 633 640 638 653 67,1
Energiskatt 3,1 318 384 380 399 410
Elektrisk kraft 172 182 191 193 194 199
Bensin 142 148 144 148 153 159
Olja och dvrigt 3,7 4,7 4,9 5,0 51 52
Koldioxidskatt 264 255 256 249 254 26,1
Bensin 11,2 11,1 108 110 115 119

Olja och 6vrigt 152 144 148 138 140 142
Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Den lagindring som ger utrymme fér att blanda
in upp till 5 procent fettsyrametylestrar, FAME,
1 dieseloja 1 miljoklass 1 utan att oljans
miljoklassning férindras (prop. 2005/06:181,
bet. 2005/06:MJU:28, rskr. 2005/06:345) har
beaktats. Intikterna beriknas till f6jd av detta
bli 0,1-0,4 miljarder kronor ligre per &r. Den avi-
serade ligre energiskattesatsen pa el, som giller
for f6rbrukning 1 hushalls- och servicesektorerna
1 vissa kommuner 1 norra Sverige ir inkluderad i
prognosen.

Skatteintikterna frin skatt pd energi dr svira
att jimfora 6ver tiden, beroende pd ett flertal
regelindringar. I tabell 6.20 redovisas dirfér den
underliggande utvecklingen av intikterna. Den
underliggande utvecklingen visar skattebasernas
inverkan pd intikterna.

Tabell 6.20 Underliggande utveckling skatt pa energi

Miljarder kronor

Utfall  Utfall Prognos
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Skatt pa energi 1,3 1,8 06 -0,1 1,4 1,8
Underliggande utv. -20 -0,6 -0,2 0,0 0,4 0,3
Regelandringar 24 22 05 -1,1  -05 0,0
KPI 1,0 072 0,3 1,0 1,5 1,6

Energiskatt 13 21 0,6 0,6 0,9 1,1
Underliggande utv.  -0,4 -0,1 -0,1 0,0 0,3 0,2
Regelandringar -1,5 2,6 0,5 00 -0,3 0,0
KPI 06 02 0,2 0,6 0,9 0,9

Koldioxidskatt 26 -09 00 -0,7 0,6 0,7
Underliggande utv.  -1,7 -06  -0,1 0,0 0,1 0,1
Regelandringar 39 -04 00 -1, -0,2 0,0
KPI 04 01 0,1 0,3 0,6 0,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.

Den underliggande utvecklingen beriknas 1 ar ill
-0,2 miljarder kronor. Aren 2008-2009 antas den
underliggande utvecklingen 1 skattebaserna cka
intikterna med 0,3-0,4 miljarder kronor per &r.
Frimst dr det intikter som hirrér frin anvind-
ningen av bensin som beriknas 6ka.
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I diagram 6.11 illustreras fordelningen av skatte-
intikterna pd energi- respektive koldioxidsskatt.
Sedan 2000 har koldioxidskattens andel av de
totala intikterna 6kat. Forskjutningen forklaras
till stor del av genomférda skattevixlingar under
perioden 2001-2004. Detta ménster bryts dock
till f6ljd av energiskattehdjningarna 2005 och
2006 samt av den foreslagna avvecklingen av
koldioxidskatten fér sektorn som tilldelats
utslippsritter som beriknas inledas 2007.

Diagram 6.11 Skatt pa energi 2000-2009
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Ovriga skatter pé energi och miljé

Ovriga skatter p3 energi och miljé omfattar ett
flertal skatter, bland annat skatt pd termisk
effekt i kirnkraftsreaktorer och skatt pa avfall.
Driftstoppen fér kirnkraftsreaktorerna i Fors-
mark och Oskarshamn har inte péverkat
prognosen, eftersom en nedsittning av skatten
sker forst nir en reaktor har varit avstilld lingre
tid dn 90 dagar och bara fér de dagar som over-
stiger de 90 dagarna. For prognosiren beriknas
dvriga skatter pd energi och miljé 4rligen uppgd
till drygt 5 miljarder kronor.

Skatt pd viigtrafik

Under skatt pd vigtrafik redovisas fordonsrelate-
rade skatter och vigavgifter. Intikterna frin
skatt pd vigtrafik forvintas 2006 uppgi till drygt
12 miljarder kronor, varav 11 miljarder kronor ir
fordonsskatt. Cirka 60 procent av fordonsskat-
ten betalas av hushillen.

I diagram 6.12 redovisas utvecklingen av bil-
parken 1 jimforelse med fordonsskatteintikter
under perioden 1996-2006. Antal registrerade
person- och lastbilar har 6kat med 20 procent
under de senaste 10 dren. I diagrammet framgir
ocks3 att fordonsskatteintikterna kade kraftigt
2005. Nivahgjningen beror pd att fordonsskatten
pd personbilar och litta lastbilar och bussar
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héjdes 2005. Den 1 januari 2006 hjdes fordons-
skatten for litta bussar och litta lastbilar med
60 procent 1 syfte att nd en mer likstilld be-
skattning med personbilar. En skattelittnad for

dieseldrivna bilar med liga partikelutslipp infér-
des den 1 juli 2006.

Diagram 6.12 Antal registrerade person- och lastbilar och

fordonsskatteintdkter 1996-2006
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Under skatt pd vigtrafik redovisas dven intikter
frin forsoket med tringselskatt 1 Stockholms
innerstad fr.o.m. den 3 januari t.o.m. den 31 juli
2006. Intikterna frin forsoket uppgick tll
0,5 miljarder kronor.

Regeringen aviserar 1 denna proposition en
skatt pd trafikférsikringspremier fr.o.m. den 1
juli 2007. Enligt f6rslaget dverfors statens kost-
nader for trafikskadades sjukpenning och sjuker-
sittning till trafikférsikringen. Samtliga till-
kommande kostnader fér skador som intriffar
efter den 31 december 2006 ska biras av trafik-
forsikringen. Aven kostnaderna fér befintliga
trafikskador bor belasta fordonsigarna. Dessa
avvecklingskostnader f6r tillkommande och be-
fintliga trafikskador ska tickas med en skatt pa
trafikforsikringspremier. Intikterna frn férsla-
get beriknas uppgd till ca 1,5 miljarder kronor
2007 och ca 3 miljarder kronor per &r 2008-2009.

De totala intikterna av skatt pd vigtrafik be-
riknas dirmed oka till 14 miljarder kronor 2007.
Ar 2008 beriknas intikterna uppgd till
15 miljarder kronor och direfter 6ka med
0,3 miljarder kronor 2009.

Skatt pa import

Skatt pd& import inkluderar tullmedel, jord-
brukstullar och sockeravgifter. Frdn 2007 inklu-
deras omstruktureringsfonden fér socker. Till
foljd av en fortsatt stark utveckling av varuim-
porten i ldpande priser beriknas intikterna frin
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skatt pd import uppg3 till 5 miljarder kronor 1 &r.
Det dr 13 procent hdgre dn féregiende &r. Till
f6ljd av inférandet av omstruktureringsfonden
inom EU f6r sockersektorn blir dven ékningen
2007 relativt hég och uppgir till 10 procent. Ut-
vecklingstakten férvintas sedan avta och 6k-
ningen antas uppga till 7 respektive 3 procent per
ar 2008-2009.

Ovwriga skatter

Under &vriga skatter redovisas bland annat in-
levererat 6verskott frdn AB Svenska Spel, skatt
pa annonser och reklam samt lotteriskatt. Ar
2005 var utfallet 6 miljarder kronor. Intikterna
antas 1 dr minska med 4 procent. Idrottssats-
ningen Handslaget ska fortsitta under mandat-
perioden. Regeringen héjer ambitionen och
tillféor genom  Handslaget idrottsrérelsen
0,5 miljarder kronor under 2007, vilket ir
0,1 miljarder kronor mer dn under 2006. Dessa
medel ska finansieras genom &verskott frin AB
Svenska Spel. Den svaga utvecklingen 2006 beror
frimst pd en sinkning av reklamskattesatsen.

6.4.4 Restforda och ovriga skatter

Restforda skatter uppgick 2005 till -8 miljarder
kronor och ékar gradvis under prognosperioden
for att 2009 uppgd till -9 miljarder kronor.
Ovriga skatter uppgick till 4 miljarder kronor
2005 och minskar till en nivd om 1,7 miljarder
kronor under prognosperioden. Ovriga skatter
utgdrs av avgifter till Insdttningsgarantifonden,
Bilskrotningsfonden m.fl. samt av omprévningar
av tidigare skattebeslut, skattetilligg samt nigra
beloppsmissigt mindre skatter som p&férs hus-
hall och foretag.

6.4.5 Periodiseringar

Ar 2005 beriknas periodiseringarna ha minskat
statsbudgetens inkomster med 16 miljarder kro-
nor. Forskjutningar 1 uppbérden minskade
statsbudgetens inkomster med 28 miljarder kro-
nor och betalningsférskjutningar ckade dem
med 12 miljarder kronor. Ar 2006 och 2007 fér-
vintas nettot av uppbdrds- och betalningsfor-
skjutningar 6ka statsbudgetens inkomster med
12 respektive 9 miljarder kronor medan de for
dren 2008 och 2009 beriknas minska inkoms-
terna med 5 respektive 11 miljarder kronor.



Tabell 6.21 Uppbdrdsforskjutningar

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009
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Tabell 6.23 Ovriga inkomster

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Skatter med arlig taxering

Hushall -143 -53 123 -31 -51
Foretag 96 93 63 05 -58
Skatter med manatlig uppbérd

Arbetsgivaravgifter 23 -1,1 -13 -1,2 -13
Mervérdesskatt -4 -09 -1,2 -08 -08
Ovriga skatter -1 -07 01 1,3 15
Totalt -218 13 162 -33 -114

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Uppbordsforskjutningarna dr stérst for de skat-
ter som faststills vid den 4rliga inkomsttaxe-
ringen.

Medan uppbérdsforskjutningar visar forskjut-
ningar av debiterade belopp, visar betalnings-
forskjutningar hur férskjutningar i betalningar
paverkar statsbudgetens inkomster. De stérsta
betalningsférskjutningarna utgérs av utbetal-
ningar av kommunal inkomstskatt till kommu-
ner och landsting samt betalningar tll och frin
hushall och féretag. Under 2005 var utbetalning-
arna 5,5 miljarder kronor ligre in kommunernas
periodiserade intikter. Aven 2006 blir utbetal-
ningarna betydligt ligre in de periodiserade
intikterna.

Tabell 6.22 Betalningsforskjutningar

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009

Hushall och foretag 82 13 -65 03 0,1
Kommunsektorn 55 69 05 -22 00
Z\Iderspensionssystemet -1,2 31 -01 0,7 07
Kyrkosamfund -04 -05 -06 00 00
Totalt 121 109 -67 -12 07

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

6.4.6 Ovriga inkomster

Statsbudgetens &6vriga inkomster uppgick till
2 miljarder kronor 2005. Ar 2006 beriknas 6v-
riga inkomster uppgd till 1 miljard kronor. Frin
och med 2007 férvintas inkomsterna dka kraf-
tigt, bland annat till f6ljd av att antagandet om
forsiljningsinkomster hojts  till 50 miljarder
kronor per r. Prognosen f6ér 2007 uppgér till
66 miljarder kronor och f6r 2008 och 2009 till 60
respektive 58 miljarder kronor.

Inkomster av statens

verksamhet 29,3 27,3 41,4 532 4338 427
Inkomster av forsald

egendom 01 67 01 500 500 500
Rterbetalning av 1an 24 23 22 20 19 18
Kalkylmassiga inkomster 83 88 76 86 98 10,0
Bidrag fran EU m.m. 11,6 12,6 13,4 13,7 13,8 129

Avrakningar m.m. i anslut-
ning till skattesystemet -22,1 -42,0 -489 -53,4 -553 -572
Utgifter som ges som kredi-
teringar pa skattekonto -7,1 -13,6 -147 -18 -40 -24

Summa inkomster 21,8 21 1,1 663 60,0 57,8

Anm.: Beloppen 4r avrundade och summerar darfor inte alltid. Ovriga inkomster
ar for samtliga ar redovisade enligt de nya principerna (se avsnitt 6.2).

2000 Inkomster av statens verksamhet

Under Inkomster av statens verksambet redovisas
bland annat aktieutdelningar, affirsverkens inle-
vererade Overskott, Riksbankens inlevererade
dverskott, rinteinkomster samt offentligrittsliga
avgifter.

Prognosen avseende aktieutdelningar, exklu-
sive AB Svenska Spel, dr 21 miljarder kronor for
2006 och 20 miljarder kronor fér 2007. Direfter
minskar prognosen avseende utdelningsin-
komsterna nigot till £6ljd av att delar av statens
aktieinnehav ~ siljs ut. Den underliggande
prognosen for utdelningsinkomsterna har dock
forbittrats visentligt sedan 2006 4rs ekonomiska
vdrproposition och prognosen avseende utdel-
ningsinkomsterna har hojts for samtliga &r jim-
foért med varpropositionen.

Frin och med 2007 hojs individernas egenfi-
nansiering av arbetsloshetsférsikringen. Avsik-
ten ir att tydliggéra och synliggora kostnaderna
for arbetslosheten. Se dven volym 7, UO 13
Arbetsmarknad, avsnitt 5.8. De hojda egenavgif-
terna beriknas uppg till 10 miljarder kronor per
ar frin och med 2007 och prognosen har dirmed
héjts med motsvarande belopp.

3000 Inkomster av forsald egendom

Under Inkomster av forsdld egendom redovisas
forsiljning av olika typer av statlig egendom.
Forsiljning av aktier 1 statligt dgda bolag utgér
vanligtvis den storsta delen.

Prognosen f6r 2006 har reviderats ned frén {6-
regiende prognos frin 15 miljarder kronor till
0,1 miljarder kronor. Under perioden 2007-2009
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beriknas forsiljningsinkomsterna uppgd il
50 miljarder kronor per r. Det ir 35 miljarder
kronor hogre per &r dn prognosen i 2006 ars
ekonomiska  vdrproposition.  Forsiljnings-
beloppen och tidpunkterna ir behiftade med
stor osikerhet.

4000 Aterbetalning av lan

Under Aterbetalning av lin redovisas bland annat
Aterbetalning av studiemedel (avser lan upptagna
fore 1989) och Aterbetalning av owzga lin. Ar
2006 beriknas inkomsterna uppgd tll ca
2 miljarder kronor, varav terbetalningar av stu-
diemedel utgor den storsta delen.

Under perioden 2006—2009 beriknas inkoms-
terna frin studiemedelsavgifter minska nigot pa
grund av att antalet &terbetalare minskar. Studie-
medelsavgiften dr den 4rliga Aterbetalnings-
pliktiga delen (amorteringen) av studiemedel
tagna fore 1989. I takt med att antalet lintagare
som 3terbetalat hela skulden pd lin tagna fore
1989 6kar, minskar dessa inkomster.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Under Kalkylmdssiga inkomster redovisas vissa
avskrivningar och amorteringar samt statliga
pensionsavgifter, vilka utgér merparten av in-
komsterna.

Ar 2005 uppgick de kalkylmissiga inkoms-
terna till 9 miljarder kronor. Fér innevarande &r
beriknas inkomsterna uppga till 8 miljarder kro-
nor och fér perioden 2007-2009 till mellan 9-
10 miljarder kronor per &r.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Under Bidrag m.m. frin EU redovisas bidrag
frn olika EG-fonder. Under inkomsttypen har
det frn och med 2007 tillkommit nya inkomst-
titlar tll foljd av den nya programperioden
2007-2013. Prognoserna for dren 20072008 har
reviderats upp jimfért med prognosen 1 virpro-
positionen, frimst till f6ljd av att den nya pro-
gramperioden nu finns med i berikningarna.
Prognosen har dven 6kat ndgot 2007 och 2008
som en f6ljd av att en ny omstruktureringsfond
for socker upprittas pA EU-niva.
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De storsta enskilda bidragen fér 2006 avser
arealbidrag, bidrag frin EG:s regionalfond samt
bidrag frdn EG:s socialfond. Sammantaget for-
vintas inkomsterna frin Bidrag frin EU mm
under 2006 att uppga till drygt 13 miljarder kro-
nor. For 2007 och 2008 férvintas dessa in-
komster 6ka ndgot. For 2009 sjunker prognosen
och inkomsterna beriknas uppgd till knappt
13 miljarder kronor.

7000 Avriakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet

Tillkommande inkomster

De tillkommande inkomsterna uppgick 2005 till
9 miljarder kronor och beriknas 2006 till
11 miljarder kronor. De bestdr av EU-skatter
samt kommunala utjimningsavgifter avseende
kostnadsutjimningssystemet for verksamhet en-
ligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade. EU-skatterna, vilka
omfattar tullmedel och den momsbaserade EU-
avgiften, utgor den storsta delen av inkomsterna,
ca 70 procent. Ar 2007 beriknas inkomsterna
minska med nirmare 2 miljarder kronor. Detta
beror pd att den momsbaserade EU-avgiften for
Sveriges vidkommande sinks frin 0,3 procent till
0,1 procent i enlighet med uppgérelsen om EU:s
finansiella perspektiv 2007-2013. Nedgingen
mellan 2004 och 2005 forklaras av att den kom-
munala inkomst- och kostnadsutjimningen frin
och med 2005 redovisas pd budgetens utgifts-
sida.

Avrakningar

Under avrikningar redovisas intikter som férs
till fonder utanfér statsbudgeten, kompensation
och avlyft fér statlig och kommunal mervirdes-
skatt. Avrikningarna uppgick 2005 ull 57 miljar-
der kronor och beriknas under prognosperioden
oka 1 en relativt jimn takt f6r att 2009 uppgd till
67 miljarder kronor. De beloppsmissigt storsta
avrikningarna ir kompensation och avlyft for
mervirdesskatt. Kompensationen till kom-
munerna Okar med i genomsnitt 4,7 procent
under prognosperioden medan de statliga avlyf-
ten 6kar med 3,5 procent under samma period.



8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekonto.

Vissa krediteringar som ges pd skattekonto ir
stdd som enligt nationalrikenskaperna ir att
likstilla med utgifter. For att ge riksdagen en
okad mojlighet att kontrollera statsutgifternas
utveckling dndras redovisningen si att dessa
utgifter redovisas under en egen inkomsttyp.
Regeringen avser att fringd nyttjandet av skatte-
krediteringar for stéd som ir att likstilla med
utgifter 1 syfte att ge utgiftstaket dess avsedda
betydelse. I tabell 6.24 sirredovisas skattekredi-
teringarna.

Tabell 6.24 Utgifter som ges som skattekrediteringar pa
budgetens inkomstsida

Miljarder kronor

Utfall  Utfall Prognos

Budgetar 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Skattekrediteringar -1,1 -136 -1471 -18 -40 -24
Anstallningsstod 21 -32 -34 -21 -15 -15
Energiinvesteringar i
offentliga lokaler 00 00 -03
Inv. kéllsorteringslok. 00 00 -01 -03 -0,1 0,0
Plusjobb 00 00 -17 -38 -15 -01
Utbildningsvikariat 00 00 -02 -01 00 00
Offentligt skyddad
anstallning -0 -07 -08 -08 -08 -08
Sysselsattningsstdd
kommuner, landsting -44 -88 -70 00 00 0,0
Utbildning av personal
i vard och omsorg 00 -04 -03 -03 00 0,0

Bredbandsinstallation -04 -05 -06 -02 00 00
Stdd for konvertering

fran direktverkande

elvarme 00 00 -02

Stod for konvertering

fran oljeuppvarmnings-

system 00 00 -02 -03 00 0,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

De redovisade utgifterna ir beslutade av tidigare
regeringar. Eftersom de i vissa fall har formen av
kontrakt kan de inte omedelbart avbrytas. Fler-
talet skattekrediteringar fasas ut medan vissa
konverteringsstdd pd energiomradet redovisas pa
statsbudgetens utgiftssida fr.o.m. 2007.

6.5 Jamférelse med prognosen i
2006 ars ekonomiska
varproposition och uppféljning av

statsbudgeten for 2006

I tabell 6.25 redovisas aktuell prognos jimfort
med 2006 irs ekonomiska vdrproposition och
statsbudgeten f6r 2006.
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Skatt pa arbete

Sedan prognosen 1 vdrpropositionen har
intikterna frin skatt pd arbete reviderats upp for
2005. Férindringarna forklaras av en reviderad
prognos for arbetsmarknaden samt det pre-
limindra taxeringsutfallet f6r inkomstaret 2005.
Kommunal inkomstskatt f6r 2005 bedéms nu bli
drygt 3 miljarder kronor hégre 4n i virproposi-
tionen. Detta beror bide p3 att ersittningar frin
handelsbolag blev betydligt hégre och att l6neer-
sittningar och pensioner utvecklades starkare in
forvintat. Statlig inkomstskatt beriknas bli
knappt 1 miljard kronor hégre jimfért med pro-
gnosen 1 virpropositionen. Det starka taxerings-
utfallet paverkar dven intikterna frin skatt pa ar-
bete f6r perioden 2006-2009. Sirskild l6neskatt
har reviderats ned med nirmare 2 miljarder
kronor f6r 2006 pa grund av en ullfillig premie-
befrielse fér pensionsférmaner. Revideringen
giller enbart 2006. Skattereduktionerna beriknas
bli nigot ligre fér 2005 och 2006. Sammantaget
beriknas den foéreslagna skattereduktionen pd
arbetsinkomst och den avskaffade skattereduk-
tionen for avgift till fackférening och arbetslds-
hetskassa 6ka de beriknade skattereduktionerna
med 35 miljarder kronor 2007 och 37 miljarder
kronor 2008.

Skatt pa kapital

De revideringar av prognosen for skatt pd kapital
som gjorts sedan prognosen i virpropositionen
giller huvudsakligen skatt pd hushillens kapital-
inkomster och skatt pd foretagsvinster.

Prognosen for kapitalvinsternas storlek har
reviderats upp fér 2005 och 2006. Revidering-
arna for 2005 beror pa information i det prelimi-
nira taxeringsutfallet avseende inkomstdret
2005. Taxeringsutfallet, tillsammans med hus-
hillens kompletteringsbetalningar under viren
2006, har medfért att prognosen héjts frin
88 miljarder kronor till 110 miljarder kronor.
Kapitalvinsterna antas oka ytterligare under
2006, vilket ocksd antogs 1 berikningarna till var-
propositionen. Dirfér har kapitalvinstprognosen
for 2006 ocks3 justerats upp och beriknas uppgi
till 125 miljarder kronor.

Aven skatt pd foretagsvinster har reviderats
upp sedan varpropositionen. Fér 2005 och 2006
uppgdr  revideringarna  till 9  respektive
13 miljarder kronor.
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Tabell 6.25 Aktuell prognos jamfort med 2006 ars ekonomiska varproposition och statsbudgeten for 2006

Miljarder kronor

Jamforelse med 2006 ars ekonomiska varproposition Avvikelse

Utfall Prognos Prognos SB

Inkomstar 2004 2005 2006 2007 2008 2006 2006
Skatt pa arbete 0,2 3,6 -0,5 -36,0 -40,0 871,1 1,9
Direkta skatter 0,0 4,2 2,1 -354 -35,5 491,8 4,2
Kommunla inkomstskatt 0,0 3,3 0,6 -0,8 0,5 454,8 2,4
Statlig inkomstskatt 0,0 0,9 0,8 1,4 1,9 42,2 1,5
Allman pensionsavgift 0,0 -0,5 -0,8 -1,3 -1,3 76,8 0,1
Skattereduktioner m.m. 0,0 0,5 1,5 =347 -36,6 -82,0 0,2
Indirekta skatter -0,7 -2,6 -0,6 -4,5 -7,6 385,9 -2,3
Arbetsgivaravgifter 0,8 0,6 -0,9 0,0 0,9 355,2 -2,3
Egenavgifter 0,0 0,2 0,2 0,4 0,7 10,3 0,4
Sarskild [oneskatt 0,0 -0,9 -1,5 0,5 0,8 29,0 0,0
Nedsattningar -0,5 -0,5 -0,5 -1,7 -1,0 -9,8 -0,3
Tjanstegruppliv 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2 1,2 0,0
Skatt pa kapital 0,0 13,7 13,1 -1,5 -4,4 181,3 39,1
Skatt pa kapital, hushall 0,0 6,6 45 -1,2 -1,1 32,1 18,3
Skatt pa foretagsvinster 0,0 8,6 12,5 6,9 6,4 95,4 22,6
Avkastningsskatt 0,0 -0,6 -0,5 -0,4 -0,9 10,5 -0,6
Fastighetsskatt 0,0 -0,2 -3,1 -4,8 -6,6 25,0 -3,1
Stampelskatt 0,0 0,0 1,3 0,4 0,4 9,7 1,7
Formogenhetsskatt 0,0 -0,6 -1,1 -2,4 -2,6 54 -0,3
Kupongskatt m.m. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,1 0,4
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -0,2 -0,3 0,3 6,5 8,0 376,0 12
Mervardesskatt -0,2 -0,1 0,2 46 53 264,8 7,5
Skatt pé tobak 0,0 0,0 -0,4 1,6 1,4 8,0 -0,4
Skatt pa etylalkohol 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 41 0,3
Skatt pa vin m.m. 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 3,8 0,0
Skatt pa ol 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 2,7 0,1
Energiskatt 0,0 0,0 -0,4 -0,8 -0,9 38,4 0,0
Koldioxidskatt 0,0 0,0 -0,3 -0,5 -0,8 25,6 -0,1
Ovriga skatter pa energi och miljo 0,0 0,0 -0,6 -1,5 -1,5 50 -1,6
Skatt pa vagtrafik 0,0 0,0 1,0 2,4 4,0 12,2 0,8
Skatt pa import 0,0 0,0 0,3 0,4 0,4 53 0,6
Ovriga skatter 0,0 -0,2 0,1 0,0 -0,1 6,0 0,0
Restforda skatter och dvriga skatter -0,2 -0,2 -0,3 -0,4 -0,4 -6,2 -3,6
Restférda skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -8,0 -1,3
Ovriga skatter -0,2 -0,2 -0,4 -0,4 -0,4 1,8 -2,3
Totala skatteintakter -0,1 16,8 13,1 -31,3 -36,8 1428,8 44,6
EU-skatter 0,0 0,0 0,4 0,5 0,5 9,0 0,6
Offentliga sektorns skatter -0,1 16,8 12,7 -31,8 -37,3 1419,8 44,1
Kommunal inkomstskatt 0,0 3,3 0,6 -0,8 0,5 4548 2,4
Avgifter till alderspensionssystemet 0,0 -0,5 1,1 -1,0 -0,9 182,1 3,7
Statens skatteintakter -0,1 14,0 11,0 -30,0 -36,9 182,9 38,0
Periodiseringar 0,1 -14,2 -3,3 15,2 1,8 12,0 12,9
Uppbordsforskjutningar 0,2 -16,9 -0,7 20,4 2,0 1,3 9,3
Betalningsforskjutningar 0,0 2,7 -2,6 -5,2 -0,2 10,9 3,6
Anstéand 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 0,0
1000 Skatter m.m. 0,0 -0,2 1,1 -14,8 -35,1 194,9 50,8
fvriga inkomster 0,0 0,2 -10,0 60,0 56,7 1,1 -1,4
2000 Inkomster av statens verksamhet 0,0 0,2 0,7 19,8 15,7 41,4 10,4
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 0,0 -14.9 35,0 35,0 0,1 -14,9
4000 Aterbetalning av 13n 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2 0,0
5000 Kalkylmassiga inkomster 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,1 7,6 0,5
6000 Bidrag fran EU 0,0 0,0 0,3 0,5 1,5 13,4 0,6
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet 0,0 0,0 0,8 0,6 0,3 -48.9 -1,8
8000 Utgifter som ges som krediteringar pé skattekontot 0,0 0,0 3,1 43 43 -147 3,8
Summa inkomster 0,0 0,0 -2,3 45,2 21,1 796,0 49,5
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Justeringarna fér 2005 har sin grund 1 det preli-
minira taxeringsutfallet som indikerar att foreta-
gens inkomstskatt blir hogre in 1 tidigare
prognoser. Tidigarelagda &terféringar  frin
periodiseringsfonder beriknas ha o6kat skatte-
intikterna med 12 miljarder kronor 2005 jimfért
med beriknade 9 miljarder kronor i vrproposi-
tionen. En del av revideringen 2005 beror pd att
foretagens resultat blev starkare dn vintat. Detta
paverkar dven prognosen fér 2006 och framat.

De foreslagna regelindringarna for fastighets-
skatt innebdr att skatteintikterna beriknas bli
3 miljarder kronor ligre 2006 och 5 miljarder
kronor ligre f6r 2007.

Formogenhetsskatten férvintas minska skat-
teintikterna med ca 2,5 miljarder kronor f6r dren
2007 och 2008 jimfért med berikningarna i vr-
propositionen beroende pa regelindringar.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervérdesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt har reviderats
upp med 0,2 miljarder kronor innevarande &r,
vilket forklaras av att hushillens konsumtion har
utvecklats nigot starkare in vad som antogs 1
varpropositionen.

Hushallens konsumtion beriknas dven under
aren 2007-2008 utvecklas starkare, stimulerad av
de foreslagna och aviserade regelindringarna i
denna proposition. Aven den offentliga kon-
sumtionen paverkas positivt av foreslagna regel-
indringar. Mervirdesskatten frdn férbrukning
och investeringar 6kar starkare, vilket pdverkar
intikterna positivt under hela perioden. Det fir
till f6]jd att intikterna frin mervirdesskatt dr ca
5 miljarder kronor hogre per ar jimfért med
berikningen till virpropositionen.

Punktskatter

Jimfoért med berikningen till virpropositionen
har intikterna frin punktskatter reviderats upp
marginellt. Frimst dr det fordonsskatten som
har 6kat. Fér 2007 och 2008 har de totala punkt-
skatteintikterna justerats upp med 1,9 respektive
2,7 miljarder kronor per &r, vilket huvudsakligen
forklaras av de i denna proposition féreslagna
och aviserade regelindringar som frimst pdver-
kar skatt pa tobak, energi och vigtrafik. Energi-
och koldioxidsskatten beriknas dven bli ligre till
f6ljd av en minskad anvindning av bensin.
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Uppfdljning av statsbudgeten fér 2006

Jamfort med berikningen till statsbudgeten for
2006 har de direkta skatterna pa arbete reviderats
upp och de indirekta skatterna justerats ned.
Sammantaget har skatt pd arbete reviderats upp
med 1,9 miljarder kronor. Skatt pd kapital har
reviderats upp med 39 miljarder kronor, varav de
storsta prognosindringarna har gjorts for skatt
pd hushillens kapitalinkomster och skatt pa
foretagsvinster. Intikterna frin mervirdesskatt
har sedan berikningen till statsbudgeten revide-
rats upp med 7 miljarder kronor. Samtliga sekto-
rer har utvecklats starkare dn vad som antogs i
berikningen till statsbudgeten. Framfér allt har
hushéllens konsumtion justerats upp. Intikterna
frdn punkskatter har justerats ned marginellt.
Sammantaget ir prognosen for de totala skatte-
intikterna 45 miljarder kronor hégre jimfort
med berikningen till statsbudgeten for 2006.
Statsbudgetens inkomster ir uppreviderade med
49 miljarder kronor.

6.6  Skattekvot

Skattekvoten visar férhillandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Internationella jimforel-
ser av skattekvoter dr svdra att gora, eftersom
olika linders skattelagstiftningar behandlar in-
komster och avdrag pd skilda sitt. Ett land som
t.ex. ger stdd till barnfamiljer via en transferering
fir en hogre skattekvot, jimfért med ett land
som 1 stillet ger stodet via ett inkomstavdrag
eller en skattereduktion. Transfereringar till
hushill behandlas skattemissigt mycket olika
bland OECD-linderna. I vissa linder ir huvud-
delen av transfereringarna skattepliktiga, medan
det motsatta férhillandet giller 1 andra linder.
Sverige tillhér den grupp av linder inom OECD
som har en hog andel skattepliktiga transfe-
reringar. Ett alternativ vid internationella jim-
forelser dr dirfor att exkludera skatter pd offent-
liga transfereringar vid berikning av skatte-
kvoten.

Aven om det gir att beakta nigra av olikhe-
terna i skatte- och transfereringssystemen blir
jimférelser mellan olika linder haltande efter-
som skattekvoten inte tar hinsyn till hur de olika
lindernas trygghetssystem finansieras. Exempel-
vis har vissa linder relativt stora inslag av obliga-
toriska avtalstérsikringar (som fér den enskilde
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individen har en skatteliknande karaktir) medan
andra linder finansierar samma férsikringstyper
med skatter. Jimforelser av skattekvoter bor sd
lingt som mojligt dven beakta dessa olikheter i
syfte att ge en rittvisande ekonomisk innebérd.
Jimforelser av den okorrigerade skattekvoten
over tiden ger en viss indikation pd hur skatte-
nivan i olika linder har utvecklats. T tabell 6.26
redovisas skattekvoten fér 2004 samt férind-
ringen av skattekvoten mellan 2000 och 2004 fér
ett antal OECD-linder. Linderna ir ordnade
efter den inverkan de skattepliktiga transfere-
ringarna har pi skattekvoten. Av tabellen fram-
gir bland annat att skattekvoten under perioden
har minskat i fler linder 4n den har ékat i. Aven
den genomsnittliga (oviktade) skattekvoten foér
alla. OECD-linder samt for EU15 har minskat

under perioden.

Tabell 6.26 Skattekvoten 2004, fordandring av skattekvoten

2000-2004 samt skattepliktiga transfereringars inverkan pa
skattekvoten for OECD-lander

Procent av BNP

Lander ordnade efter Redovisad varav skatt Forandring

transfereringars inverkan pa skattekvot pé transfe- skattekvot

skattekvoten 2004 reringar 2000-2004
Sverige 50,4 43 -3,0
Danmark 48,8 41 -0,6
Finland 44,2 2,2 -3,5
Norge 44,0 2,1 1,0
(Osterrike 42,6 1,9 0,0
Belgien 45,0 1,7 0,1
Italien 41,1 1,7 -1,2
Nederlénderna 37,5 1,6 -2,0
Nya Zeeland 35,6 1,4 2,0
Frankrike 43,4 1,3 -1,0
Spanien 34,8 1,2 0,6
Tyskland 34,7 1,1 -2,5
Island 38,7 0,7 0,4
Kanada 33,5 0,6 -2,1
Forenta staterna 25,5 0,6 -4.4
Portugal 34,5 0,5 0,4
Storbritannien 36,0 0,3 -1,2
Irland 30,1 0,2 -1,6
Japan 26,4 0,2 -0,7
Australien 31,2 0,1 0,1

Uppgift om transfereringarnas inverkan pa skattekvoten saknas
Tjeckien 38,4 2,4
Ungern 38,1 -0,6
Luxemburg 37,8 -1,3
Grekland 35,0 -2,3
Polen 34,4 1,9
Turkiet 31,3 -1,0
Slovakien 30,3 -2,8
Schweiz 29,2 -1,3
Korea 24,6 1,0
Mexiko 19,0 0,5

OECD-landerna 35,9 -0,7

EU15 39,7 -1,3

Anm.: Transfereringarnas inverkan pa skattekvoten avser inkomstéaret 2003.
Kélla: OECD..
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I tabell 6.27 redovisas skattekvoten i Sverige for
fren 2004-2009. Aven skattekvoten exklusive
skatt pd offentliga transfereringar redovisas. En
overgdng frin brutto- till nettoredovisning dir
pensioner, sjuk- och férildrapenning samt
ersittningar vid arbetsldshet ir skattefria, skulle
minska skattekvoten med ca 4 procentenheter.
De offentliga finanserna skulle dock inte
paverkas.

Tabell 6.27 Skattekvoten i Sverige

Procent av BNP
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Skattekvot 50,4 51,5 50,5 481 418 476
varav
Staten 27,4 284 27,7 259 257 256
Kommunsektorn 16,3 16,3 16,1 158 157 157
Alderspensionssystemet 64 64 64 63 62 6.2
EU 03 03 03 02 02 02
varav
Skatt pé arbete 32,1 31,8 31,0 295 292 291
Skatt pa kapital 53 64 64 57 57 5]
Skatt pa konsumtion 13,1 134 13,3 13,2 13,1 13,1
Ovriga skatter -1 -01 -02 -02 -0,2 -0,
ExkI. skatt pa
transfereringar 46,1 414 466 445 442 441

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

Rintebeliggningen av periodiseringsfonderna
2005 resulterade i att vissa foretag beslot att
dterfora hela eller delar av sina periodiserings-
fonder till beskattning. Det beriknas ha okat
skatteintikterna med 13 miljarder kronor 2004.
Utan dessa aterforingar hade skattekvoten mins-
kat 2004 med ytterligare 0,5 procentenheter,
framfér allt beroende pd den svaga arbetsmark-
naden.

Trots genomférda skattesinkningar Skade
skattekvoten 2005. Den hogre skatteandelen f6r-
klaras frimst av 6kade skatteintikter frin kapital.

Ar 2006 minskar skattekvoten framfor allt till
foljd av beslutade skattesinkningar men dven av
att de tillfilliga intikterna frin dterférda periodi-
seringsfonder upphér. Nista ir minskar skatte-
kvoten med 2,4 procentenheter frimst till f6ljd
av den 1 denna proposition foreslagna skattere-
duktionen f6r arbetsinkomst, men iven till stor
del pa del av de regelindringar som féreslds avse-
ende fastighets- och foérmogenhetsskatten.
Skattekvoten fortsitter sedan att minska och
beriknas 2009 uppga till 47,6 procent.
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7 Utgifter, 1an och bemyndiganden

7.1 Inledning

I detta kapitel redovisas och analyseras
statsbudgeten och de takbegrinsade utgifternas
utveckling 6ver tiden. Jimforelser gors dven mot
de utgiftsberikningar som redovisades i
statsbudgeten fér 2006 och 1 2006 4rs
ekonomiska virproposition. 1 avsnitt 7.2
redogors oversiktligt f6r de makroekonomiska
forutsittningar som ligger till grund for
utgiftsberdkningarna. I avsnitt 7.3 redovisas
utgiftsprognosen  for 2006 och skillnaderna
mellan den aktuella prognosen och beslutade
utgiftsramar i statsbudgeten f6r 2006.

I avsnitt 7.4 redovisas foreslagna utgiftsramar
for 2007 samt beriknade utgiftsramar fér 2008
och 2009 och en jimférelse med berikningarna i
2006 &rs ekonomiska virproposition. Vidare
redovisas regeringens forslag till nya utgifts-
reformer. Direfter redovisas andra utgifts-
forindringar, till f6]jd av bland annat indrade
volymer inom regelstyrda transfereringssystem
eller indrade makroekonomiska férutsittningar.

I kapitlet redovisas ocksd regeringens forslag
till lineramar, krediter och bemyndiganden for
2007.

7.2 Makroekonomiska forutsattningar
De statliga finanserna pdverkas 1 hég grad av hur
ekonomin utvecklas i Sverige och 1 omvirlden.
De statliga utgifterna pdverkas frimst av
forindringar 1 arbetsloshet, 16ner, rintor och
priser. Som ett exempel kan nimnas att en
tiondels procentenhet ligre 6ppen arbetsloshet
minskar utgifterna for arbetsloshetsférsikringen

med cirka 500 miljoner kronor. En 6kning av
pris- och 16nenivdn med 1 procentenhet medfor
att utgifterna under utgiftstaket okar med drygt
5 miljarder kronor. Den fulla utgiftseffekten av
forindrade priser och loner slar igenom med tv3
ars fordréjning.

Aven bruttonationalinkomsten (BNT) har en
direkt paverkan pd statsbudgetens utgifter via
dess effekt pd EU-avgiften och bistdndet. Om
BNI okar med 1 procentenhet beriknas
utgifterna till f6ljd av detta 6ka med cirka 300
miljoner kronor. Den indirekta effekten av en
hégre BNI ir dock att utgifterna reduceras
eftersom exempelvis utgifterna f6r arbetslos-
hetsersittning minskar vid okad aktivitet 1
ekonomin.

I tabell 7.1 redovisas de centrala makroekono-
miska férutsittningarna for budgetberikning-
arna. De makroekonomiska prognoserna finns
atergivna i sin helhet i bilaga 2, Svensk ekonomi.

Nationalrikenskapernas (NR) utfall visar att
tillvixten 1 bruttonationalprodukten (BNP)
2005 uppgick tll 2,7 procent. Innevarande ar
forvintas tillvixten bli 4,0 procent, vilket dr 0,4
procentenheter ~ hégre  dn  vad  som
prognostiserades 1 2006 4rs ekonomiska
virproposition. Upprevideringen beror i huvud-
sak pd en starkare konsumtion, hogre inves-
teringstillvixt och svagare importutveckling.
Prognosen avseende BNP-tillvixten fér 2007 ir
0,3 procentenheter hogre jimfért med
prognosen 1 virpropositionen. Det beror bland
annat pd att den offentliga konsumtionen vixer
starkare under 2007 jim{ért med bedémningen i
vérpropositionen. Fér 2008 och 2009 gors ingen
fullstindig konjunkturprognos.
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Tabell 7.1 Makroekonomiska forutsattningar

Prognoser fran 2006 &rs ekonomiska varproposition anges inom paren-
tes

2005 2006 2007 2008 2009

BNP! 2,7 4,0 3,3 31 2,7
(2,7) (3,6) (3,0) (2,8)

BNP mdkr? 2673 2 830 3007 3163 3320
(2673) (2820) (2977) (3128)

BNI enligt ENS95 2 666 2825 3014 3172 3330

mdkr? (2666) (2824) (2984) (3136)

Inflation enligt 0,5 1,6 2,5 2,0 1,9

KPI® ¢ (0,5) (1,4) (2,2) (2,3)

Prishasbelopp 39,4 39,7 40,3 41,2 42,1

tkr (39,4) (39,7) (40,2) (41,1)

Inkomstindex® 118,4 121,7 125,7 130,8  136,0
(118,4)  (121,7)  (125,7)  (130,6)

Oppen 6,0 5,6 58 5,0 43

arbetsloshet® (6,0) (4,9) (4,5) (4,4)

Arbetsmarknads-

politiska 2,7 31 1,9 1,4 1,5

program® (2,7) (3,5) (3,5) (2,9)

Timlon 3,6 3,4 3,8 4,0 4,1

(enl. NR)*7 (3,2) (3,4) (3,9 (4,3)

Rénta stats- 2,9 3,6 39 42 42

obligation 5 ar® (2,9) (3,4) (3,8) (4,0)

Rénta

statsskuldsvaxel 1,8 2,5 3,5 3,9

6 méanader® (1,8) (2,5) (3,3) (3,8) 4,0

" Arlig procentuell volymfarandring.

2 Lpande priser.

$ Arsgenomsnitt.

* Arlig procentuell forandring.

% Inkomstindexet visar den genomsnittliga reala forandringen av pensions-
grundande inkomster och inkomster 6ver intjanandetaket for de tre senaste aren
multiplicerat med forandringen i KPI for det senaste aret. Inkomstindex
1999=100.

8 Procent av arbetskraften.

" Enligt Konjunkturlgnestatistiken, vars definition skiljer sig fran
Nationalrakenskaperna (NR), antas timlonen éka med 3,7 procent 2008 och 3,8
procent 2009.

Inflationsprognosen for 2006 har reviderats upp
nigot jimfort med prognosen i varproposi-
tionen. Det férklaras huvudsakligen av hogre
utfall och av uppreviderade prognoser for
energipriser och bostadsrintor. Aven 2007 har
prognosen reviderats upp jimfért med varp-
ropositionen, frimst beroende pd hégre energi-
priser och hégre indirekta skatter och avgifter.

Den totala arbetslosheten, dvs. 6ppet
arbetslgsa personer och personer 1 arbets-
marknadspolitiska program, beriknas minska
under prognosperioden. Under de kommande
dren prognostiseras den totala arbetslosheten
minska kontinuerligt och 2009 uppgd till 5,8
procent.

Den 6ppna arbetslosheten beriknas sjunka
mot slutet av 2006 pd grund av en foérvintad
stark efterfrigan pd arbetskraft under resten av
dret. Mitt som 4rsgenomsnitt beriknas andelen
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oppet arbetslésa uppgd till 5,6 procent 2006,
vilket dr 0,7 procentenheter hégre dn prognosen
1 virpropositionen. Den 6ppna arbetslésheten
bedéms stiga nigot under 2007 nir antalet
arbetsmarknadspolitiska ~ program  minskas.
Inférandet av nystartjobben bedéms fi en
motverkande, dock inte lika stor, effekt.

Den korta rintan férvintas stiga under
prognosperioden. Att rintorna prognostiseras
att stiga beror framfér allt pa ett hogre resurs-
utnyttjande. Under prognosperioden férvintas
dven en mindre uppging i de linga rintorna.

7.3 Uppfdljning av statsbudgetens

utgifter 2006

I avsnitt 7.3.1 redovisas prognosen fér de tak-
begrinsade utgifterna. Prognosen fér statsbud-
getens inkomster och saldo 2006 redovisas i
kapitel 5 respektive avsnitt 4.4.3.

Tabell 7.2 Statsbudgetens utgifter 2006

Miljarder kronor
Differens
prognos —
Statshudget! Prognos  statshudget
Utgifter exkl. utgiftsomrade
26 statsskuldsrantor m.m.2 726,5 719,7 -6,8
Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. 43,2 51,1 7,9
Summa utgifter 169,6 170,8 1,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005.
% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

I budgetpropositionen for 2006 beriknades
statsbudgetens utgifter till 769,6 miljarder kro-
nor. I den aktuella prognosen beriknas ut-
gifterna bli marginellt hégre, 770,8 miljarder
kronor. Den del av f6rindringen som hianfors till
utgifter exklusive statsskuldsrintor forklaras i
avsnitt 7.3.1.

For 2006 uppgir utgiftsramen for utgiftsom-
ride 26 Statsskuldsrintor m.m. till 43,2 miljarder
kronor, varav anslaget 92:1 Réntor pd statsskulden
svarar f6r 43,0 miljarder kronor. Utgifterna for
utgiftsomridet beriknas nu, till féljd av férind-
ringar 1 rintor, valutakurser och Riksgildskon-
torets l&neplan, bli 51,1 miljarder kronor, vilket
ir nira 8 miljarder kronor hégre in anvisat i
statsbudgeten. Det finns en betydande osikerhet
avseende rintebetalningarna eftersom de dven pa
kort sikt pdverkas av rinte- och valutarorelser.



7.3.1 Takbegransade utgifter 2006
Utgiftstaket f6r staten omfattar utgiftsomrddena
1-25 samt 27. Diremot ingdr inte utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. Till de takbegrinsade
utgifterna riknas dven utgifterna for dlderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Under
utgiftstaket ingdr iven posten Minskning av
anslagsbehillningar. Den si kallade budgete-
ringsmarginalen ir skillnaden mellan utgiftstaket
for staten och de takbegrinsade utgifterna. Riks-
dagen har faststillt utgiftsstaket fér 2006 till 907
miljarder kronor.

Utgiftstaket for staten ir ett centralt budget-
politiskt dtagande for riksdagen och regeringen.
Om det finns risk for att utgiftstaket kommer
att 6verskridas skall regeringen, enligt 42 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, vidta sddana 4t-
girder som den har befogenheter till eller féresld
riksdagen nédvindiga dtgirder.

Regeringen foljer noggrant utgiftsutveck-
lingen genom ménatlig uppféljning och regel-
bundna prognoser fér att i tid kunna vidta 8tgir-
der om utgiftstaket bedéms vara hotat.

De takbegrinsade utgifterna beriknades i den
av riksdagen beslutade statsbudgeten foér 2006
till 906,1 miljarder kronor, vilket innebir att
budgeteringsmarginalen uppgick till 0,9 miljar-
der kronor. I den nu aktuella prognosen bedéms
de takbegrinsade utgifterna uppga till 899,2 mil-
jarder kronor, vilket innebir att budgeterings-
marginalen har 6kat och beriknas till nira 8
miljarder kronor. Denna 6kning beror pd ligre
utgifter in beriknat i statsbudgeten fér bland
annat forildraférsikring, aktivitets- och sjuk-
ersittningar och studiemedel.

I prognoserna har hinsyn tagits till féreslagna
beslut (se kapitel 8 Tilliggsbudget), prognostise-
rade volymférindringar i rittighetsstyrda system
(se avsnitt 7.4.3) samt makroekonomiska for-
indringar m.m. (se avsnitt 7.2).
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Tabell 7.3 Takbegransade utgifter 2006

Miljarder kronor

Differens
prognos —
Statshudget! Prognos  statshudget
Utgifter exkl. utgiftsomrade
26 Statsskuldsrantor m.m.2 726,5 719,7 -6,8
Kiderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 179,6 179,5 -0,1
Takbegréansade utgifter 906,1 899,2 -6,9
Budgeteringsmarginal 0,9 7,8 6,9
Utgiftstak for staten 907,0 907,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor ej alltid med summan.
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005.
% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

Jamfort med 2005 ¢kar de takbegrinsade utgif-
terna med cirka 35 miljarder kronor 2006. I
relation till bruttonationalprodukten (BNP) be-
riknas de takbegrinsade utgifterna 2006 mot-
svara 31,8 procent.

I tabell 7.5 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomriden, anvisade medel pd
tilliggsbudget 1 2006 ars ekonomiska virpropo-
sition, forslag till tilliggsbudget i denna propo-
sition summerat per utgiftsomride, de prognos-
tiserade utgifterna for respektive utgiftsomride
samt for &lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. For vissa utgiftsomrdden avviker
nu aktuella utgiftsprognoser visentligt frin de
medel som riksdagen 1 december 2005 beslutade
om. Nedan redogors for orsaker till de viktigaste
avvikelserna.
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Diagram 7.1 Skillnad mellan utgiftsprognos fér 2006 och i statsbudgeten anvisade medel for 2006

Miljarder kronor

6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet

8 Invandrare och flyktingar

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

1 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

13 Arbetsmarknad

15 Studiestod

22 Kommunikationer

27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

-3,5 -3,0 -2,5

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet

Utgifterna for anslaget 6:1 Forbandsverksambet,
beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.
beriknas bli nira 700 miljoner kronor ligre dn 1
statsbudgeten anvisade medel. Detta beror bland
annat pd att besparingar till f6ljd av omstruktu-
reringen enligt det férsvarspolitiska inriktnings-
beslutet genomférts tidigare dn beriknat.

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar
Utgifterna for anslaget 10:3 Kommunersdttning
vid flyktingmottagande vintas bli 660 miljoner
kronor hégre in i statsbudgeten anvisade medel.
Utgifterna f6r anslaget 12:2 Ersittningar och bo-
stadskostnader forvintas bli cirka 90 miljoner
kronor hégre in 1 statsbudgeten anvisade medel.
Aven utgifterna for anslaget 12:1 Migrations-
verket antas ocksd bli hogre dn 1 statsbudgeten
anvisade medel. Samtliga ovan nimnda revi-
deringar ir en foljd 1 dndringen av utlinnings-
lagen (1989:529) som tridde i kraft den 15
november 2005 och som gillde till och med den
30 mars 2006.
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Utgifterna for anslaget 12:4 Domistolsprov-
ningar i utlinningsirenden vintas bli cirka 200
miljoner kronor ligre in 1 statsbudgeten anvisade
medel. Detta ir en f6ljd av att antalet mal 2006
bedéms bli firre, samt att startkostnaderna fér
den nya instans- och processordningen bli ligre
in vad som prognostiserades i statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Den storsta skillnaden pd detta utgiftsomride
jimfért med statsbudgeten beror pd att riks-
dagen efter forslag pd tilliggsbudget 1 2006 &rs
ekonomiska varproposition anslog 617 miljoner
kronor pd anslaget 17:1 Stimulansbidrag och dt-
gérder inom dldrepolitiken.

Utgifterna f6r anslaget 13:1 Tandvdrds-
formédner m.m. beriknas bli drygt 100 miljoner
kronor hogre dn 1 statsbudgeten anvisade medel.
Detta forklaras huvudsakligen av kortare genom-
stromningstider fér férhandsprévningsirenden
hos Forsikringskassan avseende hogkostnads-
skyddet f6r protetik for personer som ir 65 &r
eller dldre. Under 2005 vidtog Forsikringskassan
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flera dtgirder for att korta genomstrémnings-
tiderna. Bland annat har ett stort antal drenden
fordelats ut pd andra linsorganisationer for att
avlasta linsorganisationen i Skéne, som tidigare
handlade samtliga drenden. Det ¢kade antalet
beslut fir ull f6ljd att utgifterna f6r hogkost-
nadsskyddet under 2006 bedéms blir hégre in
vad som beriknades 1 statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp
Utgifterna for anslaget 19:2 Aktivitets- och sjuk-
ersittningar m.m. beriknas bli nira 2 miljarder
kronor ligre 4n 1 statsbudgeten anvisade medel,
vilket beror pd att 6kningen av antalet personer
med aktivitets- och sjukersittning har bromsat
in tidigare dn forvintat. Det genomsnittliga
antalet personer med aktivitets- och sjukersitt-
ning beriknas till nira 555 000 &r 2006, vilket ir
cirka 15000 firre dn 1 berikningen i budget-
propositionen fér 2006 (se vidare tabell 7.11).
Prognosen for anslaget 19:1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. ir cirka 0,9 miljarder kronor
ligre in i statsbudgeten anvisade medel, vilket
frimst beror pd firre rehabiliteringspenning-
dagar dn forvintat. Ocksd prognosen for
anslaget 19:4 Avrbetsskadeersittningar m.m. ir
ligre 4n i statsbudgeten anvisade medel.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna f6r anslaget 21:2 Forildraforsikring
vintas bli nidra 600 miljoner kronor ligre in i
statsbudgeten anvisade medel. Detta beror pd att
antalet uttagna forildrapenningdagar varit firre
in prognostiserat.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Utgifterna f6r anslaget 22:2 Bidrag till arbets-
loshetsersitttning och aktivitetsstod beriknas bli
drygt 800 miljoner kronor hégre in i statsbud-
geten anvisade medel, vilket forklaras av att den
oppna arbetslosheten under 2006 bedéms bli
hégre in vad som antogs vid tillfillet f6r budget-
propositionen for 2006.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna for anslaget 25:1 Studiebjilp m.m.
antas bli cirka 150 miljoner kronor hégre in 1
statsbudgeten anvisade medel. Detta forklaras
frimst av att anslaget efter forslag pa tilliggs-
budget i vrpropositionen dkades for att ticka en
okning av studiebidraget 1 studiehjilpen.
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Utgifterna for anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
vintas bli 1 600 miljoner kronor ligre 4n i stats-
budgeten anvisade medel. Orsaken ir frimst att
antalet studiemedelstagare med det si kallade
hégre bidraget antas bli firre in tidigare
beriknat.

Utgiftsomride 22 Kommunikationer

Utgifterna {6r anslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag beriknas bli ligre 4n 1 statsbudgeten
anvisade medel pd grund av att Vigverket utnytt-
jade anslagskredit 2005, vilket paverkar progno-
sen for anslagsutnyttjande 2006.

For anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning och
sektorsuppgifter beriknas utgifterna bli hogre dn 1
statsbudgeten anvisade medel, vilket beror pd att
Banverket beriknas utnyttja anslagskredit 2006
for att anpassa verksamhetsvolymen till den
hégre anslagsnivin som beriknas f6r 2007.

Utgifterna for ildreanslaget frdn 2004, 37:7
IT-infrastruktur Regionala transportnit m.m.,
beriknas till cirka 420 miljoner kronor, vilket till
fullo finansieras av anslagssparande.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utgifterna {or anslaget 93:1 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen beriknas bli nira 500 miljo-
ner kronor ligre dn i statsbudgeten anvisade
medel, vilket frimst forklaras av Europeiska
kommissionens forslag till reglering av &ver-
skottet frén budgetdret 2005.

Forindring av anslagsbebdllningar
I statsbudgeten f6r 2006 var den beriknade for-
brukningen av anslagsbehdllningar inte férdelad
per utgiftsomride utan redovisades under posten
Minskning av anslagsbehillningar. De totala ut-
gifterna  redovisades 1 statsbudgeten som
summan av utgiftsramarna och berikningspos-
ten Minskning av anslagsbehillningar. Denna be-
rikningspost uppgick i statsbudgeten fér 2006
till 1,3 miljarder kronor. I den aktuella progno-
sen for innevarande budgetir ingir emellertid
forindringen av anslagsbehillningar under res-
pektive anslag och utgiftsomride. Forindringen
av anslagsbehillningarna under 2006 kan nu dir-
for beriknas som skillnaden mellan prognos och
anvisade medel, med hinsyn tagen till férslag till
tilliggsbudget, indragningar av anslagsmedel och
medgivna Sverskridanden.

Statsbudgetens utfall 2005 visar att anslagsbe-
hillningarna pd ramanslag uppgick tll 25,4 mil-
jarder kronor vid &rsskiftet 2005/06. Under 2006
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kommer anslagssparandet att 6ka jimfért med
2005 1 den mdn utgifterna ir ligre dn anvisade
medel pd statsbudgeten 2006, eller minska i den
mén utgifterna dverstiger anvisade medel eller till
foljd av beslut om indragningar.

P3 tlliggsbudget for 2006 foreslds 1 denna
proposition ¢kade anslag med sammantaget 66
miljoner kronor. De hittills beslutade indrag-
ningarna av anslagsmedel 2006 summerar till 11
miljarder kronor, varav merparten berdr rittig-
hetsstyrda transfereringsanslag samt anslaget
93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen.

Skillnaden mellan totalt anvisade medel pd
ramanslag, inklusive férslag ull ulliggsbudget,
och prognostiserade utgifter fér ramanslag
beriknas nu till 0,7 miljarder kronor (exklusive
statsskuldsrintor). Dirmed beriknas anslags-
behdllningarna 6ka nigot, frin 25,4 miljarder
kronor vid &rsskiftet 2005/06 till 26,1 miljarder
kronor vid arsskiftet 2006/07.

Tabell 7.4 Berdknad férandring av anslagsbehallningar

2006
Miljarder kronor
Ramanslag

(Fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m. exkluderats)

Ingaende ramoverforingsbelopp’ 25,4
+ Anvisat pa ursprunglig statsbudget 726,5
+ Anvisat pa tillaggsbhudget i VP2006 50
+ Forslag till tillaggsbudget i BP2007 0,1
+ Medgivna dverskridanden 0,1
— Indragningar’ 11,0
— Prognos 719,7
= Beraknat utgaende ramoverforingsbelopp 26,1

Beraknad forandring av anslagsbehallningar 0,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér ej alltid med summan.
“Enligt Arsredovisning for staten 2005 (skr. 2005/06:101).

2 Av indragningar avser drygt 7 miljarder kronor rattighetsstyrda transfererings-
anslag samt anslaget 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen.
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Tabell 7.5 Utgifter 2006

Miljarder kronor

Forslag Differens
till prognos— Differens
Urspr. Tillaggs- tillaggs- urspr. prognos—
stats- budget i budget i Totalt- stats- totalt
Utgiftsomrade budget' VP2006 BP2007 anvisat? Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 8,2 0,0 -0,0 8,2 8,2 0,0 0,0
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 11,8 0,0 0,0 11,9 12,1 0,3 0,2
3 Skatt, tull och exekution 9,2 0,0 9,2 9,0 -0,2 -0,2
4 Rattsvasendet 29,0 0,0 0,0 29,0 28,8 -0,3 -0,3
5 Internationell samverkan 1.4 0,0 0,1 1,5 1,5 0,2 0,0
6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 434 0,0 -0,1 434 42,6 -0,8 -0,8
7 Internationellt bistand 26,1 -0,0 26,1 26,2 0,1 0,1
8 Invandrare och flyktingar 8,2 14 0,0 9,6 8,9 0,6 -0,8
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 41,6 0,9 0,1 425 424 0,8 -0,2
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129,6 129,6 126,4 -3,2 -3,2
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 453 0,2 455 45,0 -0,3 -0,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 61,5 61,5 60,6 -0,9 -0,9
13 Arbetsmarknad 70,2 0,9 71,1 70,9 0,6 -0,3
14 Arbetsliv 12 -0,0 1.2 1,2 0,0 0,0
15 Studiestdd 22,1 0,5 0,0 22,6 20,6 -15 -2,0
16 Utbildning och universitetsforskning 47,1 0,1 -0,0 47,2 46,6 -0,5 -0,6
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9,6 0,0 0,0 9,6 9,5 -0,1 -0,1
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande 9,5 0,0 9,5 9,0 -0,5 -0,5
19 Regional utveckling 33 0,1 0,0 35 34 0,1 -0,1
20 Allman miljo- och naturvérd 46 0,0 46 49 0,3 0,3
21 Energi 1,7 0,0 0,0 1,7 1,7 0,0 0,0
22 Kommunikationer 31,5 0,1 -0,0 31,5 32,1 0,6 0,7
23 Jord- och skogshruk, fiske med anslutande naringar 16,4 0,8 0,0 17,2 16,0 -0,4 -1,2
24 Naringsliv 42 0,0 0,0 42 42 0,0 0,0
25 Allmanna bidrag till kommuner 60,2 0,1 60,3 60,3 0,1 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 432 432 51,1 7.9 7.9
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 28,1 28,1 21,6 -0,5 -0,5
Minskning av anslagsbehallningar 1,3 0,0 -1,3
Summa utgiftsomraden 769,6 5,0 0,1 173,4 770,8 1,2 -2,6
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréantor 126,5 5,0 0,1 130,3 19,7 -6,8 -10,6
Riderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 179,6 179,5 -0,1
Takbegréansade utgifter 906,1 899,2 -6,9
Budgeteringsmarginal 0,9 7,8 6,9
Utgiftstak for staten 907,0 907,0 0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med summan.

! Statshudgeten for 2006 enligt riksdagens beslut i december 2005.

? Anvisat pa statshudgeten enligt riksdagens beslut i december 2005 och beslut med anledning av tillaggsbudget i 2006 &rs ekonomiska varproposition samt forslag till
tilldggsbudget i denna proposition.
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7.4 Utgifterna fram till och med
2009 och forandringar jamfort
med 2006 ars ekonomiska
varproposition

7.4.1 Utgifter per utgiftsomrade

Regeringens forslag: Preliminir férdelning av
utgifter per utgiftsomrdde fér 2008 och 2009
enligt tabell 7.6 godkinns som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Utgiftsramen foér ett utgiftsomrdde anger
summan av drets anvisade anslagsmedel for detta
utgiftsomride. I tabell 7.6 redovisas for varje
utgiftsomrade utfallet f6r anslagsférbrukningen
2005, forslag till utgiftsram per utgiftsomride
for 2006 (inklusive forslag till tilliggsbudget i
denna proposition), utgiftsprognos fér 2006,
forslag wll utgiftsramar f6r 2007 samt en
preliminir férdelning av utgiftsramarna f6r 2008
och 2009. I prognosen for utgifterna per
utgiftsomrdde for 2006, 1 forslaget il
utgiftsramar fér 2007 samt berikningen av
utgiftsramarna f6r 2008 och 2009 har hinsyn
tagits till redan tidigare beslutade och nu
foreslagna eller aviserade utgiftsreformer och
besparingar (se avsnitt 7.4.2 och kapitel 8). De
beriknade utgiftsramarna fér 2008 och 2009
baserar sig, med nigra undantag, pd samma
regelsystem och budgetpolitik som de féreslagna
utgiftsramarna fér 2007. Vidare har makro-
ekonomiska forutsittningar, volymantaganden
inom vissa transfereringssystem samt den pris-
och léneomrikning som ligger till grund for
berikningarna uppdaterats jimfért med de
berikningar som presenterades 1 2006 Ars
ekonomiska virproposition (se avsnitt 7.4.3).

Forbrukning av anslagsbehllningar for for-
valtnings- och investeringsanslag redovisas inte
for dren 2007-2009 pa respektive utgiftsomride
utan under berikningsposten Minskning av
anslagsbehillningar.

I tabell 7.7 redovisas forindringen av
utgiftsramar f6r 2007 och 2008 i férhillande till
berikningen 1 2006 4rs ekonomiska var-
proposition. Utgifterna per utgiftsomride har
indrats till foljd av férslag till nya reformer,
forindrade makroekonomiska forutsittningar
och férindrade volymer inom vissa regelstyrda
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transfereringssystem. For 2007 redovisas i tabell
7.7 forindringen av utgiftsramarna till f6ljd av
nya férslag till reformer (se dven tabell 7.10),
reviderade makroekonomiska forutsittningar
och  ovriga faktorer. I kolumnen fér
strukturférindring i tabell 7.7 visas f6rindringen
for utgiftsomridena pd grund av den flytt av ett
tjugotal anslag mellan utgiftsomridena som
riksdagen beslutat ska gilla frdn och med 2007
(bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333).
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Tabell 7.6 Utgifter per utgiftsomrade 2005-2009

Miljoner kronor

2005 2006 2006 2007 2008 2009

Utgiftsomrade Utfall Anslag! Prognos Forslag Berdknat Berdknat
1 Rikets styrelse 7673 8243 8 244 10677 10 660 10 846
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 10972 11 854 12 068 11873 11222 11711
3 Skatt, tull och exekution 8572 9224 9009 9325 9 220 9387
4 Réttsvasendet 27025 29 024 281753 30 754 31 667 32313
5 Internationell samverkan 1365 1471 1518 1498 1510 1515
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43591 43 375 42 615 44 164 45 277 47076
7 Internationellt bistand 22 260 26 054 26198 26 657 29 649 31140
8 Migration* 6918 9 647 8 859 5033 4 897 4 845
g Malsovard, sjukvard och social omsorg 38 473 42 546 42 396 46 905 51346 52 362
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp 127 049 129 591 126 434 122 355 123 986 127 560
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 46120 45 479 44970 44 202 43 557 42 972
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 55 467 61 460 60 604 62 631 63 982 65778
13 Arbetsmarknad 69 568 71136 70 873 66 650 59148 57 935
14 Arbetsliv 1153 1224 1194 1361 1157 1126
15  Studiestod 19779 22592 20595 20714 20 891 21932
16 Uthildning och universitetsforskning 43695 47191 46 639 44214 46 481 47 938
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8968 9625 9492 10 139 10 049 10 308
18  Samhéllsplanering, bostadsférsérining,

byggande samt konsumentpolitik* 8737 9549 9034 5730 5360 5007
19 Regional utveckling 3286 3452 3400 3163 3311 3433
20 Allmén miljé- och naturvard 4254 4 644 4920 4615 4628 4380
21 Energi 1396 1739 1731 2709 2521 2016
22 Kommunikationer 31833 31453 32108 33914 34939 35690
23 Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande néringar 17 408 17 190 16 036 18 001 17 740 17 553
24 Naringsliv 3775 4197 4193 4129 4333 4 405
25 Allménna bidrag till kommuner 57 325 60 252 60 252 72 849 77 234 77 234
26 Statsskuldsrantor m.m. 32 657 43170 51113 43170 41170 43170
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 25635 28 066 27 587 28908 31538 21299

Minskning av anslagsbehallningar -329 4675 3833

Summa utgiftsomraden’ 724 956 113 441 770 836 776 010 192141 794 766

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor® 692 299 730 2717 719723 732 840 750 977 751 596

Rlderspensionssystemet vid sidan av

statshudgeten 172033 179 584 179 473 189 379 202 396 216 492

Takbegransade utgifter 864 332 909 861 899 196 922 219 953 373 968 088

Budgeteringsmarginal 5668 7804 15781 17 627 34 912

Utgiftstak for staten 870 000 907 000 907 000 938 000 971 000 1003 000°

UInklusive forslag till tillaggsbudget i 2006 ars ekonomiska varproposition samt i denna proposition.

ZInklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.
¥ Summa utgiftsomraden exklusive Statsskuldsrantor m.m. och minskningen av anslagsbehallningar for statsskuldsrantor.
* Enligt de utgiftsomradesbenamningar som galler fran och med 2007.
5 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2009.
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Tabell 7.7 Férandring av utgiftsramar 2007 och 2008 jamfort med 2006 ars ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

Total Total
forandring Varav forandring
Struktur- .
Beslut forandring Makro Qvrigt
Utgiftsomrade 2007 2007 2007! 2007 2007 2008
1 Rikets styrelse 2639 166 2475 -2 2 486
2 Samhaéllsekonomi och finansférvaltning 106 53 20 34 372
3 Skatt, tull och exekution 32 32 0 22
4 Rattsvasendet 201 202 -1 639
5 Internationell samverkan 137 98 39 145
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 852 417 478 -43 833
7 Internationellt bistand -1239 -149 292 —-1383 275
8 Migration -3 544 -2 -3 268 11 -284 -3317
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 97 125 -19 -9 2 056
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp -5414 -4 550 172 -1036 -5936
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 47 95 119 -168 0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn —646 -1174 =24 552 -1158
13 Arbetsmarknad -5296 -13 866 3257 6713 -1401 -7 651
14 Arbetsliv 141 141 0 -84
15  Studiestod -1063 -1793 -2 132 —-1144
16 Uthildning och universitetsforskning -2 936 -3 068 132 -99
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -166 -32 -134 -145
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning,
byggande samt konsumentpolitik® -3993 —-1498 -2 286 170 =379 -4 082
19 Regional utveckling 296 296 0 996
20 Allman miljo- och naturvard =312 -53 -292 33 -322
21 Energi 1077 1150 -74 1063
22 Kommunikationer -293 26 -144 -175 —247
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar 679 671 9 365
24 Néringsliv 61 146 =220 14 —244
25 Allméanna bidrag till kommuner 2111 2111 0 126
26 Statsskuldsrantor m.m. 1200 1200 -2 900
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 1499 383 220 896 1621
Minskning av anslagsbehallningar -2 351 -2 351 -10
Summa utgiftsomraden -16 199 -20073 0 1673 -3799 —-16 339
Rlderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten 341 80 261 1047
Takbegransade utgifter -17058 -20073 0 7153 -4738 12392

" Enligt riksdagsbeslut (het. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333). dér ett tjugotal anslag flyttas mellan utgiftsomraden. Beslutet galler fran och med budgetaret 2007.
2 Enligt de utgiftsomradesbenamningar som galler fran och med 2007.
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I tabell 7.8 redovisas den totala utgiftseffekten i
forhdllande till berikningen 1 2006 &rs
ekonomiska virproposition till f6ljd av nya
forslag  tll  reformer, utgiftsminskningar,
reviderad pris- och léneomrikning, reviderade
makroekonomiska forutsittningar, volymfér-
indringar och 6vriga faktorer f6r 2007 och 2008.
Av tabellen framgir att de takbegrinsade
utgifterna minskas med 17,1 miljarder kronor
2007 och 12,4 miljarder kronor 2008 i
forhillande till berikningen 1 2006 &rs
ekonomiska virproposition.

Forindringar till f6ljd av nya forslag till
utgiftsférindringar jimfért med 2006 &rs
ekonomiska vérproposition redovisas 1 avsnitt
7.4.2, medan foérindringar till f6ljd av ovriga
nimnda faktorer redovisas i avsnitt 7.4.3.

Tabell 7.8 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med 2006 ars ekonomiska varproposition
Miljarder kronor

2007 2008
Takbegransade utgifter i 2006 ars
ekonomiska varproposition 939,3 965,8
Anslagsokningar 12,8 15,5
Anslagsminskningar =329 =329
Reviderad pris- och loneomréakning 0,0 -0,3
Ovriga makroekonomiska forandringar 7,8 4,0
Volymforandringar -1,7 -1,1
Ovrigt -0,6 2,4
Forandrad prognos for anslagsbehallningar -2,4 0,0
Total utgiftsforandring =171 -12,4
Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for 2007 922,2 953,4

7.4.2 Foreslagna och aviserade reformer

for perioden 2007-2009

Regeringen presenterar 1 denna proposition ett
antal &tgirder som féranleder sivil anslags-
okningar som anslagsminskningar. Sammantaget
leder den politik som regeringen féreslr och
aviserar till visentligt ligre anslagsnivéer.

I detta avsnitt sammanfattas, for respektive
utgiftsomride, anslagseffekten av de reformer
som regeringen féreslar f6r 2007 och aviserar for
2008 och 2009. Redogorelsen begrinsas till de
tgirder som regeringen aktivt fattar beslut om.
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Den omfattar siledes ej de anslagspiverkande
effekter som orsakas av makroekonomiska
foérindringar®, indrade volymer i transfererings-
systemen eller pris- och léneomrikning av
anslag.

Jimfort med den politik som den féregiende
regeringen férde fram i 2006 4rs ekonomiska
virproposition medfér de reformer som
presenteras 1 forevarande proposition en
minskning av foreslagna anslagsmedel fér 2007
med 20 073 miljoner kronor. Fér 2008 bedéms
foreslagna  och aviserade reformer minska
anslagsbehovet med 17 404 miljoner kronor.

I forhdllande tll 2006 &rs statsbudget,
inklusive den tilliggsbudget som féreslds 1 denna
proposition, leder de av regeringen foreslagna
reformerna till anslagsékningar 2007 pd
sammanlagt 480 miljoner kronor. For 2008
beriknas de reformer som regeringen fér fram
leda ull anslagsékningar pd 1151 miljoner
kronor 1 férhéllande till den féreslagna budgeten
for  2007. Den, jimfért med 2008,
reformbetingade 6kningen av anslagsmedel for
2009 beriknas uppga till 327 miljoner kronor.

Under respektive utgiftsomride redovisas
inledningsvis féreslagna eller aviserade reformer
med en anslagspiverkan pd minst 50 miljoner
kronor per &r, se tabell 7.10. Utgingspunkten for
jimforelsen dr den anslagsnivd som l3g till grund
for de inkomst- och utgiftsberikningar som
redovisades for riksdagen 1 2006 rs ekonomiska
virproposition i form av utgiftsomridesramar.
Detta innebir att avsnittet endast beskriver
forindringar 1 forhdllande till den foregdende
regeringens politik. Eftersom den foregdende
regeringen  inte  inkluderade  beriknade
utgiftsramar  foér 2009 1 vdrpropositionen
presenteras 1 dett