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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att skattefriheten for forman av inte offentligt
finansierad tandvard i Sverige och av tandvard utomlands slopas. Som en
konsekvens av detta foreslas dven att avdragsforbudet slopas for sadana
utgifter i arbetsgivarens verksamhet.

Vidare foreslas att avdragsratten begréansas for erséttning som lamnas
vid dvertagande av ansvaret for pensionsutfastelser. Ersattning skall dras
av om Overtagandet sker nar en naringsverksamhet overgar till en ny
arbetsgivare som ocksa Gvertar ansvaret for pensionsutfastelserna. 1 det
sammanhanget foreslds ocksa en utvidgning av skattskyldigheten till
avkastningsskatt till att omfatta panthavare i vissa fall.

Dessutom foreslas att skattefriheten for beloningar vid avsljande eller
gripande av brottslingar utvidgas till att omfatta ersattning till den som
har bidragit till att forebygga brott eller att tillgangar tas i beslag.

| propositionen foreslas ocksa en begransning av skattefriheten for
forman av lanedator, vilken aviserats i budgetpropositionen for 2004.
Som en forutsattning for skattefrineten for formanen bor galla att den inte
byts ut mot kontant 16n med mer &n 10 000 kronor under beskattnings-
aret.

Propositionen innehaller slutligen forslag till vissa justeringar i
fordonsskattelagen och i lagen om allman l6neavgift.

De nya bestammelserna foreslas, med visst undantag, trada i kraft den
1 januari 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:21

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel,

3. lag om andring i fordonsskattelagen (1988:372),

4. lag om andring i lagen (1994:1920) om allmén Iéneavgift.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 30 §, 11 kap. 7 och 18 88, 16 kap. 22 8§
samt 28 kap. 26 8 inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Foljande erséttningar ar skatte-
fria:

— hitteldn,

—ersattning till den som har
raddat personer eller tillgangar i
fara, och

— ersattning till den som har bi-
dragit till att personer som har be-
gatt brott avslojas eller grips.

308

Foljande ersattningar &r skatte-
fria om de inte hanfor sig till an-
stallning eller uppdrag:

1. hittelon,

2. erséttning till den som har
raddat personer eller tillgangar i
fara, och

3. ersattning till den som har bi-
dragit till eller avsett att bidra till

— att forebygga brott,

—att personer som har begatt
brott avslojas eller grips, eller

— att foremal tas i beslag.

11 kap.

Forman av att for privat bruk
anvanda en datorutrustning som
arbetsgivaren tillhandahaller skall
inte tas upp. Detta galler dock bara
om formanen vasentligen riktar sig
till hela den stadigvarande perso-
nalen pa arbetsplatsen.

Forman av halso- och sjukvard
eller tandvard skall inte tas upp
om férmanen avser

—vard i Sverige som inte ar

78

Forman av att for privat bruk
anvanda en datorutrustning som
arbetsgivaren tillhandahaller skall
inte tas upp. Detta galler dock bara
om

—formanen vasentligen riktar
sig till hela den stadigvarande per-
sonalen pa arbetsplatsen, och

—den anstallde for att fa
formanen inte byter ut denna mot
kontant ersattning med belopp som
Overstiger 10 000 kronor under
beskattningsaret.

18 §

Forman av halso- och sjukvard
skall inte tas upp om férmanen
avser

—vard i Sverige som inte ar
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offentligt finansierad, och
— vard utomlands.

offentligt finansierad, eller
— vard utomlands.

Foljande formaner skall inte heller tas upp

— lakemedel vid vard utomlands,

— foretagshalsovard, forebyggande behandling eller rehabilitering,

— vaccination som betingas av tjansten, och

— tandbehandling som har bedémts som nédvéandig med héansyn till
tjanstens krav for Forsvarsmaktens submarina eller flygande personal
och for andra med i huvudsak liknande arbetsforhallanden.

16 kap.

Utgifter for sadan halso- och
sjukvard eller tandvard i Sverige
som inte ar offentligt finansierad
far inte dras av. Utgifterna skall
dock dras av om de avser en
anstalld, en enskild naringsidkare
eller en delédgare i ett svenskt
handelsbolag som inte omfattas av
den offentligt finansierade varden
enligt lagen (1962:381) om allman
forsakring eller ndgon annan
svensk forfattning.

Utgifter for halso- och sjukvard,
tandvard och lakemedel utom-
lands skall dras av om de upp-
kommit vid insjuknande i samband
med tjanstgoring utomlands.

22 8

Utgifter for sadan halso- och
sjukvard i Sverige som inte &r
offentligt finansierad far inte dras
av. Utgifterna skall dock dras av
om de avser en anstalld, en enskild
naringsidkare eller en delégare i
ett svenskt handelsbolag som inte
omfattas av den  offentligt
finansierade varden enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring
eller ndgon annan svensk forfatt-
ning.

Utgifter for hélso- och sjukvard
och lakemedel utomlands skall
dras av.om de uppkommit vid
insjuknande i samband med tjanst-
g6ring utomlands.

28 kap.

Ersattning som ldmnas till den
som tar Over ansvaret for pen-
sionsutfastelser skall dras av.

26 §

Ersattning som lamnas vid Over-
tagande av ansvaret for pensions-
utfastelser skall dras av om Overta-
gandet

1. avser Overforing av ratt till
tjanstepension till Europeiska ge-
menskaperna, eller

2. sker nar en naringsverksam-
het 6vergar till en ny arbetsgivare
som ocksa Overtar ansvaret for
pensionsutfastelserna.

Ersattning som en skattskyldig far for att ta 6ver ansvaret for pensions-

utfastelser skall tas upp.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta
gangen vid 2005 ars taxering, om inte annat anges i 2 eller 3.

2. Aldre bestammelser i 11 kap. 7 § tillampas i frdga om
datorutrustning som tillhandahalls den anstallde fore utgangen av juni
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manad 2004 enligt avtal mellan arbetsgivaren och den anstallde som Prop. 2003/04:21

ingatts fore den 1 januari 2004.
3. De nya bestammelserna i 28 kap. 26 § tillampas pa avtal om
overtagande av ansvaret for pensionsutfastelser som ingatts efter den 25

september 2003.



2.2 Farslag till lag om &ndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Skattskyldiga till avkastningsskatt ar

1. svenska livforsakringsforetag,

2. utlandska livforsakringsforetag som bedriver forsakringsrorelse fran
fast driftstalle i Sverige,

3. understodsforeningar som bedriver till livforsakring hanforlig verk-
samhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m.,

5. arbetsgivare som i sin balansrdkning redovisar pensionsutfastelse
under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m. eller i sddan delpost som avses i 8 a § samma lag,

6. obegransat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

7. obegrénsat skattskyldiga som innehar

a) kapitalforsékring som &r meddelad i forsakringsrorelse som inte
bedrivs fran fast driftstélle i Sverige, eller

b) forsékring som anses som pensionsforsakring enligt 58 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Om en sadan forsékring som
avses 1 forsta stycket 7 a inte
innehas av nagon som &r obe-
gransat skattskyldig, skall den som
har pantratt i forsakringen anses
inneha den.

Bestdmmelserna i forsta stycket 7 omfattar inte forsakring som enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall eller dodsfall senast vid 70 ars alder och
som inte ar aterkopsbar.

Denna lag tréder i kraft den 31 december 2003 och tillampas férsta
gangen vid 2005 ars taxering. Aldre bestimmelser tillimpas dock for
beskattningsar som pabarjats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1999:1264.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i fordonsskattelagen
(1988:327)

Harigenom foreskrivs i fréga om fordonsskattelagen (1988:327)*
dels att 69, 70 och 74 8§ skall upphora att gélla,
dels att 47 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47 §°

| fraga om skattetillagg skall 15 | fraga om skattetillagg skall 15
kap. 7, 10, 12 och 13 8§ samt 21  kap. 7, 10, 12, 13 och 15 88§ samt
kap. 7 § skattebetalningslagen 21 kap. 7 § skattebetalningslagen
(1997:483) tillampas. (1997:483) tillampas.

Beslutas om dandring av tidigare beslut om skatt, skall &ven dérav
foranledd nedséttning i beslut om skattetillagg vidtas.

Vid handlaggningen i lansratt och kammarratt av mal om skattetillagg
skall muntlig forhandling hallas, om den skattskyldige begar det. Muntlig
forhandling behovs dock inte, om det finns anledning att anta att tillagget
inte kommer att tas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

De upphavda paragraferna skall fortfarande tillampas i fraga om
forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Aldre bestammelser i 47 § galler fortfarande for skattedr och skatte-
perioder som pabdrjats fore utgangen av ar 2003.

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 1992:1440
69 § 1992:1440

74 § 1992:1440.

Z Senaste lydelse 2003:215.
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2.4
allmén loneavgift

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1920) om

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 88 lagen (1994:1920) om allman

I6neavgift skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som enligt 2 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala arbetsgivaravgifter skall for
varje ar betala allman I6neavgift.
Loneavgiften berdknas pa det
underlag som galler for arbets-
givaravgifter enligt socialavgifts-
lagen (2000:980).

Den som enligt 3 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala egenavgifter skall fér varje
ar betala allmén l6neavgift. Lone-
avgiften beraknas pa det underlag
som galler for egenavgift till
efterlevandepensioneringen enligt
namnda lag.

Foreslagen lydelse

18t

Den som enligt 2 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala arbetsgivaravgifter skall for
varje ar betala allman I6neavgift.
Loneavgiften berdknas pa det
underlag som galler for arbets-
givaravgifter enligt socialavgifts-
lagen.

| underlaget enligt forsta stycket
skall dock inte ingd ersattning till
sadana personer som avses i
2 kap. 27 § socialavgiftslagen.

2 §?

Den som enligt 3 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala egenavgifter skall for varje
ar betala allmén l6neavgift. Loéne-
avgiften beréknas pa det underlag
som galler for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen.

Forsta stycket galler inte den
som bara skall betala alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15
eller 16 8 socialavgiftslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:995.
Z Senaste lydelse 2000:995.
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3 Arendet och dess beredning

| en promemoria som utarbetats inom Finansdepartementet under varen
2003 foreslas att skattefriheten for forman av inte offentligt finansierad
tandvard i Sverige, och forman av tandvard utomlands slopas. Som en
konsekvens av detta foreslas i promemorian aven att avdragsforbudet tas
bort for sadana utgifter i inkomstslaget naringsverksamhet.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och prome-
morians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissamman-
stéllning finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi2003/2981).

| en annan promemoria som utarbetats inom Finansdepartementet
under varen 2003 foreslas att avdragsratten for erséattning som lamnas vid
Overtagande av ansvar for pensionsutfastelser begransas till att avse
ersattning for utfastelser som har tryggats med avdragsratt. Det foreslas
ocksa i promemorian att en motsvarande begransning i beskattningen av
ersattningen hos mottagaren infors.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4 och prome-
morians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. En remissamman-
stéllning finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi2003/3542).

Regeringen har i anslutning till remissbehandlingen av promemorian i
en skrivelse till riksdagen aviserat ett kommande forslag om begréns-
ningar i namnda avdragsratt (skr. 2002/03:145). | anslutning till lagrads-
remissen har regeringen lamnat ytterligare en skrivelse till riksdagen
(skr. 2003/04:14). | den senare skrivelsen aviseras det forslag som nu
laggs fram i propositionen.

Det forslag till forandring som foreslas i propositionen avseende
pensionsutféstelser inklusive forslaget om andring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel har beretts under hand med Riks-
skatteverket, Sveriges Forsakringsforbund och Lansforsakringsbolagens
forening. | den man synpunkterna under beredningen inte har beaktats
framgar detta séarskilt under respektive avsnitt.

Rikspolisstyrelsen har i en framstallan till regeringen (dnr
Fi1995/5661) hemstallt om fortydliganden och andringar av géllande rétt
avseende skatt pa tipspengar och erséttning till utomstaende provokator.
Framstallningen grundar sig p& vad som anforts i rapporten Aterkép och
betalning for information (RPS rapport 1994:9).

Inom Finansdepartementet har under varen 2003 utarbetats en prome-
moria som behandlar Rikspolisstyrelsens framstéllan. En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 7 och promemorians lagférslag finns i
bilaga 8. Promemorian har remitterats till Rikspolisstyrelsen, Riksskatte-
verket och Sveriges Forsakringsforbund. En remissammanstéllning finns
tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi1995/5661).

| propositionen tas forslagen i promemoriorna upp till behandling.

| budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1, volym 1, avsnitt
8.2.4) forordar regeringen att reglerna i inkomstskattelagen (1999:1229)
om skattefrihet for forman av s.k. lanedator skarps. | propositionen tas nu
fragan upp om lagstiftning med anledning av regeringens bedémning i
budgetpropositionen. Synpunkter pa férslaget har inhamtats under hand
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fran Riksskatteverket som ocksa inkommit med en framstéllan i fragan
(dnr Fi2002/1441).

Propositionen innehaller dessutom forslag till andringar i fordons-
skattelagen (1988:327) och i lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift.
Forslagen har beretts under hand med Riksskatteverket.

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 september 2003 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagférslag som finns i bilaga 9.

Lagradets yttrande finns i bilaga 10. Regeringens lagforslag har ut-
formats i enlighet med vad Lagradet forordat. Lagradets granskning har
ocksa lett till redaktionella och sprakliga forandringar i lagtexten.

Forslagen till &ndringar i 11 kap. 7 8 inkomstskattelagen (avsnitt 7), i
fordonsskattelagen (avsnitt 8) samt i lagen om allmén I6neavgift (avsnitt
9) har inte granskats av Lagradet. Andringen i inkomstskattelagen inne-
bar att det for skattefrineten for datorutrustning som tillhandahalls av
arbetsgivaren infors en beloppsgrans for storleken pa s.k. bruttolone-
avdrag. | fraga om fordonsskattelagen rattas en hanvisning till och tre
paragrafer upphdvs. Betraffande den allménna loneavgiften gors ett
fortydligande sa att det klarare framgar att sadan avgift inte skall betalas
pa ersattningar eller inkomster for vilka endast alderspensionsavgiften i
socialavgifterna skall betalas. Enligt regeringens mening &r dessa
andringar ar av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse.

4 Forman av tandvard

4.1 Gallande ratt

Loner, formaner och alla andra inkomster som erhalls pa grund av tjanst
skall enligt 11 kap. 1 8§ inkomstskattelagen (1999:1229) tas upp till be-
skattning. 1 11 kap. 18 § inkomstskattelagen foreskrivs att forman av
halso- och sjukvard eller tandvard inte skall tas upp om formanen avser
vard i Sverige, som inte ar offentligt finansierad, eller avser vard utom-
lands. Fran beskattning undantas &ven sadan tandbehandling som har
beddmts som nddvéandig med hansyn till tjanstens krav for Forsvars-
maktens submarina eller flygande personal och for andra med i huvudsak
liknande arbetsforhallanden. Regeln fick sitt nuvarande innehall ar 1995
(prop. 1994/95:182, bet. 1994/95:SkU25, rskr. 1994/95:371).

Till arbetstagaren utbetald ersattning for inte offentligt finansierad vard
far enligt 16 kap. 22 § inkomstskattelagen inte dras av i arbetsgivarens
verksamhet. Enligt samma bestammelse skall utgifter for vard utomlands
dras av om de uppkommit vid insjuknande under tjanstgoring utomlands.

Med tandvard avses atgarder for att forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador i munhalan (1 § tandvardslagen [1985:125]).

Sedan prisregleringen pa vuxentandvard och specialisttandvard
avskaffades den 1 januari 1999 bestdms i forordningen (1998:1337) om
tandvardstaxa numera i huvudsak endast vilken tandvard som beréttigar
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till ersattning och storleken pa den ersdttning som ldmnas fran
forsakringskassan for olika vardatgarder.

I lagen (1962:381) om allman forsékring regleras vilka vardgivare som
ar berattigade till ersattning for tandvard. Sadan vard som ges vid en
folktandvardsklinik eller vid en tandlédkarhdgskola som uppfyller vissa
kriterier eller annars ges genom det allménnas forsorg berattigar till
ersattning fran den allméanna forsakringen. Ersattning lamnas ocksa om
varden ges hos en enskild naringsidkare, ett bolag eller en annan juridisk
person, under forutsattning att vardgivaren ar uppfoérd pa en forteckning
som upprattats av den allménna forsakringskassan.

En vardgivare som finns uppford pa en sadan forteckning hos
forsakringskassan kan genom anmalan till kassan begéra att bli avford
fran forteckningen.

| skattelagstiftningen finns inte ndrmare angivet vad som avses med
offentligt finansierad vard. Utgangspunkten for regleringen ar att den
offentligt finansierade varden bekostas av det allménna genom bl.a. den
allmanna forsékringen och andra offentliga finansieringssystem. Den inte
offentligt finansierade varden ligger alltsa utanfor det offentliga
finansieringssystemet och bekostas ofta genom privata sjukfoérsékringar.
Vid inforandet av skattefriheten for inte offentligt finansierad tandvard
ansags denna vara av begransad omfattning.

Enligt praxis betraktas tandvard som inte offentligt finansierad om en
tandlékare, som ar anknuten till forsédkringskassan, i det enskilda fallet
avstar fran ersattning fran forsakringskassan (RA 2002 ref. 2). | det
aktuella fallet hade tandlédkaren kommit éverens med patientens arbets-
givare om att avsta fran ersattning fran forsakringskassan. Patientens
arbetsgivare skulle sta for hela vardkostnaden och kompensera sig med
ett s.k. bruttoloneavdrag. Eftersom tandvarden ansags vara inte offentligt
finansierad beskattades inte den anstéllde for férmanen.

4.2 Andrade skatteregler for forman av tandvard

Regeringens forslag: Skattefriheten for forman av inte offentligt
finansierad tandvard i Sverige och av tandvard utomlands slopas. Som
en foljd av detta slopas dven avdragsforbudet for sadana utgifter i
inkomstslaget naringsverksamhet.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet myndigheter, sasom Riksforsakrings-
verket, Socialstyrelsen och Riksskatteverket tillstyrker forslagen. Svenska
Kommunfdrbundet, Landstingsforbundet och Landsorganisationen i
Sverige tillstyrker ocksa forslagen. Svenskt Néaringsliv och bransch-
organisationer, daribland Sveriges Privattandléakarférening och Tjanste-
tandlakarforeningen avstyrker forslagen. Svenskt Naringsliv anser att
forandringar i nuvarande regler bor ske utifran ett principiellt resone-
mang avseende hela hélso- och sjukvardens omrade. Flera av de 6vriga
remissinstanser som avstyrker forslagen anfor dven att skattefriheten
bidrar till att forbattra tandvardsforsakringen och att skattefri tandvard
bor vara lika angelidget som andra skattefria formaner. Aven Néarings-
livets ndmnd for regelgranskning avstyrker forslagen och anfor att
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promemorian saknar en beskrivning av storleken pa “problemet” och
effekter pa statens finanser. Liknande synpunkter framfors av
Konkurrensverket. Arbetsgivarverket anser att forman av akut tandvard
vid utrikes tjansteresa och utlandsstationering skall vara skattefri.

Skalen for regeringens forslag: Grundprincipen for inkomstbeskatt-
ningen ar att 16n, forman och annan erséttning som erhalls pa grund av
tjanst skall tas upp som intdkt. Om ersattningen for tjansten betalas ut i
en ndringsverksamhet skall kostnaden for denna dras av. Om en arbets-
givare betalar tandvard for en anstéalld skall alltsa vérdet av tandvarden
beskattas hos den anstallde medan arbetsgivaren far gora avdrag med
motsvarande belopp. Formanen skall varderas till marknadsvéardet.
Beskattningen av forman av tandvard ar emellertid begransad till att avse
tandvard i Sverige som ar offentligt finansierad. Férman av annan tand-
vard beskattas alltsa inte. Eftersom den tandvard som utforts under de
senaste artiondena vasentligen varit offentligt finansierad har i princip
alla formaner av tandvard beskattats.

De principiella forandringarna i tandvardsersattningen som genom-
fordes ar 1999 lamnar ett utrymme att i det enskilda fallet valja om
tandvarden skall vara offentligt finansierad eller inte. Skattefriheten for
inte offentligt finansierad tandvard medfor att det ar formanligt att byta
ut en del av I6nen mot en sadan forman. Pa grund av marginaleffekten
blir ett sadant byte mest formanligt for personer vars inkomst ligger dver
skiktgransen for statlig inkomstskatt. Ett skifte fran skattepliktig I6n till
skattefri forman I6nar sig aven for arbetsgivaren genom lagre arbets-
givaravgifter. Dessa konsekvenser var inte avsedda nar reglerna infordes.

Skattefriheten for forman av inte offentligt finansierad tandvard beror
numera inte ett fatal. Samtliga arbetstagare kan med nuvarande utform-
ning av reglerna erbjudas mojligheten att utnyttja skattefriheten for inte
offentligt finansierad tandvard. Ett motiv for skattefrihet har varit svarig-
heterna att véardera en tandvardsforman. Genom de principiella forand-
ringarna i tandvardsersattningen finns inte langre nagra egentliga vérde-
ringsproblem. | den inom Finansdepartementet upprattade promemorian
foreslas darfor att skattefrineten for inte offentligt finansierad tandvard
slopas.

Nagra remissinstanser anser att forman av tandvard skatteméssigt skall
behandlas pa samma satt som forman av hélso- och sjukvard. Den offent-
liga finansieringen av tandvarden ar emellertid annorlunda utformad &n
den av hélso- och sjukvarden. Inom hélso- och sjukvarden &r de enhetliga
patientavgifterna oberoende av de faktiska kostnaderna for sjukvarden.
Det gors dartill i bl.a. den allmanna forsékringen en klar distinktion
mellan tandvard respektive halso- och sjukvard. Det finns enligt
regeringens bedomning darfor inte ndgon egentlig risk att skillnader i den
skattemassiga behandlingen skulle medféra nagra gransdragningspro-
blem mellan tandvard respektive hélso- och sjukvard, vilket framfors
som ett skal for likabehandling. Regeringen anser inte heller att det &r
nodvandigt att genomfdra en generell 6versyn av reglerna om beskatt-
ning av forman av halso- och sjukvard och tandvard med anledning av de
forandringar som nu foreslas.

Ytterligare en invandning som framfors ar att skattefrineten bidrar till
att forbattra tandvardsforsakringen for personer mellan 20 och 65 ar med
anstéllning, som i dag &r den grupp som inte har ett bra skydd mot hoga
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tandvardskostnader. Mot detta kan anforas att personer mellan 20 och 65
ar utan anstallning inte far del av den billigare skattefria tandvarden,
samtidigt som det skattebortfall som blir en féljd av skattefrineten ocksa
drabbar bland annat denna grupp. Socialstyrelsens beddmning &r ocksa
att nuvarande skattefrihet generellt inte torde medféra nagon tandhéalso-
vinst. Det saknas darfor enligt regeringens mening anledning att med
hansyn till den allménna tandhalsan behalla skattefriheten for inte
offentligt finansierad tandvard.

Flera remissinstanser pekar pa att det finns andra formaner som ar
skattefria, t.ex. motionskort och hemdator som betalas av arbetsgivaren,
och att det ar svart att forsta att dessa skulle vara mer angeldgna an
tandvard. Regeringen vill héarvid framhdlla att motiven for att vissa
formaner inte beskattas ar olika men har sin grund i att det finns ett visst
samband med arbetsgivarens verksamhet. Ett sadant samband galler
endast i rena undantagsfall for tandvard, t.ex. den sarskilt reglerade
skattefriheten for submarin personal.

Konkurrensverket efterlyser berédkningar av nettoeffekten av foérslagen
I kvantitativa termer och en jamférelse med utgifterna for den erséttning
som skulle ha betalats ut vid offentlig finansiering av tandvarden. Inom
Finansdepartementet har berdkningar genomforts som grundar sig pa fem
olika behandlingspaket. Dessa paket har hamtats fran en av Riksfor-
sékringsverket utford enkatundersokning avseende priser for tolv olika
behandlingspaket inom allméntandvard. Berakningarna visar att de for-
vantade inkomstminskningarna i den offentliga sektorn nar skattefriheten
utnyttjas genom bruttoléneavdrag, beroende pa behandlingspaket, uppgar
till mellan tva och atta ganger storleken av statens inbesparade utgifter i
form av att tandvardsersattning inte behover betalas ut.

Regeringen anser mot denna bakgrund att utgangspunkten saledes bor
vara att den offentliga finansieringen av tandvarden skall ske i huvudsak
inom ramen for den allméanna forsédkringen och inte genom skatte-
systemet. Sasom Socialstyrelsen och Riksforsakringsverket understryker
har en sammanhallen allméan tandvardsforsakring ocksa den fordelen att
samhallets aktorer far viktig information som kan ligga till grund for
prioriteringar och beslut rérande svensk tandvard. Regeringen foreslar
darfor att skattefriheten for inte offentligt finansierad svensk tandvard
slopas.

FoOr beskattning av tandvardsformaner bor gangse regler for vérdering
tillampas, dvs. dessa formaner skall vérderas till marknadsvardet. Med
detta avses det pris den skattskyldige hade fatt betala pa orten om han
eller hon sjalv hade skaffat sig motsvarande tandvard. I de fall tand-
varden beréttigar till tandvardsersattning minskar det alltsa vérdet av den
beskattningsbara formanen.

En sarskild fraga galler forman av tandvard utomlands. Enligt nu
gallande regler ar ocksa en sadan forman skattefri. Skattefrineten avser
all tandvard oavsett hur den &r finansierad. For att arbetsgivaren skall ha
ratt till avdrag for utgifter for sadan tandvard kravs dock att utgiften
uppkommit vid insjuknande under tjanstgéring utomlands.

Enligt gallande regler kan en arbetsgivare alltsa tillhandahdlla en
skattefri forman av tandvard utomlands. Det finns emellertid skal som
talar mot ett bibehallande av skattefriheten for tandvard utomlands.
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Skattefriheten for forman av utlandsk vard motiverades med att
skillnaderna néar det gallde ersattning fran den allménna forsakringen for
vard utomlands inte borde fa styra skattereglerna. Om utlandsk vard
berattigade till ersattning fran den allméanna forsékringen skulle den
namligen kunna klassificeras som offentligt finansierad, varfor forman av
sadan vard skulle vara skattepliktig. Annan utlandsk vard, som inte
berattigade till erséttning fran den allmanna forsakringen, skulle daremot
kunna Klassificeras som inte offentligt finansierad, varfor forman av
sadan vard skulle vara skattefri. Av forenklingsskéal undantogs darfor
forman av vard utomlands fran beskattning (prop. 1994/95:182 s. 24).

Om det i skattehanseende inte langre gors nagon skillnad mellan olika
former av finansiering av tandvard har det motivet for en skattefrihet for
forman av tandvard utomlands forlorat sin betydelse. Regeringen anser
att overvagande skal talar for att skattefriheten for forman av tandvard
utomlands bor slopas. Férman av sadan tandvard skall vérderas till
marknadsvardet, i likhet med vad som galler for forman av svensk
tandvard. | de fall den utlandska tandvarden erhallits till reducerat pris,
dvs. ett lagre pris dn den verkliga kostnaden, minskar alltsa vardet av den
beskattningsbara formanen.

Arbetsgivarverket papekar att det for utlandsstationerade personer och
personer pa tjansteresa utomlands kan uppsta behov av akut tandvard, dar
behovet maste tillgodoses utomlands. Enligt verket ar tandvarden darmed
ibland nddvandig for att utlandstjanstgoringen skall kunna fullféljas.
Enligt regeringens mening medfor inte detta att det finns skél att ha
speciella skatteregler for forméan av akut tandvard utomlands. Aven en
person som erhallit en férman av akut tandvard utomlands har fatt en
inbesparad levnadskostnad, varfor formanen principiellt skall beskattas.
Det finns dven anledning att framhalla att tandvard ocksa kan erhallas till
reducerat pris inom EU enligt gemenskapsratten, eller enligt avtal om
social trygghet med andra lander.

Riksskatteverket pekar pa att ett slopande av skattefriheten kan
medfora att arbetsgivare och arbetstagare véljer forsékringslésningar for
tandvarden i hogre utstrackning an i dag och att det ar oklart hur vérdet
av en forman av en sadan forsdkring skall berdknas. De problem som
Riksskatteverket pekar pa géller ocksa om de nu foreslagna forand-
ringarna inte genomfors, aven om de kan komma att accentueras. Om det
visar sig att forandringarna medfor varderingsproblem i 6kad omfattning
kan det finnas anledning att aterkomma i fragan.

Som en konsekvens av den slopade skattefriheten for forman av inte
offentligt finansierad tandvard i Sverige och av tandvard utomlands skall
arbetsgivaren ha ratt att dra av sadana utgifter i naringsverksamheten.

Forslagen foranleder andringar i 11 kap. 18 8§ och 16 kap. 22 8
inkomstskattelagen.
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5 Skatteregler vid dvertagande av ansvaret for
pensionsutfastelser, m.m.

5.1 Gallande rétt

511 Tryggande av pensionsutfastelser

Arbetsgivarens utféstelse om pension &r en del av den ersattning som
avtalas for ett forvarvsarbete. Utfastelsen &r ett bindande avtal om fram-
tida pensionsutbetalningar.

En utfastelse om framtida tjanstepension innebdr att den anstallde fort-
I6pande tjanar in en fordran pa pension. Den anstillde &r pensions-
borgenar, dvs. den som innehar en fordran pa pension. Till tryggande av
pensionsutfastelsen vidtar arbetsgivaren atgarder for att utfastelsen skall
kunna infrias den dag pensionen skall betalas ut.

De tre sérskilt reglerade satten att trygga en pensionsutfastelse ar enligt
inkomstskattelagen (1999:1229)

— Overforing till pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen),

—avsdttning enligt samma lag i balansrékning i férening med t.ex.
kreditforsakring, eller

— betalning av premie for pensionsforsakring.

En pensionsstiftelse inrdttas av arbetsgivaren med enda syfte att
fungera som sékerhet for arbetsgivarens pensionsutféstelser. Till stiftel-
sen gor arbetsgivaren Gverforingar av medel for de framtida pensions-
utbetalningarna. Arbetsgivaren har hela tiden kvar ansvaret for infriandet
av pensionsutfastelserna. Det ar ocksa arbetsgivaren som normalt betalar
ut pensionen. Efter en sadan utbetalning har arbetsgivaren under vissa
forutsattningar rétt till ersattning — gottgérelse — ur pensionsstiftelsen.

Sarskild redovisning av pensionsavsattning i balansrakning innebér att
arbetsgivaren gor en avsattning pa balansréakningens skuldsida. Det
avsatta beloppet bor normalt dverensstdmma med det upplupna kapital-
vardet av pensionsutféstelserna, dvs. pensionsreserven. Avsattningen
skall vara férenad med t.ex. en kreditforsakring.

Pensionsforsakring innebdr att arbetsgivaren betalar premien under
hela forsakringsavtalstiden for en tjnstepensionsforsakring och att ar-
betsgivaren darigenom Gverlater fullgérandet av utfastelsen pa ett forsak-
ringsforetag. Arbetsgivarens civilréttsliga ansvar for pensionsutfast-
elserna kvarstar dock gentemot arbetstagaren. Pensionsférsakringspremi-
erna beraknas sa att de racker for att forsakringsgivaren skall kunna
fullgora utfastelserna och fa tackning for sina omkostnader.

De tre sarskilt reglerade tryggandeformerna innebar alltsa att avsatt-
ningar sker i forvdag for framtida pensionsutbetalningar och kan liknas
vid en avséttning for uppskjuten 16n for forvarvsarbete.

Till skillnad fran tryggande med pensionsférséakring innebér de bada
tryggandeformerna sérskild redovisning av avséttning i balansrédkning
och oOverforing till pensionsstiftelse, att pensionering sker i foretagets
egen regi. Bestammelser som reglerar dessa bada tryggandeformer civil-
rattsligt finns i tryggandelagen.
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Vid sidan av de tre ndmnda tryggandeformerna kan en pensions-
utfastelse sakerstéallas pa nagot annat sétt, t.ex. genom tecknande av en
kapitalforsakring.

51.2 Avdrag for tryggande av pensionsutfastelser

Tjanstepension utgor en uppskjuten del av inkomsten fran det tidigare
forvarvsarbetet. Arbetsgivarens kostnader for pensionen skall darfor dras
av pa samma satt som andra personalkostnader. Det finns inga sérskilda
bestdmmelser i inkomstskattelagen om avdrag for pension som arbets-
givaren betalar ut.

| vissa fall skall avdrag goras av arbetsgivaren for avsattningar for
framtida pensionsutbetalningar (tryggande). Bestdammelser om detta finns
i 28 kap. inkomstskattelagen. Avdrag ges for de tre sérskilt reglerade
formerna av tryggande (28 kap. 3 § inkomstskattelagen):

— overforing till pensionsstiftelse,

— avsattning i balansrakning i forening med t.ex. kreditforsakring, eller

— betalning av premie for pensionsforsakring.

En avsattning som sékerstalls genom tecknande av en kapitalforsakring
omfattas alltsd inte av arbetsgivarens avdragsratt for tryggande av
pension.

En annan forutsattning for att avdrag skall fa goras for avsattningar for
framtida pensionskostnader ar att dessa har ett egentligt pensionerings-
syfte. Det finns darfor en rad kvalitativa och kvantitativa regler som skall
vara uppfyllda for att kostnaderna for tryggandet skall fa dras av.

De kvalitativa reglerna anger vilka villkor som skall gélla fér pensions-
utfastelsen for att avdrag for tryggande av den skall fa goras, t.ex. att
utfastelsen &ar oantastbar, vid vilken alder som pensionen tidigast far
betalas ut och under hur lang tid den minst maste betalas ut.

De kvantitativa reglerna anger beloppsramarna for avdraget. Belopps-
ramarna aterges i tva avdragsregler: en huvudregel (schablonregel) och
en kompletteringsregel. Enligt huvudregeln far avdrag goras per arbets-
tagare med maximalt 35 procent av 16nen eller motsvarande tio prisbas-
belopp.

Enligt kompletteringsregeln far avdrag goras for upplupen del av ut-
fasta pensionsformaner. Pensionsformanerna skall darvid halla sig inom
vissa narmare angivna ramar. Avdragsramen enligt kompletteringsregeln
bestdms genom att vardet av maximala pensionsformaner for den
anstéllde beraknas med avrékning for de vid berdkningstillfallet intjanade
och redan tryggade pensionsrattigheterna.

Det finns dven regler om begransningar i avdragsratten for tryggande-
formerna pensionsstiftelse och avséttning i balansrakningen (28 kap. 13
och 14 8§ inkomstskattelagen). Vid tryggande genom pensionsférsakring
far foretaget gora avdrag for forsakringspremien, sa lange den haller sig
inom de avdragsramar som stélls upp av huvud- och kompletterings-
reglerna.
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Sammanfattningsvis skall avdrag for tryggande av pensionsutféstelser
saledes goras om

— tryggandet sker genom de tre sarskilt reglerade tryggandeformerna,

— pensionsutfastelserna har ett visst innehall, och

—avdraget ryms inom beloppsramarna.

51.3 Beskattning av pensionsborgenaren

En pensionsborgendar ar den som innehar en pensionsfordring. Forman av
pension ar i princip att hanfora till inkomstslaget tjanst och skall darfor
beskattas. Fran den generella skatteplikten finns dock undantag for
intjdnande av tjanstepension. Arbetsgivarens utgifter enligt 28 kap. 3 §
inkomstskattelagen for att trygga pension skall inte tas upp hos arbets-
tagaren (11 kap. 6 § samma lag). Det innebér alltsa att den framtida ratt
till tjanstepension som ett arbete ger upphov till &r undantagen fran
beskattning, savida arbetsgivarens utgifter for pensionen avser sadant
tryggande som skall dras av enligt 28 kap. 3 8 inkomstskattelagen.
Arbetstagaren beskattas da i stallet for pensionen nar den betalas ut till
denne. Skattereglerna betraffande pensioner syftar alltsa till att upprétt-
halla en symmetri genom att avdragsratten for pensionskostnader skall
vara kombinerad med en beskattning av utfallande pensioner.

Om arbetsgivarens utgifter fér pension ar av annat slag &n tryggande
som skall dras av enligt 28 kap. 3 § inkomstskattelagen, skall arbetsta-
garen i princip ta upp denna forman till beskattning. En forutsattning for
beskattning 1 inkomstslaget tjanst ar dock att inkomsten kan disponeras
av den skattskyldige eller pa annat satt kommer denne till del.

| rattspraxis har forman av pension som sékerstallts genom pantritt i en
av arbetsgivaren &gd kapitalforsakring utan formanstagarférordnande
inte ansetts kommit arbetstagaren till del pa ett sadant sétt att denne skall
beskattas redan vid arbetsgivarens betalning av premien utan forst nar
beloppet blir disponibelt for arbetstagaren (RA 2000 ref. 4).

| ett annat fall fran Regeringsratten har formanen av en ny
pensionsordning i princip hanforts till inkomstslaget tjanst. Arbets-
givarens overféring av medel i samband med 6verflyttning av ansvaret
for pensionsutfastelsen enligt pensionsordningen till en “trust” i utlandet
medférde omedelbart avdrag for arbetsgivaren, men arbetstagaren be-
skattades inte i och med Overforingen. Motiveringen var att arbetstagaren
vid dverforingen saknade mojlighet att forfoga over medlen (RA 2000
ref. 28, det s.k. trustmalet).

Arbetstagaren kan fa del av pensionsinkomsten pa olika satt och vid
skiftande tidpunkter. Pensionsinkomsten kan betalas ut direkt av arbets-
givaren. Om pensionen &ar sékerstalld genom en kapitalforsékring kan
arbetsgivaren i stallet lata forsakringsforetaget betala ut beloppet direkt
till arbetstagaren, s.k. formedlingspension. Beskattning sker i dessa fall i
och med utbetalningen.
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Om arbetstagaren i stallet sétts in som oaterkallelig formanstagare till
kapitalforsédkringen beskattas normalt arbetstagaren redan nédr denne
genom formanstagarférordnandet far ratt till forséakringen. Utbetalningar
fran forsakringen kan da omfattas av skattefriheten for ersattningar som
betalas ut pa grund av en sadan forsékring enligt 8 kap. 14 § inkomst-
skattelagen (jfr RA 2000 ref. 28).

514 Overtagande av pensionsutfastelser

En dverflyttning eller ett dvertagande av ansvaret for pensionsutfastelser
kan bli aktuellt vid t.ex. byte av anstéllning eller i samband med
overflyttning av néringsverksamhet. Den Overflyttningssituation som
regleras i 23 8 tryggandelagen avser byte av arbetsgivare i samband med
overforing av naringsverksamhet. Ett sadant byte ar tillatet om pensions-
borgendren samtyckt till 6verféringen eller tillsynsmyndigheten har
lamnat tillstand. Om ansvaret for pensionsutfastelsen tagits éver, anses
utfastelsen ha samma rattsverkningar som om pensionsborgendren varit
anstalld hos eftertradaren fran dagen for anstéllningen hos foretradaren.
Efter 6vertagandet ar foretradaren fri fran ansvar for utfastelsen.

Dessa principer har &ven ansetts tillampliga vid Overflyttning av
ansvaret for en pensionsutféastelse utan samband med att en néringsverk-
samhet Overgar. | ett sadant fall &r dock inte tillsynsmyndigheten behorig
att lamna tillstand till dverflyttningen (se RA 1997 ref. 30 I, jfr prop.
1967:83 s. 271).

Skattekonsekvenserna av att erséttning lamnas i samband med att
nagon annan tar dver ansvaret for pensionsutfastelser regleras i 28 kap.
26 § inkomstskattelagen. Av forsta stycket framgar att lamnad ersattning
skall dras av. Bestammelsen infordes i davarande kommunalskattelagen
(1928:370) ar 1998 (prop. 1997/98:146, bet. 1997/98:SkU27, rskr.
1997/98:265). | propositionen (s. 78) uttalades att bestimmelsen torde
motsvara den praxis som utbildats med stéd av uttalanden i prop.
1967:84.

| praxis har bestdmmelsen om avdragsratt tillampats enligt sin
ordalydelse, vilket innebar att en dverflyttning av ansvaret for pensions-
utfastelser kan ske med avdragsratt vid inkomsttaxeringen dven till en
utlandsk juridisk person och oavsett om pensionsansvaret tidigare
medfort avdragsrétt eller om Overtagandet skett utan samband med att
pensionsborgeniren byter anstallning (RA 2000 ref. 28).

| rattsfallet hade en arbetsgivare fort over medel till en pd Guernsey
bildad “pension trust” varvid ansvaret for arbetsgivarens pensions-
utfastelse till en anstélld forts over till trusten. Trusten ansvarade for att
de 6verforda medlen liksom avkastningen pa dessa skulle tas i ansprak
for att forvarva en forsdkring med den anstallde som oaterkallelig
formanstagare. Pensionsratten hade hos arbetsgivaren redovisats under
kontot Avsatt till pensioner. Tryggandet hade emellertid inte skett pa ett
sadant satt att arbetsgivaren haft ratt till avdrag vid inkomsttaxeringen.
Regeringsrétten fann att arbetsgivaren hade rétt till avdrag for de till
trusten Overforda medlen eftersom trusten tog 6ver ansvaret for pensions-
utfastelsen.
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Av 28 kap. 26 § andra stycket inkomstskattelagen framgar att ersatt-
ning som en skattskyldig far for att ta over ansvaret for pensions-
utfastelser skall tas upp till beskattning. En motsvarande bestdammelse
infordes redan ar 1967, men gallde da bara Gvertagande av pensions-
utfastelser i samband med att en néringsverksamhet oGvertogs. Detta
sambandskrav avskaffades ar 1998 genom namnda lagandring med
hénvisning till géllande praxis.

Den arbetsgivare som tar dver ansvaret for pensionsutfastelser har réatt
till avdrag for kostnaden for att trygga pensionsutfastelserna under forut-
sédttning att dessa tidigare tryggats av en annan arbetsgivare med avdrags-
ratt (28 kap. 18 § inkomstskattelagen). En 6vertagen utféastelse som avser
det I6pande rakenskapsaret kan dras av enligt huvud- eller komplette-
ringsregeln. Enligt kompletteringsregeln far avdrag for tryggande av
pensionsutfastelser goras bl.a. i den man de inte ar tillracklig tryggade.

Om en arbetsgivare upphér med sin naringsverksamhet utan att
ansvaret for en pensionsutfastelse Overflyttas till nagon annan, skall
arbetsgivaren trygga den upplupna delen av pensionsutfastelsen genom
att kopa en pensionsforsakring (25 § tryggandelagen). Detta galler dock
inte om utfastelsen ar kreditforsékrad eller tillsynsmyndigheten medger
undantag. Om pensionsutfastelsen tryggats genom en pensionsstiftelse,
skall stiftelsen likvideras och stiftelsen kopa pensionsforsakringar
motsvarande utféastelsen, sa langt stiftelsens formogenhet medger detta
(19-21 88 tryggandelagen). For den del av utfastelsen, som stiftelsens
formogenhet inte forslar till, ar arbetsgivaren skyldig att kopa en
pensionsforsakring enligt 25 § tryggandelagen.

5.2 Andrade skatteregler vid 6vertagande av ansvaret for
pensionsutfastelser

52.1 Avdragsratt for lamnad ersattning

Regeringens forslag: Avdragsratten for ersattning som ldmnas vid
Overtagande av pensionsutfastelser begrénsas. Ersattning skall bara
dras av om dvertagandet sker nar en naringsverksamhet 6vergar till en
ny arbetsgivare som ocksa Gvertar ansvaret for pensionsutfastelserna.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att avdragsratten begransas till att avse ersattning
for sddana pensionsutfastelser som tryggats med avdragsratt. |
promemorian foreslas ocksa en begransning i skattskyldigheten for
mottagen ersattning.

Remissinstanserna: Statens Pensionsverk, Riksskatteverket, Lans-
styrelsen i Stockholms 1&an och Sveriges Akademikers centralorganisation
tillstyrker forslagen. Branschorganisationerna Sveriges Forsakrings-
forbund och Lé&nsforsékringsbolagens forening avstyrker forslagens
tekniska utformning, men anser att en forandrad lagstiftning ar savl
onskvard som nddvéndig. Liknande synpunkter framfdrs av. Kommun-
forbundet och Foreningen Auktoriserade Revisorer. De flesta av de
remissinstanser som avstyrker forslagen ar kritiska till den foreslagna
begransningen da den far ett antal oonskade effekter. Kritiken avser
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framst att fullt legitima Overlatelser av pensionsutfastelser till foljd av
omstruktureringar eller forandrade anstallningsforhallanden kommer att
forhindras utan att begrénsningen i tillracklig utstrackning stévjar skatte-
undandragande Overlatelser. Lansforsakringsbolagens férening menar
dessutom att forslaget skapar incitament till en skatteplanerande marknad
for tryggande av pensionsutfastelser i egen regi.

Nagra remissinstanser papekar ocksa att promemorians forslag ar
oklart pa vissa punkter.

Skalen for regeringens forslag: Den civilréttsliga lagstiftningen styr
tjanstepensioneringen bara genom reglerna for forsakringsverksamhet
och tryggande av pensionsutfastelse.

Den skatterattsliga lagstiftningen har stor betydelse for pensions-
avtalens ramar. Den anger ndmligen utrymmet for arbetsgivares avdrags-
ratt for tryggande av framtida pensionsutbetalning. Avdragsutrymmet
avgransar darmed omradet for vad som kan anses vara skattemassigt
gynnat. Skattelattnaderna motiveras av det allméanna intresset av ett lang-
siktigt pensionssparande och bestar i en lagre beskattning av avkast-
ningen kombinerad med en uppskjuten beskattning av arbetstagaren.

Tjanstepension betraktas som en uppskjuten utbetalning av ersattning
for forvarvsarbete. Den huvudsakliga grunden for avdragsratten for
pensionssparande &r att underlatta en sadan utjamning av 16n till tid efter
den yrkesverksamma perioden. Skattelagstiftningen syftar till att uppratt-
halla en symmetri genom en avdragsratt for arbetsgivarens pensionskost-
nader och beskattning hos arbetstagaren av utfallande pensionsbelopp.

Det skattemassigt gynnande omradet bor bara omfatta dispositioner
som arbetsgivaren gor i pensioneringssyfte. Reglerna om arbetsgivarens
avdragsratt for tryggande av pensionsutfastelser har alltsa utformats for
att tillgodose detta syfte.

Ett annat syfte med reglerna om avdragsratten ar att sékerstélla att
pensionshorgenarens krav pa framtida pension inte dventyras. Detta syfte
tillgodoses genom att avsattning skall ske i vissa sérskilt reglerade
former. Samma syfte kommer &ven till uttryck i tryggandelagens regler
om hur pensionsborgenérens ratt skall tryggas nar en arbetsgivare upphor
med sin ndringsverksamhet utan att ansvaret for en pensionsutfastelse
overflyttas till ndgon annan. Arbetsgivaren ar da skyldig att kdpa en
pensionsforsakring for att trygga den upplupna delen av pensions-
utfastelsen.

Det & mot denna bakgrund som behovet av en forédndring av reglerna
om avdrag for ersattning vid Overtagande av ansvaret for pensionsut-
fastelser bor beddmas.

Det kan finnas anledning att Gverflytta ansvaret for en pensionsut-
fastelse t.ex. ndr pensionsborgenaren byter anstallning i samband med att
verksamheten dvertas av ett annat foretag. Det som foranlett det forslag
om avdragsbegransning som aterfinns i den promemoria som utarbetats
inom Finansdepartementet har dock varit andra former av évertaganden.

Géllande bestammelser i 28 kap. 26 § inkomstskattelagen om avdrag
for ersdttning vid Overtagande av ansvar for pensionsutféstelser tillampas
sa att avdrag kan ges utdver de gallande avdragsbegransningarna for
tryggandekostnader. Denna avdragsmojlighet utnyttjas genom att bolag
mot erséttning Overtar pensionsutfastelser fran arbetsgivare, medan
berdrda anstallda har kvar sina tjanster hos samma arbetsgivare. Bolagen
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som Overtar utfastelser &r etablerade i eller utanfér Sverige och kallas i
det féljande for pensionsbolag.

Promemorians forslag innebér att avdragsratten for en ersattning be-
loppsmassigt begransas till vad som far dras av som tryggande i god-
kanda former, oavsett anledningen till att utfastelserna dverflyttas. Syftet
med forslaget ar att komma till ratta med det fortgdende skattebortfall
som nuvarande regler ger upphov till.

Flera av de remissinstanser som avstyrker forslaget anser att en av-
dragsratt ar motiverad endast i de fall dverflyttningen av ansvaret for
utfastelsen beror pa att en naringsverksamhet Gverfors mellan arbets-
givare eller en anstalld byter arbetsgivare och att avdragsratten da bor
vara obegrénsad. | annat fall berfvas enligt remissinstanserna den
ursprunglige arbetsgivaren sitt rattmatiga avdrag for en personalkostnad
och rationella férandringar i foretagen forhindras. Aven Riksskatteverket
framfor att ndgot generdsare regler bor gélla i samband med byte av
arbetsgivare.

En del av kritiken mot promemorians forslag bestar i att det 6ppnar for
overflyttning av pensionsutfastelser till bade utlandet och oberoende
pensionsbolag. Det ar svart att i nuldget dverblicka konsekvenserna av
promemorians forslag. Om férslaget, som en remissinstans anser och
andra antyder, riskerar att leda till att i princip en marknad fér handel
med pensionsutfastelser uppstar, ar det en effekt som star i konflikt med
syftet med forslaget. Regeringen anser darfor, i likhet med flera remiss-
instanser, att avdragsreglerna for ersattning vid 6vertagande av pensions-
utfastelser bor utformas pa ett annat satt an vad som foreslas i prome-
morian. En annan l6sning, som kan hindra fortsatt skattebortfall, bor
alltsa 6vervagas.

Flera remissinstanser pekar pa att det egentligen bara finns behov av en
avdragsratt vid Overtaganden av pensionsutfastelser som beror pa att
naringsverksamhet overfors mellan arbetsgivare eller att en anstalld byter
arbetsgivare. Det innebér att utgangspunkten for en reglering bor vara i
vilka situationer som avdrag far géras for lamnad ersattning i stallet for
att, som foreslas i promemorian, knyta avdragsratten till de kvantitativa
och kvalitativa reglerna for avdrag vid tryggande av pensionsutféstelser.

Den lésning som framstar som mest naturlig i det laget &r att anknyta
till tryggandelagens regler om G&verflyttning av ansvar for pensions-
utfastelser. Det skulle innebéra att avdrag for lamnad ersattning ges om
en naringsverksamhet évergar till en ny arbetsgivare som ocksa tar 6ver
ansvaret for pensionsutfastelserna. Om en arbetsgivare i andra fall har
behov av att med avdragsratt franhanda sig ansvaret for pensionsutfastel-
serna, kan arbetsgivaren, precis som ndr ndringsverksamheten upphor
utan att ansvaret for pensionsutféastelserna overflyttas, kopa pensions-
forsakringar motsvarande pensionsutfastelsernas upplupna vérde.
Regeringen beddmer att det ar lampligast att i nuldget foresla en sadan
koppling till tryggandelagen. Detta torde effektivt hindra fortsatt
skattebortfall utan att samtidigt motverka mojligheterna till rationella
foréandringar i naringslivet.

Kravet pa att det bade skall vara en 6vergang av en naringsverksamhet
och att dvergangen av en naringsverksamheten sker mellan arbetsgivare
har ocksa andra fordelar. Om avdragsratten gors beroende av att Gver-
flyttningen av ansvaret for pensionsutfastelserna sker i samband med
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byte av arbetsgivare, utan att det samtidigt kravs en 6vergang av narings-
verksamhet, finns i nuldget en risk for att reglerna kringgas genom
konstruerade anstéllningar. Om avdragsratten skulle galla vid 6vergang
av naringsverksamhet utan krav pa ett arbetsgivarbyte, kan det befaras att
det blir mojligt att genom bolagskonstruktioner skapa pensionsbolag till
vilka ansvaret for pensionsutfastelser dverflyttas.

Regeringens forslag innebéar en nagot mer omfattande begransning i
avdragsréatten vid Overtagande av ansvaret for pensionsutfastelser an vad
som foresprakas av flertalet av de remissinstanser som avstyrker prome-
morians forslag. Mot detta bor emellertid vagas risken for kringgaenden
av reglerna, om avdragsratten skulle fa tillampas generellt vid byte av
anstallning utan ett samtidigt krav pa att anstallningsbytet skett i sam-
band med Gvergang av naringsverksamhet.

Regeringen foreslar ssmmanfattningsvis att avdrag for ersattning som
lamnas vid Overtagande av ansvaret for pensionsutfastelser endast far
goras om Overtagande sker nar en naringsverksamhet overgar till en ny
arbetsgivare som ocksa dvertar ansvaret for utfastelserna. Det innebér en
tydligare skattemadssig reglering i det fall en pensionsutfastelse Gvertas
och forsvarar enligt regeringens bedémning inte omstruktureringar som
innefattar personaldvergangar. En sadan reglering 6verensstammer ocksa
val med andamalet med det pensioneringssyfte som utgor grunden for
ratten till avdrag for tryggande av pensionsutféastelser. Forslaget innebar
inte nagon inskrankning av mojligheterna att med avdragsratt fora dver
pensionsrattigheter till Europeiska unionens institutioner.

Med den lésning som regeringen nu foreslar saknas anledning att gora
nagra sadana inskrankningar i skatteplikten for mottagaren av ersatt-
ningen, som foreslas i promemorian. Mottagaren av ersattningen bor
saledes liksom tidigare beskattas for ersattningen i sin helhet. Mottagaren
tar i detta fall 6ver en skuld och far en erséttning for detta. Ersattningen
ar avsedd att tdcka mottagarens kostnad for att fullgdra de dGvertagna
pensionsutféstelserna. Mottagaren kan sedan ha ratt till avdrag nér de
Overtagna pensionsutfastelserna tryggas eller infrias.

Vid remissbehandlingen har det framkommit ett flertal olika fragestall-
ningar som inte har omedelbart samband med det remitterade forslaget,
utan berdr oklarheter i nuvarande reglering av arbetsgivares avdragsratt
for pensionskostnader.

Regeringen vill poéngtera att stora forandringar pagar pa pensionsom-
radet. Inom EU har under en langre tid pagatt ett omfattande forandrings-
arbete. Redan nar de nya enklare reglerna for avdrag for arbetsgivares
pensionskostnader infordes 1998, lyftes behovet av en mer genom-
gripande Gversyn av reglerna for tjanstepensioner fram och da sarskilt
samspelet mellan beskattningen och den civilrattsliga regleringen. Mot
denna bakgrund avser regeringen att tillsatta en utredning for att gora en
storre 6versyn av utformningen av bl.a. den skatteméssiga regleringen pa
tjanstepensionsomradet. | det sammanhanget bor aven kunna utredas hur
livforsakringsbolagen och pensionerna bor beskattas i en alltmer avregle-
rad och 6ppen europeisk forsakringsmarknad.

Forslaget foranleder &ndringar i 28 kap. 26 8 inkomstskattelagen.
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522 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: De nya bestdmmelserna skall trdda i kraft den
1 januari 2004 och tillampas pa avtal om dvertagande av pensionsut-
fastelser som ingatts efter den 25 september 2003, dvs. dagen efter
Overlamnandet av regeringens skrivelse till riksdagen dér forslaget om
en begransning i avdragsratten vid Overtagande av ansvaret for
pensionsutféstelser aviserades.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt i fragan. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan tillstyrker forslaget.
Foretagarnas Riksorganisation anser att retroaktiv lagstiftning inte ar
motiverad da nagot allvarligt hot mot statsfinanserna inte visats.

Skélen for regeringens forslag: Det har framkommit att det finns en
uppenbar risk for att den nuvarande bestdammelsen om avdrag for ersatt-
ning som ldmnas néar ansvaret for pensionsutfastelser dvertas kommer att
utnyttjas pa ett inte avsett satt och i en alltmer tilltagande omfattning,
vilket resulterar i omotiverade skatteférdelar. Pa grund hérav och da detta
skulle medfora ett avsevart skattebortfall, foreligger sérskilda sk&l for att
med stdd av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillampa den
foreslagna regeln pa avtal om Overtagande av pensionsutfastelser som
ingatts fran och med dagen efter éverlamnandet av en skrivelse till
riksdagen.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen aviserat ett kommande
forslag om andringar 1 skatteregler vid Overtagande av ansvaret for
pensionsutféstelser (skr. 2002/03:145). Enligt forslaget skulle avdrags-
begransningen tillampas pa avtal om 6vertagande av pensionsutfastelser
som ingatts efter den 18 juni 2003. Regeringen lagger dock inte fram det
forslag som aviserades i namnda skrivelse.

Regeringen har i stéllet den 25 september 2003 till riksdagen 6ver-
lamnat skrivelsen Meddelande om kommande fdrslag om &andringar i
skatteregler vid Overtagande av ansvaret for pensionsutfastelser
(skr. 2003/04:14), i vilken den nu foreslagna begrénsningen aviserats.
Det innebér att den nya foreslagna regeln om avdrag for ersattning vid
overtagande av ansvaret for pensionsutfastelser bor tillampas pa avtal om
dvertaganden av pensionsutfastelser som ingatts efter den 25 september
2003.

5.3 Utvidgad skyldighet att betala avkastningsskatt

Regeringens forslag: Den som har pantratt i en kapitalforsakring,
som inte & meddelad i en forsakringsrorelse som bedrivs fran ett fast
driftstalle i Sverige, skall i1 vissa fall likstallas med innehavare av
forsakringen och darmed vara skyldig att betala avkastningsskatt.

Promemorian innehdll inget forslag i denna del.
Remissinstanserna: Flera remissinstanser har papekat att om
promemorians forslag som behandlas i avsnitt 5.2.1. genomfors finns det
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en risk att ett forfarande legitimeras som innebér ett kringgaende av
skyldigheten att betala avkastningskatt for utlandska kapitalforsakringar.

Skalen for regeringens forslag: Avkastningsskatten avser att beskatta
den arliga avkastningen pa pensionsmedel och sparande i forsakringar.
Avkastningsskatten regleras i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

Skatteunderlaget beraknas i tva steg. Forst beraknas ett kapitalunder-
lag. Darefter beraknas en schablonmassig avkastning pa detta kapital
genom att underlaget multipliceras med den genomsnittliga statslane-
rantan for kalenderaret narmast fore beskattningsaret.

Avkastningsskatten dr 15 procent av det skatteunderlag som avser
pensionsmedel och 30 procent av nio tiondelar — motsvarande 27 procent
—av det skatteunderlag som avser kapitalforsakringar.

Skattskyldiga till avkastningsskatt ar bl.a. svenska livforsakringsfore-
tag och utlandska livforsakringsforetag som bedriver forsakringsrorelse
fran fast driftstalle i Sverige. Andra skattskyldiga ar pensionsstiftelser
och arbetsgivare som i sin balansrdkning redovisar pensionsutfastelse
under rubriken Avsatt till pensioner enligt tryggandelagen.

| fraga om en kapitalforsakring som &r meddelad i en forsakrings-
rorelse som inte bedrivs fran fast driftstalle i Sverige ar det obegransat
skattskyldiga som innehar forsakringen, och inte forsékringsforetaget,
som ar skattskyldiga for avkastningen pa forsakringen. Vilka som ar obe-
gransat skattskyldiga regleras i 3 och 6 kap. inkomstskattelagen, dvs. i
princip fysiska personer bosatta i Sverige och svenska juridiska personer.

Det forekommer i pensionssammanhang att kapitalforsakringar an-
vands for att garantera pensionsutfastelser. Det kan ske genom att pen-
sionsborgenéaren har pantrétt i forsakringen. Om forsékringen i sadant fall
ar meddelad i en forsakringsverksamhet utomlands och innehavaren av
forsékringen inte ar bosatt i Sverige saknas en skattskyldig person till
avkastningsskatten. Det kan konstateras att detta galler oberoende av om
promemorians forslag genomfors eller inte.

Det &r enligt regeringens mening oacceptabelt att det med ett enkelt
formellt juridiskt forfarande gar att undvika att betala avkastningsskatt,
utan att det i realiteten innebar nagon inskrankning i ratten till den
avkastning som avkastningsskatten avser att traffa. Lagen (1995:575)
mot skatteflykt kan inte tillampas pa detta skatteundandragande.

I den beskrivna situationen svarar pantratten i forsakringen som séker-
het for den fordran pa pension eller uppskjuten I6n som panthavaren har
pa innehavaren av forsakringen. Avkastningen pa forsakringen kommer
alltsa panthavaren till del vid utbetalningen. Panthavaren bor darfor be-
tala avkastningsskatt pa vardet av sakerheten for beloppet, dvs. pantratten
i forsdkringen. Regeringen foreslar att skattskyldigheten for kapital-
forsakringar meddelade i en forsakringsrorelse som inte bedrivs fran ett
fast driftstalle i Sverige utvidgas till att ocksa omfatta den som har
pantratt i forsdkringen, naturligtvis forutsatt att det inte finns nagon
annan som ar skyldig att betala avkastningsskatten pa forsékringen.
Panthavare bor i sadant fall i avkastningsskattesammanhang jamstallas
med innehavare av forsékringen och behandlas pd samma satt som
innehavare.
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Under beredningen av drendet har det framforts invandningar mot
forslaget om en utvidgad skyldighet att betala avkastningsskatt. Invand-
ningarna tar sikte pa att panthavaren saknar majlighet att forfoga Gver
forsakringen, att det & omotiverat att den utvidgade skattskyldigheten
endast galler i fraga om pantratt i kapitalforsakringar och inte pantrétt i
andra slag av egendomar och att forslaget kan vara tveksamt fran EG-
rattslig synpunkt.

Det ar i och for sig riktigt att en panthavare i en forsakring normalt
saknar mojlighet att forfoga Over panten. Detta utgor emellertid inget
hinder mot att panthavaren i vissa fall kan vara skattskyldig. Mot-
svarande inskrankning i forfoganderatten galler ju fér innehavaren, om
denne pantforskrivit forsékringen.

Avkastningsskatt betalas for pensionssparande och sparande i kapital-
forsakringar. Det &r darfor inte for handen att for annan egendom &n i
fraga om aktuellt slag av kapitalforsakringar utvidga skattskyldigheten
till avkastningsskatt. Den utvidgade skattskyldigheten till avkastnings-
skatt ansluter till ett redan existerade regelverk som utformats mot
bakgrund av EG-réttens likabehandlingsprinciper.

Regeringen anser sammanfattningsvis att fordelarna med en foréandring
overvéger de skal som forts fram mot forslaget.

Nagra sarskilda varderingsregler &r inte nédvéandiga med anledning av
forslaget. De regler som géller i detta sammanhang foér innehavaren bor
ocksa galla for panthavaren.

Bestdimmelserna i1 lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter om innehallet i sjalvdeklarationen och kontrolluppgifts-
skyldigheten som dar tillampliga avseende innehavaren, blir ocksa
tillampliga avseende panthavaren i de fall han eller hon &r skattskyldig
for forsakringen.

De regler om uppgiftsskyldighet i deklarationssammanhang som galler
for innehavaren blir ocksa tillampliga i det fall panthavaren &r den
skattskyldige for forsakringen.

Forslaget foranleder andringar i 2 § lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

6 Beskattning av ersattningar till uppgifts-
lamnare
6.1 Erséttning som hanfor sig till uppdrag

Regeringens forslag: Ett fortydligande infors i 8 kap. 30 § inkomst-
skattelagen om att skattefriheten endast géller om den handling som
ligger till grund for ersattningen inte hanfor sig till anstallning eller

uppdrag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av Riksskatteverket och
Sveriges Forsakringsforbund. Rikspolisstyrelsen anser att skattefriheten
aven bor galla i uppdragssituationer da begreppet “uppdrag” ar oklart,
men ocksa da det finns en beaktansvard risk for att en uppgiftslamnare
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kan komma att bli avslojad om denne maste betala skatt pa denna typ av  Prop. 2003/04:21

ersattning.

Skalen for regeringens forslag: Loner, arvoden och alla andra
inkomster som erhalls pa grund av tjanst skall tas upp som intékt, om inte
nagot annat anges i 8 eller 11 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Med
tjanst avses anstallning liksom uppdrag och annan inkomstgivande verk-
samhet av varaktig eller tillfallig natur.

Enligt 8 kap. 30 § inkomstskattelagen undantas fran inkomstbeskatt-
ningen hittelon, erséttning till den som har raddat personer eller
tillgangar i fara och ersattning till den som har bidragit till att personer
som har begatt brott avslojas eller grips. Bestammelsen infordes genom
1990 ars skattereform (prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, rskr.
1989/90:356). Beldning for medverkan till gripande av brottsling var vid
inforandet dven enligt praxis skattefri (RA 1951 ref. 9). Av rattsfallet
foljer att skattefrineten dven kan omfatta ersattning som en myndighet
formedlar fran utomstaende personer.

Skattefriheten i 8 kap. 30 § inkomstskattelagen &r saledes ett undantag
fran den grundlaggande principen att alla inkomster fran inkomstgivande
verksamhet skall tas upp till beskattning. Nar bestdimmelsen infordes
uttalades dock att erséattning som betalas ut till en uppgiftslamnare skall
tas upp till beskattning om den handling som ligger till grund for
beldningen har skett i tjansten eller i ett uppdrag eller haft samband med
tjanst eller uppdrag (a. prop. del 1, s. 648). Erséttning i dessa fall har
darvid inte ansetts vara av sa speciell karaktar att de skulle omfattas av
skattefrineten. Detta kom dock inte till uttryck i lagtexten.

Regeringen ar alltjamt av den uppfattningen att all erséattning som
erhalls pa grund av anstéllning eller uppdrag m.m. i princip skall tas upp
till beskattning och att undantag fran denna princip endast skall goras nar
starka skal talar for det. Fragan ar om detta kan anses galla nar ersattning
betalas ut till uppdragstagare som bistatt en brottsbekdmpande myndighet
i dess verksamhet. Ett sk&l som anforts mot att uppdragstagare skall
beskattas for erhallen ersattning ar att dessa annars léper stor risk att bli
identifierade.

I denna del vill regeringen framhalla foljande.

| prop. 1993/94:151 behandlade regeringen fragan om en sarskild skatt
skulle inforas pa arvoden for meddelare som atnjuter anonymitetsskydd
enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Regering-
en, som inte fann skal att inféra en sadan skatt, uttalade (s. 149 f.)
foljande:

Konflikt mellan anonymitetsskydd och kontroll vid inkomstbeskattningen kan
uppkomma framst vid avgivandet av kontrolluppgift och vid revision. En
kontrolluppgift om att arvode betalats ut innehaller inga uppgifter om
motprestationen for arvodet. Risken for att nagon hos skattemyndigheten kan
dra slutsatsen att vederbtrande &r meddelare och vidare kan koppla arvodet till
visst meddelande framstar som i det narmaste obefintlig, sarskilt med hansyn till
att kontrolluppgifter inte langre granskas manuellt. Kvar star mgjligheten att en
revisor under pagaende revision far tillgang till sddan information att nagon kan
identifieras sasom den som har lamnat ett visst meddelande. Ordnas bokféringen
pa ett sadant satt, att detta inte framgar av rakenskaperna, ar dven denna risk
minimal. En revision avser kontroll av att foretaget fullgor sina skyldigheter
enligt skatteforfattningarna. En revisor har inte nagot intresse av att kontrollera
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vad ett utbetalt arvode hos t.ex. ett tidningsforetag avser. Till detta kommer den
absoluta sekretess som géller pa skatteomradet.

Den begransade risken for ett avsl6jande som redovisats for meddelare
bor enligt regeringens mening daven gélla uppgiftslamnare. Av denna
anledning finns saledes inte tillrackliga skal att utvidga skattefriheten till
att omfatta uppdragstagare. Inte heller anser regeringen att det finns skal
att utvidga skattefriheten till att omfatta uppdragssituationer av den
anledningen att det ar oklart vilka situationer som omfattas. Regeringen
anser alltsa att ersattningar till uppdragstagare inte bor undantas fran
beskattning.

Om ersattningar i dessa fall skall beskattas anges i rapporten Aterkép
och betalning foér information (RPS rapport 1994:9) att en sarskild skatt i
sa fall bor 6vervagas.

Regeringen anser att en sadan I6sning inte ar andamalsenlig. Tvartom
skulle en sérskild skatt snarare 6ka riskerna for en identifiering av upp-
giftslamnaren. Aven en sarskild skatt maste vara foremal for kontroll av
framfor allt skattemyndigheterna och uttag genom en sarskild skatt skulle
direkt utvisa vilka som fatt ersattning for att ha bistatt myndigheter i
deras brottsbekdmpande verksamhet. En sarskild skatt framstar darfor
inte som ett gangbart alternativ till de vanliga inkomstskattebestammel-
serna (jfr prop. 1993/94:151 s. 150).

Som redogjorts for ovan har det vid bestdmmelsens tillkomst ansetts
utgéra en grundlédggande forutsattning for skattefrihet att den handling
som ligger till grund for beléningen inte har skett i tjansten eller i ett
uppdrag eller haft samband med tjanst eller uppdrag. Regeringen anser
att detta i fortsattningen uttryckligen bor framga av lagtexten och foreslar
darfor en andring med namnda innehall.

Forslaget foranleder &ndringar i 8 kap. 30 § inkomstskattelagen.

6.2 Erséttning vid férebyggande av brott, vid beslag och
vid uteblivet resultat

Regeringens forslag: Skattefriheten i 8 kap. 30 § inkomstskattelagen
utvidgas till att omfatta ersattning till den som har bidragit till att
forebygga brott eller att tillgangar tas i beslag.

Skattefrineten utvidgas aven till att omfatta fall da uppgifts-
ldmnarens insats inte har lett till avsett resultat.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 6.1 r i dag
ersattning for information som avser ett redan beganget brott skattefri.
Information som en brottsbekdmpande myndighet erhaller i syfte att fore-
bygga brott omfattas dock inte av skattefriheten. Enligt regeringens
mening bor beskattningskonsekvenserna inte vara olika for ersattning for
information som har bidragit till att forebygga ett brott jamfort med
ersattning for information som bidragit till att 16sa ett brott. Om det har
bedomts skéligt av den brottsbekdmpande myndigheten att erséttning
skall betalas ut med anledning av att ett brott forebyggts, far det anses
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motiverat att d&ven denna ersattning ar skattefri. Bestdammelsen bor darfér
utvidgas till att ocksa omfatta ersattning till den som har bidragit till att
forebygga brott.

Beslag av foremal kan goéras med stod av ett antal olika forfattningar,
daribland rattegangsbalken. Enligt 27 kap. 1 § namnda balk far féremal
tas i beslag om foremalet skaligen kan antas ha betydelse for utredning
om brott eller skaligen kan antas vara frantaget ndgon genom brott eller
forverkat pa grund av brott. Nuvarande skatteregler kan i vissa fall inne-
bara att ersattning till den som t.ex. lamnat sadan information som lett till
att foremal tas i beslag, inte omfattas av skattefrineten. Det &r enligt
regeringens mening svart att se nagra barande skal som motiverar att
ersattning for sadan information skall behandlas skattemassigt annor-
lunda &n ersattning som ges ut for information som bidragit till att en
brottsling kunnat avslgjas eller gripas. Det kan inte heller anses Iampligt
att ersattningen skall behdva delas upp i en del som avser gripandet av
garningsmannen och en del som avser beslaget i de fall saval ett gripande
som ett beslag kunnat ske pa grundval av informationen. Ersattning som
betalas ut till den som bidragit till att foremal tas i beslag bor darfor
ocksa vara undantagen fran beskattning.

Erséttning som betalas ut vid uteblivet resultat omfattas inte heller av
skattefrineten. Det kan emellertid inte anses tillfredsstallande att ersétt-
ningar riskerar att behandlas olika beroende pa om det avsedda resultatet
har uppnatts eller inte. Enligt regeringens mening bor ersattningen darfor
omfattas av skattefriheten oavsett om uppgiftslamnarens insats har lett
till resultat eller inte. Detta bor lampligast komma till uttryck genom att i
lagtexten anknyta skattefriheten till det forhallandet att uppgiftslamnaren
avsett att bidra till att forebygga brott, att brott klaras upp eller att
foremal tas i beslag.

Forslaget féranleder dndringar i 8 kap. 30 § inkomstskattelagen.

7 Forman av datorutrustning som tillhandahalls
av arbetsgivaren

7.1 Bakgrund och gallande rétt

Regeringen antog i prop. 1995/96:125 malen for en nationell IT-strategi.
Strategin tar sikte pa att dvergangen till informations- och kunskaps-
samhallet skall omfatta nationen i sin helhet och att alla medborgare skall
kunna dra nytta av informationsteknikens mojligheter. Regeringen
menade att det faktum att sa manga som mojligt far god kunskap om IT
och att tillgangen pa information och kunskap ¢kar, beframjar kreativitet,
tillvaxt och sysselséttning. Sarskild uppmérksamhet borde riktas mot de
grupper av arbetstagare som inte sa ofta kommer i kontakt med datorer.
Ett satt att nd dessa grupper och motivera dem for utbildningsinsatser
kunde enligt regeringen vara att ge dem mojlighet till distansutbildning.
Regeringen konstaterade darefter i prop. 1996/97:173 att det radde viss
osakerhet om i vilka situationer de davarande skattereglerna ledde till att
den anstallde skulle formansbeskattas med anledning av datautbildning
som skedde i hemmet pa fritiden. Regeringen ansag att det var viktigt att
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osakerhet om skattereglerna inte hindrade nddvandiga forandringar och
utbildningsinsatser i arbetslivet. Det kunde forsvara att malen for den
nationella IT-strategin uppnaddes (a. prop. s. 50).

Av dessa skal infordes fr.o.m. ar 1998 en skattefrihet for forman av
datorutrustning som tillhandahalls av arbetsgivaren for privat bruk.
Bestdmmelsen finns numera i 11 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229). En forutsattning for skattefrinet ar dock att formanen
vasentligen riktar sig till hela den stadigvarande personalen pa arbets-
platsen. Namnda regel &r ett undantag fran den grundléaggande principen
att alla inkomster, ersattningar och formaner som atnjuts i tjansten skall
beskattas.

Mojligheten att utan beskattningskonsekvenser nyttja en dator som
tillhandahalls av arbetsgivaren for privat bruk har kommit en stor del av
befolkningen till godo. Sedan ar 1998 har uppskattningsvis 850 000 lane-
datorpaket distribuerats till anstidllda Over hela landet (se IT-
kommissionens rapport den 26 juni 2002 Personaldatorer — en
utvardering av arbetsmarknadseffekter).

7.2 Begransning av skattefriheten for lanedator

Regeringens forslag: Reglerna om skattefrinet for forman av s.k.
lanedator skarps. For att formanen skall vara skattefri kréavs i fortsatt-
ningen att férmanen inte byts ut mot kontant ersattning med mer an
10 000 kronor under ett ar.

De nya reglerna omfattar inte datorutrustning vilken tillhandahallits
den anstéllde fore utgdngen av juni manad 2004 enligt avtal som
ingatts fore den 1 januari 2004.

Skalen for regeringens forslag: Den tekniska utvecklingen har de
senaste aren medfort att datorutrustningarna blivit allt mer avancerade. |
dag finns datorutrustningar vilka i princip kan ersétta en stor del av den
teknikutrustning som finns i manga hem for privat bruk. | praktiken kan
den enskilde darmed ha en enda anldggning som innehaller samtliga
funktioner som det tidigare kravts ett antal anldggningar till. Som
skattefrineten for lanedatorer &r utformad kan dyrbar datorutrustning
lamnas till anstéllda som skattefri lanedator aven om denna i vasentlig
grad ocksa tjanar som t.ex. bild- och musikanlaggning. Detta férhallande
har bl.a. uppméarksammats av Riksskatteverket som hemstallt om en
lagandring for att begransa skattefriheten (dnr Fi2002/1441).

Ett vanligt satt for arbetsgivare att finansiera ett tillhandahallande av
forman av s.k. lanedator &r att arbetsgivaren och den anstallde kommer
Overens om att den anstéllde under nyttjandetiden minskar sin I16n genom
ett s.k. bruttoléneavdrag, dvs. den anstéllde byter ut kontant skattepliktig
I6n mot en skattefri forman. Detta bruttoloneavdrag gors vanligtvis varje
manad under den tid den anstallde nyttjar datorutrustningen, men det kan
aven forekomma att avdrag gors vid ett enda I6neutbetalningstillfélle.
Ofta ingas avtal om att den anstéllde skall fa nyttja utrustningen under en
viss langre tid. Tre ar ar en inte ovanlig nyttjandetid. 1 och med att
formanen ar skattefri sanks pa detta satt arbetsgivarens kostnader for
arbetsgivaravgifter och formanen ligger inte heller till grund for
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socialforsékringsrattsliga formaner. Nagot 6vre “vardetak™ pa skattefri-
heten finns inte i dag.

Ett av syftena bakom skattefriheten &r att starka den allmanna data-
kompetensen. Detta syfte kan enligt regeringens uppfattning forfelas om
skattefriheten ocksa omfattar utrustning som i vasentlig grad skiljer sig
fran vad som normalt anvéands pa en arbetsplats. En lanedator som i hog
utstrackning bestar i annan utrustning &n traditionell datorutrustning bor
inte heller subventioneras genom skattesystemet. Det finns darfor enligt
regeringens uppfattning anledning att begransa skattefriheten for lane-
dator.

Regeringens utgangspunkt i denna del ar att anstallda som endast nytt-
jar datorutrustning av mer ordindr standard — vilket torde vara merparten
av de lanedatorer som distribuerats — dven tills vidare bor ha mojlighet
att utan beskattningskonsekvenser kunna ta del av sadana erbjudanden
fran arbetsgivaren. Daremot bor forman av dator av mer dyrbar karaktar
inte langre undantas fran beskattning.

Detta kan l6sas pa olika satt. Riksskatteverket har i sin hemstallan
ansett att reglerna bor kompletteras med en vardegréns for datorutrust-
ningen om exempelvis ett prisbasbelopp eller i form av ett bestamt
belopp, exempelvis 30 000 kronor.

Regeringen ar inte 6vertygad om att detta ar en helt problemfri 16sning.
Snarare kan en sadan losning bidra till problem vid varderingen av den
skattepliktiga delen av férmanen. Formaner skall normalt vérderas till
marknadsvardet, dvs. det pris den skattskyldige sjalv skulle fa betala pa
orten for motsvarande forman. En sadan losning som Riksskatteverket
foresprakar skulle delvis kunna innebéra att de varderingsproblem som
fanns pa omradet fore skattefriheten ar 1998 skulle ateruppsta, vilket inte
ar att efterstrava.

Regeringen anser i stallet att en skérpning av reglerna lampligen bor
komma till stand genom att det for skattefrinet kravs att formanen inte
byts ut mot kontant ersattning, vilket bedoms vara en nagot mer flexibel
I6sning &n en uttrycklig vardegrans. En liknande begransning finns i dag
i reglerna om personalvardsformaner (11 kap. 11 och 12 88§ inkomst-
skattelagen).

| fraga om datorutrustning bor dock, till skillnad mot vad som galler
for personalvardsformaner, ett utbyte av formanen mot kontant ersattning
kunna goras upp till ett visst belopp utan beskattningskonsekvenser. Ett
rimligt antagande &r att datorutrustningar av mer ordindr standard
motsvaras av ett bruttoloneavdrag om hogst 10 000 kronor per ar.
Gransen for skattefrihet bor déarfor sattas vid ndmnda belopp. Den fore-
slagna gransen galler inte bara avtal om renodlade bruttoldneavdrag utan
omfattar dven fall dér ett erbjudande om datorutrustning gors beroende
av att den som antar erbjudandet far en lagre I6n med mer dn 10 000
kronor per ar &n denne skulle fa om erbjudandet inte antogs.

I budgetpropositionen aviserades ocksa att en 6versyn kommer att
goras av den nuvarande ordningen dar det skall inga att préva behovet av
att behalla mojligheterna att kombinera formanen av datorutrustning med
individuella bruttoloneavdrag. Resultatet av dversynen far utvisa om det
finns anledning for regeringen att aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Forslaget foranleder &ndringar i 11 kap. 7 § inkomstskattelagen.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

De skarpta reglerna for forman av lanedator foreslas trada i kraft den 1
januari 2004. Regeringen anser dock att forman av lanedator dar datorn
tillhandahallits den anstallde fére utgangen av juni manad 2004 inte skall
omfattas av de nya reglerna. En forutsattning for detta skall vara att
avtalet mellan arbetsgivaren och den anstéllde om tillhandahallande av
datorutrustningen ingatts fore ikrafttradandet, dvs. fore den 1 januari
2004.

8 Fordonsskattelagen

8.1 Aterbetalning av fordonsskatt

Regeringens forslag: Bestammelserna om aterbetalning av fordons-
skatt for fordon som anvants utomlands skall upphdra att gélla.

Skalen for regeringens forslag: En ratt till aterbetalning av fordons-
skatt nar motsvarande skatt eller avgift paforts svenskregistrerade fordon
i internationell trafik infordes den 1 juli 1971 (prop. 1971:97, SkU
1971:38, rskr. 1971:202). Syftet var att undanrdja den dubbelbeskattning
som uppkom nar en sadan skatt eller avgift pafordes utomlands.

Numera finns en émsesidig befrielse fran skatter eller avgifter pa inne-
hav av fordon i de transportavtal som ingas med andra lander. Vad galler
trafikrelaterade skatter och avgifter tas dessa oftast ut for anvandandet av
vagnatet i det aktuella landet. Dessa skatter eller avgifter motsvarar
saledes normalt inte den svenska fordonsskatten. Skattemyndigheten har
inte heller haft nagra ansokningar om aterbetalning de senaste aren. Det
behov som finns att ersatta skatter och avgifter som paforts i utlandet ar
saledes marginellt.

Darutover kan det ifragasattas om en aterbetalning av ett skatte- eller
avgiftsuttag som ar relaterat till innehav av fordon &r forenligt med EG:s
regler om statligt stoéd. En sadan aterbetalning 6verensstammer inte heller
med svensk transportpolitik eller den gemensamma transportpolitiken i
EU.

Lampligheten av aterbetalning kan &aven ifragasattas ur ett miljo-
perspektiv. Eftersom ingen hénsyn tas till att utlandska skatter eller
avgifter kan vara differentierade i miljohdnseende vid en avrakning mot
den svenska fordonsskatten, forlorar de sin miljostyrande effekt.

Mot denna bakgrund foreslas att bestimmelserna om aterbetalning av
fordonsskatt for fordon som anvéants utomlands i 69, 70 och 74 8§
fordonsskattelagen (1988:387) skall upphora att gélla den 1 januari 2004.
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8.2 Justering i fraga om skattetillagg

Regeringens forslag: Nar 15 kap. skattebetalningslagen &ndrades
fr.o.m. den 1 juli 2003, kom av férbiseende hanvisningen i 47 §
fordonsskattelagen inte att goras till den nya bestammelsen i 15 kap.
15 § skattebetalningslagen om att bl.a. skattetillagg inte skall tas ut
bl.a. om den skattskyldige har avlidit. Detta rattas nu till genom att en
hanvisning till 15 kap. 15 § skattebetalningslagen infors i 47 §
fordonsskattelagen.

Skélen for regeringens forslag: Fran och med den 1 juli 2003 galler
nya bestdmmelser for i vilka avseenden skattetillagg enligt 15 kap.
skattebetalningslagen (1997:483) skall tas ut. Bl.a. har bestdmmelser som
innebar att maojligheten att géra nyanserade bedémningar av fragan om
skattetillagg i varje enskilt fall utdkats och forbattrats. De tidigare be-
frielsegrunderna har fortydligats och kompletterats med nya grunder for
nar befrielse fran skattetillagg skall ske.

Enligt tidigare hanvisning i 47 § fordonsskattelagen till den davarande
lydelsen av 15 kap. 4 § skattebetalningslagen, skulle skattetillagg inte tas
ut om den skattskyldige hade avlidit. Nar 15 kap. skattebetalningslagen
andrades from. den 1 juli 2003 (prop. 2002/03:106, bet.
2002/03:SkU16, rskr. 2002/03:167), kom av forbiseende hanvisningen i
47 § fordonsskattelagen inte att goras till den nya bestammelsen i 15 kap.
15 § skattebetalningslagen om att skattetillagg inte skall tas ut om den
skattskyldige har avlidit. Detta rattas nu till.

9 Justering i lagen om allman lI6neavgift

Regeringens forslag: Lagen om allméan I6neavgift justeras sa att det
tydligare framgar att allman I6neavgift inte skall betalas pa sadana
ersattningar for vilka endast alderspensionsavgift skall betalas enligt
socialavgiftslagen.

Skalen for regeringens forslag: Arbetsgivaravgifterna och egen-
avgifterna enligt socialavgiftslagen (2000:980) bestar av sex olika del-
avgifter. For personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar skall arbets-
givaren bara betala alderspensionsavgift. For egenavgifterna galler att
den som vid ingangen av aret fore taxeringsaret har fyllt 65 ar endast
betalar alderspensionsavgift. Forutom alderspensionsavgift skall i nu
angivna fall dven sarskild l6neskatt betalas enligt lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster. Daremot skall inte avgift
enligt lagen (1994:1920) om allman lI6neavgift betalas.

Det har uppmérksammats att nuvarande lydelse av lagen om allmén
I6neavgift skulle kunna tolkas sa att, utover sarskild I6neskatt, aven
allman I6neavgift skall betalas. Denna oklarhet bor atgardas genom att
det av lagtexten tydligt skall framga att allman léneavgift inte skall
betalas i det fall endast alderspensionsavgift skall betalas enligt social-
avgiftslagen.
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Forslaget foranleder dndringar i 1 och 2 88 lagen om allmén I6ne-
avgift.

10 Effekter for offentliga finanser, m.m.

Undantag fran beskattning eller skattenedsattningar for vissa grupper
undergraver principen om breda skattebaser och laga marginalskatter
som var vagledande vid skattereformen. Ju mer omfattande undantagen
blir desto mindre blir skatteunderlaget, vilket medfor att hogre
skattesatser kravs for att finansiera den offentliga verksamheten och de
generella vélfardssystemen. Det finns inga taxeringsstatistiska uppgifter
for att berékna hur stort skattebortfall som nuvarande obeskattade
formaner orsakar den offentliga sektorn.

Ett slopande av skattefrineten for forman av inte offentligt finansierad
tandvard medfor att man forhindrar det forvantade skattebortfall som ett
utnyttjande av skattefriheten skulle innebéra eller redan har inneburit.
Nar skattefrineten utnyttjas genom bruttoloneavdrag uppgar de
forvantade inkomstminskningarna i den offentliga sektorn, beroende pa
behandlingspaket, till mellan tva och atta ganger storleken av statens
inbesparade utgifter i form av att tandvardsersattning inte behover betalas
ut. Férekomsten av skattefria tandvardsférmaner &r i dag inte storre an att
ett slopande av dem beddms medfdra endast forsumbara budgeteffekter.

Med dagens regler erhalls den skattefria tandvarden i de flesta fall mot
bruttoléneavdrag. Arbetsgivaren maste alltsd justera den anstalldes I6n
med ett belopp motsvarande tandvardskostnaden. Arbetsgivaren maste
aven ha kontakt med tandldkaren for att tillse att forsékringskassan inte
debiteras tandvardsersattning. Ett slopande av skattefriheten for forman
av tandvard innebér en regelforenkling for foretagen pa sa satt att en
sadan forman, precis som de flesta andra férmaner, skall tas upp till
beskattning hos den anstéllde.

Sedan ar 2000 har stora belopp forts ut ur landet i och med att
pensionsutféstelser har Overtagits av utldndska bolag beldgna i lander
med formanliga skatteregler. Utforseln av pensionskapital skapar ett
intaktsbortfall for staten vad galler bolagsskatt, avkastningsskatt och
inkomstskatt. Den av regeringen foreslagna atgarden att begrénsa
avdragsratten for ld&mnad erséttning vid Overtagande av pensions-
utfastelser innebér inte ndgon omedelbar inkomstforstarkning for staten.
Daremot kan den nuvarande skattebasen uppratthallas. Detsamma galler
forslaget om en utvidgad skyldighet att betala avkastningsskatt enligt
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Forslaget att utvidga skattefriheten for beléningar vid avsldjande eller
gripande av brottslingar bedéms fa forsumbara budgetméssiga effekter.

De nu ndmnda forslagen kommer att leda till en tydligare och mer
transparent lagstiftning och bor déarfor underléatta for myndigheterna vid
rattstillampningen.

Vad géller den foreslagna skédrpningen av reglerna om skattefrihet for
lanedatorer kommer detta att medfora en viss inkomstforstarkning for
staten. Nagra narmare berakningar av hur stor denna inkomstforstarkning
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kan forvantas bli gar inte att gora eftersom nodvéandiga statistiska Prop. 2003/04:21

uppgifter inte finns att tillga.

Ovriga forslag i propositionen bedéms inte f& nagra offentlig-
finansiella effekter.

Forslagen bedoms inte medféra nagra budgetkonsekvenser for berérda
myndigheter.

11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

8 kap.

308

Paragrafens tre strecksatser har i fortydligande syfte ersatts av punkterna
1-3.

Ersattningar som faller in under paragrafens tillampningsomrade éar
skattefria. Som ett uttryckligt villkor for skattefriheten anges att ersatt-
ningen inte far hanfora sig till anstallning eller uppdrag. Om sa ar fallet
omfattas inte ersattningen av paragrafens bestdammelser.

Skattefrineten i tredje punkten skall gélla d&ven om tex. en
uppgiftslamnares insats inte har lett till nagot resultat. Detta har kommit
till uttryck i lagtexten genom tilligget avsett att bidra till. Andringen
innebar alltsa att en ersattning som betalas ut i sadana fall da resultatet
uteblivit ocksa omfattas av skattefriheten. Den misstankte kan t.ex. ha
avlidit eller avvikit och kan dérfor inte lagféras. Begreppet ’grips” har i
detta sammanhang inte samma begrénsande innebérd som foljer av
reglerna i rattegangsbalken, utan innefattar aven andra former av frihets-
berévanden, t.ex. verkstallande av anhallningsbeslut och forpassande av
nagon som har avvikit fran en kriminalvardsanstalt till sadan anstalt.

Paragrafens tredje punkt har slutligen kompletterats med att erséttning
till den som har bidragit till att forebygga brott eller att foremal tas i
beslag ocksa omfattas av skattefriheten. Pa Lagradets inradan bor fram-
hallas att skattefriheten omfattar aven beslag enligt annan lag é&n
rattegangsbalken, t.ex. beslag som beslutas enligt tryckfrihetsférord-
ningen. Med foremal avses i detta sammanhang &ven annat som tas i
beslag, t.ex. skriftliga handlingar.

11 kap.
78
Andringen innebar att forutsattningarna skarps for att en skattefri forman
av lanedator skall anses foreligga. Liksom tidigare ar en grundldggande
forutsattning for skattefrihet att erbjudandet vésentligen riktar sig till hela
den stadigvarande personalen. Ar detta krav inte uppfyllt, ar séledes
formanen redan av denna anledning skattepliktig.

Andringen bestar i att den skattskyldige kan byta ut kontant ersattning
mot férman av lanedator med hogst 10 000 kronor under beskattningsaret
utan beskattningskonsekvenser. Om ett sadant utbyte gjorts med hogre
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belopp an 10000 kronor under beskattningsaret, skall férmanen av
lanedatorn inte undantas fran beskattning enligt forevarande paragraf.

En datorforman skall varderas till marknadsvardet enligt reglerna i
61 kap. inkomstskattelagen. Ett eventuellt bruttoléneavdrag paverkar inte
varderingen av formanen. Vad som avses med datorutrustning m.m.
anges narmare i prop. 1996/97:173 s. 60.

18 §

Paragrafens forsta stycke andras pa sa satt att ordet tandvard utgar.
Darmed upphor skattefriheten for forman av tandvard i Sverige som inte
ar offentligt finansierad och for férman av tandvard utomlands.
Skattefriheten for forman av vard i Sverige géller nu halso- och sjukvard
som inte ar offentligt finansierad. Skattefriheten for forman av vard
utomlands galler hélso- och sjukvard.

Forman av tandvard i Sverige skall varderas till marknadsvardet enligt
61 kap. 2 § andra stycket. Med marknadsvérdet avses enligt ndmnda
bestammelse det pris den skattskyldige hade fatt betala pa orten om
denne sjalv skaffat sig motsvarande tandvard. | de fall tandvarden berétti-
gar till tandvardsersattning som betalas ut av forsakringskassan enligt
forordningen (1998:1337) om tandvardstaxa minskar det alltsa vérdet av
den beskattningsbara formanen.

Forman av tandvard utomlands skall ocksa varderas till marknads-
vardet, dvs. det pris som arbetsgivaren betalar for tandvarden i utlandet.
Om priset &r reducerat, dvs. understiger den verkliga kostnaden, skall
vardet av férmanen motsvara det reducerade priset.

16 kap.
22 8
Andringen bestar i att ordet tandvard utgéar. Avdragsforbudet for utgifter
for vard i Sverige galler nu, med vissa undantag, halso- och sjukvard som
inte ar offentligt finansierad. Avdragsbegransningen for utgifter for vard
utomlands galler endast halso- och sjukvard. Arbetsgivarens utgifter for
tandvard betraktas som ordinara kostnader i verksamheten som i likhet
med dvriga driftskostnader &r avdragsgilla vid beskattningen.

Aven enskilda naringsidkare far gora avdrag for tandvardsutgifter. En
enskild néringsidkare som utnyttjar ratten till avdrag skall dock uttags-
beskattas for samma belopp enligt bestdammelserna i 22 kap.

28 kap.
26§
Andringarna i forsta stycket innebar att avdragsratten begrinsas for
ersattning som ldmnas i samband med att ansvaret fér pensionsutféstelser
overtas. Begransningen innebér att ersattningen endast far dras av i
narmare angivna situationer, vilka anges i punkterna 1 och 2.
Bestdmmelsen i forsta punkten innebdr att full avdragsratt dven
fortsattningsvis skall finnas da 6verflyttningen sker med anledning av en
overforing av vardet av en rétt till tjanstepension till Europeiska gemen-
skaperna. Rétten till sadana éverforingar regleras i de tjansteforeskrifter
som ar faststallda genom radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr
259/68 av den 29 februari 1968 och som darefter har &ndrats vid
atskilliga tillfallen. De nationella bestammelser som kravs for att
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mojliggora sadana overforingar finns i lagen (2002:125) om 6verforing
av vardet av pensionsrattigheter till och fran Europeiska gemenskaperna.

Innebdrden av bestdammelserna i andra punkten &r att erséttning skall
dras av bara om dvertagandet sker nar en naringsverksamhet dvergar till
en ny arbetsgivare som ocksa Overtar ansvaret for pensionsutfastelserna.
Ratt till avdrag finns alltsd endast da Gvertagandet ar tillatet enligt
bestimmelserna i 23 § lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m. Harmed avses Gvertaganden som tillsynsmyndigheten
kan lamna sitt samtycke till. Detta innebar &ven normalt sett att tidigare
anstdllda och personer som gatt i pension omfattas av 6vertagandet och
darmed att avdragsratten for ersattning inkluderar dven pensionsutfastel-
ser som avser sadana personer.

Regleringen avser inte att inskrédnka de i 58 kap. 16 och 17 8§ angivna
mojligheterna att 6verlata pensionsforséakringar.

Lagforslaget innebér ingen foréndring i beskattningen av mottagen
ersattning.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2004.

Av andra punkten framgar betraffande 11 kap. 7 § att aldre be-
stammelser skall tillampas i frdga om datorutrustning som tillnandahallits
den anstallde fore utgangen av juni manad 2004. Med detta avses att
datorn levererats till den anstéllde eller pa annat satt ar tillganglig for
nyttjande av den anstéllde fére ndmnda tidpunkt. For tillampning av aldre
bestammelser kravs vidare att avtalet om tillhandahallande av datorut-
rustningen skall ha ingatts fore den 1 januari 2004. Harmed avses det till-
falle da arbetstagaren och arbetsgivaren kommit 6verens om att en lane-
dator skall tillhandahallas. Nar det géller avtal om bruttoloneavdrag finns
normalt ett skriftligt avtal i form av en underskriven bindande anmélan
fran arbetstagaren. | dessa fall torde det tdmligen enkelt kunna avgoras
vilka regler som skall tillampas.

| tredje punkten anges att den &ndrade bestdammelsen i 28 kap. 26 § om
avdragsratt for erséattning som lamnas vid Overtagande av pensions-
utfastelser tillampas pa avtal om 6vertagande som ingatts fran och med
den 26 september 2003. Det innebdar att den nu féreslagna begransningen
I avdragsratten for ersattning vid Overtagande av ansvaret for pensions-
utfastelser skall tillampas fran och med dagen efter avlamnandet av den
skrivelsen till riksdagen (skr. 2003/04:14) i vilken avdragsbegransningen
aviserats.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

28

| ett nytt andra stycke uttkas kretsen av skattskyldiga till avkastnings-
skatt. Inneborden &r att i det fall ingen annan ar skyldig att betala avkast-
ningsskatt for en kapitalforsakring som &r meddelad i en forsékrings-
rorelse som inte bedrivs fran ett fast driftstalle i Sverige, skall den som
har pantrétt i en sadan forsakring anses inneha forsakringen och darmed
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vara skattskyldig till avkastningsskatt. Sa kan t.ex. fallet vara nar en Prop. 2003/04:21

pensionsutféstelse som sédkerstéllts med en utlandsk kapitalforsakring, i
vilken pensionsborgenédren har pantratt som sékerhet for sin fordran,
overlats till ett utlandskt pensionsholag.

Lagtexten har utformats i enlighet med vad Lagradet forordat.

11.3 Forslaget till lag om &ndring i fordonsskattelagen
(1988:327)

47 §

Forsta stycket korrigeras genom att en hénvisning till 15 kap. 15 8
skattebetalningslagen (1997:483) infors. Andringen foranleds av att ett
nytt kapitel 15 har inforts i skattebetalningslagen (prop. 2002/03:106,
bet. 2002/03:SkU16, rskr. 2002/03:167). Skattetillagg skall saledes inte —
i enlighet med vad som har géllt tidigare — tas ut om den skattskyldige
har avlidit.

114 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allmén loneavgift

18
Andringen i forsta stycket 4r redaktionell.

| ett nytt andra stycke har ett fortydligande forts in att erséttning till
den som arbetsgivaren bara skall betala alderspensionsavgift for enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen (2000:980), inte ingadr i underlaget for
allmén loneavgift. Det bor i sammanhanget papekas att ersattningar till
personer som &r fodda ar 1937 eller tidigare, genom en évergangsregel
till namnda lag, ar helt undantagna fran arbetsgivaravgifter och saledes
ocksa undantagna fran allmén loneavgift.

28
Andringen i forsta stycket dr redaktionell.

Av det inférda andra stycket framgar att den som enligt 3 kap. 15 eller
16 § socialavgiftslagen bara skall betala alderspensionsavgift inte skall
betala allman I6neavgift. P4 motsvarande sétt som for arbetsgivaravgifter
ar inkomster for personer fodda ar 1937 eller tidigare helt undantagna
fran egenavgifter och saledes ocksa undantagna fran allman léneavgift.
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Sammanfattning av promemorian Forman av
tandvard

Utgangspunkten ar att den offentliga finansieringen av tandvarden skall
ske i huvudsak inom ramen for den allménna forsékringen och inte
genom skattesystemet. Det forhallandet att vanlig svensk tandvard blivit
skattefri &r en inte avsedd konsekvens av nuvarande lagstiftning.

| promemorian foreslas darfor att skattefriheten slopas for forman av
inte offentligt finansierad tandvard i Sverige. FOr att undvika ett
kringgaende foreslas aven att skattefrineten for forman av tandvard
utomlands avskaffas. Som en konsekvens av ett slopande av
skattefrihneten for forman av tandvard foresldas dessutom att
avdragsforbudet for tandvardsutgifter i inkomstslaget naringsverksamhet
slopas.

Prop. 2003/04:21
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Lagforslag i promemorian Forman av tandvard

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 11 kap. 18 § och 16 kap. 22 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Forman av halso- och sjukvard
eller tandvard skall inte tas upp
om férmanen avser

-vard i Sverige som inte é&r
offentligt finansierad, och

- vard utomlands.

18§

Forman av halso- och sjukvard
skall inte tas upp om férmanen
avser vard i Sverige som inte ar
offentligt finansierad eller vard
utomlands.

Foljande formaner skall inte heller tas upp

- lakemedel vid vard utomlands,

- foretagshalsovard, forebyggande behandling eller rehabilitering,

- vaccination som betingas av tjansten, och

- tandbehandling som har bedémts som nddvandig med hénsyn till
tjanstens krav for forsvarsmaktens submarina eller flygandepersonal och
for andra med i huvudsak liknande arbetsforhallanden.

16 kap.

Utgifter for sadan halso- och
sjukvard eller tandvard i Sverige
som inte dr offentligt finansierad
far inte dras av. Utgifterna skall
dock dras av om de avser en
anstalld, en enskild naringsidkare
eller en delédgare i ett svenskt
handelsbolag som inte omfattas av
den offentligt finansierade varden
enligt lagen (1962:381) om allman
forsakring eller nagon annan
svensk forfattning.

Utgifter for halso- och sjukvard,
tandvard och lakemedel utom-
lands skall dras av om de
uppkommit vid insjuknande i sam-
band med tjanstgéring utomlands.

22 8

Utgifter for sadan halso- och
sjukvard i Sverige som inte &r
offentligt finansierad far inte dras
av. Utgifterna skall dock dras av
om de avser en anstalld, en enskild
naringsidkare eller en delégare i
ett svenskt handelsbolag som inte
omfattas av den  offentligt
finansierade varden enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring
eller ndgon annan svensk forfatt-
ning.

Utgifter for hélso- och sjukvard
och lakemedel utomlands skall
dras av.om de uppkommit vid
insjuknande i samband med tjanst-
go6ring utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen

vid 2005 ars taxering.
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Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian
Forman av tandvard

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian kommit in fran Riksfor-
sékringsverket, Socialstyrelsen, Riksskatteverket, Arbetsgivarverket,
Konkurrensverket, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet,
Svenskt Naringsliv, Foretagarnas Riksorganisation, Tjanstemannens
Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Naringslivets namnd
for regelgranskning, Sveriges Privattandlakarférening och Sveriges
Tandhygienistférening.

Tjanstetandlékarforeningen har yttrat sig i stéllet for Sveriges Tand-
lakarforbund.

Sveriges Akademikers Centralorganisation har avstatt fran att yttra sig
och har hanvisat till yttrandena fran Sveriges Privattandlakarforening,
Tjénstetandl&karféreningen och Sveriges Tandhygienistforening.

Utdver remissinstanserna har yttrande avgetts av Praktikertjanst,
Vardforetagarna och Trossamfundet Jehovas Vittnen — Bibelsallskapet
Vakttornet.
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Sammanfattning av promemorian Skatteregler vid
Overtagande av ansvaret for pensionsutfastelser

Enligt nuvarande bestdmmelser skall en ersdttning som l&mnas vid
Overtagande av ansvaret for pensionsutféstelser dras av hos den som
lamnar erséttningen. Erséttningen skall tas upp till beskattning hos
mottagaren. Detta géller oavsett om pensionsutfastelserna har tryggats
eller inte. Det finns inte nagra beloppsmaéssiga begransningar.

| promemorian foreslas att avdragsratten for lamnad ersattning vid
Overtagande av pensionsutféstelser begransas till att avse ersattning for
sadana pensionsutfastelser som tryggats med avdragsratt. Det innebar att
avdrag bara skall géras om och i den man ersattningen avser pensions-
utfastelser som redan tryggats genom o6verforing till pensionsstiftelse,
avsattning i balansrdkning i forening med t.ex. kreditforsékring eller
betalning av premie till pensionsforsakring. Det innebdr vidare att det
kravs att tryggandet av de aktuella pensionsutféstelserna ryms inom de
beloppsmassiga ramar som galler for avdrag for sadana kostnader.

Vidare foreslas en motsvarande begransning i beskattningen av ersatt-
ningen hos mottagaren. Ersattning vid 6vertagande av pensionsutféstelser
skall tas upp till beskattning hos mottagaren i samma utstrackning som
ersattningen skall dras av hos den som l&mnar erséttningen.

2003/04:21
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) _ _ : 2003/04:21
Lagforslag i promemorian Skatteregler vid Bilaga 5

Overtagande av ansvaret for pensionsutfastelser

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
26 8
Erséttning som lamnas till den som tar dver ansvaret for pensionsut-
fastelser skall dras av.
Ersattning som en skattskyldig far for att ta 6ver ansvaret for pensions-
utfastelser skall tas upp.

Ersattningen skall bara dras av
respektive tas upp, om och i den
man den avser pensionsutfastelser
som har tryggats pa sadant satt att
tryggandet skall ha dragits av som
kostnad enligt bestdmmelserna i
38.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas pa avtal om
overtaganden av pensionsutfastelser som ingatts efter den 18 juni 2003.
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Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian
Skatteregler vid dvertagande av ansvaret for
pensionsutfastelser

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian kommit in fran Statens
Pensionsverk, Finansinspektionen, Riksskatteverket, Arbetsgivarverket,
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i JOonkopings l&n,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n, Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan, Svenska Kommunforbundet, Svenskt Néringsliv, Foretagarnas
Riksorganisation, Foreningen Auktoriserade Revisorer, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen 1 Sverige,
Sveriges Forsékringsforbund, Svenska Bankforeningen, Lansforsékrings-
bolagens fdrening, Kooperationens Pensionsanstalt och Aktuarie-
ndmnden.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter: Tjanstemannens Centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, N&ringslivets ndmnd for regelgranskning,
Utlandska forsakringsbolags forening och Svenska Forsédkringsmaklares
forening.

Utover remissinstanserna har yttranden inkommit fran Forséakrings-
bolaget Folksam och skattekonsulten Anders Palm.
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Sammanfattning av promemorian Skatt pa ersattning
till uppgiftslamnare och informatorer i polisarbetet

| promemorian foreslas vissa justeringar nar det galler beskattning av
ersattning som betalas till uppgiftslamnare som hjéalpt polisen med
information m.m.

Nuvarande undantag fran beskattning galler ersattning till den som
bidragit till att personer som har begatt brott avslojas eller grips. Det
foreslas att undantaget ocksa skall omfatta betalning for insatser som lett
till att brott har kunnat forhindras eller till att foremal har kunnat tas i
beslag.

Undantaget bor inte bara galla om uppgiftsldamnarens insats lett till det
avsedda resultatet. Det bor ocksa omfatta fall da insatsen inte lett till
nagot resultat, om detta beror pa nagot uppgiftslamnaren inte ratt éver.

Det foreslas ocksa att ett fortydligande infors om att skattefrineten
endast géller om den handling som ligger till grund for erséttningen inte
h&nfor sig till en anstallning eller ett uppdrag.

Prop. 2003/04:21
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Lagtext i promemorian Skatt pa erséttning till
uppgiftslamnare och informatdrer i polisarbetet
Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 30 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
308

Foljande ersattningar ar Foljande ersattningar ar

skattefria: skattefria om de inte hanfor sig till
anstéllning eller uppdrag:

— hitteldn,

— ersattning till den som har raddat personer eller tillgangar i fara, och

—ersattning till den som har — ersattning till den som bidragit
bidragit till att personer som har till eller avsett att bidra till att
begatt brott avslojas eller grips. forhindra brott, att personer som

har begatt brott avslojas eller
grips, eller att foremal tas i beslag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
vid 2005 ars taxering.
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Lagradsremissens forslag till lagtext

1. Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 30 §, 11 kap. 18 §, 16 kap. 22 § och
28 kap. 26 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Foljande ersattningar ar skatte-
fria:

— hitteldn,

—ersattning till den som har
raddat personer eller tillgangar i
fara, och

— ersattning till den som har bi-
dragit till att personer som har be-
gatt brott avslojas eller grips.

308

Foljande ersattningar ar skatte-
fria om de inte hanfor sig till an-
stallning eller uppdrag:

1. hittelon,

2. ersattning till den som har
raddat personer eller tillgangar i
fara, och

3. erséttning till den som har bi-
dragit till eller avsett att bidra till

— att forebygga brott,

—att personer som har begatt
brott avslodjas eller grips, eller

— att foremal tas i beslag.

11 kap.

Forman av halso- och sjukvard
eller tandvard skall inte tas upp
om férmanen avser

—vard i Sverige som inte ar
offentligt finansierad, och

— vard utomlands.

188§

Forman av halso- och sjukvard
skall inte tas upp om férmanen
avser vard i Sverige som inte &r
offentligt finansierad eller vard
utomlands.

Foljande formaner skall inte heller tas upp

— lakemedel vid vard utomlands,

— foretagshalsovard, forebyggande behandling eller rehabilitering,

— vaccination som betingas av tjansten, och

— tandbehandling som har beddémts som nédvandig med hansyn till
tjanstens krav for forsvarsmaktens submarina eller flygande personal och
for andra med i huvudsak liknande arbetsforhallanden.

16 kap.

Utgifter for sadan hélso- och
sjukvard eller tandvard i Sverige
som inte ar offentligt finansierad
far inte dras av. Utgifterna skall
dock dras av om de avser en
anstélld, en enskild né&ringsidkare
eller en delédgare i ett svenskt
handelsbolag som inte omfattas av

228

Utgifter for sadan halso- och
sjukvard i Sverige som inte ar
offentligt finansierad far inte dras
av. Utgifterna skall dock dras av
om de avser en anstélld, en enskild
naringsidkare eller en deldgare i
ett svenskt handelsbolag som inte
omfattas av den  offentligt
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den offentligt finansierade varden
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring eller nagon annan
svensk forfattning.

Utgifter for halso- och sjukvard,
tandvard och lakemedel utom-
lands skall dras av om de upp-
kommit vid insjuknande i samband
med tjanstgoring utomlands.

finansierade varden enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring
eller ndgon annan svensk forfatt-
ning.

Utgifter for hélso- och sjukvard
och lakemedel utomlands skall
dras av.om de uppkommit vid
insjuknande i samband med tjanst-
g6ring utomlands.

28 kap.

Ersattning som ldmnas till den
som tar Over ansvaret for pen-
sionsutféstelser skall dras av.

26 §

Ersattning som lamnas vid Over-
tagande av ansvaret for pensions-
utfastelser skall dras av om

1. overtagandet sker vid Gver-
gang av naringsverksamhet mellan
arbetsgivare, och

2. den nya arbetsgivaren Gvertar
ansvaret for pensionsutfastelserna.

Erséattning som en skattskyldig far for att ta 6ver ansvaret for pensions-

utfastelser skall tas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
vid 2005 ars taxering. De nya bestammelserna i 28 kap. 26 § tillampas
dock pa avtal om Gvertaganden av pensionsutfastelser som ingatts efter

den 25 september 2003.
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2. Forslag till lag om andring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Skattskyldiga till avkastningsskatt ar

1. svenska livforsakringsforetag,

2. utlandska livforsakringsforetag som bedriver forsakringsrorelse fran
fast driftstalle i Sverige,

3. understodsforeningar som bedriver till livforsakring hanforlig verk-
samhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m.,

5. arbetsgivare som i sin balansrdkning redovisar pensionsutfastelse
under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m. eller i sddan delpost som avses i 8 a § samma lag,

6. obegransat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

7. obegrénsat skattskyldiga som innehar

a) kapitalforsékring som &r meddelad i forsakringsrorelse som inte
bedrivs fran fast driftstélle i Sverige, eller

b) forsékring som anses som pensionsforsakring enligt 58 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Med innehavare av en sadan
forsakring som avses i forsta
stycket 7 a likstalls den som har
pantratt i forsakringen, om ingen
annan ar skattskyldig for forsak-
ringen enligt denna lag.

Bestdmmelserna i forsta stycket 7 omfattar inte forsakring som enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall eller dodsfall senast vid 70 ars alder och
som inte ar aterkopsbar.

Denna lag tréder i kraft den 31 december 2003 och tillampas férsta
gangen vid 2005 ars taxering.

! Senaste lydelse 1999:1264.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-09-29

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundgqvist, justitieradet Nina
Pripp, regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 25 september 2003 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel.

Forslagen har infor Lagradet fordragits av kammarréattsassessorerna Lena
Bartholf Axelsson och Peter Ljungquvist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen

8 kap. 30 §

| lagradsremissen foreslas i en ny punkt 3 till paragrafen bl.a. att ersatt-
ning till den som har bidragit till eller avsett att bidra till att foremal tas i
beslag ocksa skall omfattas av skattefrihet. | forfattningskommentaren
har uttalats att forslaget galler foremal som tas i beslag enligt rattegangs-
balken. Enligt den foreslagna lydelsen &r bestdmmelsen inte begransad
till sadana beslag. Under foredragningen har upplysts att skattefriheten
avses omfatta &ven beslag beslutade enligt annan lag och att skattefri-
heten inte skall vara begransad till foremal utan galla dven annat som
tagits i beslag (se t.ex. 27 kap. 1 § andra stycket rattegangsbalken
gallande skriftlig handling). Lagradet utgar darfor ifran att forfattnings-
kommentaren kommer att ses dver sa att den svarar mot det avsedda
innehallet.

Forslaget till lag om &andring i lagen om avkastningsskatt pd pensions-
medel

28

| det foreslagna nya andra stycket anges att med innehavare av en sadan
forsakring som avses i forsta stycket 7 a skall likstéllas den som har
pantratt i forsakringen, om ingen annan &r skattskyldig for forsakringen
enligt den aktuella lagen. Den i forslaget angivna forutsattningen att
ingen annan &r skattskyldig for forsékringen framstar for Lagradet som
alltfor opreciserad. Bestammelsen skulle enligt Lagradet vinna i tydlighet
om den gavs exempelvis foljande lydelse:
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”Om en sadan forsakring som avses i forsta stycket 7 a inte innehas av  Prop. 2003/04:21
nagon som ar obegransat skattskyldig, skall den som har pantratt i Bilaga 10
forsékringen anses inneha denna”.
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Finansdepartementet Prop. 2003/04:21

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 oktober 2003

Narvarande: statsradet Winberg, ordfoérande, och statsraden Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrém,
Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2003/04:21 Férman av tandvard och
Overtagande av pensionsutfastelser, m.m.

53



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2  Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	2.2  Förslag till lag om ändring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt på pensionsmedel
	2.3  Förslag till lag om ändring i fordonsskattelagen (1988:327)
	2.4  Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1920) om allmän löneavgift

	3  Ärendet och dess beredning
	4 Förmån av tandvård
	4.1 Gällande rätt
	4.2 Ändrade skatteregler för förmån av tandvård

	5 Skatteregler vid övertagande av ansvaret för pensionsutfästelser, m.m.
	5.1 Gällande rätt
	5.1.1 Tryggande av pensionsutfästelser
	5.1.2 Avdrag för tryggande av pensionsutfästelser
	5.1.3 Beskattning av pensionsborgenären
	5.1.4 Övertagande av pensionsutfästelser

	5.2 Ändrade skatteregler vid övertagande av ansvaret för pensionsutfästelser
	5.2.1 Avdragsrätt för lämnad ersättning
	5.2.2 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	5.3 Utvidgad skyldighet att betala avkastningsskatt

	6 Beskattning av ersättningar till uppgiftslämnare
	6.1 Ersättning som hänför sig till uppdrag
	6.2 Ersättning vid förebyggande av brott, vid beslag och vid uteblivet resultat

	7 Förmån av datorutrustning som tillhandahålls av arbetsgivaren
	7.1 Bakgrund och gällande rätt
	7.2 Begränsning av skattefriheten för lånedator

	8 Fordonsskattelagen
	8.1 Återbetalning av fordonsskatt
	8.2 Justering i fråga om skattetillägg

	9 Justering i lagen om allmän löneavgift
	10 Effekter för offentliga finanser, m.m.
	11 Författningskommentarer
	11.1 Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	11.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt på pensionsmedel
	11.3 Förslaget till lag om ändring i fordonsskattelagen (1988:327)
	11.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:1920) om allmän löneavgift
	Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)


