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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att nuvarande tio skattemyndigheter och Riks-
skatteverket avvecklas och att en ny skattemyndighet inréttas, som skall
heta Skatteverket.

Den nya myndigheten blir forvaltningsmyndighet for fragor inom
skatteforvaltningens hela omrade. Myndigheten kommer att vara region-
indelad och ha skattekontor. Ett huvudkontor bildas med placering i
Solna.

Syftet med reformen & att 6ppna mojligheter att ta till vara befintliga
resurser pa ett béttre sétt an i dag och att undanréja organisatoriska
hinder som hdmmar verksamhetsutvecklingen. Ml et &r att skapa nya och
battre forutsattningar for en enhetlig och likformig réattstillampning samt
ett effektivt utnyttjande av tillgangliga resurser. Med andra ord att 6ka
mojligheterna att erbjuda kvalitet i verksamheten och att pa basta sétt
mota medborgares, foretags och andra intressenters krav och behov.

Ett av de tyngst vagande skélen for att bilda den nya myndigheten &r
den okade flexibiliteten. Det blir avsevért lattare att flytta arbetsupp-
gifter, material och beslutanderétt 6éver landet, utan de formella hinder
som myndighetsgrénserna utgér. Den demografiska och ekonomiska
utvecklingen i skatteregionerna & ocksa ett viktigt motiv for att bilda en
ny myndighet.

Medborgarnas och foretagens intressen kommer att kunna tillgodoses i
hogre grad é@n i dag i den nya myndighetens verksamhet. Forbéttringar
kan ske i flera avseenden, t.ex. nér det galler att astadkomma enhetlighet
i forhdlningssatt och réttstillampning samt néar det galler tillhandahal-
lande av service.

Reformen kommer ocksa generellt sett att ha en effektivitets- och
servicehdjande effekt vilket medfor att Okade satsningar kan ske inom



myndighetens eget omrade, t.ex. ndr det géller skattekontroll och brotts-  Prop. 2002/03:99
utredande verksamhet.

Kronofogdemyndigheterna omfattas inte av den féreslagna organisa-
tionsforandringen. Deras framtida stélining utreds av en sarskilt tillkallad
utredare. Utredarens huvuduppdrag &r att ta fram underlag for att bedoma
om dessa myndigheter skall vara fristdende fran Skatteverket eller utgora
en del av detta. Skatteverket skall under en 6vergangstid fungera som
central myndighet aen inom kronofogdemyndigheternas verksamhets-
omrade. Den som inom verket svarar for ledningen av denna funktion
skall utses av regeringen.

| propositionen foreslds ocksa andringar i de processréttsliga reglerna.
Hos Skatteverket inréttas en funktion som allmant ombud. Det allméanna
ombudet skall ha rétt att dverklaga Skatteverkets beslut och anstka om
forhandsbesked. Skatteverket skall emellertid enligt huvudregeln sav
foretrada det allmanna i skattemad i allmén forvaltningsdomstol. Om det
almanna ombudet har Overklagat Skatteverkets beslut hos lénsréait
foretrader dock ombudet det allménna i processen rérande den aktuella
sakfragan aven i hogre instans oavsett vem som initierat processen dar.

Vidare foreslas andringar i vissa forumregler. Bl.a. foredas att en fraga
om utddomande av vite skall provas av samma lansrétt som har att prova
den materiella fréga som vitesfragan & sammankopplad med.

| propositionen foreslas dessutom att ett beslut om skatt som ror tva
eller flera skattskyldiga inom en koncern eller som ror en juridisk person
och delagare i denna skall fa 6verklagas hos den lansrétt som skall préva
moderféretagets respektive den juridiska personens dverklagande, om
overklagandena sker samtidigt och stoder sig pa véasentligen samma
grund.

Deforeslagnareglerna avsestradai kraft den 1 januari 2004.
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1 Fordlag till riksdagsbes ut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forsag till
1. lag med anledning av inréttande av Skatteverket,
2. lag om almént ombud hos Skatteverket,
3. lag om andring i &ktenskapsbalken,
4. lag om andring i foradrabalken,
5. lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
6. lag om andring i kupongskattelagen (1970:624),
7.lag om &ndring i lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl.,
8. till lag om andring i lagen (1978:880) om betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter,
9. lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
10. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
11. lag om andring i namnlagen (1982:670),
12. lag om andring i lagen (1984:533) om arbetsstéllenummer m.m.,
13. lag om andring i fordonsskattel agen (1988:327),
14. lag om éndring i lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i
arenden och mal om skatt, m.m.,
15. lag om andring i taxeringslagen (1990:324),
16. lag om andring i lagen (1990:676) om skatt pa rénta pa skogskon-
tomedel m.m.,
17. lag om andring i folkbokforingslagen (1991:481),
18.lag om andring i lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.,
19. lag om andring i mervéardesskattel agen (1994:200),
20. lag om andring i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet,
21. lag om éndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privat-
inforsel,
22.lag om andring i lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting,
23.lag om andring i lagen (1995:1515) om utjamningsbidrag till
kommuner och landsting,
24.lag om andring i lagen (1995:1516) om utjdmningsavgift for
kommuner och landsting,
25. lag om andring i skattebetal ningslagen (1997:483),
26. lag om andring i lagen (1997:1024) om skattemyndigheters med-
verkan i brottsutredningar,
27.lag om andring i lagen (1998:189) om forhandsbesked i skatte-
fragor,
28.lag om andring i lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av
torg- och marknadshandel m.m.,
29. lag om andring i lagen (1999:90) om behandling av personupp-
gifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar,
30. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),
31. lag om éndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet,
32. lag om andring i lagen (2001:182) om behandling av personupp-
gifter i skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet,
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33. lag om andring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet,

34. lag om andring i lagen (2001:837) om berékning av viss inkomst-
skatt paforvarvsinkomster vid 2003 ars taxering, m.m.,

35.1ag om andring i lagen (2001:1227) om sjavdeklarationer och
kontrolluppgifter,

36. lag om andring i arvdabalken,

37. lag om andring i utsokningsbalken,

38. lag om andring i kungorelsen (1952:644) angaende skyldighet for
myndighet att i vissafall meddela underrattelse till brittisk konsul,

39. lag om éandring i lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av
underhdllsbidrag, faststélldai Danmark, Finland, Island eller Norge,

40.lag om andring i férordningen (1963:588) om arvsskatt vid
avveckling av fidetkommiss,

41.lag om andring i lagen (1965:269) med sarskilda bestammel ser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

42. lag om andring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m.,

43. lag om andring i lagen (1969:200) om uttagande av utléndsk tull,
annan skatt, avgift eller pdlaga,

44. lag om éndring i skattebrottslagen (1971:69),

45. lag om andring i lagen (1971:171) om sérskilt uppskattningsvérde
pafastighet,

46. lag om andring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar,

47. lag om é&ndring i handelsregisterlagen (1974:157),

48. lag om é@ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

49. lag om éndring i lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

50. lag om andring i lagen (1979:411) om andringar i Sveriges indel-
ning i kommuner och landsting,

51. lag om éndring i lagen (1982:188) om preskription av skatteford-
ringar m.m.,

52.1ag om andring i lagen (1983:914) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater betréffande skatter pa kvar-
|&tenskap, arv och gava,

53. lag om andring i lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning
av skatter och avgifter,

54. lag om andring i lagen (1986:436) om néringsforbud,

55. lag om &ndring i bankrorelselagen (1987:617),

56. lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

57. lag om andring i konkurslagen (1987:672),

58.lag om andring i lagen (1988:593) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige samt Storbritannien och Nordirland betréffande skatter pa
kvarlatenskap, arv och gava,

59. lag om andring i lagen (1989:933) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska landerna,

60. lag om andring i lagen (1990:314) om dmsesidig handréckning i
skattedrenden,

61. lag om andring i lagen (1990:613) om miljoavgift pa utsldpp av
kvaveoxider vid energiproduktion,

62. lag om andring i begravningslagen (1990:1144),
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63. lag om andring i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter,

64. lag om andring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

65.lag om andring i lagen (1991:673) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Frankrike,

66. lag om andring i lagen (1991:1047) om §ukldn,

67. lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televi-
sionens och radions omrade,

68. lag om andring i sametingslagen (1992:1433),

69. lag om andring i lagen (1993:16) om forsakring mot vissa semes-
terl6nekostnader,

70. lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.,

71.1ag om andring i lagen (1993:892) om ackord rorande stetliga
fordringar m.m.,

72. lag om andring i postlagen (1993:1684),

73. lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

74. lag om andring i lagen (1994:1617) om dubbel beskattningsavtal
mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater,

75. lag om andring i alkohollagen (1994:1738),

76. lag om andring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

77.1ag om éndring i lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och
folkbokforing under krig eller krigsfara m.m.,

78. lag om &ndring i lagen (1995:575) mot skatteflykt,

79.lag om éndring i lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton
for kommuner och landsting,

80. lag om &ndring i arsredovisningslagen (1995:1554),

81. lag om andring i lagen (1996:1511) om dubbel beskattningsavtal
mellan Sverige och Canada,

82. lag om &ndring i vallagen (1997:157),

83. lag om &ndring i lagen (1997:323) om statlig formodgenhetsskatt,

84. lag om andring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning,

85. lag om andring i lagen (1997:1137) om véagavgift for vissa tunga
fordon,

86.lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,

87. lag om andring i lagen (1998:527) om det statliga personadress-
registret,

88. lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvardens omrade,

89. lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad & derspen-
sion,

90. lag om andring i lagen (1999:90) om behandling av personupp-
gifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar,

91. lag om andring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund,

92. lag om andring i bokforingslagen (1999:1078),

93. lag om andring i revisionslagen (1999:1079),

94. lag om andring i lagen (1999:1305) om Forskarskattendmnden,

95. lag om andring i lagen (2000:46) om omrakningsforfarande vid
beskattning for foretag som har sin redovisning i euro, m.m.,
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96. lag om andring i lagen (2000:981) om férdelning av socialav-
gifter,
97.1lag om éndring i tullagen (2000:1281),
98. lag om andring i lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgif-
ter fOr vissa anglutningar for tele- och datakommunikation,
99. lag om andring i lagen (2001:85) om behandling av personupp-
gifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet,
100. lag om &ndring i lagen (2001:183) om behandling av personupp-
gifter i verksamhet med val och folkomréstningar,
101. lag om andring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet,
102. lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453),
103. lag om é@ndring i revisorslagen (2001:883),
104. lag om andring i lagen (2002:179) om kreditering pa skattekonto
av tillfaligt sysselsdttningsstod till kommuner och landsting,
105. lag om andring i lagen (2002:329) om samarbete med Internatio-
nella brottmal sdomstolen,
106. lag om &ndring i lagen (2002:546) om behandling av personupp-
gifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
107. lag om andring i lagen (2002:976) om berdkning av viss inkomst-
skatt paforvarvsinkomster vid 2004 ars taxering, m.m.,
108. lag om andring i lagen (2003:000) om elektronisk kommunika-
tion, och
109. lag om andring i lagen (2003:000) om berakning av viss inkomst-
skatt paforvarvsinkomster vid 2005 ars taxering, m.m.

Prop. 2002/03:99

14



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordag till lag med anledning av inréttande av
Skatteverket

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Det som & foreskrivet i eller annars foljer av en lag eller annan
forfattning betraffande skattemyndigheter, skattemyndighet i viss region,
Riksskatteverket, viss taxeringsndmnd eller skatteforvaltningen skall
efter utgangen av & 2003 i stéllet tillampas pa Skatteverket.

2 § Skattekontor som vid utgangen av ar 2003 finns vid skattemyndighet
skall anses vara skattekontor vid Skatteverket.

3 8§ Ordfdrande och vice ordférande samt 6vriga ledamater i skattenamnd
vid en skattemyndighets skattekontor som har forordnats eller valts fore
utgangen av & 2003 skall ha samma funktion i skattendamnd vid mot-
svarande skattekontor vid Skatteverket under aterstoden av férordnandet
eller valperioden.

4 § Beslut som Skatteverket fattar som forsta instans enligt punkt 20 e
tionde stycket av anvisningarna till 23 8§ den numera upphavda kom-
munal skattel agen (1928:370)* i dess lydelse fére den 1 juli 1998 och 27 §
4 mom. i den numera upphévda lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt i dess lydelse fore den 1 januari 1999 far dverklagas hos alman
forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kréavs vid verklagande till kam-
marrétten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Lagen upphévd genom SFS 1999:1230.
2 Lagen upphavd genom SFS 1999:1230.
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2.2 Fordag till lag om allméant ombud hos Skatteverket
Héarigenom foreskrivs foljande.

1 8 Hos Skatteverket skall det finnas ett allmént ombud som utses av
regeringen.

2 8 Om det allménna ombudet har 6verklagat Skatteverkets beslut i en
fraga fors det allménnas talan i den fragan i allman forvaltningsdomstol
av ombudet.

3 § Det allménna ombudet far uppdra &t en tjansteman vid Skatteverket
att foretrdda ombudet i allmén forvaltningsdomstol och Skatterétts-
namnden.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.3

Forslag till lag om andring i &ktenskapsbalken

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1 och 4 8§, 4 kap. 8 § samt 15 kap. 2 §
aktenskapshbalken skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Innan &ktenskap ingas skall
prévas om det finns nagot hinder
mot dktenskapet. Denna provning
skall goras av skattemyndigheten i
den region dar kvinnan eller man-
nen ar folkbokford eller, om ingen
av dem &r folkbokford har i landet,
i den region dar nagon av dem
vistas.

Hindersprévningen skall begé
ras av kvinnan och mannen ge-
mensamt hos valfri skattemyndig-
het eller allman forsdkringskassa.

Finner skattemyndigheten att det
inte finns nagot hinder mot akten-
skapet, skall myndigheten pa be-
garan av kvinnan och mannen ut-
fardaintyg om detta.

Innan &ktenskap ingas skall
prévas om det finns nagot hinder
mot dktenskapet. Denna provning
skall goras av Skatteverket.

Hindersprévningen skall begé
ras av kvinnan och mannen ge-
mensamt hos Skatteverket eller
valfri allmén forsakringskassa.

4 &

Finner Skatteverket att det inte
finns ndgot hinder mot &ktenska-
pet, skall verket pa begdran av
kvinnan och mannen utférda intyg
om detta.

4 kap.
8§

Vigselforréttaren skall genast
sinda underréttelse om vigseln till
den skattemyndighet som har gjort
hinder sprévningen.

Om vigsel har forréttats efter
hindersprovning som géaller har i
riket enligt 2 § forordningen
(1931:429) om vissa internationel -
la rattsforhallanden rérande &k-
tenskap, adoption och férmyndar-
skap skall underrattelse sandas till
den skattemyndighet inom vars
verksamhetsomrade vigseln &gt
rum.

! Senaste lydel s21998:244.
2 Senaste lydelse 1991:495.
3 Senaste lydelse 1994:1976.

Vigselforréttaren skall genast
sinda underréttelse om vigseln till
Skatteverket.
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15 kap.
2§

Skattemyndighetens beslut i fra Skatteverkets beslut i fraga om
ga om hindersprovning far 6ver- hindersprovning far Overklagas
klagas hos allméan forvaltningss hos en lansrétt inom vars dom-
domstol. krets kvinnan eller mannen &r

folkbokford. Finns ingen sadan be-
horig lansréatt overklagas beslutet
hos Lansréatten i Stockholms lan.

Detsamma géller beslut av praster inom Svenska kyrkan om forréttan-
de av vigsel.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Riksskatteverket far fran skatte-
myndigheten ta Over uppgiften att
fora det allmannas talan i l1ansrétt
och kammarréatt. Riksskatteverket
for det allmédnnas talan i Rege-
ringsratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 15 kap.
2 8 gdller fortfarande for dverklagande av beslut som har meddelats fore
ikrafttrédandet. | dessa fall skall dock Skatteverket fora det alménnas
talan.

* Senaste lydelse 1997:994.
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24

Harigenom féreskrivs att 6 kap. 4, 16 och 17 b §§ foradraba ken® skall
ha foljande lydel se.

Fordlag till lag om andring i foréldrabalken

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

6 kap.
48
Star barnet under vardnad av endast en av forddrarna och vill for-
ddrarna gemensamt utéva vardnaden, skall rétten pa talan av dem bada
forordna i enlighet med deras begaran, om inte gemensam vardnad &r

uppenbart of érenlig med barnets béasta.

Foraldrarna kan f& gemensam
vardnad ocksa genom registrering
hos skattemyndigheten efter anmé&
lan av dem bada

Om barnet ar folkbokfort har i
landet kan foraldrarna fa gemen-
sam vardnad ocksa genom regist-
rering hos Skatteverket efter an-
malan av dem bada

1. till socialndmnden i samband med att ndmnden skall godkanna en

faderskapshekraftelse, eller

2. till skattemyndigheten under
forutsdttning att férordnande om
vardnaden inte har meddelats tidi-
gare och att féraldrarna och barnet
ar svenska medborgare.

Anmdan enligt 4 § andra styc-
ket om gemensam vardnad for
fordldrar som inte & gifta med
varandra prévas av skattemyndig-
heten i den region dar barnet ar
folkbokfort. Anmalan skall goras
skriftligen av bada foraldrarna.

Anmdan enligt 4 8 andra styc-
ket 2 gors hos valfri skattemyndig-
het eller allmén forsakringskassa.

Beslut av skattemyndigheten far
Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.

2. till Satteverket under forut-
séttning att forordnande om vard-
naden inte har meddelats tidigare
och att foréldrarna och barnet &r
svenska medborgare.

16 §°

Anmdan enligt 4 § andra styc-
ket om gemensam vardnad for
fordldrar som inte & gifta med
varandra prévas av Skatteverket.
Anmédlan skall goras skriftligen av
bada foradrarna

Anmdan enligt 4 8 andra styc-
ket 2 gors hos Skatteverket eller
valfri allmén forsakringskassa.

Bedut av Skatteverket far over-
klagas hos den lansratt inom vars
domkrets barnet ar folkbokfort vid
tidpunkten for beslutet.

Provningstillstand kréavs vid verklagande till kammarrétten.

Riksskatteverket far fran skatte-
myndigheten ta 6ver uppgiften att
fora det allméannas talan i lansratt
och kammarratt. Riksskatteverket
for det allmédnnas talan i Rege-
ringsratten.

! Balken omtryckt 1995:974.
2 Senaste lydelse 1991:487.
3 Senaste lydelse 1998:713.
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17b &

Har en socialnamnd godkant ett avtal om vardnad, skall ett medde-
lande om avtalets innehall séndas samma dag till

1. skattemyndigheten i den regi- 1. Skatteverket,
on dér barnet ar eller senast har
varit folkbokfort,

2. om avtalet gdler ett barn som har fyllt 15 ar: Centrala studiestéds-
namnden,

3. den alméanna forsakringskassa som enligt 5 kap. sociaforsakrings-
lagen (1999:799) skall avgora ett drende avseende vardnadshavaren.
Innebér avtalet att fordldrarna skall ha gemensam vardnad om barnet,
skall meddelandet sdndas till den forsakringskassa som modern tillhor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 6 kap.
16 § gdller fortfarande for Overklagande av beslut som har meddelats fére
ikrafttradandet. | dessa fall skall dock Skatteverket fora det almannas
talan.

* Senaste lydel se 1999:806.
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2.5 Fordag till lag om andring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt*

delsatt 60 d och 60 e 88 skall upphora att gélla,

delsatti 158 1 a3 mom. samt 15 a, 16, 17, 46, 46 a, 48, 49 a, 51, 60,
60 b, 62 och 73 88 ordet "skattemyndighet” i olika bdjningsformer skall
bytas ut mot " Skatteverket” i motsvarande form,

dels att 22 § 2 mom., 26 §, 33 § 3 mom., 34, 44, 49, 53, 56, 59, 60 a
och 67 88 samt rubriken narmast fore 34 § skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §

2 mom.? Har fast egendom efter den tidpunkt som nést foregéende &rs
taxeringsvarde avsett, sjunkit i varde genom eldsvada, vattenflode eller
annan sadan héandelse eller genom borttagande av byggnad eller annan
anléggning pa egendomen eller av tillbehor déartill eller genom skogs-
avverkning eller genom nedléggning eller vésentlig forandring av
verksamhet i vilken egendomen anvants, eller av annan liknande anled-
ning, skall pa ansdkan av skattskyldig, boutredningsman eller testaments-
exekutor, efter verkstalld utredning, egendomen aséttas sarskilt varde till
ledning for berakning av pa egendomen bel dpande arvsskatt.

Dér efter tidpunkt som nyss namnts fortsatt bebyggelse skett pa fast
egendom eller dess varde annars hgjts till foljd av ny-, till- eller om-
byggnad eller vasentlig férandring av verksamhet, vari egendomen
anvants, eller annan liknande anledning, far egendomen for andama
enligt forsta stycket, aséttas séarskilt véarde.

Fast egendom som inte har sérskilt taxeringsvéarde skall ocksa vérderas
till ledning for arvsskattens bestémmande. Vérdering behovs dock inte
om det & uppenbart att egendomens véarde inte éverstiger 50 000 kronor.

Vérdering enligt detta moment Véardering enligt detta moment
gors av skattemyndigheten i den gorsav Skatteverket.
region dar fastigheten ar belégen.

Skattemyndigheten far uppdra at
en annan skattemyndighet att fatta
bedut i dess stélle i ett visst
arende eler en viss grupp av
arenden. Ett sddant uppdrag far
ges endast om den andra myn-

! Senaste lydelse av 48 § 2001:95
lagensrubrik 1974:857 49 a § 2001:95
15 § 1 amom. 2001:95 51 § 2001:95
15 § 2 mom. 2001:95 60 § 2001:95
15 8 3 mom. 2001:95 60 b § 2001:95
15a82001:95 60 d § 2001:95
16 § 2001:95 60 e § 2001:95
17 8 2001:95 62 § 2001:95
46 § 2001:95 73 §2001:95.
46 a § 2001:324

2 Senaste lydelse 2001:95.
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digheten medger det och om det
inte medfdr avsevard ol agenhet for
den som beslutet ror.

Vid vérderingen skall hansyn tas
till egendomens beskaffenhet vid
den tidpunkt som avses i 21 8.
Vérdet skall uppskattas enligt de
grunder som gdller for bestam-
mande av taxeringsvérde aret fore
det & da denna tidpunkt infoll.
Foreskrifternai 22 § 1 mom. andra
och tredje meningarna skall darvid
tillampas. Skattskyldig, boutred-
ningsman eller testamentsexekutor
skall lamna skattemyndigheten de
upplysningar som behovs for prov-
ning av ansokningen. Skattemyn-
digheten far &ven besluta om
besktning av egendomen. Har
drendet tagits upp pa anstkan av
annan an skattemyndigheten, far
dock sddant beslut fattas endast
om sokanden &ar sig att betala
kostnaderna for besiktningen.

Sattemyndighetens beslut enligt
detta moment far inte dverklagas.

Vid vérderingen skall hansyn tas
till egendomens beskaffenhet vid
den tidpunkt som avses i 21 8.
Vérdet skall uppskattas enligt de
grunder som gdller for bestam-
mande av taxeringsvérde aret fore
det & da denna tidpunkt infoll.
Foreskrifternai 22 § 1 mom. andra
och tredje meningarna skall déarvid
tillampas. Skattskyldig, boutred-
ningsman eller testamentsexekutor
skall lamna Skatteverket de upp-
lysningar som behdvs fér provning
av ansokningen. Verket far aven
besluta om besktning av egen-
domen. Har &rendet tagits upp pa
anstkan, far dock sadant beslut
fattas endast om stkanden &tar sig
att betala kostnaderna for besikt-
ningen.

SKatteverkets bedut enligt detta
moment far inte 6verklagas.

26 §°
Den som omhénderhar dodsbos egendom avensom skattskyldig har att
tillhandahalla den utredning, som provas erforderlig fér bedémande av

egendoms varde.

Till upplysning om varde av fast
egendom som enligt 22 8§ 2 mom.
forsta eller tredje stycket asatts
sarskilt varde, skall skattemyndig-
hetens bedut i &arendet foretes.
Pakallar skattskyldig tillampning
av sadant sérskilt vérde, skall
erforderligt anstand med skatte-
drendets avgobrande ldmnas nér
ansbkan om a&séttande av sarskilt
véarde av egendomen blivit gjord.

Till ledning fér vérdering av
aktier, obligationer och darmed
jamforliga vérdehandlingar skall
foretes intyg av bank, méaklare
eller annan sakkunnig. Om sadan
handling inte ar bdrsnoterad och
inte heller annars omsitts pa

3 Senaste lydelse 2001:95.

Om en skattskyldig pakallar
tillampning av sadant sérskilt vér-
de av fast egendom som avses i
228 2 mom. forsta eller tredje
stycket, skall erforderligt anstand
med skattedrendets avgobrande
lamnas nar ansbkan om &sittande
av sarskilt véarde av egendomen
blivit gjord.

Till ledning for véardering av
aktier, obligationer och darmed
jamforliga vardehandlingar som ar
borsnoterade eller annars omsétts
pa kapitalmarknaden skall foretes
intyg av bank, méklare eller annan
sakkunnig.
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kapitalmarknaden skall 1 stéllet
foretes av skattemyndigheten med-
delat bevis om det varde, vartill
handlingen enligt senast verkstéalld
provning kan ha upptagits vid
taxering till statlig formogenhets-
skatt.

Skattemyndigheten far, dar sar-
skild anledning foreligger, for-
ordna lamplig person att verkstalla
uppskattning av 16s egendom till
ledning for dess vardering. Forord-
nande som nu sagts far efter
Overklagande meddelas av rétten.
Det dligger skattskyldig eller den,
som for skattskyldig har hand om
egendom, att hadlla egendomen
tillganglig for besktning samt att
tillhandaga  forréttningsmannen
med upplysningar och annan ut-
redning. Erséttning &t forréattnings-
mannen betalas, om egendomen
ingdr i dodsbo, av boet och annars
av den for egendomen skattskyl-
dige.

3 mom.* Har inom ett & frén det
att skattemyndighet meddelat be-
slut i skattedrendet dodsbo avtrétts
till konkurs, har dodsboet eller
skattskyldig rétt att aterfa betald
skatt. Uppkommer i konkursen
overskott, skall skatt utga enligt
foreskrifternai 1 och 2 mom.

Ansdkan om atervinning av
skatt efter vad nu sagts gors skrift-
ligen och tas upp av den skatte-
myndighet, som meddelat beslut i
skattedrendet.

Beskattningsmyndighet

Bedlut i fraga om arvsskatt fattas
av den skattemyndighet som enligt
2 kap. 2 eller 5 § skattebetalnings-

* Senaste lydelse 2001:95.
® Senaste lydelse 2001:325.

Skatteverket far, dar sérskild an-
ledning foreligger, forordna |amp-
lig person att verkstélla uppskatt-
ning av 10s egendom till ledning
for dess vardering. Foérordnande
som nu sagts far efter Over-
klagande meddelas av rétten. Det
dligger skattskyldig eller den, som
for skattskyldig har hand om
egendom, att halla egendomen
tillganglig for besiktning samt att
tillhandagd  forréttningsmannen
med upplysningar och annan ut-
redning. Erséttning a forréttnings-
mannen betalas, om egendomen
ingdr i dodsbo, av boet och annars
av den for egendomen skattskyl-
dige.

338

3 mom. Har inom ett ar fran det
att Satteverket meddelat beslut i
skattedrendet dodsbo avtrétts till
konkurs, har dodsboet eller
skattskyldig rétt att aterfa betald
skatt. Uppkommer i konkursen
overskott, skall skatt utga enligt
foreskrifternai 1 och 2 mom.

Ansdkan om atervinning av
skatt efter vad nu sagts gors skrift-
ligen och tas upp av Skatteverket.

Bedlutande myndighet m.m.

348

Bedlut i fraga om arvsskatt fattas
av Skatteverket.

Prop. 2002/03:99



lagen (1997:483) ar behdrig att
fatta beslut som rér arvidtarens
eller testatorns dodsbo.

Bestdmmelser om debitering
och betalning av arvsskatt finns i
skattebetal ningslagen.

Forvaring av handlingar skall
ske hos den myndighet som &r
behdrig enligt forsta stycket.

Bedut i frdga om gavoskatt
fattas av den skattemyndighet som,
ndr skattskyldigheten intréder, ar
behdrig enligt 2 kap. 1, 2 eller 5 §
skattebetalningslagen (1997:483)
att fatta beslut som ror den skatt-
skyldige.

Bestdmmelser om debitering
och betalning av gavoskatt finns i
skattebetal ningslagen.

Forvaring av handlingar skall
ske hos den myndighet som é&r
behorig enligt forsta stycket.

Dé&r ndgon i enlighet med lagen
(1927:77) om forsakringsavtal bli-
vit insatt sasom formanstagare, &
ligger det forsdkringsgivaren att
angdende héandelse, som enligt
denna lag medfér skattskyldighets
intrade, lamna kontrolluppgift till
den skattemyndighet, vilken har att
ta upp frdga om beskattning av
forsakringsbeloppet och darvid
aven uppge 6vriga forhallanden av
betydelse for skattens bestdmman-
de. Narmare foreskrifter om upp-
giftsskyldigheten meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

Bestdmmelser om debitering
och betalning av arvsskatt finns i
skattebetal ningslagen (1997:483).

Forvaring av handlingar skall
ske hos Skatteverket.

44 &°

Bedut i frdga om gavoskatt
fattas av Skatteverket.

Bestammelser om debitering
och betalning av gavoskatt finns i
skattebetal ningslagen (1997:483).

Forvaring av handlingar skall
ske hos Skatteverket.

49 §'

Dé&r nagon i enlighet med lagen
(1927:77) om forsdkringsavta bli-
vit insatt sasom formanstagare, &
ligger det forsdkringsgivaren att
angdende héandelse, som enligt
denna lag medfor skattskyldighets
intrade, lamna kontrolluppgift till
Skatteverket och darvid aven upp-
ge Ovriga forhdlanden av betydel-
se for skattens bestdmmande. Néar-
mare foreskrifter om uppgiftsskyl-
digheten meddelas av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestammer.

Uppgiftsskyldighet foreligger dock icke, dérest forsakringsbeloppet
eller, i frdga om belopp som utfaller periodiskt, det sammanlagda
arsbeloppet € overstiger 13 000 kronor. Dér fraga & om flera forsak-
ringar, skall vad nu sagts hava avseende a forsakringarnas sammanlagda

bel opp.

® Senaste lydelse 2001:325.
" Senaste lydelse 2001:95.
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Uppgift enligt forsta stycket skall for varje kalenderdr lamnas senast  Prop. 2002/03:99
den 31 januari foljande &. Har skattskyldighet intrétt till foljd av
dodsfall, skall dock uppgift 1dmnas inom en manad efter det forsakrings-
givaren erhdll vetskap om dodsfallet.
Vad i forsta och andra styckena ségs skall &ga motsvarande tillamp-
ning i fall, somavsesi 12 § gétte stycket.

53 §°

| fall dar domstol faststéllt skatt
till ett hogre belopp @ som forut
beréknats, skall rétten till skatte-
myndigheten snarast Oversanda
handling, som tillhandahallits rét-
ten enligt 51 8§ fjarde stycket.
Dessutom &r rétten skyldig att,
enligt vad regeringen ndrmare
bestammer, lamna skattemyndig-
heten de uppgifter, som denna be-

| fall dar domstol faststallt skatt
till ett hogre belopp @ som forut
beréknats, skall rétten till Skatte-
verket snarast dversdnda handling,
som tillhandahdllits rétten enligt
51 § fjarde stycket. Dessutom &r
rétten skyldig att, enligt vad rege-
ringen ndrmare bestammer, lamna
verket de uppgifter, som verket be-
hover for att debitera skatten.

hover for att debitera skatten.

56 §°

Avlider den, som forvarvat egendom genom arv, testamente eller gava,
eftergives skatten enligt foljande. Sker dodsfallet inom ett & fran det
skattskyldighet intrétt, eftergives hela skattebeloppet. Avlider den skatt-
skyldige senare men inom tio ar efter det skattskyldighet intrétt,
eftergives samma belopp, minskat med en tiondedel for varje helt & som
forflutit fran sagda tidpunkt.

Fraga om eftergift av faststélld Fraga om eftergift av faststéld
skatt tas efter skriftligen gjord skatt tas efter skriftligen gjord
framstédlning upp av den skatte- framstalning upp av Skatteverket.
myndighet, som meddelat beslut i
skattedrendet.

59 §'

Har efter det beslut meddelats om faststéllande av skatt

a) kannedom erhdlits om forut icke kant testamente;

b) testamente, férordnande enligt lagen (1927:77) om férsdkringsavtal
om insdttande av formanstagare eller motsvarande forordnande som
avser utlandsk forsdkring, vartill hansyn tagits vid skattedrendets
provning, blivit genom lagakraftvunnen dom helt eller delvis forklarat
ogillt;

c) genom lagakraftvunnen dom eljest blivit bestamt angaende
delningen av egendom i dodsbo, dér skatten faststallts med ledning av
handling, som avsesi 1581, 1 aoch 2 mom., 15a8eller 16 §;

d) omstandighet intréffat som foranleder till&ggsbouppteckning;

e) kannedom erhdllits angaende vid tiden for skattskyldighetens intréde
foreliggande omstandighet, som foranleder att i deklaration uppgiven

8 Senaste lydelse 2001:325.
® Senaste lydelse 2001:95.
19 Senaste lydel se 2001:95.
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behdlning eller egendom bort upptagas eller fordelas annorledes an i

deklarationen angivits,

f) klarhet vunnits om hur arvet slutligen skall fordelas i sédanafall som

avsesi 18 §;

g) genom sadan delning, som enligt 32 § h) foranlett efterbeskattning,
fordelningen av kvarldtenskapen kommit att avvika fran den som legat

till grund for skattens faststéllande;

och hade, om hansyn tagits till omstéandighet som nu avses, nagon
skattskyldig haft att galda mindre skatt an vad berdknats, skall honom
paford skatt nedséttas med salunda for hogt berdknat belopp.

Ansdkan om atervinning av
skatt efter vad nu sagts gors
skriftligen och tas upp av den
skattemyndighet som meddelat
bedlut i skattedrendet.

Ansdkan om atervinning av
skatt efter vad nu sagts gors
skriftligen och tas upp av Skatte-
verket.

60 a§"

Ett beslut av skattemyndigheten
far overklagas dven av Riksskatte-
verket. Riksskatteverket far fora
talan till den enskildes férman.

Riksskatteverket far overklaga
ett bedut av lansrétt eller kammar-
rétt dven om verket inte tidigare
har fort det allménnas talan i ma-
let.

Ett beslut av Skatteverket far
Overklagas aven av det allmanna
ombudet hos Skatteverket. Ombu-
det far fora talan till den enskildes
forman.

Skatteverket far aven till den
enskildes forman overklaga ett be-
dut av lansrétt eller kammarrétt.
Detsasmma gdaller det allménna
ombudet om ombudet tidigare har
fort det allménnas talan.

67 §12

Skattskyldig €ller annan far av
skattemyndigheten foreléaggas vid
vite att fullgora det som daigger
honom enligt denna lag, dock €
savitt avser betalning av faststélld
skatt.

Pa ansbkan av skattemyndig-
heten far den tingsrétt dar den
dode hade att svarai allménhet vid
vite foreldgga den, som uppgett
dodsbo, att med ed bekréfta riktig-
heten av |amnade uppgifter. Ed-
gang far &aven dléggas delagare,
efterlevande make eller efterle-
vande sambo, som g uppgett boet,
samt annan som tagit befattning
med boet.

Skattskyldig €ller annan far av
Skatteverket forelaggas vid vite att
fullgora det som digger honom
enligt denna lag, dock g Savitt
avser betalning av faststalld skatt.

P4 ansbkan av Skatteverket far
den tingsrétt dér den dode hade att
svara i almanhet vid vite fore-
l&gga den, som uppgett dodsbo, att
med ed bekrafta riktigheten av
lamnade uppgifter. Edgang far
dven dlaggas delagare, efterle-
vande make eller efterlevande
sambo, som g uppgett boet, samt
annan som tagit befattning med
boet.

Vite far inte forelaggas staten, kommun eller tjansteman i tjansten.

! Senaste lydelse 2001:95.
12 Senaste lydel se 2001:95.
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Fraga om utdomande av vite
enligt forsta stycket prévas av den
lansrétt som ar behdrig att prova
ett Overklagande av beslut enligt
denna lag.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Aldre foreskrifter i 22 8 2 mom. gétte stycket och 33 § 3 mom.
forsta stycket gdler fortfarande for beslut som har meddelats fore ikraft-
tradandet.

3. Foreskrifterna om alméant ombud i 60 a § galler aven for dverkla-
gande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

4. Om nagon fore ikrafttradandet har forelagts enligt adre foreskrifter i
67 8§ forsta stycket att ge in uppgifter till skattemyndighet, skall efter
ikrafttradandet uppgifternai stéllet gesin till Skatteverket.

5. De nyaforeskrifternai 67 § fjarde stycket gdler inte for ansbkan om
utddmande av vite som getts in fore ikrafttrédandet.

Prop. 2002/03:99
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2.6 Fordlag till lag om éndring i kupongskattel agen

(1970:624)

Héarigenom foreskrivsi fréga om kupongskattel agen (1970:624)*

dels att 30 § skall upphoraatt galla,

dels att nuvarande 30 a § skall betecknas 30 §,

dels att i 6 och 24 88 ordet "Riksskatteverket” skall bytas ut mot
" Skatteverket”,

delsatti 8, 9, 11, 12, 14-16, 18-20, 26 och 27 88 ordet " beskattnings-
myndigheten” skall bytas ut mot ” Skatteverket”,

delsatt 17, 21-23, 29 och den nya 30 88 skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 6 8 skall lyda” Beslutande myndighet”.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 &

Blanketter med uppgift om utdelning, som lamnas enligt 15 §, skall
vara ordnade kommunvis efter utdelningsmottagarens kommun. Vilken
hemortskommun uppgifterna avser skall vara tydligt utmérkt. Blanketter,
vid vilkas avgivande kupongskatt innehallits, skall dock vara skilda fran
ovriga blanketter, och sammanlagda beloppet av den utdelning upp-

gifternai dessa blanketter avser skall anges séarskilt.

Senast den 31 januari varje ar
skall de blanketter som namns i
forsta stycket och som géller det
arets taxering av beskattnings-
myndigheten tillstéllas den skatte-
myndighet som enligt 2 kap. skat-
tebetalningslagen (1997:483) éar
behdrig att fatta bedut som rér
den utdelningsber attigade.

Om utdelning l&mnas i annat &n
pengar i svenskt mynt och om det
enligt 8 eller 15 § foreligger skyl-
dighet att betala in kupongskatt,
skall aktiebolaget senast en vecka
efter bedutet om utdelning till

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:996

6 § 2000:468

8 § 1998:1485

9 § 1998:1485

11 § 1998:1485

12 § 1998:1485

14 § 2001:1228

15 § 1993:463

16 § 1993:463

2 Senaste lydel se 2001:1228.
3 Senaste lydelse 1998:242.

218

Om utdelning l&mnas i annat &n
pengar i svenskt mynt och om det
enligt 8 eller 15 § foreligger skyl-
dighet att betala in kupongskatt,
skall aktiebolaget senast en vecka
efter bedutet om utdelning till

18 § 1993:463
19 §1997:515
20 §1993:463
24 § 2000:468
26 § 1993:899
27 § 2000:1423
30 § 1993:463
30 a § 1993:463.
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beskattningsmyndigheten [&mna in
en bestyrkt uppgift om de utdelade
tillgangarnas vérde vid utdelnings-
tillfdlet. Om det finns anledning
anta att vardet & for 1agt uppgivet,
skall beskattningsmyndigheten hos
skattemyndigheten i den region
dar bolagets styrelse har sitt site
anmarka forhallandet och forete
den utredning som star beskatt-
ningsmyndigheten till buds for att
beddma vérdet. Skattemyndigheten
i den region dar bolagets styrelse
har ditt site skall vérdera de
utdelade tillgangarna och meddela
beslut med anledning av anmérk-
ningen. Om skattemyndigheten fin-
ner att det av bolaget uppgivna
vardet bor hojas, skall underrattel -
se lamnas beskattningsmyndighe-
ten och bolaget med forelaggande
for bolaget att inom viss tid betala
in felande kupongskatt. Om inbe-
talningen inte gjorts inom den
utsatta tiden, skall bolaget betala
dréjsmalsavgift. Darvid skall 19 §
andra stycket tillampas.

SKatteverket |amna in en bestyrkt
uppgift om de utdelade tillgang-
arnas vérde vid utdelningstillfallet.
Om vardet & for |agt uppgivet,
skall verket meddela beslut om
vardet och forelagga bolaget att
inom viss tid betala in felande
kupongskatt. Om inbetalningen in-
te gjorts inom den utsatta tiden,
skall bolaget betala dr6jsmalsav-
gift. Darvid skall 19 § andra styck-
et tillampas.

Om utdelning har &gt rum nar beslut meddelats om péféring av
ytterligare kupongskatt och har tillrackligt belopp till kupongskatten inte
innehdllits, skall bolaget forskjuta skattebeloppet men far kréva det ater

av den skattskyldige.

Om en centra véardepappers
forvarare eller ett aktiebolag inte
betalar in kupongskatt i foreskri-
ven tid, skall beskattningsmyndig-
heten foreldgga vardepappersfor-
vararen eller bolaget att inom viss
tid fullgbra sin betalningsskyldig-
het.

Om férelaggandet inte foljs,
skall beskattningsmyndigheten an-
mala forhallandet till skatte-
myndigheten i det [&n dar bolagets
styrelse har ditt site. Obetalda
kupongskattebelopp samt drojs-
mdlsavgifter skall av skattemyn-
digheten l&mnas for indrivning.

* Senaste lydel se 1998:1485.

22 &

Om en centra véardepappers
forvarare eller ett aktiebolag inte
betalar in kupongskatt i foreskri-
ven tid, skall Skatteverket fore-
l&gga vardepappersforvararen eller
bolaget att inom viss tid fullgéra
sin betalningsskyldighet.

Obetalda  kupongskattebel opp
samt dréjsmalsavgifter skall av
Satteverket |&mnas for indrivning.
Regeringen far foreskriva att in-
drivning inte behtver begéras for
ett ringa bel opp.

Prop. 2002/03:99
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Regeringen far foreskriva att in-
drivning inte behtver begéras for
ett ringa bel opp.

Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstalighet enligt utsok-

ningsbalken ske.

Overklagande av beslut inverkar inte pa skyldigheten att betala skatt

eller drojsmal savgift.

Forsummar aktiebolag annan
skyldighet enligt denna lag &n
skyldigheten att innehdlla eller in-
betala kupongskatt i foreskriven
tid eller ordning, kan beskattnings-
myndigheten forelédgga bolaget att
vid vite fullgora forstndmnda skyl-
dighet. Forsuttet vite utdémes ef-
ter anmélan av beskattningsmyn-
digheten av den lansrétt inom vars
domkrets bolagets styrelse har sitt
sate.

238°

Forsummar aktiebolag annan
skyldighet enligt denna lag &n
skyldigheten att innehdlla eller in-
betala kupongskatt i foreskriven
tid eller ordning, kan Skatteverket
foreldgga bolaget att vid vite
fullgbra férstnamnda skyldighet.
Fraga om utdémande av vite
prévas av den lansrdit som ar
behdrig att préva ett dverklagande
av bedlut enligt denna lag.

| frAga om vite enligt forsta stycket galler i Gvrigt 6 kap. 2 § samt
7 kap. 1 och 2 88 taxeringslagen (1990:324).

Bedut av Riksskatteverket eller
skattemyndighet enligt denna lag
utom i frdga om vite far Over-
klagas hos lansrétten av den som
beslutet ror. Overklagandet skall
ha kommit in inom tva manader
fran den dag da klaganden fick del
av bedutet.

Riksskatteverkets bedlut enligt
22 § forsta stycket eller 24 § far
inte overklagas.

Bestdmmelserna i 6 kap. taxe-
ringslagen (1990:324) om over-
klagande av lansréttens och kam-

® Senaste lydelse 1997:1087.
® Senaste lydelse 2000:468.
" Senaste lydelse av 30 a § 1993:463.

29 §°

Bedut av Skatteverket enligt
denna lag utom i frdga om vite far
hos lansrétten Overklagas av den
som bedutet rér och av det all-
manna ombudet hos Skatteverket.
Ett Overklagande av den som
bedutet rér skall ha kommit in
inom tva manader fran den dag da
denne fick del av bedutet. Ett
Overklagande av det allmanna
ombudet skall ha kommit in inom
tvd manader fran den dag da
bedlutet meddelades.

Skatteverkets beslut enligt 22 §
forsta stycket eller 24 § far inte
Overklagas.

308’

Bestdammelserna i 6 kap. taxe-
ringslagen (1990:324) om over-
klagande av lansrdttens och kam-
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marréttens beslut och om fére- marréttens bedut gdller i tilldmp-
tradare for det allméanna géller i ligadelar for mal enligt dennalag.
tillampliga delar for md enligt

dennalag.

Bestammelserna i 6 kap. 9 a §
taxeringsagen galler for det all-
manna ombudets 6verklagande av
Satteverkets bedlut.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Aldre foreskrifter i 23 § galler fortfarande for anmalan som har getts
in fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter i 29 § galler fortfarande for beslut som har med-
delats fore ikrafttradandet.
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2.7 Fordag till lag om andring i lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:174) om identitetsbe-
teckning for juridiska personer m.fl.

dels att i 5 § ordet " Riksskatteverket” skall bytas ut mot ” Skattever-
ket”,

delsatt 6 8 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Talan mot bedut angdende Beslut angaende faststéllande av
faststéllande av organisationsnum-  organisationsnummer  6verklagas
mer fores hos Riksskatteverket ge-  hos allméan forvaltningsdomstol.
nom besvar. Mot Riksskatteverkets
beslut far talan icke foras.

Provningstilistand  kréavs  vid
Overklagande till kammarratt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 6 §
gédller fortfarande for Overklagande av beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet. Vad som ségs om Riksskatteverket skall dai stéllet galla
Skatteverket.
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2.8

Fordag till lag om andring i lagen (1978:880) om

betalningssakring for skatter, tullar och avgifter

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1978:880) om betal ningssak-

ring for skatter, tullar och avgifter

delsatt i 3, 10, 17 och 18 88 ordet "skattemyndigheten" skall bytas ut

mot "Skatteverket",

dels att 20 § skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Mal om betalningssakring som
avsesi 3 § forsta stycket provas av
den lansrétt inom vars domkrets
beslut om skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483) skall fattas
da framstallningen om betalnings-
sékring gors.

Om bedut om skatten skall
meddelas av Skattemyndigheten i
Sockholm enligt bestammelsen i
2kap. 1 8§ tredje stycket sista me-
ningen eller 2 § femte stycket sista
meningen  skattebetal ningslagen,
skall mal om betalningssakring
prévas av den lansratt inom vars
domkrets verkstalligheten kan aga
rum.

Mal om betalningssakring som
avsesi 3 § andra stycket provas av
den lansrétt inom vars domkrets
taxeringsbeslut eller beslut om

tulltillagg enligt tullagen
(2000:1281) e€ller bedut om
transporttillagg  enligt  lagen

(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och mineralol-
jeprodukter skall fattas da fram-
stéllningen om betalningssakring
gors.

Behorig skattemyndighet att fo-
ra det allménnas talan ar skatte-

! Senaste lydelse av
3 §2000:1283
10 § 1990:372
17 § 1990:372
18 § 1995:442.
2 Senaste lydel se 2000:1283.

Foreslagen lydelse

20 &

Ma om betalningssakring som
avsesi 3 § forsta stycket provas av
den lansrétt som da framstallning-
en om betalningssakring gors ar
behdrig att préva ett dverklagande
enligt 22 kap. 1 a—1 d 88§ skattebe-
talningslagen (1997:483).

Ma om betalningssakring som
avsesi 3 § andra stycket provas av
den lansrétt som ar behorig enligt
forsta stycket eller den lansratt
inom vars domkrets beslut om

tulltill&gg enligt tullagen
(2000:1281) e€ller bedut om
transporttillagg  enligt  lagen

(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av akohol-
varor, tobaksvaror och mineralol-
jeprodukter skall fattas da fram-
stéllningen om betal ningssékring
gors.
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myndigheten i den region dar be- Prop. 2002/03:99
horig lansratt finns. Vad som

foreskrivs i 6 kap. 15 och 16 8§

taxeringslagen (1990:324) galler i

tillampliga delar i mal om betal-

ningssakring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 20 §
gdler fortfarande for framstalning som har gjorts fore ikrafttrédandet. |
dessafall skall Skatteverket fora det allmannas talan.



2.9 Fordag till lag om andring i fastighetstaxeringslagen ~ Prop. 2002/03:99
(1979:1152)

Héarigenom foreskrivsi fréga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)*

delsatti 17 kap. 5 §, 18 kap. 1 a, 4, 8, 10, 11, 22-24, 29, 30, 32 och
38 88, 19 kap. 5, 6 och 8 8§, 20 kap. 3 a, 4, 5 a8, 10, 12-14 och 17—
20 88, 21 kap. 5 och 6 88, 26 kap. 1 och 2 8§, 28 kap. 4 § samt rubriken
till 29 kap. ordet ” skattemyndighet” i olika bojningsformer skall bytas ut
mot ” Skatteverket” i motsvarande form,

dels att i 22 kap. 2 § orden "en skattemyndighets® skall bytas ut mot
"Skatteverkets',

dels att 17 kap. 1, 2 och 4 88§, 18 kap. 9, 9 aoch 28 8§, 19 kap. 1-3 88,
20 kap. 2 och 9 88, 21 kap. 1, 4 och 7 88, 22 kap. 3 §, rubriken till
21 kap. samt rubrikerna nérmast fére 17 kap. 2 § och 21 kap. 7 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen narmast fore 21 kap. 8 § skall inforas en ny rubrik
som skall lyda” L ansrattens ssmmanséttning”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
18

Riksskatteverket leder och an- Skatteverket ansvarar for det
svarar for skatteforvaltningens  allmannas beskattningsverksamhet
verksamhet enligt denna lag. enligt denna lag.

Sattemyndigheten leder och an-
svarar for verksamheten i regio-
nen.

! Senaste lydelse av

17 kap. 5 § 2001:1218
18 kap. 1 a§ 2001:1218
18 kap. 4 § 2001:1218
18 kap. 8 § 1993:1193
18 kap. 10 § 2001:1218
18 kap. 11 § 1994:849
18 kap. 22 § 2001:1218
18 kap. 23 § 1996:668
18 kap. 24 § 1993:1193
18 kap. 29 § 1993:1193
18 kap. 30 § 1997:1090
18 kap. 32 § 1993:1193
18 kap. 38 § 1993:1193
19 kap. 5 § 1995:1409
19 kap. 6 § 1993:1193

19 kap. 8 § prop. 2002/03:96

20 kap. 32§ 1993:1193
20 kap. 4 § 2001:1218
20 kap. 52§ 1993:1193

2 Senaste lydel se 1998:239.

20 kap. 6 § 2001:1218
20 kap. 7 § 1993:1193
20 kap. 8 § 1993:1193
20 kap. 10 § 1993:1193
20 kap. 12 § 1993:1193
20 kap. 13 § 2001:1218
20 kap. 14 § 1993:1193
20 kap. 17 § 1993:1193
20 kap. 18 § 1993:1193
20 kap. 19 § 1993:1193
20 kap. 20 § 1993:1193
21 kap. 5§ 1993:1193
21 kap. 6 § 1993:1193
22 kap. 2 § 1993:1193
26 kap. 1 § 1990:379
26 kap. 2 § 1993:1193
28 kap. 4 § 1993:1193

rubriken till 29 kap. 1993:1193.



Beslutande myndigheter®

Bedut i taxeringsdrende fattas
av skattemyndigheten i den region
dér fastigheten &r belagen.

En skattemyndighet far uppdra
at en annan skattemyndighet att
fatta bedut i dess stélle i ett visst
arende eller en viss grupp av aren-
den. Ett sddant uppdrag far ges
endast om den andra myndigheten
medger det och om det kan ske
utan avsevard oléagenhet for fas-
tighetsagaren.

Beslutande myndighet

2§

Bedut i taxeringsdrende fattas
av Katteverket.

Att vissa taxeringsarenden avgors i skattenamnd framgar av 20 kap.

38.

Skattemyndigheten far foérordna
det antal personer med sakkunskap
i frdga om fastighetsvardering
(konsulenter for fastighetstaxe-
ring) som behovs for att bitréda
skattemyndigheten vid den al-
manna och forenklade fastighets-
taxeringen.

Konsulenten far inte vara leda-
mot av skattenamnd vid den skat-
temyndighet som han bitrader.

48

Skatteverket far forordna det an-
tal personer med sakkunskap i fra
ga om fastighetsvardering (konsu-
lenter fOr fastighetstaxering) som
behovs for att bitréda vid den
allménna och forenklade fastig-
hetstaxeringen.

Konsulenten f& inte vara leda-
mot av skattenamnd.

18 kap.

9g°

Allmén och forenklad fastighetsdeklaration, som skall lémnas utan
forelaggande, liksom papekanden med anledning av fordag till fastig-
hetstaxering, skall 1dmnas senast den 1 november aret fore det ar da den
almanna eller forenklade fastighetstaxeringen ager rum.

Fastighetsdeklarationen eller p&
pekandena med tillhdrande hand-
lingar skall lamnas till skattemyn-
dighet.

Skattemyndighet far efter sam-
rad med kommun bestdmma att
det inom kommunen skall finnas
sarskilt insamlingsstélle for dekla-
rationer och padpekanden, som
skall lamnas till ledning for taxe-

3 Senaste lydelse 1993:1193.
* Senaste lydelse 1998:239.

® Senaste lydelse 2001:1218.
® Senaste lydelse 2001:1218.

Fastighetsdeklarationen eller p&
pekandena med tillhdrande hand-
lingar skall 1dmnas till Skattever-
ket.

Skatteverket far efter samrad
med kommun bestdmma att det
inom kommunen skal finnas
sarskilt insamlingsstélle for dekla-
rationer och papekanden.
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ring inom regionen.

9a§

Om nagon visar att han pa grund av sérskilda omstandigheter &r for-
hindrad att |amna allmén eller forenklad fastighetsdeklaration eller pa-
pekanden inom foreskriven tid, far han efter ansbkan beviljas anstand
med att |amna deklarationen eller papekandena. Anstand far inte utan att
det finns synnerliga skdl medges langre an till utgangen av februari
manad under taxeringsaret.

Den som i varaktigt bedriven néringsverksamhet bitréder deklarations-
skyldiga med att upprétta deklarationer kan efter anstkan fa tillstand att
lamna deklarationerna enligt tidsplan till och med februari manad under
taxeringsaret. Om anstkan medges skall den deklarationsskyldige anses
ha fatt anstand till den dag da deklarationen senast far avlamnas enligt
tidsplanen.

Ansbkan enligt forsta stycket
provas av skattemyndigheten i det
lan dar fastigheten &r bel&gen.
Ansbkan enligt andra stycket
prévas av skattemyndigheten i det
lan dar sokanden utdvar sin verk-
samhet. Ansbkan hos en annan
skattemyndighet skall provas dar
om tiden inte medger att den
Overlamnastill ratt myndighet.

Ansbkan enligt forsta och andra
styckena provas av Skatteverket.

28 §°
Fraga om utdomande av vite
prévas av den lansrétt som ar
behorig att prova ett 6verklagande
av bedlut enligt denna lag.
Vid prévning av anstkan om utdomande av vite far &ven vitets
[amplighet bedbmas.

19 kap.
18°
Senast den 1 oktober andra aret fore det ar da allmén fastighetstaxering
ager rum, skall regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer besluta foreskrifter for forberedel searbetet.

Senast den 15 november samma
ar lamnar Riksskatteverket betraf-
fande smahus och tomtmark, utom
savitt avser smahus och tomtmark
for smahus som ingdr i lantbruks-
enhet, fordag till sddana foreskrif-
ter som avses i 7 kap. 7 § med
undantag for foreskrifter om indel-

” Senaste lydelse 2001:1218.
8 Senaste lydelse 1993:1193.
® Senaste lydelse 1993:1193.

Senast den 15 november samma
ar lamnar Skatteverket betraffande
smahus och tomtmark, utom savitt
avser smahus och tomtmark for
smahus som ingdr i lantbruksen-
het, fordag till sadana foreskrifter
som avsesi 7 kap. 7 8 med undan-
tag for foreskrifter om indelning i
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ning i vardeomraden.

Senast den 15 mars aret fore det
a da alman fastighetstaxering
ager rum upprattar skattemyndig-
heten fordag till indelning i
vardeomraden for smahus, hyres-
hus, avkastningsvarderad industri
och tomtmark.

Senast sistndmnda dag |&mnar
Riksskatteverket fordag till fore-
skrifter om indelning i vardeom-
raden for Ovriga &goslag samt
fordag till ovriga foreskrifter
enligt 7 kap. 7 § for samtliga
byggnadstyper och égoslag.

Under forberedelsearbetet skall
det vid varje skattemyndighet
finnas en édler flera referens
grupper bestdende av fortroen-
devalda ledamoéter i skattenamn-
den.

vardeomraden.

Senast den 15 mars aret fore det
a da alman fastighetstaxering
ager rum lamnar Skatteverket for-
dag till ovriga foreskrifter enligt
7kap. 78.

2 §10

Under forberedelsearbetet skall
det vid Skatteverket finnas refe-
rensgrupper bestdende av fortro-
endevalda ledaméter | skatte-
namnderna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer faststéller
det antal ledamoter som skall ingai en referensgrupp.

Lantméteriverket och Skatte-
myndigheten skall undersoka vilka
riktvardetabeller for smahus som
inte ingdr i lantbruksenhet, som
med héansyn till radande pridéage
bor anvandas inom olika delar av
lanet. Fordag hé&rom skall upp-
réttas. Undersokningen skall aven
omfatta uppréttande av fordag till
riktvardekartor for tomtmark som
inte ingdr i lantbruksenhet inom
lanet.

Lantméteriverket och skatte-
myndigheten skall vidare prova att
en tilldmpning av férdag till
foreskrifter enligt 1 8 andra—fjarde
styckena leder till taxeringsvarden
som svarar mot taxeringsvardeniva
enligt 5 kap. 2 § (provvardering).
Motsvarande provning gors av for-
dag till riktvardekartor for tomt-

10 Senaste lydel se 1993:1193.
! Senaste lydelse 2001:1218.

3 §11

Lantmateriverket och Skattever-
ket skall undersbka vilka rikt-
véardetabeller for smahus som inte
ingdr i lantbruksenhet, som med
hansyn till radande prisiage bor
anvandas inom olika delar av ett
lan. Forslag hdrom skall uppréttas.
Undersokningen skall &ven omfat-
ta uppréttande av forslag till rikt-
vardekartor for tomtmark som inte
ingdr i lantbruksenhet inom lanet.

Lantméteriverket och Skattever-
ket skall vidare prova att en
tillampning av férdag till fore-
skrifter enligt 1 8§ andra—fjarde
styckena leder till taxeringsvarden
som svarar mot taxeringsvardeniva
enligt 5 kap. 2 § (provvérdering).
Motsvarande provning gors av for-
dag till riktvardekartor for tomt-
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mark och riktvardetabeller for mark och riktvardetabeller for
smahus enligt forsta stycket. smahus enligt forsta stycket.

Provvardering skall goras for varje vardeomrade och omfatta det antal
overlatelser inom omradet (provvérderingsobjekt) som beddms néd-
vandigt med hansyn till omradets karaktéar. Om antalet provvérderings-
objekt & for fa eller saknas inom ett vardeomrade, far provvéardering
goras for en grupp av vardeomraden som da tillsammans bildar ett
provvéarderingsomrade.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer beslutar nér-
mare foreskrifter om indelningen i provvéarderingsomraden. Ett sadant
bedlut far inte 6verklagas.

20 kap.
2§12

Skattemyndigheten skall senast Skatteverket skall senast den 15
den 15 juni under taxeringsdret juni under taxeringsaret meddela
meddela grundlaggande beslut om  grundldggande beslut om taxering
taxering av fastighet som &r be- av fastighet.
lagen i regionen.

Har fastighetségaren, trots att han varit skyldig att |&mna fastig-
hetsdeklaration, inte avgett nagon sadan, eller kan fastighetens
taxeringsvérde inte berdknas tillforlitligt pad grund av brister i eller
bristfalligt underlag for deklarationen, skall taxeringsvardet uppskattas
till det belopp som framstér som skaligt med hénsyn till vad som
framkommit i &rendet (skOnstaxering).

9 §13

Vill fastighetségaren begara om-
provning av ett bedlut, skall han
gora detta skriftligt. Begéaran skall
ha kommit in till skattemyndig-
heten fére utgangen av det femte
aret efter taxeringsaret.

Vill fastighetségaren begara om-
provning av ett bedlut, skall han
gora detta skriftligt. Begéran skall
ha kommit in till Skatteverket fore
utgangen av det femte aret efter
taxeringsaret.

Om fastighetsagaren gor sannolikt att han inte inom tva manader fore
utgangen av den tid som anges i forsta stycket fatt kannedom om ett
beslut om fastighetstaxering som &r till hans nackdel, far han énda begéra
omprévning. Begaran skall ha kommit in inom tva manader fran den dag

han fick sadan kannedom.

Har fastighetsdgaren inom den
tid som anges i forsta eller andra
stycket lamnat in skrivelsen med
begdran om omprovning till en
annan skattemyndighet &n den som
fattat bedutet eller till en alman
forvaltningsdomstol, far &rendet
anda provas. Skrivelsen skall da
omedelbart Oversindas till den
skattemyndighet som fattat beslu-

12 Senaste lydel se 2001:1218.
13 Senaste lydel se 1993:1193.

Har fastighetsdgaren inom den
tid som anges i forsta eller andra
stycket lamnat in skrivelsen med
begaran om omprovning till en
alman forvaltningsdomstol, far
drendet anda provas. Skrivelsen
skall da omedelbart 6versandas till
Satteverket med uppgift om den
dag da handlingen kom in till
domstolen.
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tet med uppgift om den dag da
handlingen kom in till myndig-
heten eller domstolen.

21 kap.

Overklagande av skattemyndig-
hets beslut™*

En skattemyndighets beslut om
fastighetstaxering far Overklagas
hos lansréatten av fastighetsagaren
och Riksskatteverket.

Overklagande av Skatteverkets
beslut

1 §15

Fastighetsdgaren och det all-
manna ombudet hos Skatteverket
far overklaga Skatteverkets beslut
om fastighetstaxering hos den
lansrétt inom vars domkrets den
taxeringsenhet som 6verklagandet
avser ar belagen.

Fastighetségaren far Overklaga beslut att avvisa en begdran om
omprévning av beslut om fastighetstaxering.

Sattemyndigheten skall préva
om Overklagandet har kommit in i
rétt tid. Har dverklagandet kommit
in for sent, skall myndigheten
avvisa det, om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket.

Overklagandet skall inte av-
visas, om fdrseningen beror pa att
skattemyndigheten har 1damnat fas-
tighetsagaren en felaktig underrét-
telse om hur man 6verklagar.

Overklagandet skall inte heller
avvisas, om det inom 6verklagan-
detiden kommit in till en annan
skattemyndighet &n den som fattat
bedlutet eller till en allman forvalt-
ningsdomstol. Overklagandet skall
da omedelbart dversandas till den
skattemyndighet som fattat beslu-
tet med uppgift om den dag da
handlingen kom in till myndig-
heten eller domstolen.

14 Senaste lydel se 1993:1193.
15 Senaste lydel se 1993:1193.
16 Senaste lydel se 1993:1193.

4 §16

Skatteverket skall prova om
overklagandet har kommit in i rétt
tid. Har 6verklagandet kommit in
for sent, skall verket avvisa det,
om inte annat foljer av andra eller
tredje stycket.

Overklagandet skall inte av-
visas, om forseningen beror pa att
Skatteverket har l[&mnat fastig-
hetsdgaren en felaktig underrét-
telse om hur man 6verklagar.

Overklagandet skall inte heller
avvisas, om det inom 6verklagan-
detiden kommit in till en almén
forvaltningsdomstol. Overklagan-
det skall d& omedelbart Gversandas
till Skatteverket med uppgift om
den dag da handlingen kom in till
domstolen.
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Riksskattever kets éverklagande®’

Riksskatteverkets 6verklagande
skall vara skriftligt och ha kommit
in inom den tidsfrist som enligt
20 kap. gdler for bedut om om-
prévning pa initiativ av skatte-
myndighet, eller efter sadan tid,
inom tva manader fran den dag da
det Overklagade beslutet med-
delades.

Allménna ombudets 6verklagande

7 §18

Det allmadnna ombudets o6ver-
klagande skall vara skriftligt och
ha kommit in inom den tidsfrist
som enligt 20 kap. gdler for beslut
om omprovning pa initiativ av
Skatteverket, eller efter sadan tid,
inom tva manader fran den dag da
det dverklagade beslutet meddela-
des.

Om ett omprovningsbeslut som avser eftertaxering dverklagas och en
andring till fastighetsagarens nackdel yrkas, skall dverklagandet ha
kommit in inom tva manader fran den dag beslutet meddel ats.

22 kap.

Bestdmmelserna i 6 kap. 11—
24 88 taxeringslagen (1990:324)
gdler i tillampliga delar for mal
enligt denna lag. Vad som i
taxeringslagen ségs om skattskyl-
dig skall géllafastighetségare.

3 §19

Bestammelserna i 6 kap. 8 §
tredje stycket samt 9 a, 13, 14 och
17-24 8§ taxeringslagen
(1990:324) gdller i tillampliga
delar for ma enligt dennalag. Vad
som i taxeringsagen s&gs om
skattskyldig skall gédla fastighets-
agare.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Om nagon fore ikrafttradandet har forelagts enligt adre foreskrifter
I 18 kap. 23 § forsta stycket, 19 kap. 8 §, 20 kap. 10 § eller 26 kap. 2 § att
ge in uppgifter till skattemyndighet, skall efter ikrafttrddandet uppgifter-

nai stéllet gesintill Skatteverket.

3. Aldre foreskrifter i 18 kap. 23 § andra stycket galler fortfarande for
uppgift som lamnats fore ikrafttradandet.
4. Aldre foreskrifter i 18 kap. 30 § géller fortfarande for framstalining

som har gettsin fore ikrafttradandet.

5. Aldre foreskrifter i 20 kap. 9 § tredje stycket galler fortfarande om
begdran om omprévning har lamnats in fore ikrafttradandet.

6. Aldre foreskrifter i 20 kap. 12 § andra stycket och 19 § andra
stycket géller fortfarande for skattemyndighets beslut.

7. Aldre foreskrifter i 21 kap. 1 § forsta stycket géller fortfarande for
overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttrédandet. Vad som
dér sigs om Riksskatteverket skall da i stéllet galla det allménna ombu-

det hos Skatteverket.

8. Aldre foreskrifter i 21 kap. 4 § andra och tredje styckena galler
fortfarande for 6verklagande som har kommit in fore ikrafttrédandet.

7 Senaste lydel se 1993:1193.
18 Senaste lydel se 1993:1193.
19 Senaste lydel se 1993:1193.
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9. Aldre foreskrifter i 28 kap. 4 § tredje stycket géller fortfarande om  Prop. 2002/03:99

fastighetsgaren gjort anmalan till skattemyndighet.

10. Aldre foreskrifter i 21 kap. 7 § géller fortfarande for beslut som har
meddelats av skattemyndighet. Vad som déar sdgs om Riksskatteverket
skall dai stéllet galla det allmanna ombudet hos Skatteverket.

11. Foreskrifterna i 18 kap. 28 § forsta stycket gdler inte for ansdkan
om utddémande av vite som gettsin fore ikrafttradandet.

12. Foreskrifterna i 20 kap. 13 8 andra stycket gdler aen om
fastighetsdeklaration kommit in till skattemyndighet.

13. Foreskrifterna i 20 kap. 17 8§ andra stycket om hinder mot
eftertaxering i samma fraga galler aven om det tidigare beslutet fattats av
skattemyndighet.

14. Foreskrifterna i 22 kap. 2 § 1 gdler aven skattemyndighets
avvisningsbes! ut.
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2.10
(1980:100)

Fordlag till lag om éndring i sekretessagen

Héarigenom foreskrivsi fréga om sekretesslagen (1980:100)*
dels att i 9 kap. 1 § ordet "skatteforvaltningens' skall bytas ut mot

"Skatteverkets",

dels att i 5 kap. 1 8§ ordet "skattemyndighet" i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot " Skatteverket" i motsvarande form,
delsatt 9 kap. 17 § skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

17 &

Sekretess géler for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhalanden, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmal,

2.1 angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3.1 angeléagenhet som avser registerkontroll och séarskild personut-
redning enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),

4.1 &klagarmyndighets, polis-
myndighets, skattemyndighets,
Statens kriminaltekniska laborato-
riums, Tullverkets eller Kustbe-
vakningens verksamhet i dvrigt for
at forebygga, uppdaga, utreda
eller beivrabrott,

4.1 &klagarmyndighets, polis-
myndighets, Skatteverkets, Statens
kriminaltekniska  laboratoriums,
Tullverkets eler Kustbevakning-
ens verksamhet i oOvrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller
beivrabrott,

5. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekandern, allméan
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6.1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dar med stod av samma lag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8.1 register som fors av Riks
skatteverket enligt lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan
i brottsutredningar eller som an-
nars behandlas dar med stod av
samma lag,

8.1 register som fors av atte-
verket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar eller som annars be-
handlas dar med stdd av samma

lag,

9.i sarskilt @renderegister 6ver brottmd som fors av aklagarmyn-
dighet, om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avsesi 15 kap.

18,

! Lagen omtryckt 1992:1474.
Senaste lydelse av

5kap. 1 § 2003:158

9 kap. 1 §2002:1124.

2 Senaste lydel se 2002:1124.
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10.i register som fors av Tullverket enligt lagen (2001:85) om Prop. 2002/03:99
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekampande verksam-
het eller som annars behandlas dér med stéd av sammallag,

om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde lider skada eller men.

Sekretess enligt forsta stycket géller hos tillsynsmyndighet i konkurs
for uppgift som angar misstanke om brott.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller annat alvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far en skadelidande, eller den som den
skadelidande 6verlatit sin rétt till, ta del av en uppgift

1.1 en nedlagd férundersokning eller i en forundersdkning som avslu-
tats med ett beslut om att atal inte skall vackas,

2.1 en annan brottsutredning som utforts enligt bestémmelserna i
23 kap. rattegangsbalken och som avlutats pa annat sétt an med beslut att
véacka dtal, med strafforel aggande eller med forel aggande av ordningsbot,
eller

3.1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sarskilda
bestammel ser om unga lagOvertradare,

om den skadelidande, eller den som den skadelidande Gverlatit sin rétt
till, benover uppgiften for att kunna fa ett ansprak pa skadestand eller pa
béttre rétt till viss egendom tillgodosett och det inte beddéms vara av
synnerlig vikt for den som uppgiften ror eller ndgon narstaende till
honom eller henne att den inte lamnas ut.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksa lamnas ut

1. till enskild enligt vad som foreskrivs i den sérskilda lagstiftningen
om unga lagovertradare,

2.till enskild enligt vad som foéreskrivs i sékerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har stod i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivsi la-
gen (1998:621) om misstankere-
gister, polisdatalagen (1998:622),
lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyn-
digheters medverkan i brottsut-
redningar och i lagen (2001:85)
om behandling av personuppgifter
i Tullverkets brottsbekémpande
verksamhet samt i forordningar
som har stod i dessa lagar,

3. enligt vad som foreskrivs i
lagen (1998:621) om misstankere-
gister, polisdatalagen (1998:622),
lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar och
i lagen (2001:85) om behandling
av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekéampande verksamhet
samt i férordningar som har stéd i
dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivsi 27 kap. 8 § réttegangsbalken.

Utan hinder av sekretessen far polisen pa begéran av en enskild som
lidit person- eller sakskada vid en trafikolycka lamna uppgift om identi-
teten hos en trafikant som haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen enligt forsta stycket 1 far uppgift lamnastill
konkursférvaltare, om uppgiften kan antas ha betydelse for konkursut-

redningen.

Sekretess gdller inte for uppgift som héanfor sig till sddan verksamhet
hos Sdkerhetspolisen som avses i forsta stycket 1-4 eller 6 eller
motsvarande verksamhet enligt dldre bestdmmelser, om uppgiften har



inforts i en allman handling fore ar 1949. | fraga om annan uppgift i
allman handling galler sekretessen i hogst Sjuttio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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211 Fordlag till lag om andring i namnlagen (1982:670)

Harigenom foéreskrivs i fréga om namnlagen (1982:670)*
delsatti 1, 5, 8-10, 15, 17, 29-32, 34, 35, 47, 49 och 51 8§ samt punkt
9 i dvergangsbestammelserna ordet "skattemyndigheten” skall bytas ut

mot " Skatteverket",

dels att 36 och 37 88 samt rubriken narmast for 36 § skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

Anmdélan till skattemyndighet Anmalan till Skatteverket m.m.

m.m.?

Anmélan till skattemyndigheten
provas i den region dar den som
anmalningen avser ar eller senast
har varit folkbokford. Har denne
aldrig varit folkbokford i landet
prévas anméalningen av den
skattemyndighet som bestams av
regeringen eller den myndighet
som regeringen forordnar.

Anmélningen till skattemyndig-
heten skall goras skriftligen.

Som anmélan till skattemyn-
dighet anses anméaan som

1. gors till valfri skattemyndig-
het eller allméan forsakringskassa,

36 §°

Anmélan till Skatteverket skall
goras skriftligen.

Som anmadlan till Skatteverket
anses anmalan som

1. gors till vafri alman for-
sakringskassa,

2. vid vigsel gors om efternamn till vigselforrattaren och vid dop inom
svenska kyrkan gors om fornamn till dopforréttaren.

Bedut av skattemyndigheten far
Overklagas hos allman férvalt-
ningsdomstol.

! Lagen omtryckt 1982:1134.
Senaste lydelse av
18§1991:493
58§1991:493

8 §1991:493
98§1991:493

10 § 1991:493

15 §1991:493

17 §1991:493

29 §1991:493

30 §1991:493

2 Senaste lydelse 1991:493.
3 Senaste lydel se 1998:235.
* Senaste lydelse 1997:992.

37§

Bedut av Skatteverket far over-
klagas hos den lansréatt inom vars
domkrets klaganden vid tidpunkten
for beslutet var folkbokford.

31 §1991:493

32 §1991:493

34 §1991:493

35 §1991:493

47 §1991:493

49 § 1991:493

51 §1991:493

punkt 9 i dvergangsbestammel serna
1991:493.
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Om behdrig lansréatt enligt fors-
ta stycket inte finns, Overklagas
Skatteverkets beslut hos Lansrat-
ten i Sockholms lan.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Riksskatteverket far fran skatte-
myndigheten ta 6ver uppgiften att
fora det allmannas talan i lansratt
och kammarréatt. Riksskatteverket
for det allmédnnas talan i Rege-
ringsratten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Aldre foreskrifter i 17 § galler fortfarande om anméan gjorts till
skattemyndighet fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter i 37 § forsta stycket galler fortfarande for Gver-
klagande av beslut som har meddel ats fore ikrafttrédandet.

4. Aldre foreskrifter i 47 § andra stycket andra meningen galler fort-
farande om efternamn forvérvats efter anméalan till skattemyndighet.

Prop. 2002/03:99
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2.12

Fordag till lag om andring i lagen (1984:533) om

arbetsstallenummer m.m.

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:533) om arbetsstélle-

nummer m.m.

dels att 6 § skall hafoljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 4 §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Om den uppgiftsskyldige inte
foljer en anmaning enligt 5 §, far
pa begéran av Statistiska central-
byran den uppgiftsskyldige fore-
l&ggas att gora detta vid vite. Ett
sadant forelaggande utfardas av
skattemyndigheten i den region
dar uppgiftsskyldigheten skall full-
goras.

Foreslagen lydelse

48

| 6 kap. 6 8§ lagen (2001:1227)
om gdalvdeklarationer och kon-
trolluppgifter finns en bestam-
melse om att uppgift om arbets-
stéllenummer i vissa fall skall
anges i en kontrolluppgift om ut-
given ersattning och férman som
utgor intakt i inkomstslaget tjanst.

6 §°

Om den uppgiftsskyldige inte
foljer en anmaning enligt 5 8§, far
Statistiska centralbyran forelagga
den uppgiftsskyldige att gora detta
vid vite.

Vitet bestamstill 1&gst 100 och hogst 1 000 kronor.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Tidigare 4 § upphévd genom 2001:1162.
2 Senaste lydelse 1998:237.
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2.13 Fordag till lag om andring i fordonsskattel agen

(1988:327)

Héarigenom foreskrivsi fréga om fordonsskattel agen (1988:327)*

dels att i 4 § ordet " Riksskatteverket” skall bytas ut mot ” Skattever-
ket”,

delsatt 3, 67, 84 och 84 a 88 skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Beskattningsmyndighet ar Skat- Beskattningsmyndighet & Skat-
temyndigheten i Orebro. teverket.

67 §°
Bestammelserna i 10 kap. 27 §, 14 kap. samt 23 kap. 2 § skattebetal -
ningslagen (1997:483) géller vid kontroll av fordonsskatt. Vad som sdgs
om deklaration géller i stéllet uppgifter som skall |&mnas enligt sarskilda

foreskrifter och liggatill grund for beslut om skatt.

Skatterevision far foretas, for-
utom av beskattningsmyndigheten,
av Riksskatteverket och av nagon
annan skattemyndighet &n beskatt-
ningsmyndigheten. Innan Riksskat-
teverket eller en annan skatte-
myndighet an beskattningsmyn-
digheten beslutar om revision skall
samrad ske med beskattningsmyn-
digheten.

Beslut om skatt som avsesi 38,
39 eler 42 § eller beslut som avses
i 89 § eler som avser réttelse
enligt 45 § forsta stycket eler
anstand att betala skatt far verkla-
gas hos alman férvaltningsdom-
stol av den skattskyldige och av
Riksskatteverket.

Riksskatteverket far overta be-
skattningsmyndighetens uppgift att

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1992:1440
4 § 1992:1440.
2 Senaste lydel se 2002:410.
3 Senaste lydel se 2002:410.
* Senaste lydelse 2002:410.

84 §*

Beslut om skatt som avsesi 38,
39 eller 42 § eller beslut som avses
i 64 8§ andra stycket eller 89 § eller
som avser réttelse enligt 45 §
forsta stycket eller anstand att
betala skatt far hos allman forvalt-
ningsdomstol Overklagas av den
skattskyldige och av det allménna
ombudet hos Skatteverket. Prov-
ningstillstand kravs vid overkla-
gande till kammarratten.

Prop. 2002/03:99
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I lansratten och kammarratten
fora det allmannas talan. Riks-
skatteverket for det allmannas
talan i Regeringsratten.

Beslut enligt 64 § andra stycket
far overklagas hos Riksskattever-
ket. Riksskatteverkets bedut far
inte 6verklagas.

Riksskatteverket far fora talan Det allmanna ombudet far fora
till den skattskyldiges forman. talan till den skattskyldiges for-
Riksskatteverket har da samma man. Ombudet har da samma be-
behorighet som den skattskyldige.  horighet som den skattskyldige.

Har en part dverklagat ett beslut om faststéllande av skatt eller om
efterbeskattning far ocksa motparten 6verklaga beslutet, &ven om den for
honom stadgade Overklagandetiden gétt ut. Motpartens 6verklagande
skall ha kommit in inom tva veckor fran utgangen av den tid inom vilken
det forsta overklagandet senast skulle ha kommit in. Aterkallas eller
forfaler pa annat sitt det forsta Overklagandet, & &ven det senare
forfalet.

84 a8’

Beslut om skatterevision och forelaggande vid vite far inte 6verklagas.

Ett beslut av lansratten om ut-
domande av vite far Overklagas
hos kammarrétten ocksa av Riks-
skatteverket.

Overklagande av beslut av lansrétten i fréga om ansténd med att betala
skatt far prévas av kammarrétten endast om den har meddelat prévnings-
tillstand.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Aldre foreskrifter i 84 § forsta och fjarde styckena géller fortfarande
for dverklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet. Vad
som dér sags om Riksskatteverket skall da i stéllet géla det allménna
ombudet hos Skatteverket.

3. Aldre foreskrifter i 84 a § andra stycket galler fortfarande for Gver-
klagande av beslut som har meddelats fore ikrafttrédandet. Vad som dér
sags om Riksskatteverket skall dai stéllet galla Skatteverket.

® Senaste lydelse 2002:410.
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2.14 Fordag till lag om andring i lagen (1989:479) om
ersattning for kostnader i &renden och mal om skatt,
m.m.

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:479) om erséttning for
kostnader i &renden och mél om skatt, m.m.*

delsatt i 1 § ordet " Riksskatteverket” skall bytas ut mot ”det allménna
ombudet hos Skatteverket”,

delsatt 10 § skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

10 &

Skatterattsnamndens beslut Skatterattsnamndens beslut
Overklagas hos Regeringsrétten. Overklagas hos Regeringsrétten.
En annan myndighets beslut 6ver-  Skatteverkets bedut 6verklagas
klagas hos den lansrétt inom vars hos den lansrétt som ar behdrig
domkrets beslutet har fattats. att prova ett Overklagande enligt

22 kap. 1 a—1 d 88 skattebetal-
ningslagen (1997:483). En annan
myndighets beslut dverklagas hos
den lansrétt inom vars domkrets
beslutet har fattats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 10 §
gdler fortfarande for Gverklagande av besut som har meddelats fore
ikrafttrédandet.

! Senaste lydelse av
1§1998:192.
2 Senaste lydelse 1998:192.
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2.15 Fordlag till lag om é@ndring i taxeringslagen
(1990:324)

Héarigenom foreskrivsi fréga om taxeringslagen (1990:324)*

delsatt 6 kap. 11, 12, 15 och 16 88 skall upphora att gélla,

dels att rubrikerna nérmast fore 2 kap. 2 § och 6 kap. 15 § skall utga,

delsatti 3kap. 1,5, 7-9, 12 och 12 a 8§, 4 kap. 2, 5-8, 10, 13-15, 18—
21 och 23 88, 5 kap. 4, 5, 8, 14 och 18 8§, 6 kap. 6, 7, 10 och 21 8§, 7
kap. 7 8 samt rubrikerna néarmast fére 3 kap. 1 § och 4 kap. 13 § ordet
"skattemyndighet” i olika bojningsformer skall bytas ut mot " Skattever-
ket" i motsvarande form,

dels att 2 kap. 1, 2 och 6 88, 3 kap. 14, 16 och 17 88, 4 kap. 9 och
11a88,5kap. 38,6kap. 1,5,8,9, 13, 14 och 17 88, 7 kap. 2 och 6 8§
samt rubrikerna narmast fore 2 kap. 1 § och 6 kap. 1 och 8 88 skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 9 a §, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Skatteforvaltningen Skatteverket
1§
Riksskatteverket leder och an- Satteverket ansvarar for taxe-

svarar for taxeringsarbetet i landet.  ringsarbetet i landet.
| varje region finns en skatte- Vid Skatteverket finns skatte-
myndighet som ansvarar for taxe- kontor. Vid varje skattekontor
ringsarbetet i regionen. Varje finnsen skattenamnd.
skattemyndighet har ett eller flera
skattekontor. Vid varje skattekon-
tor finns en skattendamnd.
Riksskatteverket har samma be-
fogenheter som skattemyndigheten
har enligt 3 kap. | férekommande
fall tar verket darmed Over den
befogenhet som annars tillkommer
skattemyndigheten.

! Senaste lydelse av

3 kap. 5 § prop. 2002/03:106 4 kap. 20 § 1999:1261

3 kap. 8 § 2001:1231 4 kap. 23 § 1999:1261

3kap. 9 § 1997:494 5 kap. 4 § prop. 2002/03:106
3 kap. 12 § prop. 2002/03:106 5 kap. 5 § prop. 2002/03:106
3kap. 12 a§ 1997:494 5 kap. 8 § prop. 2002/03:106
4 kap. 2 § 2001:1231 5 kap. 14 § prop. 2002/03:106
4kap. 5§ 1999:1261 5 kap. 18 § prop. 2002/03:106
4 kap. 13 § 1999:1261 6 kap. 10 § 1994:467

4 kap. 18 § 1999:1261 7 kap. 7 § 1995:1524.

2 Senaste lydel se 1998:246.
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Bedlut i taxeringsarende fattas
av den skattemyndighet som ar
behtrig att fatta bedut enligt
2kap. 1, 2 och 5 88 skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Ordféranden och vice ordféran-
den i skattenamnden skall vara
tjansteman vid skattemyndighet.
De forordnas av Riksskatteverket
for hogst fyra ar i taget.

Chefen for skattemyndigheten
far trada in som ordférande i skat-
tendmnden wvid behandling av
arende som med hansyn till dess
sarskilda beskaffenhet kraver hans
medverkan.

28

Bedut i taxeringsarende fattas
av Katteverket.

68

Ordféranden och vice ordféran-
den i skattenamnden skall vara
tjanstemdn vid Skatteverket. De
forordnas av verket for hogst fyra
ar i taget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer faststéller
det antal ovriga ledaméter i skattenamnden som skall finnas vid varje
skattekontor. Sadana ledaméter valjs for hdgst fyra ar. For val av dessa
ledaméter galler bestdammelsernai 7 kap. 5-7 88.

3 kap.

En skriftlig begaran om befri-
else fran foreldggande att lamna
uppgift, visa upp handling eller
lamna dver en kopia av handling
skall ges in till lansratten till-
sammans med foreldggandet och
den begérda handlingen eller upp-
giften.

Om den reviderade begér att en
handling skall undantas fran re-
vision skall handlingen, om skatte-
myndigheten anser att den bor
granskas, omedelbart forseglas och
Overlamnastill lansrétten.

14 8°

En skriftlig begaran om befri-
else fran foreldggande att lamna
uppgift, visa upp handling eller
[amna dver en kopia av handling
skall gesintill den lansrétt som ar
behorig att prova ett 6verklagande
enligt 22 kap. 1a-1c 88 skatte-
betalningslagen (1997:483), till-
sammans med foreldggandet och
den begédrda handlingen eller
uppgiften.

Om den reviderade begér att en
handling skall undantas fran re-
vison skall handlingen, om Skat-
teverket anser att den bér granskas,
omedel bart forseglas och éverlam-
nastill lansrétten.

Lansratten skall utan dréjsma préva om handlingen eller uppgiften

skall undantas fran kontrollen.

3 Senaste lydelse 1999:1261.
* Senaste lydelse 1994:1625.
® Senaste lydelse 1994:467.
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Uppgifter som myndighet forfo-
gar 6ver och som behovs for taxe-
ring skall pa skattemyndighetens
begéran tillhandahdllas denna.

16 §

Uppgifter som myndighet forfo-
gar Over och som behovs for taxe-
ring skall pa Skatteverkets begéran
tillhandahallas verket.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket foreligger dock inte i fraga om
uppgifter for vilka sekretess géller till foljd av 2 kap. 1 eller 2 § eler
3 kap. 1 8 sekretesslagen (1980:100) eller en bestdmmelse till vilken han-
visasi ndgon av de namnda paragraferna.

Om sekretess géller for uppgift
enligt ndgon annan bestammelse i
sekretesslagen och ett utlamnande
skulle medféra synnerligt men for
nagot enskilt eller allméant intresse
foreligger uppgiftsskyldighet en-
dast om regeringen pa ansbkan av
skattemyndigheten  beslutar  att
uppgiften skall 1&mnas ut.

Uppgifter i gdavdeklarationer
skall pa begaran lamnas ut till de
myndigheter som utdvar taxerings-
eller skattekontroll om det behdvs
for kontrollverksamheten. Detsam+
ma géller betraffande uppgifter i
andra handlingar som har upprét-
tats eller for granskning omhan-
dertagits av en myndighet vid taxe-
ringskontroll eller [amnats till led-
ning for taxering enligt bestam-
melserna i lagen (2001:1227) om
galvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

Uppgifter som avses 1 forsta
stycket far tillhandahdllas myndig-
het i frammande stat med vilken
Sverige har tréffat Gverenskom-
melse om handréckning i skatte-
arenden.

Om sekretess géller for uppgift
enligt ndgon annan bestammelse i
sekretesslagen och ett utlamnande
skulle medféra synnerligt men for
nagot enskilt eller allméant intresse
foreligger uppgiftsskyldighet en-
dast om regeringen pa ansbkan av
Satteverket beslutar att uppgiften
skall lamnas ut.

17 &°

Uppgifter i gdavdeklarationer
och i andra handlingar som har
uppréttats eller for granskning
omhandertagits vid taxeringskon-
troll eller [amnats till ledning for
taxering enligt bestammelserna i
lagen (2001:1227) om sévdekla-
rationer och kontrolluppgifter far
tillhandahallas myndighet i fram-
mande stat med vilken Sverige har
traffat Gverenskommelse om hand-
réckning i skattedrenden.

4 kap.

Vill den skattskyldige begara
omprévning av ett beslut, skall han
gora detta skriftligt. Begaran skall
ha kommit in till skattemyndig-
heten fore utgangen av det femte
aret efter taxeringsaret.

® Senaste lydelse 2001:1231.

98

Vill den skattskyldige begara
omprévning av ett beslut, skall han
gora detta skriftligt. Begaran skall
ha kommit in till Skatteverket fore
utgangen av det femte aret efter
taxeringsaret.
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Om den skattskyldige gér san-
nolikt att han inte inom tva mana-
der fore utgangen av den tid som
anges i forsta stycket fatt kanne-
dom om ett taxeringsbeslut som &r
till hans nackdel eller skattsedel
eller annan handling med uppgift
om skattens storlek, far han énda
begédra omprovning. Begaran skall
ha kommit in inom tva manader
fran den dag han fick sddan kanne-
dom.

Har den skattskyldige inom den
tid som anges i forsta eller andra
stycket gett in skrivelsen med be-
garan om omprovning till en an-
nan skattemyndighet &n den som
fattat bedlutet eller till en alman
forvatningsdomstol, far &rendet
anda provas. Skrivelsen skall da
omedelbart Oversandas till den
skattemyndighet som fattat beslu-
tet med uppgift om den dag da
handlingen kom in till myndig-
heten eller domstolen.

Om den skattskyldige gér san-
nolikt att han inte inom tva mana-
der fore utgangen av den tid som
anges i forsta stycket fatt kanne-
dom om ett taxeringsbeslut som &r
till hans nackdel eller ett besked
om den slutliga skatten eller annan
handling med uppgift om skattens
storlek, far han anda begara om-
provning. Begéran skall ha kom-
mit in inom tva manader fran den
dag han fick sadan kénnedom.

Har den skattskyldige inom den
tid som anges i forsta eller andra
stycket gett in skrivelsen med be-
garan om omprovning till en all-
man forvaltningsdomstol, far aren-
det @nda provas. Skrivelsen skall
da omedel bart dversandastill Skat-
teverket med uppgift om den dag
da handlingen kom in till dom-
stolen.

11a8§’

En begdran om omprévning som
avser sarskild skatteberakning for
ackumulerad inkomst far goras
efter utgdngen av den tid som
anges i 9 8§ om denna begaran
foranleds av en skattemyndighets
taxeringsbeslut eller av en allméan
forvatningsdomstols beslut i mal
om taxering. En sddan begéaran
skall ha kommit in till skatte-
myndigheten inom ett ar fran det
att beslutet meddel ades.

En begdran om omprévning som
avser sarskild skatteberakning for
ackumulerad inkomst far goras
efter utgdngen av den tid som
anges i 9 8§ om denna begaran
foranleds av Skatteverkets taxe-
ringsbeslut eller av en alman
forvatningsdomstols beslut i mal
om taxering. En sddan begéaran
skall ha kommit in till Skatteverket
inom ett & fran det att beslutet
meddel ades.

5 kap.

Beslut om skattetilldgg enligt
2 8§ 2 skall undanrdjas om en sjalv-
deklaration har kommit in till en
skattemyndighet eller en almén
forvatningsdomstol inom fyra ma-
nader fran utgangen av det & da

” Senaste lydelse 1999:1261.
8 Lydelse enligt prop. 2002/03:106.

38

Beslut om skattetilldgg enligt
2 § 2 skall undanrdjas om en sjalv-
deklaration har kommit in till
Satteverket eller en allméan for-
valtningsdomstol inom fyra mana-
der fran utgangen av det & da
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bedlutet fattades.

bedlutet fattades.

Om den skattskyldige gor sannolikt att han inte har fatt kdnnedom om
ett bedut om skattetillagg eller ett besked om den dlutliga skatten eller
ndgon annan handling med uppgift om skattetillaggets storlek fore
utgangen av det & da beslutet fattades skall skattetillagget undanrdjas,
om en sdvdeklaration har kommit in inom tva manader fran den dag da

han fick s&dan kannedom.

6 kap.

Overklagande av skattemyndig-

Overklagande av  Skatteverkets

hetens beslut

En skattemyndighets taxerings-
bedut i en friga som kan ha
betydelse for beskattningen eller
annat ekonomiskt mellanhavande
med det almanna far overklagas
hos lansréditen av den skattskyl-
dige, Riksskatteverket och, i fraga
om bedut om taxering till
kommunal inkomstskatt, kommu-
nen.

beslut

18

Skatteverkets taxeringsbedut i
en fraga som kan ha betydelse for
beskattningen eller annat ekono-
miskt mellanhavande med det
almanna far overklagas hos lans-
ratten av den skattskyldige, det
allmanna ombudet hos Skattever-
ket och, i friga om beslut om
taxering till kommunal inkomst-
skatt, kommunen.

Om det &r den skattskyldige som
Overklagar, skall Skatteverket vara
den skattskyldiges motpart sedan
handlingarna i malet 6verlamnats
till lansratten. Om &aven det all-
manna ombudet hos Skatteverket
Overklagar, tillAmpas dock be-
sammelserna i 2 8§ lagen
(2003:000) om allméant ombud hos
Skatteverket. Vad som nu sagts
galler ocksd om en kommun
Overklagar ett beslut om taxering
till kommunal inkomstskatt.

Den skattskyldige far ocksa 6verklaga beslut att avvisa en begéaran om

omprovning av taxeringsbeslut.

Sattemyndigheten skall préva
om Overklagandet har kommit in i
rétt tid. Har dverklagandet kommit
in for sent, skall myndigheten

SKatteverkets bedut enligt forsta
eller andra stycket 6verklagas hos
den lansratt som &r behorig att
prova ett Overklagande enligt
22kap. 1 a-1 c 88 skattebetal-
ningslagen (1997:483).

58

SKatteverket skall prova om
overklagandet har kommit in i rétt
tid. Har overklagandet kommit in
for sent, skall verket avvisa det,
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avvisa det, om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket.

Overklagandet skall inte av-
visas, om forseningen beror pa att
skattemyndigheten har lamnat den
skattskyldige en felaktig under-
réttelse om hur man 6verklagar.

Overklagandet skall inte heller
avvisas, om det inom 6verklagan-
detiden kommit in till en annan
skattemyndighet &n den som fattat
bedutet eller till en alman for-
valtningsdomstol.  Overklagandet
skall da omedelbart Gversandas till
den skattemyndighet som fattat
beslutet med uppgift om den dag
da handlingen kom in till myndig-
heten eller domstolen.

Riksskatteverkets eller  kommuns

om inte annat foljer av andra eller
tredje stycket.

Overklagandet skall inte av-
visas, om férseningen beror pa att
Skatteverket har lamnat den skatt-
skyldige en felaktig underréttelse
om hur man 6verklagar.

Overklagandet skall inte heller
avvisas, om det inom 6verklagan-
detiden kommit in till en alman
forvaltningsdomstol. Overklagan-
det skall da omedelbart 6versandas
till Skatteverket med uppgift om
den dag da handlingen kom in till
domstolen.

Det allménna ombudets €ller

Overklagande

Overklagandet skall vara skrift-
ligt och ha kommit in inom
tidsfrist som enligt 4 kap. géller
for besut om omprévning pa
initiativ av skattemyndighet eller
efter sddan tid men inom tva
manader fran den dag da det
overklagade beslutet meddel ades.

kommuns o6verklagande

88

Overklagandet skall vara skrift-
ligt och ha kommit in inom
tidsfrist som enligt 4 kap. géller
for besut om omprévning pa
initiativ av Skatteverket eller efter
sadan tid men inom tva manader
fran den dag da det Gverklagade
beslutet meddel ades.

Overklagas ett omprovningsbeslut som avser eftertaxering och yrkas
andring till den skattskyldiges nackdel, skall 6verklagandet ha kommit in
inom tva manader fran den dag da beslutet meddel ades.

Om Riksskatteverket har oOver-
klagat ett taxeringsbeslut, skall
darav foranledd talan om sarskild
avgift foras samtidigt.

98§

Om det allménna ombudet har
Overklagat ett taxeringsbeslut,
skall darav foranledd talan om
sarskild avgift foras samtidigt.

9a8

Det allménna ombudet far inom
den f6r ombudet géllande tiden for
Overklagande aven fora talan till
den skattskyldiges férman. Det all-
manna ombudet har da samma be-
horighet som den skattskyldige.
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138°

Om den skattskyldige overklagar lansréttens eller kammarréttens be-
slut, skall 6verklagandet ha kommit in inom tva manader fran den dag da

han fick del av bedlutet.

Om lénsréttens beslut Overkla-
gas av skattemyndigheten, Riks-
skatteverket eller kommunen, skall
Overklagandet ha kommit in inom
tva manader fran den dag beslutet
meddelades. Detsamma géller om
Riksskatteverket eller kommunen
Overklagar kammarréattens besl ut.

Om nagon har Overklagat ett
bedlut av lansrétt eller kammarréit,
far &en nagon annan som haft
ratt att Overklaga beslutet ge in ett
Overklagande, trots att den for
honom gélande tiden for Over-
klagande gatt ut. Ett s3dant Gver-
klagande skall ges in inom en
manad fran utgangen av den tid
inom vilken det forsta Over-
klagandet skulle ha gjorts.

Om lénsréttens beslut Overkla-
gas av SKatteverket, det allménna
ombudet eller kommunen, skall
Overklagandet ha kommit in inom
tva manader fran den dag beslutet
meddelades. Detsamma géller om
verket, ombudet eller kommunen
Overklagar kammarréttens beslut.

14 8

Om en part har Overklagat ett
bedlut av lansrétt eller kammarréit,
far aven motparten ge in ett Gver-
klagande, trots att den for honom
gdlande tiden for overklagande
gatt ut. Ett sddant Overklagande
skall ges in inom en manad fran
utgangen av den tid inom vilken
det forsta dverklagandet skulle ha
gjorts.

Aterkallas eller forfaler det forsta overklagandet av négon annan

anledning, forfaller ocksa det senare.

Riksskatteverket far inom den
for verket géallande tiden for dver-
klagande fora talan till den
skattskyldiges forman. Verket har
dd samma behorighet som den
skattskyldige.

17 §

Skatteverket far inom den for
verket gdllande tiden for oOver-
klagande fora talan till den
skattskyldiges forman. Verket har
da samma behdrighet som den
skattskyldige. Motsvarande géller
for det allmédnna ombudet om
ombudet fort det allméannas talan.

7 kap.

28

Fraga om utddomande av vite
prévas av den lansrétt som é&r
behorig att prova ett 6verklagande
av bedlut enligt denna lag.

Vid prévning av en ansbkan om utdomande av vite far &ven vitets

l&amplighet beddémas.

® Senaste lydelse 1990:1138.
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Vabar till ledamot i skatte-
namnd & den som har rostrétt vid
val av kommunfullméaktige och &r
folkbokférd i en kommun som in-
gar i skattemyndighetens verksam-

6 §10

Vabar till ledamot i skatte-
ndmnd & den som har rostrétt vid
va av kommunfullméaktige och
inte har forvaltare enligt 11 kap.
7 § foradrabalken.

hetsomrade och inte har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fora drabal ken.

Tjansteman inom skatteforvalt-
ningen eler vid alman forvalt-
ningsdomstol eller ndmndeman |
alman forvaltningsdomstol  far
inte vdjas till ledamot i skatte-
namnd.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger giltigt hinder &r inte skyldig att
ta emot uppdrag som ledamot.

Sattemyndigheten prévar gélv-
mant den valdes behorighet.

Tjansteman vid Skatteverket el-
ler alman foérvaltningsdomstol
eller namndeman i alman forvalt-
ningsdomstol far inte véjas till
ledamot i skattenamnd.

Skatteverket skall
valdes behdrighet.

préva den

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Om nagon fore ikrafttradandet har forelagts enligt adre foreskrifter
i 3 kap. 58 dller 12 § fjarde stycket eller 4 kap. 10 § att fullgdra en
skyldighet enligt lagen gentemot skattemyndighet, skall efter ikrafttré
dandet skyldigheten i stéllet fullgbras gentemot Skatteverket.

3. Aldre foreskrifter i 3 kap. 14 § forsta stycket om behorig lansrétt
gdller fortfarande for begéaran som har gettsin fore ikrafttradandet.

4. Uppgifter som enligt ldre foreskrifter i 3 kap. 16 § férsta stycket
begarts av skattemyndighet, skall efter ikrafttradandet tillhandahdllas
Skatteverket.

5. Aldre foreskrifter i 3 kap. 16 § tredje stycket géller fortfarande for
ansbkan som har gettsin fore ikrafttrédandet.

6. Aldre foreskrifter i 4 kap. 9 § tredje stycket géler fortfarande om
begéran om omprovning har gettsin fore ikrafttradandet.

7. Aldre foreskrifter i 4 kap. 11 a § forsta meningen samt 4 kap. 13 §
andra stycket 1 och 3 géller fortfarande for skattemyndighets beslut.

8. Foreskrifterna i 4 kap. 14 § andra stycket géller &en om
géavdeklaration kommit in till skattemyndighet.

9. Foreskrifterna i 4 kap. 18 § andra stycket om hinder mot
eftertaxering i samma fraga galler &ven om det tidigare besl utet fattats av
skattemyndighet.

10. Aldre foreskrifter i 4 kap. 20 § andra stycket galler fortfarande for
skattemyndighets beslut.

11. Foreskrifternai 5 kap. 3 8 forsta stycket géller &ven om gélvdekla-
ration kommit in till skattemyndighet.

12. Foreskrifternai 5 kap. 8 8§ forsta stycket 2 géller aven om kontroll-
uppgift varit tillganglig for skattemyndighet fére november manads
utgang taxeringsaret.

13. Aldre foreskrifter i 6 kap. 1 § forsta stycket géller fortfarande for
Overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttrédandet. Vad som

10 Senaste lydel se 1991:1902.
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dar sags om Riksskatteverket skall da i stdllet géla det allmanna Prop. 2002/03:99

ombudet hos Skatteverket.

14. Aldre foreskrifter i 6 kap. 5 § andra och tredje styckena galler
fortfarande for dverklagande som har kommit in fore ikrafttradandet.

15. Aldre foreskrifter i 6 kap. 9 § géller fortfarande om taxerings-
bedlutet har 6verklagats fore ikrafttrédandet.

16. Aldre foreskrifter i 6 kap. 10 § galler fortfarande for avvisnings-
beslut som meddelats fore ikrafttradandet.

17. De upphévda foreskrifterna i 6 kap. 12 8§ gdller fortfarande for
Overklagande av lansrétts eller kammarrétts besut som har meddelats
fore ikrafttradandet. Vad som déar ségs om Riksskatteverket skall da i
stéllet gélla Skatteverket.

18. Aldre foreskrifter i 6 kap. 13 § andra stycket om éverklagande av
bedut som meddelats fore ikrafttradandet géller aven efter ikrafttradan-
det. Vad som dér sigs om skattemyndighet och Riksskatteverket skall da
I stéllet galla Skatteverket.

19. Foreskrifternai 7 kap. 2 § forsta stycket géller inte for ansbkan om
utddmande av vite som getts in fore ikrafttrédandet.
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2.16

Fordag till lag om andring i lagen (1990:676) om

skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m.

Hérigenom foreskrivsi fraga om lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa

skogskontomedel m.m.*

dels att i 4, 6-9, 11 och 12 88 ordet " Riksskatteverket” skall bytas ut

mot " Skatteverket”,

dels att 13 och 14 88 skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Riksskatteverkets bedlut enligt
denna lag far 6verklagas hos lans-
rétten av den skattskyldige och
banken. Beslut om skatterevision
enligt 12 § fa dock inte Over-
klagas.

Overklagandet skall ha kommit
in inom tva manader frén den dag
da klaganden fick del av beslutet.

Bestdmmelserna i 6 kap. taxe-
ringslagen (1990:324) om 6verkla-
gande av lansréttens och kammar-
réttens beslut och foretradare for
det allmanna gdler i tilldmpliga
delar for mal enligt dennalag.

Foreslagen lydelse

13 §°

SKatteverkets beslut enligt denna
lag f&r hos lansrétten Gverklagas
av den skattskyldige, av banken
och av det allmanna ombudet hos
Satteverket. Beslut om skatte-
revision enligt 12 8§ far dock inte
Overklagas.

Ett Overklagande av den skatt-
skyldige eller banken skall ha
kommit in inom tva manader fran
den dag da klaganden fick del av
bedlutet. Ett Gverklagande av det
allménna ombudet skall ha kommit
in inom tvd manader fran den dag
da beslutet meddel ades.

14 §°

Bestdmmelserna i 6 kap. taxe-
ringslagen (1990:324) om 6verkla-
gande av lansréttens och kammar-
réttens bedut galler i tillampliga
delar for ma enligt denna lag.
Bestdammelserna i 6kap. 9 a §
taxeringslagen galler for det all-
manna ombudets 6verklagande av
Satteverkets bedlut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 13 §
gdler fortfarande for Overklagande av beslut som har meddelats fére

ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av
4 §2000:476
6 § 2000:476
7 8§ 2000:476
8 § 2000:476

2 Senaste lydel se 2000:476.
3 Senaste lydelse 1993:464.

9 § 2000:476
11 § 2000:476
12 § 2000:476.
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2.17
(1991:481)

Fordag till lag om andring i folkbokforingslagen

Héarigenom foreskrivsi fréga om folkbokfoéringslagen (1991:481)*

dels att 42 § skall upphéra att gélla,

dels att i 1 och 28 88 ordet " skatteforvaltningens' skall bytas ut mot

"Skatteverkets',

delsatti 1, 10, 17, 20, 23, 24, 31 och 32 88 ordet "skattemyndighet" i
olika bojningsformer skall bytas ut mot "Skatteverket" i motsvarande

form,

dels att i 25-27 88 orden "en skattemyndighet" skall bytas ut mot

"Skatteverket",

dels att 34 och 3740 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydel se

SKattemyndigheten  beslutar |
drende enligt denna lag efter
anmdlan eller ansokan eller annars
nar det finns skal till det.

Om arendet géller folkbokforing
pa fastighet eller i forsamling be-
slutar skattemyndigheten i den re-
gion dar fastigheten eller forsam-
lingen ar belagen.

Samor dningsnummer enligt
18 a § tilldelas av den skattemyn-
dighet som bestams av regeringen
eller den myndighet som regering-
en forordnar.

| Ovriga arenden beslutar den
skattemyndighet inom vars verk-
samhetsomrade en person ar eller
senast har varit folkbokford eller, i
fraga om arende enligt 1 § andra
stycket, den skattemyndighet som
enligt sarskilda bestammel ser
skall underréattas om handel sen.

Vite kan av skattemyndigheten
foreldggas den som inte foljer ett

! Senaste lydelse av
18 2001:196

10 § 1995:752

17 §1997:989

20 § 1995:375

25 8§1993:1699

2 Senaste lydelse 1998:251.

Foreslagen lydelse

34 &

Skatteverket bedutar | arende
enligt denna lag efter anméalan
eller ansokan €eller annars nar det
finns skdl till det.

378§

Vite kan av Skatteverket fore-
l&ggas den som inte fdljer ett

26 § 1997:989
28 § 2001:196
31 §1997:989
32 §1995:1538
42 §1997:989.
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forelaggande enligt 31 eller 32 8.

forelaggande enligt 31 eller 32 8.

Fraga om utdomande av vite
provas av den lansratt som ar be-
horig att prova ett 6verklagande
av bedlut enligt denna lag.

Vid provning av en frdga om
utdomande av vite far aven vitets
lamplighet beddémas.

388

Sattemyndighetens beslut enligt
denna lag 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Beslut om
faststallande av fodel senummer
och kontrollsiffra i personnummer
samt beslut om tilldelning av sam-
ordningsnummer Overklagas dock
hos Riksskatteverket.

Riksskatteverkets beslut om per-
sonnummer och samordningsnum-
mer far inte dverklagas.

Vitesforelaggande enligt 37 §
far inte 6verklagas.

Skattemyndighetens bedlut far
Overklagas av den person vars
folkbokforing beslutet géller och,
med undantag av beslut enligt 18
och 18 a 8§, av Riksskatteverket.
Ett beslut om en persons bosdtt-

3 Senaste lydelse 1997:989.
* Senaste lydelse 1997:989.
® Senaste lydelse 1997:989.

Satteverkets beslut enligt denna
lag Overklagas, utom i de fall som
avses i andra och tredje styckena,
hos den lansrétt inom vars dom-
krets den person, vars folkbok-
foring beslutet galler, vid tid-
punkten for beslutet var eller, om
beslutet avser en andrad folkibok-
foringsort, genom det Overklagade
bedutet blivit folkbokférd.

Bedut att inte folkbokféra en
person enligt en anmélan 6verkla-
gas hos den lansratt inom vars
domkrets folkbokforing skulle ha
skett om anmélan hade godtagits.

SKatteverkets Ovriga bedut en-
ligt denna lag Overklagas hos
Lansratten i Stockholms lan.

39 §*

Vitesférelaggande enligt 37 §
far inte 6verklagas.

SKatteverkets bedut om faststal-
lande av fodelsenummer och kon-
trollsiffra i personnummer samt
tilldelning av samordni ngsnummer
far inte 6verklagas.

40 §°

Andra beslut av Skatteverket an
som angesi 39 § far overklagas av
den person vars folkbokféring
bedlutet galler och av det allmanna
ombudet hos Skatteverket. Ett be-
slut om en persons boséttning far
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ning far &en overklagas av en
kommun som ber¢rs av beslutet.

Ett Overklagande av enskild om
folkbokforing enligt 3-17 och 20—
22 88§ skall ha kommit in till
skattemyndigheten inom tre veckor
fran den dag den klagande fick del
av bedutet. Besut i annan fraga
far overklagas av enskild utan be-
gréansning till visstid.

Ett 6verklagande av Riksskatte-
verket eller en kommun skall ha
kommit in till skattemyndigheten
inom tre veckor fran den dag be-
slutet meddel ades.

aven overklagas av en kommun
som berdrs av bedlutet.

Ett Overklagande av enskild om
folkbokforing enligt 3-17 och 20—
22 88§ skall ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor fran
den dag den klagande fick del av
besutet. Bedlut i annan fraga far
Overklagas av enskild utan be-
gréansning till visstid.

Ett overklagande av det allman-
na ombudet eller en kommun skall
ha kommit in till Skatteverket
inom tre veckor fran den dag be-
slutet meddel ades.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Om en skattemyndighet fore ikrafttradandet enligt aldre foreskrifter
i 23 § andra stycket har forelagt nagon att instélla sig hos myndigheten,
skall efter ikrafttradandet instéllelse i stéllet ske hos Skatteverket.

3. Om en skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i 31 eller 32 § har
forelagt nagon att gora en anmadlan eller att lamna uppgifter till
myndigheten, skall efter ikrafttradandet i stéllet anmélan goras eller
uppgiften lamnas till Skatteverket.

4. Foreskrifterna i 37 8§ andra stycket géller inte for ansokan om
utddmande av vite som getts in fore ikrafttrédandet.

5. Aldre foreskrifter i 38 § géler fortfarande for dverklagande av be-
slut som har meddelats fére ikrafttradandet. Vad som dér ségs om Riks-
skatteverket skall dai stéllet galla Skatteverket.

6. Aldre foreskrifter i 39 § forsta stycket galer fortfarande for
overklagande av beslut som har meddel ats fore ikrafttradandet.

7. Aldre foreskrifter i 40 § forsta stycket galler fortfarande for Gver-
klagande av beslut som har meddelats fore ikrafttrédandet. Vad som dar
ségs om Riksskatteverket skall da i stéllet géla det allménna ombudet
hos Skatteverket.
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2.18

Fordag till lag om andring i lagen (1991:591) om

sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister

m.fl.

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl.*
dels att i 10 § ordet " Riksskatteverket” skall bytas ut mot ” Skattever-

ket”,

dels att 21 och 23 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den skattskyldige och den som
ar redovisningsskyldig enligt 14 §
far overklaga bedut av beskatt-
ningsmyndigheten enligt dennalag
hos lansrétten.

| fréga om sarskild inkomstskatt
gdler i tilldmpliga delar vad som
s&gs om ansvar for skatt i 12 kap.,
om utredning i Skattedrenden i
14 kap., om skattetilldgg och for-
seningsavgift i 15 kap., om an-
stand med inbetalning av skatt i
17 kap., om indrivning i 20 kap.,
om omprévning i 21 kap., om
Overklagande | 22 kap. och om
Ovriga bestdmmelser i 23 kap.
skattebetalningslagen (1997:483).
Vad som dar séags om arbetsgivare
skall da galla den som &r redovis-
ningsskyldig enligt 14 § dennalag
och vad som dar sdgs om skatte-
myndighet skall gélla Riksskatte-
verket. Med skattedeklaration av-
ses enligt denna lag redovisning
enligt 14 8.

Bestdmmelser om kontrolluppgifter finns i

Foreslagen lydelse

21 &

Den skattskyldige, den som &
redovisningsskyldig enligt 14 §
och det allmadnna ombudet hos
Skatteverket far overklaga beslut
av beskattningsmyndigheten enligt
dennalag hos lansrétten.

23§

| fréga om sarskild inkomstskatt
gdler i tilldmpliga delar vad som
s&gs om ansvar for skatt i 12 kap.,
om utredning i Skattedrenden i
14 kap., om skattetilléagg och for-
seningsavgift i 15 kap., om an-
stand med inbetalning av skatt i
17 kap., om indrivning i 20 kap.,
om omprévning i 21 kap., om
Overklagande i 22 kap. och om
Ovriga bestdmmelser i 23 kap.
skattebetalningslagen (1997:483).
Vad som dar séags om arbetsgivare
skall da galla den som &r redovis-
ningsskyldig enligt 14 § dennalag.
Med skattedeklaration avses enligt
dennalag redovisning enligt 14 8.

12 kap. 2 § lagen

(2001:1227) om gavdeklarationer och kontrolluppgifter.
Om sarskild inkomstskatt inte betalas inom den tid som angesi 14 §,
skall dr6jsmalsavgift tas ut enligt lagen (1997:484) om dr6jsmalsavgift.

! Senaste lydelse av 10 § 2000:477.
2 Senaste lydelse 2000:477.
3 Senaste lydelse 2001:1234.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 21 8 Prop. 2002/03:99
gdler fortfarande for Gverklagande av besut som har meddelats fore
ikrafttrédandet.
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2.19 Fordag till lag om andring i mervardesskattel agen

(1994:200)

Harigenom foreskrivs i fréga om mervardesskattel agen (1994:200)*

delsatt 12 kap. 1 aoch 2 88 skall upphdra att gélla,

delsatti 1 kap. 2b §, 2 akap. 4§, 6 kap. 2 §, 6 akap. 46 88, 7 kap.
48 9kap. 1,2,4,6-888 9akap. 28§, 9ckap. 88, 10 kap. 9§, 11 kap.
5 och 6 8§, 13 kap. 8 8§ samt 19 kap. 7 § ordet "skattemyndighet” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot " Skatteverket” i motsvarande form,

delsatt i 3 kap. 26 a §, 12 kap. 4 § samt 19 kap. 1, 6 och 10 8§ ordet
" Riksskatteverket” skall bytas ut mot ” Skatteverket”,

dels att 12 kap. 1 §, 19 kap. 11 8§ och 20 kap. 1 § skall ha féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Beslut enligt denna lag med-
delas, om inte annat angesi 1 a
eller 2 §, av skattemyndigheten i
den region dar den skattskyldige
ar registrerad enligt 3 kap. 1 §
skattebetalningslagen (1997:483)
eller, om han inte &r registrerad,
av den skattemyndighet som enligt
2 kap. samma lag &r behorig att
besluta om registrering.

18

Bedlut enligt denna lag med-
delas av Skatteverket.

19 kap.

Den som vill fa &terbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9-

13 88 skall ansoka om detta hos

den myndighet som enligt 12 kap.
2 § skall préva ansokningen.

118

Den som vill fa &terbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9-
13 88 skall anstka om detta hos
Skatteverket.

20 kap.

Vid Overklagande av beslut
enligt denna lag, med undantag for
Overklagande enligt andra stycket,
gdler bestdmmelserna i 22 kap.
skattebetal ningslagen (1997:483).

! Lagen omtryckt 2000:500.
Senaste lydelse av

9 kap. 1 § 2000:1358

9 kap. 2 § 2000:1358

11 kap. 5 § 2001:971

2 Senaste lydel se 2002:1004.

18

Vid Overklagande av beslut
enligt denna lag, med undantag for
Overklagande enligt andra, tredje
eller fjarde stycket géller bestam-
melserna i 22 kap. skattebetal-

12 kap. 2 § 2002:1004
19 kap. 1 § 2002:392
19 kap. 10 § prop. 2002/03:77.
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Bedut som Riksskatteverket har
fattat om betalningsskyldighet en-
ligt 3kap. 26 b §, i @&ende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 88
och om betalningsskyldighet och
avrakning enligt 19 kap. 7 § far
Overklagas hos Lansréiten i Da
larnas 1an. Bedut som en skatte-
myndighet fattat om gruppregist-
rering enligt 6 a kap. 4 § om
andring eller avregistrering enligt
6 akap. 5 § eller om innehdllet i
en faktura eller jdmforlig handling
enligt 11 kap. 5 § tredje stycket far
Overklagas hos almén forvalt-
ningsdomstol. Beslut om avrak-
ning far overklagas sérskilt pa den
grunden att avrdkningsbeslutet i
sig ar felaktigt men i ovrigt endast
i samband med Overklagande av
beslut om betalningsskyldighet.
Ett Overklagande enligt detta
stycke skall ha kommit in inom tva
manader fran den dag klaganden
fick del av bedlutet.

Ett bedlut enligt 6 a kap. 4 eller
5 § far aven overklagas av Riks-
skatteverket. Om en enskild part
overklagar ett sddant beslut fors
det allménnas talan av Riksskatte-
verket.

ningslagen (1997:483).

Beslut som Skatteverket har fat-
tat om betalningsskyldighet enligt
3 kap. 26 b §, i &ende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 8§
och om betalningsskyldighet och
avrakning enligt 19 kap. 7 § far
Overklagas hos Lansrétten i Dalar-
nas lan.

Beslut som Skatteverket fattat
om gruppregistrering enligt 6 a
kap. 4 § och om andring eller avre-
gistrering enligt 6 a kap. 5 § far
Overklagas hos den lansratt som
ar behotrig att prova ett Over-
klagande av grupphuvudmannen.

Bedut som Skatteverket fattat
om innehdllet i en faktura eller
jamforlig handling enligt 11 kap.
58§ tredje stycket far Overklagas
hos allmén férvaltningsdomstol.
Besut om avrékning far overkla-
gas sérskilt pa den grunden att av-
réakningsbeslutet i sig & felaktigt
men i Ovrigt endast i samband med
Overklagande av beslut om betal-
ningsskyldighet.

Ett 6verklagande enligt andra,
tredje eler fjarde stycket skall ha
kommit in inom tva manader fran
den dag klaganden fick del av
bedlutet.

Ett beslut enligt 6 a kap. 4 eller
5 § far aven Overklagas av det
allménna ombudet hos Skatte-
verket. Om en enskild part Gver-
klagar ett sadant beslut fors det
allméannas talan av Skatteverket.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Aldre foreskrifter i 1 kap. 2 b § andra meningen, 2 a kap. 4 § andra
meningen samt 9 kap. 1 § forsta stycket och 2 8 férsta stycket géller fort-
farande for skattemyndighets beslut.

3. Aldre foreskrifter i 9 kap. 4 § om skattskyldighetens intrade galler
fortfarande om ansokan har kommit in fore ikrafttradandet.

4. Aldre foreskrifter i 9 kap. 8 § andra stycket och 9 a kap. 2 § gédller
fortfarande for skattemyndighets beslut.

5. Aldre foreskrifter i 20 kap. 1 § andra stycket andra meningen och
tredje stycket géller fortfarande for Overklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet. Vad som ségs i tredje stycket om Riks-
skatteverket skall dai stéllet galla Skatteverket.
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2.20

Fordag till lag om andring i lagen (1994:466) om

sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:466) om sarskilda
tvangsdtgarder i beskattningsforfarandet®
dels att i 32 § ordet "skattemyndigheten" skall bytas ut mot "Skatte-

verket",

dels att 28-30 §§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansbkan om atgéard, gransk-
ningsledarens bedlut enligt 15 §
och begdran om undantagande
enligt denna lag provas, om inte
annat foljer av andra stycket, av
den lansrétt inom vars domkrets
beslut om skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483) skall fattas
da framstalIningen gors.

Om bedut om skatten skall
meddelas av Skattemyndigheten i
Sockholm enligt bestammelsen i
2 kap. 1 8 tredje stycket sista me-
ningen eller 2 § femte stycket sista
meningen  skattebetal ningslagen,
ar den lansrétt behorig inom vars
domkrets besut om atgard skall
verkstdllas eller har verkstélts.
Detsamma galler om beslut om
tull eller annan skatt skall med-
delas av Tullverket.

Granskningsledares beslut enligt
6, 13 och 26 8§ far dverklagas hos
|&nsratten.

Foreslagen lydelse

28 §?

Ansbkan om atgéard, gransk-
ningsledarens beslut enligt 15 8§
och begdran om undantagande
enligt denna lag prévas av den
lansrétt som ar behdrig att prova
ett Overklagande enligt 22 kap.
la-1 d 88 skattebetalningslagen
(1997:483) da framstallningen
gors.

Om bedut om tull eller annan
skatt skall meddelas av Tullverket,
ar den lansrétt behorig inom vars
domkrets beslut om atgard skall
verkstéllas eller har verkstdllts.

29 §°

Granskningsledares beslut enligt
6, 13 och 26 8§ far dverklagas hos
den lansréatt som ar behorig att
prova ett Overklagande enligt
22kap. 1 a—1 d 88 skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Om lansrétten andrar ett beslut om atgéard enligt denna lag helt eller
delvis, skall réatten besluta att omhandertagna handlingar skall aterlamnas
och dvrigainsamlade uppgifter skall forstoras.

30§

Det allmanna far Overklaga

! Senaste lydelse av 32 § 1997:503.
2 Senaste lydel se 2000:1293.

3 Senaste lydelse 1997:503.

* Senaste lydelse 1997:503.

Katteverket far inom tva mana-
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lansréttens beslut enligt dennalag.

| fraga om foretradare for det
allmanna galler 6 kap. 15-17 88
taxeringslagen (1990:324) betraf-
fande skatt eller avgift som tas ut
enligt 1 § forsta stycket denna lag.

der fran den dag da beslutet med-
delades Gverklaga lansréttens be-
sut enligt denna lag. Verket far
darvid aven fora talan till den
skattskyldiges forman. Verket har
dd samma behorighet som den
skattskyldige.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.
2. Aldre foreskrifter i 28 § géller fortfarande om framstallning som dar

avses har gettsin fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter i 29 § forsta stycket géller for 6verklagande av
beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.
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2.21

Fordag till lag om andring i lagen (1994:1565) om

beskattning av viss privatinforsel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1565) om beskattning av

viss privatinforsel*

dels att i 4 8 ordet " Riksskatteverket” skall bytas ut mot ” Skattever-

ket”,

delsatt 17 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bedut enligt denna lag far
Overklagas hos alman forvalt-
ningsdomstol.

Riksskatteverket for det allmén-
nas talan i allmén férvaltnings-
domstol. Provningstillstand kravs
vid Overklagande till kammar-
ratten.

Beslut som meddelats av Tull-
verket enligt denna lag far over-
klagas av Riksskatteverket.

Foreslagen lydelse

17 &

Bedut enligt denna lag far hos
allméan forvaltningsdomstol 6ver-
klagas av den skattskyldige och av
det allmédnna ombudet hos
Satteverket.

Om det ar den skattskyldige som
Overklagar, skall Skatteverket vara
den skattskyldiges motpart. Om
aven det allménna ombudet hos
Skatteverket Gverklagar, tillampas
dock bestammelserna i 2 8§ lagen
(2003:000) om allméant ombud hos
Satteverket.

Provningstilistand  kravs vid
Overklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 17 §
gdler fortfarande for Overklagande av beslut som har meddelats fére
ikrafttradandet. Vad som dér sdgs om Riksskatteverket skall dai stallet

gdlla Skatteverket.

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1999:1329
4 8§ 2000:482.

2 Senaste lydel se 2000:482.
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2.22

Fordag till lag om andring i lagen (1995:1514) om

generellt statshbidrag till kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs att 5 och 7 88 lagen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och landsting skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Sattemyndigheten  faststéller
statsbidragets storlek samt |amnar
senast den 25 januari bidragsdret
uppgift till varje kommun och
landsting om storleken av dess
bidrag.

For bidragsaret 1998 faststaller
skattemyndigheten  statsbidragets
storlek samt |amnar senast den 25
juli uppgift till varje kommun och
landsting om storleken av dess
bidrag.

Sattemyndighetens beslut enligt
denna lag far dverklagas hos rege-
ringen.

Foreslagen lydelse

58!

SKatteverket faststéller statshi-
dragets storlek samt |amnar senast
den 25 januari bidragsaret uppgift
till varje kommun och landsting
om storleken av dess bidrag.

78

Beslut enligt denna lag far 6ver-
klagas hos regeringen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1998:584.

Prop. 2002/03:99

72



2.23

Fordag till lag om andring i lagen (1995:1515) om

utjamningsbidrag till kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1515) om utjamningsbi-

drag till kommuner och landsting®

dels att i 9 och 11 88 ordet "skattemyndighet" i olika bojningsformer
skall bytas ut mot " Skatteverket" i motsvarande form,
delsatt 2 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

| denna lag anvands foljande termer i den betydel se som anges hér:
Bidragsar: Det & under vilket bidraget betalas ut.

Uppréknat skatteunderlag: De
sammanlagda beskattningsbara in-
komsterna fér en kommun eller ett
landsting enligt skattemyndighe-
tens arliga taxeringsbesut enligt

4kap. 2 § taxeringsagen
(1990:324) om taxering till kom-
munal inkomstskatt aret fore

bidragsaret, uppraknade med upp-
rékningsfaktorerna enligt 4 § tred-
je stycket lagen (1965:269) med

Uppréknat skatteunderlag: De
sammanlagda beskattningsbara in-
komsterna for en kommun eller ett
landsting enligt taxeringsbes ut
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) om taxering till kom-
munal inkomstskatt aret fore bi-
dragsaret, uppraknade med upp-
rékningsfaktorerna enligt 4 § tred-
je stycket lagen (1965:269) med
sarskilda bestammelser om kom-

sarskilda bestammelser om kom-
muns och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m.m.

Uppréknad medel skattekraft: Totalsumman av uppréknade skatteun-
derlag for hela landet, dividerad med antalet invanare i landet den 1
november aret fére bidragsaret.

Garanterat skatteunderlag: De beskattningsbara inkomster for en
kommun eller ett landsting som motsvarar den uppréknade medel skatte-
kraften, multiplicerad med antalet folkbokforda invanare i kommunen
eller landstinget den 1 november aret fore bidragsaret.

Sandardkostnad: En for varje kommun eller landsting beréknad
teoretisk kostnad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag
som angesi 3 §, varvid kostnaden beréknas med utgangspunkt i faktorer
som &r av sarskild betydelse for att belysa de strukturella forhdllandena.

Srukturkostnad: Summan av standardkostnaderna for kommunen eller
landstinget.

Nettoinkomster for aret fore bidragsaret: Summan av bidraget enligt
4 8 eller avgiften enligt 4 8§ lagen (1995:1516) om utjdmningsavgift for
kommuner och landsting och prelimindra kommunal skattemedel enligt
48 andra stycket lagen (1965:269) med sdrskilda bestammelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. per folkbok-
ford invanare den 1 november tva ar fore bidragsaret.

muns och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m.m.

! Senaste lydelse av 9 § 1997:1254.
2 Senaste lydelse 2000:891.
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Nettoinkomster for bidragsaret: Summan av bidraget enligt 4 § forsta Prop. 2002/03:99
stycket och produkten av skatteunderlaget enligt 4 § andra stycket lagen
(1965:269) med sérskilda bestammelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m.m. per folkbokford invanare i kommunen
eller landstinget den 1 november aret fore bidragsdret, uppraknings-
faktorerna enligt 4 § tredje stycket samma lag och den av kommunen
eller landstinget faststallda skattesatsen for aret fore bidragsaret.
Med landsting avses i denna lag i tillampliga delar ocksd kommuner
sominteingar i ett landsting.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 11 §
gdler fortfarande for Overklagande av besut som har meddelats fore
ikrafttrédandet.
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2.24

Fordag till lag om andring i lagen (1995:1516) om

utjamningsavgift for kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1516) om utjamnings-

avgift for kommuner och landsting®

dels att i 9 och 11 88 ordet "skattemyndighet" i olika bojningsformer
skall bytas ut mot "Skatteverket" eller i forekommande fall "Skattever-

kets",

delsatt 2 § skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

28

| denna lag anvands foljande termer i den betydel se som anges hér:
Avgiftsar: Det & under vilket avgift betalas.

Uppréknat  skatteunderlag: De
sammanlagda beskattningsbara in-
komsterna for en kommun eller ett
landsting enligt skattemyndighe-
tens arliga taxeringsbesiut enligt 4
kap. 2 § taxeringslagen (1990:324)
om taxering till kommuna in-
komstskatt aret fore avgiftsdret,
uppréknade med upprakningsfak-
torerna enligt 4 § tredje stycket
lagen (1965:269) med sarskilda
bestammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Uppréknat  skatteunderlag: De
sammanlagda beskattningsbara in-
komsterna for en kommun eller ett
landsting enligt taxeringsbes ut
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) om taxering till kom-
munal inkomstskatt aret fore av-
giftsaret, uppraknade med upprak-
ningsfaktorerna enligt 4 § tredje
stycket lagen (1965:269) med sar-
skilda bestémmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

Uppréknad medel skattekraft: Totalsumman av uppréknade skatteun-
derlag for hela landet, dividerad med antalet invanare i landet den 1
november aret fore avgiftsaret.

Garanterat skatteunderlag: De beskattningsbara inkomster for en
kommun eller ett landsting som motsvarar den uppréknade medel-
skattekraften, multiplicerad med antalet folkbokforda invanare i kom-
munen eller landstinget den 1 november aret fore avgiftsaret.

Sandardkostnad: En for varje kommun eller landsting beréknad
teoretisk kostnad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag
som anges i 3 §, varvid kostnaden beréknas med utgangspunkt i faktorer
som &r av sarskild betydelse for att belysa de strukturella forhdllandena.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna for kommunen eller
landstinget.

Nettoinkomster for aret fore avgiftsaret: Summan av avgiften enligt
4 8 eller bidraget enligt 4 8 lagen (1995:1515) om utjdamningsbidrag for
kommuner och landsting och prelimindra kommunal skattemedel enligt
48§ andra stycket lagen (1965:269) med sédrskilda bestammelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. per folkbok-
ford invanare den 1 november tva ar fore avgiftsaret.

! Senaste lydelse av 9 § 1997:1255.
2 Senaste lydel se 2000:892.
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Nettoinkomster for avgiftsaret: Summan av avgiften enligt 4 § forsta
stycket och produkten av skatteunderlaget enligt 4 § andra stycket lagen
(1965:269) med sirskilda bestdmmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m. per folkbokford invanare i kom-
munen eller landstinget den 1 november aret fore avgiftsaret, upprak-
ningsfaktorerna enligt 4 8 tredje stycket samma lag och den av
kommunen eller landstinget faststallda skattesatsen for aret fore
avgiftsaret.

Med landsting avses i denna lag i tillampliga delar ocksd kommuner
sominteingdr i ett landsting.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 11 §
gdler fortfarande for Overklagande av beslut som har meddelats fére
ikrafttrédandet.
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2.25 Fordlag till lag om éndring i skattebetal ningsagen
(1997:483)

Harigenom foreskrivsi fréga om skattebetal ningslagen (1997:483)*

dels att 2 kap. 2-5 aoch 7 88§ samt 16 kap. 1 8§ skall upphora att gélla,

dels att rubrikerna nérmast fore 2 kap. 1-3, 5, 7 och 8 88 samt 16 kap.
1 § skall utgd,

delsatt i 1 kap. 4 §, 3 kap. 2-6 8§, 4 kap. 5, 6, 9, 12-15 8§, 5 kap. 7,
10, 14-16 8§, 6 kap. 5 §, 8 kap. 1, 6, 7, 11-13, 16, 17, 22, 23, 27 och
29 88, 9 kap. 2 §, 10 kap. 5, 8, 10-13, 15, 18, 19, 21-25, 27, 28, 30 aoch
318§, 10 akap. 2, 5-7 och 14-16 8§, 11 kap. 2,5, 6,9, 11 b, 12, 14, 19
och 20 88, 12 kap. 1, 3, 5, 8a och 8 ¢ 8§, 14 kap. 3, 4, 6 och 7 8§,
15kap. 4, 9, 10 och 15 8§, 16 kap. 24 och 6 8§, 17 kap. 1, 2 a5, 6 a
och 7 88, 18 kap. 5 och 10 88, 19 kap. 7, 11 och 12 8§, 21 kap. 1, 3-6, 8—
11, 13, 14, 16 och 19 88, 22 kap. 6 §, 23 kap. 3, 3 b, 4 och 9 §§ samt
rubriken nédrmast fore 21 kap. 8 § ordet "skattemyndighet" i olika
bojningsformer skall bytas ut mot " Skatteverket” i motsvarande form,

delsatt i 10 kap. 16 a, 32 a, 32 ¢, 34, 36 och 36 a 88 samt 14 kap. 3 §
ordet " Riksskatteverket” skall bytas ut mot ” Skatteverket”,

dels att 2 kap. 1 och 6 88, 3 kap. 1 §, 5 kap. 11 §, 10 kap. 26, 35 och
36 88, 10 akap. 1, 12, 18 och 22 8§, 15 kap. 3 §, 17 kap. 2 och 8 §§,

! Senaste lydelse av
1 kap. 4 § 2002:400
2 kap. 2 §2001:328
2 kap. 3 § 2002:400
2 kap. 4 § 2000:486

10 akap. 14 § prop. 2002/03:77
10 akap. 15 § prop. 2002/03:77
10 akap. 16 § prop. 2002/03:77
11 kap. 5 § 2002:1005

2 kap. 5 a § 2002:400

2 kap. 7 § bet. 2002/03:SkU:16
3 kap. 5§ 1998:347

4 kap. 5 § 1997:1032

4 kap. 13 § 2001:1239

5 kap. 7 § 1997:1032

5 kap. 14 § 1997:1032

8 kap. 6 § 2000:1346

8 kap. 11 § prop. 2002/03:96
8 kap. 17 § 1999:1300

8 kap. 22 § 2000:985

8 kap. 23 § 1999:1300

9 kap. 2 §2001:1171

10 kap. 13 § 2002:400

10 kap. 16 a § 2002:400

10 kap. 18 § 2002:400

10 kap. 19 § 2002:400

10 kap. 22 § 2002:400

10 kap. 22 a § 2002:400

10 kap. 23 § 1998:232

10 kap. 25 § 2002:538

10 kap. 30 a § 2002:400

10 kap. 31 § 2001:1239

10 kap. 32 a § 2002:887

10 kap. 32 ¢ § bet. 2002/03:SkU:16
10 kap. 36 a § 2002:1005

10 akap. 2 § prop. 2002/03:77
10 akap. 5 § prop. 2002/03:77
10 akap. 6 § prop. 2002/03:77
10 akap. 7 § prop. 2002/03:77

11 kap. 6 § 1999:315

11 kap. 9 § 2001:1171

11 kap. 11 b § prop. 2002/03:96
11 kap. 12 § prop. 2002/03:96
11 kap. 14 § 1999:1300

11 kap. 19 § 2002:400

12 kap. 8 a § 1997:1032

12 kap. 8 c § prop. 2002/03:96
14 kap. 3 § 2002:400

14 kap. 4 § 1999:1118

14 kap. 7 § 2002:400

15 kap. 4 § prop. 2002/03:106
15 kap. 9 § prop. 2002/03:106
15 kap. 10 § prop. 2002/03:106
15 kap. 15 § prop. 2002/03:106
16 kap. 1 § 2002:400

16 kap. 4 § 2002:400

16 kap. 6 § 2002:391

17 kap. 2 a § prop. 2002/03:106
17 kap. 3 § prop. 2002/03:106
17 kap. 4 a § 2002:400

17 kap. 6 a§ 2001:328

17 kap. 7 § 2001:328

19 kap. 7 § 2000:501

21 kap. 11 § 2002:400

21 kap. 13 § prop. 2002/03:106
23 kap. 3 b §1998:347

23 kap. 4 § 2001:970

23 kap. 9 § 2002:400.
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21 kap. 12 §, 22 kap. 1 och 7-9 8§, 23 kap. 2 § samt rubrikerna narmast
fore 22 kap. 1 och 7 88 skall hafoljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 16 kap. 4 8§ skall lyda ” Avdragen skatt,
arbetsgivaravgifter, mervardesskatt och punktskatt”,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 22 kap. 1 a-1 d 8§,
av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18

Bedlut enligt denna lag som ror Bedlut enligt denna lag fattas av
en fysisk person fattas av skatte-  Skatteverket.
myndigheten i den region dar den
fysiska personen har sin hemorts-
kommun det ar da beslutet skall
fattas.

Med hemortskommun avses den

kommun dér den fysiska personen
forfattningsenligt skall vara folk-
bokford den 1 november aret fore
det &r da bedutet skall fattas. For
den som har varit bosatt eller
stadigvarande vistats har i landet
under nagon del av det & da
bedut skall fattas men som inte
skall ha varit folkbokford har den
1 november aret fore avses med
hemortskommun den kommun dér
den fysiska personen forst varit
bosatt eller stadigvarande vistats.
For den som pa grund av vasentlig
anknytning till Sverige &r obe-
gransat skattskyldig enligt 3 kap.
3§ forsta stycket 3 inkomstskat-
telagen (1999:1229), avses med
hemortskommun den kommun ftill
vilken anknytningen var starkast
under aret fore det ar da bedutet
skall fattas.

Forsta och andra styckena gal-
ler inte om annat foljer av 4-5 88.

Om behérig myndighet inte finns,
fattas beslut av Skattemyndigheten
I Sockholm.

68
Om den skattskyldige har gett in
en handling inom foreskriven tid

2 Senaste lydel se 1999:1300.
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till en annan skattemyndighet an
ratt skattemyndighet, skall hand-
lingen anda anses ha kommit in i
rétt tid. Handlingen skall d& ome-
delbart sindas Over till ratt skatte-
myndighet med uppgift om den
dag da handlingen komin till myn-
digheten.

Om den skattskyldige inom f6-
reskriven tid har gett in en begaran
om omprévning till en allman for-
valtningsdomstol, far skattemyn-
digheten @nda préva &rendet. Be-
gdran skall da omedelbart sindas
Over till den skattemyndighet som
fattat beslutet med uppgift om den
dag da begaran kom in till domsto-
len.

Forsta stycket galler aven wvid
inbetalning av skatt.

Om den skattskyldige inom f6-
reskriven tid har gett in en begaran
om omprévning till en allman for-
valtningsdomstol, far Skatteverket
anda prova arendet. Begaran skall
da omedelbart sandas 6ver till ver-
ket med uppgift om den dag da be-
garan kom in till domstolen.

3 kap.
18°

Skattemyndigheten skall regist- Skatteverket skall registrera
rera

1. den som &r skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller betala
arbetsgivaravgifter,

2.den som & skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sadan mervardesskattegrupp som avsesi 6 akap. 1 §
mervardesskattelagen och av den som &r skattskyldig endast pa grund av
forvarv av sddana varor som angesi 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2
namndalag,

3. den som & grupphuvudman,

4. den som har rétt till &erbetalning av ingdende mervardesskatt enligt
10 kap. 9-13 88 mervérdesskattel agen,

5. den som gor sadant gemenskapsinternt forvarv som & undantaget
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattel agen,

6. den som & skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam, och

7. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pa godsel medel,

c) lagen (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel,

d) lagen (1990:1427) om sarskild premieskatt for gruppliviorsakring,
m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

f) 10, 13 eller 15 8§ eller 16 § forsta stycket eller 38 8 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

0) 9, 12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om akohol skatt,

% Senaste lydel se 2002:400.
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h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 10 § eller

12 § 1 €ler 11 kap. 5 § forsta

stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

h) 4 kap. 3, 6 eller 8 8 eller 128  Prop. 2002/03:99

forsta stycket 1 eller 11 kap. 5 §
forsta stycket 1 eler 2 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

i) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
j) lagen (1999:673) om skatt pa avfall, eller
k) lagen (2000:466) om skatt patermisk effekt i karnkraftsreaktorer.

En fysisk person skall for visst
ar vara registrerad hos den skatte-
myndighet som enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket ar behdrig att fatta
beslut som ror den personen.

En juridisk person skall for visst
ar vara registrerad hos den skatte-
myndighet som enligt 2 kap. 2 8
forsta—fjarde styckena var behorig
att fatta beslut som ror den per-
sonen.

| samband med ett beslut enligt
2 kap. 5 § far bedlutas att regist-
reringen skall ske hos den skatte-
myndighet som tar Gver behorig-
heten att fatta beslut.

5 kap.

Skattemyndigheten far, utomi de
fall som avses i tredje stycket,
bedluta att skatteavdrag enligt den-
nalag inte skall goras for

11§

Skatteverket far besuta att skat-
teavdrag enligt dennalag inte skall
goras for

1. en arbetstagare som & obegransat skattskyldig hér i landet men utfor
arbete i en annan stat som Sverige har traffat 6verenskommelse med for
undvikande av att prelimindr skatt tas ut i mer an en av staterna, eller

2. en arbetstagare som &r bosatt i en sddan stat som anges under 1 men

utfor arbete har i landet.

En forutsdttning for bedut enligt forsta stycket &r att avdrag for
prelimindr skatt pa grund av arbetet gérsi den andra staten.

Om det réder tvist om i vilken
stat den prelimindra skatten skall
tas ut och om Riksskatteverket
tréffar dverenskommelse med be-
horig myndighet i den andra staten
om att skatten skall tas ut dar, fér
Riksskatteverket beduta att skatte-
avdrag enligt denna lag inte skall
goras.

* Senaste lydel se 1999:1300.

Om det rader tvist om i vilken
stat den prelimindra skatten skall
tas ut och om Skatteverket traffar
Overenskommelse med behdrig
myndighet i den andra staten om
att skatten skall tas ut dar, far
verket beduta att skatteavdrag
enligt dennalag inte skall goras.
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10 kap.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far fore-
skriva €eller i enskilda fall medge
att prelimindr gavdeklaration och
skattedeklaration far lamnasi form
av ett elektroniskt dokument. En
sadan deklaration far tas emot av
Riksskatteverket for skattemyndig-
hetens rakning.

26 §°

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far fore-
skriva €eller i enskilda fall medge
att gavdeklaration och skattede-
klaration far lamnas i form av ett
elektroniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har gjorts
med hjdp av automatiserad databehandling och vars innehdl och
utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande. | sa fall far
kravet enligt 25 § pa underskrift uppfyllas med elektroniska medel.

358§

Den periodiska sammanstélningen skall goras for varje kalenderkvar-
tal, om inte annat foljer av andra stycket.

Den myndighet som den perio-
diska sammanstallningen skall
lamnas till f& ga med pa att
sammanstallningen gors for kalen-
derdr under forutséttning att

Skatteverket far ga med pa att
sammanstallningen gors for kalen-
derdr under forutséttning att

1. den skattskyldige tillampar kalenderdr som rakenskapsar,
2. den skattskyldige bedriver en verksamhet dar beskattningsunderla-
gen for kalenderdret berdknas sammanlagt uppga till hdgst 200 000 kro-

nor,

3. den skattskyldiges omsattning av varor enligt 3 kap. 30 a 8 mervar-
desskattelagen (1994:200) uppgar till hégst 120 000 kronor per kalender-

ar, och

4. den skattskyldiges omséttning av varor enligt 3 kap. 30 a 8 mervér-
desskattelagen inte avser nyatransportmedel.

Den periodiska sammanstéll-
ningen skall lamnas till Riks
skatteverket. Den skall ha kommit
in senast den 5 i andra manaden
efter utgangen av den period som
sammangtallningen avser. Riks
skatteverket far ga med pa att
sammanstélIningen lamnas till na-
gon annan myndighet.

® Senaste lydelse 2002:391.

368

Den periodiska sammanstall-
ningen skall 1&mnas till Skattever-
ket. Den skall ha kommit in senast
den 5 i andra manaden efter ut-
gangen av den period som sam-
manstallningen avser.
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10 a kap.
18°

| detta kapitel forstas med

icke etablerad naringsidkare: en néringsidkare som inte har sitet for
sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstélle i Sverige eller |
ett annat EG-land och inte heller & bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige eller i ett annat EG-land,

skattemyndigheten:  Skattemyn-
digheten i Sockholm,

el ektroniska tjanster: sddanatjanster som &r elektroniska tjanster enligt
5 kap. 7 8§ andra stycket 12 mervardesskattel agen (1994:200),

motsvarande bestdmmelser i ett annat EG-land: bestdmmelser som
gédller i ett annat EG-land och som har sin grund i bestdmmelserna i
radets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om &ndring och andring
for en begransad tid av direktiv 77/388/EEG vad géller mervérdes-
skatteordningen for radio- och televisonssandningar samt vissa tjanster
som tillhandahdlls pa el ektronisk vag,

e-handelsdeklaration: en sadan skattedeklaration som & avsedd for
redovisning av mervardesskatt enligt bestdmmelsernai detta kapitel.

128

En e-handelsdeklaration skall ha
kommit in till skattemyndigheten
senast den 20 i manaden efter
redovisningsperiodens utgang.

Deklarationen far tas emot av
Riksskatteverket for skattemyndig-
hetens rakning.

Beslut av skattemyndigheten i
fraga om identifiering enligt 2 §
eller besut om aterkallelse enligt
78 av ett identifieringsbeslut far
Overklagas hos almén forvalt-
ningsdomstol av den som beslutet
gdler eller av Riksskatteverket.

En e-handelsdeklaration skall ha
kommit in till Skatteverket senast
den 20 i méanaden efter redovis-
ningsperiodens utgang.

18 §°

Besut av Skatteverket i fraga
om identifiering enligt 2 § eller
beslut om aterkallelse enligt 7 § av
ett identifieringsbedut far oOver-
klagas hos almén forvaltnings
domstol av den som beslutet galler
eller av det allmanna ombudet hos
Satteverket.

Overklagandet skall ha kommit in senast tre veckor frén den dag da det

overklagade beslutet meddel ades.

Bestdmmelsernai 22 kap. 1 § forsta stycket andrameningen, 282, 6 §
forsta stycket samt 13 § galler ocksa for beslut som avsesi forsta stycket.

228°

Om skattemyndigheten begér
det, skall naringsidkaren gora s&
dant underlag som avses i 14 kap.

® Lydelse enligt prop. 2002/03:77.
" Lydelse enligt prop. 2002/03:77.
8 Lydelse enligt prop. 2002/03:77.
° Lydelse enligt prop. 2002/03:77.

Om Skatteverket begar det, skall
naringsidkaren gora sadant under-
lag som avsesi 14 kap. 2 § forsta
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2 § forsta stycket tillgangligt pa
elektronisk vag for myndigheten.
Underlaget skall bevaras i tio ar
efter utgangen av det & da den
transaktion som underlaget avser
utfordes.

stycket tillgangligt pa elektronisk Prop. 2002/03:99

vdg for verket. Underlaget skall
bevaras i tio ar efter utgangen av
det & da den transaktion som
underlaget avser utfordes.

Underlaget skall bevarasi tio ar efter utgangen av det ar da den trans-

aktion som underlaget avser utfordes.

15 kap.

Bedut enligt 2 § om sSkatte-
tillagg pa grund av att den skatt-
skyldige inte lamnat skattedekla-
ration skall undanrgjas, om en
deklaration har kommit in till en
skattemyndighet eller en almén
forvatningsdomstol inom tva ma
nader fran utgangen av den manad
da bedlutet fattades.

3 §10

Bedut enligt 2 § om sSkatte-
tillagg pa grund av att den skatt-
skyldige inte lamnat skattedekla-
ration skall undanrgjas, om en
deklaration har kommit in till
Satteverket eller en allméan for-
valtningsdomstol inom tva mana-
der frén utgangen av den manad da
bedlutet fattades.

Om den skattskyldige gor sannolikt att han inte har fétt kdnnedom om
beslutet fore utgangen av den manad da beslutet om skattetillagg
fattades, skall skattetillagget undanrdjas, om en deklaration har kommit
in inom tva manader fran den dag da han fick sadan kannedom.

17 kap.

Skattemyndigheten far bevilja
anstand med inbetalning av skatt

2 §11

Skatteverket far bevilja anstand
med inbetalning av skatt

1. om det kan antas att den skattskyldige kommer att fa befrielse helt

eller delvis fran skatten,

2.0om den skattskyldige begart omprévning av eller 6verklagat ett
beskattningsbedut och det & tveksamt om den skattskyldige kommer att

bli skyldig att betala skatten, eller

3. om den skattskyldige begért omprovning av ett beskattningsbes ut
eller ett sddant besut dverklagats och det skulle medféra betydande
skadeverkningar for den skattskyldige eller annars framsta som oskaligt

att betala skatten.

Om Riksskatteverket ansokt om
forhandsbesked  enligt  lagen
(1998:189) om forhandsbesked |
skattefragor far skattemyndigheten
bevilja anstand med inbetalning av
den skatt som & beroende av
utgangen i forhandsbeskedséren-
det.

191 ydelse enligt prop. 2002/03:106.
! Senaste lydel se 1998:194.

Om det allminna ombudet hos
Skatteverket ansokt om forhands-
besked enligt lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor, far
verket bevilja anstand med inbe-
talning av den skatt som & be-
roende av utgangen i forhandsbe-
skedsarendet.

83



Anstandstiden far bestammas till langst tre manader efter den dag da
bedlut fattades med anledning av begaran om befrielse eller omprovning
eller med anledning av Overklagandet eller ansdkan om forhandsbesked.

88

En anstkan om anstand med in-
betalning av skatt skall ges in till
den skattemyndighet som skatten
skall betalas in till. En ansdkan
om anstand enligt 6 § skall dock
ges in till den myndighet som
handlagger arendet om dubbelbe-
skattning.

En anstkan om anstand med in-
betalning av skatt skall ges in till
SKatteverket. Om ett &rende om
dubbelbeskattning handldggs av
en annan myndighet, skall dock
ansbkan om anstand enligt 6 8 ges
in till denna.

21 kap.
12 §12

Efterbeskattning far ocksa ske

1. nar en felrdkning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbise-

ende skall réttas,

2. n&r en andring foranleds av en
skattemyndighets beskattningsbe-
dut eller en allméan férvaltnings-
domstols beslut i ett ma om be-
talning eller dterbetalning av skatt
enligt denna lag for en annan re-
dovisningsperiod an den som and-
ringen géller eller for nagon annan

skattskyldig, eller
3.n& en andring féranleds av
Riksskatteverkets beslut enligt

lagen (1995:1518) om mervéardes-
skattekonton for kommuner och
landsting eller av en allman for-

2.n& en andring féranleds av
Skatteverkets  beskattningsbeslut
eller en alman forvatningsdom-
stols beslut i ett mal om betalning
eller derbetalning av skatt enligt
denna lag for en annan redovis-
ningsperiod an den som andringen
gdller eller for ndgon annan skatt-
skyldig, eller

3.n& en andring féranleds av
Skatteverkets bedlut enligt lagen
(1995:1518) om mervardesskatte-
konton for kommuner och lands-
ting eler av en allmén forvalt-

valtningsdomstols beslut enligt ningsdomstols beslut enligt samma
sammalag. lag.
22 kap.

Overklagande av skattemyndig-
hetens €eller Riksskatteverkets
beslut

Bedlut av skattemyndigheten -
ler Riksskatteverket far, utom i de
fal som avses i 2 §, Overklagas
hos alman férvaltningsdomstol av
den skattskyldige. Bedut som

12 Senaste lydel se 2002:674.
13 Senaste lydel se 1998:681.

Overklagande av Skatteverkets
bedlut

1 §l3

Skatteverkets bedlut far, utom i
defall som avsesi 2 §, dverklagas
hos alméan férvaltningsdomstol av
den skattskyldige. Beslut som
myndighet fattat enligt 13 kap. 1 8
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myndighet fattat enligt 13 kap. 1 8
Overklagas hos regeringen. Skatte-
myndighetens beslut far, utom i de
fal som avses i andra stycket,
overklagas ocksa av Riksskattever -
ket.

Sattemyndighetens beslut om
avgiftsunderlag for egenavgifter
far Overklagas ocksd av Riks
forsakringsverket. Vad som sags i
denna lag om Overklagande av
Riksskatteverket skall da i stéllet
gdlla Riksforsakringsverket. Vid
sadant Overklagande géller dess
utom 13 kap. 22 § forsta och tredje
styckena lagen (1998:674) om in-
komstgrundad a derspension.

overklagas hos regeringen. Skatte-  Prop. 2002/03:99

verkets bedut far, utom i de fall
som avses i tredje stycket, Over-
klagas ocksa av det allmanna
ombudet hos Skatteverket.

Om det ar den skattskyldige som
Overklagar, skall Skatteverket vara
den skattskyldiges motpart sedan
handlingarna i malet 6verlamnats
till lansratten. Om &ven det
allmanna ombudet hos Skattever-
ket Overklagar, tilldampas dock
bestdmmelserna i 2 § lagen
(2003:0000) om allméant ombud
hos Skattever ket.

Katteverkets bedut om avgifts-
underlag for egenavgifter far 6ver-
klagas ocksa av Riksforsakrings-
verket. Vad som sdgs i denna lag
om Overklagande av det allménna
ombudet skall da i stéllet gdla
Riksforsakringsverket. Vid sadant
Overklagande gdller dessutom
13 kap. 22 § forsta stycket lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dderspension.

lasg

Beslut som ror en fysisk person
Overklagas hos den lansratt inom
vars domkrets personen hade sin
hemortskommun det ar da beslutet
fattades.

Med hemortskommun avses den
kommun dér den fysiska personen
var folkbokford den 1 november
aret fore det ar da bedutet
fattades. F6r den som var bosatt
eller stadigvarande vistades har i
landet under nagon del av det ar
da bedut fattades, men som inte
var folkbokford hér den 1no-
vember foregaende ar, avses med
hemortskommun den kommun déar
den fysiska personen forst var
bosatt eller stadigvarande vista-
des. For den som pa grund av
vasentlig anknytning till Sverige &r
obegransat  skattskyldig enligt
3 kap. 3 § forsta stycket 3 inkomst-
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Foreslagen lydelse

skattelagen  (1999:1229), avses
med hemortskommun den kommun
till vilken anknytningen var star-
kast under aret fore det ar da
bed utet fattades.

1bs
Beslut som ror juridiska personer Overklagas enligt foljande upp-
stallning.
Beslut som rér Overklagas hos den l&nsratt

1. ett handelsbolag

2. en europeisk ekonomisk intres-
segruppering

3. ett dodsbo

4. ndgon annan juridisk person an
somavsesi 1-3

5. en juridisk person som inte ar
ett dodsbo och som har bildats
efter den 1 november aret fore det
ar da bedutet fattades

6.en juridisk person som har
upplosts

inom vars domkrets bolaget enligt
uppgift i handelsregistret hade sitt
huvudkontor den 1 november aret
fore det &r da beslutet fattades

inom vars domkrets intressegrup-
peringen hade sitt site den 1 no-
vember aret fore det ar da beslutet
fattades

som senast var behérig att préva
ett Overklagande som rorde den
avlidne

inom vars domkrets styrelsen hade
ditt sate eller, om sddant saknas,
forvaltningen utbvades den 1 no-
vember aret fore det &r da beslutet
fattades

inom vars domkrets huvudkontor et
eller sitet var belaget eller, om
huvudkontor och sate saknas, for-
valtningen utdvades da den juri-
diska personen bildades

som senast var behdrig.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1c§

Bedlut som ror

1. foretag eller annan nérings-
idkare inom en koncern och
moderforetaget i koncernen,

Prop. 2002/03:99



Riksskatteverkets 6ver klagande

Riksskatteverkets 6verklagande
skall ha kommit in inom den
tidsfrist som enligt 21 kap. 8, 9
och 14-20 8§ géller for beslut om
omprévning pa initiativ av skat-
temyndigheten eller efter sddan tid
men inom tva manader fran den
dag da det overklagade beslutet
meddel ades.

2.tva éler flera foretag eller Prop. 2002/03:99

andra naringsidkare inom en
koncern,

3. deldgare i en juridisk person
och den juridiska personen, eller

4.tva eler flera delagare i en
juridisk person
far overklagas hos den lansratt
som enligt 1 b 8§ skall prova
moder for etagets respektive den ju-
ridiska personens Overklagande,
om Overklagandena sker samtidigt
och stéder sig pa vasentligen
samma grund.

1d§

Beslut om punktskatt eller beslut
som rér den som &r mervardes
skatteskyldig endast pa grund av
forvarv av sadana varor som
anges i 2akap. 3 § forsta stycket
1 och 2 mervardesskattelagen
(1994:200) 6verklagas hos Lans-
ratten i Dalarnas|an.

Det allménna ombudets 6verkla-
gande

78

Det allmadnna ombudets o6ver-
klagande skall ha kommit in inom
den tidsfrist som enligt 21 kap. 8,
9 och 14-20 88 gdler for beslut
om omprévning pa initiativ av
Skatteverket eller efter sadan tid
men inom tva manader fran den
dag da det overklagade beslutet
meddel ades.

Om ett omprovningsbesiut som avser efterbeskattning dverklagas och
det begérs andring till den skattskyldiges nackdel, skall dverklagandet ha
kommit in inom tva manader fran den dag da beslutet meddel ades.

Om Riksskatteverket har Over-
klagat ett beskattningsbeslut, skall
talan om skattetilléagg och forse-
ningsavgift som har samband med
bedlutet féras samtidigt.

88

Om det allmanna ombudet har
Overklagat ett beskattningsbeslut,
skall talan om skattetillagg och
forseningsavgift som har samband
med bedlutet foras samtidigt.

Det allménna ombudet far inom
den for ombudet gallande tiden for
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Riksskatteverket far hos lansrét-
ten begéra att en arbetsgivare skall
betala arbetsgivaravgifter och
skatteavdrag samt att en skatt-
skyldig skall betala mervardes
skatt.

Riksskatteverket far pa det sitt
som gdller for 6verklagande enligt
denna lag hos lansrétten begéra att
skattetill&gg tas ut.

Overklagande fora talan till den Prop. 2002/03:99

skattskyldiges forman. Ombudet
har d& samma behtrighet som den
skattskyldige.

98

Det allméanna ombudet far hos
lansrétten begéra att en arbets
givare skall betala arbetsgivarav-
gifter och gora skatteavdrag samt
ait en skattskyldig skall betala
mervérdesskatt och punktskatt.

Det allmdnna ombudet far pa
det sitt som géller for Over-
klagande enligt denna lag hos
lansrétten begéra att skattetillagg

tas ut.

23 kap.
2 §14

Ett foreldggande enligt denna lag far forenas med vite, om det finns
anledning att anta att det annars inte foljs. Vite far inte forelaggas staten,
ett landsting, en kommun eller en tjansteman i tjansten. Finns det
anledning att anta att den deklarationsskyldige eller, om den deklara-
tionsskyldige & juridisk person, stéllforetradare for den deklarations-
skyldige har begdtt en géarning som & straffbelagd eller kan leda till
skattetillagg, far den deklarationsskyldige inte forelaggas enligt 14 kap.
3 §vid vite att medverkai utredningen av en fraga som har samband med

den misstankta garningen.

Om vite har forelagts ocksa med
stod av en bestammelse | taxe-
ringslagen (1990:324) eller lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer
och kontrolluppgifter, provas fra-
gan om att doma ut vitet av den
lansrétt som & behorig enligt des-
salagar.

Frdga om utdomande av vite
provas av den lansrétt som &
behorig att prova ett 6verklagande
av bedlut enligt denna lag.

Vid prévning av en frdga om utddmande av vite far aven vitets

[amplighet bedbmas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Aldre foreskrifter i 2 kap. 6 § forsta stycket géller fortfarande om
handlingen har gettsin fore ikrafttradandet.

3. Om nagon fore ikrafttradandet har forelagts enligt adre foreskrifter

i 3kap. 48, 4 kap. 15 § forsta stycket, 5 kap. 15 §, 10 kap. 5, 8, 10 eller
27 8, 1l4kap. 3 eller 4 § eler 21 kap. 6 § att inge uppgifter till
skattemyndighet, skall efter ikrafttrddandet uppgifterna i stdlet |amnas
till Skatteverket.

141 ydelse enligt prop. 2002/03:106.
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4. Aldre foreskrifter i 5 kap. 16 § forsta stycket 4 géller fortfarande Prop. 2002/03:99

for besut och intyg fran skattemyndighet.

5. Aldre foreskrifter i 8 kap. 1 § forsta stycket, 6 § andra stycket, 7 §
andra stycket, 11 § forsta stycket, 16 §, 17 § andra stycket, 22 § andra
stycket, 23 §, 27 § forsta stycket, 9 kap. 2 8§ andra och tredje styckena,
10 kap. 19 § forsta stycket, 10 akap. 2 och 7 88 21 §, 24 § forsta stycket,
28 §, 31 § forsta stycket, 35 § andra stycket, 16 kap. 6 § fjarde stycket,
17 kap. 4, 5, 6 aoch 7 88, 19 kap. 7 § forsta stycket, 21 kap. 12 § 2, 21
kap. 16 8§ samt 23 kap. 3 § gdller fortfarande for skattemyndighets besl ut.

6. Aldre foreskrifter i 21 kap. 11 § 1 galler fortfarande for uppgift
som lamnatstill skattemyndighet.

7. Aldre foreskrifter i 10 akap. 18 § och 22 kap. 1 § galler fortfarande
for overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet. Vad
som sags om Riksskatteverket i 10 a kap. 18 § forsta stycket respektive
22 kap. 1 § forsta stycket tredje meningen skall da i stélet galla det
allmanna ombudet hos Skatteverket. Aven éverklagande av beslut om
anstand med inbetalning av skatt som har fattats efter ikrafttradandet
skall da provas av den domstol som provar Overklagandet av séva
skattebedl utet.

8. Foreskrifterna i 22 kap. 9 § skal fortfarande tillampas pa
forhdllanden som & hanférliga till tid fore ikrafttradandet. Vad som dar
sags om Riksskatteverket skall da i stéllet géla det allménna ombudet
hos Skatteverket.

9. Foreskrifterna i 12 kap. 8 ¢ § géller &ven om det & skattemyn-
dighet som har begart stéllande av sadan sikerhet som avses i 11 kap.
11cs.

10. Foreskrifterna i 15 kap. 3 8 och 21 kap. 9 § andra stycket géller
aven om géavdeklaration kommit in till skattemyndighet.

11. Foreskrifterna i 21 kap. 13 8§ andra stycket om hinder mot efter-
beskattning i samma fraga géller &ven om det tidigare beslutet fattats av
skattemyndighet.

12. Foreskrifterna i 23 kap. 2 8§ andra stycket géller inte for ansdkan
om utdémande av vite som getts in fore ikrafttradandet.

13. Foreskrifterna i 23 kap. 4 § galler ocksa ombud som godkants av
skattemyndighet.

14. De upphéavda foreskrifterna i 22 kap. 8 § gdller fortfarande om
Riksskatteverket har 6verklagat ett beskattningsbesl ut.
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2.26 Forslag till lag om andring i lagen (1997:1024) om Prop. 2002/03:99
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1997:1024) om skattemyndig-
heters medverkan i brottsutredningar®

delsatt 5 § skall upphdra att gdlla,

dels att rubriken narmast fore 5 § skall utga,

dels att i 2—4 88 ordet "skattemyndighet" i olika bdjningsformer skall
bytas ut mot " Skatteverket" i motsvarande form,

dels att rubriken till lagen och 1 § skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag om skattemyndigheters med- Lag om Skatteverkets medver kan
verkan i brottsutredningar i brottsutredningar
18
SKattemyndigheternas verksam- SKatteverkets verksamhet enligt
het enligt denna lag omfattar brott  dennalag omfattar brott enligt
enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 19 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (1975:1385),

3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m.,

4. folkbokforingslagen (1991:481) samt

5. 11 kap. 5 § brottsbalken.

En skattemyndighet far medver- Skatteverket far medverka vid
ka vid undersokning ocksai frdga undersokning ocksa i fraga om
om annat brott & som anges i annat brott &n som anges i forsta
forsta stycket, om &klagaren finner ~ stycket, om &klagaren finner att
att det finns sarskilda ska for  det finns sérskilda skél for detta.
detta.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 4 § 1999:95.
2 Senaste lydelse 1998:517.



2.27 Fordag till lag om andring i lagen (1998:189) om

forhandsbesked i skattefragor

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:189) om forhandsbesked
i skattefragor

delsatt i 16 § ordet "skattemyndigheten" skall bytas ut mot " Skattever-
ket",

delsatt 1, 6, 6 a, 10-13, 20 och 22 88 skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Dennalag géller forhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avsesi 1 kap. 1 § forsta stycket taxeringslagen
(1990:324),

2. punktskatt som avsesi 1 kap. 1 § andra stycket skattebetalningsla-

gen (1997:483),

3. skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200), och
4. taxering enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Forhandsbesked |amnas av Skat-
terdttsnamnden efter ansbkan av
en enskild eller Riksskattever ket.

| &renden som avsesi 1 § forsta
stycket 1 och 4 far férhandsbesked
l&mnas efter ansdkan av Riksskat-
teverket endast om

1. frégan angdr en enskild och
gdler ett yrkande eller en ansdkan
som denne framstdllt hos skatte-
myndigheten,

2. skattemyndigheten har fattat
ett beslut i saken och beslutet gatt
den enskilde emot samt

Forhandsbesked lamnas av Skat-
teréttsnamnden efter ansokan av
en enskild €eller det allmanna om-
budet hos Skatteverket.

6 §°

| drenden som avsesi 1 § forsta
stycket 1 och 4 far férhandsbesked
lamnas efter ansbkan av det all-
méanna ombudet hos Skatteverket
endast om

1. frégan angdr en enskild och
gdler ett yrkande eller en ansdkan
som denne framstéllt hos Skatte-
verket,

2. Katteverket har fattat ett
beslut i saken och beslutet gatt den
enskilde emot samt

3. det & av vikt for en enhetlig lagtolkning eller réttstillampning att

forhandsbesked lamnas.

6asg

| drenden som avsesi 1 § forsta
stycket 2 och 3 far férhandsbesked
|amnas efter ansdkan av Riksskat-
teverket endast om

1. fragan angar en enskild,

! Senaste lydel se 2002:1008.
2 Senaste lydelse 2001:336.
3 Senaste lydelse 2001:336.

| drenden som avsesi 1 § forsta
stycket 2 och 3 far férhandsbesked
lamnas efter ansbkan av det all-
méanna ombudet hos Skatteverket
endast om

Prop. 2002/03:99
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2. skattemyndigheten, Riksskat-
teverket eler, i fall som avses i
2 kap. 13 § eller 3 kap. 5 § lagen
(1998:506) om punktskattekontrol
av transporter m.m. av akohol-
varor, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter, Tullverket har fattat
ett beslut i saken,

2. Katteverket eler, 1 fall som
avsesi 2 kap. 138 eller 3kap. 58
lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mi-
neraloljeprodukter, Tullverket har
fattat ett beslut i saken,

3. beslutet gétt den enskilde emot, och
4. det & av vikt for en enhetlig lagtolkning eller réttstillampning att

forhandsbesked lamnas.

Riksskattever kets ansdkan réran-
de en fraga som avses i 1 § forsta
stycket 1 eller 4 skall ha kommit
in till Skatterdttsnamnden fore
utgangen av aret efter taxerings-
aret.

Riksskattever kets ansokan roran-
de en fraga som avses i 1 § forsta
stycket 2 eller 3 skall ha kommit
in till Skatterdttsnamnden fore
utgangen av andra aret efter ut-
gangen av det kalenderdr under
vilket redovisningsperioden har
gatt ut eler, om skatteredovis-
ningen inte avser redovisnings
perioder, den skattepliktiga han-
delsen har intraffat.

Om en enskild ansoker om
forhandsbesked ar Riksskattever ket
motpart i &rendet.

Om Riksskatteverket ansoker om
forhandsbesked & den enskilde
som frdgan angdr motpart i
arendet.

10 &

En ansokan av det allméanna
ombudet hos Skatteverket rérande
en fraga som avses i 1 § forsta
stycket 1 eller 4 skall ha kommit
in till Skatterdttsnamnden fore
utgangen av aret efter taxerings-
aret.

En ansbkan av det allméanna
ombudet hos Skatteverket rérande
en frdga som avses i 1 § forsta
stycket 2 eller 3 skall ha kommit
in till Skatterdttsnamnden fore
utgangen av andra dret efter ut-
gangen av det kalenderdr under
vilket redovisningsperioden har
gatt ut eler, om skatteredovis-
ningen inte avser redovisnings-
perioder, den skattepliktiga hén-
delsen har intraffat.

118

Om en enskild ansdker om
forhandsbesked & Skatteverket
motpart i &rendet.

Om det allméanna ombudet hos
SKatteverket ansoker om  for-
handsbesked ar den enskilde som
fragan angar motpart i &rendet.

12 §

Finner Skatterdttsnamnden med hansyn till ansdkans innehall att
forhandsbesked inte bor [@mnas skall ansdkan avvisas. Detsamma géller

om ansbkan kommit in for sent.
Riksskatteverkets ansokan skall

avvisas om den fraga som ansdkan

avser efter Overklagande har an-

* Senaste lydelse 2001:336.

En ansbkan av det allmanna
ombudet hos Skatteverket skall
avvisas om den fraga som ansokan

Prop. 2002/03:99
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héngiggjorts vid alman forvalt-
ningsdomstol innan ansdkan kom-
mit in till Skatterdttsndmnden.

avser efter overklagande har an-
héngiggjorts vid alman forvalt-
ningsdomstol innan ansokan kom-
mit in till Skatterattsndmnden.

En anstkan far avvisas utan att den som & motpart gestillfalle att yttra

Sigi érendet.

Om Riksskatteverkets motpart
inte langre vidhdler det yrkande
eller den ansbkan som han
framstéllt hos skattemyndigheten
forfaller forhandsbeskedsarendet.

Bestammelser om ersdttning av
almanna medel for en skattskyl-
digs kostnader i d&enden om
sadana foérhandsbesked som Riks-
skatteverket ansokt om finns i
lagen (1989:479) om erséttning for
kostnader i @renden och mal om
skatt, m.m.

138§

Om motparten till det allménna
ombudet hos Skatteverket inte
langre vidhaller det yrkande €ller
den ansbkan som han framstalt
hos Skatteverket, forfaller arendet
om foér handsbesked.

208

Bestammelser om ersdttning av
almanna medel for en skattskyl-
digs kostnader i d&enden om
sddana forhandsbesked som det
allméanna ombudet hos Skatte-
verket ansokt om finns i lagen
(1989:479) om erséttning for kost-
nader i &enden och mé om skatt,
m.m.

22 8§

Ett forhandsbesked far Gverklagas hos Regeringsratten.
Ett Overklagande skall ha kommit in till Skatteréttsndmnden inom tre
veckor fran den dag da klaganden fick del av forhandsbeskedet.

Riksskatteverket far overklaga
ett forhandsbesked oavsett utgang-
en i Skatterdttsnamnden och &ven
om nagon andring inte yrkas.

Om en enskild ansoker om
forhandsbesked, fa&r SKkatteverket
Overklaga forhandsbeskedet oav-
sett utgangen i Skatterattsnamnden
och &en om nadgon andring inte
yrkas. Om det allménna ombudet
hos Skatteverket har ansokt om
forhandsbesked, har ombudet sam-
ma ratt.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Aldre foreskrifter i 1 § andra stycket samt 6 och 6 a 88 galler
fortfarande om skattemyndighet har fattat ett beslut i saken. Vad som dér
sags om Riksskatteverket skall dai stéllet galla Skatteverket.

3. Aldre foreskrifter i 12 § géller fortfarande om ansokningen har
gjorts av Riksskatteverket. Vad som déar sags om Riksskatteverket skall

dai stéllet gélla Skatteverket.

4. Foreskrifterna i 13 8§ gdller &ven om yrkande eller ansokan har

framstalts till skattemyndighet.

Prop. 2002/03:99
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5. Aldre foreskrifter i 11 och 20 88 skall gdlla for ansdkan som har  Prop. 2002/03:99
gjortsforeikrafttradandet. Vad somi 11 § sigs om Riksskatteverket skall
dai stallet galla Skatteverket.
6. Skatteverket far dverklaga ett férhandsbesked enligt foreskrifterna i
22 8§ @aven om Riksskatteverket varit part i &rendet hos Skatterdtts-
namnden.
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2.28

Fordag till lag om andring i lagen (1998:514) om

sarskild skattekontroll av torg- och marknadshandel

m.m.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:514) om sérskild skatte-
kontroll av torg- och marknadshandel m.m.!
dels att i 2-5 88 ordet "skattemyndigheten” skall bytas ut mot " Skatte-

verket",

dels att 6 och 7 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bedlut enligt denna lag fattas av
skattemyndigheten i den region
dar torg- och marknadshandeln
bedrivs eller har bedrivits.

En skattemyndighet far uppdra
at en annan skattemyndighet att
fatta bedut i dess stélle i ett visst
arende eller en viss grupp av
arenden. Ett sadant uppdrag far
ges endast om den andra myndig-
heten gar med pa det och det inte
medfor avsevarda besvar for den
som besl utet ror.

Bedut om revison och kon-
trollbestk samt foreldggande vid
vite far inte dverklagas.

| frdga om debitering och be-
taining av kontrollavgift samt
forfarandet | ovrigt galler bestam-
melserna i skattebetalningslagen
(1997:483).

Foreslagen lydelse

68

Bedlut enligt denna lag fattas av
Satteverket.

78

| fraga om debitering och be-
talning av kontrollavgift, dverklia-
gande och forfarandet i Ovrigt
gdler bestdmmelserna i skattebe-
talningslagen (1997:483).

Besut om revison och kon-
trollbesbk samt forelédggande vid
vite far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Om nagon fore
ikrafttradandet har forelagts enligt ddre foreskrifter 1 2 § tredje stycket
att inge uppgifter till skattemyndighet, skall efter ikrafttrédandet upp-
gifternai stéllet gesintill Skatteverket.

! Senaste lydelse av 3 § 1999:1119.

Prop. 2002/03:99
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2.29

Fordag till lag om andring i lagen (1999:90) om

behandling av personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan i brottsutredningar

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

dels att i 2, 3, 11-13 och 17 88 ordet "skattemyndighet” i olika bgj-
ningsformer skall bytas ut mot " Skatteverket" i motsvarande form,

dels att rubriken till lagen samt 1 och 10 88 skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Lag om behandling av person-
uppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar

Denna lag géller utbver person-
uppgiftslagen (1998:204) vid be-
handling av personuppgifter i en
skattemyndighets verksamhet for
att

1. bedriva spaning och utredning
i fraga om brott som avsesi 1 §
lagen (1997:1024) om skattemyn-
digheters medverkan i brottsutred-
ningar,

2. férebygga brott som avsesi 1.

Foreslagen lydelse

Lag om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets med-
verkan i brottsutredningar

18

Denna lag géller utbver person-
uppgiftsagen (1998:204) vid be-
handling av personuppgifter i
Skatteverkets verksamhet for att

1. bedriva spaning och utredning
i frAga om brott som avsesi 1 §
lagen (1997:1024) om Skattever-
kets medverkan i brottsutredning-
ar,

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller & avsedda att inga i en struk-
turerad samling av personuppgifter, vilka &r tillgangliga fér sokning eller
sammanstalIning enligt sérskilda kriterier.

Med skattemyndighet avses &ven
Riksskattever ket.

10§

Ett underréttel seregister far om en enskild person endast innehdlla
1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och

om uppgifts@amnarens trovérdighet,

2. identifieringsuppgifter,

3. uppgifter om sérskilda bestdende fysiska kénnetecken,
4. de omstandigheter och handelser som ger anledning att anta att den
registrerade utovat eller kan komma att utéva allvarlig brottslig verksam-

het,

5. uppgifter om varor, brottshjépmedel och transportmedel,

6. arendenummer, och

7. héanvisning till en sérskild un-
dersbkning dér uppgifter om den
registrerade behandlas och till re-
gister som fors av polis-, skatte-
eller tullmyndighet i vilket upp-

7. héanvisning till en sérskild un-
dersokning dér uppgifter om den
registrerade behandlas och till re-
gister som fors av polismyndighet,
Tullverket eller Skatteverket i
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gifter om den registrerade fore- vilket uppgifter om den re
kommer. gistrerade forekommer.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. De nya foreskrifterna i 3 § géler aven for behandling av person-
uppgifter som skattemyndighet utfort.

3. Aldre foreskrifter i 17 § géller fortfarande for dverklagande av be-
slut som har meddel ats fore ikrafttradandet.
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2.30
(1999:1229)

Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 16 8, 7 kap. 11 §, 21 kap. 24 och
34 88, 24 kap. 9 §, 31 kap. 19, 24, 25 och 27 8§, 36 kap. 5 §, 58 kap. 5, 9,
10, 18, 24, 32 och 34 8§, 59 kap. 8-10 och 12 88 samt 65 kap. 3 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Bestdmmelser om

—skyldighet att 1amna uppgifter
till skattemyndigheten till ledning
for taxeringen finns i lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter,

16 &'

—skyldighet att 1amna uppgifter
till Skatteverket till ledning for
taxeringen  finns i lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter,

—forfarandet for att faststdlla underlaget for skatten finns i taxerings-

lagen (1990:324), och

— hur skatten bestams, debiteras, redovisas och betalas finnsi skattebe-

talningslagen (1997:483).

7 kap.

Skattemyndigheten far medge
undantag fran fullfoljdskravet i
10 § for en forening som avser att
forvarva en fastighet eller annan
anléggning som & avsedd for den
ideella verksamheten. Detsamma
galler om en forening avser att
genomfdra omfattande byggnads-,
reparations- eller anl&ggningsar-
beten pa en fastighet som anvands
av foreningen.

118

Skatteverket far medge undantag
fran fullfoljdskravet i 10 § for en
forening som avser att forvarva en
fastighet eller annan anldggning
som & avsedd for den ideella
verksamheten. Detsamma géller
om en forening avser att genom-
fora omfattande byggnads-, repa
rations- eller anlaggningsarbeten
pa en fastighet som anvands av
foreningen.

Beslutet far avse hdgst fem beskattningsadr i foljd. Det far forenas med
villkor att foreningen skall stélla sdkerhet eller liknande for den in-
komstskatt eller formdgenhetsskatt som foreningen kan bli skyldig att
betala pa grund av omprovning av taxeringarna for de & som beslutet
avser, om det upphér att gallaenligt 12 8.

Skattemyndighetens  bedlut far Skatteverkets beslut far 6verkla-
Overklagas hos Riksskatteverket. gas hos allman forvaltningsdom-
Riksskatteverkets bedlut far inte stol. Provningstillstand kravs vid
Overklagas. Overklagande till kammarratten.

! Senaste lydelse 2001:1242.
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21 kap.

24 8

Avdrag for insdttning pa skogsskadekonto far inte goras om den
skattskyldige samma beskattningsar gor avdrag for insdttning pa

skogskonto.

Om avdrag for insdttning pa
skogsskadekonto har vagrats dar-
for att forutsdttningarna enligt 23 8§
inte varit uppfyllda, far den skatt-
skyldige begéra avdrag for insétt-
ning pa skogskonto. En sadan
begéaran skall ha kommit in till
skattemyndigheten inom sex m&
nader efter det att det bedut
meddelades som innebér att den
skattskyldige inte har rétt till
avdrag for inséttning pa skogsska-
dekonto, om inte langre tid foljer
av bestammelserna i taxerings-
lagen (1990:324).

Om den skattskyldige begér
avdrag for insdttning pa skogs-
konto enligt 24 § andra stycket,
anses de medel som satts in pa
skogsskadekontot vara insatta pa
skogskonto den dag da insattning-
en pa skogsskadekontot gjordes.
Detta géller dock bara om medien
pa skogsskadekontot, till den del
de inte redan har tagits ut, har forts
Over till ett skogskonto nér
begéran om avdrag for insdttning
pa skogskonto kommer in till
skattemyndigheten. En 6Gverféring
som har skett senare &n tio ar efter
ingdngen av det & da medlen
enligt 33 § senast skall ha satts in
beaktas inte.

Om avdrag for insdttning pa
skogsskadekonto har vagrats dar-
for att forutsdttningarna enligt 23 8§
inte varit uppfyllda, far den skatt-
skyldige begéra avdrag for insétt-
ning pa skogskonto. En sadan
begéaran skall ha kommit in till
Skatteverket inom sex manader
efter det att det beslut meddelades
som innebér att den skattskyldige
inte har ratt till avdrag for
inséttning pa skogsskadekonto, om
inte langre tid foljer av bestam-
melserna [ taxeringslagen
(1990:324).

348

Om den skattskyldige begér
avdrag for insédttning pa skogs-
konto enligt 24 § andra stycket,
anses de medel som satts in pa
skogsskadekontot vara insatta pa
skogskonto den dag da insattning-
en pa skogsskadekontot gjordes.
Detta géller dock bara om medien
pa skogsskadekontot, till den del
de inte redan har tagits ut, har forts
Over till ett skogskonto nér
begéran om avdrag for insdttning
pa skogskonto kommer in till
Satteverket. En Overféring som
har skett senare an tio ar efter
ingdngen av det & d& medlen
enligt 33 § senast skall ha satts in
beaktas inte.

24 kap.

Skattemyndigheten far medge att
vinstandel sréntan dras av &ven om
en eller flera som &ger andelar i
foretaget har forbehdlits réatt till
teckning av lanet. En forutséttning
for ett sadant bedlut & att lane-
villkoren kan antas ha bestamts pa
affarsmassig grund med hansyn till

98

Skatteverket far medge att vinst-
andelsrantan dras av &ven om en
eller flera som &ger andelar i
foretaget har forbehdlits réatt till
teckning av lanet. En forutséttning
for ett sadant bedlut &r att lane-
villkoren kan antas ha bestamts pa
affarsmassig grund med hansyn till
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omstandigheterna nar lanet togs
upp.

Skattemyndighetens beslut far 6-
verklagas hos Riksskatteverket.
Riksskatteverkets bedut far inte
Overklagas.

omstandigheterna nér lanet togs Prop. 2002/03:99

upp.

Skatteverkets beslut far dverkla-
gas hos allmén forvaltningsdom-
stol. Provningstilistand kréavs vid
Overklagande till kammarratten.

31 kap.
198
Om en ersdttningsfond inte tas i ansprak senast under det beskatt-
ningsar for vilket taxering sker under det tredje taxeringsaret efter det
taxeringsar som avdraget hanfor sig till, skall avdraget aterforas det tred-
je taxeringsaret. Om taxering pa grund av forlangning av rékenskapsar
inte sker det tredje taxeringsaret, skall avdraget dterforas senast det fjarde

taxeringsaret efter det taxeringsar som avdraget hanfor sig till.

Skattemyndigheten far, om det
finns sérskilda skal, medge att
fonden behdlls under en viss tid
darefter. Som langst far den be-
hdllas till och med det beskatt-
ningsar for vilket taxering sker
under det sjétte taxeringsaret efter
det taxeringsar som avdraget han-
for sig till.

Skattemyndigheten fér, om det
finns sérskilda skal, medge att
ersattningsfonder i en néringsverk-
samhet tas 6ver av den som blir
agare till den huvudsakliga delen
av naringsverksamheten pa grund
av arv, testamente eller bodelning i
stéllet for att avdragen aterfors
enligt 20 § forsta stycket 3.

Skattemyndigheten fér, om det
finns sérskilda skd, medge att ett
foretags ersdttningsfonder helt el-
ler delvis tas 6ver av ett annat
foretag. FOr ett sddant medgivande
kravs

Skatteverket far, om det finns
sarskilda skal, medge att fonden
behalls under en viss tid darefter.
Som langst far den behdllas till
och med det beskattningsar for
vilket taxering sker under det
gétte taxeringsdret efter det taxe-
ringsar som avdraget hanfor sig
till.

24 8

Skatteverket far, om det finns
sérskilda ské@, medge att ersét-
ningsfonder i en naringsverk-
samhet tas 6ver av den som blir
agare till den huvudsakliga delen
av naringsverksamheten pa grund
av arv, testamente eller bodelning i
stéllet for att avdragen aterfors
enligt 20 § forsta stycket 3.

258

Skatteverket far, om det finns
sarskilda skal, medge att ett fore-
tags ersattningsfonder helt eller
delvistas Over av ett annat foretag.
For ett sadant medgivande krévs

1. att det ena foretaget &r ett moderforetag och det andra foretaget ar
dess helagda dotterforetag,

2. att bada foretagen & helagda dotterforetag till samma moderforetag,
eller

3.alt det ena foretaget & ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening vars andelar till mer & 90 procent &gs av ett
moderforetag tillsammans med eller genom formedling av ett eller flera
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av dess heldgda dotterforetag och det andra foretaget &r ett annat sadant
foretag, moderforetaget eller moderforetagets heldgda dotterforetag.

Med helagt dotterféretag avses i detta kapitel ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk férening vars andelar till mer @ 90 procent
ags av ett annat foretag (moderforetaget). Bara svenska aktiebolag,
svenska ekonomiska féreningar, svenska sparbanker, svenska dmsesidiga
forsakringsforetag och sidana svenska stiftelser eller svenska ideella
foreningar som inte omfattas av bestdammelserna om undantag fran
skattskyldighet i 7 kap. kan r8knas som moderforetag.

278

Sattemyndighetens bedlut enligt
19 § andra stycket, 24 eller 25 §
far overklagas hos Riksskattever-
ket. Riksskatteverkets beslut far
inte 6verklagas.

Skatteverkets beslut enligt 19 §
andra stycket, 24 eller 25 § far
Overklagas hos allman férvalt-
ningsdomstol.  Prévningstillstand
kravs vid overklagande till kam-
marr atten.

36 kap.

Skattemyndigheten far vid till-
[ampning av 4 § efter ansokan av
kommittentforetagen medge un-
dantag fran forutsdttningen i 3 §
forsta stycket 6, om kommissio-
narsforhalandet har tillkommit av
organisatoriska eller marknadstek-
niska skal eller om det finns andra
synnerliga skal.

Skattemyndighetens beslut  far
Overklagas hos Riksskatteverket.
Riksskatteverkets bedlut far inte
Overklagas.

58

Skatteverket far vid tillampning
av 4 § efter ansokan av kom-
mittentfOretagen medge undantag
fran forutsdttningen i 3 § forsta
stycket 6, om kommissionarsfor-
hallandet har tillkommit av organi-
satoriska eller marknadstekniska
skal eller om det finns andra
synnerliga skél.

Skatteverkets bedut far Over-
klagas hos allméan férvaltnings-
domstol. Provningstillstand kréavs
vid overklagande till kammar-
ratten.

58 kap.
58

En forsakring som huvudsakligen avser dders-, suk-, eller efterle-
vandepension och som har meddelats i en forsdkringsrorelse som inte
bedrivs fran ett fast driftstélle i Sverige anses som en pensionsférsakring,
om den forsdkrade var bosatt utomlands néar forsakringen tecknades och
fick avdrag, skattereduktion eller liknande skatteléttnad for premierna
dar.

Forsta stycket galler ocksa om arbetsgivaren betalat premier under den
forsékrades boséttning eller forvarvsarbete utomlands utan att betal-
ningen raknats som inkomst for den forsakrade vid beskattningen i det
landet. Ett sddant forvarvsarbete skall vara den forsakrades huvudsakliga
forvarvsverksamhet.

Om det i annat fall finns sar- Om det i annat fall finns sar-
skilda skal, far skattemyndigheten  skilda skal, far Skatteverket medge
medge att en forsdkring som har  att en forsdkring som har medde-
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meddelats i en forsakringsrorelse
som inte bedrivs fran ett fast
driftstélle i Sverige skal anses | Sverige skall anses som en
som en pensionsforsakring. pensionsforsakring.

En forsakring som har ansetts vara en pensionsférsakring enligt denna
paragraf, kan inte 6vergatill att vara en kapitalforsakring.

lats i en forsakringsrorelse som
inte bedrivs fran ett fast driftstélle

98§
| frAga om annan pensionsforsakring &n tjanstepensionsforsakring skall
den forsékrade vara forsékringstagare.
Om forsakringstagaren eller hans make eller sambo har barn under 20
ar, far forsakringstagaren dock teckna en forsakring som avser efterle-
vandepension pa makens eller sambons liv, om barnet sitts in som

formanstagare.
Om det finns sarskilda skal, far Om det finns sérskilda skal, far
skattemyndigheten medge ait Skatteverket medge att dodsboet

dodsboet efter en skattskyldig
som, direkt eller indirekt, bedrivit
naringsverksamhet i Sverige far
teckna en forsakring som avser
efterlevandepension. Ett  sadant
medgivande far lamnas bara om
den efterlevande inte har nagot
betryggande pensionsskydd och
forsakringen tecknas i samband
med att boet upphotr att bedriva
naringsverksamheten.

efter en skattskyldig som, direkt
eller indirekt, bedrivit naringsverk-
samhet i Sverige far teckna en
forsékring som avser efterlevande-
pension. Ett sadant medgivande
far lamnas bara om den efter-
levande inte har ndgot betryggande
pensionsskydd och férsakringen
tecknas i samband med att boet
upphor att bedriva naringsverk-
samheten.

10 &

Alderspension fér inte borja betalas ut innan den forsakrade fyller 55

ar.
Utbetalning far dock goras tidi-
gare om den forsékrade enligt la
gen (1962:381) om allman forsak-
ring har fatt rétt till sukersittning
som inte & tidsbegransad. Om det
i annat fall finns séarskilda skal, far
skattemyndigheten medge att pen-
sionen far borja betalas ut innan
den forsakrade fyller 55 &r.

Utbetalning far dock goras tidi-
gare om den forsékrade enligt la
gen (1962:381) om allman forsak-
ring har fatt rétt till sukersittning
som inte & tidsbegransad. Om det
i annat fall finns séarskilda skal, far
Satteverket medge att pensionen
far borja betalas ut innan den
forsakrade fyller 55 ar.

Formanstagare far inte sittas in till annan aderspensionsférsakring an
tjanstepensionsforsakring. Formanstagare till sadan forsakring skall vara
den som var anstélld nér avtalet ingicks.

18 §°
En pensionsforsakring far aterkopas trots bestammelserna i detta
kapitel, om det tekniska aterkOpsvéardet uppgar till hogst 30 procent av
prisbasbel oppet. Aterkop fér ocksa ske om

2 Senaste lydelse 2002:213.
3 Senaste lydelse 2001:1176.
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1. det tekniska aterkopsvardet uppgar till htgst ett prisbasbel opp,
2. forsakringen inte & forenad med ett odterkaleigt férmanstagar-

forordnande, och

3. premier for forsakringen inte har betalats under de senaste tio aren.

Om det i andra fall finns syn-
nerliga skal for aterkop och sadant
far ske enligt forsakringsavtalet
och forsékringstekniska riktlinjer,
far aterkbp medges av skattemyn-
digheten.

Om det i andra fall finns syn-
nerliga skal for aterkop och sadant
far ske enligt forsakringsavtalet
och forsékringstekniska riktlinjer,
far aerkop medges av Kattever-
ket.

Bestammelsernai detta kapitel hindrar inte terbetalning enligt 13 kap.
4 § aktenskapshalken av forsakringstagarens tillgodohavande. De hindrar
inte heller en dverforing av hela pensionsforsakringens vérde direkt till
en annan pensionsforsakring &n som avses i 5 § om forsakringstagaren
tecknar den i samband med 6verféringen hos samma eller annan forsak-
ringsgivare med samma person som forsakrad. Overforingen skall i s
fall inte anses som pension enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 5 och inte
heller som en betalning av premier f6r pensionsférsakring.

24 &
Alderspension fér inte borja betalas ut innan pensionsspararen fyller 55
ar

Utbetalning far dock goras tidi-
gare om pensionsspararen enligt
lagen (1962:381) om allman for-
sakring har fatt rétt till guker-
séttning som inte &r tidsbegransad.
Om det i annat fall finns sarskilda
skél, far skattemyndigheten medge
att pensionen far borja betalas ut
innan pensionsspararen fyller 55
ar.

Utbetalning far dock goras tidi-
gare om pensionsspararen enligt
lagen (1962:381) om allman for-
sakring har fatt rétt till guker-
séttning som inte &r tidsbegransad.
Om det i annat fall finns sarskilda
skal, far Skatteverket medge att
pensionen far borja betalas ut in-
nan pensionsspararen fyller 55 ar.

328

Ett pensionssparkonto far avslutas genom en utbetalning i fortid vid
den tidpunkt pensionen far borja betalas ut, om behallningen da uppgar
till hogst 30 procent av prisbasbeloppet. Utbetalning i fortid far ocksa ske

om

1. behallningen pa kontot uppgar till hdgst ett prisbasbel opp,
2. kontot inte & forenat med ett odterkalleligt formanstagarforord-

nande, och

3. inbetalning pa kontot inte har gjorts under de senaste tio aren.

Om det i andrafall finns synner-
liga skal, far skattemyndigheten
medge att kontot far avslutas ge-
nom utbetalning i fortid.

Om det i andrafall finns synner-
liga skal, far Skatteverket medge
att kontot far avslutas genom utbe-
talning i fortid.

Bestammelsernai detta kapitel hindrar inte terbetalning enligt 13 kap.
4 § aktenskapsbalken av pensionsspararens tillgodohavande.

* Senaste lydelse 2002:213.

Prop. 2002/03:99

103



Sattemyndighetens beslut enligt
5,9, 10, 18, 24 eller 32 § far over-
klagas hos Riksskatteverket. Riks-
skatteverkets beslut far inte Gver-
klagas.

348

Katteverkets beslut enligt 5, 9,
10, 18, 24 eller 32 § far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid dver-
klagande till kammarratten.

59 kap.

Om det finns sérskilda skal, far
skattemyndigheten medge att pen-
sionssparavdrag gors med ett hog-
re belopp an som foljer av 3-7 88.
Bestdmmelser om detta finns i 9—
12 88.

Skattemyndighetens  beslut  far
Overklagas hos Riksskatteverket.
Riksskatteverkets bedut far inte
Overklagas.

For skattskyldiga som har
avdragsgrundande inkomst i in-
komstslaget tjanst och i huvudsak
saknar pensionsréit i anstallning,
far skattemyndigheten medge pen-
sionssparavdrag med hogst samma
belopp som for sadana inkomster
som avses i 5 § tredje stycket. For
skattskyldiga som fatt sarskild
ersattning i samband med att en
anstdllning upphoért och som inte
har ett betryggande pensions-
skydd, far skattemyndigheten med-
ge avdrag med ett hogre belopp.

For skattskyldiga som har
bedrivit nadringsverksamhet direkt
eller indirekt, som har upphort
med driften av denna och som inte
har skaffat sig ett betryggande
pensionsskydd under verksamhets-
tiden, far skattemyndigheten med-
ge alt pensionssparavdrag berak-
nas ocksa pa

88

Om det finns sérskilda skal, far
Satteverket medge att pensions-
Sparavdrag gors med ett hogre
belopp an som fdéljer av 3—7 88.
Bestdmmelser om detta finns i 9—
12 88.

Skatteverkets bedut far oOver-
klagas hos allmén férvaltnings-
domstol. Provningstillstand kravs

98

vid Overklagande till kammar-
ratten.
For skattskyldiga som har

avdragsgrundande inkomst i in-
komstslaget tjanst och i huvudsak
saknar pensionsréit i anstallning,
far Skatteverket medge pensions-
sparavdrag med hogst samma
belopp som for sadana inkomster
som avses i 5 § tredje stycket. For
skattskyldiga som fatt sarskild
ersattning i samband med att en
anstdllning upphoért och som inte
har ett betryggande pensions-
skydd, f& Skatteverket medge
avdrag med ett hogre belopp.

108

For skattskyldiga som har
bedrivit nadringsverksamhet direkt
eller indirekt, som har upphort
med driften av denna och som inte
har skaffat sig ett betryggande
pensionsskydd under verksamhets-
tiden, far SKatteverket medge att
pensionssparavdrag berdknas ock-
sapa

—inkomst i inkomstslaget kapital i form av kapitalvinster vid avyttring
av naringsverksamheten minskade med motsvarande kapitalforluster,
— Overskott av passiv néringsverksamhet fore pensionssparavdrag, och
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—sadana utdelningar och kapitalvinster som enligt 50 kap. 7 § eller
57 kap. skall tas upp i inkomstslaget tjanst.

Avdraget skall beréknas med beaktande av det antal ar den skatt-
skyldige bedrivit naringsverksamheten, dock hogst tio ar. Vid berdk-
ningen skall hansyn tas till den skattskyldiges 6vriga pensionsskydd och
andra mgjligheter till pensionssparavdrag.

Om skattemyndigheten enligt
58 kap. 9 § medger att ett dodsbo
tecknar pensionsférsdkring, skall
skattemyndigheten ocksa besluta
med vilket belopp pensionsspar-
avdrag for forsakringen hogst far
goras. Detta belopp skall beréknas
med tilldmpning av bestammel-
sernai 10 och 11 88.

12§

Om Skatteverket enligt 58 kap.
9 8§ medger att ett dodsbo tecknar
pensionsforsakring, skall verket
ocksa besuta med vilket belopp
pensionssparavdrag for  forsak-
ringen hogst far goras. Detta
belopp skall beréknas med till-
[&mpning av bestammelserna i 10
och 11 88.

65 kap.
38
For fysiska personer som & obegransat skattskyldiga under nagon del
av beskattningsdret & den kommunala inkomstskatten summan av de
skattesatser for kommunalskatt och landstingsskatt som géller i hemorts-
kommunen for dret fore taxeringsaret multiplicerad med den
beskattningsbara férvarvsinkomsten.

Med hemortskommun avses
hemortskommunen enligt 2 kap.
18 skattebetal ningslagen
(1997:483) for aret fore taxe-
ringsaret. Med hemortskommun
for ett dodsbo avses den dddes
hemortskommun for dodsaret. Om
den dode hade bytt folkbok-
foringsort efter den 1 november
aret fore dodsdret, skall dock
hemortskommunen for dddsboet
fran och med andra taxeringsdret
efter dodsdret anses vara den
kommun dér den dode hade sin
senaste rétta folkbokféringsort.

Med hemortskommun avses
hemortskommunen enligt 22 kap.
1 a § skattebetalningsdagen
(1997:483) for aret fore taxe-
ringsaret. Med hemortskommun
for ett dodsbo avses den dddes
hemortskommun for dodsaret. Om
den dode hade bytt folkbok-
foringsort efter den 1 november
aret fore dodsdret, skall dock
hemortskommunen for dddsboet
fran och med andra taxeringsdret
efter dodsdret anses vara den
kommun dér den dode hade sin
senaste rétta fol kbokféringsort.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Aldre foreskrifter i 7 kap. 11 § forsta stycket och 31 kap. 19 § andra
stycket géller fortfarande for skattemyndighets beslut.

3. Aldre foreskrifter i 7 kap. 11 § tredje stycket, 24 kap. 9 § andra
stycket, 31 kap. 27 §, 36 kap. 5 § andra stycket, 58 kap. 34 § och 59 kap.
8 § andra stycket géller fortfarande for dverklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttréadandet. Vad som dér sags om Riksskatteverket
skall dai stéllet galla Skatteverket.
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231 Fordag till lag om andring i lagen (2001:181) om

behandling av uppgifter i skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet

delsatt 2 kap. 7 8§ skall upphora att gélla,

dels att i 1 kap. 1 § ordet "skatteforvaltningens' skall bytas ut mot
"Skatteverkets',

dels att rubriken till lagen och 1 kap. 46 8§, 2 kap. 5 och 14 88§ samt
3 kap. 4 § skall hafoljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag om behandling av uppgifter
i skatteforvaltningens beskatt-
ningsver ksamhet

Lag om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet

1 kap.
48

Uppgifter far behandlas for till- Uppgifter far behandlas for till-
handahallande av information som  handahallande av information som
behdvs inom skatteforvaltningen  behdvs hos Skattever ket for
for

1. faststéllande av underlag for samt bestdmmande, redovisning, betal-
ning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestéammande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprévning och annan liknande
proévning,

6. handlaggning av ma och arenden om ansvar for nagon annans skat-
ter och avgifter,

7. fullgorande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanméalningar enligt
arvdabalken, och

9. tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten.

58

Uppgifter far behandlas for
tillhandahadllande av information
som behdvs i forfattningsreglerad
verksamhet utanfor skatteforvalt-
ningen for

Uppgifter far behandlas for
tillhandahdllande av information
som behdvs i forfattningsreglerad
verksamhet hos nagon annan &n
Skatteverket for

1. faststéllande av underlag for samt redovisning, bestémmande, betal-
ning och aterbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsbkning och indrivning,

3. att utgora underlag for beslut och kontroll av bidrag och andra stod,

! Senaste lydelse 2001:327.
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4. pensionsberakning,

5. tillsyn och kontroll samt lamplighets- och tillstandsprévning och

annan liknande provning, och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter i andra

myndigheters register.

Riksskatteverket & personupp-
giftsansvarigt for den behandling
av personuppgifter som verket
skall utféra. En skattemyndighet ar
personuppgiftsansvarig fér den
behandling som myndigheten skall
utfora.

68

Katteverket &r personuppgifts-
ansvarigt fér den behandling av
personuppgifter som verket skall
utfora.

2 kap.

58°

Fran databasen far nedan angivna uppgifter lamnas ut till en enskild,
om det inte av sarskild anledning kan antas att den enskilde som
uppgiften avser eller nagon narstaende lider men om uppgiften rojs.

Uppgifter far lamnas ut om

1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn,
firma och juridisk form samt i
fraga om handelsbolag och andra
juridiska personer sadana upp-
gifter om huvudkontor och sédte
som avses i 2 kap. 2 § skatte-
betalningslagen (1997:483),

2. organisationsnummer, namn,
firma och juridisk form samt i
frdga om handelsbolag och andra
juridiska personer sadana upp-
gifter om huvudkontor och sédte
som avses i 22 kap. 1 b § skatte-
betalningslagen (1997:483),

3. registrering enligt skattebetalningslagen samt sdrskilt registrerings-

eller redovisningsnummer,

4. pa vilket sétt den preliminara skatten skall betalas for en fysisk per-

son,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala arbets-

givaravgifter,

6. dlag av naringsverksamhet, och

7. beslut om likvidation eller konkurs.

Riksskatteverket och skattemyn-
digheterna far ta ut avgifter for att
[amna ut uppgifter ur databasen
enligt de nédrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

14 8

Skatteverket far ta ut avgifter for
att |dmna ut uppgifter ur databasen
enligt de nérmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Ratten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebéra in-
skrankning i ratten att ta del av och mot faststalld avgift fa kopia eller
utskrift av en allman handling enligt tryckfrihetsforordningen.

2 Senaste lydelse 2002:431.
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3 kap.

En myndighets besut om rét-
telse och om information som
skall lamnas enligt 26 § person-
uppgiftsagen (1998:204) far over-
klagas hos almén forvaltnings
domstol. Andra beslut enligt denna
lag far inte 6verklagas.

48

Satteverkets besdut om réttelse
och om information som skall
lamnas enligt 26 § personupp-
giftdagen (1998:204) far Over-
klagas hos almén forvaltnings
domstol. Andra beslut enligt denna
lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand krévs vid verklagande till kammarrétten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Den nya foreskriften i 1 kap. 6 § géller &ven for behandling av per-
sonuppgifter som Riksskatteverket eller skattemyndighet utfort.

3. Aldre foreskrifter i 3 kap. 4 § forsta stycket géler fortfarande for
overklagande av skattemyndighets beslut som har meddelats fére ikraft-

tradandet.
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2.32

Fordag till lag om andring i lagen (2001:182) om

behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i skatteforvaltningens fol kbokforingsverksamhet

dels att 2 kap. 7 8§ skall upphora att gélla,

dels att i 1 kap. 1 § ordet "skatteforvaltningens' skall bytas ut mot

"Skatteverkets",

dels att rubriken till lagen och 1 kap. 5 §, 2 kap. 12 8§ samt 3kap. 4 §

skall haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Lag om behandling av person-

uppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsver ksamhet

Foreslagen lydelse

Lag om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folk-
bokforingsver ksamhet

1 kap.

Riksskatteverket & personupp-
giftsansvarigt for den behandling
av personuppgifter som verket
skall utféra. En skattemyndighet ar
personuppgiftsansvarig for den
behandling som myndigheten skall
utfora.

58

Katteverket &r personuppgifts-
ansvarigt fér den behandling av
personuppgifter som verket skall
utfora.

2 kap.

Riksskatteverket och skattemyn-
digheterna far ta ut avgifter for att
[&mna ut uppgifter ur databasen
enligt de nérmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

12§

Skatteverket far ta ut avgifter for
att lamna ut uppgifter ur databasen
enligt de nérmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebara
inskrankning i rétten att ta del av och mot faststélld avgift fa kopia eller
utskrift av en allmén handling enligt tryckfrihetsforordningen.

3 kap.

En myndighets beslut om réttel-
se och om information som skall
ldmnas enligt 26 § personupp-
giftslagen (1998:204) far overkla-
gas hos allméan forvaltningsdom-
stol. Andra beslut enligt denna lag
far inte dverklagas.

48

Skatteverkets beslut om réttelse
och om information som skall
ldmnas enligt 26 8§ personupp-
giftslagen (1998:204) far overkla-
gas hos allméan forvaltningsdom-
stol. Andra beslut enligt denna lag
far inte dverklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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2. Den nya foreskriften i 1 kap. 5 8 gdller &ven for behandling av per-  Prop. 2002/03:99
sonuppgifter som Riksskatteverket eller skattemyndighet utfort.

3. Aldre foreskrifter i 3 kap. 4 § forsta stycket géler fortfarande for
Overklagande av beslut som har meddel ats fére ikrafttradandet.
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2.33 Fordag till lag om andring i lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas
verksamhet

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet

delsatti 1 kap. 5 § samt 2 kap. 2, 3 och 30 88 ordet "Riksskatteverket"
i olika bojningsformer skall bytas ut mot "Skatteverket" eller i fore-
kommande fall "Skatteverkets",

dels att 2 kap. 26 och 27 88 skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

26 8
Riksskatteverket och kronofog- SKatteverket, i dess egenskap av
demyndigheterna far ha direktdt- chefsmyndighet inom exekutions-
komst till uppgifter som avsesi 5, vasendet, och kronofogdemyndig-
11, 17, 22 och 24 §8. heterna far ha direktdtkomst till
uppgifter som avsesi 5, 11, 17, 22

och 24 88.

27 8
Sattemyndigheterna, Tullverket Tullverket och S&kerhetspolisen
och Sakerhetspolisen far hadirekt-  far ha direktatkomst till uppgifter
atkomst till uppgifter som avsesi  som avses i 5 § 1-7. Detsamma
581-7. galler Skatteverket i dess beskatt-
ningsverksamhet.
Regeringen meddelar néarmare foreskrifter om vilka uppgifter direkt-
atkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.34 Fordlag till lag om éndring i lagen (2001:837) om Prop. 2002/03:99
berakning av viss inkomstskatt pa forvarvsinkomster
vid 2003 ars taxering, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 5 8§ lagen (2001:837) om berdkning av viss
inkomstskatt pa forvarvsinkomster vid 2003 ars taxering, m.m. skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

58
Skattemyndighetens beslut enligt Beslut enligt 3 och 4 8§ far
3 och 4 88 far overklagas hos re-  dverklagas hos regeringen.
geringen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.35 Fordag till lag om andring i lagen (2001:1227) om
gavdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:1227) om sjdvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter*

delsatt 1 kap. 8 § och 14 kap. 3-6 88 skall upphora att gélla,

dels att i 3 kap. 1, 9 och 14-15 a 8§, 4 kap. 2 §, 6 kap. 6 §, 15 kap.
6 och 8 88, 17 kap. 2-4 88 samt 18 kap. 2 § ordet "skattemyndigheten”
skall bytas ut mot " Skatteverket",

delsatt i 6 kap. 10 § och 16 kap. 1 § orden "en skattemyndighet" skall
bytas ut mot " Skatteverket",

delsatti 5 kap. 4 § ordet ” Riksskatteverket” skall bytas ut mot ” Skatte-
verket”.

delsatt 1 kap. 7 §, 4 kap. 6 §, 14 kap. 2 §, 16 kap. 2 §, 17 kap. 1 och
8 88 samt 19 kap. 3 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

1 kap.
78

Bedlut skall fattas av den skatte- Bedlut enligt denna lag fattas av
myndighet som &r behérig enligt 2 Skatteverket.
kap. 1, 2 eller 5 § skattebetal-
ningslagen (1997:483), om inte
annat anges.

Ett foreldggande att |amna upp-
gift om en fysisk eler juridisk
persons forhallanden far ocksa
bedutas av den skattemyndighet
som enligt forsta stycket ar be-
horig att fatta beslut betraffande
den personen.

4 kap.
68

Sjélvdeklarationen skall 1&mnas Sjélvdeklarationen skall 1&mnas
till en skattemyndighet eller till ett till Skatteverket eller till ett mot-
mottagningsstélle som har god- tagningsstdlle som har godkénts av
kants av skattemyndigheten. verket.

En gélvdeklaration som lamnas
i form av ett elektroniskt dokument
far tas emot av Riksskatteverket
for skattemyndighetens rakning.

! Senaste lydelse av
3 kap. 15 § 2002:1144
3 kap. 15 a § 2002:1144.
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14 kap.

Kontrolluppgifter skall lamnas
till den skattemyndighet hos vilken
den uppgiftsskyldige &r registre-
rad som arbetsgivare om inte an-
nat angesi 3-5 §8.

28

Kontrolluppgifter skall lamnas
till Skatteverket.

16 kap.

Den somi en naringsverksamhet
hjalper deklarationsskyldiga med
att upprétta savdeklarationer far
ansbka hos den skattemyndighet
som enligt 1 kap. 7 § ar behérig
att fatta beslut betréaffande honom
om att deklarationsskyldiga bevil-
jas anstand med att |amna deklara-
tionerna. Till ansOkan skall det
fogas en forteckning Over de
deklarationsskyldiga for vilka an-
sbkan gors.

Om anstand beviljas skall dekla-
rationerna lamnas enligt en tids-
plan som beslutas av skattemyn-
digheten.

28

Den somi en n&ringsverksamhet
hjalper deklarationsskyldiga med
att upprétta sjavdeklarationer far
ansbka hos Skatteverket om att
deklarationsskyldiga beviljas an-
stand med att l&mna deklaratio-
nerna. Till ansbkan skall det fogas
en forteckning Over de deklara-
tionsskyldiga for vilka ansbkan
gors.

Om anstand beviljas skall dekla-
rationerna lamnas enligt en tids-
plan som bedlutas av Skatteverket.

Anstand far inte beviljas langre &n till och med den 15 juni under

taxeringsaret.

17 kap.

Skattemyndigheten far forelagga
den som inte har lamnat fore-
skriven gavdeklaration eller kon-
trolluppgift eller som har |amnat
ofullstandig gdvdeklaration eller
kontrolluppgift att lamna eller
komplettera gévdeklarationen el-
ler kontrolluppgiften. Detsamma
gdler lamnande av sdrskilda upp-
gifter eller andra uppgifter som &r
foreskrivnai dennalag.

18

Skatteverket far forelagga den
som inte har lamnat foreskriven
géalvdeklaration eller kontrollupp-
gift eller som har lamnat ofull-
stéandig gélvdeklaration eller kon-
trolluppgift att lamna eller kom-
plettera gdvdeklarationen eller
kontrolluppgiften. Detsamma gél-
ler ldmnande av sérskilda uppgif-
ter eller andra uppgifter som &r
foreskrivnai dennalag.

Ett forelaggande far inte enbart
avse komplettering av en kontroll-
uppgift med arbetsstallenummer
enligt 6 kap. 6 § 6.

88§
Om det finns anledning att anta att ett forelaggande inte foljs, far det
forenas med vite. Vite far dock inte forelaggas staten, ett landsting, en
kommun eller en tjansteman i tjansten.
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Fraga om utdomande av vite
prévas av den lansrétt som ar be-
horig att prova ett 6verklagande
enligt 22 kap. 1 a—1 c 88 skattebe-
talningslagen (1997:483).

Vid prévning av en ansbkan om utdémande av vite far aven vitets
l&amplighet beddmas.

19 kap.
38
Beslut av Riksskatteverket eller Bedut av Skatteverket enligt
av en skattemyndighet far inte dennalag far inte Gverklagas.
Overklagas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. De @ldre foreskrifternai 6 kap. 6 8§ 4 och 10 8§ andra stycket géller
fortfarande for varde som har bestédmts av skattemyndighet.

3. Om nagon fore ikrafttradandet enligt adre foreskrifter i 17 kap. 1-
4 88 har forelagts att ge in uppgifter till skattemyndighet, skall efter
ikrafttradandet uppgifternai stéllet gesintill Skatteverket.

4. De nya foreskrifterna i 17 kap. 8 § andra stycket galler inte for en
ansbkan om utddmande av vite som har gettsin fore ikrafttradandet.

5. Aldre foreskrifter i 18 kap. 2 § galler fortfarande for en skattemyn-
dighets bedlut.
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2.36 Fordlag till lag om andring i arvdabalken

Harigenom foéreskrivs att 20 kap. 1, 3 a, 89 och 11 88 samt 25 kap.
3 § &rvdabalken® skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

20 kap.

Bouppteckning skall forréttas
senast tre manader efter dodsfallet,
om inte skattemyndigheten efter
ansbkan inom samma tid med
hansyn till boets beskaffenhet eller
av annan sarskild orsak forlanger
tiden.

18°

Bouppteckning skall forréttas
senast tre manader efter dodsfallet,
om inte SKkatteverket efter ansdkan
inom samma tid med hansyn till
boets beskaffenhet eller av annan
sarskild orsak forlanger tiden.

Om dddsboanmalan och undantag pa grund av sddan anmalan fran
skyldigheten att forrétta bouppteckning foreskrivesi 8 a 8.

3a8§®

Skattemyndigheten far till dods-
boet 6versanda en fortryckt boupp-
teckningsblankett med foéljande
uppgifter om den dode:

Skatteverket far till dodsboet
Oversénda en fortryckt bouppteck-
ningsblankett med féljande upp-
gifter om den ddde:

1. fullsténdigt namn och person- eller samordningsnummer enligt folk-

bokféringslagen (1991:481),
2. hemvigt,
3. dodsdag,
4. civilstand,
5. &ktenskapsforord och
6. fastighetsinnehav.

Aven uppgift om efterlevande makes namn och fastighetsinnehav samt

dodsboets adress far fortryckas.

Bouppteckningen skall inom en
manad efter det att den uppréttats
jamte en bestyrkt kopia ges in for
registrering till den skattemyndig-
het som enligt 2 kap. 2 eller 5 §
skattebetalningslagen (1997:483)
skall fatta beslut som ror ett
dodsbo. Finns det flera bouppteck-
ningar, skall de ges in samtidigt
och inom en manad fran det den
sista bouppteckningen uppréttades.

En bestyrkt kopia av boupp-

! Balken omtryckt 1981:3509.
2 Senaste lydelse 2001:94.

3 Senaste lydelse 2001:322.
* Senaste lydelse 2001:323.

8§

Bouppteckningen skall inom en
manad efter det att den uppréttats
jamte en bestyrkt kopia ges in for
registrering till Skatteverket. Finns
det flera bouppteckningar, skall de
ges in samtidigt och inom en
manad fran det den sista
bouppteckningen uppréttades.

En bestyrkt kopia av boupp-
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teckningen skall foérvaras hos teckningen skall férvaras hos
skattemyndigheten. SKatteverket.

Har omyndig del i boet eller & nagon for vilken forvaltare enligt
foraldrabalken har férordnats deldgare eller finns delagare, for vilken god
man skall férordnas, skall ytterligare en bestyrkt kopia ges in for varje
overformyndare som skall ha tillsyn 6ver ifrégavarande formynderskap,
forvaltarskap eller godmanskap. Ar bouppteckningen av vidlyftig beskaf-
fenhet, behdver denna kopia omfatta endast erforderliga delar.

Ar inte erforderliga kopior ingivna, skall sddana tas pa boets bekost-

nad.

8a¥§

Racker den dodes tillgangar el-
ler, ndr han efterlamnar make,
tillgangarna jamte hans andel i
makens giftoréttsgods inte till
annat &n begravningskostnader
och andra utgifter med anledning
av dodsfalet och omfattar till-
gangarna inte fast egendom eller
tomtrétt, behtdver bouppteckning
inte forréttas, om doddsboanmaan
gors till skattemyndigheten av so-
cialndmnden.

Dodsboanmédan  skall  vara
skriftlig och innehdlla den dodes
fullstdndiga namn, personnummer
eller samordningsnummer enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
hemvist, bostadsadress och dods-
dag samt intyg, utvisande att be-
tréffande tillgangarna foreligger
fall som avses i forsta stycket. |
anmdan skall &ven dodsbo-
deléagares namn och bostadsadres-
ser anges, om uppgifterna kan
inhdmtas utan avsevérd tidsut-
drékt. Dodsboanmélan bor goras
inom tva manader efter dodsfallet.
Den skall forvaras hos skattemyn-
digheten.

Racker den dodes tillgangar el-
ler, ndr han efterlamnar make,
tillgangarna jamte hans andel i
makens giftoréattsgods inte till
annat &n begravningskostnader
och andra utgifter med anledning
av dodsfalet och omfattar till-
gangarna inte fast egendom eller
tomtrétt, behtver bouppteckning
inte forréttas, om doddsboanmaan
gors till SKatteverket av socia-
namnden.

Dodsboanmédlan  skall  vara
skriftlig och innehdlla den dodes
fullstdndiga namn, personnummer
eller samordningsnummer enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
hemvist, bostadsadress och dods-
dag samt intyg, utvisande att
betréffande tillgangarna foreligger
fall som avses i forsta stycket. |
anmdlan skall &en dodsbo-
delédgares namn och bostadsadres-
ser anges, om uppgifterna kan
inhdmtas utan avsevérd tidsut-
drékt. Dodsboanmélan bor goéras
inom tva manader efter dodsfallet.
Den skal forvaras hos Skatte-
verket.

Aven om dddsboanmélan gjorts, skall bouppteckning forréttas, om det
begéres av dodsbodel &gare eller annan vars rétt kan bero dérav och denne
stéller sakerhet for bouppteckningskostnaden eller om ny tillgang yppas
och det darfor g langre foreligger sadant fall som avses i forsta stycket.
Bouppteckning skall forréttas sist tre manader efter det att begaran darom
gjordes och sikerhet stdlldes eller den nya tillgdngen yppades. Om
forlangning av tiden for boupptecknings forréttande éger 1 § forsta
stycket motsvarande tillampning.

® Senaste lydelse 2001:94.
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Sattemyndigheten skall se till
att bouppteckning, na&r sadan
kravs, forréttas och ges in inom
foreskriven tid. Om det har
forsummats far skattemyndigheten
vid vite foreléggavisstid eller, dar
bouppteckning inte skett, férordna
en lamplig person att foranstalta
om det. Sadant forordnande utgor
inte hinder att vara god man vid
forréttningen.

Sattemyndigheten skall regist-
rera bouppteckningen och férse
den med bevis om detta.

Registrering av bouppteckning
far inte ske, om det inte framgar
att vid bouppteckningen har gatt
till pa det sitt som sigs i detta
kapitel. Ar bouppteckningen brist-
falig, far skattemyndigheten med
forelaggande av vite utsétta tid
inom vilken bristen skall av-
hjalpas.

9g°

SKatteverket skall se till att bo-
uppteckning, nar sadan kravs,
forréttas och ges in inom foére-
skriven tid. Om det har forsum-
mats far Skatteverket vid vite
foreldgga viss tid eller, déar
bouppteckning inte skett, férordna
en lamplig person att féranstalta
om det. Sadant forordnande utgor
inte hinder att vara god man vid
forréttningen.

Satteverket skall registrera bo-
uppteckningen och férse den med
bevis om detta

Registrering av bouppteckning
far inte ske, om det inte framgar
att vid bouppteckningen har gatt
till pa det sitt som sigs i detta
kapitel. Ar bouppteckningen brist-
falig, far Skatteverket med fore-
laggande av vite utsétta tid inom
vilken bristen skall avhjélpas.

Den som &r skyldig att |amna uppgift till bouppteckning far forel ggas

vid vite att fullgora sin skyldighet.

| fréga om forfarandet hos skat-
temyndigheten och om oOverkla
gande gdler i Ovrigt lagen

118’

| fraga om forfarandet hos
Skatteverket och om dverklagande
galler i Ovrigt lagen (1941:416)

(1941:416) om arvsskatt och gdvo-  om arvsskatt och gavoskatt.
skatt.
25 kap.
38°

Over ansbkningen skall rétten
héra den bortovarandes inom riket
vistande make och néarmaste fran-
der, annan som kan antagas senast
hava haft underréitelse om den
bortovarande, &vensom skattemyn-
digheten och polismyndigheten i
den ort, dér han senast &gt hemvist
inom riket.

Over ansbkningen skall rétten
hora den bortovarandes inom riket
vistande make och nédrmaste fran-
der, annan som kan antagas senast
hava haft underrdttelse om den
bortovarande, &avensom SKkatte-
verket och polismyndigheten i den
ort, d&r han senast &gt hemvist
inom riket.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

® Senaste lydelse 2001:94.
’ Senaste lydelse 2001:94.
8 Senaste lydelse 1991:506.

Prop. 2002/03:99



2.37 Fordag till lag om &ndring i utsdkningsbalken Prop. 2002/03:99

Hérigenom foreskrivs att i 2 kap. 30 § utsdkningsbalken® ordet ” Riks-
skatteverket” skall bytas ut mot ” Skatteverket”.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 2 kap. 30 § 1993:893. 119



2.38

Fordag till lag om andring i kungorel sen (1952:644)

angaende skyldighet for myndighet att i vissafall
meddela underréttel se till brittisk konsul

Héarigenom foreskrivs att 4 8§ kungorelsen (1952:644) angaende skyl-
dighet for myndighet att i vissa fall meddela underréttelse till brittisk

konsul skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Om en domstol eller en skatte-
myndighet har fétt kdnnedom om
att brittisk medborgare, som inte &r
bosatt har i riket, pa grund av
giftoratt, arv eller testamente kan
gora gdllande ansprék pa avliden
persons hér i riket efterlamnade
egendom, skall domstolen eller
skattemyndigheten omedel bart
skriftligen underrétta brittiske kon-
suln om detta.

Om en skattemyndighet har fatt
k&nnedom om att brittisk medbor-
gare har avlidit hér i riket, skall
skattemyndigheten omedel bart
skriftligen underrétta brittiske kon-
suln om detta.

Foreslagen lydelse

48

Om en domstol eller Skatte-
verket har fatt kédnnedom om att
brittisk medborgare, som inte &r
bosatt har i riket, pa grund av
giftorétt, arv eller testamente kan
gora gdllande ansprdk pa avliden
persons hér i riket efterlamnade
egendom, skall domstolen eller
verket omedelbart skriftligen un-
derrétta brittiske konsuln om detta.

Om Skatteverket har fatt kanne-
dom om att brittisk medborgare
har avlidit hér i riket, skall verket
omedelbart skriftligen underrétta
brittiske konsuln om detta.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2001:425.
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2.39 Fordag till lag om andring i lagen (1962:512) om
indrivning i Sverige av underhallsbidrag, faststdldai
Danmark, Finland, Island eller Norge

Héarigenom féreskrivs att i 2 8 lagen (1962:512) om indrivning i
Sverige av underhdlsbidrag, faststéllda i Danmark, Finland, Island eller
Norge' ordet ” Riksskatteverket” skall bytas ut mot ” Skatteverket”.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 2 § 1988:390.
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2.40 Fordlag till lag om éndring i férordningen (1963:588)  Prop. 2002/03:99
om arvsskatt vid avveckling av fidetkommiss

Harigenom féreskrivs att i 6 § forordningen (1963:588) om arvsskatt
vid avveckling av fideikommiss' ordet ” skattemyndigheten” skall bytas
ut mot ” Skatteverket”.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 6 § 2001:1178. 122



241

Fordag till lag om andring i lagen (1965:269) med

sarskilda bestammel ser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1965:269) med sarskilda be-
stammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

m.m.}

dels att i 1 § ordet "skattemyndigheten" skall bytas ut mot "Skatte-

verket",

delsatt 3, 3 aoch 46 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sattemyndigheten skall senast
den 8 mars till kommuner och
landsting redovisa den skatt for det
foregdende aret som tillkommer
kommunen eller landstinget. Rege-
ringen meddelar ndrmare fore-
skrifter om sadan redovisning.

Sattemyndigheten skall senast
den 10 september varje a lamna
kommuner och landsting uppgift
om den beréknade sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkoms-
ten som avsesi 1 § forsta stycket.

Riksskatteverket eller den skat-
temyndighet som Riksskattever ket
bestammer skall i fraga om av-
gifter till trossamfund lamna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till re
gistrerat trossamfund har beviljats
statlig hjdp med att ta in av-
gifterna.  Riksskatteverket skall
[&mna motsvarande redovisning
och uppgifter i frga om begrav-
ningsavgift enligt begravningsa-
gen (1990:1144) till den for-
samling, kyrkliga samféallighet
eller kommun som & huvudman

! Lagen omtryckt 1973:437.
Senaste lydelse av
lagensrubrik 1977:191
1§1999:1238.

2 Senaste lydelse 1999:1238.

Foreslagen lydelse

3§

Skatteverket skall senast den 8
mars till kommuner och landsting
redovisa den skatt for det
foregdende aret som tillkommer
kommunen eller landstinget. Rege-
ringen meddelar narmare fore-
skrifter om s&dan redovisning.

Skatteverket skall senast den 10
september varje & lamna kommu-
ner och landsting uppgift om den
beréknade sammanlagda beskatt-
ningsbara férvarvsinkomsten som
avsesi 1 § forsta stycket.

Skatteverket skall i fraga om
avgifter till trossamfund léamna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till re
gistrerat trossamfund har beviljats
statlig hj@p med att ta in
avgifterna. Skatteverket skall 1&am-
na motsvarande redovisning och
uppgifter i frdga om begrav-
ningsavgift enligt begravningsla-
gen (1990:1144) till den for-
samling, kyrkliga samféallighet
eller kommun som & huvudman
for begravningsverksamheten.

Prop. 2002/03:99
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for begravningsverksamheten.

3a8

Nar en kommun eller ett
landsting har faststéllt budgeten,
skall kommunstyrelsen respektive
landstingsstyrelsen genast under-
rétta skattemyndigheten om den
skattesats som har bestamts for det
foljande aret.

Om skattesatsen inte har fast-
stéllts fore oktober manads utgang,
skall styrelsen genast underrétta
skattemyndigheten om styrelsens
fordag till skattesats. Har nagon
annan skattesats an den foreslagna
faststéllts, skall styrelsen genast
underrédtta skattemyndigheten och
Riksskatteverket om den faststéllda
skattesatsen. Om budgeten inte har
faststéllts fore november manads
utgang, skall, sa snart skattesatsen
for den prelimindra skatten har
faststéllts, skattemyndigheten un-
derréttas om skattesatsen.

Nar en kommun eller ett
landsting har faststéallt budgeten,
skall kommunstyrelsen respektive
landstingsstyrelsen genast under-
rétta Skatteverket om den skatte-
sats som har bestdmts for det
foljande aret.

Om skattesatsen inte har fast-
stéllts fore oktober manads utgang,
skall styrelsen genast underrétta
Skatteverket om styrelsens forslag
till skattesats. Har nagon annan
skattesats an den féreslagna
faststéllts, skall styrelsen genast
underrétta Skatteverket om den
faststéllda skattesatsen. Om bud-
geten inte har faststdllts fére
november manads utgang, skall, sa
snart skattesatsen for den preli-
mindra sSkatten har faststallts,
Skatteverket underréttas om skatte-
satsen.

Bestammelserna i forsta och andra styckena géller aven underréttel se
om avgiftssats enligt begravningslagen (1990:1144).

48

Det som s&gs i denna paragraf om kommun och kommunal skattemedel
tillampas ocksa i fraga om landsting och landstingsskattemedel samt

kommuns begravningsavgiftsmedel.

| frdga om dlutavrékning av

begravningsavgiftsmedel géller dock i stéllet bestdmmelserna i gétte

stycket.

En kommun har rétt att under
visst ar (beskattningsaret) av staten
uppbédra preliminara kommunal-
skattemedel med ett belopp som
motsvarar produkten av de sam-
manlagda beskattningsbara for-
varvsinkomsterna i kommunen
enligt skattemyndighetens beslut
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) om taxering till kom-
muna  inkomstskatt  (skatteun-
derlaget) aret fore beskattnings-
aret, den skattesats som har
beslutats for beskattningsaret och

3 Senaste lydelse 1999:298.
* Senaste lydelse 2002:673.

En kommun har rétt att under
visst ar (beskattningsaret) av staten
uppbédra preliminara kommunal-
skattemedel med ett belopp som
motsvarar produkten av de sam-
manlagda beskattningsbara for-
varvsinkomsterna i kommunen
enligt Skatteverkets beslut enligt 4
kap. 2 § taxeringslagen (1990:324)
om taxering till kommunal in-
komstskatt (skatteunderlaget) aret
fore beskattningsdret, den skatte-
sats som har bedutats for
beskattningsaret och de upprak-

Prop. 2002/03:99
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de upprékningsfaktorer enligt
tredje stycket som har faststélts
senast i september dret fore be-
skattningsaret.

ningsfaktorer enligt tredje stycket Prop. 2002/03:99

som har faststéllts senast i
september dret fore beskattnings-
aret.

Senast i september varje & skall regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, faststalla tva upprakningsfaktorer som skall svara
mot den uppskattade procentuella forandringen av skatteunderlaget |
riket. Den ena skall avse férandringen mellan andra och forsta aret fore
beskattningsaret. Den andra skall avse férandringen mellan aret fore
beskattningsaret och beskattningsaret. Under ar da riksdagsval hdlls i
september, far regeringen dock andra redan faststéllda uppraknings-
faktorer. Detta skall ske senast en vecka efter att regeringen avldmnat

budgetpropositionen.

Innan skattemyndigheten betalar
ut kommunal skattemedel till kom-
munerna skall avrakning goras
enligt 10 § lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner
och landsting och 16 kap. 8 §
skattebetalningslagen (1997:483).
Vidare skall tillagg goras for
bidrag enligt 10 § lagen
(1995:1515) om utjdmningsbidrag
till kommuner och landsting samt
for bidrag enligt 1 och 2 88 lagen
(1995:1514) om generellt stats-
bidrag till kommuner och lands-
ting. Det belopp som framkommer
skall betalas ut med en tolftedel
per manad den tredje vardagen
réknat fran den 17 i manaden,
varvid dag som enligt 2 8§ lagen
(1930:173) om berékning av
lagstadgad tid jamstélls med
alman helgdag inte skall med-
réknas. Ar kommunens fordran
inte utréknad vid utbetalnings-
tillfallena i manaderna januari och
februari, skall utbetalningarna
dessa manader grundas pa samma
belopp som utbetalningen i
december manad det féregaende
aret. Nar séarskilda ska foranleder
det far skattemyndigheten dock
forordna att utbetalningen skall
grundas pa ett annat belopp. Om
nagot av de belopp som utbetal-
ningen i manaderna januari,
februari och mars grundats pa inte
motsvarar en tolftedel av kommu-
nens fordran, skall den jamkning

Innan Skatteverket betalar ut
kommunal skattemedel till kommu-
nerna skall avrékning goras enligt
10 § lagen (1995:1516) om utjam-
ningsavgift for kommuner och
landsting och 16 kap. 8 § skatte-
betalningslagen (1997:483). Vida-
re skall tilldgg goras for bidrag
enligt 10 8§ lagen (1995:1515) om
utjamningsbidrag till kommuner
och landsting samt for bidrag
enligg 1 och 2 88 lagen
(1995:1514) om generellt stats-
bidrag till kommuner och lands-
ting. Det belopp som framkommer
skall betalas ut med en tolftedel
per manad den tredje vardagen
réknat frdn den 17 i manaden,
varvid dag som enligt 2 § lagen
(1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid jamstdlls med
alman helgdag inte skall med-
réknas. Ar kommunens fordran
inte utréknad vid utbetalnings-
tillfalena i manaderna januari och
februari, skall utbetalningarna
dessa manader grundas pa samma
belopp som utbetaningen i
december manad det féregdende
aret. N&r sarskilda ska foranleder
det far Skatteverket dock forordna
att utbetalningen skall grundas pa
ett annat belopp. Om nagot av de
belopp som utbetalningen |
manaderna januari, februari och
mars grundats pa inte motsvarar en
tolftedel av kommunens fordran,
skall den jamkning som foranleds
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som foranleds av detta ske i fraga
om utbetalningen i april eller, om
det & frdga om ett storre belopp,
fordelas pa utbetalningarna i april,

av detta ske i fragga om ut-
betalningen i april eller, om det ar
fraga om ett storre belopp, fordelas
pa utbetalningarna i april, maj och

maj och juni manader. juni manader.

En slutavrakning av kommunal skattemedlen skall ske nér den éarliga
taxeringen under aret efter beskattningsaret har avdutats. Darvid skall en
kommun som inte ingdr i ett landsting behandlas som om den &ven
utgjorde ett landsting. Produkten av skatteunderlaget enligt den taxering-
en och den skattesats som har beslutats for beskattningsaret utgor de
dutliga kommunalskattemedlen. Om summan av dessa Overstiger
summan av de prelimindra kommunal skattemedlen enligt andra stycket
skall skillnaden betalas ut till kommunerna med ett enhetligt belopp per
invanare den 1 november aret fore beskattningsaret. | motsatt fall skall
skillnaden aterbetalas av kommunerna med ett enhetligt belopp per
invanare den 1 november aret fore beskattningsaret. Utbetalning eller
aterbetalning skall gorasi januari andra aret efter beskattningsaret.

En dlutavrakning av kommunens begravningsavgiftsmedel skall ske
nar den arliga taxeringen under aret efter beskattningsaret har avsutats.
Produkten av skatteunderlaget enligt den taxeringen och den avgiftssats
for begravningsavgiften som har beslutats for beskattningsaret utgér de
dutliga begravningsavgiftsmedlen. Om dessa dverstiger de preliminéara
begravningsavgiftsmedien enligt andra stycket skall skillnaden betalas ut
till kommunen. | motsatt fall skall skillnaden aterbetalas av kommunen.
Utbetalning eller dterbetalning skall goras i januari andra aret efter
beskattningsaret.

4a8

Ett registrerat trossamfund som
avsesi lagen (1999:291) om avgift
till  registrerat trossamfund &r
beréttigat att under visst ar av
staten uppbéra avgift som avses i
den lagen med belopp som
motsvarar vad som skulle utga pa
grundva av de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkoms-
terna for de avgiftsskyldiga i
trossamfundet enligt skattemyndig-
hetens bedlut enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324) vid det
foregdende drets (taxeringsdret)
taxering, beréknat efter den eller
de avgiftssatser som har bestdmts
for aret fore taxeringsaret.

Trossamfund som avses i forsta
stycket & berdttigat att under ett
visst & av staten sasom forskott
uppbéra ett belopp som motsvarar

® Senaste lydelse 1999:1238.

Ett registrerat trossamfund som
avsesi lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund &r
berdttigat att under visst ar av
staten uppbéra avgift som avses i
den lagen med belopp som
motsvarar vad som skulle utga pa
grundva av de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkoms-
terna for de avgiftsskyldiga i
trossamfundet enligt Skatteverkets
beslut enligt 4 kap. 2 § taxerings-
lagen (1990:324) vid det fore-
gdende arets (taxeringsdret) taxe-
ring, beréknat efter den eller de
avgiftssatser som har bestamts for
aret fore taxeringsaret.

Trossamfund som avses i forsta
stycket & berdttigat att under ett
visst & av staten sasom forskott
uppbéra ett belopp som motsvarar
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produkten av den e€ler de
avgiftssatser som har bedutats for
aret och de sammanlagda beskatt-
ningsbara forvarvsinkomster, som
enligt skattemyndighetens beslut
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
rorande det foregdende arets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt
har péaforts de avgiftsskyldiga.
Forskottet avréknas mot de av-
gifter, som trossamfundet har ratt
att uppbéra av staten pa grundval
av taxeringen under aret efter det,
da forskottet enligt bestammel-
serna | nastféljande stycke utan-
ordnas.

Belopp, som vid ingangen av ett
ar utgor trossamfundets fordran
hos staten enligt denna paragraf
skall Riksskatteverket eller den
skattemyndighet  Riksskatteverket
bestammer under samma & ut-
anordna till trossamfundet med en
tolftedel per manad den tredje
vardagen raknat fran den 17 i
manaden, varvid vardag som
enligt 2 8§ lagen (1930:173) om
beré&kning av lagstadgad tid
jamstélls med allmén helgdag inte
skall medraknas. Ar trossam-
fundets fordran inte utréknad vid
utbetalningstillfallena i manaderna
januari och februari, skall vid
dessa tillféllen utbetalas samma
belopp som har utbetalats i decem-
ber manad det foregaende aret.
Nér sarskilda skl foranleder det
far Riksskatteverket dock forordna
att utbetalning skall ske med annat
belopp. Om nagot av de belopp
som utbetadlades i manaderna
januari och februari inte motsvarar
en tolfteded av trossamfundets
fordran, skall den jamkning som
foranleds harav ske i fraga om det
belopp, som utbetalas | mars
manad.

Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tilldmpas
pa motsvarande sitt i fraga om
begravningsavgift enligt begrav-

produkten av den €ler de Prop.2002/03:99

avgiftssatser som har bedutats for
aret och de sammanlagda beskatt-
ningsbara forvarvsinkomster, som
enligt Skatteverkets beslut enligt
4 kap. 2 § taxeringslagen rorande
det foregdende éarets taxering till
kommunal inkomstskatt har p&
forts de avgiftsskyldiga. Forskottet
avréknas mot de avgifter, som
trossamfundet har rétt att uppbéara
av staten pa grundval av taxe-
ringen under &ret efter det, da
forskottet enligt bestdmmelserna i
nastfoljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingangen av ett
& utgor trossamfundets fordran
hos staten enligt denna paragraf
skall Skatteverket under samma &r
utanordna till trossamfundet med
en tolftedel per manad den tredje
vardagen raknat fran den 17 i
manaden, varvid vardag som
enligt 2 8§ lagen (1930:173) om
beré&kning av lagstadgad tid
jamstélls med allmén helgdag inte
skall medréknas. Ar trossam-
fundets fordran inte utréknad vid
utbetalningstilifallena i manaderna
januari och februari, skall vid
dessa tillféllen utbetalas samma
belopp som har utbetalats i
december manad det féregaende
aret. Nar sarskilda skal foranleder
det far Skatteverket dock forordna
att utbetalning skall ske med annat
belopp. Om nagot av de belopp
som utbetadlades i manaderna
januari och februari inte motsvarar
en tolftededd av trossamfundets
fordran, skall den jamkning som
foranleds harav ske i fraga om det
belopp, som utbetalas | mars
manad.

Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tilldmpas
pa motsvarande sitt i fraga om
begravningsavgift enligt begrav-
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ningslagen (1990:1144), om den
inte enligt 3 8§ lagen om avgift till
registrerat  trossamfund  skall
réknas in i kyrkoavgiften. Det som
sdgs om Riksskatteverket och
trossamfund skall dock i stéllet
gdlla skattemyndigheten respektive
den forsamling eller kyrkliga
samfallighet som & huvudman for
begravningsverksamheten.

Finner skattemyndigheten eller
Riksskatteverket pa grund av
anméarkning eller eljest att av
myndigheten meddelat  beslut
enligt denna lag blivit uppenbart
oriktigt till foljd av skrivfel,
réknefel eller annat sadant for-
biseende, skall myndigheten med-
delabeslut om réttel se.

Riksskatteverkets eller skatte-
myndighetens beslut enligt denna
lag far 6verklagas hos regeringen.

ningslagen (1990:1144), om den Prop. 2002/03:99

inte enligt 3 8§ lagen om avgift till
registrerat  trossamfund  skall
réknas in i kyrkoavgiften. Det som
sdgs om trossamfund skall dock i
stéllet gdla den forsamling eller
kyrkliga samféllighet som &r
huvudman for begravningsverk-
samheten.

5 §°

Finner Skatteverket pa grund av
anméarkning eller eljest att av
verket meddelat beslut enligt
denna lag blivit uppenbart oriktigt
till foljd av skrivfel, réknefel eller
annat sadant forbiseende, skall
verket meddela beslut om réttel se.

68§’

Satteverkets beslut enligt denna
lag far 6verklagas hos regeringen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.
2. Réttelse enligt 5 8§ av skattemyndighets bedut skall efter ikraft-

tr&dandet goras av Skatteverket.

3. Aldre foreskrifter i 6 § géller fortfarande for dverklagande av beslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.

® Senaste lydelse 1999:298.
" Senaste lydelse 1999:298.
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2.42 Fordlag till lag om éndring i lagen (1967:531) om Prop. 2002/03:99
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Harigenom foreskrivs att i 33 8§ lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.' ordet "skattemyndighetens' skall bytas ut mot
"Skatteverkets'.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 33 §
gdler fortfarande for Gverklagande av besut som har meddelats fore
ikrafttrédandet.

! Senaste lydelse av 33 § 1995:1689. 129



243 Fordag till lag om andring i lagen (1969:200) om
uttagande av utlandsk tull, annan skatt, avgift eller
palaga

Héarigenom foreskrivs att i 3 8 lagen (1969:200) om uttagande av
utléandsk tull, annan skatt, avgift eller palaga® ordet ” Riksskatteverket”
skall bytas ut mot ” Skatteverket”.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1999:403.
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2.44
(1971:69)

Fordlag till lag om é&ndring i skattebrottslagen

Harigenom foreskrivs att 17 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forvatningsmyndigheter  som
handl&gger fragor om skatter eller
avgifter skall gora anméalan till
dklagaren sa snart det finns
anledning att anta att brott enligt
denna lag har begétts. Detta géller
dock inte om det kan antas att
brottet inte kommer att medfdra
pafdljd enligt denna lag eller om
anmdlan av annat skél inte behovs.
Skattemyndigheter far fullgora an-
malningsskyldigheten till enhet in-
om skatteforvaltningen som skall
medverka vid brottsutredning, om
det inte finns skd att anta att
brottet féranleder annan pafdljd an
boter och den missténkte kan antas
erkdnna garningen. Detta géller
dock endast om den missténkte
fyllt tjugoett ar.

Foreslagen lydelse

17§

Forvatningsmyndigheter  som
handl&gger fragor om skatter eller
avgifter skall gora anmélan till
dklagaren sa snart det finns
anledning att anta att brott enligt
denna lag har begétts. Detta géller
dock inte om det kan antas att
brottet inte kommer att medfdra
pafdljd enligt denna lag eller om
anmdlan av annat skél inte behovs.
Skatteverket far fullgora anmél-
ningsskyldigheten till enhet inom
verket som skall medverka vid
brottsutredning, om det inte finns
skdl att anta att brottet foranleder
annan péfoljd an boter och den
misstéankte kan antas erkanna
garningen. Detta géller dock en-
dast om den missténkte fyllt tjugo-
ett ar.

Har i lag eller forordning meddelats bestammelse som avviker fran
foreskrifternai forsta stycket géller den bestdmmel sen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydel se 1997:1025.
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2.45

Fordag till lag om andring i lagen (1971:171) om

sarskilt uppskattningsvarde pa fastighet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1971:171) om sarskilt upp-

skattningsvarde pa fastighet®

dels att i 5 och 6 88 ordet "skattemyndigheten" skall bytas ut mot

"Skatteverket",

delsatt 4 § skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansbkan om sarskilt uppskatt-
ningsvarde gors skriftligen hos
skattemyndigheten i den region
dar fastigheten ar belagen.

| ansbkningshandlingen [&mnas,
I huvudsaklig andlutning till vad
som foreskrivs i fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) om fastig-
hetsdeklaration, de uppgifter som
behovs till ledning for uppskatt-
ningen. Skattemyndigheten kan an-
moda sOkanden att komplettera
uppgifterna vid aventyr att drendet
andock provas.

Foreslagen lydelse

4 &

Ansbkan om sarskilt uppskatt-
ningsvarde gors skriftligen hos
Skatteverket.

| ansbkningshandlingen [&mnas,
I huvudsaklig anslutning till vad
som foreskrivs i fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) om fastig-
hetsdeklaration, de uppgifter som
behovs till ledning for uppskatt-
ningen. Skatteverket kan anmoda
sbkanden att komplettera uppgif-
terna vid aventyr att &rendet an-
dock provas.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Lagen omtryckt 1980:960.
Senaste lydelse av
58§1994:1913

6 § 1990:361.

2 Senaste lydelse 1998:243.
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2.46 Fordag till lag om andring i lagen (1971:289) om
allmanna forvaltningsdomstolar
Harigenom foreskrivs att i 20 8 lagen (1971:289) om almanna forvalt-

ningsdomstolar® ordet "skattemyndighet” skall bytas ut mot "Skatte-
verket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
Senaste lydelse av 20 § 1997:1088.
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2.47 Fordlag till lag om éndring i handel sregisterlagen
(1974:157)

Héarigenom foreskrivs att i 4 § handelsregisterlagen (1974:157)" ordet
"skattemyndighet" skall bytas ut mot " Skatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 4 § 2
gdller for registreringsnummer som har tilldelats fore ikrafttrédandet.

! Senaste lydelse av 4 § 1998:308.
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2.48 Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen Prop. 2002/03:99
(1975:1385)

Hérigenom foreskrivs att i 10 kap. 22 och 33 a 88 samt 12 kap. 8 §
aktiebolagslagen (1975:1385)" ordet "skattemyndigheten" skall bytas ut
mot " Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Lagen omtryckt 1993:150.

Senaste lydelse av

10 kap. 22 § 1998:760

10 kap. 33a§2001:1224

12 kap. 8 § 1994:802. 135



2.49 Forslag till lag om andring i lagen (1976:339) om Prop. 2002/03:99
sal uvagnsskatt

Harigenom foreskrivs att i 1 § lagen (1976:339) om saluvagnsskatt'
orden " Skattemyndigheten i Orebro" skall bytas ut mot " Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av
1§ 2001:563. 136



2.50 Fordag till lag om andring i lagen (1979:411) om
andringar i Sverigesindelning i kommuner och
landsting

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 24 § lagen (1979:411) om andringar i
Sverigesindelning i kommuner och landsting® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

1 kap.
24 &

Néar det finns skd till det skall en sérskild undersokning gbras om
befolkningens instéllning till en indelningsédndring. Om en sarskild
utredare finner skd till en sddan undersdkning, skall han anmala detta till
Kammarkollegiet, som beslutar i fragan. Lansstyrelsen beslutar om
sadana understkningar i &renden som |lansstyrelsen utreder.

Undersokningen skall goras av lansstyrelsen. Den kan ske genom
omrgstning, opinionsundersokning eller liknande forfarande. Lansstyrel-
sen f& darvid anlita vandmnden i kommunen, om inte namndens
verksamhet i 6vrigt hindras darigenom.

Skall undersokningen ske genom en omrostning far lansstyrelsen
bedluta att det, med tillampning av 7 kap. valagen (1997:157), skall
framstdllas rostlangd och rostkort fér omréstningen.

Rostlangd och rostkort fram- Rostlangd och rostkort fram-
stélls av skattemyndigheten i den  stélls av Skatteverket. Verket har
region inom vilken kommunen rétt till ersdttning for detta
eller landstinget ligger. Skatte-
myndigheten har rétt till erséttning
for detta

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Lagen omtryckt 1988:198.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:1693.
2 Senaste lydel se 1998:238.
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2.51 Fordlag till lag om é@ndring i lagen (1982:188) om Prop. 2002/03:99
preskription av skattefordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att i 14 § lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. ordet "Riksskatteverket" skall bytas ut mot " Skat-
teverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.52 Fordlag till lag om éndring i lagen (1983:914) om Prop. 2002/03:99
dubbel beskattningsavtal mellan Sverige och
Amerikas Forenta Stater betraffande skatter pa
kvarl &tenskap, arv och gava

Harigenom foreskrivs att i 2 8§ lagen (1983:914) om dubbel beskatt-
ningsavtal mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater betraffande skat-
ter pd kvarldtenskap, arv och géva' ordet "Riksskatteverket" skall bytas

ut mot "Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 2 § 2001:96.
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2.53 Fordag till lag om andring i lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter
Harigenom foreskrivs att i 11 § lagen (1985:146) om avrakning vid

&terbetalning av skatter och avgifter' ordet "Riksskatteverket" skall bytas
ut mot " Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 11 § 1993:519.
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2.54 Fordlag till lag om é@ndring i lagen (1986:436) om Prop. 2002/03:99
néaringsforbud

Héarigenom foreskrivs att i 8 a § lagen (1986:436) om naringsforbud®
ordet "Riksskatteverket" skall bytas ut mot " Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 8 a § 1999:181. 141



2.55 Forslag till lag om andring i bankrorel selagen Prop. 2002/03:99
(1987:617)

Héarigenom foreskrivs att i 3 kap. 11 § bankrorelselagen (1987:617)"
ordet "skattemyndigheten” skall bytas ut mot " Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Lagen omtryckt 1996:1001.
Senaste lydelse av 3 kap. 11 § 1998:1500. 142



2.56 Forslag till lag om andring i lagen (1987:667) om Prop. 2002/03:99
ekonomiska foreningar

Harigenom foreskrivs att i 8 kap. 8 och 13 a 88 lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar® ordet "skattemyndigheten" skall bytas ut mot
"Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av
8 kap. 8 § 1995:537
8 kap. 13 a§ 2001:1226. 143



2.57 Fordag till lag om andring i konkurdlagen
(1987:672)

Harigenom foreskrivs att i 13 kap. 8 § och 16 kap. 8 § konkurslagen
(1987:672)* ordet "Riksskatteverket" skall bytas ut mot " Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 16 kap. 8 § 1989:1002.
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2.58 Fordlag till lag om é@ndring i lagen (1988:593) om Prop. 2002/03:99
dubbel beskattningsavtal mellan Sverige samt
Storbritannien och Nordirland betréffande skatter pa
kvarl &tenskap, arv och gava

Harigenom foreskrivs att i 2 8§ lagen (1988:593) om dubbel beskatt-
ningsavtal mellan Sverige samt Storbritannien och Nordirland betraffan-
de skatter p& kvarl&enskap, arv och géva' ordet "Riksskatteverket" skall
bytas ut mot " Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 2 § 2001:98.
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2.59 Fordlag till lag om é@ndring i lagen (1989:933) om
dubbel beskattningsavtal mellan de nordiska lénderna
Harigenom foreskrivs att i 4 8 lagen (1989:933) om dubbelbe-

skattningsavtal mellan de nordiska landerna ordet "Riksskatteverket"
skall bytas ut mot " Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.60 Fordag till lag om andring i lagen (1990:314) om
Omsesidig handréackning i skattedrenden
Harigenom foreskrivs att i 3, 7, 8, 11, 13, 17, 20 och 22 8§ lagen

(1990:314) om émsesidig handrackning i skattesrenden® ordet "Riksskat-
teverket" skall bytas ut mot " Skatteverket”.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av
3 8§1997:368
22 §1997:368.
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2.61

Fordag till lag om andring i lagen (1990:613) om

miljGavgift pa utslépp av kvaveoxider vid

energiproduktion

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:613) om miljoavgift pa
utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion
dels att i 21 8§ ordet "Riksskatteverket" skall bytas ut mot " Skattever-

ket",

delsatt 20 § skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tilldmpningen av 19 § skall

l.vad som sags om skatt,
skattskyldig, skattemyndighet och
Riksskatteverket i stéllet gédla av-
gift, avgiftsskyldig, Naturvards-
verket och det allméanna ombudet,

2. skattemyndighetens sérskilda
konto for skatteinbetalningar er-
sittas med  Naturvardsverkets
sarskilda konto ndr det géller
ranta,

Foreslagen lydelse

20 &

l.vad som sags om skatt,
skattskyldig, Skatteverket och det
allménna ombudet hos Skatte-
verket i stéllet gédlla avgift, av-
giftsskyldig, Naturvardsverket och
det allmanna ombudet,

2. atteverkets sarskilda konto
for skatteinbetalningar ersdttas
med Naturvardsverkets sarskilda
konto nér det géller ranta,

3. beskattningsdret ersittas med redovisningsperioden nér det galler

omprovning och 6verklagande.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 21 § 2002:411.
2 Senaste lydelse 2002:411.
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2,62
(1990:1144)

Fordag till lag om andring i begravningslagen

Héarigenom foreskrivsi fréga om begravningslagen (1990:1144)"
dels att i 4 kap. 4 och 7 88 samt 11 kap. 6 § ordet "skattemyndighet” i
olika bojningsformer skall bytas ut mot "Skatteverket" i motsvarande

form,

delsatt i 9 kap. 14 § ordet " Riksskatteverket” skall bytas ut mot ordet

" Skatteverket”,

dels att 4 kap. 1 och 3 8§, 5 kap. 10 § samt 11 kap. 7 § skall ha foljan-

delydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

4 kap.

Nar stoftet eller askan efter en
person som har avlidit utomlands
har forts in till Sverige, skall den
som ordnar med gravsdttningen
snarast anmdla detta till skatte-
myndigheten i det lan dar den
avlidne senast var folkbokford.

Om det inte a kant var den
avlidne senast var folkbokford
eller om den avlidne inte har varit
folkbokford i Sverige, skall an-
madlan goras till skattemyndig-
heten 1 det lan dar stoftet eller
askan skall gravsattas.

Om nagot annat inte foljer av
48 skall dodsbeviset utan drdjs-
ma lamnas till skattemyndigheten
i det |[an dar den avlidne senast
var folkbokford. Om det inte ar
kant var den avlidne senast var
folkbokford eller om den avlidne
inte har varit folkbokford i landet,
skall dodsbeviset |amnas till skat-
temyndigheten i det |an dar dods-
fallet intraffade.

! Senaste lydelse av

4 kap. 4 § 1995:834

4 kap. 7 § 1995:834

9 kap. 14 § 1999:306

11 kap. 6 § 1999:306.

2 Senaste lydelse 1991:496.
3 Senaste lydelse 1991:496.

18’

Nér stoftet eller askan efter en
person som har avlidit utomlands
har forts in till Sverige, skall den
som ordnar med gravsittningen
snarast anméla detta till Skatte-
verket.

38

Om nagot annat inte foljer av
48 skall dodsbeviset utan drojs
mal lamnastill Skatteverket.
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Om den avlidne vid dodsfallet vardades pa en sjukvardsinréttning eller
fordes dit i anslutning till dodsfallet, skall dodsbeviset |amnas av inrétt-
ningen. | andra fall skall beviset |amnas av den |&kare som utféardat
handlingen.

5 kap.

10 &*
Stoftet efter en avliden eller en dodfodd som avsesi 2 kap. 3 § forsta
stycket skall kremeras eller gravsittas snarast mgjligt och senast tva

manader efter dodsfallet.

Den skattemyndighet som skall
utfarda intyg for kremering eller
gravsattning far dock medge an-
stand med kremeringen eller grav-
séttningen, om det finns sarskilda
skal for det.

Om stoftet inte har kremerats
eller gravsatts inom foreskriven
tid, skall skattemyndigheten under-
soka anledningen till dr6jsmalet
och, om det behdvs, underrétta den
kommun som angesi 2 8.

Skatteverket far dock medge
anstand med kremeringen eller
gravsdttningen, om det finns sar-
skilda skal for det.

Om stoftet inte har kremerats
eller gravsatts inom foreskriven
tid, skall Skatteverket understka
anledningen till dréjsmalet och,
om det behdvs, underrdatta den
kommun som angesi 2 8.

11 kap.

78

Lansstyrelsens beslut i ett dverklagat drende far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Den enskildes motpart skall dérvid vara den som

fattat besut enligt 6 8.
Aven |ansstyrel sens besl ut
—i drende som avsesi 5 kap. 4 §,

—om forfarande med aska enligt 5 kap. 5 8§ andra stycket,
—om flyttning av gravsatt stoft eller aska enligt 6 kap. 2 § andra

stycket, och

—om overflyttning eller upphdrande av gravrétt enligt 7 kap. 34 § far
Overklagas hos allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Om overklagandet i lansratten
eller kammarréatten innebar prov-
ning av ett beslut som skattemyn-
digheten har meddelat, far Riks-
skatteverket fran skattemyndighe-
ten ta Over uppgiften att fora det
allménnas talan i lansrétt och
kammarratt. Riksskatteverket for i
sadant mal det allménnas talan i
Regeringsratten.

* Senaste lydel se 1999:306.
® Senaste lydel se 1999:306.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 11 kap.  Prop. 2002/03:99
6 8§ andra stycket gdller fortfarande for 6verklagande av skattemyndig-
hets bedlut.
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2.63

Fordag till lag om andring i lagen (1991:483) om

fingerade personuppgifter

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1991:483) om fingerade person-

uppgifter skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Néar ett medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter har upp-
hort att galla skall Rikspolisstyrel-
sen underrétta skattemyndigheten
om detta. Skattemyndigheten skall
skyndsamt se till att de fingerade
uppgifterna inte langre anvénds
inom folkbokféringen. Myndighe-
ten skall gora de andringar i
folkbokforingsdatabasen enligt la
gen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteforvalt-
ningens folkbokféringsverksamhet
som krévs.

Sedan Rikspolisstyrelsen  har
underréttat skattemyndigheten om
den enskildes anmélan enligt 8 §
forsta stycket far denne anvanda
de fingerade uppgifterna fram till
dess skattemyndigheten har regist-
rerat andringarnai folkbokforings-
databasen men inte for tid darefter.

Foreslagen lydelse

9§t

Né&r ett medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter har upp-
hort att gdla skall Rikspolissty-
relsen underrétta Skatteverket om
detta. Verket skall skyndsamt se
till att de fingerade uppgifterna
inte langre anvands inom folk-
bokféringen. Verket skall gora de
andringar i folkbokforingsdata-
basen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverk-
samhet som kravs.

Sedan Rikspolisstyrelsen har
underréttat Skatteverket om den
enskildes anmdlan enligt 8 § forsta
stycket far denne anvanda de
fingerade uppgifterna fram till
dess verket har registrerat andring-
arna i folkbokféringsdatabasen
men inte for tid darefter.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004. De nya féreskrifternai 9 8
andra stycket galler aven om Rikspolisstyrelsen underréttat skattemyn-

dighet.

! Senaste lydelse 2001:187.
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2.64 Fordag till lag om andring i lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:586) om sarskild in-
komstskatt fér utomlands bosatta*

delsatt 21 § skall upphéra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 21 § skall utga,

dels att i 10, 14 och 20 88 ordet "skattemyndigheten" skall bytas ut
mot "beskattningsmyndigheten”,

dels att 8 § och rubriken narmast fére 8 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse
Beskattningsmyndighet m.m. Beskattningsmyndighet
8§

Bedut om sarskild inkomstskatt Bedut om sarskild inkomstskatt
meddelas av beskattningsmyndig- meddelas av beskattningsmyndig-
heten. Beskattningsmyndighet &  heten. Beskattningsmyndighet &r
Skattemyndigheten i  Stockholm,  Skatteverket.
utom i fall som sigs i andra
stycket.

Beskattningsmyndighet for
skattskyldig som vistas tillfalligt
hér i riket och uppbar inkomst av
arbete som utfors har ar skat-
temyndigheten 1 den region dar
den som betalar ut ersattningen ar
registrerad som arbetsgivare. Ar
utbetalaren inte registrerad men
bosatt har ar skattemyndigheten i
den region dar han &r bosatt be-
skattningsmyndighet.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Aldre foreskrifter i 10 § forsta stycket galler fortfarande for beslut
som har meddel ats av skattemyndighet.

3. De nya foreskrifterna i 14 8§ andra stycket géller &ven om skatte-
myndighet meddelat beslut enligt forsta stycket i dess dldre lydelse.

! Senaste lydelse av

10 § 1997:496

14 § 1997:496

20 § 1997:496

21 § 1997:497.

2 Senaste lydelse 1998:252.
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2.65 Fordag till lag om andring i lagen (1991:673) om
dubbel beskattningsavtal mellan Sverige och
Frankrike

Hérigenom foreskrivs att 1 4 § lagen (1991:673) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan Sverige och Frankrike ordet "Riksskatteverket" skall
bytas ut mot " Skatteverket" i motsvarande form.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

Prop. 2002/03:99
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2.66 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047) om Prop. 2002/03:99
guklon

Héarigenom foreskrivs att i 25 § lagen (1991:1047) om sjuklén® ordet
"skattemyndighet" skall bytas ut mot " Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 25 § 1999:817. 155



2.67

Fordag till lag om andring i lagen (1992:72) om

koncessionsavgift patelevisionens och radions

omrade

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift
patelevisionens och radions omrade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Revision for kontroll av att av-
gift erlagts i enlighet med be-
stammelserna i denna lag skall
utforas av Riksskatteverket eller av
skattemyndighet. Beslut om revi-
sion fattas efter framstélning av
Radio- och TV-verket. Vid revi-
son galer 3 kap. 8-14 c 8§
taxeringslagen (1990:324) i till-
[ampliga delar.

Foreslagen lydelse

16 &'

Revision for kontroll av att av-
gift erlagts i enlighet med be-
stammelserna i denna lag skall
utforas av atteverket. Beslut om
revision fattas efter framstallning
av Radio- och TV-verket. Vid
revison galler 3 kap. 8-14 c 88
taxeringslagen (1990:324) i till-
lampliga delar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2002:4186.
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2.68 Fordlag till lag om éndring i sametingslagen
(1992:1433)

Héarigenom foreskrivsi fréga om sametingslagen (1992:1433)*

dels att i 3 kap. 3 § ordet "skatteforvaltningens' skall bytas ut mot
"Skatteverkets',

dels att i 4 kap. 4 8§ ordet "skattemyndigheterna’ skall bytas ut mot
"Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 3 kap. 3 § 2001:186.
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2.69 Fordag till lag om andring i lagen (1993:16) om
forsakring mot vissa semesterl Onekostnader
Harigenom foreskrivs att i 2 § lagen (1993:16) om férsékring mot vis-

sa semesterlénekostnader ordet "skattemyndighet" skall bytas ut mot
"Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

Prop. 2002/03:99
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2.70 Forslag till lag om andring i lagen (1993:891) om Prop. 2002/03:99
indrivning av statliga fordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att i 17 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. ordet "Riksskatteverket" skall bytas ut mot
"Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.71 Fordlag till lag om é@ndring i lagen (1993:892) om Prop. 2002/03:99
ackord rorande statliga fordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:892) om ackord rorande
statliga fordringar m.m. skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28"

Bedut om att anta forslag om Bedut om att anta forslag om
ackord fattas av den skattemyn-  ackord fattas av Skatteverket.
dighet som &r behtrig att fatta
beslut enligt 2 kap. 1-3 eller 5 §
skattebetal ningslagen (1997:483).

Den skattemyndighet som anges Skatteverket far uppdra & en
i forsta stycket far uppdra & en kronofogdemyndighet att fatta be-
kronofogdemyndighet att fatta be- slut om att anta forslag om ackord.
slut om att anta forslag om ackord.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1998:195. 160



2.72

Fordlag till lag om andring i postlagen (1993:1684)

Hérigenom foreskrivs att 20 § postlagen (1993:1684) skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

20 &'

Den som bedriver postverksamhet och darvid har fatt del av eller till-
gang till uppgift som avsesi 19 § forsta stycket skall pa begédran 1amna

1. uppgift om enskilds adress, telefonnummer eller arbetsplats till en
myndighet som i ett sarskilt fall behtver en sadan uppgift for delgivning
enligt delgivningslagen (1970:428), om myndigheten finner att det kan
antas att den som soks for delgivning haller sig undan eller att det annars
finns synnerliga skél,

2. uppgift som ror misstanke om brott till aklagarmyndighet, polis-
myndighet eller ndgon annan myndighet som har att ingripa mot brottet,
om det for brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelsei tva ar,

3. uppgift om enskilds adress till en kronofogdemyndighet som
behdver uppgiften i exekutiv verksamhet, om myndigheten finner att

uppgiften & av vasentlig betydel se for handldggningen av ett @rende,

4. uppgift om enskilds adress till
en skattemyndighet som behover
uppgiften i verksamhet som avser
kontroll av skatt eller avgift eller i
utredning om rétt folkbokforings-
ot enligt folkbokforingslagen
(1991:481), om myndigheten fin-
ner att uppgiften & av vésentlig
betydelse for handldggningen av

4. uppgift om enskilds adress till
Satteverket om verket behover
uppgiften i verksamhet som avser
kontroll av skatt eller avgift eller i
utredning om rétt folkbokforings-
ot enligt folkbokforingslagen
(1991:481), om verket finner att
uppgiften & av vasentlig betydelse
for handlaggningen av ett érende,

ett drende,

5. uppgift om enskilds adress till en allman férsakringskassa som
behover uppgiften for kontroll av réatten till erséttning, om forsak-
ringskassan finner att uppgiften & av vasentlig betydelse for handlégg-
ningen av ett drende.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004. Om en skattemyndighet
enligt aldre foreskrifter i 20 § 4 har begart uppgifter fran den som
bedriver postverksamhet, skall efter ikrafttrédandet i stéllet uppgifterna
[&mnastill Skatteverket.

! Senaste lydelse 1997:287.
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2.73 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om Prop. 2002/03:99
tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att i 2 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt® ordet
" Riksskatteverket” skall bytas ut mot ” Skatteverket”.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 2 § 2002:1001. 162



2.74 Fordlag till lag om é@ndring i lagen (1994:1617) om Prop. 2002/03:99
dubbel beskattningsavtal mellan Sverige och
Amerikas Forenta Stater

Harigenom foreskrivs att i 4 § lagen (1994:1617) om dubbelbe-
skattningsavtal mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater ordet "Riks-
skatteverket" skall bytas ut mot " Skatteverket" i motsvarande form.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.75 Fordag till lag om andring i alkohollagen

(1994:1738)

Héarigenom foreskrivsi fréga om alkohollagen (1994:1738)*

dels att i 8 kap. 2 8§ ordet "skattemyndighet" i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot "Skatteverket" i motsvarande form,

delsatt 8 kap. 1 a§ och 12 kap. 5 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

la§
For tillsyn 6ver efterlevnaden av bestdmmel serna for marknadsforing i
4 kap. 8-11 och 13 88 finns sérskilda regler i marknadsféringslagen
(1995:450). Tillsynen dver efterlevnaden av bestammelsernai 4 kap. 8—
11 88 gentemot den som har serveringstilistand far, i fraga om
marknadsforing pa serveringsstédllen, utdvas ocksa avkommunen. For

kommunenstillsyn géller inte 4 kap. 12 8.
Riksskatteverket utévar tillsyn SKatteverket utbvar tillsyn over
Over efterlevnaden av bestammel-  efterlevnaden av bestdmmelserna i

serna i 4 kap. 5 8. Skattemyndig- 4 kap.58.
heten i Stockholm, Skattemyndig-

heten i Malmd, Skattemyndigheten

i Goteborg eller Skattemyndig-

heten i Gavie far utdva tillsyn i

verkets stélle.

12 kap.
58°

Riksskatteverket och skattemyn- Skatteverket far for sin tillsyn

dighet som anges i 8 kap. 1 a 8
andra stycket far for sin tillsyn
enligt denna lag ha direktatkomst

enligt denna lag ha direktatkomst
till uppgifter om serveringstill-
stand i registret.

till uppgifter om serveringstill-
stand i registret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Om en skattemyndighet
enligt ddre foreskrifter i 8 kap. 2 § forsta stycket har begart uppgifter
fran kommunen, skall efter ikrafttradandet i stéllet uppgifterna lamnas till
Skatteverket.

! Senaste lydelse av 8 kap. 2 § 2001:414.
2 Senaste lydel se 2000:483.
3 Senaste lydelse 2001:414.

Prop. 2002/03:99



2.76 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1744) om Prop. 2002/03:99
allmén pensionsavgift

Harigenom foreskrivs att i 5 § lagen (1994:1744) om alman pensions-
avgift* ordet ” skattemyndigheten” skall bytas ut mot ” Skatteverket”.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:936. 165



2.77 Fordlag till lag om é@ndring i lagen (1995:439) om Prop. 2002/03:99
beskattning, fortullning och folkbokforing under krig
eller krigsfaram.m.

Hérigenom foreskrivs att i fraga om lagen (1995:439) om beskattning,
fortullning och folkbokforing under krig eller krigsfaram.m.*

dels att i 10 § ordet "skatteforvaltningens' skall bytas ut mot " Skatte-
verkets',

dels att i 12-14 88 ordet "riksskatteverket” skall bytas ut mot ” Skatte-
verkets’.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av
10 §2001:192
12 §1999:432
13 §2001:192
14 § 2001:192.

166



278
skatteflykt

Fordag till lag om andring i lagen (1995:575) mot

Harigenom foreskrivs att 4 8§ lagen (1995:575) mot skatteflykt skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fraga om tillampning av denna
lag provas av lansrdtten efter
framstélining av skattemyndighet
eller Riksskatteverket. Om hand-
laggning av framstdlning om
tilldmpning av lagen och om
Overklagande av beslut i anledning
av sddan framstdllning galler i
tillampliga delar bestammelserna i
6 kap. taxeringslagen (1990:324).

Foreslagen lydelse

48

Fraga om tillampning av denna
lag provas av lansrdtten efter
framstélining av Skatteverket. Om
handléggning av framstéllning om
tilldmpning av lagen och om
Overklagande av beslut i anledning
av sddan framstallning galler i
tillampliga delar bestammelserna i
6 kap. taxeringslagen (1990:324).

Framstallning enligt forsta stycket far goras fore utgangen av de frister
som enligt 4 kap. 19-22 8§ taxeringslagen gdler for bedut om efter-

taxering.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 4 §
forsta stycket galler fortfarande for framstalining av skattemyndighet

som har gettsin fore ikrafttradandet.

Prop. 2002/03:99
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2.79

Fordag till lag om andring i lagen (1995:1518) om

mervardesskattekonton for kommuner och landsting

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1518) om mervardes-
skattekonton fér kommuner och landsting®

dels att i 9-12, 14, 18, 19 och 21-23 88 ordet "Riksskatteverket” i
olika bojningsformer skall bytas ut mot ordet ” Skatteverket” i motsva-

rande form,

delsatt 15, 16 och 20 88 skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Om uppgifter i en ansdkan om
erséttning behover kontrolleras ge-
nom avstamning mot rakenskaper,
anteckningar eller andra handling-
ar, far Riksskatteverket komma
Overens med kommunen om att en
sadan avstamning skall goras vid
bestk hos kommunen.

Riksskatteverket far uppdra at
en skattemyndighet att genomfora
sadana besok.

Riksskatteverket far besluta om
revison hos kommunen for att
kontrollera att uppgift som
kommunen lamnat till ledning for
erséttningsbeslut &r riktig.

Riksskatteverket far uppdra at
en skattemyndighet att genomfora
en sadan revision.

Foreslagen lydelse

15 §°

Om uppgifter i en ansdkan om
erséttning behover kontrolleras ge-
nom avstamning mot rakenskaper,
anteckningar eller andra handling-
ar, far Skatteverket komma Over-
ens med kommunen om att en
sadan avstamning skall goras vid
bestk hos kommunen.

16 §°

Skatteverket far beduta om
revison hos kommunen for att
kontrollera att uppgift som kom-
munen [amnat till ledning for er-
sdttningsbeslut &r riktig.

Vid revision far rakenskapsmateria och andra handlingar som ror
verksamheten granskas. Med handling avses framstdlning i skrift eler
bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt upp-
fattas endast med tekniskt hjélpmedel.

20 §*
En begd&an om omprovning En begd&an om omprovning
skall ha kommit in till Riksskat- skall ha kommit in till Skatteverket

! Senaste lydelse av

9 § 2002:671 18 § 2002:671
10 § 2002:671 19 § 2002:671
11 §2002:671 21 § 2002:671
12 § 2002:671 22 § 2002:671
14 § 2002:671 23 § 2002:671.

2 Senaste lydelse 2002:671.
3 Senaste lydelse 2002:671.
* Senaste lydelse 2002:671.
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teverket senast tredje dret efter
utgangen av det kalenderdr som
erséttningen avser.

Om Riksskatteverket sjalvmant
omprovar ett bedut, far omprov-
ningsbeslut meddelas senast tredje
aret efter utgangen av det kalen-
derdr som erséttningen avser.

Ett beslut far omprovas &ven
efter den tid som anges i férsta och
andra styckena na en andring
foranleds av skattemyndighets be-
skattningsbedut enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483).

senast tredje aret efter utgangen av
det kalenderdr som erséttningen
avser.

Om Skatteverket galvmant om-
provar ett beslut, far omprévnings-
beslut meddelas senast tredje aret
efter utgangen av det kalenderar
som erséttningen avser.

Ett beslut far omprovas &ven
efter den tid som angesi férsta och
andra styckena na en andring
foranleds av Skatteverkets beskatt-
ningsbeslut  enligt  skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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280  Fordagtill lagom éndring i &rsredovisningslagen Prop. 2002/03:99
(1995:1554)

Harigenom foreskrivs att i 4 kap. 9 8§ arsredovisningsagen
(1995:1554)* ordet "Riksskatteverket" skall bytas ut mot " Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 4 kap. 9 § 1999:1112. 170



2.81 Fordag till lag om andring i lagen (1996:1511) om
dubbel beskattningsavtal mellan Sverige och Canada
Harigenom foreskrivs att i 4 8§ lagen (1996:1511) om dubbel beskatt-

ningsavtal mellan Sverige och Canada ordet "Riksskatteverket” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot " Skatteverket" i motsvarande form.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

Prop. 2002/03:99

171



2.82 Fordlag till lag om andring i vallagen (1997:157)

Harigenom foreskrivsi fréga om vallagen (1997:157)*

delsatti 2 kap. 6 §, 3 kap. 2, 6 och 8 88, 6 kap. 11 § samt 7 kap. 4 och
6 88 ordet "skatteforvaltningens' skall bytas ut mot " Skatteverkets',

dels att i 7 kap. 10 § orden "en skattemyndighet" skall bytas ut mot
"Skatteverket".

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004. En sadan anmalan som av-
sesi 7 kap. 10 8 som fore ikrafttradandet har getts in till en skattemyn-
dighet skall i stéllet betraktas som en anmélan till Skatteverket.

! Lagen omtryckt 2002:68.
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2.83 Forslag till lag om andring i lagen (1997:323) om Prop. 2002/03:99
statlig formogenhetsskatt

Harigenom foreskrivs att i 1 § lagen (1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt® ordet "skattemyndigheter" skall bytas ut mot " Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 1 § 1999:1298. 173



2.84 Fordlag till lag om éndring i lagen (1997:614) om Prop. 2002/03:99
kommunal redovisning

Harigenom foreskrivs att i 2 kap. 13 8 lagen (1997:614) om kommunal
redovisning® ordet "skattemyndigheten" skall bytas ut mot "Skatte-
verket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 2 kap. 13 § 2000:890. 174



2.85 Fordag till lag om andring i lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissatunga fordon

Harigenom féreskrivs i fraga om lagen (1997:1137) om vagavgift for
vissa tunga fordon*

dels att i 3 och 12 8§ orden "Skattemyndigheten i Orebro" skall bytas
ut mot " Skatteverket",

dels att i 4 § ordet " Riksskatteverket” skall bytas ut mot ” Skattever-
ket”.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av
38§2000:1431
12 §2000:1431.
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2.86 Fordlag till lag om é@ndring i lagen (1998:506) om Prop. 2002/03:99
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter*

dels att i 4 kap. 7 8 ordet "Riksskatteverket” skall bytas ut mot ”det
allménna ombudet hos Skatteverket”,

dels att i 4 kap. 14-16 88 ordet " Riksskatteverket” skall bytas ut mot
" Skatteverket”.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av
4 kap. 7 § 2002:426
4 kap. 15 § 1999:438. 176



2.87 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:527) om det  Prop. 2002/03:99
statliga personadressregistret

Harigenom foreskrivs att i 5 och 7 88 lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret’ ordet "skatteforvaltningens' skall bytas ut mot
"Skatteverkets'.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av
58§2001:198
7 §2001:198. 177



2.88 Fordag till lag om andring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade
Harigenom foreskrivs att i 2 kap. 11 8 lagen (1998:531) om yrkesverk-

samhet pé hélso- och sjukvérdens omréde’ ordet "skattemyndighet” skall
bytas ut mot " Skatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Om en skattemyndighet
enligt éldre foreskrifter i 2 kap. 11 8§ har begart uppgifter fran halso- och
sjukvardspersonalen, skall efter ikrafttradandet i stéllet uppgifterna lam-
nastill Skatteverket.

! Senaste lydelse av 2 kap. 11 § 1998:1161.
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2.89 Fordag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &l derspension

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad
&l derspension®

delsatt i 2 kap. 20 8 samt 13 kap. 9 och 14 88 ordet "skattemyndighet”
i olika bgjningsformer skall bytas ut mot "Skatteverket" i motsvarande
form,

delsatti 13 kap. 12, 16 och 17 88 samt 15 kap. 11, 13 och 15 8§ orden
"en skattemyndighet” skall bytas ut mot " Skatteverket",

delsatt 13 kap. 1 § skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
18
Bedlut i &ende om pensions- Bedlut i &ende om pensions-

grundande inkomst skall fattas av=  grundande inkomst skall fattas av
den skattemyndighet som & be-  Skatteverket.

horig att fatta bedut enligt 2 kap.

1, 3 och 5 88 skattebetalningsla-

gen (1997.483).

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. De nya foreskrifternai 2 kap. 20 § andra meningen géller aven for-
mansvarde som har bestamts av skattemyndighet.

3. Aldre foreskrifter i 13 kap. 12 § forsta stycket géller fortfarande om
begdran om omprdévning har kommit in till skattemyndighet fore ikraft-
tradandet.

4. De nyaforeskrifternai 13 kap. 17 § andra stycket géller &ven skatte-
myndighets avvisningsbes! ut.

5. Om nagon fore ikrafttradandet har forelagts enligt adre foreskrifter i
15 kap. 11 § att lamna upplysningar, skall efter ikrafttradandet i stallet
upplysningarnalamnastill Skatteverket.

6. Om en skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i 15 kap. 13 § forsta
eller andra stycket har begért uppgifter fran myndighet, arbetsgivare eller
forsakringsinréttning, skall efter ikrafttrédandet i stdllet uppgifterna lam-
nastill Skatteverket.

! Senaste lydelse av
15 kap. 13 § 2001:1155
15 kap. 15 § 2001:1155.

Prop. 2002/03:99
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2.90

Fordag till lag om andring i lagen (1999:90) om

behandling av personuppgifter vid skattemyn-
digheters medverkan i brottsutredningar

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

dels att i 2, 3, 11-13 och 17 88 ordet "skattemyndighet” i olika bgj-
ningsformer skall bytas ut mot " Skatteverket" i motsvarande form,

dels att rubriken till lagen samt 1 och 10 88 skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Lag om behandling av person-
uppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar

Denna lag gdller utdver person-
uppgiftslagen (1998:204) vid be-
handling av personuppgifter i en
skattemyndighets verksamhet for
att

1. bedriva spaning och utredning
i frAga om brott som avsesi 1 §
lagen (1997:1024) om skattemyn-
digheters medverkan i brottsutred-
ningar,

2. forebygga brott som avsesi 1.

Foredlagen lydelse

Lag om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets med-
verkan i brottsutredningar

18

Denna lag géller utbver person-
uppgiftslagen (1998:204) vid be-
handling av personuppgifter i Skat-
teverkets verksamhet for att

1. bedriva spaning och utredning
i frAga om brott som avsesi 1 §
lagen (1997:1024) om Skattever-
kets medverkan i brottsutredningar,

Lagen gdller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifternaingar i eller & avsedda att ingai en strukture-
rad samling av personuppgifter, vilka &r tillgangliga fér sokning eller
sammanstalining enligt sarskilda kriterier.

Med skattemyndighet avses aven
Riksskattever ket.

10§
Ett underrattel seregister far om en enskild person endast innehdlla
1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och

om uppgiftsl@amnarens trovérdighet,
2. identifieringsuppgifter,

3. uppgifter om sérskilda bestaende fysi ska kannetecken,
4. de omstandigheter och handelser som ger anledning att anta att den
registrerade utovat eller kan komma att utéva allvarlig brottslig verksam-

het,

5. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

6. arendenummer, och

7. hanvisning till en sarskild un-
dersokning dér uppgifter om den
registrerade behandlas och till re-
gister som férs av polis, Skatte-
eller tullmyndighet i vilket uppgif-

7. hanvisning till en sarskild
undersdkning dér uppgifter om den
registrerade behandlas och till re-
gister som fors av polismyndighet,
Satteverket eller Tullverket i vilket
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ter om den registrerade férekom- uppgifter om den registrerade fore-
mer. kommer.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. De nyaforeskrifternai 3 8 gdller &ven for behandling av personupp-
gifter som skattemyndighet utfort.

3. Aldre foreskrifter i 17 § galler fortfarande for dverklagande av be-
slut som har meddelats fore ikrafttréadandet.
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291 Fordag till lag om andring i lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund

Harigenom foreskrivs lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund®

dels att i 5 § ordet " Riksskatteverket” skall bytas ut mot ” Skattever-
ket”,

dels att i 8 § ordet "skatteforvaltningens' skall bytas ut mot "Skatte-
verkets'.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av
5 §1999:957
8 § 2001:190.
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2.92 Fordlag till lag om éndring i bokféringslagen
(1999:1078)

Harigenom foreskrivs i fréga om bokféringslagen (1999:1078)*

dels att i 3 kap. 2 och 5 88 ordet " Riksskatteverket” skall bytas ut mot
" Skatteverket”,

dels att i 3 kap. 6 och 7 88§, 4 kap. 6 § samt 7 kap. 4 och 7 88 ordet
"skattemyndigheten” skall bytas ut mot " Skatteverket”.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 4 kap. 6 § 2000:31.
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2.93 Fordag till lag om andring i revisionslagen
(1999:1079)

Hérigenom foreskrivs att i 23 och 32 a 88§ revisionslagen (1999:1079)"
ordet "skattemyndigheten” skall bytas ut mot " Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av 32 a § 2001:1225.
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2.94 Forslag till lag om éndring i lagen (1999:1305) om Prop. 2002/03:99
Forskarskattenamnden

Harigenom foreskrivs att i 8 och 9 88 lagen (1999:1305) om Forskar-
skattenamnden® ordet " Riksskatteverket” skall bytas ut mot ” Skatte-
verket”.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av
8 § 2000:1162
9 § 2000:1162. 185



2.95 Fordag till lag om andring i lagen (2000:46) om
omrakningsforfarande vid beskattning for foretag
som har sin redovisning i euro, m.m.

Hérigenom foreskrivs att i 13 8§ lagen (2000:46) om omrakningsforfa-
rande vid beskattning for foretag som har sin redovisning i euro, m.m.
ordet "skattemyndigheten” skall bytas ut mot " Skatteverket".

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.96 Forslag till lag om andring i lagen (2000:981) om Prop. 2002/03:99
fordelning av sociaavgifter

Harigenom foreskrivs att i 12 § lagen (2000:981) om fordelning av
socialavgifter ordet " Riksskatteverket” skall bytas ut mot ” Skatteverket”.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.97

Fordlag till lag om andring i tullagen (2000:1281)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 6 8 tullagen (2000:1281) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

11 kap.

Tullverket skall pa begéran till-
handahdlla Sveriges Riksbank,
Riksskatteverket, Lakemedelsver-
ket, Statens livsmedelsverk, Sta-
tens jordbruksverk, Kommerskol-
legium, skattemyndighet, krono-
fogdemyndighet, Statistiska cen-
tralbyran, Kemikalieinspektionen
och Fiskeriverket uppgifter som
forekommer hos Tullverket och
som ror import eller export av
varor. Tullverket skall vidare pa
begéran tillhandahdla Sakerhets-
polisen uppgifter som férekommer
hos Tullverket och som ror export
av varor.

6§

Tullverket skall pa begéran till-
handahdlla Sveriges Riksbank,
Satteverket, Lakemedelsverket,
Statens livsmedelsverk, Statens
jordbruksverk, Kommerskollegi-
um, kronofogdemyndighet, Statis-
tiska centralbyran, Kemikaliein-
spektionen och Fiskeriverket upp-
gifter som forekommer hos Tull-
verket och som ror import eller
export av varor. Tullverket skall
vidare pa begaran tillhandahdla
Sékerhetspolisen uppgifter som
forekommer hos Tullverket och
som ror export av varor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Om Riksskatteverket eller
en skattemyndighet enligt adre foreskrifter i 11 kap. 6 § har begart
uppgifter fran Tullverket, skall efter ikrafttradandet i stéllet uppgifterna

lamnastill Skatteverket.

! Senaste lydelse 2001:188.
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2.98 Fordag till lag om andring i lagen (2000:1380) om
skattereduktion for utgifter for vissa andutningar for
tele- och datakommunikation

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1380) om skattereduk-
tion for utgifter fér vissaanslutningar for tele- och datakommunikation®

delsatt 15 § skall upphéra att gélla,

dels att rubriken nérmast fore 15 § skall utgd,

dels att i 14 och 16 88 ordet "skattemyndighet” i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot "Skatteverket" i motsvarande form,

dels att i 11 § orden "en skattemyndighet” skall bytas ut mot " Skatte-
verket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i 16 §
andra stycket gdller fortfarande for skattemyndighets besl ut.

! Senaste lydelse av 14 § 2002:975.

Prop. 2002/03:99

189



2.99

Fordag till lag om andring i lagen (2001:85) om

behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs att 13 och 17 88 lagen (2001:85) om behandling
av personuppgifter i Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

13 §

Underréttelseregistret far om forutséttningarna for registrering enligt
11 och 12 88 &r uppfyllda innehdlla foljande uppgifter om en enskild

person:

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och

om uppgifts@amnarens trovérdighet,

2. identifieringsuppgifter, arbetsplats och yrke,

3. uppgifter om sérskilda bestaende fysiska kannetecken,

4. de omstéandigheter och handelser som ger anledning att anta att den
registrerade utovat eller kan komma att utbva alvarlig brottslig verk-

samhet,

5. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

6. arendenummer,

7. hénvisning till en sarskild
undersokning déar uppgifter om
den registrerade behandlas och till
register som fors av polis- eller
skattemyndighet eller Tullverket i
vilket uppgifter om den registre-
rade forekommer, och

7. hanvisning till en sarskild
undersokning déar uppgifter om
den registrerade behandlas och till
register som fors av polismyndig-
het, Skatteverket eller Tullverket i
vilket uppgifter om den regist-
rerade férekommer, och

8.varning om att personen tidigare varit bevdpnad, valdsam eller

flyktbenagen.

17§

Ett spaningsregister far om forutsattningarna for registrering enligt 15
och 16 88 & uppfylldainnehalla foljande uppgifter om en enskild person:
1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och

om uppgiftsl@mnarens trovérdighet,

2. identifieringsuppgifter, arbetsplats och yrke,

3. uppgifter om sarskilda bestdende fysiska kannetecken,

4. de omstandigheter och handelser som ger upphov till misstanke om
brott som Tullverket har befogenhet att ingripa mot,

5. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

6. arendenummer,

7. héanvisning till en sarskild
undersokning da uppgifter om
den registrerade behandlas och till
register som fors av polis- eller
skattemyndighet eller Tullverket i
vilket uppgifter om den regist-
rerade férekommer, och

7. héanvisning till en sarskild
undersokning da uppgifter om
den registrerade behandlas och till
register som fors av polismyndig-
het, Skatteverket eller Tullverket i
vilket uppgifter om den registre-
rade férekommer, och
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8.varning om att personen tidigare varit bevdpnad, valdsam eller Prop. 2002/03:99
flyktben&gen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.100 Fordagtill lag om éndring i lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och folkomréstningar

Harigenom foreskrivs att i 2 kap. 8 § lagen (2001:183) om behandling
av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrostningar ordet
"Skattemyndigheterna' skall bytas ut mot " Skatteverket”.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.101

Fordag till lag om andring i lagen (2001:185) om

behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (2001:185) om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Riksskatteverket och skattemyn-
digheterna far ha direktatkomst till
uppgifter somavsesi 381, 2, 57,
10 och 11 i fréga om personer som
a eler kan antas vara skatt-
skyldiga eller forekommer i ett
arende enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter.

78

Skatteverket far ha direktat-
komst till uppgifter som avses i
381, 2,57 100ch 11i frigaom
personer som & eller kan antas
vara skattskyldiga eller forekom-
mer | et drende enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter.

Kronofogdemyndigheterna far ha direktdtkomst till uppgifter som
avsesi 381, 2,57, 10 och 11 i fraga om den som &r registrerad som
gélden&r hos kronofogdemyndigheten eller make till géldendren eller
nagon annan som likstalls med make.

Regeringen meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter

direktédtkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2001:1184.
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2.102  Fordagtill lag om éndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs att i 12 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453)
ordet "skattemyndighet" skall bytas ut mot " Skatteverket".

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004. Om en skattemyndighet
enligt adre foreskrifter i 12 kap. 10 § andra stycket har begért uppgifter
fran socialtjansten, skall efter ikrafttradandet i stéllet uppgifterna lamnas
till Skatteverket.
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2.103

Forslag till lag om andring i revisorslagen (2001:883)

Hérigenom foreskrivs att 31 8§ revisorslagen (2001:883) skall ha foljan-

delydelse.

Nuvarande lydel se

Om en skattemyndighet eller
Riksskatteverket i fraga om en
revisor eller ett registrerat revi-
sionsbolag uppmarksammar nagon
omstandighet, som kan vara av
betydelse for Revisorsndmndens
verksamhet, skall myndigheten un-
derrétta namnden. Detta géller
dock inte omstandigheter som en
skattemyndighet har fatt kénnedom
om i verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om skattemyndighe-
ters medverkan i brottsutredning-
ar.

Foreslagen lydelse

318

Om Skatteverket i frdga om en
revisor eller ett registrerat re-
visionsbolag uppmérksammar n&
gon omstandighet, som kan vara
av betydelse for Revisorsndmn-
dens verksamhet, skall verket un-
derrétta namnden. Detta géller
dock inte omsténdigheter som
verket har fatt kannedom om i
verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.104  Fordagtill lag om éndring i lagen (2002:179) om
kreditering pa skattekonto av tillfaligt
syssel sattningsstod till kommuner och landsting

Hérigenom foreskrivs att i lagen (2002:179) om kreditering pa skatte-
konto av tillfalligt sysselséttningsstod till kommuner och landsting ordet
" Riksskatteverket” skall bytas ut mot ” Skatteverket”.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.105  Fordlagtill lag om andring i lagen (2002:329) om Prop. 2002/03:99
samarbete med | nternationella brottma sdomstolen

Harigenom foreskrivs att i 24 och 28 88 lagen (2002:329) om sam-
arbete med Internationella brottmal sdomstolen ordet "Riksskatteverket" i
olika bojningsformer skall bytas ut mot "Skatteverket" i motsvarande
form.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2106  Fordagtill lag om éndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2002:546) om behandling av per-
sonuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall ha foljan-
delydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

58

Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsndmnderna far behandla per-
sonuppgifter for tillhandahdllande av information som behovsinom

1. Riksforsakringsverkets, de allménna forsakringskassornas, Centrala
studiestédsndmndens eller arbetsldshetskassornas verksamhet, som un-
derlag for beslut om och kontroll av formaner, erséittningar och andra
stod, samt

2. Riksskatteverkets och skatte- 2. Katteverkets verksamhet som
myndigheternas verksamhet som underlag fér beslut om och kon-
underlag for beslut om och kon- troll av skatt.
troll av skatt.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.107  Fordagtill lag om éndring i lagen (2002:976) om
berakning av vissinkomstskatt pa forvarvsinkomster
vid 2004 ars taxering, m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 och 5 88 lagen (2002:976) om berdkning av
viss inkomstskatt pa forvarvsinkomster vid 2004 ars taxering, m.m. skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Ett totalt preliminart belopp
avseende den sammanlagda in-
komstskatten skall faststéllas av
regeringen. Fordelning skall ske
till kommunerna respektive lands-
tingen med ett enhetligt belopp per
invénare den 1 november 2002.
Utbetalning skall under 2003 goras
av skattemyndigheten med en
tolftedel per manad pa sitt som
narmare foreskrivs i 4 § fjarde
stycket lagen (1965:269) med sar-
skilda bestémmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

Sattemyndighetens beslut enligt
3 och 4 8§ fa& Overklagas hos
regeringen.

Foreslagen lydelse

38

Ett totalt preliminart belopp
avseende den sammanlagda in-
komstskatten skall faststéllas av
regeringen. Fordelning skall ske
till kommunerna respektive lands-
tingen med ett enhetligt belopp per
invénare den 1 november 2002.
Utbetalning skall under 2003 géras
av Skatteverket med en tolftedel
per manad pd sitt som narmare
foreskrivs i 4 § fjarde stycket
lagen (1965:269) med sérskilda
bestammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

58

Satteverkets beslut enligt 3 och
4 88 fa& oOverklagas hos rege-
ringen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.108  Fordagtill lag om éndring i lagen (2003:000) om

elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 22 § lagen (2003:000) om elektronisk
kommunikation skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
22 &'

Den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnét eller en
elektronisk kommunikationstjanst och darvid har fétt del av eller tillgang
till uppgift som avsesi 20 § forsta stycket skall pa begédran lamna

1. uppgift som avsesi 20 § forsta stycket 1 till en myndighet som i ett
sarskilt fall behover en sddan uppgift for delgivning enligt delgivnings-
lagen (1970:428), om myndigheten finner att det kan antas att den som
soks for delgivning hdller sig undan eller att det annars finns synnerliga
skdl,

2. uppgift som avsesi 20 § forsta stycket 1 och som géller misstanke
om brott till dklagarmyndighet, polismyndighet eller nagon annan myn-
dighet som skall ingripa mot brottet, om fangelse ar foreskrivet for
brottet och det enligt myndighetens bedomning kan foéranleda annan pa
foljd én boter,

3. uppgift som avsesi 20 § forsta stycket 3 och som galler misstanke
om brott till aklagarmyndighet, polismyndighet eller ndgon annan myn-
dighet som skall ingripa mot brottet, om det for brottet inte &r foreskrivet
lindrigare straff an fangelsei tvaar,

4. uppgift som avsesi 20 § forsta stycket 1 till en kronofogdemyndig-
het som behtver uppgiften i exekutiv verksamhet, om myndigheten
finner att uppgiften & av vasentlig betydelse fér handl&ggningen av ett
arende,

5. uppgift som avses i 20 §
forsta stycket 1 till en skattemyn-
dighet som behdver uppgiften i
verksamhet som avser kontroll av
skatt eller avgift eller i utredning
om rétt folkbokforingsort enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
om myndigheten finner att uppgif-
ten ar av vasentlig betydelse for
handl&ggningen av ett &rende,

5. uppgift som avses i 20 §
forsta stycket 1 till Skatteverket,
om verket finner att uppgiften ar
av vasentlig betydelse for hand-
laggningen av ett drende som av-
ser kontroll av skatt eller avgift
eller rétt folkbokforingsort enligt
folkbokforingslagen (1991:481),

6. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 till polismyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften behdvs i samband med underréttel se,
efterforskning eller identifiering vid olyckor eller dodsfall eller for att
myndigheten skall kunna fullgéra en uppgift som avsesi 12 § polisagen
(1984.387),

7. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 till polismyndighet eller
aklagarmyndighet, om myndigheten finner att uppgiften behdvs i ett
sarskilt fall for att myndigheten skall kunna fullgéra underréttel seskyl-

! Lydelse enligt prop. 2002/03:110.
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dighet enligt 33 8§ lagen (1964:167) med sdrskilda bestammelser om unga  Prop. 2002/03:99
lagbvertrddare, och
8. uppgift som avsesi 20 § forsta stycket 1 och 3 till regiona alarme-
ringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa
regionala alarmeringscentraler.
Erséttning for att |amna ut uppgifter enligt forsta stycket 8 skall vara
skalig med hansyn till kostnaderna fér utl&mnandet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.109

Fordag till lag om andring i lagen (2003:000) om

berakning av viss inkomstskatt pa forvarvsinkomster
vid 2005 ars taxering, m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 och 5 88 lagen (2003:000) om berdkning av
viss inkomstskatt pa forvarvsinkomster vid 2005 ars taxering, m.m. skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Ett totalt preliminart belopp av-
seende den sammanlagda inkomst-
skatten skall faststdllas av rege-
ringen. Fordelning skall ske till
kommunerna respektive landsting-
en med ett enhetligt belopp per
invénare den 1 november 2003.
Utbetalning skall under 2004 goras
av skattemyndigheten med en tolf-
tedel per manad pa sitt som néar-
mare foreskrivsi 4 § fjarde stycket
lagen (1965:269) med sarskilda
bestammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Sattemyndighetens bed ut enligt
3 och 4 88 far overklagas hos
regeringen.

! Lydelse enligt prop. 2002/03:100.
2 Lydelse enligt prop. 2002/03:100.

Foreslagen lydelse

3§

Ett totalt preliminart belopp av-
seende den sammanlagda inkomst-
skatten skall faststdllas av rege-
ringen. Fordelning skall ske till
kommunerna respektive lands-
tingen med ett enhetligt belopp per
invénare den 1 november 2003.
Utbetalning skall under 2004 goras
av Skatteverket med en tolftedel
per manad pa sdtt som narmare
foreskrivs i 4 § fjarde stycket
lagen (1965:269) med sarskilda
bestammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

5 §°

Satteverkets beslut enligt 3 och
4 8§ far overklagas hos regering-
en.
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3 Arendet och dess beredning

Riksskatteverket har i en skrivelse som kom in till Finansdepartementet
den 7 november 2001 hemstéllt om bildande av en ny skattemyndighet
genom sammanslagning av Riksskatteverket och de nuvarande tio skatte-
myndigheterna. Som underlag for sin hemstéllan har verket gett in en
inom verket uppréttad rapport (RSV Rapport 2001:11, En ny skattemyn-
dighet).

Riksskatteverkets rapport har bearbetats inom Finansdepartementet
och resultatet har redovisats i en departementspromemoria (Ds 2002:15,
Det nya Riksskatteverket). Promemorians lagférdag i nu aktuella delar
finnsi bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstélining av remissyttran-
dena finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi2002:2108). Rege-
ringen tar i detta @&ende upp de fragor som har behandlats i promemo-
rian.

| detta sammanhang behandlas ocksa en annan skrivelse fran Riks-
skatteverket som kom in till Finansdepartementet den 16 januari 2001,
med hemstédllan om lagandringar betréffande behdrig domstol i ma om
utdomande av vite. Skrivelsen har remitterats till Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i Vasterbottens 1an,
Lansrétten i Varmlands lén och Sveriges Advokatsamfund. Remissvaren
finnstillgangligai Finansdepartementet (dnr Fi2001/188).

| &dendet behandlas dessutom en framstédlning fran Foreningen
Svenskt Néringsliv som kom in till Finansdepartementet den 4 mars 2002
om en lagandring betrdffande forum vid domstolsprévning av vissa
skattemal. Foreningens framstallning har remitterats till Domstol sverket,
Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Riksskatteverket, Sveriges Advo-
katsamfund, Naringsivets Namnd for Regelgranskning NNR, Fore-
ningen Auktoriserade Revisorer FAR och Féretagarnas Riksorganisation
FR. Dessutom har Sveriges Redovisningskonsulters Forbund yttrat sig
over fordaget. Aven dessa remissvar finns tillgangliga i Finansde-
partementet (dnr Fi2002/1028).

Lagradet
Regeringen beslutade den 13 mars 2003 att inhamta Lagradets yttrande
Over de lagférdag som finnsi bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringens lagforslag har
utformats i enlighet med vad Lagradet forordat. Regeringen behandlar
Lagradets synpunkter i respektive forfattningskommentar. | forhalande
till lagradsremissen har ocksa vissa redaktionella och sprakliga andringar
gjortsi lagtexten.

Regeringens fordag till en ny organisation av skatteférvaltningen leder
till vasentligt fler lagandringar (avsnitt 2.36—2.109) &n de som remitterats
till Lagradet. Dessa lagandringar & emellertid direkta foljdandringar till
den foreslagna omorganisationen och av sadan lagtekniskt enkel beskaf-
fenhet att Lagradets yttrande skulle sakna betydel se.
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4 Bakgrund
4.1 Skatteforvaltningen

411 Regional och lokal niva

Den svenska skatteforvaltningens regionala och lokala organisation har
gamla anor. Genom 1634 ars regeringsform fick landshévdingen och
hans medhjdlpare uppgifter inom beskattningen. Skatteorganisationen
baserades pa lansindelningen, med en underindelning pa fogderier. Pa
den lokala nivan hanterades beskattningen efter 1860 i |ansstyrelsernas
regi av bevillningsberedningar. Dessa ersattes 1907 av taxeringsnamnder,
med |ansstyrel serna som tillsynsmyndigheter.

| samband med 1947 ars uppbordsreform bildades lokala skattemyn-
digheter. De inordnades i den tidigare fogderiorganisationen, med lans-
styrelserna som chefsmyndigheter.

L ansstyrelserna och den déri ingdende beskattningsverksamheten kom
att byggas ut i takt med att beskattningen blev mera framtradande med
Okade krav pa en effektiv skattekontroll. | sin tur medférde detta att
frAgan om att bryta ut beskattningsverksamheten ur lansstyrelserna
vacktes.

L andskontorsutredningen foreslog redan 1967 att fran lansstyrelserna
fristdende regionala skatteverk med understéllda lokala skattemyndig-
heter skulle bildas. Aven L ansforvaltningsutredningen lade ungefar sam-
tidigt fram ett liknande forslag. Forslagen genomfordes dock inte.

Vid en partiell omorganisation av lansstyrelserna, som trédde i kraft
den 1 juli 1971, fortydligades beskattnings- och uppbdrdsfunktionerna
inom lansstyrelseorganisationen genom att sérskilda skatteavdelningar
inréttades. Avdelningschefen bendmndes i skatteforfattningarna och i
arbetsordningen skattechef och hade det yttersta myndighetsansvaret for
inkomstbeskattningen. Pa sdtt och vis blev skattechefen harigenom en
myndighet i myndigheten. Mervardesskatten och nagra andra indirekta
skatter omfattades emellertid fortfarande av lansstyrel sernas myndighets-
ansvar.

Nasta fordag till utbrytning av skatteavdelningarna fran lansstyrelserna
lades fram av Léansberedningen 1974. Beredningen pekade bl.a. pa att
funktionella samband mellan skatteférvaltningen och lénsstyrelserna i
stort sett saknades. Inte heller detta forslag vann statsmakternas gehor.

Fragan om att bryta ut skatteavdelningarna ur lansstyrel serna togs anyo
upp av Skatteforvaltningsutredningen i beténkandet SOU 1985:20, Sam-
manhdllen skatteforvaltning. Lansstyrelsens roll i beskattningsorganisa-
tionen hade blivit alltmera otidsenlig och verksamhetssamband mellan &
ena sidan lansstyrelsernas skatteavdelningar och planerings- och forvalt-
ningsavdelningarna & den andra sidan saknades i stort sett. Utredningen
konstaterade att skatteorganisationen var alltfor splittrad. Budgetfragorna
hanterades av tva olika departement och Riksskatteverket (se avsnitt
4.1.2 nedan) hade inte tillrackliga befogenheter for att svara upp mot sitt
ansvar som central forvaltningsmyndighet inom skatteomradet. Mot bl.a.
denna bakgrund besl 6t riksdagen att skatteavdelningarna skulle brytas ut
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fran lansstyrelserna. Den 1 januari 1987 bildades en |ansskattemyndighet  Prop. 2002/03:99

i varje lan. Den blev chefsmyndighet for de lokala skattemyndigheterna
inom lénet. Dessutom fortydligades Riksskatteverkets roll att leda och
styra forvaltningen genom reformen.

Genom den sk. SOL-90-reformen (Skatteorganisationen i lanen pa
nittiotalet) 1991 forandrades skattemyndigheternas inre organisation.
L ansskattemyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna samman-
fordes till en skattemyndighet i varje l&n. Decentralisering och inte-
grering av arbetsuppgifter var tva grundprinciper for reformen. En tredje
princip var att en skattskyldig normalt bara skulle ha en kontaktyta mot
skattemyndigheten.

4.1.2 Riksnivan

Fore mitten av 1900-talat var Mellankommunal a prévningsnamnden den
enda myndighet som hade riksomfattande uppgifter inom beskattnings-
omradet. Skattekontrollutredningen foreslog visserligen redan 1933 att
ett centralt organ benamnt Taxeringsinspektionen skulle inréttas for att
utjdmna olikformigheterna i taxeringskontrollen. Forslaget avvisades
dock av riksdagen med motiveringen att reformen skulle bli alltfor
vidlyftig och dyrbar.

Det drojde anda till 1951 innan en myndighet pa riksniva inréttades.
Den nya myndigheten fick namnet Riksskattenamnden. Myndighetens
uppgift var bl.a. att meddela forhandsbesked inom omradet for inkomst-
och férmogenhetsbeskattning samt att utfarda anvisningar.

Riksskattenamnden ersattes den 1 januari 1971 av det da bildade Riks-
skatteverket. Verket ersatte aven Centrala folkbokforings- och uppbords-
ndmnden samt Kontrollstyrelsen. Verket dvertog dessutom de uppgifter
som ankom pa Kupongskattekontoret, Sjomansskattekontoret och all-
manna ombudet hos Mellankommunala prévningsnamnden. Fran borjan
hade verket ett antal operativa uppgifter, bl.a. hanteringen av punkt-
skatterna och gomansskatten samt en betydande revisionsverksamhet.
Vid en omorganisation under senare hdlften av 1980-talet fordes de
operativa uppgifterna ut i den regionala organisationen, samtidigt som
Riksskatteverkets lednings- och samordningsfunktion stérktes. Den 1 juli
2000 blev Riksskatteverket ater beslutande myndighet pa bl.a
punktskatteomradet.

4.1.3 Regionaliseringen av skattefor valtningen

For atskilliga myndigheter och forvatningar har lansindelningen tradi-
tionellt utgjort en bas for indelning i organisatoriska enheter. Tid efter
annan har dock det dndamalsenliga med lansindelningen satts i fraga. |
vissa forvaltningar har ocksa den indelningsprincipen dvergetts. | sadana
fall har oftaindelning skett i regioner.

| en rapport fran ett organisationsprojekt inom Riksskatteverket (RSV
Rapport 1995:11, Koncentration och samverkan), pekades pa ett antal
fordelar med att skatteforvaltningen organiserades som en myndighet och
foredogs att fragan om en 6vergang till en gemensam myndighet inom
skatteforvaltningen skulle utredas.
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Ar 1996 uppdrog emellertid chefen for Riksskatteverket & en ny
arbetsgrupp att utreda en regionindelning av skatteforvaltningen.
Gruppen redovisade resultatet av sitt arbete aret darpa (RSV Rapport
1997:7, Regionindelning av skatteforvaltningen). | rapporten belystes
bl.a. bristernai den rédande organisationen, fordelarna med en regionali-
serad organisation och effekterna av en regionindelning.

Som brister i den befintliga organisationen — som helt eller delvis an-
sags kunna avhjdpas genom regionaliseringen — namndes sarskilt det
stora antal administrativa granser som lansindelningen medforde. Gran-
serna hindrade myndigheterna att agera pa ett effektivt sétt. Inte minst
gdlde detta ndr skatteutredningar med anknytning till enskilda eller
foretag i andra 1an skulle genomforas. Vidare papekades att de manga
myndighetsgranserna tenderade att hoja de fasta kostnaderna for ledning,
styrning, uppfoljning och administration. Det stora antalet sma myndig-
heter med delvis bristféllig barkraft ledde till att en optima arbets-
fordelning inte kunde goras mellan den centrala och regionaa nivan.
Forutsdttningarna for kompetensforsorjningen hos skattemyndigheterna
var pa manga hdll otillréckliga och skilde sig markant a mellan myndig-
heterna.

Mot bakgrund av projektets rapport hemstéllde Riksskatteverket hos
regeringen att den regionala organisationen i skattefoérvaltningen fr.o.m.
den 1 januari 1999 skulle andras till att bestd av tio skattemyndigheter.
Efter vissa andringar betréffande regionindelning och placeringen av
huvudorterna beslét riksdagen efter forslag fran regeringen (prop.
1997/98:1, utgiftsomréde 3) att den regionala skatteférvaltningen skulle
organiseras med utgangspunkt i forslagen i Riksskatteverkets rapport.

| rapporten behandlades aven alternativet med skattefoérvaltningen som
en enda myndighet for hela landet. | rapporten konstaterades bl.a. foljan-
de: "Vinsterna med en regionalisering & av samma karakté&r som dem
med en enmyndighetsldsning. Dessa alternativ ligger utmed samma
utvecklingslinje och konkurrerar sledes inte. Projektets fordag att inleda
med en regionalisering av skattefrvaltningen innebar inte att enmyndig-
hetsalternativet pa nagot sitt forkastats." Detta aternativ foranledde
emellertid da inte nagon framstéllning fran Riksskatteverket.

Sedan reformen med den regionaliserade skatteforvaltningen tradde i
kraft den 1 januari 1999 har arbete pagatt med att anpassa verksamheten
till de nya organisatoriska forutsattningarna. Pa grund av att relativt kort
tid forflutit efter regionaliseringen har nagon utvéardering av reformen
inte skett.

Riksskatteverkets beddmning & dock att en del av de fordelar som
man Onskade uppna genom reformen i stort sett har uppnétts eller
kommer att uppnas. Detta galler bl.a. besparingar inom det administra-
tiva omradet (personal och ekonomi), forbattrad materiell kompetens
med béttre styrningsmgjligheter och mer jamnstora myndigheter med
storre bérkraft. Ledning och styrning pa den 6vergripande nivan har
forenklats genom att det s.k. kontrollspannet inom skattefGrvaltningen nu
utgors av tio myndighetschefer, i stéllet for tjugofyra.

Den storsta fordelen med regionaliseringen bestér dock i att antalet
myndighetsgranser har blivit farre. Den operativa verksamheten i form
av t.ex. skatterevision, deklarationsgranskning och beslutsfattande har

Prop. 2002/03:99

206



darigenom underléttats. Vidare har problemen med hanteringen av for-
maliafragor reducerats.

414 Samver kan mellan myndigheter

En del dtgarder har successivt vidtagits inom skatteforvaltningen for att
utjamna skillnaderna i arbetsbelastning, resurstillgang och kompetens
mellan skattemyndigheterna. Bl.a. har en samverkan inletts mellan Skat-
temyndigheten i Stockholm & den ena sidan och skattemyndigheterna
inom regionerna Gévle, Ostersund och Luled & den andra. Denna
samverkan innebér att Stockholmsmyndigheten hel- eller deltidsanstaller
persona fran de andra myndigheterna for att utfora arbetsuppgifter som
bl.a. innefattar myndighetsutévning. Dérutdver forekommer inom ramen
for denna samverkan att vissa av Stockholmsmyndighetens arbetsupp-
gifter utfors hos de andra skattemyndigheterna utan att deras personal be-
hover anstédllas av Stockholmsmyndigheten.

Den aktuella personalen har kvar sina tjanstestéllen och arbetslokaler
pa skattekontor utanfér Stockholmsregionen. Vid 2000 ars taxering gran-
skades 140 000 forenklade deklarationer avseende skattskyldiga i Stock-
holm i Umed Vid 2001 ars taxering granskades 350 000 Stockholms-
deklarationer pa flera orter i Norrland. Stockholmsmyndigheten "koper"
ocksa tjanster inom andra omraden.

Budgeten fér samverkan mellan skattemyndigheterna i Stockholm och
ovriga skatteregioner uppgar for & 2003 till drygt 80 miljoner kronor,
motsvarande 200 arsarbetskrafter. Exempel pa omraden dér andra skatte-
myndigheter utfor arbete for Stockholmsmyndighetens rékning &r in-
komstbeskattning, fastighetstaxering, revisionsverksamhet och service i
form av upplysning i skatte- och folkbokforingsfragor vid s.k. callcenter.
Inriktningen & att omférdelningen av arbetsuppgifter inom och mellan
regioner skall utokas & 2004 och framét.

Erfarenheterna hittills & att den beskrivna samverkansformen ur rent
verksamhetsmassiga aspekter fungerat bra. En bidragande orsak till detta
ar att det & avsevart lattare att rekrytera och behdlla kompetent personal
nar det gdller skattemyndigheterna i landets norra del. Myndighetsgran-
serna orsakar emellertid ett mycket betungande administrativt merarbete.
Det gédller, forutom uppréttande av anstéllningsavtal, bl.a. behdrigheterna
inom 1T-systemen, diarieforing, ekonomiadministrativa atgéarder for fak-
turaunderlag, omrékning av inkomstskatt samt uppféljning av inkomst-
skatt, periodkontroll och revisionsbeslut.

Aven andra forsok till samverkan mellan myndigheterna forekommer
och har férekommit. Ett exempel & den samverkan Over regiongranserna
som sker nér det géller telefonservice. Ett annat exempel pa praktiska re-
sultat av samverkan &r att en kronofogdemyndighet anlitar skattemyndig-
heten i samma region for vissa ekonomiadministrativa arbetsuppgifter.

Andra omraden inom vilka samverkan diskuterats & arbetet med bud-
getprognoser, |6neadministration, personalkonsultativt arbete, verksam-
hetsplanering, skatte- och I T-utbildning, gemensamt utnyttjande av rétts-
enheterna for materiellt stod i allmanhet samt for vissa speciella arbets-
uppgifter, fastighetstaxering, samarbete betraffande riktad service m.m.
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Diskussionerna om samverkan har emellertid totalt sett gett ganska Prop. 2002/03:99

blygsamma praktiska resultat. De forsok till samverkan som gjorts visar
att myndighetsgranserna utgor hinder for samverkan. Detta konstaterades
redan i Riksskatteverkets Rapport 1995:11, Koncentration och samver-
kan som ingick i skatteforvaltningens andagsframstallning for aren
1997-1999 och Riksskatteverkets Rapport 1997:7, Regionindelning av
skatteforvaltningen. Forutsédttningarna har gavklart blivit béttre genom
att antalet myndighetsgranser minskats genom regionaliseringen. Fort-
farande &r det dock sa att forekomsten av administrativa granser ar till
stort men for en effektiv resursanvandning. De samverkansmojligheter
som rent teoretiskt star till budstillvaratasintei det praktiska arbetet.

4.2 Kronofogdemyndigheterna

Riksskatteverket & i dag chefsmyndighet och central forvaltningsmyn-
dighet for saval skatte- som kronofogdemyndigheterna. Kronofogdemyn-
digheterna &r helt fristéende i forhalande till skattemyndigheterna.

Efter forstatligandet av exekutionsvasendet den 1 januari 1965 var
landet till en bérjan indelat i 81 kronofogdedistrikt. En indelning med 24
kronofogdemyndigheter, en for varje lan, infordes fr.o.m. den 1 juli
1988. En ytterligare sammanslagning, till tio regionala myndigheter,
genomfordes den 1 januari 1997.

Den 1 juli 1973 fick Riksskatteverket rollen som centramyndighet. |
det utredningsarbete som foregick detta stod valet mellan Riksskatte-
verket och Domstolsverket, som vid den tiden var under uppbyggnad.
Vid behandlingen av fordaget fann riksdagen att onskad samverkan
mellan taxerings- och indrivningsmyndigheterna i viss man kunde tala
for ett samordnat centralorgan, aen om betydelsen av detta inte borde
Overdrivas. Sett ur skatteuppbordssynpunkt var en samordning énskvard
ocksa da det gallde prioritering och planering. For en samordning talade
vidare bl.a. 6nskvéardheten av samverkan i fraga om ADB samt viss
utbildning. Det forhallandet att kronofogdemyndigheternas arbete hade
en speciell och for allménna och enskilda fordringar gemensam reglering
borde dock beaktas. Utskottet uttalade vidare att om exekutionsvésendet i
framtiden tillfordes uppgifter i frdga om betalningsforel agganden,
konkurser m.m. kunde en sddan mgjlig utveckling, ytterligare ténkbara
reformer och Lansberedningens arbete leda till stéllningstaganden som
inte fick bindas av den valda organisationsformen. Detta talade enligt
utskottet for att  centramyndighetsuppgifterna  &en  inom
Riksskatteverket borde anfértros en sarskild avdelning eller dylikt.

Kronofogdemyndigheternas huvuduppgift & verkstallighet enligt
utsokningsbalken av dels privatréttsiga ansprék (enskilda mal), dels
offentligréttsiga ansprak (almanna mdl). Bland de senare odvervéger
skattefordringarna beloppsmassigt, medan vissa andra slag av fordringar
(t.ex. felparkeringsavgifter och TV-avgifter) svarar fér en mycket stor del
av antalet mal. Vid indrivningen i allmanna ma foretrader kronofogde-
myndigheten ocksd i vissa avseenden det allménna som borgenér. Borge-
narsuppgiften bestar i forsta hand i att gora en utredning av galdenarens
ekonomiska forhallanden utéver den utredning som krévs for att fullgora
den verkstdlande uppgiften, samt att prova fragor om uppskov eller
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avbetalningsplan, anstka om forsattande i konkurs och pa olika sétt be-
vaka det alménnas fordringar i konkursen. Kronofogdemyndigheterna
har ocksa, jamte skattemyndigheterna, bemyndigats att fora processer om
foretradaransvar. Kronofogdemyndigheterna kan av skattemyndigheten i
ett enskilt fall bemyndigas att préva ackordsfragor.

K ronofogdemyndigheterna handlégger ocksd mal om betalningsfore-
l&ggande och handrackning (s.k. summarisk process). Huvuddelen av
malen ror betaningsforeldggande, dvs. att i obestridda fall utfarda ett
verkstéllbart avgorande. Vidare utdvar kronofogdemyndigheterna tillsyn
Over forvaltningen i konkurser och handlagger skuldsaneringsarenden dar
myndigheten kan besluta om skuldsanering om alla berérda borgenarer
stéller sig bakom férslaget. Vid skuldsanering foretrader kronofogde-
myndigheterna det allmannai fraga om fordringar i allmanna mal.

4.3 Andrafoérvatningar

Under de senaste decennierna har utvecklingen bland statliga forvalt-
ningar gatt mot en minskning av antalet myndigheter genom samman-
dagningar till stérre enheter. Av ett drygt 30-tal organisationer och
forvatningar som & 1960 hade lanet som indelningsgrund aterstar nu
endast ett fatal. | regel har man valt storre geografiska omraden an
dagenslan.

Den 1 juli 1994 bildades exempelvis Forsvarsmakten genom att mer an
100 myndigheter slogs samman. Det viktigaste skalet till omorganisatio-
nen var att skapa samma styrning och ledning i krig och i fred. Ett hog-
kvarter bildades. Detta medforde, forutom verksamhetsmassiga vinster,
ocksa rationaliseringsvinster och minskade kostnader.

Inom 3klagarvasendet genomfordes 1996 en regionalisering. Den inne-
bar att antalet myndigheter minskades fran 100 till 7, inklusive Eko-
brottsmyndigheten.

Tullverket, som fr.o.m. den 1 juli 1995 bestod av Generaltullstyrelsen
som chefsmyndighet och tolv regionala tullmyndigheter, ombildades den
1 juli 1999 till en myndighet med namnet Tullverket. Den 1 januari 2001
bildades Arbetsmiljoverket genom en sammanslagning av Arbetar-
skyddsstyrelsen och Y rkesinspektionen. Aven inom V dgverkets omréde
har en sammanslagning skett.

| Rikspolisstyrel sens budgetunderlag for aren 2002—2004 framfors tan-
ken pa att gora Polisen till en myndighet. Enligt underlaget talar bl.a.
verksamhetsmassiga vinster som leder till en 6kad servicegrad gentemot
medborgarna for en enmyndighetsstruktur. Det finns ocksa ett regerings-
uppdrag att utreda Riksforsakringsverkets och de allmanna forsakrings-
kassornas organisation ”Oversyn av socialférsakringsadministrationen”
(Dir. 2002:166).

4.4 Demografisk och ekonomisk utveckling

En andamalsenlig och effektiv beskattningsverksamhet med en enhetlig
réttstillampning och ett likartat bedutsfattande inom hela forvaltningen
kraver bl.a. att resurserna pa ett flexibelt och enkelt st kan anpassas till
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arbetsvolymen. Arbetsvolymen foljer av antal invanare, antal foretag i
olika branscher och storleksklasser, dvs. strukturella faktorer. Né&r ut-
vecklingen av arbetsvolymen inte sker i sammatakt i alla delar av landet
behover forvaltningens resurser fordelas om. Detta sker ocksa genom en
sarskild modell fér medel sfordelning.

Medelsfordelningsmodellen kan endast tilldmpas for att omférdela
finansiella resurser. Den ekonomiska utvecklingen paverkar emellertid
inte bara arbetsvolymen, utan éven forvaltningens mojligheter att rekry-
tera och behdla arbetskraft. Nar utvecklingen & snabb inom en viss
region — som varit falet i t.ex. Stockholm under delar av 1980- och
1990-talet — innebdr det inte bara att arbetsvolymerna forandras utan
aven att kompetensforsorjningen forsvaras.

| bilaga 3 redovisas siffror och tabeller som belyser némnda férhallan-
den. En studie av befolkningsutvecklingen och ett antal indikatorer pa
den ekonomiska utvecklingen visar att utvecklingen inom landet har varit
olika. Framfér allt & det utvecklingen inom Stockholmsregionen som
avviker fran resten av landet. Stora foretag och foretag inom den finan-
siella sektorn koncentreras i en Okande omfattning till Stockholm.
Detsamma géller den ekonomiska brottsligheten. Trots att befolkningen i
regionen endast uppgar till ca 20 % av landets befolkning, svarade den
for ca 50 % av den totala folkokningen i landet mellan dren 1980 och
2000. Regionerna i sodra Sverige har likasa haft en positiv befolk-
ningsutveckling under hela perioden 19502000, men inte alls i samma
omfattning som i Stockholm. Under samma period minskade folkmang-
den i de l&n som omfattas av skattemyndigheterna i landets norra del.
Aven i en vikande konjunktur véxte Stockholmsregionen med en tred-
jedel av befolkningsokningen ar 2002. Till stor del berodde detta pa in-
vandring till och fodel sebverskott i regionen.

Utvecklingen styrs till stor del av ekonomiska krafter. Under den
senare delen av 1900-talet har industrisyssel séttningen minskat och sys-
selséttningen i den privata tjanstesektorn tkat. Detta har varit en starkt
bidragande orsak till den Okade koncentrationen till Stockholm. En
mycket stor del av den Okade sysselsdttningen i den privata tjanste-
sektorn har skett dar. Déremot har utvecklingen varit svag i regionernai
norra delen av landet.

Under avsnitt 51 bilagan har utvecklingen i ett rékneexempel "skrivits
fram" fem &r. Rakneexemplet utgar bland annat fran att en konstant del
av resurserna kan anvandas for 16ner. Av exemplet framgar bl.a. att 36 %
av bruttorekryteringarna skulle behdva ske i Stockholm och 35 % i de tva
andra storstadsregionerna.
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5 Behovet av en ny organisation for
skatteforvaltningen

51 Problemen i dagens organisation

Utvecklingen inom skattefGrvaltningen och &en inom andra statliga
forvaltningar, t.ex. Tullverket, har, som redan namnts, gatt i riktning mot
att antalet myndigheter minskat. Regionaliseringen av skatteforvalt-
ningen var ett betydelsefullt steg i denna riktning. | tva projektrapporter
som uppréttats inom Riksskatteverket under 90-talet (se avsnitt 4.1.3) har
som aternativ till en regionalisering fragan om att bilda en enda
myndighet av Riksskatteverket och skattemyndigheterna tagits upp.
Aven om en relativt kort tid forflutit efter regionbildningen motiverar
utvecklingen inom skatteforvaltningen, omvéarlden och pa I T-omradet att
fragan om att ldta Riksskatteverket och skattemyndigheterna bilda en
enda myndighet nu tas upp pa nytt.

Frégan far sarskild tyngd genom att det, i linje med regeringens for-
valtningspolitiska handlingsprogram med medborgarna i fokus, i en en-
myndighetsmilj6 bl.a. skapas béttre forutsdttningar for skatteforvaltning-
en att svara mot behov och krav fran medborgare och foretag. Hand-
lingsprogrammet  bygger pa de riktlinjer for utvecklingen av
forvaltningen som regeringen redovisade for riksdagen i propositionen
Statlig forvaltning i medborgarnas tjénst (prop. 1997/98:136).

Det finns ett antal faktorer och problem som medfor att verksamheten
inom skatteforvaltningen totalt sett inte kan bedrivas pa ett optimalt satt.
De olika skattemyndigheterna har varierande forutséttningar for sin verk-
samhet. Detta forhdllande kommer att forstarkas, som en féljd av den
demografiska och ekonomiska utvecklingen i skatteregionerna. Proble-
men kan sasmmanfattas pa foljande sétt:

— Ledning och styrning kompliceras av myndighetsgranserna. | synner-
het géller detta den materiella styrningen. Myndighetsgranserna medfér
aven en i vissa fall inte onskvard grans mellan skattemyndigheternas
operativa verksamhet och Riksskatteverkets lednings- och styrningsupp-
drag.

—Myndighetsgranserna medfér att samverkan inte sker i onskvard
omfattning inom det administrativa omradet.

— Den demografiska och ekonomiska utvecklingen mellan skatteregio-
nerna & ojamn. Mest markanta & skillnaderna mellan Stockholmsre-
gionen och regionernai landets norra del.

— Arbetsbelastningen och kompetensbehovet varierar mellan skatte-
myndigheterna. Antalet deklarationer avseende foretag och enskilda samt
revisionsobjekt vaxlar mellan de olika skattemyndigheterna. Likasa finns
det skillnader i komplexiteten. Praktiska erfarenheter visar exempelvis att
ekonomisk brottslighet och inte acceptabel skatteplanering férekommer i
stérre omfattning i Stockholmsregionen an i dvriga landet. Genom de
formella och administrativa myndighetsgranserna férsamras majligheter-
na att utjdmna resurser och att omfordela arbetsuppgifter inom landet.

—Mogjligheterna att rekrytera och behalla personal med ratt kompetens
ar olika mellan myndigheterna. Narheten till en hogskola eller ett uni-
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versitet och andra méjligheter som finns pa den lokala arbetsmarknaden
kan vara avgorande for rekryteringsmdjligheterna. Det & svart att fa en
utjamning till stand genom att forma personal att permanent byta
arbetsort. Lan av persona mellan skattemyndigheterna medfor formella
problem vid drendehandlaggningen saval arbetsréttsligt som betréffande
behorigheter inom I T-stddsystemen.

—For vissa beskattningsuppgifter, t.ex. inom kapital beskattningsomra-
det, vissa utlandsérenden, t.ex. tilldmpningen av skatteavtal, och fastig-
hetstaxering av udda fastigheter &r specialisering till fordel for att uppna
storsta mojliga likformighet i bedutsfattandet. Forekomsten av myndig-
hetsgranser och dérav fdljande formalia forhindrar i princip koncen-
tration av sadana arbetsuppgifter som kraver specialist- och expert-
kompetens till ett eller flera stéllen i landet. Detsamma géller process-
foringen i fraga om koncerner, ndr bolagen har site i skilda regioner.
Aven for arbetsuppgifter av mera begransad omfattning, sk. smaa
arbetsuppgifter, finns ett behov av att koncentrera uppgifterna for att
skapa specialistkompetens och minska sarbarheten.

— Skatterevision utférs, enligt en undersdkning som gjorts av Skatte-
myndigheten i Vaxj6, i mindre omfattning hos foretag med séte och
verksamhet i skilda skatteregioner &n betréffande foretag med sdte och
verksamhet i en och samma region. Den kanske vanligaste orsaken till
detta & att man drar sig for att pabdrja en revision néar foretagets
verksamhet bedrivs i en annan region. Om skattemyndigheten pa sites-
orten skall begéra att skattemyndigheten pa verksamhetsorten utfor en
revision, vill man vara helt 6vertygad om att revisionen i ala avseenden
ar befogad. | undersotkningen konstateras att Gverforing av rétten att fatta
bedut om revision till en annan skattemyndighet dessutom medfor en
forlangd starttid for varje revision patvatill fyra veckor. Det ségs att just
behorighetsfragornai vissa fall medfor en sadan byrakrati att utrednings-
arbetet far |amnas darhan, dvs. effektivitetsforlusternablir for stora.

— Riksskatteverket & behdrig myndighet i frdga om samverkan med
andra stater vid tillampning av skatteavtal. Uppgiften kan normalt inte
delegeras, vilket leder till att handréckningsérenden hanteras pa minst tva
nivaer i Sverige. Foljden blir ofta forlangda handlaggningstider. Franva-
ron av delegeringsmdjligheter medfor ocksa att Riksskatteverket utfor
operativt arbete, som i sig inte kraver att det utfors av centralmyndig-
heten. Detta leder till 6kade kostnader och kan medféra att forseningar
uppkommer, t.ex. i samband med multilaterala revisioner. Riksskattever-
ket maste delta av formella skél, &ven nér drendet i dvrigt hanteras av en
skattemyndighet.

5.2 Fordelar och nackdelar med att slopa
myndighetsgranserna

Myndighetsgranserna inom skatteforvaltningen fyller fran verksamhets-
synpunkt numerai stort sett inget egentligt behov annat @n nér det géller
ansvarsfordelningen. Tvartom utgdr dessa administrativa grénser och
dérav foljande formalia ett hinder for en rationell verksamhet. Myndig-
hetsgrénserna utgér dessutom psykologiska hinder som hammar
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verksamhetsutvecklingen. Myndighetsgréanserna & inte nédvandiga foér
ansvarsfordelningen. Den kan ske pa annat Sétt.

Fordelarna med att slopa myndighetsgranserna inom skatteforvaltning-
en genom att la samman Riksskatteverket och de tio skattemyndigheter-
natill en enda myndighet kan kort beskrivas pa foljande sétt:

— Formerna fér ledning och styrning kan utvecklas. Det skapas t.ex.
mojligheter att anpassa verksamheten efter de processer som den bestar
av i stdllet for efter geografiska principer.

—Mgjligheterna till koncentration och specialisering 6kar inom admi-
nistrationsomradet.

—Det blir |attare att ta hansyn till befolknings- och néringdlivsfor-
andringar.

— Flexibiliteten i organisationen 6kar mycket patagligt eftersom det blir
avsevart lattare att flytta arbetsuppgifter och material inom skattefor-
valtningen utan att personalen behdver flyttas. Detta innebar samman-
taget att det blir betydligt l&ttare att jamna ut skillnader i arbetsbel ast-
ningen.

—Mgjligheterna till specialisering av arbetsuppgifter underléttas. Déri-
genom kan personalens kompetens hojas vilket far positiva effekter pa
arendehandl aggningen.

—Hanteringen av sarbarhets- och barkraftsfragor forenklas, t.ex. be-
traffande s.k. smala arbetsuppgifter.

— Mogjligheterna att utnyttja datorstodet forbéttras. Detta ger mojlighe-
ter att arbeta mera rationellt.

— Skatteforvaltningens formaga forbéttras att inom givna ekonomiska
ramar tillhandahdlla tjanster pa ett sddant sétt att de ger storsta méjliga
nytta for medborgare, foretag, kommuner, organisationer m.fl. Med
andra ord okar mgjligheterna att erbjuda kvalitet i verksamheten och att
pa basta sétt méta medborgares, foretags och andra intressenters krav och
behov.

— En enhetlig réttstilldmpning underléttas eftersom Riksskatteverket i
dag inte formellt kan styra over skattemyndigheternas bedlutsfattande
annat an i begransad omfattning.

—Samordningen vid internationella handréckningsinsatser och vid
atgarder mot internationella skatteflyktsupplagg, exempelvis sk. karu-
sellhandel, underldttas. Den nya myndigheten, som forutsdits Overta
funktionen som behdrig myndighet, kan fordela arbetsuppgifter till den
del av myndigheten, som har de basta forutséttningarna for att samverka
med utl&ndska myndigheter.

En sammanslagning av Riksskatteverket med de nuvarande skattemyn-
digheterna till en myndighet innebér emellertid inte enbart fordelar.
Sammanslagningen kan ocksa skapa nya problem som maste |6sas innan
man tar detta steg.

En nackdel som skulle kunna uppsta & att det i den nya organisationen
inte & givet att taxeringsbes ut fattas pa den ort déar den skattskyldige &r
bosait. Detta skulle kunna medfdra oldgenheter for denne om det blir
aktuellt att muntligen lamna upplysningar infor skattendmnden. Motsva
rande olagenheter kan naturligtvis ocksa uppkomma for en skattskyldig
som vill ha en personlig kontakt med den tjansteman som handlagger
hans &ende. Denna fraga aterkommer regeringen till i avsnitt 6.12.
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Riksskatteverket kan i dag Overklaga skattemyndighetens beslut till
lansrétten. Om skatteforvaltningen blir en enda myndighet kan myndig-
heten inte Overklaga sina egna beslut. Detta problem kan man dock
kunna rada bot pa genom att inrétta en funktion som allmént ombud. Se
vidare avsnitt 6.13.

En omvandling av skatteforvaltningen till en enda myndighet innebéar
att den nya myndigheten blir stor och komplex vilket skulle kunna inne-
béra risk for en troghet i beslutsfattandet inom organisationen. Eftersom
myndigheten bor kunna ges en relativt platt organisation och det finns
mojligheter till delegering av arbetsuppgifter skall denna risk dock inte
Overdrivas.

De nu namnda nackdelarna med en reform & blygsamma jamférda
med fordelarna. Nackdelarna kan dessutom, som redovisas ndrmare i det
foljande, bemastras. Mycket talar sdledes for att skatteforvaltningen bor
organiseras som en enda myndighet. Effektivitetsskal talar for att aven
Riksskatteverket innefattas i den nya myndigheten. For att detta skall
kunna ske maste emellertid de problem som kan uppkommai forhdllande
till kronofogdemyndigheterna l6sas.

| dag finnsinom Riksskatteverket ett gemensamt kandli for Skatterétts-
namnden och Forskarskattenamnden. Kansliet leds av en kanglichef.
Kandlichefen anstélls genom beslut av regeringen efter anmélan av Riks-
skatteverkets generaldirekttr. Ledamoterna forordnas av regeringen for
hogst fyra ar i taget. En omorganisation av skatteforvaltningen till en
enda myndighet torde inte innebara nagon férandring for ndmnderna.
Eventuella javsproblem bor kunna hanteras av ndmnderna

53 Kronofogdemyndigheternas framtida stallning

Underlaget for att ta stéllning i fragan om kronofogdemyndigheternas
organisation om Riksskatteverket och de nuvarande tio skattemyndig-
heterna slds samman till en enda myndighet &r i dagsléget inte tillfreds-
stéllande. Regeringen har darfor bedutat att tillkalla en sérskild utredare
for att utreda hur fragan om kronofogdemyndigheternas organisation och
arbetsuppgifter m.m. skall 16sas om Riksskatteverket och de nuvarande
tio skattemyndigheterna bildar en myndighet (Dir. 2002:142).

Utredarens uppdrag ar att férutséttningsost ta fram och redovisa un-
derlag for hur verksamheten lampligen bor organiseras. Utgangspunkten
for utredarens forslag skall vara att kronofogdemyndigheternas opartisk-
het i det verkstallande och i 6vrigt borgendrsneutrala arbetet inte skall
kunnaifragasittas.

En huvudfraga att besvara & om kronofogdemyndigheterna kan och
bor inordnas i den nya skatteforvaltningen eller om de bér utgéra en eller
mojligen, sdsom i dag, flera fristdende myndigheter. Konsekvenserna av
olika lésningar i fraga om samordningen av statens agerande i skattein-
drivningen, borgenarsrollen i fraga om andra offentligréttsliga fordringar,
kronofogdemyndigheternas arbetsuppgifter utanfér utsoknings- och in-
drivningsomradet samt administrativa stodfunktioner skall sérskilt bely-
sas samt de resursmassiga konsekvenserna av olika lésningar beréknas
och redovisas.
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Om utredaren finner att kronofogdemyndigheterna bor inordnas i den
nya skatteforvaltningen och detta fordrar en sérskild organisatorisk 16s-
ning inom skatteforvaltningen for att allmanheten skall ha tilltro till att
uppgifterna utfors opartiskt, skall forslag lamnas till en sddan. Utredaren
skall ocksa redovisa en bedémning av om det finns verksamheter som i
dag bedrivs av kronofogdemyndigheterna som inte bor omfattas av en
sadan 16sning.

Om utredaren finner att det finns skdl for att kronofogdemyndig-
heternas verksamhet skall vara organisatoriskt och budgetmassigt frista-
ende fran skatteférvaltningen, skall utredaren utga fran att verksamheten
bor bedrivas inom en enda, rikstéckande myndighet. | dvervagandena in-
gar att tastallning till myndighetens arbetsuppgifter.

Oberoende av vilken 16sning som foresprékas skall en utgangspunkt
vid fullgorandet av uppdraget vara att den framtida verksamheten inom
skatteforvaltningens och exekutionsvasendets ansvarsomraden skall rym-
mas inom den totala resursram som i dag gdller for Riksskatteverket,
skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna. En  utgangspunkt
skall vidare vara att effektiviteten i verksamheten skall forbéttras och att
servicen till medborgarna och andra intressenter skall upprétthallas och
om mojligt forbéttras.

Uppdraget skall redovisas senast vid utgangen av september 2003.
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6 Fordlag till en ny organisation for
skatteforvaltningen

6.1 En ny myndighet

Regeringens forslag: Riksskatteverket och de tio skattemyndigheter-
na skall avvecklas den 31 december 2003 och en ny myndighet bildas
den 1 januari 2004.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag. |
promemorian foreslogs dock att Riksskatteverket och de tio skatte-
myndigheterna skulle slas samman redan fr.o.m. den 1 januari 2003.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har over lag stéllt sig positiva
till den foresdagna sammandagningen av Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna. Endast ett fatal remissinstanser avstyrker forslaget.
Dessa har dock inget emot sammanslagningen som sadan men anser att
den inte bor genomféras forran fragan om kronofogdemyndigheternas
framtida stéllning har 16sts. Kammarratten i Stockholm instammer i att
tillskapandet av den nya myndigheten ger mgjligheter till rationella
vinster av manga slag jamfort med nuvarande ordning. Myndigheten kan
t.ex. sammanfdra handléggningen av taxeringen av fysiska personer, som
& delagare i handelsbolag eller famansforetag, oberoende av var
delégarna &r bosatta. Detsamma géller taxeringen av moder- och dotter-
bolag inom koncerner, som inte langre behover styras av var respektive
bolag har sitt séte. Lansratten i Sockholms lan ifrégasitter enmyndig-
hetsalternativet bl.a. med hansyn till de negativa effekter en stor maki-
koncentration kan féra med sig. Bortsett fran denna principiella invand-
ning tillstyrker emellertid lansrétten forslagen. Ekobrottsmyndigheten,
som inte har nagon erinran mot forslaget, vill i ssmmanhanget peka pa att
det i promemorian saknas en analys av vilka konsekvenser enmyndig-
hetdGsningen kan komma att fa néar det géler skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet. Statskontoret delar promemorians uppfatt-
ning att den nya myndigheten skapar béttre forutséttningar for en ratio-
nell och effektiv verksamhet. Enligt Satistiska centralbyran bor det
genom den foreslagna omorganisationen finnas majlighet att hoja
kvalitén i de uppgifter som anvands for statistik. Tullverket delar, mot
bakgrund av de erfarenheter som vunnits vid motsvarande omdaning av
Tullverket, den 6vergripande beddmning som redovisas i promemorian
betréffande positiva effekter av enmyndighetsbildningen. Riksrevisions-
verket anser att &ven skattekontrollen bor kunna forbéttras med forslaget.
Riksskatteverket instdmmer i stort i promemorians forslag. Enligt verket
finns det inte ndgra barande ska att avvakta med bildandet av den nya
myndigheten for att invanta att dutligt stéllningstagande tas och beslut
fattas avseende kronofogdemyndigheterna. En ytterligare forskjutning
tidsméssigt skulle enligt Riksskatteverket fa oonskade effekter verksam-
hetsmassigt. Med hansyn till att remisstiden inte gick ut forrén den 30
augusti 2002 och de omfattande forfattningsandringar som forslaget
medfor bedomer dock verket att den ndrmast liggande méjliga tidpunkt
for ett genomfoérande & den 1 januari 2004. Sveriges Advokatsamfund

Prop. 2002/03:99

216



delar promemorians bedémning att flexibiliteten i den foreslagna organi-
sationen &r &gnad att verka i positiv riktning och tillstyrker forslaget. Na-
ringslivets Skattedelegation, som ocksa tillstyrker forslaget, vill i det har
sammanhanget aven ta upp det behov av specialisering och koncentration
av arbetsuppgifter som finns pa domstolssidan och som sérskilt kommit
till uttryck nér det gdler de internationella koncernernas skattefragor.
Delegationen vill understryka att det ar viktigt att forslaget fran Fore-
ningen Svenskt Naringsliv att koncentrera dessa skattemal till ett gemen-
samt forum genomfors. Svensk Handel anser det vara viktigt att omorga-
nisationen ocksa skall leda till forbattringar for skattebetalarna. Jusek,
som stéller sig bakom férslaget till den del det géller skatteforvaltningen,
framhdller att en viktig fordel med en samlad skattemyndighet ur de
anstéllda akademikernas perspektiv & att varje individs kompetens och
dérmed de samlade personalresurserna borde kunna utnyttjas &nnu béttre
an i dag. Naringslivets ndmnd for regelgranskning tillstyrker den fore-
slagna enmyndighetsmodellen. Analysen borde dock &en ha omfattat
hur handlaggningstiderna kan komma att paverkas av den nya
organisationen. Namnden anser att det bor formuleras effektivitetsmal
om att foérkorta handlaggningstiderna. Enligt Sveriges Domareférbunds
mening &r det angeldget att den foreslagna utredningen om kronofogde-
myndigheternas framtida stéllning genomférs skyndsamt sa att den
anvisade overgangslosningen endast kommer att besta en kortare tid.
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund anser att en sammanslagning
av de olika myndigheterna &r en tankbar 16sning for att 6ka det interna
resursutnyttjandet samt 6ka kompetensen utan onddiga dubbleringar av
specialistkompetens inom varje region. Forbundet anser att dagens
system inte séllan uppvisar bristande enhetlighet i de olika myndighe-
ternas bedomning av réttslaget, varfor aven detta viktiga omrade torde
vinna pa fordaget. Svenska Kreditforeningen & endast beredd att
tillstyrka den foreslagna dvergangslésningen under en kortare tid och
endast av praktiska skal. Nagra remissinstanser avstyrker att den fore-
sagna omorganisationen genomfdrs innan stélining kan tas till kro-
nofogdemyndigheternas framtida organisation. Hovrétten éver Skane och
Blekinge anser att ndgon omorganisation av skattemyndigheternainte bor
ske forran fragorna om kronofogdemyndigheternas framtida uppgifter
och stéllning i réttssystemet har l6sts. Under den tid det tar att utreda
denna fraga anser hovrétten att beslutsunderlaget betréffande skatte-
vasendets omorganisation bor kompletteras. Vastmanlands tingsratt till-
styrker i och for sig en sammansagning av Riksskatteverket och skatte-
myndigheterna men forst sedan den nya myndighetens forhallande visavi
kvarvarande kronofogdemyndigheter utretts och 10sts pa ett tillfredsstal-
lande sétt. Malmé tingsratt anser att den féreslagna ordningen har sina
nackdelar. En sammanslagning kommer att innebéra att en mycket stor
myndighet tillskapas. Vilka problem av administrativ och annan karaktér
som en sammanslagning kan komma att medftra redovisas emellertid
inte i promemorian. Nagon utvardering av hur den nuvarande, regionalt
indelade skatteforvaltningen fungerar har heller inte genomforts. Vidare
forutsétts det i promemorian att de skattskyldigas behov av nérhet till och
kontakt med handléaggande myndighet kommer att kunna tillgodoses trots
att handléggningen av ett @ende kan flyttas till ett skattekontor i en
annan del av landet &n dér den skattskyldige &r bosatt. Det framgar dock
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inte n&rmare av promemorian hur den skattskyldiges behov i detta
avseende skall kunna tillgodoses. Innan man genomfér en sa omfattande
organisationsforandring som en 6vergang till en enda myndighet pa
beskattningsomradet skulle innebara, bor man enligt tingsrétten narmare
ha utrett hur man skall komma til1 rétta med de angivna problemen. En
annan omstandighet som enligt tingsréttens mening talar for att man bor
avvakta med den nya enmyndighetsbildningen &r att fragan hur central-
myndighetsfunktionerna skall fullgoras fér kronofogdemyndigheterna
inte har |6sts. Justitiekanslern ifragasatter om det verkligen & sa brattom
med omorganisationen av skatteforvaltningen att det inte gar att avvakta
ordentliga Overvaganden betraffande organiserandet av den exekutiva
verksamheten. Om man nagot avvaktar de Gvervaganden som fordras,
kunde man, enligt Justitiekandern, dlippa konstruktionen med en
overgangsl 6sning som inte verkar sarskilt lyckad. Aven Jusek ifrégasstter
det rimliga i att ens under en Gvergangstid |dta den nya myndigheten
fungera som en centra myndighet for kronofogdemyndigheterna.
Utredningen om kronofogdarnas framtida stallning maste darfor ges
sadana resurser att 16sningen for kronofogdemyndigheternas del & klar
vid sammansagningen. Foéreningen Sveriges kronofogdar anser att
sammansagningen maste ansta till dess att resultatet av utredningen om
kronofogdemyndigheternas stéllning star klart. Foreningen ifrégasétter,
om inte en uppmjukning av reglerna om 6verflyttning av @enden inom
ramen for nuvarande myndighetsstruktur skulle vara méjlig i avvaktan pa
att Riksskatteverkets, skattemyndigheternas och kronofogdemyndig-
heternas organisationsfragor avgors. Konkursforvaltarkollegiernas Fore-
ning har ingen erinran i sig mot att skattemyndigheterna slés samman pa
foreslaget sétt, men anser att en &ndring samtidigt bor ske av rétten till
ersittning for réattegangskostnader samt att kronofogdemyndigheternas
framtida stallning forst maste vara avgjord.

Skalen for regeringens férdag: Verksamheten inom skatteforvalt-
ningen & stadd i en sténdig och allt snabbare forandring i takt med de
ekonomiska och demografiska forandringarna i samhéllet samt utveck-
lingen pa IT-omradet. Genom den europeiska integrationen och interna-
tionaliseringen i ovrigt stélls skatteforvaltningen dessutom infor delvis
nya arbetsuppgifter och tkade krav pa specialistkompetens.

Regeringens forvaltningspolitiska handlingsprogram med medborgarna
i fokus (se prop. 1997/98:136) paverkar ocksa i hog grad skatteforvalt-
ningens verksamhet. Alla medborgare kommer nagon gang i kontakt med
skatteforvaltningen, t.ex. i beskattnings- eller folkbokféringsarenden.
Aven i drenden rérande bouppteckningar och fastighetstaxering behdver
manga medborgare vanda sig till skatteforvaltningen. Det & déarfor
sarskilt angelaget att skatteférvaltningen kan tillhandahalla tjanster och
ha ett forhallningssétt gentemot allméanheten som praglas av servicevilja,
korrekt bemdtande, kompetens, tillganglighet samt enhetlighet i besluts-
fattande och réttstillampning.

Av vad som sagts tidigare framgar att skatteforvaltningens nuvarande
organisation rymmer vissa problem och att det finns stora férdelar med
att & samman skattemyndigheterna och Riksskatteverket till en myndig-
het. Detta bekréftas ocksa av remissinstanserna.

Skatteforvaltningens organisation &r av storsta betydelse for en kvalita-
tiv, kostnadseffektiv och enhetlig arendehantering. Dagens organisation
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med tio skattemyndigheter och en central foérvaltningsmyndighet uppfat-
tas | vissa avseenden som stelbent trots att den & relativt ny. Myndig-
hetsgranserna leder till tung administration vid omfordelning av interna
arbetsuppgifter och organisationen ger inte mojligheter till optimal
kompetensutveckling. Detta medfor i sin tur en risk for sémre service,
hogre kostnader samt en oenhetlig réttstillampning i olika regioner.

Regionaliseringen av skatteforvaltningen den 1 januari 1999 har vis-
serligen medfort positiva effekter. Redan nu kan emellertid konstateras
att kvarvarande myndighetsgrénser mellan regionerna och mellan regio-
nerna och Riksskatteverket utgor hinder for att resurserna skall kunna tas
till vara pa ett optimalt sétt. Det racker inte med regionaliseringsreformen
for att verksamheten skall kunna anpassas efter de krav som uppkommer
bl.a. genom forandringarna i omvéarlden. Utvecklingen av relationerna
mellan forvaltningen, medborgarna, foretagen och andra institutioner
saval inom och utom landet som inom regionerna stéller storre krav pa
forandringar av verksamheten.

Né&r det galler beskattningen & det, med tanke pa att d&ven skattefor-
valtningens resurser & begransade, sarskilt angeléget att verksamheten
inriktas mot vasentligheter och sadana omraden dér riskerna for skatte-
undandragande & stora. For att astadkomma detta &gnar myndigheterna
sigi dag i storre utstréckning at kvalificerade utredningar som kréver tid,
kostnader och inte minst sarskild kompetens. Det internationella inslaget
i de transaktioner som utreds blir dessutom alltmera pétagligt. Detta
gdler i synnerhet den ekonomiska brottsligheten. Den verksamheten
foljer inga nations- eller myndighetsgrénser. Grénserna kan tvartom
fungera som skyddsnét for brottslingarna, nagot som de ocksa medvetet
drar nytta av.

Tillgangen pa personal med lamplig kompetens & ojamn mellan skat-
temyndigheterna. En orsak hértill & personalavgangarna, som ar sarskilt
markbara i Stockholmsomradet. Kompetensforluster genom pensionsav-
gangar borjar ocksa gora sig géllande och kommer att bli mycket mérk-
bara inom nagra ar. Detta medfér oonskade effekter inom hela verksam-
hetsomradet men blir sarkilt alvarliga inom beskattningsverksamheten
och skattekontrollen bl.a. pa sa sétt att likartade foreteel ser inte kommer
att kunna behandlas lika vid alla skattekontor.

En 6vergang till farre och storre statliga myndigheter forbéttrar enligt
regeringens erfarenhet pétagligt méjligheterna att uppratthdla en god
kvalitet i alla delar av verksamheten. Néar det galler tullomrédet bekraftas
detta av Tullverkets remissvar. Det finns darfor starka ska att nu ga
vidare pa den véag som inletts genom inréttande av en skattemyndighet
inom varje lan och som fortsatts med skattemyndigheternas regionalise-
ring.

Visserligen finns det, som Malmo tingsrétt har pdpekat, inte nagon
formell utvéardering av den senaste reformen men de erfarenheter som
skattemyndigheterna och Riksskatteverket har av regionaliseringen och
som ligger till grund for verkets framstélining till Finansdepartementet
om en sammanslagning av skattemyndigheterna och Riksskatteverket &r
ocksa en form av utvérdering och den talar entydigt for att man nu bor ta
steget till att ha en enda myndighet inom skatteférvaltningen. Resultatet
av remissbehandlingen pekar i samma riktning. Ingen remissinstans har
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pekat pa nagon allvarlig nackdel med den féreslagna sammanslagningen.  Prop. 2002/03:99

Tvéartom framhdler de flesta fordelarna med den foreslagna reformen.

Nagra remissinstanser anser emellertid att en sammanslagning av skat-
temyndigheterna och Riksskatteverket bor ansta till dess att man kan ta
stéllning ocksa till kronofogdemyndigheternas framtida organisation. Det
bésta vore naturligtvis om dessa bada mycket viktiga fragor kunde 16sas i
ett sammanhang. Det finns emellertid inte nu ett tillrackligt underlag for
att regeringen skall kunnata stéllning till fragan om kronofogdemyndig-
heternas framtida stéllning. Regeringen har dérfér, som redan namnts,
tillkallat en sarskild utredare for att gora den ytterligare utredning som
behdvs. Regeringen har i likhet med bl.a. Sveriges Domareforbund ansett
att utredningen maste genomforas skyndsamt och har darfor beslutat att
uppdraget skall redovisas senast vid utgangen av september 2003. Det
behover alltsd inte droja sa lange innan regeringen kan ta stéllning dven
till fragan om hur kronofogdemyndigheterna skall organiseras.

Att som Féreningen Sveriges Kronofogdar foreslar mjuka upp reglerna
om Overflyttning av aenden inom ramen for nuvarande myndighets-
struktur i avvaktan pa att de aktuella organisationsfragorna avgors skulle
endast |6sa en mindre del av de redovisade problemen.

Med hénsyn till detta och till att man boér ta tillvara samtliga de
fordelar som fdljer av den foreslagna omorganisationen av skatteférvalt-
ningen sa snart som mojligt anser regeringen, trots de invandningar som
nagra remissinstanser har rest, att reformen bér ske i tva steg dar det
forsta innebéar en sammanslagning av skattemyndigheterna och Riksskat-
teverket.

Det kan diskuteras huruvida Riksskatteverket bor finnas kvar i sin
nuvarande form eller inte under den tid som fragan om kronofogde-
myndigheternas stéllning och uppgifter utreds. Skalen mot att |ata den
nya skattemyndigheten pa sikt vara chefsmyndighet for de borgenars-
neutrala uppgifterna inom kronofogdemyndigheterna och som motiverar
en utredning gor sig gallande &ven for en begransad tid. Dessa skd bor
emellertid vagas mot fordelarna med att |dta sammanslagningen av skat-
temyndigheterna redan fran borjan omfatta ocksa Riksskatteverket.

Néar skattemyndigheterna slas samman kan behovet av en chefsmyn-
dighet ifrégasittas. A andra sidan skulle Riksskatteverket best endast
under en dvergangstid och fortfarande fylla en viktig funktion som
chefsmyndighet for kronofogdemyndigheterna. Det framsta skalet for att
redan inledningsvis ldta den nya organisationen omfatta &ven Riks-
skatteverket & emellertid att de lednings- och styrningsfunktioner som
finns i verket omedelbart skulle komma till anvandning inom den nya
organi sationen.

En sammanslagning av skattemyndigheterna och Riksskatteverket
medfér, som bl.a. Lansratten i Stockholms lan och Malmd tingsratt
papekat, en maktkoncentration hos en stor myndighet. Den tveksamhet
som dessa bada remissinstanser har uttalat mot detta delas dock inte av
regeringen. Tvartom anser regeringen att en central ledning av hela
skatteforvaltningen ar en nodvandig forutsattning fér en mer rationell och
effektiv verksamhet. En sadan organisation skapar ocksa, som Statskon-
toret har framhallit, battre forutsittningar for ett likformigt beslutsfat-
tande och en enhetlig réttstillampning. De nackdelar som skulle kunna
vara forenade med en sadan koncentration anser regeringen, i likhet med
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vad som sdgs i promemorian, kunna bemastras genom en adekvat inre  Prop. 2002/03:99

organisation och genom en langt gaende delegation av arbetsuppgifter.
Erfarenheterna av den nya organisationen inom Tullverket har inte heller
visat pa ndgra problem av nu aktuellt dag. Det kan dessutom vara vért att
framhdlla att skatteforvaltningens verksamhet i stora delar ar lagreglerad
och att viktigare beskattningsbesiut i regel fattas i skattendmnden. Dess-
utom kommer det att finnas mojlighet att dverklaga de flesta bed uten till
alman forvaltningsdomstol. Detta motverkar risken for en fér stor
maktkoncentration.

En sammanslagning av skattemyndigheterna med Riksskatteverket
medfor att flexibiliteten i organisationen tkar mycket patagligt eftersom
det blir avsevart léttare att flytta arbetsuppgifter och materia inom
skatteforvaltningen utan att personalen behdver flyttas. Detta innebér
sammantaget att det blir betydligt lattare att jamna ut skillnader i
arbetsbelastningen.

En sammanslagning innebédr ocksa béttre mojligheter till att utnyttja
tillgangliga resurser genom att t.ex., som Kammarratten i Sockholm
namnt, sammanfdra handléggningen av taxeringen av fysiska personer,
som & delagare i handelsbolag eller famansforetag, oberoende av var
deldgarna & bosatta. Detsamma gdler taxeringen av moder- och
dotterbolag inom koncerner, som inte langre behover styras av var
respektive bolag har sitt séte.

Nagon analys av vilka konsekvenser sammanslagningen far inom de
olika verksamhetsomradena, t.ex. nar det galler den brottsutredande
verksamheten eller hur handl&ggningstiderna kommer att paverkas har
inte gjorts. Det anser regeringen inte heller vara nédvandigt. Enligt
regeringens mening kommer namligen sammanslagningen generellt sett
att ha en effektivitets- och servicehdjande effekt vilket medfor att Okade
satsningar kan ske inte bara inom myndighetens eget omrade, t.ex. nar
det gdler skattekontroll och brottsutredande verksamhet, utan ocksa,
nagot som efterfragats av Svensk Handel, nér det galler service till
allméanheten.

Att formulera md for den nya myndigheten, som t.ex. att korta
handl&ggningstiderna som foreslagits av Naringslivets Namnd for Regel-
granskning, anser regeringen vara en fraga som inte hér hemma i detta
sammanhang. Det & inte en fraga for lagstiftningen. Denna typ av ma
bor i stéllet i forsta hand hanteras i regeringens regleringsbrev for den
nya myndigheten.

Den féreslagna omorganisationen medfor dven att méjligheterna att
utnyttja datorstodet forbéttras. Detta ger mojligheter att arbeta mera
rationellt vilket bland mycket annat gor det mojligt att, som ocksa
papekats av Satistiska centralbyran, hdja kvalitén i det uppgifter som
anvands for statistik.

| promemorian féreslogs att sammanslagningen av skattemyndig-
heterna och Riksskatteverket skulle ske fr.o.m. den 1 januari 2003. Riks-
skatteverket har i dSitt remissvar gjort beddmningen att det inte &
praktiskt mgjligt att den nya myndigheten skulle kunna bildas redan vid
denna tidpunkt. Den nérmast liggande mdjliga tidpunkt for ett genom-
forande & enligt verket den 1 januari 2004. Regeringen gor samma be-
démning.
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Tidsforskjutningen ger, som Riksskatteverket ocksa papekat och som  Prop. 2002/03:99

berorts av Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, utrymme for verket att
forbereda myndighetsbildningen grundligare och att fa arbetet med att ta
tillvara den nya myndighetens mojligheter mer belysta. Déarigenom kan
fordelarna av reformen borja dras direkt.

Med hénsyn till vad som sagts nu foreddr regeringen att Riksskatte-
verket och nuvarande tio skattemyndigheter avvecklas den 31 december
2003 och att en ny myndighet inréttas den 1 januari 2004.

Den fraga om specialisering och koncentration inom domstol somradet
som tagits upp av Naringdlivets Skattedelegation aterkommer regeringen
till i ett senare avsnitt (avsnitt 6.15.10). Detsamma géller fragan om hur
de nackdelar som skulle kunna vara férenade med den féreslagna
omorganisationen och som lyfts fram av Malmo tingsréatt skall bemastras
(avsnitt 6.12). Aven Konkursforvaltarkollegiernas forenings fordag om
andring av reglerna om réttegangskostnader behandlas senare (avsnitt
6.12).

Det nu aktuella férdaget medfor att orden "skattemyndighet” och
"skatteforvaltningen” i olika bojningsformer maste utmonstras och ersét-
tas med namnet pa den nya myndigheten i motsvarande form pa ett stort
antal stallen i lagstiftningen. Aven en hel del andra lagandringar som
utgor konsekvenser av skatteforvaltningens strukturforandring maste ge-
nomféras, bl.a i reglerna om partsstalning och forum vid 6verklagande
av den nya myndighetens bedlut. | féljande avsnitt kommer regeringen
med forslag till sddana lagandringar.

6.2 Den nya myndighetens namn

Regeringens for slag: Den nya myndighetens namn skall vara Skatte-
verket.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att &ven den nya
myndighetens namn skall vara Riksskatteverket.

Remissinstanserna: Enligt Lansratten i Stockholms [an bor den nya
myndigheten inte ges namnet Riksskatteverket. Detta skulle leda till o-
tydligheter och risk for sammanblandning av gamla och nya Riksskatte-
verket. Enligt lansrétten ter det sig naturligast att den nya myndigheten
far namnet Skatteverket. Detta skulle vara positivt dven som en marke-
ring for allmanheten att det & fraga om en helt ny myndighet. Justitie-
kanslern anser att det borde vara naturligare att kalla den nya myndighe-
ten for Skatteverket, inte minst for att skattekontoren ute i landet da
dipper att sdtta upp skyltar med det centralklingande ” Riksskatteverket”
Over sinadorrar. Enligt Justitiekanslern ser ” Skatteverket” béttre ut. Riks-
skatteverket framfor att skélen till att verket foreslog Riksskatteverket
som namn pa den nya myndigheten bl.a. var att verksamheten avsag hela
landet och att myndigheten skulle bli chefsmyndighet for kronofogde-
myndigheterna. Fragan om den nya myndighetens namn har emellertid
diskuterats vidare inom verket och om namnfragan aktualiseras, bor som
alternativ namnet Skatteverket vara det mest |ampliga ur ett medborgar-
perspektiv. Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet anser att
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den reformering som kommer till stand borde markeras béttre utat. Av  Prop. 2002/03:99

den anledningen borde den nya myndigheten kallas Skatteverket. Detta
svarar ocksa enligt de bada forbunden béttre upp till vad som
organisatoriskt sker samt att man rent sprakligt vinner pa om en sadan
namnandring kommer till stand.

Skalen for regeringens fordag: Att sdsom foreslas i promemorian
kalla aven den nya myndigheten Riksskatteverket kan, som ngra remiss-
instanser ocksa papekat, skapa otydligheter och andra problem. Det kan
t.ex. i vissa situationer uppsta tveksamhet om man menar den nya eller
den gamla myndigheten né&r man namner Riksskatteverket.

De remissinstanser som kommit med ett eget namnfdrslag har samtliga
foredagit Skatteverket. Aven Riksskatteverket har i sitt remissvar anfort
att som alternativ till det i promemorian féreslagna namnet bor Skatte-
verket vara det mest lampliga.

For att undvika risken att i ndgot sammanhang forvaxla den gamla och
den nya myndigheten och for att markera att det & fraga om en helt ny
myndighet med hela landet som verksamhetsfélt och inte en central
forvaltningsmyndighet med regionala myndigheter boér den nya myndig-
heten ges ett helt nytt namn. Den nya myndighetens verksamhetsomrade
avser inte enbart beskattning. En stor del av myndighetens resurser
kommer att agnas & fragor om bl.a. socialavgifter, folkbokféring och
registrering av bouppteckningar. Mot bakgrund av den omfattande opera-
tiva verksamhet inom beskattningsomradet som den nya myndigheten
kommer att bedriva och med tanke pa att &ven huvuddelen av myndig-
hetens Gvriga arbetsuppgifter har en ndra anknytning till skatteomradet
kan det anda te sig naturligt att man vid bestammandet av den nya
myndighetens namn utgar fran ordet ”skatt”. Med hansyn till att flera
remissinstanser foreslagit namnet Skatteverket och en sddan namnkon-
struktion ligger i linje med namn pa ett stort antal andra statliga
myndigheter med rikstéckande verksamhet foresddr regeringen att den
nya myndigheten ges detta namn.

6.3 Den nya myndighetens uppgifter

Regeringens bedémning: Skatteverket bor vara forvaltningsmyn-
dighet for bl.a. fragor om skatter, socialavgifter, mervardesskatteba-
serad avgift till EU-budgeten, registrering av bouppteckningar, folk-
bokféring och brottsutredningar enligt lagen (1997:1024) om skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar om nagot annat inte fol-
jer av sarskilda foreskrifter.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Lamnar forslaget utan erinran eller avstar fran att
kommentera det.

Skalen for regeringens beddmning: | promemorian foreslas att den
nya myndigheten skall éverta de uppgifter som skattemyndigheterna och
Riksskatteverket har i dag. Inga nya uppgifter skall 1&8ggas till och inga
skall tas bort. Remissinstanserna har inte haft nagot att invanda mot en
sadan ordning. Regeringen, som inte heller ser ndgot skal att nu forsla
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nagra andringar av skatteforvaltningens ansvarsomrade, anser att Skatte-
verket bor vara forvaltningsmyndighet for samma slag av &renden som
Riksskatteverket ansvarar for nu. Skatteverket bor alltsa vara forvalt-
ningsmyndighet for fragor om skatter, socialavgifter, mervérdesskatte-
baserad avgift till EU-budgeten, registrering av bouppteckningar, folk-
bokféring och brottsutredningar enligt lagen (1997:1024) om skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar om nagot annat inte foljer
av séarskilda foreskrifter. Skatteverket skall dessutom vara forvaltnings-
myndighet for fragor om pensionsgrundande inkomst.

Regeringens beddmning innebér att forordningen (1990:1293) med
instruktion for skatteforvaltningen bor erséditas av en férordning med
instruktion for Skatteverket.

Aven om inga andringar foreslds i skatteforvaltningens ansvarsomréde
leder den nya organisationen till vasentligt andrade forutsattningar for
myndighetens verksamhet. Detta stéller i sin tur storre krav &n tidigare pa
den nya myndighetens ledning och styrning av verksamheten. Till denna
fraga aterkommer regeringen i avsnitt 6.5.

6.4 Central myndighet for kronofogdemyndigheterna

Regeringens beddmning: Skatteverket bor under en Gvergangstid
vara central myndighet inom kronofogdemyndigheternas verksam-
hetsomréade.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har tillstyrkt
fordaget eller lamnat det utan erinran. Kammarratten i Stockholm anser
att den foreslagna dvergangs dsningen for kronofogdemyndigheternainte
ar tilltalande men 6verldter & dem som & narmare berdrda att kommen-
terafordaget i denna del. Riksskatteverket ser som enda méjlighet att den
nya myndigheten under en dvergangstid fungerar som central myndighet
inom kronofogdemyndigheternas verksamhetsomrade. Naringslivets
Sattedelegation vill understryka att det & av storsta vikt for allman-
hetens fortroende for indrivningsvasendet att statens roll som indrivare
av fordringar och rollen som borgenéar halls isdr. Svenska Kreditfore-
ningen & endast beredd att tillstyrka den foreslagna dvergangsl dsningen
under en kortare tid och endast av praktiska hansyn. Négra
remissinstanser har emellertid, som redan ndmnts, ansett att en samman-
slagning av skattemyndigheterna och Riksskatteverket inte bor ske forrén
fragan om kronofogdemyndigheternas framtida stéllning har |6sts. Hov-
ratten 6ver Skane och Blekinge anser att det finns starka invandningar av
principiell natur mot inordnande av kronofogdemyndigheterna i den nya
myndigheten, framst med anledning av kronofogdemyndigheternas
borgenarsuppgifter i saval almédnna som enskilda mal samt deras verk-
samhet rorande konkurstillsyn, skuldsanering och summarisk process.
Vastmanlands tingsratt anser att den nya myndighetens foreslagna
dubbelroll gor att kronofogdemyndigheternas oberoende kan komma att
ifrdgasittas vilket vore allvarligt och darfor bér undvikas. Malmo
tingsratt anser att den foreslagna |6sningen av principiella ska inte &r
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godtagbar. Detta gdler &en om man inom den nya myndigheten forso-
ker skapa en fristdende ledning av kronofogdemyndigheterna. Justitie-
kanslern anfor att om man nagot avvaktar de 6vervaganden som fordras
kan man slippa konstruktionen med en 6vergangs 6sning som inte verkar
sarskilt lyckad. Enligt Jusek:s uppfattning ar det inte rimligt att ens under
en Overgangstid 1ata den nya myndigheten fungera som en central myn-
dighet for kronofogdemyndigheterna. Fragan om kronofogdemyndighe-
ternas framtida organisation far emellertid inte dventyra eller forskjuta
bildandet av den nya myndigheten. Utredningen om kronofogdemyn-
digheternas framtida organisation maste darfor ges sadana resurser att
|6sningen for kronofogdemyndigheternas del kan vara klar den 1 januari
2004. Foreningen Sveriges Kronofogdar motsétter sig den foreslagna
dvergangsl dsningen. En sadan |6sning kommer att innebéra att RSV -kon-
cernens organisation kommer att hata vad avser kronofogde-
myndigheterna. Samtidigt som dessa myndigheter kvarstar som galv-
standiga myndigheter under den nya myndigheten kommer Riksskatte-
verkets administrativa chefsansvar att vara gemensamt for den nya
myndigheten och kronofogdemyndigheterna. Hari ingar den grannlaga
uppgiften att fordela budgetmedel mellan den nya myndigheten och
kronofogdemyndigheterna. Foreningen misstanker att det blir svart att
skapa fortroende for detta hos kronofogdemyndigheternas externa
intressenter. Ett ytterligare sk&8l mot att fororda den foreslagna
dvergangslosningen &r att det inte kan uteslutas att en for kronofogde-
myndigheterna  otillfredsstéllande [6sning permanentas.  Sveriges
Redovisningskonsulters Férbund anser att sarskilt kronofogdemyndig-
hetens stéllning i den nya organisationen bor utredas vidare. Den nérhet
mellan skattebeslutet och den exekutiva organisationen som blir foljden
av omorganisationen &r inte [amplig for att tillforsdkra den skattskyldige
ett rimligt partsforhéllande i handelse av tvist. Aven Konkursforvaltar-
kollegiernas Forening anser det vara oftillfredsstéllande att &ndringen
genomférs innan kronofogdemyndigheternas framtida stalining blivit
klarlagd. Redan med nuvarande organisation har kritik framforts mot att
Riksskatteverket & huvudman for bade skattemyndigheterna och
kronofogdemyndigheterna. Med en sammanslagning av Riksskatteverket
och skattemyndigheterna blir det enligt féreningen an tydligare att
Riksskatteverkets stdlning som centra myndighet for skattemyn-
digheterna och séarskilt for tillsynsmyndigheterna blir ytterligt tveksam.
Skalen for regeringens bedomning: Av féregaende avsnitt framgar
att regeringen anser att den foreslagna organi sationsforandringen nér det
gdller skattemyndigheterna och Riksskatteverket medfor sa stora fordelar
att den bor ske sa snart som majligt. Regeringen foredar darfor att den
skall ske fr.o.m. den 1 januari 2004. Den utredare som regeringen har
bedlutat att tillkalla for att gora den ytterligare utredning som behdvs for
att stallning skall kunna tas till fragan om kronofogdemyndigheternas
framtida organisation skall redovisa sitt uppdrag senast vid utgangen av
september 2003. Att utreda dennai manga avseenden komplicerade fraga
har inte ansetts kunna ske pa kortare tid. Med hansyn till detta kan, som
bl.a. Jusek foresprakat, nagot forslag i fragan inte lamnas till riksdagen i
sadan tid att den hinner behandlas under 2003. | avvaktan pa ett beslut
om kronofogdemyndigheternas framtida organisation maste man déarfor
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finna en dvergangdosning. | sakens natur ligger att denna bor gélla en-
dast under en begrénsad tid.

En tankbar 16sning skulle kunna vara att skilja pa de funktioner som
Riksskatteverket har i dag sa att enbart den del av verket som handl&gger
fragor hanforliga till kronofogdemyndigheterna bestar och den andra
delen av myndigheten uppgar i den nya myndigheten. Detta forefaller
dock opraktiskt. Om dessutom kronofogdemyndigheterna samtidigt har
kvar borgendrsuppgifterna finns det anda en sa stark anknytning till skat-
teforvaltningen att det finns vinster med att ha en gemensam lednings-
funktion dvergangsvis.

Visserligen finns det, som nagra remissinstanser har papekat, invand-
ningar av principiell natur mot ett inordnande av kronofogdemyndig-
heternai den nya myndigheten med tanke pa kronofogdemyndigheternas
borgenarsuppgifter i allménna mal och myndigheternas uppgifter nar det
géaller konkurstillsyn, skuldsanering och summarisk process. Att for
endast en kort dvergangstid inrétta en helt fristaende funktion som cen-
tral myndighet for kronofogdemyndigheterna & emellertid inte realisti skt
med tanke pa den administration och de kostnader en sddan ordning
skulle féramed sig.

Mot denna bakgrund bor det kunna accepteras att Skatteverket under
en Overgangstid fungerar som central myndighet for kronofogdemyn-
digheterna trots att myndigheten samtidigt kommer att svara for det
operativa arbetet inom skatteférvaltningen. En forutséttning bor dock
vara att det inom Skatteverket tydliggdrs en skiljelinje mellan uppgiften
som central myndighet for kronofogdemyndigheterna och 6vrig verksam-
het. Detta skulle kunna ske genom att den person som inom Skatteverket
har det hdgsta ansvaret for ledningen av kronofogdemyndigheterna utses
av regeringen och & en annan person &n den som svarar for den 6vriga
verksamheten. En sadan ordning skall dock, som sagt, gélla endast under
en Overgangstid.

Den som hos Skatteverket skall svara for ledningen av kronofogde-
myndigheterna bor, med hansyn till de administrativa samband som
under denna tid kommer att finnas mellan dessa myndigheter och
Skatteverket, ha sin anstéllning inom Skatteverket men sta helt galv-
standig fran myndigheten nér det galler den operativa ledningen och
materiella styrningen inom kronofogdemyndigheternas verksamhets-
omrade. Under dvergangstiden bor inga forandringar ske i kronofogde-
myndigheternas organisation. De bor finnas kvar i oférandrat antal och
med samma arbetsuppgifter som i dag. Eftersom den foreslagna led-
ningen av kronofogdemyndigheterna avses vara en 6vergangsl ésning bor
nodvandiga forfattningsbestammelser tas in i form av Gvergangsbestam-
melser till en ny férordning med instruktion fér Skatteverket. Vissa
justeringar bor goras aven i forordningen (1988:784) med instruktion for
exekutionsvasendet.

De fragor om kronofogdemyndigheternas framtida stéllning i forhal-
lande till Skatteverket och om ansvaret fOr statens borgenérsfunktion som
flera remissinstanser har haft synpunkter pa nu & fragor som i forsta
hand bor behandlas av den utredare som regeringen har tillkallat och som
regeringen darfor inte tar upp i detta sasmmanhang.

Med hansyn till vad som sagts foreslar regeringen nu att Skatteverket
under en 6vergangstid ocksa skall vara chefsmyndighet for kronofogde-
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myndigheterna och central forvaltningsmyndighet for fragor inom exeku-
tionsvasendet.

6.5 Den nya myndighetens ledning, inre organisation,
storlek m.m.

Regeringens beddmning: Skatteverket bor ledas av en generaldirek-
tor och haen styrelse.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra
mot promemorians forslag. Ekobrottsmyndigheten paminner om riksda-
gens revisorers rapport Myndighetssamverkan mot ekonomisk brotts-
lighet (2001/02:3) i vilken det sags att fordelarna med samlokalisering
aven bor gdlla skattebrottsenheterna och att Riksskatteverket bér visa en
stérre 6ppenhet nar det géller samlokalisering med aklagare och polis. S&
lange samlokalisering av &klagare och skattebrottsutredare inte sker anser
Ekobrottsmyndigheten det viktigt att forundersokningsledaren och utre-
daren i sa stor utstrackning som mdjligt finns pa samma ort. En
utveckling dar t.ex. Stockholmsutredningar skickas till skattebrottsen-
heter pa annat hall i landet vore darfor olycklig fran effektivitetssyn-
punkt. Statskontoret anser — med hansyn till Riksskatteverkets uttalande
att den nya organisationen inte kommer att paverka antalet skattekontor
eller andra enheter och inte heller hur de &r lokaliserade — inte att det
finns ndgra starka skdl att 1asa forutséttningarna for den nya myndigheten
pa det séttet. Verksamhetens krav och behov bor enligt Statskontoret vara
utgangspunkten foér hur den interna organisationen utformas och var de
olika delarna lokaliseras eftersom det inte & gélvklart att den
organisation och lokalisering som har passat for elva olika myndigheter
ar den basta for att ta tillvara fordelarna med den nya myndigheten.
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet konstaterar att de
som foretr&dare for kommuner och landsting, vilka & de stérsta
intressenterna for att inkomstbeskattningen ar effektiv, for ndrvarande
inte har ndgon sektorsrepresentant i Riksskatteverkets styrelse. Enligt
forbunden vore det lampligt att detta réttas till i samband med den
kommande omorgani sationen.

Skalen for regeringens beddmning: Ett beréttigat krav fran med-
borgarnas och foretagens sida, &r att lika fall skall behandlas lika saval
vad gdller handl&ggningstid som resultat oberoende av vid vilket
skattekontor ett arende handlaggs. Nagra av forutsattningarna for detta ar
en jamn resurstillgng inom skatteférvaltningen, ratt kompetens hos
personalen och en dvergripande materiell styrning. Bildandet av en enda
myndighet inom skatteforvaltningen, Skatteverket, Gppnar mojligheter
till betydande forbattringar i dessa avseenden.

Bildandet av Skatteverket skapar ocksa forbattrade forutséttningar att
fran den Overgripande nivan paverka besut och dtgérder inom hela
forvaltningen. Det medfdr | sin tur att den materiella styrningen kan
fortydligas. Detta banar vag for ett mera likformigt beslutsfattande och
en mera enhetlig réttstillampning.

Prop. 2002/03:99

227



Styrningen kan &ven avse andra fragor dar forvaltningen behdver upp-
tréda pa ett enhetligt sétt. Det kan galla takten i uppbyggandet av de nya
skattebrottsenheterna, brottsanméningar, ambitionsnivaer i taxeringsar-
betet, kontrollfragor osv.

De nuvarande myndighetsgranserna, som avspeglas i bl.a. folkbokfo-
ringslagen (1991:481), skattebetalningslagen (1997:483) och flera andra
forfattningar, forlorar sin betydelse. Genom att det kommer att finnas en
enda behdrig myndighet inom skatteforvaltningen kommer det inte att
finnas nagra geografiska hinder for var arbetsuppgifter skall utforas. Det
medfor en flexibilitet som gor att skillnader i arbetsbelastning och be-
manning kan hanteras pa ett smidigare sétt an i dagslaget. Arbetsupp-
gifter och drendegrupper kan fordelas pa annat sétt @n efter geografiska
grunder, t.ex. till kontor dér lamplig kompetens finns. Som ett exempel
kan tas granskning av deklarationer som kan fordelas 6ver landet mot
bakgrund av tillgang pa kompetens och resurser, utan det administrativa
merarbete och den formaliahantering som ett 6verskridande av nuvaran-
de myndighetsgranser medfor.

Ett annat exempel & beslut om skatterevision avseende skattskyldiga
som i dag bedriver verksamhet inom flera skattemyndigheters mandat-
omraden, t.ex. genom dotterbolag i en koncern. Besluten skall da fattas
av den skattemyndighet dar respektive bolag har sitt sdte. | enmyndig-
hetsmiljon kan revisionsbesluten i stéllet fattas pa ett enda stélle och av
en och samma tjansteman. Eventuella beskattningsbeslut och eventuell
processforing kan ocksa hanteras pa sasmma stélle.

Folkbokfdringssystemet & for narvarande foremal for en 6versyn. Bl.a.
har foredagits att 116 lokala databaser sasmmanfors till ett register. Detta
tillsammans med bildandet av en enda myndighet medfér att med-
borgarna kan fa en del av sina &renden handlagda pa ett annat skattekon-
tor som har storre resurser i fraga om personal och kompetens for just
dennatyp av denden an det pa hemorten och detta dppnar ocksa mojlig-
heter for ett merarationellt arbetssétt och en béttre arbetsfordelning inom
den nya myndigheten.

| avsnitt 4.4 har den demografiska och ekonomiska utvecklingen inom
skatteregionerna behandlats. Att atgarder maste vidtas till f6ljd av denna
utveckling & uppenbart. En del har redan gjorts. Det har da visat sig att
den formaliahantering som ett dverskridande av myndighetsgranserna
medfor orsakar ett betydande merarbete. En effekt av bildandet av en
myndighet blir att anpassningen till de demografiska férandringarna och
forandringarnainom néringslivsstrukturen i hog grad underl&ttas.

Av vad som sagts nu framgar att det finns stora effektivitetsvinster att
gora genom att den nya myndighetens olika drenden hanteras pa det
stélle inom myndigheten dar de nodvandiga resurserna finns i fraga om
personal och kompetens. Det kommer darfor att stéllas vasentligt storre
krav pa Skatteverkets ledning an det tidigare gjordes pa Riksskatteverket
vid ledningen av de olika skattemyndigheterna. Detsamma géller i fraga
om verkets inre organisation och storlek.

Nu géllande bestammelser om skatteforvaltningens organisation, sty-
relse, personalansvarsnamnd, &arendenas handldggning, anstéliningar
m.m. finns i férordningen (1990:1293) med instruktion for skatteforvalt-
ningen. Motsvarande bestammelser avseende exekutionsvasendet finns i
forordningen (1988:784) med instruktion for exekutionsvasendet.
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Enligt regeringens mening bor den nya myndighetens ledning ha i
huvudsak samma utformning som Riksskatteverkets har i dag. Skattever-
ket bor sdledes ledas av en generaldirektor med en Overdirektor som
stéllforetradare. Vid verket bor finnas en personalansvarsndamnd. Skatte-
verket bor ha ett huvudkontor och vara regionindelat. Vid verket bor
ocksa finnas sirskilda enheter for uppgiften att medverka i brotts-
utredningar.

Med anledning av att Riksskatteverket och skattemyndigheterna erséits
av en ny myndighet med namnet Skatteverket behtvs en ny instruktion
for skatteforvaltningen. Det ankommer pa regeringen att genom en
forordning besluta om en sadan instruktion och &ven att utse verkets
styrelse.

Uppgifterna som chefsmyndighet for kronofogdemyndigheterna och
central forvaltningsmyndighet foér exekutionsvasendet bor utforas vid
Skatteverkets huvudkontor.

| samband med utarbetandet av den nya instruktionen avser regeringen
ocksa att reglera den dvergangs 6sning som foreslagits i fraga om krono-
fogdemyndigheternas organisation.

Att det vid Skatteverket skall finnas en funktion som allmant ombud
framgar av avsnitt 6.13. Detta & en fraga som i forsta hand bor lagreg-
leras. Kompletterande bestammelser om det allmanna ombudet bor
emellertid ocksa finnasi instruktionen for Skatteverket.

| den man inte annat foljer av lag eller instruktionen for Skatteverket
bor verket géavt ha rétt att bestdmma sin inre organisation. Det bor i
detta sammanhang framhdllas att i den man en organisationsfraga &r av
intresse &ven for ndgon annan myndighet, som t.ex. nér det galler lokali-
seringen av skattebrottsenheterna bor samrad ske mellan berérda myn-
digheter. Beslutet maste dock fattas av Skatteverket ensamt.

Bildandet av Skatteverket innebar enligt uppgift fran Riksskatteverket,
i vart fall i nulaget, inte ndgon férandring av antalet skattekontor eller
andra enheter eller deras belagenhet. Den operativa verksamheten kom-
mer att, liksom i dag, utforas paregionniva. Antalet anstélldavid den nya
myndigheten berdknas vid inréttandet komma att uppga till ca 9400
arsarbetskrafter. Enligt Statskontorets asikt, som delas av regeringen,
finns det emellertid inte skal att nu |asa forutséttningarna for den nya
myndigheten pa visst sitt. Verksamhetens krav och behov bor vara
utgangspunkten for hur den interna organisationen utformas och var de
olika delarna lokaliseras eftersom det inte & gélvklart att den
organisation och lokalisering som har passat for elva olika myndigheter
ar den basta for att ta tillvara fordelarna med den nya myndigheten. Ett
viktigt syfte med den nya organisationen &r ju ocksa att den skall bli mer
flexibel.

De atgarder som maste vidtas infor inrdttandet av den nya myndig-
heten bdr 1&mpligen kunna vidtas av Riksskatteverket. Ett sarskilt upp-
drag kommer darfor att lamnas till verket. Riksskatteverket har ocksa i
sitt remissvar framhdllit att arbetet med att bilda en ny skattemyndighet
har pagatt en langre tid och att forberedel searbetet for sammanslagningen
av skattemyndigheterna och verket fortloper samtidigt som arbetet med
att flytta arbetsuppgifter mellan skatteregionerna redan pagar. Regering-
en ser darfor inget behov av en sérskild organi sationskommitté.
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6.6 Anstallningsavtal och andra civilréttsliga avtal

Regeringens bedomning: Den verksamhet som fors dver fran skatte-
myndigheterna och Riksskatteverket till det nya Skatteverket, bevarar
sin identitet vid dvergangen varfor reglernai 6 b § lagen (1982:80) om
anstallningsskydd &r tillampliga. Dessa regler innebér att anstalinings-
avtalen automatiskt kommer att foras Over till Skatteverket, om inte
arbetstagaren motsétter sig Gvergangen.

Andra civilréttdiga avtal an anstallningsavtal som ingatts av en
skattemyndighet eller Riksskatteverket kan ocksa foras over till Skat-
teverket.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Jusek, som & den enda remissinstans som har
framfort synpunkter i denna del, anser att det finns ett stort antal problem
invvda i den féreslagna omorganisationen. Ur ett fackligt perspektiv ser
Jusek mycket stora fordelar med den nya organisationen och
samstammighet tycks rada om att det vid ojamn resursbelastning &r ar-
betsuppgifter och inte personal som skall flyttas. Man maste emellertid
utgd ifran ett langsiktigt perspektiv dar det inte ar givet att samma syn
altid kommer att gélla. Det & angeléget att det tydliggors att personal
skall flyttas endast om sakliga och objektiva skal foreligger och aldrig
mot arbetstagarnas vilja. Enmyndighetskonstruktionen innebér, enligt
Jusek, & andra sidan att arbetsgivarens omplaceringsskyldighet dkar vid
arbetsbristsituationer. Aven foretradesrétten péverkas pa motsvarande
sitt. Detta innebar enligt Jusek att den nya myndigheten maste fa ett
mycket tydligare ansvar an hittills for t.ex. personalregister, perso-
nasituation, bevakning av vakanser etc. Promemorian utgar ifran att all
personal kan dverforas till den nya myndigheten med stéd av 6 b § lagen
(1982:80) om anstaliningsskydd. Darmed skulle inte nya individuella
anstaliningsavtal behdva tréffas. Det finns emellertid flera fall déar detta
inte kan ske, exempelvis for de som & visstidsanstéllda. En fraga som
helt forbigas & géava arbetsgivaransvaret i den arbetsréttsliga lagstift-
ningen. Det behtver nu enligt Jusek genomféras ett grundligt arbete
centralt pa Riksskatteverket om hur arbetsgivaransvaret behover forand-
ras. Det finns ett stort antal kollektivavtal som tréffats pa olika nivaer
inom nuvarande skatteférvaltning. Utredningen underskattar svarigheter-
na att féra 6ver kollektivavtalen och det &r viktigt att parterna snarast pa
ett Oppet sétt diskuterar vad som behdver goras.

Skalen for regeringens bedémning: | 6 b § lagen (1982:80) om
anstallningsskydd sdgs bl.a. att vid 6vergang av ett foretag, en verk-
samhet eller en del av en verksamhet fran en arbetsgivare till en annan,
overgar ocksa de réttigheter och skyldigheter pa grund av de anstéll-
ningsavtal och de anstallningsforhalanden som galler vid tidpunkten for
dvergangen pa den nya arbetsgivaren. Detta géller dven arbetstagare i
alman tjanst. Berord personal skall dérvid tillfragas om man motsétter
sig 6vergangen.

Den nu foreslagna organisationen innebér att arbetstagarens arbets-
skyldighet géller pa alla orter dar Skatteverket har verksamhet sdvidainte
annat sarskilt framgar av anstéllningsavtalet eller foljer av god sed pa
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arbetsmarknaden. Den foreslagna organisationen innebar ocksa att ar-
betsgivarens omplaceringsskyldighet okar vid arbetsbristsituationer.
Aven foretradesrétten paverkas pd motsvarande sitt. Detta innebar, som
Jusek pdpekat, att den nya myndigheten maste ha ett tydligt ansvar for
t.ex. personaregister, personalsituation, bevakning av vakanser etc.
Regeringen gor samma bedémning och vill framhalla att det ar viktigt att
Riksskatteverket under sitt forberedelsearbete infor inréttandet av den
nya myndigheten ser till att det finns fungerande rutiner &ven for dessa
arbetsuppgifter som kan tasi bruk sa snart Skatteverket inréttats.

En hel del arbete behtver laggas ned pa det personalpolitiska omradet
innan den nya myndigheten kan inréttas. For att en 6vergang till den nya
organisationen skall ga sa smidigt som mgjligt &r det viktigt att parterna
snarast inleder diskussioner med anledning av inréttandet av Skatte-
verket.

| samband med att det nya Skatteverket bildas behover en del for-
andringar i organisationen ske genast. Exempelvis bor det nuvarande
Riksskatteverket ombildas till en huvudkontorsfunktion. Viss anpassning
blir nédvandig aven pa den regionala nivan.

Effekternai personalhénseende blir mer markbara forst pa nagot eller
nagra ars sikt. En effekt kan vara att nyrekrytering inte behtver ske paen
ort och att uppsagningar av personal kan undvikas pa en annan genom att
material och arbetsuppgifter flyttas.

Ocksa specialisering och koncentration av arbetsuppgifter medfor per-
sonella effekter. Det & utvecklande for den personal som far fordjupa
sina kunskaper inom specialomraden. Genom att arbetsuppgifterna maste
preciseras blir arbetsuppgifterna och malen tydligare for medarbetarna
samtidigt som den hojda kompetensen i &endehanteringen &r till gagn
for medborgare och foretag. Regeringen utgar ifran att Skatteverket, sa
langt tillgangliga resurser tillater det, kommer att utnyttja denna moj-
lighet att skapa karridrer med mer indag av expertfunktioner dver hela
landet och darigenom gora det léttare att sdval behdlla persona som
rekryterany.

| andrafall kan emellertid effekten ur den anstélldes perspektiv bli den
motsatta, dvs. att den anstéllde forlorar de uppgifter han eller hon égnar
sig & genom att uppgifterna fors over till en specialistfunktion vid ett
annat skattekontor. | dessa fall bor myndigheten, om den anstéllde vill
det, efterstrava en 16sning dér den anstéllde pa ett annat kontor eller inom
ett annat verksamhetsomrade fér anvandning for sin erfarenhet och kom-
petens.

Bemanningen och arbetsorganisationen kan inte vara statisk utan maste
kunna anpassas till arbetsméngden och &rendenas natur. Skatteverket
kommer ibland att stéllas infor ett strategiskt val. Skall bemanning ske
dér arbetsuppgifterna samt medborgarna och féretagen finns eller skall
uppgifterna laggas dar det finns tillgang pa lamplig kompetens? Eller
annorlunda uttryckt, skall en tillfallig l6sning tillgripas eller skall 16s-
ningen vara langsiktig. Att dra upp riktlinjerna for detta anser regeringen
i forsta hand vara en uppgift for Skatteverkets ledning.

Bildandet av den nya myndigheten far personaleffekter inte bara for
verksamheten inom de olika sakomradena utan ocksa for verksamheten
inom det administrativa omradet. | avsnitt 4.1.4 namns att diskussioner
forts om samverkan men att de praktiska resultaten hittills varit relativt
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blygsamma. | enmyndighetsmiljon forbéttras forutsdttningarna for ett ra-
tionellt resursutnyttjande och tkad effektivitet i verksamheten. Aven i
detta sammanhang bor planerade foréndringar diskuteras med berdrda
personal organi sationer.

Civilréttdiga avta som ingatts av en skattemyndighet eller Riks-
skatteverket bor enligt regeringens bedémning kunna foras over till det
nya Skatteverket. Detta & priméart en fraga om information till avtals-
parterna. | en del fall kan det emellertid behovas andringar i avtalsinne-
héllet eller att avtalen sags upp. Aterkrav och fordringar fé&r hanteras pa
motsvarande sitt. Aven detta bor vara en uppgift for Riksskatteverket
inom ramen for dess forberedel searbete.

6.7 | T-stodet

Regeringens bedomning: Bildandet av Skatteverket innebar pa kort
sikt inte ndgra stora forandringar av I T-stodet.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens be-
démning.

Remissingtanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra
mot promemorians beddémning.

Skéalen for regeringens bedémning: Det lage som maste ha uppnatts
till den 1 januari 2004 da den nya organisationen avses bdrja tillampas
avseende IT-stodet &r att alla sk. tvingande atgéarder skall vara genom-
forda. Exempel pa tvingande atgarder &r att alla forelagganden, beslut
och andra handlingar som avser myndighetsutovning innehdler korrekta
myndighetsuppgifter avseende myndighet, skattekontor eller motsvaran-
de och handl&ggare samt att det i diariesystemet mgjliggors att soka och
arbeta 6ver hela det nya Skatteverket.

Inom ramen for Riksskatteverkets forberedelsearbete pagar redan ett
arbete med att genomfora nodvéndiga justeringar i IT-stodet. 1nom
skatteforvaltningen pagar dessutom ett utvecklingsarbete som bl.a. avser
inforandet av en generell &endehanteringsprocess med el ektroniska akter
och nyttjandet av ny teknik t.ex. i frdga om elektroniska deklarationer.
Detta gagnar inrdttandet av den nya myndigheten.

Enligt regeringens beddmning kommer bildandet av den nya myn-
digheten pa kort sikt inte att leda till ndgra stora férandringar av 1T-
stédet. Pa langre sikt kommer emellertid den nya organisationen att leda
till vasentligt forbéttrade mojligheter att utnyttja datastod. Dérigenom
kommer den nya myndigheten att kunna arbeta merarationellt.

6.8 Sekretessfragor m.m.

6.8.1 Atkomst till uppgifter i skatteforvaltningens verksamhet

Regeringens férdag: | sekretesslagen (1980:100) skall inga andra
andringar goras an att vad som sags om skatteforvaltningen eller skat-
temyndighet i stéllet skall gélla Skatteverket.

Prop. 2002/03:99
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fordag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invanda
mot forslaget. Datainspektionen framhdller att ett omfattande informa-
tionsutbyte mellan olika skattemyndigheter sker redan i dag med stod av
generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretessagen och att ett sddant informa-
tionsutbyte forutsatts av lagstiftaren i tidigare forarbetsuttalanden. Vidare
finns det begransningar dven for hur sekretessbelagda uppgifter far
utbytas mellan anstéllda inom samma verksamhetsgren. Sammanslag-
ningen till en myndighet behdver darfér enligt Datai nspektionens mening
inte innebara nagon okad risk for integritetsintrang. Nar det galler upp-
gifter i beskattningsdatabasen far Riksskatteverket och skattemyndig-
heterna redan i dag ha direktdtkomst till samtliga uppgifter. Inspektionen
betonar att klara och tydliga gransdragningar i fraga om vilka som skall
ha tillgang till olika uppgifter blir &n viktigare i en sammanslagen
myndighet. Dessa gransdragningar bor enligt inspektionen bestdmmas sa
att den enskilde far samma integritetsskydd som inom dagens organisa-
tion. Foretagarnas Riksorganisation framhaller att de skattskyldigas in-
tegritetsskydd inte far forsamras. Ekonomiska uppgifter som lamnas av
ett smaforetag efter en forfragan kan, om de lamnas ut till en konkurrent,
anvandas pa ett sitt som kan skada sméaforetaget. Sméforetagens fortro-
ende for att de kéndliga uppgifter som de l[amnar till skatteforvaltningen
behandlas pa ett korrekt sitt och inte hamnar pa cirkulation i helariket &
av stor betydelse fér smaforetagens villighet att 1amna kansliga uppgifter.
Skyddet for att uppgifter inte |ldmnas ut till allmanheten forefaller dock
inte enligt riksorganisationen forsamras med forslaget. Men daremot kan
det bli fraga om att ett storre antal av myndighetens personal kan komma
at uppgifterna. Det & darfor viktigt att den nya myndigheten uppmark-
sammar de behov som uppstar av sparrar for dtkomst av uppgifter inom
myndigheten for personal som inte har behov av uppgifternai sitt arbete.

Skéalen for regeringens forslag: En handling & enligt 2 kap. 3 8
forsta stycket tryckfrihetsférordningen (TF) allmén om den forvaras hos
en myndighet och & att anse som inkommen till eller uppréttad hos
myndigheten. Av 2 kap. 6 § forsta stycket TF framgér att en handling
anses inkommen till en myndighet ndr den har anlant till myndigheten
eller kommit behdrig befattningshavare till handa. | 2 kap. 7 § TF
foreskrivs — savitt nu & av intresse — att en handling anses uppréttad hos
en myndighet né&r den har expedierats, eller om den inte har expedierats,
nér det &rende till vilken den hanfor sig har slutbehandlats eller, om den
inte hanfor sig till visst &rende, ndr den har fardigstéllts av myndigheten.
Av 2 kap. 8 8 TF framgar bl.a. att om ett organ som ingdr i eller & knutet
till en myndighet 6verlamnat en handling till ett annat organ inom samma
myndighet skall handlingen inte anses som déarigenom inkommen eller
upprattad i annat fall dn d& organen upptrader som galvstandiga i
forhallande till varandra.

Inom ramen for en skattemyndighets verksamhet forekommer olika
verksamhetsgrenar som upptrader som savstandiga i forhdlande till
varandra, namligen beskattningsverksamheten, verksamheten att regist-
rera bouppteckningar, folkbokféringsverksamheten och brottsutrednings-
verksamheten. Handlingar som |[émnas mellan dessa verksamhetsgrenar
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ovan sagts.

Inom det nya Skatteverket kommer handlingar, liksom enligt géllande
ordning, i regel att bli allménna nér de dverlamnas mellan ovan ndmnda
verksamhetsgrenar eftersom dessa verksamhetsgrenar aven inom Skatte-
verket kommer att upptrada savstandigt i forhallande till varandra. Nar
det géller 6verlamnande av handlingar mellan olika skattekontor eller
mellan ett skattekontor och huvudkontoret i dvrigt far en bedémning
goras fran fal till fall. Om ett skattekontor i just den fragan handlingen
ror intar en gavstandig stallning i forhallande till andra skattekontor och
i forhdllande till huvudkontoret blir handlingen allmén genom 6verlam-
nandet (se prop. 1975/76:160 s. 151 ff).

Nasta fraga ar vilken sekretess som kommer att gala inom Skatte-
verket. | 9 kap. 1 8§ sekretesslagen (1980:100) foreskrivs i korthet att
sekretess géller i myndighets verksamhet som avser bestdmmande av
skatt eller som avser taxering eller i ovrigt faststdllande av underlag for
bestammande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden. | bestammelsen foreskrivs vidare bl.a. att
sekretessen, med vissa undantag, inte galler bedut varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag for bestdmmande av
skatt faststélls. De uppgifter och handlingar som férekommer inom
skatteforvaltningen omfattas i stor utstrackning av namnda sekretess.
Sekretessen galler i princip bade mot enskilda och mot andra myndig-
heter samt mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet, om de &r
att betrakta som savstandiga i forhalande till varandra (1 kap. 2 § och
3 § forsta och andra styckena sekretesslagen).

Bestdmmelserna om sekretess mellan och inom myndigheter innebar
att handlingar i normalfalet endast kan |[dmnas ut mellan de olika
myndigheterna inom skatteforvaltningen och mellan olika galvstandiga
verksamhetsgrenar inom en och samma skattemyndighet om stod for
detta kan hamtas i nagon sekretessbrytande regel. Den bestammelse som
da kommer i fraga & narmast den s.k. generaklausulen i 14 kap. 3 §
sekretesslagen. Den bestdmmelsen foreskriver att sekretessbelagda upp-
gifter far lamnas till en myndighet om det & uppenbart att intresset av att
uppgifterna lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen
skall skydda.

Betraffande tillampningen av den namnda bestdmmelsen inom
skatteforvaltningens verksamhet anfoérdes i prop. 1979/80:146 om forslag
till skatteregisterlag (s. 26) foljande:

| fraga om utbyte av uppgifter mellan myndigheter och verksam-
hetsgrenar inom skatteomradet bor utgangspunkten vara att ut-
lamnande skall ske om uppgifterna behovs for verksamheten. Detta
bor alltsd gélla aven i fraga om uppgiftsutbyte mellan de vanliga
skattemyndigheterna och t.ex. tullmyndigheterna som administre-
rar bl.a. mervardesskatt vid inforsel. Det ar sdlunda enligt min
mening naturligt att dven i detta avseende betrakta skatteomradet
som en enhet. Som jag tidigare har papekat ar ett syfte med det
nya ADB-systemet att underlatta informationen mellan skatteftr-
valtningens olika enheter. | den nya taxeringsorganisationen &r det
vidare meningen att man i hégre grad an f. n. skall granska flera
olika skatter och avgifter vid ett och samma kontrolltillfalle. Detta
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forutsatter ocksa ett omfattande informationsutbyte mellan olika Prop. 2002/03:99

skattemyndigheter. De skattskyldiga torde ocksa i allménhet vara
val inforstddda med att ett utbyte av information sker inom
skatteforvaltningen. Den omstandigheten att verksamheten pa skat-
teomradet &r uppdelad pa flera myndigheter och organisatoriska
enheter bor alltsd inte 1agga hinder i vagen for ett uppgiftsutbyte
som behovs for att verksamheten skall kunna bedrivas pa ett
rationellt och effektivt satt.

Att den numera upphévda skatteregi sterlagens bestammel ser har ersatts
bl.a. av bestdmmelsernai lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
skattefdrvaltningens beskattningsverksamhet férandrar inte det som sagts
nu.
Den omstandigheten att skatteforvaltningen nu foéreslds organiserad
som endast en myndighet innebar att den sekretessbestdmmelse som
tidigare gdllt mellan de olika skattemyndigheterna enligt 1 kap. 3 § forsta
stycket sekretesslagen inte langre blir tillamplig inom skatteforvalt-
ningen. Daremot kommer sekretessen enligt andra stycket samma lagrum
fortfarande att gélla mellan olika verksamhetsgrenar inom Skatteverket
som & att betrakta som gavstandiga i forhdlande till varandra, dvs.
sekretess kommer fortfarande att galla mellan t.ex. beskattningsverksam-
heten och brottsutredningsverksamheten.

Av vad som anférts ovan betraffande generalklausulen i 14 kap. 3 8
framgdr att uppgifter som en skattemyndighet har och som en annan
skattemyndighet behOver i sin beskattningsverksamhet redan enligt
gdlande rétt i princip utan hinder av sekretess kan [amnas till den senare
myndigheten med stod av generalklausulen. Datainspektionen har ocksa
framhallit att sammanslagningen till en myndighet inte behdver innebéra
nagon Okad risk for integritetsintrang eftersom Riksskatteverket och
skattemyndigheterna med stod av generalklausulen redan i dag far ha
direktatkomst till samtliga uppgifter i beskattningsdatabasen.

Det nya Skatteverket kommer dock att ha betydligt fler anstdllda an var
och en av de elva myndigheter som slas samman. Fragan hur en
befattningshavare skall tillampa sekretessreglerna i forhallande till sina
arbetskamrater berérs i viss utstrackning i tidigare forarbeten ftill
andringar i sekretesslagen. | prop. 1990/91:111 om sekretess inom och
mellan myndigheter pa vardomradet m.m. (s. 24) anfor departements-
chefen att sekretessreglerna inte anses utgora nagot hinder mot att [amna
uppgifter mellan befattningshavare hos en myndighet i den utstrackning
som & norma och behovlig for ett drendes handléggning eller
verksamhetens bedrivande i Ovrigt. Departementschefen anfor dock
vidare att det av grunderna for sekretesslagen torde folja att en
befattningshavare inte bor anse sig ha en obegrénsad frihet att 1dmna
uppgifter som omfattas av sekretess till andra anstédllda inom
myndigheten. Justitieombudsmannen har ocksd uttalat att det torde sta
klart att en befattningshavare inte har ndgon obegransad frihet att |amna
uppgifter som omfattas av sekretess till sina arbetskamrater (JO 1983/84
s. 262). Justitieombudsmannen uttalade samtidigt att det & andra sidan &
tydligt att sekretesslagen inte heller kan utgdra hinder mot att en
handlaggare radfrégar andra befattningshavare om ett &rende, &minstone
inte om det framstar som objektivt forsvarbart. Vidare maste uppgifter
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fritt kunna lamnas till dem som pa ett eller annat sétt deltar i beredandet
och avgorandet av ett arende.

Med hansyn dels till att en befattningshavare sdledes inte bor anse sig
ha nagon obegransad frihet att 1amna uppgifter till sina arbetskamrater,
delstill de mgjligheter till uppgiftsutbyte sinsemellan som skattemyndig-
heterna redan i dag har enligt generalklausulen i 14 kap. 3 8§ sekretess-
lagen, innebd omorganisationen 1 praktiken ingen férandring ur sekre-
tessynpunkt. Vidare kommer de géavstandiga verksamhetsgrenarna &ven
i fortsdttningen att kunna utbyta uppgifter med tilldmpning av gene-
ralklausulen (jfr prop. 1979/80:146 s. 26 f. och prop. 1997/98:10 s. 43 1.).

Som redan namnts rader enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen sekretess i
myndighets verksamhet, som avser bestdémmande av skatt eller som avser
taxering eller i ovrigt faststallande av underlag for bestdmmande av skatt,
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhalanden.
Sekretess galler dock inte, med vissa undantag, fér beslut varigenom
skatt eller pensionsgrundande inkomst bestams eller underlag for
bestémmande av skatt faststélls. Denna s.k. absoluta sekretess, som inne-
bér att sekretess géller oavsett om utlamnande av uppgiften kan medféra
skada eller men for nagon, betyder att en mycket stor del av de uppgifter
som finns hos skatteforvaltningen inte far [amnas ut till tredje man.

Av det ovan sagda foljer att den enskilde i princip kommer att ha
samma sekretesskydd inom den nya organisationen som inom dagens
skatteforvaltning.

Bildandet av Skatteverket foranleder, som framgar av det anforda, inte
nagra andra andringar i sekretesslagen &n att orden "skatteforvaltningen”
och "skattemyndighet" i olika bojningsformer ersatts med " Skatteverket”
eller i forekommande fall " Skatteverkets'.

Personuppgiftslagen (1998:204)

N&r det galer dtkomsten till uppgifterna i beskattningsdatabasen for
personalen vid Skatteverket & det angel&get for regeringen att framhalla
att personuppgiftslagens (1998:204) allménna bestéammelser om grund-
laggande krav pa och sikerhet vid behandling m.m. av personuppgifter
innebér att olika atgarder maste vidtas som bl.a. minimerar riskerna for
oacceptabla integritetsintrang. | sitt yttrande dver det beténkande som lag
till grund for nuvarande lagstiftning uttalade Datainspektionen bl.a. ait
forsaget staller krav pa att den i frdga om sakerhetsatgarder person-
uppgiftsansvariga myndigheten sétter upp klara och tydliga grénsdrag-
ningar i fréga om vilka personer som skall hatillgang till vilka uppgifter.
Detta ar, enligt regeringens mening, an viktigare med den nya
organisationen.

Det som sagts nu innebér t.ex. att tkomsten till uppgifternai beskatt-
ningsdatabasen maste begransas till olika behorighetsnivaer, vilket i sin
tur innebdr att det i praktiken pd samma sitt som i dag &r ett begransat
antal personer som fér tillgang till samtliga uppgifter. Vikten av att den
nya myndigheten sitter upp klara och tydliga regler om sadana gréans-
dragningar poangteras nu ocksd av bade Datainspektionen och Fore-
tagarnas Riksorganisation.

Prop. 2002/03:99
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De aktuella gransdragningarna ar en uppgift som hanger mycket néra Prop. 2002/03:99

samman med Skatteverkets inre organisation och som maste goras av
Skatteverket gélvt.

6.8.2 Atkomst till uppgifter i kronofogdemyndigheternas
ver ksamhet

Regeringens fordag: Skatteverket skall ha direktatkomst till samtliga
uppgifter i kronofogdemyndigheternas utsoknings- och indrivnings-
databas endast i de fall da verket agerar i egenskap av chefsmyndighet
inom exekutionsvasendet.

Né&r verket agerar inom ramen for sin beskattningsverksamhet skall
verket inte genom direktadtkomst ha tillgang till de elektroniska hand-
lingar och de uppgifter om misstanke om brott, om lagtvertrédelse
som innefattar brott eller om domar i brottma som far registrerasi den
ndmnda databasen.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Savitt avser fragan om direktatkomst till uppgif-
ter i kronofogdemyndigheternas databaser och férhdlandet mellan
Riksskatteverket, skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna
forstar Datainspektionen promemorian sa att avsikten &r att det inte ar
frdga om nagon andring i sak utan att i praktiken samma férhallanden
skall gélla som i dag. Datainspektionen har darfér inget att erinra mot
fordaget.

Skélen for regeringens forslag: | prop. 2000/01:33 om behandling av
personuppgifter inom skatt, tull och exekution (s. 173 f.) anforde rege-
ringen att eftersom Riksskatteverket skall fa ha dkomst till samtliga
uppgifter i beskattningsdatabasen och da det inte finns skal att gora n&-
gon annan beddmning nér det galler dtkomsten till kronofogdemyn-
digheternas databaser bor verket ha rétt till fullstéandig tillgang till
uppgifter i &ven dessa senare databaser.

Nér det galler tkomsten till uppgifternai beskattningsdatabasen anfor-
de regeringen i samma proposition bl.a. féljande (s. 130).

Det har fran integritetsskyddssynpunkt ansetts vara av stor
betydelse att reglera tillgangen till uppgifterna genom direkt-
atkomst. Utgangspunkten for dagens reglering av direktatkomst till
det centrala skatteregistret ar att uppgifterna far finnas tillgang-
liga via terminal endast i den man behovet av att snabbt och enkelt
fa tillgang till uppgifterna vager tyngre an den risk fran integri-
tetssynpunkt som direktatkomst anses medféra (prop. 1979/80: 146
S. 47).

Riksskatteverket har i dag dtkomst till samtliga uppgifter och skatte-
myndigheternas dtkomst har successivt Okat. Nagot ska att i fraga om
Skatteverket begransa denna dtkomst finns inte. | detta sammanhang bor
framhdllas att en obegransad direktatkomst till en databas inom en
myndighetsorganisation inte innebér att samtliga anstéllda har tillgang
till uppgifterna. Tvartom medfor, som tidigare namnts, personuppgifts-
lagens allménna bestammelser om grundlaggande krav pa och sikerhet
vid behandling m.m. att olika &tgérder maste vidtas som férhindrar miss-
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myndighet ar starkt begransad till olika behorighetsnivaer, vilket i sin tur
innebdr att det i praktiken ar ett hdgst begransat antal personer som har
tillgang till samtliga uppgifter. Att dessa personer organisatoriskt be-
finner sig pa olika myndigheter kan inte anses sa alvarligt fran
integritetssynpunkt att det bor hindra utvecklingen av effektiva data-
system. Detta stéller dock krav pa att den i fraga om sakerhetsatgarder
personuppgiftsansvariga myndigheten gor klara och tydliga gransdrag-
ningar rorande vilka personer som skall ha tillgang till vilka uppgifter.
Under sadana forutséttningar blir riskerna for oacceptabla integritets-
intrang sma och de bor inte forhindra mdjligheterna att bedriva en
effektiv myndighetsverksamhet med utnyttjande av de fordelar som ny
teknik ger for sdval myndigheterna som for enskilda.

Dessutom anférde regeringen i den ndmnda propositionen (s. 173 f.)
att skattemyndigheterna bor ha tillgang till samtliga uppgifter i utsok-
nings- och indrivningsdatabasen med undantag for de elektroniska hand-
lingar och de uppgifter om misstanke om brott, om lagovertradelse som
innefattar brott eller om domar i brottmal som far registreras i den data-
basen.

En av fordelarna med den nu foreslagna omorganisationen av skatte-
forvaltningen & att man kan utnyttja 1T-stodet béttre och effektivare.
Skatteverkets dtkomst till uppgifter i kronofogdemyndigheternas data-
baser bor darfor enligt regeringens mening ha samma réackvidd som
Riksskatteverkets och skattemyndigheternas atkomst har i dag. Datain-
spektionen har inte haft ndgot att erinra mot detta. Aven i detta
sammanhang Vill regeringen understryka att det & angelaget att den i
fraga om sakerhetsatgéarder personuppgiftsansvariga myndigheten, dvs.
Skatteverket, sétter upp klara och tydliga granser i fraga om vilka per-
soner som genom direktatkomst skall hatillgang till vilka uppgifter.

Med hénsyn till hur kronofogdemyndigheterna féreslas infogas i den
nya organisationen under en 6vergangstid bor Skatteverket fa ha atkomst
till samtliga uppgifter i kronofogdemyndigheternas databaser endast i de
fall da verket agerar i egenskap av chefsmyndighet inom exekutionsva-
sendet. Nér verket agerar inom ramen for sin beskattningsverksamhet bor
atkomsten déaremot endast omfatta de uppgifter som skattemyndigheterna
har direktatkomst till i dag. Verkets atkomst till uppgifter i utsoknings-
och indrivningsdatabasen bor alltsa i detta fall inte gélla de elektroniska
handlingar och de uppgifter om misstanke om brott, om lagbvertréadel se
som innefattar brott eller om domar i brottmal som far registreras i den
databasen. Regeringen foreslar en sadan ordning.

Regeringens forslag foranleder éndringar i lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet och
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheter-
nas verksamhet.

6.9 Internationella fragor

Regeringens beddmning: Den foreslagna omorganisationen medfor
att Sveriges samverkan med andra stater kommer att forenklas.
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Promemorians bedémning: Overensstdammer med regeringens be-  Prop. 2002/03:99

démning.

Remissinstanser na: Har inga invandningar mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning: Fragorna om internationellt
samarbete vid beskattning och skattekontroll dkar starkt i omfattning och
de kommer att bli & mer betydelsefulla i framtiden. Vissa typer av
transaktioner, i synnerhet sadana som galler skatteundandragande och
skattebrott, kan endast bekampas genom en va utbyggd samverkan mel-
lan olika staters skatte- och tullforvaltningar. Detta har utforligt belysts i
tva rapporter fran Riksskatteverkets Framtidsprojekt, RSV Rapport
1999:3, Var omvérld & 2010 och RSV Rapport 2000:9, Var forvaltning
ar 2010 — i globaliseringens spar. | det internationella samarbetet har
Sverige sedan lange agerat padrivande nar det géler fragor om infor-
mationsutbyte.

Inom OECD:s kommitté for skattefragor pagar sedan manga ar ett kon-
tinuerligt arbete med informationsfragor. En arbetsgrupp har till uppgift
att utveckla och forbéttra de juridiska, praktiska och administrativa
ramarna for ett va fungerande informationsutbyte, samtidigt som de
skattskyldigas réattigheter iakttas. Till de hogst prioriterade uppgifterna
for arbetsgruppen for narvarande hér en genomgripande 6versyn av
artikel 26 i OECD:s modell for skatteavtal som behandlar utbyte av
upplysningar. Dit hor @en oOvervakning av informationsutbytet inom
ramen for OECD:s arbete mot skadlig skattekonkurrens samt ytterligare
forbattringar av det automati ska informationsutbytet.

Aven inom EU pégér for narvarande ett arbete med att 6ka informa-
tionsutbytet saval pa den direkta som den indirekta skattens omrade.
Bestammelser om informationsutbyte mellan medlemsstaterna finns i
radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om dmsesidigt bi-
stand mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter pa den direkta och
indirekta skattens omrade samt i radets forordning (EEG) nr 218/92 av
den 27 januari 1992 om administrativt samarbete inom omradet for
indirekt beskattning (mervardesskatt).

Ett forslag till en ny forordning med ett samlat regelverk pa mervardes-
skattens omrade, som pa just detta omréde skall ersétta saval bestam-
melserna i 1977 ars direktiv som 1992 ars foérordning, har behandlats i
radsarbetsgruppen for skattefragor under 2002. En politisk dverenskom-
melse om texten naddes vid Ekofin-radets méte den 18 februari 2003.
Till foréndringarna i sak hor att den nya férordningen banar vag for en
decentralisering av samarbetet. Avsikten & att den nya forordningen
skall tréadai kraft den 1 januari 2004.

Arbetet med ett sparandedirektiv — som &r en del av det s.k. skattepa-
ketet — syftar till att fa fram ett system for informationsutbyte som grund
for beskattningen av inkomster fran sparande. Detta arbete kan sigas
vara en pabyggnad pa 1977 ars direktiv med detaljerade bestammelser
for automatiskt utbyte av information om réanteinkomster med OECD:s
standardformat SMF97 som utgéngspunkt. Aven i fréga om tjanstepen-
siondOsningar har ett arbete inletts rorande automatiskt informations-
utbyte.

Ett nytt gemenskapsprogram for att forbattra beskattningssystemens
funktion pa den inre marknaden har antagits (Fiscalis-programmet 2003—
2007). Programmet, som tillampas fr.o.m. den 1 januari 2003, utgdr en
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radets beslut 888/98/EG), men har utokats till att omfatta dven direkt
skatt. Programmets verksamhet bestar av system for kommunikation och
informationsutbyte, multilaterala kontroller, seminarier, utbyten, utbild-
ningsverksamhet och andra arbetsmoten, besok eller liknande verksam-
het.

Genom lagen (1990:314) om 6msesidig handréackning i skattedarenden
har befogenheten att som behérig myndighet utbyta upplysningar och
delta i skatteutredningar med andra lander i den man en Overens-
kommelse om detta finns mellan Sverige och det aktuella landet dele-
gerats till Riksskatteverket. Vid tilldmpningen av skatteavtal & verket
aven behorig myndighet nér det géller det nordiska skatteavtalet [se
forordningen (1998:1314) om tilldmpning av dubbel beskattningsavtal et
mellan de nordiska landerna] och vissa sérskilda fragor i nagra andra
skatteavtal. Med verkan fran den 1 januari 2001 & Riksskatteverket
vidare enligt férordningen (2000:1077) om handléaggning av &renden
enligt skatteavtal behdrig myndighet att prova samtliga arenden, med
vissa beloppsgréanser, som enligt skatteavtal skall handldggas av en
behdrig myndighet.

Riksskatteverkets nuvarande roll som behdrig myndighet i samarbetet
med utldndska organisationer kommer med skatteforvaltningens nu
foredagna organisation att dvertas av Skatteverket. Den operativa verk-
samheten kommer enligt regeringens beddmning att gynnas av detta,
eftersom svenska skattetjansteman vid samverkan med andra stater och
vid handréckning & anstéllda vid och sdledes direkt understallda den
behodriga myndigheten. Arendehanteringen kan darigenom forenklas och
ske snabbare. Viss verksamhet kan vidare utforas eller forlaggas dar det
a geografiskt mest lampligt. Aven hos Skatteverket blir det dock
nodvandigt att ha en samlad ingang och kontaktyta gentemot andra stater.
Det ankommer pa Skatteverkets ledning att vid utformningen av verkets
inre organisation &ven beakta detta.

6.10 Regionala konsekvenser och regional politiskt ansvar

Regeringens bedémning: Den féreslagna omorganisationen medfor
att Skatteverket kan ta storre hansyn till regionala konsekvenser én
vad skattemyndigheterna och Riksskatteverket kan gorai dag.

Promemorians beddmning: Overensstdmmer i huvudsak med rege-
ringens bedémning.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anfor att de sk&8l som finns for
att bilda en ny myndighet & verksamhetsméssiga. Verket vill bl.a. 6ka
effektiviteten och mgjligheterna till likformig rattstillampning. Redan i
dag flyttas arbetsuppgifter fran Skattemyndigheten i Stockholm till Norr-
landsregionerna. Dessa omflyttningar av arbetsuppgifter, som gjorts av
verksamhetsmassiga skal, har ocksa givit positiva regionalpolitiska
effekter. LO, som stodjer forslaget om en sammanslagning av Riksskatte-
verket och skattemyndigheterna samt delar synen att en 6kad effektivitet
och enhetlighet uppnas genom den foreslagna omorganisationen, anser
att det inte tas tillréckligt stora regionalpolitiska hénsyn i forslaget till
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omorganisation. Riksdagen bor darfér enligt LO fatta beslut om att vissa
verksamhetsgrenar skall liggai andraregioner an Stockholmsregionen.

Skélen for regeringens bedémning: Riksdagen har beslutat om en ny
regional utvecklingspolitik i enlighet med regeringens forslag om "En
politik for tillvaxt och livskraft i hela landet”. Som rubriken anger
innebér detta att inriktningen skall vara en politik for hallbar regional
utveckling i hela Sverige. Viljeinriktningen & bland mycket annat att
stimulera sa att god service kan tillhandahdlas i alla delar av landet.
Politiken skall bidra till att manniskor och féretag har tillgang till
kommersiell och offentlig service. Med offentlig service avses service-
funktioner som tillhandahalls av sava statliga som kommunala aktorer.
For att forverkliga den politiska malséttningen &r det nodvandigt att alla
statliga myndigheter och verk tar regionala hdnsyn vid omorgani sationer
och lokaliseringar, inte enbart av servicestdlen, utan &ven av arbets-
platser.

Trots skattemyndigheternas administrativa grénser bedriver i dag myn-
digheterna en decentraliserad verksamhet. Verksamhet finns bland annat
utlokaliserad till skatteregionernai Gavle, Ostersund och Luled Det har
inte bara givit arbete pa regionmyndighetens placeringsort, utan arbets-
tillfallen har kunnat spridas till andra orter i regionerna. | samband med
utbyggnaden av den nya skattemyndigheten okar forutsattningen att
fortsétta decentraliseringsarbetet och pa sa satt uppfylla det regional-
politiska ansvaret. Bristande kompetens eller liknande torde inte vara
nagot hinder, da det snarare har visat sig | &ttare att anstélla och fa behalla
personal med efterfragad kompetens.

Av 7 § 4 verksforordningen (1995:1322) framgar bl.a. att en myndig-
hets chef skall beakta de krav som stélls pa verksamheten vad géler
regionalpolitiken. | praktiken innebér detta att myndighetschefen vid
fordelningen av arbetsuppgifter mellan arbetsenheter beldgna pa olika
orter inom myndighetens doméan, i den man det & mdjligt, skal ta
hansyn till regionala konsekvenser. | forordningen (1998:1634) om
regionalt utvecklingsarbete fortydligas detta krav. | dagens skattefor-
valtning far dessa bestammelser en begrénsad betydelse eftersom den i
forsta hand riktar sig till chefen for respektive skattemyndighet. Som
namnts ovan forekommer det emellertid redan | dag att skattemyn-
digheterna utlokaliserat viss verksamhet. Detta har dock inte ndrmast sin
grund i regionalpolitiska 6vervaganden utan overflyttningarna betingas
vasentligen av ojamn arbetsbelastning och tillgang till resurser mellan
skatteregionerna. Personalbrist i en region uppvags genom att érenden
fran den regionen flyttas till en region med béttre personallége och med
storre forutsdttningar att rekrytera och behdlla personal. Detta till trots
uppnas ofta positiva regionaa effekter av sddana dverflyttningar i form
av minskade neddragningar av personal i exempelvis Norrlands-
regionerna samtidigt som rekryteringen i framfér allt Stockholmsregio-
nen minskar.

Slas de nuvarande tio skattemyndigheterna och Riksskatteverket ihop
till en enda rikstdckande myndighet Okar forutsattningarna for att kunna
ta hansyn till regionala konsekvenser vid fordelningen av arbetsuppgifter.
Det blir da mgjligt att ta ett for hela landet samlat grepp. Landvinning-
arna pa teknikomradet underléttar detta. Redan i dag kan deklarationer
avgesi form av elektroniska dokument och utvecklingen torde med stor
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skattskyldiga och skatteforvaltningen kommer att ske i elektronisk form.
Sadant materiad kan sindas elektroniskt mellan olika myndigheter i
landet pa ett mycket smidigt sdtt. | ett enmyndighetsperspektiv kan
naturligtvis &en pappersbaserat material flyttas mellan olika landsdelar
pa ett betydligt smidigare sitt &n vad som &r falet i dag, eftersom de
formkrav som for narvarande lagger hinder i vagen for Gverflyttning av
arenden elimineras om det inom skatteforvaltningen bara finns en myn-
dighet.

Sannolikt nas béttre regionala effekter om arenden rorande t.ex. arlig
taxering flyttas fran orter med en dverhettad arbetsmarknad till orter som
har problem med sysselsdttningen under forutséttning att nodvandig
kompetens finns att tillga eller kan forvantas till orten. Detta sker i viss
utstréckning redan i dag. Om en skattemyndighet i en region har svart att
i tillrécklig utstréckning rekrytera och behalla kvalificerad personal, har
ett stort antal drenden avseende grundldggande beslut om arlig taxering
flyttats till andra regioner. Problemen med att rekrytera och behdlla
kvalificerad personal finnsi dag i storstadsregionerna. Det finns inte skél
att tro att det i framtiden kommer att bli |&ttare. Snarare & nog for-
hdllandet det motsatta (jfr bilaga 3). Behovet av overflyttning av
arbetsuppgifter fran t.ex. Stockholmsregionen till andra regioner kommer
sdledes sannolikt att kvarsta under 6verskadlig tid. Spridningen av dessa
arenden Over landet skapar goda mojligheter att ta hansyn till regionala
konsekvenser. | ett enmyndighetsperspektiv finns det emellertid &ven
andra mgjligheter att ta regionala hansyn.

Det ligger i sakens natur att om skatteforvaltningen bestar av endast en
myndighet s3 kommer vissa drendegrupper, sannolikt foretradesvis s.k.
smala @rendegrupper, att handlaggas pa nagon enstaka enhet eller nagra
faenheter. Vid spridningen av sadana drenden kan det ocksa vara mojligt
att ta regionalpolitiska hansyn. Detta galler dock inte altid. Forhallan-
dena kan ju t.ex. vara sadana att skatteforvaltningens expertis pa omradet
finns pa en viss ort eller pa vissa orter, varfor arendegruppen inte lamp-
ligen kan laggas pa ndgon annan ort. Skatteverket kan ocksa ha barande
skél for att lokalisera och driva verksamhet pa orter dér man palang sikt
kan rekrytera och behdlla kompetens. Det kan naturligtvis ocksa finnas
andra skal for varfor en @rendegrupp bor handlaggas pa en specifik ort. |
manga fall torde det dock vara sa att forutsittningar finns for att
handlagga nu berdrda drendegrupper pa flera aternativa orter. Det
viktiga & endast att beslutsfattandet halls samman. | sddana fall finns det
naturligtvis stora mgjligheter att ta hansyn till regionala konsekvenser.

Mdjligheterna att uppna regionalpolitiska effekter & emellertid inte
begrénsade till spridningen av vissa skattedrenden. | skattefGrvaltningen
finns flera arbetsuppgifter som inte med nédvandighet knyter an till en
viss ort. Som exempel kan service i form av s.k. callcenter namnas. Be-
star skatteforvaltningen av endast en myndighet 6ppnas flera alternativa
mojligheter till placering av sddana centra.

Slutsatsen av det sagda &r att det skapas béttre forutsattningar for att
kunna ta héansyn till regionala konsekvenser om skattefGrvaltningen
bildar en myndighet. Att begrénsa den nya myndighetens majligheter att
géav utforma sin inre organisation pa det sitt som LO foreslagit skulle
enligt regeringens mening forsvara en snabb anpassning till &ndrade
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forhallanden som i sin tur skulle kunna leda till en samre effektivitet och
bor darfor undvikas. Det bor dock i detta sammanhang framhdlas att
verksforordningens bestdmmelse om att en myndighetschef skall beakta
de krav som stélls pa verksamheten vad géller regionalpolitiken efter
omorganisationen automatiskt kommer att riktas till chefen for Skatte-
verket som kommer att ha vasentligt stérre mojligheter att vidta atgarder
I detta avseende an de nuvarande tio skattemyndigheternas chefer.

6.11 Medborgerlig insyn

Regeringens beddmning: Formella insynsorgan eller liknande bor
inte inrédttas nér skattemyndigheternas styrelser avvecklas.

Promemorians bedémning: Overensstdmmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra
mot beddmningen i promemorian. Riksskatteverket, som instdmmer i
promemorians bedomning, framhaller att som ett led i en verksamhets-
utveckling & det av vikt att féra IOpande diskussioner med externa
intressenter. Medborgerlig insyn pa det lokala planet kan darfor upp-
réthallas genom |6pande informella kontakter. Den modell som prévas
av Skattemyndigheten i Luled med sk. medborgarrdd har gett ute-
sutande goda erfarenheter. Naringslivets Skattedelegation, som ocksa
gor samma beddmning som i promemorian, forklarar dock att dele-
gationen inte kan dela promemorians syn pa lekmannainflytandet i
skattenamnderna. | dessa namnder skapas knappast nagot reellt med-
borgarinflytande &en om, som det s&gs i promemorian, lekménnen
deltar i bedutsfattandet i ett stort antal beskattningsérenden. Delega
tionen & daremot positiv till inréttandet av sk. medborgarrad eller
foretagarrad for informationsutbyte. Detta & nagot som kan vara
vardefullt och leda till forbéttringar for saval de skattskyldiga som for
den nya myndigheten.

Skalen for regeringens bedémning: Fragan om medborgarnasinsyn i
och inflytande pa regionala myndigheters verksamhet har behandlats av
ett flertal utredningar, bl.a. av Lansdemokratiutredningen i betdnkandet
Forvaltning och folkstyre (SOU 1968:47 s. 77 f.) och av Forvaltningsut-
redningen i betdnkandet Politisk styrning — administrativ §alvsténdighet
(SOU 1983:39 s. 85). | dessa utredningar betonar man utifran olika ut-
gangspunkter vikten av ett lekmannainflytande i myndigheternas arbete.

Fore inrdttandet av lansskattemyndigheterna den 1 januari 1987 ingick
beskattnings- och uppbordsfunktionerna i de tjugofyra lansstyrelserna
som var och en hade en lekmannastyrelse. Vid inréttandet av de tjugofyra
|ansskattemyndigheterna knots en lekmannastyrelse till varje myndighet.
Till centralmyndigheten, Riksskatteverket, knéts en lekmannastyrelse
redan vid verkets bildande 1971. Kravet pa att medborgarna skulle ha
insyn i och inflytande p& verksamheten tillgodosdgs alltsa genom tjugo-
fem styrelser savé fore som efter bildandet av |ansskattemyndigheterna.
Inom beskattningsverksamheten fanns dessutom ett stort antal taxerings-
namnder med politiskt utsedda ledamdter.
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De fristdende taxeringsndmnderna ersattes av skattenamnder genom Prop. 2002/03:99

taxeringslagen (1990:324, TL), som tillampades forsta gangen pa &ren-
den som avsdg 1991 &rs taxering.

Enligt taxeringdagen skall varje skattemyndighet ha ett eller flera
skattekontor. For narvarande finns drygt 130 skattekontor. Vid varje
skattekontor skall enligt 2 kap. 1 8 TL finnas en skattendmnd. Ett taxe-
ringsérende skall avgorasi skattendmnd om arendet avser omprévning av
en tvistig fraga och namnden inte tidigare prévat de omstéandigheter och
bevis som den skattskyldige dberopar eller om &rendet avser en skélig-
hets- eller bedomningsfraga av véasentlig ekonomisk betydelse for den
skattskyldige eller av nadgon annan sarskild anledning bor provas i
ndmnden. Till varje sammantrade med ndmnden skall fem |ekmannal eda-
moéter kallas.

Genom regionaliseringen av skatteforvaltningen den 1 januari 1999
reducerades antalet styrelser till elva, en vid var och en av de tio skatte-
myndigheterna och en vid Riksskatteverket. Denna reducering av antal et
styrelser inom skatteférvaltningen foranledde inte att nagra sarskilda
organ for medborgerlig insyn tillskapades vid sidan av styrelserna.

Enligt foérordningen (1990:1293) med instruktion for skattefGrvaltning-
en bestar styrelsen vid Riksskatteverket och vid var och en av de tio
skattemyndigheterna av hogst tio personer med myndighetschefen som
ordférande.

Riksskatteverkets styrelse har att prova om verkets verksamhet bedrivs
effektivt och i dverensstdmmelse med syftet med verksamheten. Vidare
skall styrelsen besluta om myndighetens arsredovisning, deldrsrapport
och budgetunderlag, atgérder med anledning av Riksrevisionsverkets
revisionsrapporter och den redovisning som myndigheten skall lamna till
regeringen enligt 15 8§ verksforordningen (1995:1322), revisionsplan och
atgarder med anledning av redovisning enligt 6 § forordningen
(1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.fl. Styrelsen
skall dessutom besluta om sadana foreskrifter som riktar sig till enskilda,
kommuner eller landsting.

Skattemyndigheternas styrelser skall préva om myndighetens verksam-
het bedrivs effektivt och i 6verensstammelse med syftet med verksam-
heten. Vidare skall styrelsen besluta om arsbudget och andra véasentliga
ekonomiska &renden samt fatta beslut med anledning av Riksrevisions-
verkets revisionsrapporter.

Genom bildandet av Skatteverket kommer det, eftersom styrelsernavid
dagens skattemyndigheter med nédvandighet maste avvecklas i samband
med att skattemyndigheterna forsvinner, att finnas endast en styrelse
inom skatteforvaltningen. Den kommer att ha i huvudsak samma upp-
gifter som i dag men avse hela skatteférvaltningen. Detta betyder i sin tur
att antalet personer som representerar medborgarna i detta sasmmanhang
minskar vasentligt. Fragan & da hur medborgarnas insyn och inflytande
skall kunna utévas i fortséttningen.

Skattemyndigheternas styrelser ssmmantrader i genomsnitt 3-4 ganger
per &. Som redovisats ovan har dessa styrelser att fatta beslut om ars-
budget och andra véasentliga ekonomiska arenden samt med anledning av
Riksrevisionsverkets revisionsrapporter. Erfarenheterna visar att det,
utdver dessa enstaka beslutsirenden och information om aktuella fragor
vid myndigheten, férekommer att styrelsemétena dgnas & studiebesok
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eller & att lyssna pa foredrag och liknande. Det forekommer ocksa att
regionens riksdagsman bjuds in till styrelsen for gemensamma diskussio-
ner.

Efter skatteférvaltningens omorganisation kommer skattendmnderna
att finnas kvar vid skattekontoren. Skattenamnderna utgér formellt det
framsta organet for lekmannainflytande inom skatteforvaltningen och bor
genom sitt deltagande i ett stort antal beslut pa beskattningsomradet
kunna anses ha goda mgjligheter till insyn och inflytande 6ver skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet. Regeringen kan dock till viss del
ge Naringslivets Skattedelegation rétt i sin kritik att lekménnen i skatte-
namnderna i redliteten inte altid har sa stora mojligheter till insyn och
inflytande. Forutséttningarna darvidlag bor dock enligt regeringens be-
démning kunna férbéttras i och med den nya organisationen. En central
ledning av samtliga skattekontor kan t.ex. forvantas medfora mer
enhetliga rutiner for foredragningar av @renden liksom vilket material
som skall tillstéllas lekmannen i skattenamnderna infor sammantradena.
Héarigenom kan en jamnare niva uppnas vad géller forutsittningarna for
lekmannainflytande.

Med héansyn till att styrelserna vid skattemyndigheterna forsvinner
tillsammans med myndigheterna och till att styrelserna i viss grad
bidragit till ett lekmannainflytande kan det finnas anledning att se om det
finns ndgon annan majlighet att vid sidan av skattenamnderna forbéttra
lekmannainflytandet och allménhetensinsyn i Skatteverkets verksamhet.

Vid négra skattemyndigheter provas redan nya metoder for att oka in-
synen och dialogen med medborgare och foretag genom informella or-
gan.

En modell, som prévas vid Skattemyndigheten i Luled, & att sk.
medborgarrad knyts till myndigheten. Regionskattechefen eller dennes
ersittare kallar till och leder motena. Syftet med medborgarradet &r att
béttre kunna tillgodose de krav som medborgare och foretag har pa
forvaltningen. Radet & nyligen bildat och &nnu har inte ndgon utvér-
dering av forsoket gjorts. Riksskatteverket har dock uppgett att modellen
har gett uteslutande goda erfarenheter.

En annan modell har provats av Skattemyndigheten i Véxjo. Pa
initiativ av myndigheten har ett sk. foretagarrad bildats. Syftena med
foretagarradet & att underlédtta och forenkla kontakterna med skatte-
myndigheten for framfor allt sma och medelstora foretag, att forbattra
skattemyndighetens service- och informationsinsatser om géllande och
kommande skatteregler, att fanga upp forslag och synpunkter pa
skatteregler m.m. som bor andras och att skattemyndigheten skall delta
vid foretagarorganisationernas olika tréffar for att na flera, informera och
oka myndighetens synlighet. Radet, som bestar av nio personer, varav sju
fran foretagarorganisationer och tva fran skattemyndigheten, samman-
trader minst tva ganger per &. Hittills vunna erfarenheter sigs enbart
varapositiva.

Regeringen anser att medborgarnas insyn och inflytande i Skattever-
kets verksamhet & mycket viktig. Enligt regeringens beddmning bor
kravet pa lekmannainflytande kunna tillgodoses pa ett i alla avseenden
tillfredsstéllande sétt genom de politiskt utsedda ledaméternas medver-
kan i skattenamndernas arbete och i Skatteverkets styrelse. Visserligen
minskar medborgarnas majligheter till insyn och inflytande nér skatte-
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myndigheternas styrelser forsvinner i samband med inréttandet av
Skatteverket men detta & endast marginellt. Inflytandet och insynen
genom skattenamnderna, som inte nu kommer att forandras, ar daremot
bade reellt och substantiellt i den meningen att ledamdterna deltar i ett
mycket stort antal sammantréden och faktiskt fattar beslut i ett synner-
ligen stort antal beskattningsérenden.

Enligt regeringens beddmning kan, med hansyn till vad som sagts nu
och till att inte nagon remissinstans har efterfragat nagot nytt formellt
organ for lekmannens insyn och inflytande, avvecklingen av skattemyn-
digheterna och dess styrelser ske utan att styrelserna erséits med ett
sadant formellt organ i nulé&get.

Regeringen anser dock att etablerandet av informella organ i form av
s.k. medborgarrad eller foretagarrad som ger medborgarna insyn och
inflytande i verksamheten och som Naringslivets Skattedelegation har
stéllt sig positiv till bdr uppmuntras och stédjas for att varna och fordjupa
den svenska folkstyrelsen i enlighet med regeringens demokratipolitik
(se prop. 2001/02:80). Sadana organ kommer det givetvis att vara mojligt
att inrétta bade regionalt och centralt dven efter en sammanslagning av
skattemyndigheterna och Riksskatteverket. Dessa frivilligt inrédttade or-
gan kan d3a, beroende pa hur de utformas, knytas till ett eller flera
skattekontor eller direkt till Skatteverket. Funktionen av dessa informella
organ bor efter ndgon tid utvarderas for att se om nagot & lampligt att
formalisera for att ytterligare starka medborgarnas insyn.

6.12 Kontakterna mellan medborgarna respektive
foretagen och den nya myndigheten

Regeringens beddmning: Den féreslagna omorganisationen kommer
inte att i ndgon namnvard utstréckning forsvara medborgarnas och
foretagens kontakter med den nya myndigheten.

Promemorians bedémning: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanser na: Hovrétten 6ver Skane och Blekinge noterar att det
i promemorian saknas en gedigen utredning 6ver téankbara for- och nack-
delar med den féreslagna organisationen. Det saknas darmed enligt
hovrétten underlag for att bl.a. kunna bedéma hur den enskilde fran ett
rattssakerhetsperspektiv kan komma att paverkas av reformen. Kammar-
ratten i Sockholm instammer i vad som anférs om att den féreslagna
forandringen inte far innebéra nagra negativa effekter for medborgarna.
Det & emellertid svart for kammarrétten att se hur olagenheter skall
kunna undvikas for den enskilde om dennes &ende handléggs pa ett
skattekontor bel&get pa annan ort i landet an dér han & bosatt och han
t.ex. vill nérvara vid skattenamndens sammantréde eller tréffa sin hand-
l&ggare personligen. Kammarratten i Sundsvall konstaterar att den fore-
slagna forandringen kommer att medfora vissa olagenheter, &ven om de
kan begransas genom interna riktlinjer, om den nya myndigheten véaljer
att handlagga @enden i annan del av landet @ déar den enskilde &
folkbokford respektive dar en juridisk person har sitt huvudkontor eller
site. Kammarrétten ifragasitter om det ar lampligt att den nya myndig-
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heten ensam bestdmmer riktlinjer for valet av handl&ggningsort.
Lansratten i Skane lan ifragasdtter om det & lampligt att utfarda interna
riktlinjer som forskriver var medborgaren normalt skall fa sitt drende
handlagt. Ekobrottsmyndigheten konstaterar att den missténkte alltid hors
vid brottsutredningar och att det i normalfallet & nodvandigt att savél
denne som vittnen & personligen nérvarande vid forhor. Det & darfor nér
det géller brottsutredningar viktigt att denna verkstélls lokalt. Statskon-
toret framhdller att det ocksa i fortsdttningen maste vara méjligt att
l[d&mna muntliga upplysningar eller ta personlig kontakt med en
skattehandl &ggare utan stora oldgenheter eller kostnader for den enskilde.
Den aspekten far dock inte hindra att verksamheten organiseras och
lokaliseras pa ett i Ovrigt effektivt och rationellt sétt. Revisorsnamnden
anser att det krévs ytterligare utredning betréffande nackdelar som kan
uppsta for enskilda och foretag pa grund av att deras drenden handl&ggs
pa annan ort. Vidare anser namnden att forslagen i promemorian skulle
innebédra att den nya myndigheten ges ett for stort ansvar for regleringen
av de aktuella fragorna. Den grundldggande regleringen harav bor i
stéllet inga i instruktionen for de nya myndigheten. Slutligen vill namn-
den peka pa det principiellt tveksamma i att den nya myndigheten,
betr&ffande ett antal arendegrupper, skulle kunna indirekt valja forum for
Overklagande genom valet av handléggningsort. Enligt Riksskatteverkets
uppfattning kommer bildandet av den nya myndigheten inte att medfora
nagra negativa effekter for medborgarna. Naringslivets Skattedel egation
vill framhdlla att kommunikationen mellan den skattskyldige och myn-
digheten manga ganger kan vara av avgorande betydelse for utgangen i
en taxeringsfraga. Det bor darfor uttryckligen regleras i lag att den
skattskyldige skall ha rétt till muntlig instéllelse pa narmaste skatte-
kontor. Svensk Handel anser det vara av vikt att skattebetalarna trots
omorganisationen |&dtt kan finna sina &enden och ait kontakten med
skatteforvaltningen inte forsvaras. Det & lampligt att skattebetalaren i
normalfallet far sina &renden handlagda dér han &r folkbokford eller, som
juridisk person, dér denne har sitt sdte. En rétt att vid personliga
sammantréffanden med skatteférvaltningen fa instédlla sig pa narmsta
skattekontor bor stadgas i lag. Foretagarnas Riksorganisation anser att
det inte &r tillréckligt med interna riktlinjer utan det bor formuleras i
lagtext att smaforetagare har rétt till handlaggning pa ort som inte medfor
onddiga olagenheter. | de fall det blir aktuellt med personlig instéllelse
infor skattenamnd bor detta kunna goras pa ett skattekontor i narheten av
sméaforetagaren. Enligt Lantbrukarnas Riksforbunds mening bor de skatt-
skyldiga aven i fortsdttningen ha mojlighet att sammantraffa med
skattehandlaggare eller nérvara vid en skattendmnds sammantréde vid
samma skattekontor som de & hanvisade till i den nuvarande organisa-
tionen. Enligt riksforbundets mening ar fragan av sadan dignitet att den
inte utan vidare behandling kan 6verlamnas for att 16sas genom interna
riktlinjer av den nya myndigheten. Riksforbundet forordar att fragan i
stéllet regleras i lag. Naringslivets Namnd for Regelgranskning anser att
sméforetagare och andra skattskyldiga bor ha laglig rétt att instdlla sig pa
narmaste skattekontor for att kommunicera om sSitt drende &en om
drendet av effektivitetsskal handlaggs pa ndgon annan ort i landet. Kon-
kursforvaltarkollegiernas Forening anser det vasentligt att pdpeka att
envar skattskyldig har ett intresse av att personligen kunna bestka den
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som handlagger hans taxering for att muntligen framlégga sina synpunk-
ter pa skattemyndighetens invandningar mot hans deklaration. Ett slo-
pande av denna rétt maste medfora en dkad skyldighet for det allménna
att genom réttshjap och erséttning till vinnande part ge allménheten ratt
at i storre omfattning &n vad som nu géller anlita ombud i taxerings-
arende redan infor skattemyndigheten. Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund anfor att promemorian pekar pa att en sammanslagning till en
enda myndighet inte far leda till forsamringar eller nackdelar for de
skattskyldiga. Omraden som utpekas & narheten till den myndighet som
handlégger ett arende, separationsbehovet mellan den nya myndigheten
och kronofogdemyndigheten samt m¢jligheten att 6verklaga och soka
anstand i skattedrenden. Forbundet anser att detta &r ytterst viktiga fragor
som bor goras till ett separat ansvarsomrade vid en omorganisation. En
vag kan enligt forbundet vara att utse en sarskild huvudansvarig for att
utreda och félja upp dessa fragor saval infor som en tid efter
genomfdrandet av omorgani sationen.

Skélen for regeringens beddmning: | regeringens forvaltningspoli-
tiska handlingsprogram (se prop. 1997/98:136) framhalls att medborgar-
na och foretagen med rétta stéller stora krav pa statsforvaltningen. | ett
samhédlle som standigt forandras maste myndigheternas arbetsuppgifter
och arbetssétt hela tiden omprovas. Medborgarna har rétt att kréva att
myndigheterna gor sitt yttersta for att uppfylla de mal som regeringen
faststallt och att tjanster produceras med hog kvalitet och till 13g kostnad.
Myndigheter som formar att gora rétt saker i rétt tid, paratt sitt och med
god hushallning av resurserna vinner ett hogt medborgerligt fortroende
och detta 6kar tilltron till politiken och de demokratiska institutionerna.

Enbart under den senaste femtonarsperioden har skatteférvaltningen
organiserats om i flera omgangar. Antalet skattemyndigheter har fram till
nu minskat fran ca 150 till 11 inklusive Riksskatteverket. Minskningen
av antalet myndigheter har inte foranlett nagra negativa reaktioner fran
allméanheten eller foretagen. Forklaringen till detta torde vara mycket
enkel. FOr det forsta ser intressenterna forvaltningen som ett enda "skat-
teverk”, representerat av ett skattekontor. For det andra har service och
bemdétande inte paverkats negativt utan i stéllet successivt forbéttrats.

Av tidigare avsnitt framgar att skatteforvaltningens formaga att till-
handahdlla tjanster pa ett sddant sitt att de ger den storsta méjliga
servicen for medborgare, foretag, kommuner, organisationer m.fl. inom
givna ekonomiska ramar underlédttas om dagens formella myndighets-
granser inom skatteforvaltningen sopas. Bl.a. géller detta mojligheterna
att astadkomma en mera enhetlig réttstillampning. Det handlar ocksa om
att 6ka majligheterna att erbjuda kvalitet i verksamheten, tillganglighet
och tillmétesgdende och att pad basta sitt kunna moéta medborgares,
foretags och andra intressenters krav och behov. Mot den bakgrunden har
regeringen féreslagit bildandet av en ny myndighet, Skatteverket, genom
en sammanslagning av skattemyndigheterna och Riksskatteverket.

Ett av syftena med bildandet av Skatteverket &r att 6ka mdjligheterna
att utjamna resurser och omfoérdela arbetsuppgifter inom landet. | de fall
Skatteverket véljer att koncentrera vissa typer av érenden till ett eller
nagrafa stallen i landet eller om verket forlagger granskning av deklara-
tioner till andra orter i landet an de dér de skattskyldiga &r bosatta, kan
det som Hovrétten dver Skane och Blekinge papekat, knappast undvikas
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att det i vissafall blir svérare an i dag att fa en personlig kontakt med den  Prop. 2002/03:99

som handl&gger drendet. Samma synpunkter har ocksa framforts av bl.a.
Kammarrétten i Slockholm. Detta problem skall dock inte Gverdrivas. En
viss forsamring i detta hanseende maste generellt sett anses uppvéagas av
mojligheternatill en snabbare handlaggning av mer kvalificerad personal
samt en 6kad enhetlighet i myndighetens avgéranden. Dessutom torde
det vara s att de skattskyldigas kontakter med skatteforvaltningen oftast
klaras av per telefon medan en personlig instéllelse blir viktigare vid ett
eventuellt overklagande av skatteforvaltningens beslut. Det bor darfor
redan hér namnas att regeringen i detta érende foresldr nya forumregler
som leder till att ett dverklagande av de alra flesta bedut som kommer
att meddelas av Skatteverket normalt kommer att handldggas av den
lansrdtt som geografiskt & ndrmast den som &rendet ror (se avsnitt
6.15.2).

| vissa @enden, exempelvis brottsutredningar, & det, som Ekobrotts-
myndigheten papekar, regel med personliga moten eftersom det i normal -
falet & nodvandigt att sdval den misstankte som vittnen & personligen
narvarande vid forhor. Detta bor givetvis beaktas nar Skatteverket skall
bestdémma var sadana drenden skall handlaggas. | sakens natur ligger
emellertid att handlaggarna i sadana drenden maste vara beredda att i
storre utstrackning an i andra sdva ta nodvandiga kontakter aven om
dessa medfor kortare eller langre resor.

En medborgare som vill framféra sina synpunkter i ett d&rende munt-
ligen vid personlig kontakt med en handl&ggare skall naturligtvis kunna
fa gora det aven fortséttningsvis. Det maste darfor finnas rutiner som
innebér att en fysisk person normalt skall fa sitt &rende handlagt déar han
eller hon &r folkbokférd och en juridisk person dér denna har sitt huvud-
kontor eller site. | promemorian sigs att sadana rutiner bor regleras
genom interna riktlinjer. For Lansratten i Skane lan framstar det som
inkonsekvent och ineffektivt att binda upp sig genom sddana interna
riktlinjer. Enligt andra remissinstanser, bl.a. Kammarréatten i Sundsvall,
Naringdivets Skattedelegation, Svensk Handel och Foretagarnas Riks-
organisation, bor sddana riktlinjer ges i form av lag och enligt Revi-
sorsnamnden bor riktlinjerna framgd av instruktionen for den nya
myndigheten. Enligt regeringens mening bor, bl.a. med hansyn till den
snabba utveckling som sker inom IT-omradet och i omvérlden i 6vrigt,
de aktuella rutinerna framga av interna riktlinjer. D& ger man Skatte-
verket mojlighet att snabbt anpassa sig till andringar i de resurser som
finns tillgangliga hos verket samt till andra andrade forhallanden i och
utanfor verket.

Flera remissinstanser framhdler att varje skattskyldig kan ha ett in-
tresse av att personligen kunna besbka den som handlagger exempelvis
hans taxering for att muntligen framl&gga sina synpunkter pa skattemyn-
dighetens invandningar mot hans deklaration. Sava regeringen som
Riksskatteverket &r givetvis medvetna om detta och inom verket bedrivs
for narvarande ett sarskilt utvecklingsprogram rorande métet med
medborgarna som ligger i linje med regeringens forvaltningspolitiska
proposition. Bland uppgifterna ingdr att utarbeta ett handlingsprogram
med olika dtgarder och aktiviteter for att forbéattra och utveckla motet
med medborgare och féretag. Inom ramen for utvecklingsprogrammet
bedrivs forsoksverksamhet med s.k. servicedeklarationer och servicedia
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log samt med nya former for kontorslsningar och samverkan med andra  Prop. 2002/03:99

myndigheter. Vidare utvecklas nya former for dialog med medborgare
och féretag om verksamheten och tekniska losningar for att moéta behov
av service och kommunikation etc. i syfte att forbéttra tillganglighet och
service.

Néar arbetsuppgifter flyttas mellan regioner kan det medféra att
handl&ggningen av ett visst drende inte kommer att ske pa det kontor som
ligger geografiskt ndrmast den skattskyldige. Som exempel kan namnas
att Skattemyndigheten i Stockholm under flera ar lamnat atskilliga hund-
ratusentals deklarationer for granskning i Norrlandsregionerna. Erfaren-
heterna av detta visar att det vid behov varit mgjligt for medborgarna att
pa ett enkelt sdtt kunna fa personlig kontakt med handlaggaren och att
olagenheter inte uppkommit fér medborgaren pa grund av att arendet
handlagts pa annan ort. Var ett drende handlaggs &r alltsa inte sa vasent-
ligt utan det viktiga ar att medborgaren vid behov kan fa personlig
kontakt med handldggaren. Till Overvéagande del sker kontakter med
medborgarna via telefon eller brev. Gjorda understkningar visar ocksa
att medborgarna vid behov av kontakt med myndigheten oftast sétter
telefonmotet framst. Personliga moten efterfragas inte tillnarmelsevis i
samma utstrackning. Med hansyn till den snabba teknikutveckling som
sker skapas ocksa nya mojligheter for kontakter med medborgarna. For
att ytterligare underlétta for dem som anda vill ha personliga méten tar
Riksskatteverkets handlingsprogram upp bl.a. dessa fragor och med
inriktningen att myndigheten skall finnas tillganglig pa betydligt fler
platser och orter an i dag med hansyn tagen till de krav och behov med-
borgarna och foretagen har av personlig service.

Statskontoret & inne pa samma linje och namner i sitt remissvar att ett
sétt att underlétta kontakterna kan vara att lokalisera skattehandléggare
pa vissa orter under perioder dd manga medborgare forvantas vilja ha
personliga kontakter och under den tiden erbjuda generdsa 6ppettider.

Av vad som sagts nu framgar att nya mojligheter kommer att tas fram
for att underlétta kontakterna mellan allmanheten och Skatteverket. Det
kan dock forutses att det anda i vissa fall kan uppkomma situationer dar
en part vill ha mgjlighet att muntligen I&gga fram sina synpunkter fér en
handléggare eller en skattenamnd i ett &ende som handldggs vid ett
skattekontor beldget 1angre bort fran partens hemort eller sétesort &n med
dagens organisation.

Nagra remissinstanser, bl.a. Foretagarnas Riksorganisation och Lant-
brukarnas Riksforbund, anser att Skatteverket bor vara skyldigt att
handlagga ett skattedrende pa narmaste skattekontor efter begaran fran
den skattskyldige och i de fall det blir aktuellt med en personlig in-
stéllelse infor en skattendmnd detta bor kunna ske pa ett skattekontor i
nédrheten av den skattskyldige.

Andra remissinstanser framhaller att om majligheten till personliga
kontakter vid narmaste skattekontor slopas maste detta medféra en dkad
skyldighet for det allmanna att genom réttshj@lp och erséttning till
vinnande part ge allmanheten rétt att i storre omfattning dn vad som nu
gdler anlitaombud i taxeringsérende redan infor skattemyndigheten.

Enligt regeringens bedémning kommer alméanhetens och foretagens
kommunikation med Skatteverket dven i fortsittningen i regel att ske pa
annat sétt @n vid en personlig kontakt och i de fall en sddan kontakt
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onskas kommer det normalt att finnas majlighet att fa kontakten vid ett
skattekontor som ligger i nérheten av partens hemort eller sitesort. Detta
géller &en i de fall aendet formellt handldggas vid ett annat skatte-
kontor. | vissa undantagsfall kan dock en sadan méjlighet komma att
saknas. Det kan t.ex. vara frdga om ett sddant &ende som handléggs
endast vid ett eller ett fatal skattekontor i landet. For sadana fall bor det
enligt myndighetens rutiner finns en magjlighet att flytta handléaggningen
till ett skattekontor som ligger narmare den som &rendet ror om han
begéar det. For att en sadan begéaran skall beviljas bor det dock finns
sarskilda skd. Déaremot anser regeringen inte att det, i vart fall for
narvarande, finns skal att, som nagra remissinstanser foresagit, andra
reglerna om erséttning for kostnader for ombud och andra kostnader i
skattedrenden som uppstar genom myndighetens val av handlégg-
ningsort. Regeringen anser emellertid att den nu féreslagna omorgani-
sationen efter ndgon tid bor utvéarderas. | detta sammanhang kan det
finnas anledning att &terkommatill dennafraga.

Samma krav pa narhet som stélls vid Skatteverkets handldggning av
sina drenden bor stéllas nér Skatteverkets bedut éverklagas till domstal. |
dessa fall anser daremot regeringen att nodvandiga bestammelser maste
gesi form av lag. | avsnitt 6.15 &erkommer regeringen med forslag till
de andringar i forumreglerna som bildandet av den nya myndigheten
foranleder.

6.13 Allmant ombud

Regeringens férdag: En funktion som allmant ombud skall inréttas
hos Skatteverket.

Det allménna ombudet skall ges samma mgjligheter att 6verklaga
ett skattebeslut i forsta instans som Riksskatteverket har i dag. Det-
samma géller beslut om folkbokforing. Ombudet skall dessutom kun-
na Overklaga ett beslut om punktskatt i forsta instans och ansoka om
forhandsbesked enligt lagen (1998:189) om forhandsbesked i skatte-
fragor.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissingtanserna: Att det allméanna ombudet i forhdlande till den
nya myndigheten garanteras en galvstandig stéllning i sin processforing
ar enligt Svea hovrétt en fraga som & vard noggrant dvervéagande. Tan-
ken att det allmanna ombudet forordnas av regeringen &r tilltalande. En
ordning som skulle innebéra att regeringen delegerar den uppgiften till
den nya myndigheten skulle daremot enligt hovrétten kunna ifragasattas.
Malmo tingsrétt tillstyrker forslaget om inréttandet av ett allmant ombud
vid dverklagande av den nya myndighetens beslut. Tingsrétten stéller sig
dock fragandetill forslaget att det allmanna ombudet endast skall féra det
allmannas talan da ombudet savt har éverklagat myndighetens beslut.
Tingsrétten anser att det allménna ombudet borde kunna fora det
allménnas talan i samtliga fall av 6verklagande. Justitiekansdern menar
att argumenten for att inrétta ett allmant ombud Overvager argumenten
mot en sadan ordning. Riksskatteverket stodjer forslaget att en funktion
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som almant ombud inréttas. | den nya myndigheten maste det finnas en
mojlighet att Overklaga beslut i samma utstréckning som Riksskatte-
verket i dag har att dverklaga skattemyndigheternas beslut. Naringdlivets
Skattedelegation anser att det & viktigt att det néarmare utreds hur
ingtitutet med almant ombud skall organiseras. Det & vidare enligt
delegationen viktigt att ombuden snabbt kan kommunicera domslut till
Ovrigadelar av den nya organisationen for att en enhetlig réttstill&mpning
skall uppnas. | det har sammanhanget vill delegationen &ven ta upp den
situation att manga skattskyldiga upplever att det forhallandet att de
moter samma tjansteman under hela processens gang hos skattemyndig-
heten gor att de anser sig ”"chanslésa’. Delegationen anser darfér att det
narmare bor utredas om inte i stéllet for den omprdvning som i dag sker i
skattenamnden skattedrenden borde omprdvas av en tjansteman vid
skattemyndigheten med fristéende stéllning i forhadlande till tidigare
handlaggare av skattedrendet. Lampligen skulle allménna ombudet kunna
uppréatthalla en sadan tjanst. Aven begéran om anstand — som oftast sker i
samband med begaran om omprdévning och éverklagande — borde enligt
delegationen kunna behandlas pa samma sétt. Svensk Handel anser att det
finns ett behov av ytterligare utredning for att tydliggora det almanna
ombudets funktion och den nya myndighetens organisation i dennafraga.

Skalen for regeringens forslag: Fore 1987 fanns fristaende taxerings-
intendenter som féretradde det allmdnna i taxeringsprocessen. Intenden-
terna kunde Overklaga taxeringsnamndens bedlut till lansrétt och de
kunde framstalla yrkanden sava till fordel som till nackdel for den
skattskyldige. Fran och med 1987 lades denna partsfunktion i stallet Gver
pa de da nybildade |ansskattemyndigheterna. Samtidigt gavs Riksskatte-
verket formell befogenhet att i vissafall fora det allmannas talan samt att
samordna och ge riktlinjer for processverksamheten. | praktiken innebar
emellertid inte den reformen nagon mer pataglig skillnad i processverk-
samheten i forhdllande till vad som gdlt tidigare. Taxeringsintendent-
karen bestod saledes och kéaren fullféljde de arbetsuppgifter som karen
haft tidigare, 12t varainte lika gavstandigt.

Pa mervardesskatte- och uppbordsomradena fanns vid denna tid all-
manna ombud, som pa dessa omréden i princip hade samma funktion och
befogenheter som en taxeringsintendent hade savitt avsag taxeringen.

Genom taxeringslagen (1990:324) utmonstrades taxeringsndmnderna
och taxeringsbesluten skulle i stéllet fattas av skattemyndigheten. Hari-
genom, och framforallt genom att skattemyndigheten tillférsdkrades moj-
ligheter att ompréva sina taxerings-, uppbords- och mervérdesskatte-
beslut upp till fem &r efter taxeringsarets utgang och i vissa undantagsfall
aven under langre tid, foréndrades forutséttningarna foér det allménnas
Overklagande till lansrétt i hog grad. Vad som tidigare med nédvéandighet
maste foras till domstol kunde nu nastan undantagslost hanteras inom
skattemyndigheten. Detta fick till f6ljd att taxeringsintendenterna liksom
de almédnna ombuden pa uppbords- och mervéardesskatteomradet ut-
monstrades. Det allménnas Overklagande till lansrétt lades i stéllet pa
Riksskatteverket.

Den 1 juli 1993 6verfordes Riksskatteverkets verksamhet pa bl.a
punktskatteomradet till davarande Skattemyndigheten i Kopparbergs l&n,
sedermera Skattemyndigheten i Gavle. Skattemyndighetens beslut kunde
Overklagas av Riksskatteverket. Den 1 juli 2000 blev Riksskatteverket
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ater beslutande myndighet pa bl.a. punktskatteomradet. Enligt forarbe- Prop. 2002/03:99

tenatill dennalagandring (prop. 1999/2000:105 s. 74) fick behovet av att
kunna vacka talan for det allméannas rakning 6ver Riksskatteverkets be-
slut anses vara ytterst begransat. Detta hade sin grund dels i att behovet
av att kunna 6verklaga bedut for att frAmja en enhetlig réattstillampning
sannolikt skulle minska, dels i den vidstréckta mdjligheten att ompréva
beslut. Pa grund hérav utmonstrades det allméannas majligheter att vacka
talan mot beskattningsmyndighetens beslut.

Med hansyn till att det allménnas mdjligheter att Overklaga bedlut
rorande bl.a. punktskatter till lansréit utmonstrades vid den senaste
reformen skulle det kunna ifragaséttas om inte det allmannas taleratt
skall utmonstras nér skatteforvaltningen nu foreslas omorganiserastill en
enda myndighet. Forhallandena pa punktskatteomradet skiljer sig emel-
lertid i vasentliga avseenden fran vad som gdler framfor alt enligt
taxeringslagen.

Av forarbetenatill taxeringslagen (prop. 1989/90:74 s. 362) framgar att
Riksskatteverket inte forvantades 6verklaga skattemyndigheternas beslut
i andra fall &n da det forelegat oenighet vid beslutsfattandet och da ett
overklagande kravdes for att utjamna oenhetlig réttstillampning pa
omraden dar behov av prejudikat var sarskilt framtréadande.

Pa mervardesskatte- och uppbordsomradet avsags Riksskatteverket
huvudsakligen 6verklaga prejudikatintressanta beslut, eftersom beslut pa
dessa omraden mera sdlan skulle fattas av skattenamnd. Enbart den
omstandigheten att Riksskatteverket ansag ett beslut av skattemyndighet
vara felaktigt skulle sdledes inte foranleda ett 6verklagande av verket, 13t
vara att verket formellt sett var oforhindrat att 6verklaga dven sadana
beslut.

Forarbetsuttalandet om Overklagande av beslut som inte varit enhdlliga
har getts den tolkningen att Riksskatteverket skall Gvervaga att 6verklaga
sadana beslut enbart om den mening som féretrads av skattenamndens
ordfoérande blivit dverrdstad av de 6vriga ledamoterna och arendet ror en
principiell fraga.

Det forekommer inte alltfor sdllan att Riksskatteverket dverklagar en
skattemyndighets beslut pa den grunden att skattenamndens ordfdrande
har blivit 6verrostad. Det forekommer ocksd att verket overklagar
skattemyndighets beslut pa prejudikatgrund, 1&t vara att sddana Gver-
klaganden & ganska ovanliga.

Aven om antalet Gverklaganden av Riksskatteverket pa nu angivna
grunder inte & sarskilt stort skulle ett undanréjande av det allménnas
mojligheter att 6verklaga skatteférvaltningens beslut kunna fa allvarliga
effekter pd skatteuttaget. Situationen kan namligen vara den att en
ordférande i en skattenamnd blir dverrostad i t.ex. ett eftertaxerings-
arende rérande synnerligen betydande belopp, innebdrande att skattefor-
valtningen beslutar att inte eftertaxera. Om det beslut som da fattas pa
objektiva grunder &r felaktigt finns det ingen majlighet att fa en réttelse
till stand.

Dessutom &r det sa att det i ett taxeringssystem rimligen maste finnas
garantier for att det skall vara méjligt att uppna malet att taxeringarna
skall bli réttvisa och likformiga. Med andra ord skulle det kunna sagas
vara ett systemfel om det allmannainte kan 6verklaga ett beslut som t.ex.
direkt strider mot vad som &r féreskrivet i lag.
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Redan det nu sagda pekar entydigt mot att en funktion som allmant
ombud bor inréttas hos Skatteverket. Det finns emellertid ytterligare skél
som pekar i samma riktning. | dagdéaget for ndmligen Riksskatteverket
pa andra grunder ett relativt stort antal processer i lansrétt. Det har
sdledes visat sig nddvandigt, for att skatteforvaltningen skall kunna leva
upp till kraven pa att taxeringarna i gorligaste man skall bli likformiga
och réttvisa, att Riksskatteverket for sadana processer.

Det kan naturligtvis ocksa héavdas att det kan finnas behov av ett
almant ombud for att det skall vara mojligt att fa ett visst réttslage
fastlagt av domstol. Visserligen fa&r det behovet antas minska om
skatteforvaltningen slds samman till en myndighet. Behovet forsvinner
emellertid inte helt. Situationen kan namligen vara den att skattefor-
valtningen, som har att fatta likformiga bedlut, i en viss typsituation, om
an med stor tvekan, kommer fram till att man bor besluta pa ett for den
skattskyldige formanligt sétt. | den situationen kommer fragan aldrig att
provas av allman foérvaltningsdomstol. For att skapa klarhet om vad som
& gdlande rétt i en sadan situation skulle det allmanna ombudet kunna
drivaett pilotmal till htgstainstans.

Situationen skulle ocksa kunna vara den motsatta, namligen att skatte-
forvaltningen i en typsituation med stor tvekan finner att den skall fatta
besiut till den skattskyldiges nackdel. | sadana fall ligger det naturligtvis
oftast i sakens natur att den skattskyldige sav Overklagar bedutet. Om
sa emellertid inte sker kan ett allmant ombud fora process till den
skattskyldiges forman for att fa réttslaget klarlagt.

Slutsatsen av det sagda &r att dvervagande skél talar for att en funktion
som almant ombud bor inréttas hos Skatteverket. Inte nagon av remiss-
instanserna har haft nagot att erinra mot detta. Aven om behovet av ett
allmant ombud &r ojamforligt storst inom taxeringsomradet finns behovet
ocksa pa oOvriga skatteomraden och nar det galler besut om folk-
bokforing. Vissa av de gjorda exemplifieringarna har sdledes bérighet
ocksa pa t.ex. beslut enligt skattebetalningslagen (1997:483). Dessutom
a det s att vad som sagts om overklagande av almént ombud pa
prejudikatgrund har relevans pa alla skatteomraden. Med dessa utgangs-
punkter, och ndr anda en funktion som almént ombud far anses ofran-
komlig, maste det anses mest foljdriktigt att det allmanna ombudet ges
samma réttigheter som Riksskatteverket har i dag.

Riksskatteverket har, som redan namnts, i dagslaget inte ndgon majlig-
het att Gverklaga beslut som verket fattar pa punktskatteomradet. | stor
utstréckning hade verket emellertid fram t.o.m. den 30 juni 2000 rétt att
dverklaga sadana beslut nar Skattemyndigheten i Gavle var beskattnings-
myndighet. Né&r nu en funktion som allmant ombud inréttas bor det mest
foljdriktiga vara att ocksa besut om punktskatt omfattas av ombudets
overklaganderdtt.

Enligt dagens regel system kan Riksskatteverket pa punktskatteomradet
aven ansbka om forhandsbesked hos Skatteréttsndmnden avseende beslut
som fattats av verket. En sadan ordning kan emellertid ifragaséttas. Den
far dock ses som ett utflode av det forhdllandet att ndgon funktion som
almént ombud inte inréttades nér Riksskatteverket blev beslutsmyn-
dighet betréffande punktskatter m.m. och att det allméanna fick anses ha
ett behov av att kunna anstka om foérhandsbesked i dessa frégor. Nar det
nu foredas att en funktion som almént ombud skall inréttas kommer
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saken emellertid i ett annat |age. Eftersom det knappast kan anses helt
foljdriktigt att en myndighet kan ansbka om férhandsbesked betréffande
sina egna besut maste den lampligaste ordningen anses vara att det
allménna ombudet tar Over Riksskatteverkets rétt att begdra forhands-
besked. Med en sddan ordning uppnas ocksa Gverensstammelse med vad
somi 6vrigt foreslasi fraga om det allménnas partsstal Ining.

Det sagda har inte relevans nar det galler beslut av Tullverket i dess
roll som beskattningsmyndighet men det kan av olika skél knappast
anses rimligt att ha en sarreglering betréffande sadana beslut. Det
allménna ombudets rétt att ansbka om férhandsbesked bor darfor omfatta
aven bedut av Tullverket. Nagra barande skal for att éndra den ordning
som i dag gédler da den enskilde ansoker om fdérhandsbesked finns
déremot inte enligt regeringens mening.

Mot bakgrund av vad som sagts nu foresar regeringen att en funktion
som allméant ombud skall finnas hos Skatteverket. Det allménna ombudet
skall ha samma ratt som Riksskatteverket har 1 dag att Overklaga ett
skattebedut i forsta instans. Med hansyn till det néra samband som rader
mellan beskattning och folkbokfdring bor det allmanna ombudet &ven ha
mojlighet att 6verklaga ett folkbokforingsbeslut i forsta instans i den
utstrackning som Riksskatteverket har i dag. Det allménna ombudet skall
dessutom kunna Overklaga ett beslut om punktskatt i forsta instans och
ansbka om forhandsbesked.

Naringslivets Skattedelegation har vackt nagra fragor om hur funktio-
nen som allmant ombud skall organiseras. Om detta kan ségas foljande.

Det allmanna ombudets mdjligheter att dverklaga ett beslut som fattats
av Skatteverket avses utnyttjas i samma situationer som Riksskatteverket
i dag overklagar bedut i forsta instans, dvs. i de fall da det forelegat
oenighet i en skattenamnd vid beslutsfattandet i en principiell fraga pa sa
sétt att ordféranden haft en annan mening @n namnden samt da ett 6ver-
klagande kravs for att utjamna en oenhetlig rattstillampning pa omréden
dér behov av prejudikat & sarskilt framtradande. Det allmanna ombudet
bor aven ha en formell rétt att dverklaga andra beslut av Skatteverket
men denna rétt avses tilldmpas endast i undantagsfall. Det allmanna
ombudets 6verklaganden kommer sdledes att gélla ett starkt begrénsat
antal beslut. Det allmanna ombudet bor dessutom ha mgjlighet att uppdra
at en tjansteman vid Skatteverket att foretrada ombudet i allméan for-
vatningsdomstol och Skatterdttsnamnden. Med hansyn till detta bor
funktionen som almént ombud utformas som en central funktion och
kunna fullgéras av endast en eller ett fatal personer. Det &, som
Naringslivets Skattedelegation framhdllit, viktigt att det allménna om-
budet informerar alla beslutsfattare inom Skatteverket om sadana
avgoranden som &r av intresse for att skapa en enhetlig réattstillampning
inom verket. Rutiner for detta bor utformas i samverkan mellan det
allménna ombudet och Skatteverket.

Svea hovrétt framhaller vikten av att det allmanna ombudet garanteras
en galvstandig stallning i sin processforing i forhallande till Skatte-
verket. Hovrétten finner darfor tanken att det allménna ombudet skall
forordnas av regeringen tilltalande. En ordning som skulle innebéra att
regeringen delegerar den uppgiften till den nya myndigheten skulle
daremot enligt hovrétten kunna ifrégasittas. Regeringen & av samma
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mening. Det bor darfor inte lamnas nagon delegationsmdjlighet for
regeringen.

Malmo tingsrétt anser att det allménna ombudet borde kunna fora det
allménnas talan i samtliga fall av dverklagande. Regeringen, som anser
att en sadan |6sning skulle kréva for stora resurser i forhdlande till de
fordelar som kan uppnas, aterkommer till den fragan i nasta avsnitt. Att
aven belysa majligheten att forenkla omprévningsforfarandet, ndgot som
efterfragats av Naringdlivets Skattedelegation och Svensk Handel, skulle
i detta sammanhang fora for 1angt. Detsamma géller reglerna om anstand
med betalning av skatt.

Bestdmmelser om var det allmanna ombudet skall finnas och vem som
skall utse ombudet bor tas in i en sérskild lag om allmént ombud. Reg-
leringen av det allmanna ombudets processuella befogenheter erfordrar
dessutom justeringar i flera andra lagar, bl.a. taxeringslagen, skattebetal-
ningslagen och folkbokforingslagen. Nar det galler fragan om var det
almanna ombudet skall ha sitt kansli anser regeringen att detta & en
fraga som ror Skatteverkets inre organisation och som darfor bor bestam-
mas av verket géalvt.

6.14 Foretradare for det allmanna m.m.

Regeringens fordag: Skatteverket skall foretr&da det allménna i
skattemd i allmén forvaltningsdomstol.

Om det allméanna ombudet har 6verklagat Skatteverkets beslut i en
fraga hos lansrétt foretrader ombudet det allmannai processen som ror
denna sakfraga dven i hogre instans oavsett vem som initierat proces-
sen dér.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Malmo tingsratt, som har tillstyrkt forslaget om
inrdttandet av ett allméant ombud, stéller sig fragande till forslaget att det
alménna ombudet endast skall fora det allmannas talan da ombudet
gavt har dverklagat myndighetens beslut. Tingsratten anser att det all-
manna ombudet borde kunna féra det allménnas talan i samtliga fall av
overklagande och att nagon skillnad med avseende pa vilken part som
overklagat myndighetens beslut alltsdinte & befogad.

Skalen for regeringens forslag: Enligt forfarandereglerna pa bl.a. be-
skattningsomradet fors det allménnas talan i lansrétt och kammarrétt i
dag av skattemyndigheten. Om Riksskatteverket 6verklagar ett beslut om
skatt fors dock det allmannas talan av verket som ocksa altid for det
allménnas talan i Regeringsrétten.

Genom att den nya myndigheten, dvs. Skatteverket, blir beskattnings-
myndighet finns det inte langre nagot behov av en sarskild reglering nér
det géller foretrédare for det almanna i de fall en enskild Overklagat
Skatteverkets beslut. Att Skatteverket i dessa fall kommer att vara den
enskildes motpart foljer av 7 a § forvaltningsprocessiagen (1971:291). |
den bestammel sen anges namligen att den myndighet som forst beslutat i
saken skall vara den enskildes motpart.

Malmo tingsrétts forslag att 1&ta det allméanna ombudet alltid fora det
allménnas talan i de fall Skatteverkets beslut 6verklagats skulle leda till
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en dtergang av ett system snarlikt det som gallde da det allméanna fore-
traddes av taxeringsintendenterna. Regeringen ser emellertid inte nagon
anledning att pa beskattningsomradet generellt franga forvaltningspro-
cesslagens huvudregel att den myndighet som forst beslutat i saken skall
vara den enskildes motpart. Tvartom anser regeringen att undantag fran
forvaltningsprocesslagens regler bor goras endast om mycket starka skél
talar for detta. Ett sddant undantag och skélen for detta har redovisats i
avsnitt 6.13 dar regeringen har foredagit inréttandet av ett allman
ombud.

Genom att Riksskatteverket enligt regeringens férslag slas samman
med skattemyndigheterna till en ny myndighet och den nya myndigheten
inte kommer att kunna 6verklaga sina egna beslut maste dagens bestam-
melser om att Riksskatteverket kan dverklaga ett skattebedlut till |ansrétt
utmonstras. Det allmanna ombudet avses i stéllet Overta Riksskattever-
kets nuvarande rétt att dverklaga taxerings- och beskattningsbeslut enligt
taxeringslagen (1990:324) respektive skattebetal ningslagen (1997:483).

Om det almanna ombudet har Overklagat Skatteverkets beslut i en
fraga bor ombudet enligt regeringens mening av processekonomiska skél
foretrada det allménnai processen som rér denna sakfraga éven i hogre
instans oavsett vem som initierat processen dar. Ar det daremot s att en
enskild eller en kommun 6verklagat Skatteverkets beslut bor det allman-
na genomgdende foretrddas av verket i de almanna forvaltnings-
domstolarna. Regeringen foreslar en sadan ordning.

Eftersom huvudregeln i 7 a § forvaltningsprocesslagen inte kan antas
omfatta det fallet att en kommun for egen del Gverklagar Skatteverkets
bedut, i paragrafen talas ju om "den enskildes” motpart, bor Skattever-
kets partsstallning gentemot en kommun i fortydligande syfte sarregleras.
Regeringen fored ar ett sddant fortydligande.

Regeringens fordag foranleder éndringar i bl.a. taxeringslagen och
skattebetal ningslagen.

6.15 Forumregler

6.15.1 Allméanna utgangspunkter

Av 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allméanna forvaltningsdom-
stolar framgar att ett beslut skall dverklagas till den lansrétt inom vars
domkrets @rendet forst provats, om det inte for ett visst slag av ma
foreskrivsannat i lag eller férordning.

| 5 § forordningen (1977:937) om almanna forvaltningsdomstolars be-
horighet m.m. anges vilka lansratter som finns och pa vilka orter kandli-
erna skall varabelégna. | 6 § samma foérordning foreskrivs att lansréttens
domkrets & lanet samt att domkretsen for vissa lansrétter — de i Vastra
Gotalands |an — utgors av kommuner pa sétt anges i bestammel sen.

Bestdmmelsen i 14 § andra stycket lagen om almanna forvaltnings-
domstolar har tolkats sa att det & den beslutande "arbetsenhetens'
placering och inte den klagandes hemortskommun — nér det gdller en
fysisk person — eller huvudkontorets eller sétets lokalisering — nar det
gdler handelsbolag respektive annan juridisk person — som blir
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avgorande nér det gdller att bestdmma vilken lansratt som skall prova ett
overklagande. Till stéd for denna tolkning har dberopats ett uttalande i
prop. 1997/98:17 om domstolsfragor i anledning av den dndrade lansin-
delningen i vastra Sverige (s. 30 f.) dar det s&gs att styrande for vilken
lansrdtt som skall prova overklagandet & var det skattekontor eller — i
forekommande fall — det 1&nsskattekontor som har fattat beslutet ligger.

Ett bedlut avseende en skattskyldig med Goéteborg som hemortskom-
mun, vilket fattas av skattekontoret i Lidkoping, skall sdledes 6verklagas
hos Lansrétten i Mariestad och inte hos Lansrétten i Goteborg. PA mot-
svarande séit skall ett beslut som fattas av Skattemyndigheten i Vaxj6,
narmare bestdmt av Skattekontoret i Vaxjo, och som avser en skattskyl-
dig med Karlskrona som hemortskommun, 6verklagas hos Léansrétten i
Kronobergs 18n och inte hos Lansrétten i Blekinge 1an.

N&r det galler beslut som fattas av ett regionskattekontor som har
"sektioner" eller "avdelningar" pa flera platser i regionen innebar den
intagna standpunkten att beslutet skall anses ha fattats av den "arbets-
enhet", dvs. sektion eller avdelning, som framgar av den SKM- och HK-
kod (HK = handlaggande kontor) som en skattskyldig har asattsi beskatt-
ningsdatabasen. For exempelvis Skattemyndighetens i Linkoping (SKM-
kod 5) del medfdr detta att ett beslut avseende en skattskyldig med koden
581 (HK-kod 81 = Linkoping) skall dverklagas hos Lansrétten i Oster-
g6tlands lan. Ett beslut avseende en skattskyldig som asatts koden 582
(HK-kod 82 = Jonkoping) skall dverklagas hos Lansrétten i Jonkdpings
lan.

Den nu beskrivna ordningen omfattar den absoluta merparten av alla
arenden. Betraffande vissa arendetyper finns emellertid sérskilda forum-
regler. Som exempel pa detta kan namnas 7 a § forordningen om allman-
na forvaltningsdomstolars behdrighet m.m. | bestammel sen foreskrivs att
Overklagande av Riksskatteverkets bedut skall prévas av Lansrétten i
Daarnas 1dan om beslutet avser arenden enligt skattebetalningslagen
(1997:483) i fraga om punktskatt eller enligt forfattning som anges i
1 kap. 1 § andra stycket samma lag, kupongskattelagen (1970:624), lagen
(1990:676) om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m., lagen
(1991:591) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.,
eller lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton foér kommuner och
landsting.

Néar det gdller overflyttning av &renden inom en och samma skatte-
myndighet finns inga réttsliga begransningar. Sadana 6verflyttningar kan
i princip ske formlost och i vilken omfattning som helst.

| bl.a 2 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483) foreskrivs att en
skattemyndighet under vissa forutséttningar far uppdra a en annan skat-
temyndighet att fatta beslut i ett visst d&rende eller en viss grupp av aren-
den.

Gemensamt for dessa tva typer av 6verflyttning av @enden &, som
skatteforvaltningen tillampar bestammelserna, att 6verflyttningen maste
dokumenteras p& nagot sitt och att det maste ga att utldsa av beskatt-
ningsdatabasen att dverflyttning har skett.

Det kan konstateras att dverflyttning av &enden fran en skattemyn-
dighet till en annan hittills har skett i mycket begrénsad omfattning. De
huvudsakliga skden till detta &r att det administrativa forfarandet &r re-
lativt omstandligt och att skatteforvaltningens tekniska stod inte &r
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sarskilt val anpassat till dessa situationer. Overflyttningar inom en skatte-
myndighet har daremot skett i ndgot storre omfattning.

Som framgar av avsnitt 6.1 &r ett av skalen till att ga fran en skatte-
forvaltning med elva myndigheter till en forvaltning med endast en
myndighet att oka flexibiliteten och effektiviteten inom skatteforvalt-
ningen. Det blir harigenom avsevart lattare att flytta arbetsuppgifter och
material paett smidigt och billigt sétt och att jamna ut skillnader i arbets-
belastningen.

Enmyndighetsalternativet kan forutséttas innebéra att arenden kommer
att flyttas inom myndigheten i en mycket storre utstrackning &n vad som
sker i dag mellan myndigheterna. Detta innebér i sin tur — med den ovan
beskrivna tillampningen av forumreglerna — bl.a. att maltillstromningen
till, i forsta hand, lansrétterna skulle komma att variera fran tid till annan
i en utstrackning som inte kan anses acceptabel for lansrétterna. Moj-
ligheten fOr lansrétterna att forutse sin arbetssituation kan med andra ord
komma att bli begrénsad.

| sasmmanhanget kan namnas foljande uttalande i Justitiedepartemen-
tets uppdrag (Ju2001:B, dnr Ju2001/511/LED) enligt protokoll den 18
januari 2001 till en sérskild utredningsman att utreda bl.a. forumregeln i
14 § andra stycket lagen (1971:289) om allmannaforvaltningsdomstolar:

For att undvika inférande av manga, inte séllan olika, sarskilda
forumregler behdvs det en allméan forumregel som dels tillgodoser
kravet att s manga maltyper som mgjligt skall férekomma i alla
lansratter, dels tillgodoser, sa langt det ar mojligt, ett krav pa att
forandringar i forvaltningsmyndigheter nas organisation inte paver-
kar spridningen av malen till lansratterna. Malen skall ocksa, sa
langt det ar mojligt och nar det ar lampligt, handlaggas av den
lansratt som geografiskt & ndrmast for den enskilde eller de
enskilda som arendet berér. Det kan dock betréaffande vissa mal-
typer, pa grund av t.ex. dess art eller karaktar, finnas skal for att en
myndighets beslut aven fortsattningsvis skall Overklagas till den
lansrétt inom vars domkrets arendet forst provats.

En Oversyn skall darfor ske i syfte att undersdka om en ny
allman forumregel, som t.ex. anknyter till bostadsort eller hemvigt,
battre an den befintliga allménna forumregeln kan tillgodose dessa
krav.

Utredaren har redovisat resultatet av sitt arbete i en promemoria den 24
september 2001 (dnr Ju2001/6425). | promemorian sags att fler skal talar
mot an foér en &ndring av den generella forumregeln och att forumpro-
blemet pa grund av myndigheternas regionalisering bor |6sas i special-
forfattningarna, i forsta hand for lansrétternas storsta maomraden. Pro-
memorian har remissbehandlats och Gvervéags nu inom Regeringskansli-
et.

Med hansyn till det anforda bor det alltsa, sa langt det & majligt,
tillskapas forumregler som dels skapar en jdmn — och inte minst for-
utsebar — tillstromning av mdl till lansrétterna, dvs. en tillstromning som
inte paverkas av var den nya myndigheten, dvs. Skatteverket, valjer att
handlagga @renden, dels tillgodoser kravet pa att s3 manga maltyper som
majligt skall forekomma i alla lansrétter. Forumreglerna skall ocksd, sa
langt det & mojligt och lampligt, leda till att malen handldggs av den
lansrétt som geografiskt & narmast for den enskilde som arendet beror.
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Aven med denna utgangspunkt & det emellertid ofrankomligt att ett
antal arendegrupper inte kan folja det redovisade monstret vilket innebar
att forum for 6verklagande styrs av var Skatteverket véljer att handlagga
drendena. | dessa fall & det dock foretradesvis fraga om relativt sma
arendegrupper varfor fa enskilda berors. Dessutom paverkas lansrétternas
arbetssituation ytterst marginellt. Nagra av de aktuella arendegrupperna
ar dock relativt stora. Om den nya myndigheten avser att i framtiden
flytta handléggningen av sadana drendegrupper far det forutsittas att
verket beaktar forumproblematiken.

Riksskatteverket Overprovar i dag efter 6verklagande vissa av skatte-
myndigheternas beslut. Det rér sig om tre olika kategorier av arenden. En
av dessa kategorier brukar bendmnas "dispensdrenden”. Det materiella
regelverket rorande dispenser finns vasentligen i inkomstskattelagen
(1999:1229, IL). Sammanlagt & det fraga om ett femtontal olika typer av
dispenser varav su & hanforliga till pensionsomradet (sk. pensions-
dispenser). Harutbver finns en dispensregel i 84 § fordonsskattelagen
(1988:327).

Skattemyndigheterna, och Riksskatteverket som Overklagandeinstans,
kan ocksa fortfarande préva dispensarenden enligt nagra bestammelser i
den upphavda kommunalskattelagen (1928:370) i dess lydelse fére den
1juli 1998 och dispensdrenden enligt en bestammelse i den upphévda
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Till den andra kategorin éarenden som i dag Gverprévas av Riksskatte-
verket hanfors beslut enligt 38 § folkbokforingslagen (1991:481) och
beslut enligt 6 § lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska
personer m.fl. | dessa fall & det inte fraga om nagon dispensprévning
utan snarare om en traditionell forvaltningsréttslig provning.

Den tredje kategorin av @enden vari skattemyndighetens beslut kan
Overklagas till Riksskatteverket ligger utanfér skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet och den omfattar skattemyndigheternas admi-
nistrativa beslut. Det géller beslut om tjanstetillséttning. Sadana beslut
kan enligt 4 kap. 4 § forordningen (1990:1293) med instruktion for
skatteforvaltningen ocksa dverklagastill Riksskatteverket.

Under 2001 kom det till Riksskatteverket in 132 dverklaganden han-
forliga till de forst namnda tva kategorierna av @enden. Av dessa avsdg
81 drenden &terkop av pensionsforsakring (58 kap. 18 § andra stycket IL)
och 22 &arenden fortida utbetalning av behdlining pa pensionssparkonto
(58 kap. 32 § andra stycket IL). Under samma &r 6verklagades 6 beslut
hanforliga till den tredje kategorin, dvs. beslut om tjanstetill sattning, till
Riksskatteverket.

Den nu foreslagna reformen innebér att det inom skatteférvaltningen
endast kommer att finnas en myndighet, Skatteverket. De nuvarande
reglerna om Overklagande av bedlut i forsta instans maste darfor ocksa
andras.

6.15.2 Nya forumregler

Regeringens forslag: Foljande nya forumregler vid Overklagande av
Skatteverkets taxerings- och beskattningsbeslut skall inforas.
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Beslut som rér en fysisk person skall dverklagas hos den |ansrétt
inom vars domkrets den fysiska personen hade sin hemortskommun
det & da beslutet fattades.

Beslut som ror ett handelsbolag skall Gverklagas hos den lansrétt

inom vars domkrets bolaget enligt uppgift i handelsregistret hade sitt
huvudkontor den 1 november aret fore det ar da beslutet fattades.

Beslut som ror en europeisk ekonomisk intressegruppering skall
Overklagas hos den lansrétt inom vars domkrets intressegrupperingen
hade sitt séte den 1 november aret fore det & da beslutet fattades.

Beslut som ror ett dodsbo skall éverklagas hos den lansréit som
senast var behorig att préva ett 6verklagande som rérde den avlidne.

Beslut som ror ndgon annan juridisk person skall éverklagas hos
den lansrétt inom vars domkrets styrelsen hade sitt séte eller, om
sadant saknas, férvaltningen utévades den 1 november aret fore det &r
da beslutet fattades.

Beslut som ror en juridisk person som inte & ett dodsbo och som
har bildats efter den 1 november aret fore det & da beslutet fattades
skall dverklagas hos den lansrétt inom vars domkrets huvudkontoret
eller sitet var beldget eller, om huvudkontor och séte saknas, for-
valtningen utdvades da den juridiska personen bildades.

Beslut som ror en juridisk person som har upplosts skall dverklagas
hos den lansrétt som senast var behorig.

Beslut som rér punktskatt skall dverklagas hos Lansrétten i Dalar-
nas lan.

Nya forumregler skall vidare inforas bl.a. betréffande dverklagande
enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), namnlagen (1982:670)
och folkbokféringslagen (1991:481) samt 6verklagande av beslut som
ror den som & mervéardesskatteskyldig endast pa grund av férvarv av
sadana varor som anges i 2akap. 3 § forsta stycket 1 och 2
mervardesskattelagen (1994:200).

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Vastmanlands tingsratt anser de foreslagna fo-
rumreglerna vara foredomligt enkla, klara och enhetliga enligt rétte-
gangsbalkens monster. Kammarratten i Sockholm anser att den forum-
regel som foredas for domstolsprocessen & lamplig. Kammarrétten
instdmmer i att tillskapandet av den nya myndigheten ger magjligheter till
rationella vinster av manga slag jamfort med nuvarande ordning.
Myndigheten kan t.ex. sasmmanféra handldggningen av taxeringen av
fysiska personer, som & deldgare i handelsbolag eller famansforetag,
oberoende av var deldgarna & bosatta. Detsamma géller taxeringen av
moder- och dotterbolag inom koncerner, som inte langre behover styras
av var respektive bolag har sitt séte. Kammarrétten vill vacka fragan om
det inte vore ldmpligt att i detta sammanhang Overvéga en sérskild
forumreglering som innebér att mal med denna typ av samband auto-
matiskt halls samman &en i domstolarna. Vad géler arvs- och
gavoskatteomradet framhdller kammarrétten att detta & relativt nytt bade
for skatteforvaltningen och forvaltningsdomstolarna. | promemorian
foreslas ingen andring i det nuvarande forhallandet att behorig lansrétt
styrs av 14 8 lagen (1971:289) om almanna forvaltningsdomstolar. For
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narvarande handldggs denna arendetyp vid samtliga tio skattemyn-
digheter, vilket innebar en naturlig spridning av 6verklagade drenden pa
de olika lansrétternai landet och kammarrétternai nasta instans. Om man
daremot i den nya myndigheten véljer att koncentrera handléggningen till
ett eller ett par skattekontor innebér det att endast en eller ett fatal lans-
rétter och kanske endast en kammarratt kommer att prova 6verklaganden
av myndighetens beslut. Det behover knappast pdpekas att en sadan
ordning skulle kunna hdamma réattsbildningen pa omradet. Slutligen fore-
faler det kammarrétten, sdvitt avser punkt 20 av de foreslagna Gver-
gangsbestammelserna till skattebetalningslagen, att en ordning enligt
vilken den nya myndigheten tréader i respektive skattemyndighets stélle
och det allménna ombudet trader i Riksskatteverkets stélle i och med
ikrafttradandet skulle vara mer létthanterlig. Kammarrétten ifrégasitter
dessutom om det inte finns behov av en sérskild dvergangsbestammelse
rorande anstand med betalning av sadan skatt som & foremal for
prévning i forvaltningsdomstol. Enligt Kammarratten i Sundsvall far de
forumregler som fores s anses |ampliga eftersom de normalt leder till att
maen handlaggs av den lansrétt som geografiskt & narmast for den som
drendet berdr. Lansréatten i Skane lan delar promemorians bedomning att
en andring av gallande forumregler & noédvéandig och att forumreglerna
som huvudregel bor knyta an till hemortkommunen for fysiska personer
och sétesorten for juridiska personer. Lansratten anser dessutom att det
bor dvervagas om inte foreslagna forumregler behdver kompletteras med
bestammel ser for de fall dar den nya myndighetens taxeringsbesiut beror
t.ex. bade bolag som har site i en kommun och en fysisk person i en
annan hemortskommun som leder till att respektive persons oOver-
klaganden skall prévas av olika lansrétter. Lansratten i Norrbottens lan,
som begréansar sitt yttrande till foreslagna forumregler, tillstyrker att
forumregler infors som i mojlig man skapar en jamn och forutsebar till-
stromning av skattemdl till de enskilda lansrétterna. Kanske bor det
Overvégas om inte huvudregeln i lagen om allménna férvaltningsdom-
stolar bor vara att malen styrs till det personliga forumet i stéllet for
forsta prévningens forum och att undantagen — sadana finns — anges i
specialforfattningarna. Domstol sverket anser att man i promemorian uti-
fran att nu gélande allménna forumregel i 14 § andra stycket lagen om
almanna forvaltningsdomstolar kommer att bli bestdende, pa ett
foredomligt sétt tagit hansyn till medborgarnas och domstolarnas
gemensamma intresse av att sprida malen mellan lansrétterna. Det hade
visserligen varit vérdefullt med en nérmare redovisning av volymer
avseende de @rendegrupper dér det undantagsvis & av betydelse var den
nya myndigheten véljer att handldgga drendena. Domstolsverket skulle
garna se att det vid den fortsatta beredningen tas fram en sddan
redovisning. Domstolsverket tillstyrker att sarskilda forumregler infors i
berdrda speciaforfattningar. Naringslivets Skattedelegation anser att det
ar lampligt att i detta sammanhang &ven ta upp frégan om andrat forum
for overklagande av de internationella koncernernas skattemal. Ett
fordag som lamnats till Finansdepartementet av Foreningen Svenskt
Néringdliv innebar att 6verklagande av den nya myndighetens beslut
rérande en internationell koncern med ett svenskt moderbolag och med
minst 800 arsanstallda skall provas vid Lansrétten i Stockholms lan.
Svensk Handel anser att domstolsorten bor bestdmmas av skattebetala
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rens hemort eller sdte, inte av skatteforvaltningens handlaggningsort.
Foretagarnas Riksorganisation foredar att forumreglerna kompletteras
med en regel om att malet skall handl&ggas vid annan lansrétt efter den
skattskyldiges begéran om inte sirskilda skal talar emot detta. Sadana
sarskilda skal som kan dberopas mot att |da malet avgoras av annan
lansrétt kan vara att malet & av speciell karaktdr och att den nya
myndigheten inte har kompetent personal pa orten. Ett annat kan vara att
malet bor handléggas i samband med andra mal vid viss lansrétt t.ex. om
fleramal finns efter en skatterevision som ber6rt samma fréga under flera
taxeringsar. For Lantbrukarnas Riksforbund framstar bibehdllandet av
den gamla forumregeln i arvs- och gavoskattemd, utan narmare
motivering, som tveksam eftersom malsattningen enligt promemorian &r
att omorganisationen inte skall paverka spridningen av md till
lansrétterna. Mot bakgrund hérav anser riksforbundet att det saknas ské
att inte |&a de nya forumreglerna omfatta dven lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt. Sveriges Domareférbund anser att vissa av de
nya forumregler som foresas blir rétt krangliga. Skalen for att infora
reglerna, namligen bl.a. att s langt mojligt sakerstélla en forutsebar
maltillstromning for lansrétterna och dven att maet handlaggs vid en
lansrétt som ar geografiskt néra den enskilde, & dock starka. Fragan om
vilken lansrétt som handlagger mélet kan kanske synas vara av under-
ordnad betydelse for den enskilde, eftersom handldggningen av dessa
ma normalt & helt skriftlig, men aven vid sddan handlaggning kan den
enskilde vilja ha personlig kontakt med domstolen. Vidare avskracks
denne inte fran att begara muntlig férhandling om malet handlaggs vid en
geografiskt narbelagen lansrétt. Den enskilde skall emellertid enligt
domarforbundet inte behtva drabbas av att forumreglerna blir krangliga
eftersom 6verklaganden av den nya myndighetens beslut skall gesin till
myndigheten, som har att 6verlamna dverklagandet till rétt lansrétt. Den
nya myndigheten har i sina register tillgang till uppgifter om folkbok-
foring m.m. som kréavs for tillampning av forumreglerna. Domareforbun-
det avstyrker dock den foreslagna forumregeln i 15 kap. 2 § forsta
stycket forsta meningen &ktenskapsbalken. Denna regel hénvisar till
uppemot fyra tankbara for den enskilde valfria lansrétter. Den enskilde
skall bl.a. fa overklagartill den lansrétt inom vars domkrets kvinnan eller
mannen vistas. Vistelsen kan vara tillféalig. Svarigheter kan uppkomma
nar bestdmmelsen skall tillampas. Forbundet forordar att en enklare
forumregel infors.

Skalen for regeringens forsag: Néa en sddan omorganisation av
skatteforvaltningen gors som regeringen nu foreslar maste givetvis aven
forumreglerna anpassas till den nya organisationen. De nya reglerna bor
salangt det & majligt dels ledatill en jamn — och inte minst forutsebar —
tillstromning av ma till lansrétterna, dvs. en tillstromning som inte
paverkas av var Skatteverket véljer att handlégga drenden, delstillgodose
kravet pa att s& manga maltyper som mojligt skall forekomma i ala
lansrétter. Det ar vidare, som ocksa flera remissinstanser framhdllit,
viktigt att reglerna blir enkla, klara och enhetliga. Forumreglerna bor
dessutom, sa langt det & majligt och lampligt, leda till att maen
handldggs av den lansrédtt som geografiskt & nérmast for den enskilde
som arendet ror.
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Med hansyn till den mangfald av &endetyper som finns inom skatte-  Prop. 2002/03:99

forvatningens verksamhet &r det inte mgjligt att skapa en sddan allmén
forumregel som det talas om i Justitiedepartementets uppdrag (se avsnitt
6.15.1) och som tillgodoser de néamnda 6nskemadlen. | stéllet bor forum-
reglerna, pa det sitt som utredaren foreslagit, anpassas till olika situa-
tioner och tasin i berdrda specialforfattningar.

En forutséttning for att en forutsebarhet i maltillstromningen till
lansrétterna skall kunna astadkommas & att reglerna om forum vid
overklagande i flertalet fall inte — som i dag — har som utgangspunkt att
forumet styrs av var det 6verklagade beslutet har fattats utan av andra
och mera "permanenta’ kriterier. Det kan da vara lampligt att snegla pa
réttegangsbalkens regler som i flera fall bestéammer forumet utifran par-
tens folkbokforingsort eller i fraga om en juridisk person den plats dar
den har ditt séte eller dar forvaltningen fors. Samma metod anvénds nu i
skattebetalningslagen (1997:483) for att ange vilken skattemyndighet
som har att fatta beslut enligt den lagen.

Med hansyn till vad som sagts nu féredar regeringen att forum vid
overklagande i det stora flertalet ma pa skatteomradet skall bestammas
med utgangspunkt i var den som beslutet rér har sitt hemvist eller, om
bedlutet ror en juridisk person, var den juridiska personen har sitt séte.
De foreslagna reglerna har sin forebild i de nuvarande reglerna om
behorig skattemyndighet i 2 kap. 1, 2 och 4 88 skattebetalningslagen. De
avses gdlla vid 6verklagande av samtliga beslut som meddelats med st6d
av taxeringslagen (1990:324) och skattebetalningslagen. Samma forum-
regler bor galla ocksa vid overklagande enligt lagen (1989:479) om
ersittning for kostnader i &@enden och ma om skatt, m.m., lagen
(1998:514) om sarskild kontroll av torg- och marknadshandel m.m. samt
lagen (2001:1227) om s @vdeklarationer och kontrolluppgifter.

De foreslagnareglernainnebér i huvudsak foljande.

—Bedut som rér en fysisk person skall dverklagas hos den lansrétt
inom vars domkrets den fysiska personen hade sin hemortskommun det
ar da bedutet fattades (dvs. var folkbokférd den 1 november aret fore det
ar bedutet fattades).

—Bedlut som ror ett handelsbolag skall 6verklagas hos den lansrétt
inom vars domkrets bolaget enligt uppgift i handelsregistret hade sitt
huvudkontor den 1 november aret fore det ar da bed utet fattades.

—Bedlut som rér en europeisk ekonomisk intressegruppering skall
Overklagas hos den lansrétt inom vars domkrets intressegrupperingen
hade sitt séte den 1 november aret fore det ar da beslutet fattades.

—Beslut som ror ett dodsbo skall dverklagas hos den lansrétt som
senast var behdrig att préva ett dverklagande som rorde den avlidne.

—Bedlut som rér nagon annan juridisk person &n handelsbolag,
europeisk ekonomisk intressegruppering eller dodsbo skall dverklagas
hos den lansrétt inom vars domkrets styrelsen hade sitt séte, eller om sédte
saknas, forvaltningen utdvades den 1 november aret fore det & da
beslutet fattades.

— Beslut som rér punktskatt skall 6verklagas hos Lansrétten i Dalarnas
lan.

De nu foreslagna reglerna leder inte altid till en l6sning av forum-
fragan. Det behdvs darfor en kompletterande regel. En maéjlighet &r da att
|&ta sadana beslut 6verklagas till Lansrétten i Stockholms 1an. En s&dan
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ordning skulle dock forsvara for Skatteverket att 1agga ut sadana &enden  Prop. 2002/03:99

pa det skattekontor dar det & mest |1ampligt att de handl&ggs utifran olika
aspekter. | stéllet bor dessa beslut 6verklagas enligt huvudregeln i 14 8
andra stycket lagen (1971:289) om almanna forvaltningsdomstolar, dvs.
till den lansrétt inom vars domkrets arendet forst provats. Regeringen
foreslar en sadan ordning.

Nér det géller vissa typer av besdut som Skatteverket kommer att fatta
kan de nu féredagna forumreglerna inte tillampas utan vissa anpass-
ningar men aven i dessa fall anser regeringen att reglerna bor ha sin
utgangspunkt i skattebetal ningslagens regler om behdrig myndighet. Nér
det géller forumreglerna vid 6verklagande av fastighetstaxeringsbes ut
enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152) & den naturligaste |Gsningen
enligt regeringens mening att |&ta taxeringsenhetens belagenhet styra
valet av lansrétt. | mal enligt namnlagen (1982:670) bor forumet utgoras
av den lansrétt inom vars domkrets klaganden vid tidpunkten for beslutet
var folkbokford. Om sadan behdrig lansrétt inte finns, bor Skatteverkets
beslut dverklagas hos Lansrétten i Stockholms lan. | mal enligt folkbok-
foringslagen (1991:481) bor forumet utgoras av den lansrétt inom vars
domkrets den person, vars folkbokforing beslutet avser, vid tidpunkten
for bedlutet var eller genom det dverklagade beslutet blivit folkbokford.
Regeringen foreslar en sddan ordning.

Om de nu foreslagna reglerna, som & olika for olika typer av
réttssubjekt, i vissa fall kan te sig ndgot krangliga, behtver detta inte,
som Sveriges Domareforbund papekat, drabba den enskilde eftersom
overklaganden av Skatteverkets bedlut skall gesin till verket som har att
Overlamna overklagandet till rétt lansrdtt. Den i promemorian féredagna
forumregeln i 15 kap. 2 § forsta stycket dktenskapsbalken bor dock
sasom Domareforbundet pdpekat forenklas. Regeringen foredar att
Skatteverkets beslut om hindersprovning far 6verklagas hos den lansrétt
inom vars domkrets kvinnan eller mannen &r folkbokbord. Finns ingen
sadan behorig lansrétt skall beslutet fa 6verklagas hos Lansrétten i
Stockholms 1&n.

De nu foreslagna reglerna leder till att ett dverklagande av de alra
flesta beslut som kommer att meddelas av Skatteverket normalt kommer
att handldggas av den lansrdtt som geografiskt & narmast den som
arendet ror. Reglernainnebar, som bl.a. Kammarréatten i Stockholm pape-
kat, att om Skatteverket vajer att koncentrera vissa arendetyper till ett
eller ndgra skattekontor i landet, blir det processforarna vid dessa kontor
som maste resa till andra orter i landet for att delta vid eventuella
muntliga forhandlingar i olika forvaltningsdomstolar. Reglerna uppfyller
darigenom ett krav som stédllts av flera remissinstanser pa de nya
reglerna. Reglerna leder dessutom till en jamn och férutsebar tillstrom-
ning av mal oavsett var den nya myndigheten véjer att handlégga sina
arenden.

De nu foreslagna forumreglerna skall enligt promemorians forslag tas
in i skattebetalningslagen. Ingen remissinstans har haft nagot att erinra
mot detta. Reglerna bor med hansyn till punktskatternas infogning i
skattekontosystemet (se prop. 2001/02:127) och att malen om punktskatt
aven fortsdttningsvis bor hanteras av Léansrétten i Dalarnas lan kom-
pletteras med en bestdmmel se som anger att beslut som avser arenden om
punktskatt skall dverklagas hos Lansrétten i Dalarnas [an. Nér det géaller
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forumreglerna i taxeringslagen bor dessa hanvisa till forumreglerna i
skattebetal ningslagen. Regeringen foreslar en sadan ordning.

| de flesta Ovriga fall anser regeringen att den nérmast till hands
liggande 16sningen av forumfragan &r att 1ata den i dag tillampade ord-
ningen gélla &ven fortséttningsvis.

Som redovisats i avsnitt 6.15.1 har bestédmmelsen i 14 § andra stycket
lagen om almanna forvaltningsdomstolar tolkats sa att det & den
beslutande "arbetsenhetens’ placering och inte den klagandes hemorts-
kommun — n&r det géller en fysisk person — eller huvudkontorets eller
sétets lokalisering — nar det galler handel sbolag respektive annan juridisk
person — som blir avgdrande nér det gdler att bestdmma vilken lénsréatt
som skall prova ett 6verklagande. Detta innebédr att den nya myndig-
hetens bedut enligt flera lagar skall 6verklagas hos den léansrétt inom
vars domkrets det skattekontor — eller motsvarande — dér beslutet fattats
ar belaget. Som exempel pa sadanalagar kan f6ljande namnas:

—lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

—lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

— fordonsskattel agen (1988:327),

—lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta,

— mervardesskattel agen (1994:200),

—lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid skattemyn-
digheters medverkan i brottsutredningar,

— inkomstskattelagen (1999:1229),

—lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet och

—lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i skattefor-
valtningens folkbokforingsverksamhet.

Regeringens férdag i denna del innebér dessutom att beslut som rér
den som & mervardesskatteskyldig endast pa grund av forvarv av sddana
varor som anges i 2 a kap. 3 8§ forsta stycket 1 och 2 mervardesskatte-
lagen skall Gverklagas hos Lansrétten i Dalarnas lan. Arenden enligt den
ndmnda bestdmmelsen handléggs namligen i dag av Riksskatteverkets
sarskilda skattekontor i Ludvika. Enligt uppgift fran verket finns det for
narvarande inga planer pa att géra nagon forandring av detta forhallande.

| mal som gédller dverklaganden av beslut som fattats med stod av de
nu aktuella forfattningarna & det, jamfort med ma som galler Gver-
klaganden av beslut enligt taxeringslagen eller skattebetalningslagen,
forhallandevis ovanligt med muntliga forhandlingar. Regeringen anser
bl.a. darfor att det inte bor inforas en generell mgjlighet for den enskilde
att i fraga om sadana mal kunna begara att handl&ggningen skall ske hos
en annan forvaltningsdomstol an den som féljer av forumregeln i 14 §
lagen om allménna foérvaltningsdomstolar.

Det skulle naturligtvis, som Domstolsverket har framhdlit, ha varit
vardefullt med en nérmare redovisning av volymer avseende de drende-
grupper dar det undantagsvis & av betydelse for forumet var den nya
myndigheten vajer att handlagga drendena. Nagon sadan redovisning har
emellertid inte stétt att f& Enligt regeringens mening & en sddan redo-
visning inte heller nédvéandig i detta skede av omorganisationen. Det ar
forst nér Skatteverket planerar att koncentrera handlaggningen av en viss
typ av de aktuella &endena som volymerna blir intressanta. Regeringen
utgdr fran att man da gor en berdkning och, som Domstolsverket vill,
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underléttar detta verks arbete genom att samrada med verket. | ett sadant
sammanhang bor ocksa en sddan mer intrangande analys kunna goras
mdltyp for maltyp, dvs. en sadan analys som Lansratten i Norrbottens
lan har efterfragat.

Kammarratten i Sockholm har papekat att om den nya myndigheten
véjer att koncentrera handlaggningen av @renden enligt arvs- eller gavo-
skatt till ett eller ett par skattekontor innebér det att endast en eller ett
fatal lansrétter och kanske endast en kammarrétt kommer att prova
Overklaganden av myndighetens beslut. Detta skulle enligt kammarrétten
kunna hamma réttsbildningen pa ett omrade som &r relativt nytt for savél
skatteforvaltningen som forvaltningsdomstolarna. Regeringen ger givet-
vis kammarrétten helt rétt i detta men ser i dagsl&get énda inget behov av
att andra forumreglerna nér det géller sddana beslut. Detta beror dels pa
att det for narvarande inte finns nagra planer pa att koncentrera dessa
arenden till ett enda skattekontor, dels pa att regeringen utgar fran att en
eventuell framtida koncentration kommer att foregas av samrad med
Domstolsverket om hur en koncentration bast kan genomforas. Om det i
ett sadant fall skulle visa sig behovas nya forumregler & regeringen
beredd att foresla sddana for riksdagen.

Att, som Lantbrukarnas Riksférbund har féredagit, |ata de nya forum-
reglerna, dvs. de som knyter an till den skattskyldiges folkbokforingsort,
gdlla &ven for &renden om arvs- och gavoskattemal skulle medfora att de
spreds ut pa fler lansrétter &n for nérvarande. Detta anser regeringen inte
vara nagon lamplig 16sning.

Den av bl.a. Kammarratten i Stockholm vackta frégan om det inte vore
lampligt att i detta sammanhang ocksa Gvervaga en sarskild forum-
reglering som innebér att ma som har ett ndra samband med varandra
automatiskt hdlls sasmman dven i domstolarna aterkommer regeringen till
I ett senare avsnitt (se avsnitt 6.15.10). | samma avsnitt behandlas det av
Naringslivets Skattedelegation framforda fordaget fran Foreningen
Svenskt Néringsliv om andrat forum fér 6verklagande av vissa interna-
tionella koncerners skattemal. Regeringen aerkommer dessutom till
Kammarrattens i Stockholm forslag om en justering av punkt 20 i de i
promemorian foreslagna 6vergangsbestammelserna till skattebetalnings-
lagen sa att den nya myndigheten tréder i respektive skattemyndighets
stélle och det almanna ombudet trader i Riksskatteverkets stélle i och
med ikrafttradandet av de nya reglerna samt till kammarréttens forslag
om en sarskild dvergangsbestammelse rorande anstand med betalning av
skatt, som & foremdl for provning i forvaltningsdomstol.

Lansrétten i Norrbottens 1&n har i detta sammanhang aven véckt
fragan om inte huvudregeln i 14 § lagen om allméanna férval tningsdom-
stolar borde vara att malen styrs till det personliga forumet i stéllet for
forsta provningens forum och att undantagen anges i speciaforfatt-
ningarna. Detta & emellertid en fraga som ror vasentligt fler drendetyper
an de som hanteras av skatteforvaltningen och som regeringen darfor
anser inte bor behandlas nu.

Regeringens fordlag foranleder &ndringar i bl.a. 22 kap. skattebetal-
ningslagen, 6 kap. taxeringslagen, 10 § lagen om erséttning for kostnader
i arenden och ma om skatt, m.m., 7 § lagen om sérskild kontroll av torg-
och marknadshandel m.m. samt 17 kap. 8 § lagen om gdvdeklarationer
och kontrolluppgifter.
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6.15.3 Undantagande av handlingar

Regeringens forslag: En begdaran om befrielse fran forelaggande
enligt taxeringslagen (1990:324) att |amna uppgift, visa upp handling
eller lamna Over en kopia av en handling skall provas av samma
domstol som har att préva 6verklagande av ett taxeringsbes! ut.

En motsvarande begaran om befrielse fran forelaggande enligt skat-
tebetalningslagen (1997:483) skall provas av samma domstol som har
att prova overklagande av beslut meddelade med stéd av den lagen.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanser na: Har ingainvandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: En begaran med stod av 3 kap. 14 §
taxeringslagen (1990:324, TL) om befrielse fran forelaggande att |amna
uppgift, visa upp handling eller [amna 6ver en kopia av en handling har
ett sA ndra samband med ett taxeringsbeslut att den lampligaste och
naturligaste ordningen &r att en sddan begéran provas av den lansrétt som
har att prova sokandens taxering. Detta uppnas enklast genom att det i
3 kap. 14 § forsta stycket TL infors en bestdmmel se som innebér att den
lansrdtt som ar behdrig att préva ett dverklagande enligt de foreslagna
forumbestammelserna i 22 kap. 1 a-1 ¢ 8§ skattebetalningslagen ocksa
blir behorig att prova en begéaran om undantagande. Remissinstanserna
har inte haft ndgot att erinra mot detta. Regeringen foreddr en sadan
ordning.

Vad som sagts nu galler dven i fraga om en begaran om befrielse fran
foreldggande enligt skattebetalningslagen (1997:483, SBL) att lamna
uppgift, visa upp handling eller lamna 6ver en kopia av en handling. En
sadan begéran bor sdledes provas av den lansrétt som har att prova dver-
klagande av ett beslut som meddelats med stod av skattebetal ningslagen.
| detta fall uppnas den av regeringen nu forordade ordningen automati skt
eftersom det i 14 kap. 5 § SBL hanvisastill bl.a. bestdmmelsernai 3 kap.
14 8§ TL av vilken bestammelse det framgar vilken lansrétt som &r beho-
rg.

Frén och med den 1 januari 2003 har skattekontosystemet utvidgats till
att &ven omfatta punktskatt. Regeringen har i foregdende avsnitt fore-
dagit att en sérskild forumregel for overklagande av beslut som ror
punktskatt skall tasini 22 kap. SBL. Sadana 6verklaganden skall provas
av Lansrétten i Dalarnas lan. Den nu féreslagna hanvisningen i 14 kap.
58 SBL till bestammelsernai 22 kap. samma lag leder till att &aven nér
det ar fraga om punktskatt skall en begdran med stod av 14 kap. 5 § SBL
om befrielse fran foreldggande enligt den lagen att |amna uppgift, visa
upp handling eller ldmna 6ver en kopia av en handling prévas av den
lansrétt som & behorig att prova ett 6verklagande av beslut enligt skatte-
betalningslagen som ror punktskatt, dvs. Lansrétten i Dalarnas lan.

Med dessa |6sningar kommer i princip en avgifts- eller skattskyldigs
ala fragor inom taxeringslagens respektive skattebetal ningslagens om-
rade med undantag av punktskattefragor att prévas av.samma domstol.
Punktskattefragorna kommer att prévas av Lansrétten i Dalarnas lan.

Regeringens ford ag foranleder andringar i 3 kap. 14 § taxeringslagen.
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6.15.4 Utdomande av vite

Regeringens forslag: Forumreglerna dndras sa att en fraga om utdo-
mande av vite i regel kommer att provas av samma lansrétt som har att
prova den materiella fraga som vitesfragan & sammankopplad med.

Promemorians fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inget att erinramot eller ar
positiva till foreslagna forumregler i vitesmal. Lansratten i Vasterbottens
l&n har i sitt remissyttrande framfort att motsvarande andring av forum-
reglerna bor goras i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt och
folkbokforingslagen (1991:481).

Skélen for regeringensférdag: | 6 8 viteslagen (1985:206) foreskrivs
att en ansbkan om utdémande av vite skall goras hos den lansrétt inom
vars domkrets myndigheten ar belégen.

Regeringsrétten har tolkat den aktuella bestammelsen sa att en skatte-
myndighet som har skattekontor i flera lan skall anses beldgen endast i
det 1an dar myndighetens sitesort finns (RA 2000 ref. 57).

Konsekvenserna av Regeringsréttens beslut ar att en skatt- eller av-
giftsskyldig som hor till ett skattekontor som & beldget utanfor det 1&n
dar myndighetens séte finns kommer att ha en lansrdtt som sitt forum i
princip i varje téankbar process pa beskattnings- eller avgiftsomradet och
en annan nér det galler frdgan om utdomande av vite, trots att vitesfragan
i det absoluta flertalet fall & ndra sammankopplad med beskattnings-
eller avgiftsfragan.

En sadan ordning & allmént sett olamplig. Den skapar dessutom en
mangd praktiska problem saval for enskilda parter som for skatteforvalt-
ningen och f6r domstol en.

Foljande exempel belyser effekterna av dagens ordning. En skattskyl-
dig bor i Jonkoping och hans taxeringsdrende handlaggs av skattekon-
toret i Jonkoping. Vid ett dverklagande av taxeringsbeslutet fors proces-
sen hos Lansrétten i Jonkopings lan. En process rorande utddmande av
ett vite som skattekontoret anvant som patryckningsmedel vid ett fore-
laggande skall dock foras hos Lansrétten i Ostergotlands |an, eftersom
skattekontoret i Jonkoping hor till Skattemyndigheten i Linkoping vars
site & belaget i Linkoping. Ar det fréga om att instéla sig till muntlig
forhandling i vitesmalet — i Linkdping — blir olagenheterna gavklart @n
storre, och det galler for bagge parter.

For det allménna kan den ndmnda ordningen dessutom medféra pro-
blem bl.a. genom att i princip samma material kan komma att behtva
anvandas samtidigt i flera lansrétter, ndmligen dels i den lansrétt som
provar beskattnings- eller avgiftsfragan, dels i den lansrétt som provar
frdgan om utdomande av vitet.

| den nya organisationen med endast en myndighet inom skattefor-
valtningen kan Regeringsréttens tolkning av forumregeln i viteslagen
komma att skapa anu storre problem &n de som har beskrivits nu,
eftersom samtliga ma8 om utdémande av vite med Regeringsréttens
tolkning skulle komma att handldggas av Lansrétten i Stockholms 1&n
beroende pa att den nya myndigheten kommer att ha sitt site i namnda
lan.
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Det kan tyckas ligga néra till hands att reglera de nu aktuella forum-
fragornai 6 § viteslagen. Detta skulle emellertid innebara svaréverblick-
bara konsekvenser betréffande annan lagstiftning. Pa grund av detta och
dadeti 1§ vitesagen foreskrivs att lagen inte skall tillampas i den man
annat foljer av vad som & sarskilt foreskrivet bor regleringen i stéllet
forasini de speciallagar som berors av fragan.

Fran och med den 1 januari 2003 har skattekontosystemet utvidgats till
att aven omfatta punktskatt. Regeringen har i ett tidigare avsnitt (avsnitt
6.15.2) foredagit att en sarskild forumregel for dverklagande av beslut
om punktskatt skall tas in i 22 kap. skattebetalningslagen (1997:483).
Sadana dverklaganden skall enligt forslaget provas av Lansrétten i Dalar-
nas lan. Samma lansrétt bor préva en fraga om utdomande av vite nér
detta & sammankopplat med uttag av punktskatt. Forumbestémmel serna
i skattebetal ningslagen bér kompl etteras med en regel av denna innebdrd.

Med hansyn till vad som har sagts nu foredar regeringen att det i
foljande lagar skall foras in forumregler, innebarande att en fraga om
utddmande av vite skall prévas av samma lansrétt som vid den aktuella
tidpunkten skulle ha att prova den materiella fraga som vitesfragan ar
sammankopplad med (jfr aven avsnitt 6.15.3 betr&ffande undantagande
av handlingar):

— 67 8§ lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

— 23 8§ kupongskattelagen (1970:624),

— 18 kap. 28 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

— 7 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324),

— 37 8§ folkbokforingslagen (1991:481),

— 23 kap. 2 § skattebetalningslagen (1997:483) och

—17 kap. 8 8§ lagen (2001:1227) om gévdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

Genom den 16sning som nu foreslds har regeringen dven beaktat de
synpunkter som Lansratten i Vasterbottens lan har framfért i Sitt
remissyttrande.

Det bor namnas att de foreslagna reglerna i undantagsfall kan leda till
att vitesfragan och den materiella fragan kan komma att prévas av olika
lansrétter. Detta forutsétter dock att beslutet i den materiella fragan inte
fattas samma ar som vitesfragan gesin for prévning till lansrétten och att
den det berdr flyttat till en plats inom en annan lansrétts domkrets under
mellantiden. Skulle en sadan flyttning medfora problem nér den materi-
ella frégan skall prévas av en lansrétt finns det mojlighet att flytta malet
till den lansratt som har handlagt vitesmalet.

| vissa fall saknas ett direkt samband mellan en vitesfréga och en
materiell fraga, exempelvis nar en arbetsgivare foreldggs att komma in
med en kontrolluppgift. De féreslagna reglerna leder till att vitesfragan i
dessa fall i regel kommer att hanteras av den lansrédtt som ligger ndrmast
den person som vitet riktats mot.

6.15.5 Betalningssakring och tvangsatgar der

Regeringens forsag: Forumreglerna éndras sa att mal enligt lagen
(1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter samt
framstélIningar och dverklaganden enligt lagen (1994:466) om sarskil-
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da tvangsatgarder i beskattningsforfarandet i regel kommer att provas | Prop. 2002/03:99

av samma domstol som har att préva ett 6verklagande rorande den
materiella fraga som betalningssakringen eller tvangsatgarden &r
sammankopplad med.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Har ingainvandningar mot forslaget.

Skélen for regeringens fordag: Bestdmmelserna om behdrig domstol
i 20 8 lagen (1978:880) om betalningssékring for skatter, tullar och
avgifter samt bestammel serna om behdrig domstol och dverklagande i 28
respektive 29 § lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i beskatt-
ningsforfarandet innebér att behorig lansrétt & den lansrétt inom vars
domkrets beslut om skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483) skall
fattas da framstallningen om en atgard gors.

Konsekvenserna av bestdmmel serna blir med den nu féreslagna orga-
nisationen av skatteférvaltningen att en fraga om betalningssakring eller
tvangsatgard i manga fall kan komma att prévas av en annan lansrétt én
den som har att préva den materiella fragan pa beskattnings- eller av-
giftsomradet trots att frégan om betal ningssakringen eller tvangsatgarden
I princip utan undantag har en koppling till en materiell beskattnings-
eller avgiftsfraga.

Den lampligaste ordningen maste enligt regeringens mening vara att
samma lénsrétt som, vid tidpunkten for en anstkan om betal ningssakring
eller tvangsatgard, skulle ha att prova ett eventuel It 6verklagande rorande
den materiella fragan ocksa skall préva fragor enligt de tva nu aktuella
lagarna. Regeringen foresldr en sadan ordning (jfr &ven avsnitt 6.15.3
betréffande undantagande av handlingar och avsnitt 6.15.4 betr&ffande
utddmande av vite).

Det bor ndmnas att de foreslagna reglerna i undantagsfall kan leda till
att frdgan om betalningssakring eller tvangsatgard och den materiella
fragan kan komma att provas av olika lansrétter. Detta forutsatter dock
att beslutet i den materiella fragan inte fattas samma & som anstkan om
betalningssakring eller tvangsatgard ges in for provning till lansrétten
och att den det berdr flyttat till en platsinom en annan |ansrétts domkrets
under mellantiden. Skulle en sadan flyttning medfora problem nér den
materiella fragan skall provas av en lansrétt finns det mojlighet att flytta
malet till den lansrétt som har handlagt malet om betalningssakring eller
tvangsatgard.

Regeringens fordag foranleder &ndringar i 20 § lagen om betalnings-
sékring for skatter, tullar och avgifter samt 28 och 29 88 lagen om
sarskildatvangsdtgarder i beskattningsforfarandet.

6.15.6 Dispensarenden

Regeringens for dag: Skatteverkets beslut i dispensdrenden skall kun-
na overklagas hos Lansrétten i Stockholms lan. Provningstillstand
skall krévas for provning hos kammarrétten.
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Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foéreslas dock att dispensarendena skall spridas ut
till samtliga lansrétter och att en lansrétts beslut inte skall fa 6verklagas.

Remissingtanserna: De réttdiga fragestallningarna kring dispensfor-
farandet pa skatteomradet & enligt Svea hovrétt inte okontroversiella
utan inrymmer en del principiella problem. Tanken att sprida uppgiften
att prova overklaganden i dispensarenden till samtliga lansrétter fore-
faler olamplig med hansyn till dnskemalet att tillampningen skall vara
enhetlig. Om dispensarendena fors till domstol férefaller det hovrétten i
stéllet viktigt att arendena centraliseras. Sveriges Domareforbund finner
det fran réttssakerhetssynpunkt tillfredstéllande att en rétt till domstols-
prévning efter forvaltningsbesvar nu inférs betréffande den nya myndig-
hetens beslut i dispensdrenden.

Skalen for regeringens fordag: Det materiella regelverket rérande
dispenser aterfinns vasentligen i inkomstskattel agen (1999:1229, IL). Det
gdller undantag fran fullfoljdskravet (7 kap. 11 8), medgivande att dra av
vinstandelsrénta (24 kap. 9 8), vissa medgivanden rorande ersdttnings-
fonder (31 kap. 27 8), visst undantag fran reglerna om kommissionars-
forhallanden (36 kap. 5 8), vissa medgivanden rérande pensionsforsak-
ringar (58 kap. 34 8) och visst medgivande rdrande pensionsavdrag
(59 kap. 8 8). Enligt de nu redovisade bestammelserna far en skattemyn-
dighets beslut 6verklagas hos Riksskatteverket. Sammanlagt & det fraga
om ett femtontal olika typer av dispenser varav su & hanférliga till
pensionsomradet (s.k. pensionsdispenser). Harutéver finns en dispens-
regel i 84 8 fordonsskattelagen (1988:327) som ror brukande av skatte-
pliktigt fordon trots att skatten inte betalts. Aven i detta fall f&r beskatt-
ningsmyndighetens beslut dverklagas hos Riksskatteverket.

Skattemyndigheterna, och Riksskatteverket som Overklagandeinstans,
kan dessutom fortfarande préva dispensarenden enligt punkt 20 e tionde
stycket av anvisningarna till 23 8 i den upphéavda kommunalskattelagen
(1928:370) i dess lydelse fore den 1 juli 1998 (avdrag avseende kostna-
der for att trygga pensionsutfastelse) och dispensdrenden enligt 27 §
4 mom. i den upphéavda lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (visst
medgivande vid beskattning av avyttrade aktier eller andelar).

Det finns vl inarbetade rutiner for den prévning som skattemyndig-
heterna goér som forstainstans i dispensarenden. De fragestalIningar som
aktualiseras i dispensédrendena knyter dessutom mycket va an till de
normala arbetsuppgifter som avilar skattemyndigheterna. Med dessa ut-
gangspunkter bor dispensprovningen aven fortséttningsvisi forstainstans
ske inom skatteforvaltningen och i ett enmyndighetsperspektiv sdledes av
Skatteverket.

Det kan séttas i frdga om Skatteverkets beslut i dispensfragor 6ver hu-
vud taget skall fa 6verklagas. Det ligger ju i sakens natur att rétten att
overklaga sddana bed ut inte fullt ut kan folja den ordning som géller for
overklagande av t.ex. taxeringsbeslut. Detta kommer ocksa till uttryck i
dagens regler genom att en skattemyndighets beslut i ett dispensérende
kan Overklagas endast till Riksskatteverket. Ur principiell synvinkel kan
det dock knappast vara godtagbart att Skatteverket prévar dispensfragor
som forsta och sista instans. Rent allméant vilar ju réttsordningen pa prin-
cipen att besut som inte har enbart obetydliga rattsverkningar skall
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kunna overklagas. | annat fall kan den enskilde utlamnas till beslutsmyn-
dighetens godtycke.

| de nu aktuella dispensidrendena ror det sig om fragor som kan ha
mycket stor betydelse fér den enskilde. Med héansyn hértill anser rege-
ringen i likhet med remissinstanserna att Skatteverkets beslut i dispens-
arenden skall kunna 6verklagas.

Ett tankbart alternativ & att beslut i namnda &renden fick overklagas
till en sarskilt inrdttad dispensnamnd. Det séger sig dock gélvt att detta
inte &r realistiskt redan med hansyn till de sma volymer det & fraga om.
Dessutom kan ifragaséttas om inte dispensnamndens beslut i sadant fall
borde kunna 6verklagas till domstol.

Med dessa utgangspunkter kan det knappas finnas nagot annat realis-
tiskt alternativ an att |dta Skatteverkets bedlut i dispensdrenden fa 6ver-
klagas hos alman forvaltningsdomstol, dvs. hos lansrétt.

| det h&r sasmmanhanget kan noteras att Riksskatteverket i en hemstal-
lan den 13 september 1999 till Finansdepartementet (dnr Fi99/2994) f6-
reslagit att bestammelserna om dispensprévning avseende dterkop av
pensionsforsakring och fortida utbetalning av behallning pa pensions-
sparkonto flyttas dver fran skatteforvaltningen till forsakringsbolagen
respektive pensionssparingtituten. Férslaget bereds for narvarande inom
Regeringskandliet. Om forslaget genomfors kommer, med utgangspunkt i
antalet dverklaganden till Riksskatteverket under 2001, antalet kvarva
rande 6verklaganden i dispensfragor att vara obetydligt. | genomsnitt ror
det sig om nagot tiotal mal per ar.

Som delvis berorts ovan &r dispensdrenden av sadan karaktér att det
inte altid & nodvandigt att de skall kunna prévas av dla instanserna
inom forvaltningsdomstolsomradet. | parallellitet med den ordning som i
dag normalt gdler inom férvaltningsprocessen synes den |ampligaste
ordningen vara att provningstilistand skall kréavas for prévning av
lansréttens bedut i aktuellama hos kammarréatten.

Om dispensmalen sprids ut till samtliga lansrétter kan det, som Svea
hovratt framhalit, befaras att tilldmpningen inte blir enhetlig. Om
dispensérendena fors till domstol anser hovrétten dérfor att det ar viktigt
att &rendena centraliseras. Regeringen, som delar hovréttens uppfattning,
foreddr att dispensdrendena skall kunna éverklagas hos lansrétt och att
samtliga 6verklagade @renden skall provas av Lansrétten i Stockholms
l&n. For provning i kammarrétten skall krévas provningstillstand.

Eftersom kommunalskattelagen och lagen om dstatlig inkomstskatt
upphort att gélla bor lampligen regler om dverklagande av de ovan berdr-
da dispensbesluten enligt dessalagar tasin i den i detta &rende féreslagna
lagen med anledning av inréttande av Skatteverket. Regeringen foreslar
en sadan ordning.

6.15.7 Administrativa beslut

Regeringens forslag: Skatteverkets bedut i administrativa arenden
skall dverklagas hos regeringen.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.
Remissinstanser na: Har inte haft ndgot att erinra mot férslaget.
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Skélen for regeringens fordag: Skattemyndigheternas beslut i admi-
nistrativa arenden 6verklagas i dag hos Riksskatteverket vars beslut far
overklagas hos regeringen. Detta foljer av 4 kap. 4 och 5 88 férordningen
(1990:1293) med instruktion for skatteforvaltningen. Till denna besluts-
kategori hor bl.a. skattemyndigheternas beslut i anstéllningsérenden men
ocksa t.ex. besked om tilldtligheten av bisyssa och bedut enligt 7 kap.
7 8 taxeringslagen (1990:324) om avslag pa begaran om entledigande
som ledamot i skattendmnd.

Under dren 1999 och 2000 dverprovade Riksskatteverket efter Gverkla-
gande 4 respektive 21 bedut av skattemyndighet rorande anstalinings-
drenden. Antalet 6verklaganden av besked om tilldtligheten av bisyssor
och beslut om entledigande fran uppdrag som ledamot i skattendamnd
uppgar arligen till ett par stycken. Pa grund av andringar i lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning och anstéliningsférordningen
(1994:373) forekommer inte langre (fr.o.m. den 1 januari 2002) &rende-
typen "besked om tilldtligheten av bisysda’ (jfr SFS 2001:1016 och
2001:1017).

Efter bildandet av Skatteverket kommer denna myndighet att hand-
lagga administrativa @renden som forsta instans. Eftersom nagon annan
Overordnad myndighet inte kommer att finnas inom skatteforvaltningen
kan dessa beslut inte 6verklagas inom det omradet. Besluten bor likval
kunna overklagas. Vid Tullverkets motsvarande omorganisation valdes
|6sningen att sadana beslut far 6verklagas hos regeringen. Detta framgar
av 3 § forordningen (1991:1524) med instruktion for Tullverket. Skél
saknas att for narvarande gora en annan beddémning vad avser méjlig-
heterna att Overklaga Skatteverkets motsvarande beslut. Regeringen f6-
redar darfor att ocksa Skatteverkets beslut i administrativa &renden skall
Overklagas hos regeringen.

| detta ssmmanhang bor dock ndmnas att regeringen har tillsatt en
utredning for att se 6ver verksforordningen (1995:1322). | direktiven till
utredningen (Dir. 2001:117) ges utredningen i uppdrag att bl.a. dvervaga
om Overklaganden av beslut i anstéllningsérenden kan Gverklagas till
nagon annan instans an regeringen.

6.15.8 Folkbokforingslagen m.m.

Regeringens fordag: Skatteverkets bedlut enligt folkbokfdringslagen
(1991:481) om faststéllande av fodelsenummer och kontrollsiffra i
personnummer samt beslut om samordningsnummer skall inte kunna
Overklagas.

Skatteverkets beslut enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteck-
ning for juridiska personer m.fl. att inte tilldela ett organisationsnum-
mer skall kunna overklagas hos lansrétt. Provningstillstand skall kré
vas for att kammarréatten skall prova ett Gverklagande av lansréttens
beslut.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Sockholm noterar att den fore-
slagna regleringen i 38 8§ folkbokféringslagen innebér vissa forandringar
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jamfort med i dag i frdga om behorig lansrétt. Om en enskild genom ett
bedut har blivit folkbokford i ett annat |an an tidigare, innebar den
foreslagna regleringen en valrétt i fraga om till vilken av tvd méjliga
lansrétter Gverklagande av beslutet kan ske. Om en enskild anméler att
han har flyttat fran ett 1an till ett annat, men myndigheten beslutar att inte
andra folkbokfdringen, blir till skillnad fran i dag den lansrétt behorig
inom vars domkrets den enskilde altjamt & folkbokford. De foreslagna
forandringarna har inte ndrmare kommenterats eller analyserats, vilket
kammarrétten efterlyser. Ovriga remissinstanser har inte haft nagot att
erinramot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: En skattemyndighets beslut om fast-
stéllande av fodelsenummer och kontrollsiffra i personnummer samt
besut om samordningsnummer enligt 38 § folkbokforingsagen
(1991:481) overklagas i dag hos Riksskatteverket, vars besut inte far
overklagas. Verket provar arligen endast nagot enstaka drende av detta
slag. Nagot sakligt motiverat behov av att kunna éverklaga sadana besl ut
finns dock inte. Riksskatteverket har heller adrig bifallit nagot sadant
Overklagande. Skulle det mot formodan uppkomma ett fel i nu aktuellt
hénseende kan felet réttas med stod av reglerna om gélvréttelse i for-
valtningslagen (1986:223). Pa grund hdrav och eftersom den enskildes
réttssakerhet inte paverkas bor rétten att dverklaga sadana beslut av-
skaffas. Beslut om registrering av den fodelsetid som ingar i personnum-
ret bor daremot, liksom tidigare, enligt 38 § folkbokfdringslagen kunna
overklagas hos lansrétt. Regeringen foreslar en sadan ordning.

Organisationsnummer tilldelas av olika myndigheter, bl.a. Patent- och
registreringsverket, Statistiska centralbyran och Finansinspektionen.
Skattemyndigheterna har i dagslaget enligt 6 8§ lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl. att tilldela sddana num-
mer vad gédller bl.a. ideella foreningar och stiftelser. Normalt initieras ett
sadant drende genom en ansokan. Skattemyndigheternas beslut i sadana
arenden kan overklagas till Riksskatteverket, vars bedlut inte & oOver-
klagbara. Verket provar arligen en handfull sddana @renden. Det ror sig
nastan uteslutande om sadana fall da skattemyndighet véagrat att tilldela
organisationsnummer for stiftelse eller ideell forening pa den grunden att
nagon stiftelse eller ideell forening inte anses foreligga.

Ett beslut att inte tilldela en sokande organisationsnummer kan fa stora
rattsverkningar. Det maste darfér kunna 6verklagas. De ibland mycket
komplicerade juridiska fragestéalningar som uppkommer i dessa drenden
lampar sig val for provning i allman forvaltningsdomstol. Skatteverkets
beslut i sadana &enden bor darfor kunna overklagas till lansrétt.
Riktigheten i en sddan ordning understryks ocksa av det faktum att ett
bedut av lansstyrelsen att underkdnna en stiftelsebildning, och i
konsekvens darmed neka registrering, enligt 10 kap. 13 § tiftelselagen
(1994:1220) 6verklagas hos allméan forvaltningsdomstol.

Eftersom Riksskatteverkets beslut i dagslaget inte kan oOverklagas
skulle det kanske ligga néra till hands att foreda att 1ansréttens bedlut i
mdl om organisationsnummer inte skulle fa 6verklagas. Som namnts ar
det emellertid ibland frdga om mycket komplicerade beddmningar i
sadana mdl. For rattsbildningens skull synes det darfor mest foljdriktigt
att lansréttens beslut skall kunna dverklagas. | linje med vad som normalt
gdller inom forvaltningsprocessen och t.ex. enligt stiftel selagen bor emel-
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lertid fullfoljden inte vara fri. Slutsatsen blir sdledes att Skatteverkets Prop. 2002/03:99

bedut i organisationsnummerarenden skall fa dverklagas till lansrétten
och att provningstilistand krévs for att kammarrétten skall prova ett
dverklagande av |ansréttens beslut. Regeringen foreslar detta.

Regeringens forslag foranleder andringar i 38 § folkbokfdringslagen
och 6 § lagen om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

Kammarratten i Sockholm, som har noterat att den foreslagna
regleringen i 38 § folkbokforingslagen innebér vissa forandringar jamfort
med i dag i fraga om behdrig lansrétt, efterlyser en ndrmare kommentar
till och analys av forsaget. Denna fraga aerkommer regeringen till i
kommentarernatill den féreslagna lagandringen.

6.159  Overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Beslut meddelade av skattemyndighet fore ut-
gangen av & 2003 i dispensirenden, administrativa drenden och vissa
folkbokforingsdrenden skall dverklagas hos Skatteverket.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Har inte haft nagot att erinramot forsl aget.

Skalen for regeringens forsdag: En sddan vaxling av forum for dver-
klagande av skatteforvaltningens beslut som regeringen nu har féreslagit
i frga om dispensarenden, administrativa érenden och vissa drenden
enligt folkbokforingslagen kraver sarskilda évergangsbestammelser. Det
skulle da kunna tyckas mest foljdriktigt att utforma dessa bestdmmelser
pa det séttet aft vid ikrafttradandet av de nya reglerna hos Riksskatte-
verket inneliggande oavgjorda &renden Overlamnas till [ansrétterna och
att sadana 6verklaganden av skattemyndighets beslut som meddelats fore
ikrafttrédandet men som kommer in till Skatteverket efter ikrafttr&dandet,
ocksa dverlamnastill lansrétterna.

Overgangsbestammelser av nu skisserad typ & emellertid inte helt
invandningsfria. De skulle medfora vissa administrativa bestyr hos savél
Skatteverket som lansrétterna. Forhallandena kan ju vara sidana att det
vid ikrafttradandet fanns ett relativt stort antal oavgjorda érenden hos
Riksskatteverket. Vissa av de drendena kan dessutom vara av sadan natur
att de behdver avgoras skyndsamt. Med hansyn till att det & fraga om en
ny malgrupp for lansrétterna och till att lansratterna som grupp, med nu
angiven utgangspunkt, skulle fa relativt manga ma pa en gang finns det
alltsa en risk for att det kommer att ta val lang tid innan de @rendena kan
komma att avgoras. Skatteverket som kommer att ha bade personal med
stor rutin pd att handlégga Overklaganden inom de nu aktuella
arendegrupperna och en organisation som &r anpassad till det, kan dare-
mot forvantas relativt snabbt klara av inneliggande &renden och
eventuellt under 2004 nytillkommande arenden med anledning av Gver-
klaganden av beslut som meddelats av skattemyndighet sent under 2003.

Overgéngsbestammelserna skulle, med hansyn till vad som sagts nu,
kunna ges den utformningen att beslut i aktuella &rendegrupper medde-
lade av skattemyndighet fore ikrafttradandet av de nya reglerna fortsétt-
ningsvis skall kunna éverklagas till Skatteverket. Mot en sadan ordning
skulle den invandningen kunna riktas att, nér det & dags att avgbra
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arendet, den myndighet som fattat det Overklagade beslutet, skattemyn-
digheten, & en integrerad del av den myndighet som skall prova
overklagandet. Detta & emellertid godtagbart sa lange bestammelserna
om tvainstangav i 11 § forsta stycket 3 forvaltningslagen (1986:223),
innebdrande att den eller de som deltagit i handlaggning och beduts-
fattande hos skattemyndigheten inte far delta nér det beslutet Gverprovas
hos Skatteverket, iakttas. En sadan ordning betréffande denna principi-
ella fraga 6verensstammer med den ordning som tillampades nar Riks-
skatteverket blev beskattningsmyndighet enligt lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter (jfr prop. 1999/2000:105 s. 76 f.).

Regeringen anser att dvervagande skal talar for det sist namnda alter-
nativet. Remissinstanserna har inte heller haft nagot att erinra mot detta.
Regeringens foreslar darfor att 6verklaganden av beslut meddelade av
skattemyndighet fore utgangen av & 2003 i dispensdrenden, administra-
tiva drenden och vissa folkbokféringsarenden skall provas av Skatte-
verket.

6.15.10 Forum vid 6verklagande av vissa beslut om skatt som ror
flera parter

Regeringens férdag: Taxerings- eller beskattningsbeslut som rér
1. foretag eller annan naringsidkare inom en koncern och moder-
foretaget, 2. tva eller flera foretag eller andra naringsidkare inom en
koncern, 3. delégare i en juridisk person och den juridiska personen
eller 4. tva eller flera delagare i en juridisk person skall fa 6verklagas
hos den lansrdit som skall prova moderfOretagets respektive den
juridiska personens overklagande, om Overklagandena sker samtidigt
och stéder sig pa vasentligen samma grund.

Foreningen Svenskt Naringdlivs forslag: Ett 6verklagande av den
nya myndighetens beslut rérande en internationell koncern med ett
svenskt moderbolag med minst 800 arsanstdllda skall prévas av
Lansrétten i Stockholms 1an.

Remissinstanser na: Domstolsverket anser att underlaget for forslaget
inte & tillrackligt for att verket skall kunna ta slutlig stallning i fragan.
Riksaklagaren och Ekobrottsmyndigheten har inget att erinra mot att
fragan om andrade forumregler for vissa skattemal utreds nérmare. Enligt
Riksskatteverkets uppfattning bor fragan bli foremal for en dvergripande
utredning. Sveriges Advokatsamfund, Naringslivets Namnd for Regel-
granskning, Foreningen Auktoriserade Revisorer och Foretagarnas Riks-
organisation tillstyrker férslaget. Sveriges Redovisningskonsulters For-
bund menar att forslaget & bra men anser att det maste gélla lika for alla
foretag. Enligt forbundets mening bor darfor alla skattemd som ror
foretag handlaggas av en eller mojligen tva lansrétter som specialiserat
sig pa skattefragor. Kammarratten i Stockholm, har i sitt remissvar 6ver
promemorian Det nya Riksskatteverket pekat pa att tillskapandet av den
nya myndigheten ger mgjligheter att t.ex. sammanfdra handléggningen
av taxeringen av fysiska personer, som & delagare i handelsbolag eller
famansforetag, oberoende av var delégarna & bosatta. Detsamma géller
taxeringen av moder- och dotterbolag inom koncerner, som inte langre
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behdver styras av var respektive bolag har sitt sdte. Kammarrétten ville i
det sammanhanget ocksa vécka fragan om det inte vore lampligt att
overvéga en sarskild forumreglering som innebér att ma med denna typ
av samband automatiskt hadlls samman &ven i domstolarna. Det &r ett
faktum att lansrétterna har ett visst arbete med att leta efter ma i andra
domstolar som har sddana samband. De éverlamnar ofta mal sinsemellan.
Det & emellertid enligt kammarrétten inte heller ovanligt att de vantar pa
utgangen i kammarrétt av 6verklagande av en dom fran en annan lansrétt.
Lansratten i Skane lan anser ocksa i sitt remissvar 6ver namnda
promemoria att det bor dvervagas om inte foreslagna forumregler beho-
ver kompletteras med bestammel ser f6r de fall déar den nya myndighetens
taxeringsbeslut ror t.ex. bade bolag som har site i en kommun och en
fysisk person i en annan hemortskommun som leder till att respektive
persons Overklaganden skall provas av olika lansrétter. | enlighet med
detta exempel kan de foredagna reglerna leda till att taxeringsbeslut som
egentligen ror samma eller anknytande fraga kan komma att provas av
olika lansrétter. | sadana fall maste det till en prévning av fragan om
vilken lansrétt som & mest 1amplig att handlégga arendet, vilket medfor
merarbete och en effektivitetsforlust for lansrétterna. | de fall nagot
overlamnande av nadgon anledning inte sker riskerar inte bara lans-
rétterna, utan ocksa den nya myndigheten merarbete genom att behéva
forai princip samma processi tva olika domstolar. Det framsta skalet for
en komplettering av foreslagna regler & emellertid att det for den
enskilde kan framstda som obegripligt och forsvarande att behdva
Overklaga t.ex. Sitt eget bolags taxering jdmte sin egen taxering i olika
lansrétter. En kompletterande forumregel skulle enligt lansrétten kunna
vara utformad sa att samtliga taxeringsbesut som har anknytning till
varandra, t.ex. efter en revision, och som berdr bade fysiska och juridiska
personer eller olika bolag i en koncern skall 6verklagas inom den
domkrets dar den juridiska personen har sitt site eller i frdga om
koncerner dar moderbolaget har sitt séte. Foretagarnas Riksorganisation
har ocksd i sitt yttrande Gver promemorian Det nya Riksskatteverket
foredagit att forumreglerna kompletteras med en regel om att ett mal
skall handléggas vid annan lansrétt &n som foljer av forumreglerna efter
den skattskyldiges begaran om inte sarskilda ska talar emot detta
Sadana sarskilda ska som kan dberopas mot att |&a malet avgoras av
annan lansrétt kan vara att malet & av speciell karaktar eller att malet bor
handlaggas i samband med andra mdl vid viss lansrétt t.ex. om flera mal
finns efter en skatterevision som berért samma fraga under flera taxe-
ringsar. Naringslivets Skattedelegation anfor i sitt yttrande 6ver prome-
morian Det nya Riksskatteverket att delegationen i det sammanhanget
aven vill ta upp det behov av specialisering och koncentration av
arbetsuppgifter som finns pa domstolssidan och som sérskilt kommit till
uttryck nér det géller de internationella koncernernas skattefragor. Dele-
gationen vill understryka att det &r viktigt att forslaget fran Foreningen
Svenskt Naringdliv att koncentrera dessa skattemd till ett gemensamt
forum, Lansrdtten i Stockholms lan, genomférs. Detta bor enligt
delegationen kunna ske i andutning till de andringar av forumreglerna
som goérs med anledning av den nya skattemyndi ghetsorgani sationen.
Skalen for regeringens fordag: | regeringens redogorelse for de
problem som finns inom dagens organisation for skatteforvaltningen (se
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avsnitt 5.1) har bl.a. pekats pa att forekomsten av myndighetsgranser och
darav foljande formaliaregler i princip forhindrar méjligheterna till kon-
centration av processforingen i fraga om koncerner, nar bolagen har sina
sitesorter pa olika hdll i landet. Né&r regeringens forsdag om att la sam-
man skattemyndigheterna med Riksskatteverket till en enda myndighet
genomfors Gppnas, som bl.a. Kammarréatten i Sockholm ocksa fram-
halit, mojligheter till rationella vinster av manga slag genom att koncen-
trera handlaggningen av &renden som ror bl.a. koncerner till ett eller
nagra fa skattekontor. Detsamma géller handl dggningen av taxeringen av
fysiska personer som & delégare i handelsbolag eller famansforetag
oberoende av var del&garna ar bosatta.

Ett annat exempel pa majligheter att koncentrera och dérigenom effek-
tivisera handl&ggningen inom den nya organisationen géller beslut om
skatterevision avseende skattskyldiga som i dag bedriver verksamhet
inom flera skattemyndigheters mandatomraden, t.ex. genom dotterbolag i
en koncern. Bedluten skall 1 dag fattas av den skattemyndighet dar re-
spektive bolag har sitt séte. | enmyndighetsmiljon kan revisionsbesluten i
stéllet fattas pa ett enda stélle och av en och samma tjansteman. Eventu-
ella beskattningsbeslut och eventuell processforing kan ocksa hanteras pa
samma stélle.

Av vad som sagts nu framgar att handlaggningen av arenden dér flera
parter & inblandade kan forenklas vasentligt nér skatteforvaltningen or-
ganiseras som en enda myndighet samtidigt som man far betydande
effektivitetsvinster. Detsamma galler om mer an en part begér att den nya
myndighetens beslut skall omprévas. Handlaggningen kan &ven da ske
sammanhdlen och pa ett stélle inom den nya organisationen. Daremot
kvarstar nuvarande problem vid nasta steg i handlaggningen, dvs. om den
nya myndighetens beslut 6verklagas.

De nu gdllande forumreglerna leder i manga fall till administrativa
problem och en oenhetlig réttstillampning eftersom taxeringsbeslut som
egentligen ror samma eller en anknytande fraga kan komma att prévas av
olikalansrétter. Nuvarande ordning leder dessutom oftatill onddigt langa
handl&ggningstider. Dessa problem & i huvudsak desamma som Fore-
ningen Svenskt Naringsliv anser motivera en sérlésning i fréga om vissa
internationella koncerner. Foreningen har bl.a. uppgett att det i vissa fall
kan dr6ja upp till tio ar innan lansrétten provar ett verklagande i sddana
mal. Det uppges aven finnas fall som visar att samma réttsfraga behand-
las olika beroende pa vilken domstol och domare det & som domer i
madlet. Det ségstill och med kunna handa att det inom en domstol kan bli
fraga om olika bedomning pa en och sasmmarotel.

Ett sétt att minska problemet med en oenhetlig réttstillampning som
anvands i dag ar lansrétternas mojlighet enligt 14 § lagen (1971:289) om
alméanna forvaltningsdomstolar att dverlamna mal efter ett samradsfor-
farande. Lansrdtterna anvander sig av denna mgjlighet relativt ofta. De
far da, som Kammarratten i Stockholm papekat, agna viss tid &t att leta
efter mal i andra domstolar som har det aktuella sambandet. Nar sddana
mal hittats maste domstolarna préva frégan om vilken lansrétt som &r
mest lamplig att handl&gga drendet, vilket ocksd, som Lansratten i Skane
|an framhallit, medfor merarbete och en effektivitetsforlust for |ansratter-
na. Det & inte heller ovanligt att en lansrétt vantar pa utgangen i kam-
marrétt av 6verklagande av en dom fran en annan lansrétt. | de fall nagot
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overlamnande av nagon anledning inte sker riskerar inte bara lansrét-
terna, utan ocksa den nya myndigheten dessutom merarbete genom att
behdva fora i princip samma process i olika domstolar. Risken finns
ocksa for att 6verklaganden, som inte sallan & gemensamt utformade for
samtliga berdrda taxeringsbeslut som ror olika personer, riktas till fel
lansrétt med ett 6kat administrativt arbete som foljd.

Saval Kammarratten i Stockholm som Lansréatten i Skane lan har pekat
pa behovet av att i promemorian foreslagna forumregler kompletteras
med bestammelser som, for de fall dar den nya myndighetens beslut ror
flera parter som var och en dverklagat beslutet, leder till att dverklagan-
dena kan provas av en och samma lansrétt. Samma fréga har, néar det
géller vissa koncerner, vackts av Naringdivets Skattedelegation som i
den delen héanvisar till det fordag som Foreningen Svenskt Néaringdliv
har lagt fram.

Med hansyn till de allvarliga olagenheter som fdljer av nuvarande
forumregler anser regeringen att dven fragan om en anpassning av
reglerna till den nya myndighetsorganisationen, trots att flera remissin-
stanser anser att fragan bor utredas ytterligare, bor tas upp redan nu. Man
bor dock med det beslutsunderlag som stér till budsi dag inte ga sa langt
som Foéreningen Svenskt Néringdiv foredlagit. FOr detta talar &ven det
forhallandet att forumreglerna bor, som Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund papekat, vara lika for bade sma och stora bolag. Att, som
forbundet fores agit, |ata alla skattemal som rér foretag handlaggas av en
eller mojligen tva lansrétter som specialiserat sig pa skattefragor kraver
enligt regeringens mening, och som flera remissinstanser framhallit, ett
mer omfattande beslutsunderlag an det som finnsi dag.

Daemot anser regeringen att det finns mycket att vinna om
exempelvis mal som ror flera bolag inom en koncern handldggs samlat
hos en lansrétt. De domstolar som skulle fa handlagga denna typ av mal
rorande flera bolag pa grund av att moderbolaget har sitt site inom
domstolens jurisdiktion ges, som Foreningens Svenskt Naringsliv fram-
hallit, mojlighet att genom specialisering gora en fordjupad behandling
av de svéra juridiska och ekonomiska fragestdllningar som ofta &r
forknippade med denna maltyp. Detta skulle dessutom leda till en béttre
processekonomi. En sadan specialisering & déaremot av naturliga skél
inte mojlig for en lansrétt som endast handlagger koncernmal till den del
de ror ett enstaka dotterbolag.

Ett annat skél for att samla nu aktuella dverklaganden hos en lansrétt ar
att koncerner i regel tilldmpar enhetliga redovisningsprinciper inom den
egna koncernen och att tvister med skattemyndigheten om beskattningen
ofta har sin grund i redovisningen. Vid samordnade skatterevisioner kan
tvist darfor uppsta betréffande samma principiella redovisningsfraga i
olika dotterbolag. Det skulle da vara en stor fordel om samma fragestall-
ning betréffande olika dotterbolag hanterades av en och samma domstol.
Tidsaspekten talar ocksa for en sdan ordning. Nar domstolen va be-
stamt sig for hur frégan skall |6sas kan alla mal med samma fragestall-
ningar domas av samtidigt.

Ett ytterligare skal for en komplettering av foreslagna regler ar, som
ocksa lansrétten framhallit, att det for den enskilde kan framstd som
obegripligt och forsvarande att behtva dverklaga t.ex. sitt eget bolags
taxering jamte sin egen taxering i olikalansrétter.

Prop. 2002/03:99
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alla bor dverklagandena, av framforallt praktiska och processekonomiska
skél, hanteras av en och samma lansrétt. Visserligen kan detta givetvis
ske genom att aktuella lansrétter samrader med varandra men detta maste
ses som en administrativ omvég. En vésentligt enklare 16sning &r att
infora en sarskild bestammelse om att sadana beslut far 6verklagas hos
en pa visst sitt bestamd lansrétt. Saval effektivitetsskal som rattssaker-
hetsskdl talar for att i detta &ende redan foreslagna forumregler kom-
pletteras med en regel som bestammer ett gemensamt forum for arenden
dar det ar befogat med en samtidig prévning av sadana beslut som beror
flera olika skattskyldiga men som & hemmahotrande i olika domkretsar.

En kompletterande forumregel skulle enligt Lansratten i Skane lan
kunna vara utformad sa att samtliga taxeringsbeslut som har anknytning
till varandra, t.ex. efter en revision, och som berér bade fysiska och
juridiska personer eller olika bolag i en koncern skall dverklagas inom
den domkrets dér den juridiska personen har sitt site eller i fraga om
koncerner dar moderbolaget har sitt sdte. Skalet till att |&nsrétten férordar
att forumet enligt en aternativregel skall bestéammas utifran bolagets
hemvist & att det torde vara vanligare att ett sadant beslut beror flera
fysiska personer som kan ha sin hemvist med anknytning till flera olika
domkretsar &n den omvéanda ordningen.

Eftersom storre internationella koncerner med séte i Sverigei regel har
sitt sdte i nagon av landets storstader tillgodoser lansréttens forslag i stor
utstréckning aven Foreningen Svenskt Naringslivs hemstdlan om en
sarskild forumregel for provning av Overklaganden av beslut som ror
vissa koncerner.

Regeringen, som gér samma beddmning som lansrétten och som anser
det vara viktigt att sa langt det & majligt redan i detta sasmmanhang rada
bot pa de problem som Foéreningen Svenskt Naringsliv pekat pa nar det
gdller handlaggningen av vissa mal rérande koncerner, foredar att ett
beslut som ror 1. foretag eller annan néringsidkare inom en koncern och
moderforetaget, 2. tva eller flera foretag eller andra néringsidkare inom
en koncern, 3. delégare i en juridisk person och den juridiska personen
eller 4. tva eler fleradelégarei en juridisk person skall fa éverklagas hos
den lansrdit som skall préva moderforetagets respektive den juridiska
personens Overklagande, om Overklagandena sker samtidigt och stoder
sig pa vasentligen samma grund.

Regeringens forslag innebér att forumreglerna i skattebetal ningslagen
(1997:483) bor kompletteras med ytterligare en regel som lampligen
betecknas 22 kap. 1 ¢ 8. Till denna regel bor finnas en hénvisning i
6 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324).
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