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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringens huvudforslag innebér att beskattningen av kapitalvinster pa
naringsbetingade andelar avskaffas. Som en konsekvens av skattefriheten
pa vinster far kapitalforluster pad sddana andelar inte langre dras av.
Dessutom foresds att omradet for att skattefritt ta emot utdelning pa
foretagsdgda andelar utvidgas genom att  definitionen av
naringsbetingade andelar andras. En onoterad andel skall alltid anses
vara naringsbetingad och for marknadsnoterade andelar sinks den
schablonméssiga gransen till tio procent av rostetalet i foretaget.

Forslagen har tva syften. Det ena & att eliminera den principiellt
felaktiga kedjebeskattningen av vinster i bolagssektorn som nuvarande
regler ger upphov till. Det andra &r att atgéarda den faktiska asymmetri
som uppkommit genom internationell skatteplanering. Néringsbetingade
andelar kan avyttras genom utléndska dotterforetag 1 stater som inte
beskattar denna typ av kapitalvinster. Vinsten kan sedan tas hem till
Sverige som skattefri utdelning. | en forlustsituation avyttras i stéllet
andelarna i det utlandska dotterféretaget och kapitalforlusten kan da i
stéllet dras av hos det svenska moderforetaget.

Regeringens forsag om skattefria kapitalvinster pa naringsbetingade
andelar maste kombineras med regler som motverkar att den svenska
bolagsskattebasen urholkas genom olika former av oonskad
skatteplanering. Regeringen avser darfor att under varen 2003 lamna ett
fordag till nya regler om beskattning av s.k. CFC-bolag (controlled
foreign company). | andutning till det foreliggande fordaget foredas
aven vissa andra nodvandiga sparregler, for att bl.a. motverka handel
med skalbolag inom bol agssektorn.

Ett forslag |amnas ocksa som innebér att de sarskilda skattereglerna for
forvaltningsforetag avskaffas. Nya regler foreslds aven for berakningen



av underlaget for schablonintékt och avskattningsintékt for
investmentforetag.

Andelar som &gs av handelsbolag eller andelar i handel sbolag omfattas
inte av fordaget om skattefria kapitavinster. En kapitalforlust pa en
andel hos ett handelsbolag foreslas inte fa dras av hos en delagare i
handel sbolaget om denne inte hade haft avdragsrétt vid direktdgande. En
motsvarande begrénsning i avdragsrétten infors &ven for kapitalforluster
paandelar i handelsholag.

Vidare foreslas nya regler for att bestamma anskaffningsvarden for
tillgangar som inte tidigare varit foremal for svensk beskattning.

De nya reglerna foredas trada i kraft den 1 juli 2003 och tillampas
Sdvitt avser kapitalvinster och kapitalforluster pa avyttringar efter
ikrafttradandet. | Gvrigt tillampas de nya reglerna pa beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2003.

| propositionen foreslds &en nagra mindre andringar i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) som tar sikte pa forberedel searbetet
infor 2005 ars allmanna fastighetstaxering av lantbruksenheter och en
komplettering av 2 kap. 2 och 4 88 lagen (2001:1227) om
gédvdeklarationer och kontrolluppgifter.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:96

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forsag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2.lag om éandring i lagen (1999:1230) om ikrafttrédande av
inkomstskattelagen,

3. lag om andring i kupongskattelagen (1970:624),

4. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

5.lag om andring i lagen (2001:1227) om sgélvdeklarationer och
kontrolluppgifter,

6. lag om andring i lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt, och

7. lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).



2 L agtext

2.1 Fordag till lag om andring inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fréga om inkomstskattelagen (1999:1229)*

dels att 24 kap. 13, 14, 19 och 20 §§, 25 kap. 6-27 §§, 49 kap. 22 §,
50 kap. 12 och 13 88 samt 52 kap. 8 § skall upphora att gélla,

dels att rubrikerna nérmast fore 24 kap. 13, 15 och 20 88 samt 25 kap.
6, 11-13, 17, 19-26 och 31 8§ skall utga,

dels att nuvarande 24 kap. 15-18, 21 och 22 88 skall betecknas 24 kap.
13, 14, 18, 19, 15 och 16 88 samt nuvarande 25 kap. 28-32 8§ skall
betecknas 25 kap. 7, 8, 10, 9 och 11 8§,

dels att 2 kap. 1 §, 14 kap. 19 §, 16 kap. 1 §, 17 kap. 33 §, 18 kap.
12 §, 19 kap. 15 §, 20 kap. 13 §, 23 kap. 2 och 7 88§, 24 kap. 12 §, 25 kap.
1 och 2 88, 30kap. 1 §, 35 kap. 3 och 4 8§, 37 kap. 31 §, 39 kap. 14,
17 och 23 8§, 43 kap. 2 §, 44 kap. 1 och 27 8§, 45 kap. 31 8§, 46 kap.
16 §, 48 kap. 7 och 25-27 8§, 49 kap. 5 och 23 8§, 49 a kap. 4, 6, 7,
11 och 13 8§, 50 kap. 10 och 11 8§, 52 kap. 6 § samt 56 kap. 8 § skall ha
foljande lydelse,

dels att de nya 24 kap. 13-16, 18 och 19 88 samt 25 kap. 7—11 88 skall
ha foljande lydel se,

dels att hanvisningen i bilaga 24.1 till 24 kap. 22 § andra stycket 1
skall avse 24 kap. 16 8§ andra stycket 1 och hanvisningen i bilaga 24.2 till
24 kap. 22 § andra stycket 3 skall avse 24 kap. 16 § andra stycket 3,

dels att rubrikerna nérmast fore 25 kap. 28, 30 och 32 88 skall séttas
narmast fore 25 kap. 7, 10 och 11 8§,

dels att det ndrmast fore 24 kap. 13, 18 och 19 88 samt 25 kap. 8 §
skall inforas nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestammelser, 24 kap. 17, 20—
22 88, 25 kap. 6 och 12 8§, 45 kap. 32 a §, 49 kap. 19 aoch 19 b 8§, nya
kapitel 20 akap. och 25 a kap. samt nya rubriker ndrmast fore, 24 kap.
17 och 20 8§, 25 kap. 6 och 12 8§, 45 kap. 32 a § samt 49 kap. 19 a och
19b 8§ av foljande lydelse,

! Senaste lydelse av

24 kap. 14 § 2000:494

24 kap. 19 § 2000:494

24 kap. 20 §:2000:1341

25 kap. 11 § 2000:1341

25 kap. 14 § 2000:1341

25 kap. 20 § 2000:1341

25 kap. 23 § 2000:1341

25 kap. 24 § 2000:1341

25 kap. 25 § 2000:1341

49 kap. 22 § 2000:1341

50 kap. 12 § 2002:540

50 kap. 13 § 2002:540

52 kap. 8 § 2002:540

rubriken ndrmast fore 25 kap. 21 § 2001:1176
rubriken ndrmast fore 25 kap. 24 § 2000:1341.
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dels att det i Overgangsbestammelserna till lagen (2002:540) om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229) skall inféras en ny punkt, 6, av
foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse

2 kap.
18

| detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksai andra kapitel.

Bestammelser om betydelsen av f6ljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvands finns i nedan
angivna paragrafer:

aktiebolagi 4 § aktiebolagi 4 §
aktiebaserad delagarratt [
25akap. 48
andelsbytei 48 akap. 2 § andelsbytei 48 akap. 2 §
forsakringsaktiebolag i 4 8 forsakringsaktiebolag i 4 8
forvaltningsforetag i 24 kap. 14 §
forvarvsinkomst i 1 kap. 5 8 forvarvsinkomst i 1 kap. 58
koncern (svensk) i 5 8 koncern (svensk) i 5 8
koncernintern andelsawyttring i
25kap. 6 §
kooperativ forening i 39 kap. 218  kooperativ foreningi 39 kap. 21 8§
medlemsframjande  forening | medlemsframjande  férening i
39kap.21a8g 39kap.21a8§
naringsbetingad andel i 24 kap.
138§
naringsbidrag i 29 kap. 2 och  néringsbidragi 29 kap. 2 och
388 388
14 kap.
198§

Om resultatet av en naringsverksamhet blir 1&gre till f6ljd av att villkor
avtalats som avviker fran vad som skulle ha avtalats mellan sinsemellan
oberoende néringsidkare, skall resultatet beréknas till det belopp som det
skulle ha uppgétt till om sadana villkor inte funnits. Detta galler dock
baraom

1. den som pa grund av avtalsvillkoren far ett hogre resultat inte skall
beskattas for detta i Sverige enligt bestammelserna i denna lag eller pa
grund av ett skatteavtal,

2. det finns sannolika skl att anta att det finns en ekonomisk
intressegemenskap mellan parterna, och

2 Senaste lydelse 2001:1176.
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3. det inte av omstandigheterna framgar att villkoren kommit till av  Prop. 2002/03:96
andra ské &n ekonomisk intressegemenskap.
| 25 kap. 8 § finns bestammel ser
om att det belopp som resultatet
skall Okas med i vissa fall skall
behandlas som en kapitalvinst.

16 kap.
18

Utgifter for att forvarva och bibehdlla inkomster skall dras av som
kostnad. Rénteutgifter och kapitalforluster skall dras av aven om de inte
& sadana utgifter.

Utdver bestdmmelserna i detta Utdver bestdmmelserna i detta
kapitel finns bestammelser om  kapitel finns bestdmmelser om
avdrag 1 9, 17-25, 2840, 44-46, avdragi 9, 17-25 a, 2840, 4446,
48, 492, 55 och 60 kap. 48, 49-52, 55 och 60 kap.

17 kap.
338
Sarskilda bestdmmelser om anskaffningsvérde m.m. for lager och
pagaende arbeten finns nér det géller
— beskattningsintrade i
20 a kap.,
— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,
—underprisoverlatelser i 23 kap. 10 §,
—néaringshidrag i 29 kap. 7 §,
—ianspraktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,
— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,
—verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §, och
— forvarv av tillgangar till underpris fran delégare och nérstéende i
53 kap. 10 och 11 §8.

18 kap.
128
Sarskilda bestammel ser om anskaffningsvérde f6r inventarier finns nér
det galler
— beskattningsintrade [
20 a kap.,
— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,
— underprisoverlatelser i 23 kap. 10 §,
—naringsbidrag i 29 kap. 6 §,
— ianspréktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,
—kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 och 20 8§,
— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §, och
— forvarv av tillgangar till underpris fran deldgare och narstéende i
53 kap. 10 och 11 §8.

% Senaste lydel se 2002:536.



19 kap.
158
Sérskilda bestammel ser om anskaffningsvérde for byggnader finns nar
det gdller
— beskattningsintrade [
20 a kap.,
— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,
— underpristverlatelser i 23 kap. 10 §,
—néaringshidrag i 29 kap. 6 §,
—ianspréktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,
—kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,
—verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §, och
— forvarv av tillgangar till underpris fran delagare och nérstéende i
53 kap. 10 och 11 §8.

20 kap.
138§
Sérskilda bestammelser om anskaffningsvérde fér markanl&ggningar
finns nér det géller
— beskattningsintrade [
20 a kap.,

— naringsbidrag i 29 kap. 6 §,
— ianspréktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,
— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §, och
—verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 8.

20 a kap.
Anskaffningsvérde och
anskaffningsutgift vid

beskattningsintrade
Tillampningsomrade

18

Bestammelserna i detta kapitel
tillampas vid berdkning av
anskaffningsvarden och
anskaffningsutgifter for tillgangar
och forpliktelser som ingar |
verksamheten vid beskattnings-
intr&det om

l.en fyssk éler juridisk
persons Inkomst av en
naringsverksamhet eller del av en
naringsver ksamhet inte  har
beskattats pa grund av att
personen inte har varit
skattskyldig i  Sverige  for
verksamheten men sadan
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skattskyldighet intrader,
2.inkomsten i ett svenskt
handelsbolag eller i en utlandsk
juridisk person som avses i 6 kap.
14 § inte har beskattats i Sverige
pa grund av att delagaren inte
varit skattskyldig i Sverige for

verksamheten men sadan
skyldighet intré&der,
3. inkomsten har varit

undantagen fran beskattning i
Sverige pa grund av ett skatteavtal
och undantaget upphor, eller

4. en tillgang eller forpliktelse
fors over fran en
naringsverksamhet eller del av en
naringsverksamhet, vars inkomst
inte beskattas i Sverige till samma
persons naringsverksamhet eller
del av naringsverksamhet, vars
inkomst beskattas har.

Bestdmmelserna i detta kapitel
tillampas inte pa verksamhet som
undantagits fran skattskyldighet
enligt 7 kap.

Anskaffningstidpunkt

28
Tillgdngar skall anses ha
anskaffats vid

beskattningsintradet.

Anskaffningsvérde och
anskaffningsutgift

Lager m.m.

38

Som  anskaffningsvarde  for
lagertillgangar, pagaende arbeten,
kundfordringar ~ och  liknande
tillgangar skall anses det lagsta av
anskaffningsvardet och det
verkliga vardet vid
beskattningsintradet. De
lagertillgangar som finns kvar vid
beskattningsintréadet skall anses ha
anskaffats eller tillverkats senast.
Med  anskaffningsvarde  och
verkligt varde avses detsamma
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somi 17 kap. 2 8.

|nventarier, byggnader och
mar kanl aggni ngar

48

Om utgiften for en tillgang skall
dras av genom
vardeminskningsavdrag, skall

tillgangen anses ha anskaffats for
ett belopp som motsvarar
anskaffningsutgiften okad med
forbattringsutgifter och minskad
med ber 8knade
vardeminskningsavdrag for varje
innehavsar med

— 20 procent for inventarier,

— 4 procent for byggnader,

—10 procent for tackdiken och
skogsvagar, och

-5 procent for andra
markanlaggningar.

Anskaffningsvéardet far dock inte
beréknas till hogre belopp an
marknadsvardet eller lagre belopp
an noll.

Ovriga tillgdngar

58§

Andra tillgangar an sadana som
avses i 3 och 4 88 skall anses ha
anskaffats for ett belopp som
motsvarar anskaffningsutgiften
Okad med forbattringsutgifter. Om
marknadsvardet &r lagre, skall
tillgangen i stallet anses anskaffad
for detta varde.

Forvarv genom arv, gava m.m.

68

Om en tillgang har forvarvats
genom arv, testamente, gava eller
bodelning eller pa liknande sétt,
skall tillgangen vid tillampning av
bestammelserna i 2-5 88 anses ha
forvérvats genom narmast
foregdende  kop, byte dler
liknande forvarv.
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Avskattning i utlandet

78

Om overforingen av en tillgang
har medfort att ett belopp som
skall motsvara tillgangens
marknadsvarde har tagits upp till
beskattning i en annan stat, skall
tillgangen anses ha anskaffats for
detta belopp. Detta galler dock
bara om den andra staten ingar i
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller ar en stat
med vilken Sverige har ingatt ett
skatteavtal som innehdller en
artikel om informationsutbyte som
ar tillamplig pad den aktuella
tillgangen eller
naringsver ksamheten.

Forpliktel ser

88

En forpliktelse skall varderas
till det belopp varmed den enligt
en marknadsmassig beddmning
belastar verksamheten vid
beskattningsintradet. Den far dock
inte tas upp till ett lagre belopp an
vad den tagits upp till i
rakenskaperna.

23 kap.

28

Bestammelserna i detta kapitel géller inte om
1. bestammelserna om kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap.

skall tillampas pa 6verl atel sen,

2. Overldtelsen  innebar  att
sadana andelar i
fastighetsforvaltande foéretag som
a lagertillgangar enligt 27 kap.
68 delas ut enligt 42kap. 16 §
eller skiftas ut enligt 42 kap. 20 §,
eller

3. marknadsvardet pa tillgangen
a lika med eler l&gre é&n
tillgangens skatteméassiga varde.

2. Overldtelsen  innebar  att
sadana andelar i
fastighetsforvaltande foretag som
a lagertillgangar enligt 27 kap.
68 delas ut enligt 42kap. 16 §
eller skiftas ut enligt 42 kap. 20 §,

3. marknadsvéardet pa tillgangen
a lika med eler l&gre é&n
tillgngens skattemassiga vérde,
eller

4.en  kapitalvinst en
awttring ar  skattefri  enligt
bestammelserna i 25 akap. eler

vid
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ersattningen skall tas upp som Prop. 2002/03:96

kapitalvinsg  pa grund av
bestdmmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap.
98

78

| detta kapitel anses innehav av
andelar | ett féretag som en
naringsverksamhet eller som en
verksamhetsgren om foérvarvaren
efter forvarvet under samma
beskattningsar ~ &ger  narings-
betingade andelar i foretaget. Vad
som avses med naringsbetingade
andelar framgar av 24 kap. 16 8.

| detta kapitel anses innehav av
andelar | ett foretag som en
naringsverksamhet eller som en
verksamhetsgren om férvérvaren
efter forvarvet under samma
beskattningsar ager
néringsbetingade andelar i foretaget.

24 kap.

Med utdelning avses i 13-22 88§
inte sadan utdelning pa andelar i
kooperativa foreningar i form av
rabatt eller pristillagg som den
utdelande foreningen skall dra av
enligt 39 kap. 22 8.

12§

Med utdelning avses i 13-22 8§
inte

1. utdelning pa andelar i
kooperativa foreningar i form av
rabatt eller pristilldagg som den
utdelande féreningen skall dra av
enligt 39 kap. 22 §, och

2. utdelning fran en kooperativ
forening pa forlagsinsatser eller
utdelning till en medlemsframjande
forening, om den kooperativa
foreningen skall dra av utdelningen
enligt 39 kap. 23 8.

Om ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk foérening enligt ett
skatteavtal skall anses ha hemvist i en utléandsk stat, skall foretaget vid
tillampning av 13-22 88 anses som en utléndsk juridisk person som hor

hemmai den utlandska staten.

(nuvarande 15 §%)

Utdelning pa naringsbetingade
andelar i svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska foreningar
skall inte tas upp, om den tas emot
av

1. ett sddant svenskt aktiebolag
eller en sddan svensk ekonomisk

* Senaste lydelse 2000:1341.

Néaringshetingad andel

13 §

Med néaringsbetingad andel
avses en andel i ett aktiebolag
eller en ekonomisk férening om
den uppfyller villkoreni 14 —16 88
och ags av en sddan juridisk
person (agarforetaget) som ar

1. ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening som

14



ar
eler

forening som inte
investmentforetag
forvaltningsforetag,

2. en sadan svensk gtiftelse eller
svensk ideell forening som inte
omfattas av bestdmmelserna om
undantag fran skattskyldighet i
7 kap.,

3. en svensk sparbank, eller

4. ett svenskt Omsesidigt for-
sakringsforetag.

Vid tillAmpning av bestam-
melserna i forsta stycket skall ett
utldndskt bolag som hor hemma i
en sta  inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som motsvarar ett svenskt foretag
som avses i forsta stycket 1-4,
behandlas som ett sddant foretag

(nuvarande 16 8)

Med naringsbetingad andel
avses en anded som @ ar
kapitaltillgang hos &garforetaget
och som uppfyller

forutsattningarnai 1 eller 2.

1. Det sammanlagda rostetalet
for &garforetagets andelar i det
utdelande foretaget vid
beskattningsarets  utgang  skall
motsvara 25 procent eller mer av
rostetalet for samtliga andelar i
det utdelande foretaget.

2. Det gors sannolikt att
innehavet av andelen betingas av

rorelse som bedrivs av
agarforetaget eller av foretag som
med hansyn till
aganderéttsforhallanden eller

organisatoriska forhalanden kan
anses sta det néra.

inte &r ett investmentforetag,

2.en svensk diftelse eller
svensk ideell forening och som
inte omfattas av bestdmmelserna
om undantag fran skattskyldighet i

7 kap.,
3. en svensk sparbank,
4. ett svenskt Omsesidigt

forsakringsforetag, eller

5. ett utlandskt bolag som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som motsvarar nagot sadant
svenskt foretag som angesi 1-4.

14 8

Andelen  skall vara en
kapitaltillgang och uppfylla nagon
av foljande for utsattningar:

1. Andelen ar inte
marknadsnoterad.

2. Det sammanlagda rostetalet
for agarforetagets samtliga andelar
i det &gda foretaget motsvarar tio
procent eller mer av rostetalet for

samtliga andelar i foretaget.

3. Innehavet av andelen betingas
av rorelse som bedrivs av
agarforetaget eller av ett foretag
som med hansyn till
aganderéttsforhallanden eller
organisatoriska forhdlanden kan
anses sta det néra.

Andelen skall anses vara
marknadsnoterad aven om
marknadsnoteringen har upphort i
andutning till inledandet av ett
forfarande om inlésen, fusion,
likvidation eller konkurs.

Prop. 2002/03:96
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158
Om andelen avser en utlandsk
juridisk person, skall
inkomstbeskattningen av  den

utlandska juridiska personen vara

jamforlig med inkomst-

beskattningen enligt denna lag av

ett svenskt aktiebolag eller en

svensk ekonomisk forening med

samma slags inkomster.
(nuvarande 21 §)

Forutsittningen i 20 § 2 skall Villkoret om jamforlig
alltid anses uppfylld om beskattning skall alltid anses
uppfyllt om

1. den utléndska juridiska personen hér hemma i ett av de lander med
vilka Sverige har ingatt ett skatteavtal som inte & begransat till att
omfatta vissainkomster (avtalslénder),

2. den juridiska personens inkomster har
naringsverksamhet i Sverige eller i ndgot avtalsland, och

3. inkomsterna beskattas med en inkomstskatt som normalt tillampas
pa juridiska personer i det land eller de lander dar néringsverksamheten
bedrivs.

Om inkomsternartill obetydlig del har uppkommit i néringsverksamhet
i andra lander dn avtaldander eller i ndgon sérskilt skattemassigt gynnad
verksamhet, skall det bortses fran denna del av inkomsterna vid
tillampning av forsta stycket 2 och 3.

uppkommit i

16 8
(nuvarande 22 §)

Andelar i ett foretag som hor
hemma i en utldndsk stat som &
medlem i Europeiska unionen
anses som néaringsbetingade ocksa
om innehavet motsvarar 25
procent eler mer av andels
kapitalet i foretaget och aven om
andelarna ar lagertillgangar.

Om andelen avser ett foretag
som hoér hemma i en utléandsk stat
som & medlem i Europeiska
unionen skall andelen, under
forutsattning att villkoren i 6vrigt i
13-15 88 ar uppfyllda, anses

naringsbetingad ocksa  om
agarforetagets andelsinnehav
motsvarar tio procent eller mer av
andelskapitalet | foretaget och
dven om andeen & en
lagertillgang.

Med foretag som hor hemma i en utléndsk stat som & medlem i
Europeiska unionen avses ett utléndskt féretag som

1. bedrivsi nagon av de associationsformer som angesi bilaga 24.1,

2. enligt skattelagstiftningen i en medlemsstat anses hdra hemma i den
staten och inte enligt ett skatteavtal med tredje land anses ha hemvist

utanfor gemenskapen, och

3. & skyldigt att betala ndgon av de skatter som anges i bilaga 24.2,
utan valmojlighet eller rétt till undantag.

Prop. 2002/03:96
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(nuvarande 17 §)

Bestammelserna i 15 § galler
inte for utdelning fran ett for-
valtningsféretag eller investment-
foretag om det utdelande fore-
taget, direkt eller indirekt genom
ett eler flea andra for-
valtningsforetag eller investment-
foretag, &ger mer an enstaka
andelar i fraga om vilka utdelning
skulle ha tagits upp om andelarna
hade &gts direkt av det féretag som
ager andelarna [
forvaltningsforetaget eller invest-
mentforetaget.

(nuvarande 18 8)

Om ett foretag forvarvar andelar
I ett annat foretag och det inte ar
uppenbart att forvarvaren far en
tillgang av verkligt och sarskilt
varde med hansyn till sin
ndringsverksamhet, gdler inte
15 § for utdelning av sadana medel
som fanns hos det utdelande fore-
taget vid forvarvet och som inte
motsvarar tillskjutet belopp eller
inbetald insats. Utdelning anses |
forsta hand ske av andra medel an
sadana som motsvarar tillskjutet
belopp eller inbetald insats.

Utdelning pa en naringsbetingad
andel

178

Utdelning pa en
naringsbetingad andel skall inte
tas upp i annat fall & som anges i
18-20 88.

Utdelning fran investmentforetag

18 §

Utdelningen skall tas upp om
den [amnas av ett
investmentforetag som, direkt eller
genom formedling av ett eller flera
andra investmentforetag, ger mer
an enstaka andelar i fraga om vilka
utdelning skulle ha tagits upp om
andelarna hade &gts direkt av det
foretag som &ger andelarna i

investmentforetaget.
Utdelning av forvarvade
vinstmedel

198

Om ett foretag forvarvar andelar
I ett annat foretag och det inte ar
uppenbart att det forvéarvande
foretaget far en tillgang av verkligt
och sérskilt varde med héansyn till
sin naringsverksamhet, skall det ta
upp utdelning av sddana medel
som fanns hos det utdelande
foretaget vid forvarvet och som
inte motsvarar tillskjutet belopp
eller inbetald insats hos det
utdelande féretaget. Utdelning
ansesi forsta hand ske av annat an
tillskjutet belopp och inbetald
insats.

Prop. 2002/03:96

17



Villkor avseendetid

20 8

Utdelning pa en
marknadsnoterad andel skall tas
upp, om andelen awyttras eller
upphor att vara naringsbetingad
inom ett & fran det att andelen
blivit naringsbetingad hos
innehavaren. Utdelningen skall tas
upp det beskattningsar da
awttringen sker eller andelen
upphor att vara naringsbetingad.

218

Vid tillampning av 20 § skall
innehavstiden raknas fran det att
andelen tilltrads till dess den
frantrads. Om  agarforetagets
forvarv eller avyttring av andelen
grundas pa avtal, skall den anses
ha tilltratts respektive frantrétts
nar avtalet ingicks, om inte nagon
annan tidpunkt foljer av avtalet.

22 8

Om ett A&garféretag har
forvarvat andelar av samma slag
och sort vid olika tidpunkter, skall
en senare forvarvad andel anses
ha awttrats fore en tidigare
forvarvad.

En andel som férvarvats genom
ny- eller fondemission skall anses
ha forvarvats samtidigt med de
andelar som forvarvet grundats
pa. Har dessa forvarvats vid olika
tidpunkter, skall den nya andelen
anses ha forvarvats vid den
senaste av dessa tidpunkter.

25 kap.

18

| detta kapitel finns bestammelser om
— vad som avses med kapitalvinst och kapitalforlust i inkomstslaget

naringsverksamhet i 3-5 8§,

— uppskov med beskattning vid
koncerninterna andelsavyttringar i
627 88, och

— avyttringar med kapitalforlust

del&garratt
naringsbetingad i 6 §,

nar
att

— anskaffningsutgift
upphor

— avyttringar med kapitalforlust till

en
vara

Prop. 2002/03:96
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till foretag 1 intressegemenskap ett fOretag i intressegemenskap med Prop. 2002/03:96
med séljaren i 28-32 §8. det séljande foretaget i 7-11 88, och
— kapitalforluster pa fastigheter i
12 8.

28

| 44 kap. finns grundl&ggande
bestammelser om kapitalvinster
och kapitalforluster. 1 45, 46, 48,
49, 50, 52 och 55 kap. finns
sarskilda bestdmmelser for vissa
sag av tillgangar.

| 44 kap. finns grundl&ggande
bestammelser om kapitalvinster
och kapitalforluster. | 25 a, 45, 46,
48, 49, 50, 52 och 55 kap. finns
sarskilda bestdmmelser for vissa
sag av tillgangar.

Sarskilda bestdammel ser om anskaffningsutgift finnsi fraga om

— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,

- beskattningsintrade i
20 a kap.,

— underpristverlatelser i 23 kap. 10 §,
—ianspraktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,
— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,
— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §, och

—forvarv av privatatillgangar till underprisi 53 kap. 10 och 11 88.

Anskaffningsutgift nar en
delagarratt upphor att vara
naringsbetingad

(nuvarande 28 8)

Om det uppkommer en kapi-
talforlust nér en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag (det
sidljande foretaget) avyttrar en
tillgang till en annan juridisk
person eller ett annat svenskt
handelsbolag (det kopande fore-
taget) och de bada foretagen &r

® Senaste lydelse 2001:1176.

68

Om en andel eller aktiebaserad
delagarratt upphor att vara
néringsbetingad hos agaren, anses
den anskaffad for marknadsvardet
nar detta sker. | frdga om
marknadsnoterade delégarratter
galler detta bara om villkoren om
innehavstid i 25 akap. 6 eller 7 §
skulle ha varit uppfyllda om
delagarratten hade awvyttrats vid
denna tidpunkt.

78

Om det uppkommer en
kapitalforlust nér en juridisk
person eller ett svenskt
handelsbolag avyttrar en tillgang
till en annan juridisk person eller
ett annat svenskt handelsbolag,
skall bestammelserna i 8-11 88§
tillampas om foretagen ingdr i en
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moderforetag och dotterforetag
eller star under i huvudsak ge-
mensam ledning, skall bestam-
melsernai 29-32 88 tillampas.

(nuvarande 29 8)
Kapitalforlusten far inte dras av
om

1. ersdttningen understiger den
avyttrade  tillgangens  mark-
nadsvérde utan att det ar afférs
massigt motiverat, eller

2. bestdmmelserna i 37 kap. om
kvalificerade fusioner och
fissioner skall tilléampas.

(nuvarande 31 §)

Om den avyttrade tillgangen ar
en andel i ett foretag och detta
genom fusion eller fission helt
eller delvis gar upp i et annat
foretag som sta i sadant
forhdllande till det sdjande
foretaget som sigs i 288, far
kapitalforlusten inte dras av.

(nuvarande 30 8)

Kapitalforlusten far dras av som
kostnad forst nér det intréffar en
omstandighet som medfér att
tillgangen inte langre existerar
eller inte langre innehas av en
juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag som st&r i sadant
forhdllande till det sdjande
foretaget som angesi 28 § eller av
det sdljande foretaget.

intressegemenskap. Med foretag i
en intressegemenskap avses vid
tillAmpningen av bestAmmelserna i
detta kapitel moderforetag och
dotterforetag eller foretag som
stér under i huvudsak gemensam
ledning.

Avdragsforbud

88

Kapitalforlusten far inte dras av
om

1. den awyttrade tillgangen &r en
naringsbetingad andel eler en

naringsbetingad aktiebaserad
delagarratt,

2. ersdttningen understiger den
avyttrade tillgangens

marknadsvarde utan att det ar
affarsmassigt motiverat, eller

3. bestédmmelserna i 37 kap. om
kvalificerade fusioner och
fissioner skall tillampas.

98§

Om den avyttrade tillgangen &r
en andel i ett foretag och detta
genom fusion eller fission helt
eller delvis gar upp i ett annat
foretag i intressegemenskapen, far
kapitalforlusten inte dras av.

108

| andra fall &h som avses i
8 eller 9 § far kapitalforlusten dras
av som kostnad forst nar det
intréffar en omstandighet som
medfor att tillgangen inte langre
existerar eler inte langre innehas
av en juridisk person eller ett
svenskt handelsholag som ingar i
intressegemenskapen.

Prop. 2002/03:96
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(nuvarande 32 §)

Om det & andelar i ett foretag
som avyttras (avyttrade andelar),
gdler féljande. Om det kdpande
foretaget vid tidpunkten for det
forvarv som avses i 288 &ger
andelar av samma slag och sort
som de avyttrade andelarna (gamla
andelar) eller om det kopande
foretaget darefter forvarvar sadana
andelar (nya andelar), skall senare
avyttringar som det kopande
foretaget gor anses ske i fdljande
ordning:

1. gamlaandelar,

2. avyttrade andelar,

3. nyaandelar.

118

Om det & andelar i ett foretag
som avyttras géller féljande. Om
det koOpande foretaget vid
tidpunkten for det forvarv som
avsesi 7 § &ger andelar av samma
dag och sort som de avyttrade
andelarna (gamla andelar) eller om
det kOpande foretaget darefter
forvarvar sadana andelar (nya
andelar), skall senare avyttringar
som det kopande foretaget gor
anses ske i foljande ordning:

Bestammelserna skall tillampas ocksa i fraga om andra tillgangar som

inte kan sérskiljas fran varandra.

Kapitalforluster pa fastigheter

12 §

Om ett foretag som enligt
24kap. 13 8 kan inneha en
naringsbetingad andel har gjort en
kapitalforlust pa en fastighet, far
denna dras av bara mot
kapitalvinster pa fastigheter. Om
en del av en forlust inte kan dras
av, far den dras av mot en annan
juridisk persons kapitalvinster pa
fastigheter om var och en av de
juridiska personerna

1.begar det vid samma ars
taxering, och

2. med avdragsratt kan lamna
koncernbidrag till den andra
juridiska personen.

Till den del en forlust inte kan
dras av behandlas den det foljande
beskattningsaret som en ny
kapitalforlust pa fastigheter hos
den juridiska person som haft
forlusten.

Bestammelserna i forsta stycket
tillampas inte om fastigheten
under de tre senaste aren i
betydande omfattning har anvants
for produktions- eller

Prop. 2002/03:96
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kontorsandamal eller liknande hos Prop. 2002/03:96

det avyttrande foretaget eller hos
ett foretag i intressegemenskap.
Om det foreligger sarskilda
omstandigheter  tillAmpas inte
forsta stycket trots att fastigheten
har anvants i mindre omfattning
pa angivet satt.

Forsta stycket forsta meningen,
andra och tredje styckena
tillampas pa motsvarande sitt om
foretaget beskattas for
naringsverksamhet i ett
handelsholag eller sddan utlandsk
juridisk person vars inkomster
enligt 6 kap. 14 8§ beskattas hos
delagaren. Om skattskyldigheten
for en andel i ett sadant bolag
eller sadan utlandsk juridisk
person overgar till nagon annan,
galler i stéllet bestammelserna
denne. Om skattskyldigheten for
en anddl i ett svenskt handelsbolag
overgar till en fysisk person
tillAmpas dock bestdmmelsen i
45 kap. 32 a 8.

25 a kap.

Awttring av naringsbetingade
andelar och vissa andra
tillgangar

Innehall

18

I detta kapitel finns
bestdmmelser om

—fOretag i intressegemenskap i
28,

— néringsbetingade delégar-
ratter i 3-18 88§,

—kapitalforluster  pa  vissa
fordringar mm. i 19 §,

—kapitalforluster pa andelar i
handelsbolag i 2022 8§,

—vissa tillgangar i
handelsbolag i 23 och 24 8§,

—bostader i famansforetag i
258.

22



Foretag i intressegemenskap

28

Med foretag i
intressegemenskap avses i detta
kapitel

1. ett foretag som ett annat
foretag, direkt eler indirekt,
genom en &garandel eller pa
annat Satt har ett vasentligt
inflytandei, eller

2. tva foretag som star under i
huvudsak gemensam ledning.

Naringsbetingade delagarréatter

Tillampningsomrade

38

Bestammelserna i 5-18 88
tillampas ndr naringsbetingade
andelar och naringsbetingade

aktiebaserade del&garratter
awttras och det awyttrande
foretaget ar

1. ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening som
inte &r ett investmentfor etag,

2. en sadan svensk stiftelse eller
ideell forening som inte omfattas
av bestdmmelserna om undantag
fran skattskyldighet i 7 kap.,

3. en svensk sparbank,

4. ett svenskt Omsesidigt for-
sakringsforetag, eller

5. ett utldndskt bolag som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
och som motsvarar nagot sadant
svenskt foretag som angesi 1-4.

Definitioner

48
Med en aktiebaserad
delagarrétt avses en
—ratt pa grund av teckning av
aktier,
— teckningsrétt,
—delréatt, eller
—option avseende ratt  for

Prop. 2002/03:96
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innehavaren att avyttra aktier.
Delagarratten ar aktiebaserad
bara om innehavet av ratten
grundas pa innehav av aktier i det
foretag som ratten hanfor sig till.
Med en néringsbetingad
aktiebaserad del&garrétt avses en
aktiebaserad del&garratt, om
forvarvet av ratten grundats pa
naringsbetingade aktier | det
foretag som ratten hanfor sig till.

Skattefrihet och avdragsforbud

58

En kapitalvinst skall inte tas upp
i annat fall &h som angesi 9 8. |
fraga om  marknadsnoterade
delagarratter galler detta dock
bara om villkoren ominnehavstid i
6 eller 7 8 &r uppfyllda.

En kapitalforlust far dras av
bara om en motsvarande
kapitalvinst skulle ha tagits upp.
Vid beddmningen av om en
kapitalvinst skulle ha tagits upp
skall det bortses fran
bestammelsen om  skalbolags-
beskattning i 9 8.

Villkor avseende tid

68

Kapitalvinsten pa en
mar knadsnoterad andel ar
skattefri om andelen under en
sammanhangande tid om ett ar
narmast fore avyttringen har varit
naringsbetingad hos saljaren. Om
andelen har erhdllits genom ny-
eller fondemission, beaktas ocksa
tid under vilken den andel eller de
andelar som ligger till grund for
den emitterade andel en innehafts.

78

Om en aktiebaserad delagarratt
ar mar knadsnoterad, ar
kapitalvinsten skattefri bara om
delégarrétten innehafts under en
sammanhangande tid av ett ar

Prop. 2002/03:96
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narmast fore avyttringen eller de Prop. 2002/03:96

aktier pa vilka deéagarratten
grundas har forvarvats minst ett
ar fore avyttringen.

88

Vid tillampningen av 6 och 7 88
skall

len senare forvarvad
delagarratt anses ha awvyttrats fore
en tidigare forvarvad delagarratt
av samma slag och sort, och

2. aktier som ligger till grund
for en emitterad andel eller en
aktiebaserad delagarratt och som
forvarvats vid olika tillfallen anses
ha forvarvats vid tidpunkten for
forvarvet av den sist forvarvade
aktien.

Awyttring av skalbolag

98§

Om det uppkommer en
kapitalvinst vid awyttringen av en
delagarratt som hanfér sig till ett
skalbolag eller om det sker ett
aterkop enligt 18 §, skall
ersattningen  tas upp som
kapitalvinst (skalbolags-
beskattning) det beskattningsar
nér deldgarréatten awyttrats, om
inte annat angesi 10-13 §8.

Ett foretag ar ett skalbolag
enligt bestammelserna 1 detta
kapitel om summan av
marknadsvardet av foretagets
likvida tillgangar enligt 14-16 88
Overstiger jamfor el sebel oppet
enligt 17 8§ vid tidpunkten for
avyttringen.

Undantag
10§

Skalbolagsbeskattning enligt 9 §
skall inte ske om

1. ndgon andel eller
aktiebaserad delégarratt i det
avyttrade foretaget ar

marknadsnoterad, eller
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2. delagarratten anses awyttrad Prop. 2002/03:96

pa grund av bestammelserna om
likvidation i 44 kap. 7 § forsta
stycket eller konkursi 44 kap. 8 §
forsta stycket 1 eller 2.

Ar det awttrade foretaget en
utlandsk juridisk person, skall
skalbolagsheskattning enligt 9 §
ske bara om

1.den juridiska personen ar
skattskyldig har vid tidpunkten for
awyttringen,

2. den juridiska personen, direkt
eller indirekt, &ger eller under de
tre senaste aren har agt en andel
eller aktiebaserad delagarratt i ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening.

Skal bolagsdeklaration

118

Skalbolagsbeskattning enligt 9 §
skall inte ske om

1. det foretag som den avyttrade
delagarratten hanfor sig till tar
upp foretagets Overskott eller
under skott i en sadan
skalbolagsdeklaration som avses i
10 kap. 8 a § forsta stycket
skattebetal ningslagen (1997:483),

2. ett sarskilt bokslut ligger till
grund for  inkomstber&kningen
enligt 1, och

3. sikerhet stélls om sadan har
begarts med stéd av 11 kap. 11 b §
skattebetal ningslagen.

Bokslutet skall uppréattas som
om foretagets  beskattningsar
avslutats vid tidpunkten  for

avyttringen. Foretagets
avsattningar till
periodiseringsfond och

ersattningsfond skall anses ha
aterforts.

Forsta och andra styckena
giller aven foretag i sadan
intressegemenskap som avses |
281 med foretaget som den
avyttrade delagarratten ar
hanforlig till.
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Minoritetsavyttringar

12 §

Om awyttringen inte leder till att
ett vasentligt inflytande gar Gver
till nagon  annan, skall
skalbolagsbeskattning enligt 9 §
ske bara om det foreligger
sérskilda omstandigheter.

Sarskilda skal

138§

Om den skattskyldige begar det
och det finns sarskilda skal, skall
skalbolagsheskattning enligt 9 §
inte ske. Vid proévningen skall
beaktas vad som foOranlett
avyttringen eller aterkopet och hur
ersittningen for del&garratten
bestamts.

Likvida tillgangar

14 §

Med likvida tillgangar avses i
detta kapitel kontanter,
vardepapper och liknande

tillgangar med undantag for
sadana tillgdngar som avses i
158. Som likvida tillgangar
réknas ocksa andra tillgangar om

1. tillgangarna anskaffats
tidigast tva ar efter avyttringen,
2. tillgangarna saknar

affarsmassigt samband  med
verksamheten sadan den bedrevs
intill tva ar fore avyttringen, och

3.det inte framgar @ att
anskaffningen skett i annat syfte
an att tillgangarna latt skulle
kunna awyttras efter avyttringen av
andelen.

158§

Som likvida tillgangar réaknas
inte

1. andelar och aktiebaserade
delagarratter i foretag som ar i
sddan intressegemenskap  som
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avsesi 2 8 1 med det foretag som Prop. 2002/03:96

den awyttrade deldgarratten é&r
hanforlig till, eller

2. véardepapper som ar lager i
vardepappersrorelse enligt lagen
(1991:981) om varde-
papper srorelse.

Vardepapper som &r lager i en
utlandsk motsvarighet till sadan
rorelse somavsesi forsta stycket 2
och som innehas av en utlandsk
juridisk person réknas inte som
likvida medel om den utlandska
juridiska personen hér hemma och
ar skattskyldig till inkomstskatt i
en stat

—som & medlem i Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet,
eller

—med vilken Sverige har ett
skatteavtal och personen omfattas
av avtalets regler om begrénsning
av beskattningsréatten och har
hemvist i staten enligt avtalet.

16 §
Om likvida tillgangar innehas
av ett foretag |  sddan

intressegemenskap som avses |
281 med foretaget som de
avyttrade delagarratterna hanfor
sig till, skall tillgangarna raknas
med vid berékningen av summan
av marknadsvardet av likvida
tillgangar till den de som
motsvarar det sistndmnda
foretagets agarandel i foretaget i
intressegemenskap.

Jamfor el sebel oppet

17§

Om de avyttrade
delagarratterna utgor samtliga av
foretaget utgivna och till foretaget
hanférliga  delagarrétter, ar
jamfor el sebel oppet halva
ersittningen. | annat fall &r
jamforel sebeloppet hélften av det
sammanlagda vardet av samtliga
av foretaget utgivna och till
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berdknat med utgangspunkt i
ersittningen for de awyttrade
andelarna och  aktiebaserade
del&garréatterna.

Aterkop

18§

Aterkop anses ske  nér
awttringen inte har avsett ett
skalbolag och den &vervagande
delen av andra tillgdngar &n
likvida tillgangar, som avses i 14—
16 88 och som vid awyttringen
innehades av det foretag som den
avyttrade del&garratten hanfér sig
till eller av foretag i sadan
intressegemenskap som avses |
281 med detta foretag, inom tva
ar  efter  awttringen  av
delégarratten, direkt eller indirekt,
forvéarvas av

— det sdljande foretaget,

—ett foretag i
intressegemenskap med detta, eller

—en fysisk person som, direkt
eller indirekt, har &garinflytande i
det siljande foretaget eller nagon
narstaende till denne.

Bedomningen  enligt  forsta
stycket  skall grundas pa
tillgangarnas marknadsvérde vid
tidpunkten for awyttringen av

delagarratten. Vid denna
beddmning skall vardet av
tillgangar i foretag i sadan

intressegemenskap som avses |
281 med det foretag som den
avyttrade delagarratten hanfor sig
till beaktas bara till den del som
motsvarar det foretagets
agarandel [ foretaget [
intressegemenskap.

Foérsta och andra styckena skall
ocksd tillampas i fraga om
tillgangar som kan anses ha ersatt
tillgangar som innehades av det
foretag som den awyttrade
delégarrétten hanfor sig till eller
av ettt foretag |  sadan

29



intressegemenskap som avses |
281 vid tidpunkten  for
avyttringen av delagarratten.

Kapitalforluster pa vissa
fordringar m.m.

198§

En kapitalforlust i ett sadant
foretag som anges i 3 § far inte
dras av om den avser

l.en fordran pa ett annat
foretag som uppkommer nar
foretagen ar i intressegemenskap,

2. enratt till andel i vinst hos ett
annat foretag om  rétten
uppkommer nér foretagen ar |
intressegemenskap,

3. en ratt att till visst pris eler
ett pris som skall faststallas enligt
bestamda  grunder  forvarva
andelar  eller  aktiebaserade
delégarrétter i ett annat foretag
eller forvarva tillgangar hos ett
annat féretag om  ratten
uppkommer nér foretagen ar |
intressegemenskap, eller

4. en tillgang eller forpliktelse
dar den underliggande tillgangen,
direkt €ller indirekt, ar en
naringsbetingad andel eller en
néringsbetingad aktiebaserad
del&garratt.

Forsta stycket tillampas pa
motsvarande satt om foretaget
beskattas for verksamhet i ett
svenskt handelsbolag eller en
sddan utlandsk juridisk person
vars inkomster enligt 6 kap. 14 §
beskattas hos delagaren. Om
skattskyldigheten for  andelen
dvergar till nagon annan, géller i
stéllet bestammelserna i forsta
stycket denne.

Kapitalforluster pa andelar i
handelsbolag

208
Har ett foretag som angesi 3 §
gjort en kapitalforlust pa en andel
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I ett svenskt handelsbolag och har
under foretagets innehavstid av
andelen, en delagarratt eller en
tillgang som avses i 19 § och som
ags eller agts av handelsbolaget,
direkt eller genom ett eller flera
andra svenska handelsbolag, gatt
ned i varde, far avdrag inte goras
for belopp som svarar mot
foretagets del av vardenedgangen.
Begrénsningen | avdragsréatten
géller bara om en kapitalforlust
inte skulle ha fatt dras av enligt
5§ andra stycket eller enligt 19 §
om fOretaget hade awyttrat
tillgangen.

Vad som sigs om vardenedgang
pa tillgAngar  galler pa
motsvarande satt en oOkning av
vardet pa en forpliktel se som avses
i 19 8 4 under den tid som
foretaget innehaft andelen |
handel sbolaget.

Om tillgdngen har awyttrats
eller forpliktelsen har upphort
under foretagets innehavstid av
andelen 1 handelsbolaget, galler
begrénsningen i forsta stycket
bara om detta hant inom tio ar
fore awyttringen av andelen |
handel sbolaget.

Vad som sags om svenska
handelsbolag och andelar i
sadana  bolag gidller pa
motsvarande sitt i fraga om
utlandska juridiska personer vars
inkomster enligt 6 kap. 14 §

beskattas hos delagaren.
218

Nar en vardenedgang pa en
tillgng som avses i 20 §
beraknas, skall

— som anskaffningsutgift for en
tillgang som har férvarvats fore
foretagets andelsforvarv anses
marknadsvardet vid tidpunkten for
andel sforvarvet, och

— en tillgang som innehas nar
andelen awyttras varderas till
marknadsvardet vid awyttrings-

Prop. 2002/03:96

31



tidpunkten.

I ovrigt tillampas
bestdmmelserna i 44 och 48 kap.
med undantag for 48 kap. 15 8.

228

Nar okningen av vardet pa en
forpliktelse som avses i 20 § skall
bestammas skall

— véardet pa en forpliktelse som

ingatts fore foretagets
andelsforvarv bestammas utifran
vardet vid foretagets

andelsforvérv, och

— vardet pa en forpliktelse som
innehas nar andelen awyttras
bestammas vid avyttringstillfallet.

Vissa tillgangar i handelsbolag

23 8

Om ett foretag som angesi 3 §,
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera andra  svenska
handelsbolag ar delagare i ett
svenskt handelsbolag, far om
handel sbolaget avyttrat en
delagarratt med kapital forlust den
del av forlusten som bel 6per sig pa
delédgarens andel inte dras av.
Detta géller dock bara om en
motsvarande  kapitalvinst  inte
skulle ha tagits upp om delagaren
galv hade awyttrat tillgangen. Vid
beddmningen ay om en
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp skall det bortses fran
bestammelsen om  skalbolags-
beskattning i 9 & Om
skattskyldigheten for  andelen
overgar till nagon annan, géller
detta i stéllet denne.

Vid tillampning av forsta stycket
likstdlls med et  svenskt
handelsbolag en utlandsk juridisk
person vars inkomster enligt
6kap. 14 8§ Dbeskattas hos
del&garen.

24 8§
Om en fysisk person eller ett
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32
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person, direkt eller indirekt,
genom ett dler flera andra
svenska handelsbolag &r delagare
i, forvarvar en andel i ett svenskt
handelsbolag fran ett foretag som
anges i 3 §, skall en tillgang som
handelsbolaget ager, direkt eller
indirekt, genom ett eller flera
svenska handel sbolag vid
beskattningen av den fysiska
personens inkomst [
handelsbolaget anses anskaffad
for marknadsvardet vid personens
forvarv av andelen [
handel sbolaget.

Detta galler dock bara om
tillgangen i fraga har gatt ner i
varde under handelsbolagets
innehavstid och

—ar en naringsbetingad andel
eller en néringsbetingad
aktiebaserad delagarratt om den
innehas direkt av foretaget, eller

—& en sadan tillgAhg som
angesi 19 &.

Om en forpliktelse som avses i
19 8§ 4 okat i varde under
handel sbolagets innehavstid
tillAmpas  bestdmmelsen  om
vardenedgang pa tillgangar pa

motsvarande satt. Vid
beskattningen av den fysiska
personens inkomst i

handel sbolaget skall dock
forpliktelsen anses ingangen vid
personens forvarv av andelen i
handel sbolaget.

Vad som sigs i forsta och andra
styckena géller ocksa om andelen i
handelsbolaget i stéllet forvarvas
fran ett svenskt handelsbolag i
vilket ett foretag som angesi 3 §,
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag
ar delagare. Vid tillampning av
denna paragraf likstélls en
utlandsk juridisk person vars
inkomster enligt 6 kap. 14 8§
beskattas hos deldgaren med ett
svenskt handel sbolag.
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Bostader i famansforetag

258

Om ett féretag som angesi 3 §
eller ett moderforetag till detta ar
ett famansforetag, och foretaget
awyttrar en delagarrétt som avsesii
3 8 och det foretag som
delagarratten hanfor sig till eler
ett dotterforetag till detta ager en
fastighet som nagon gang under
de tre aren narmast fore
awyttringen till huvudsaklig del
har anvants som bostad for en
delagare i det sdljande foretaget
eller i moderféretaget eller for en
narstaende till en sadan delagare,
galler foljande. Det foretag som
innehar fastigheten skall vid
avyttringen av delégarratten anses
ha awyttrat och ater forvérvat
fastigheten fOr ett pris som
motsvarar dess marknadsvérde.

Bestammelserna i forsta stycket
tillampas bara om

—fastighetens  marknadsvarde
Overstiger dess sSkattemassiga
vérde,

—ersattningen vid awyttringen
av delagarratten inte skall tas upp
enligt bestdmmel sen om
skalbolagsbeskattning i 9 §, eller

—den awyttrade delagarratten
inte & marknadsnoterad.

Om avyttringen inte leder till att
ett vasentligt inflytande i det
foretag som ager fastigheten gar
over till nagon annan tillampas
forsta stycket bara om det
foreligger sarskilda omstandig-
heter.

Vad som sags i denna paragraf i
frdga om en fastighet galler aven
en andel i ett privatbostadsforetag,
om den till andelen knutna
lagenheten  huvudsakligen  har
anvants pa satt som avses i forsta
stycket.
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30 kap.
18°

Avdrag far goras enligt bestdmmelserna i detta kapitel for belopp som
sétts av till periodiseringsfond.

Avdrag far dock inte goras av. = Avdrag f& dock inte goras av
privatbostadsforetag, invest- privatbostadsforetag, invest-
mentforetag,  forvaltningsforetag mentforetag och vérdepappersfonder.
och véardepappersfonder.

35 kap.
3§

Ett koncernbidrag fran ett moderforetag till ett helagt dotterforetag
eller fran ett helagt dotterforetag till ett moderforetag skall dras av under
forutsdttning att

1. varken givaren eler mot- 1. varken givaren eller mottagaren
tagaren & ett privatbostadsforetag, & ett privatbostadsforetag  eller
investmentforetag  eller  for- investmentféretag,
valtningsforetag,

2. bade givaren och mottagaren redovisar bidraget Oppet i géalv-
deklarationen vid samma ars taxering,

3. dotterforetaget har varit heldgt under givarens och mottagarens hela
beskattningsar  eller  sedan  dotterféretaget  borjade  bedriva
naringsverksamhet av nagot slag,

4. mottagaren inte enligt ett skatteavtal skall anses ha hemvist i en
utlandsk stat utom i fall som avsesi 2 a § andra meningen,

5. naringsverksamheten som koncernbidraget hanfér sig till inte &r
undantagen fran beskattning i Sverige pagrund av ett skatteavtal, och

6. om bidraget lamnas fran dotterforetaget till moderforetaget,
utdelning under beskattningsdret fran dotterforetaget inte skall tas upp
hos moderféretaget.

48

Ett koncernbidrag frén ett helagt dotterforetag till ett annat helagt
dotterforetag till samma moderféretag skall dras av, om de
forutsdttningar som angesi 3 8§ 1-5 & uppfyllda och

1. moderforetaget ar ett 1. moderforetaget ar ett
investmentforetag eller  investmentforetag,
forvaltningsforetag,

2. utdelning under beskattningsaret fran det dotterforetag som ger
koncernbidraget inte skall tas upp av moderféretaget, eller

3. utdelning under beskattningsaret fran det dotterféretag som tar emot
koncernbidraget skall tas upp av moderforetaget.

® Senaste lydelse 2000:1354.
’ Senaste lydelse 2000:1341.
8 Senaste lydelse 2000:1341.

35



37 kap.
318
Bestammelser om fusioner och fissioner finns ocksai fragaom
— utgifter i samband med fusion eller fissioni 16 kap. 7 §,

— koncerninterna andelsav-
yttringar 1 25 kap. 9, 20, 24 och
25 8§,

— avyttringar med kapitalforlust
till foretag i intressegemenskap i
25 kap. 31 §,

— erséttningsfonder i 31 kap. 20 §,
—andelsbyteni 48 akap. 4 §, och

— avyttringar med kapitalforlust till
foretag i intressegemenskap i 25 kap.
9 §!
— periodiseringsfonder i 30 kap. 8 §,

— uppskovsgrundande andel sbyten i 49 kap. 4 och 22 88.

39 kap.
14 §°
For investmentforetag och vardepappersfonder géller, utbver vad som
foljer av 6vriga bestammel ser i dennalag, foljande:

1. Kapitalvinster pa
del&garrétter skall inte tas upp och
kapitalforluster pa delagarratter far
inte dras av.

2. Ett belopp som for helt ar
motsvarar 1,5 procent av vardet pa
delagarrétter vid beskattningsarets
ingang skall tas upp. Egna aktier
eller optioner, terminer eller

® Senaste lydelse 2001:1176.
19 Senaste lydel se 2001:842.

1. Kapitalvinster pa
del&garrétter skall inte tas upp och
kapitalforluster pa delagarratter far

inte  dras  av. Om et
investmentforetag  awvyttrar  en
delagarrdtt som hade varit

naringsbetingad om investment-
foretaget | stéllet hade varit ett
sadant &agarforetag som kan
inneha en naringsbetingad andel

enligt 24 kap. 13 §, skall
ersittningen tas upp som
kapitalvinst om delagarrétten

hanfor sig till ett skalbolag som
avsesi 25 a kap. 9 § eller om det
sker ett aterkop enligt 25 akap.
18 8 Vid beddmningen om
ersattningen skall tas upp som
kapitalvinst tillampas
bestdmmelserna i 25akap. 10—
18 88.

2. Ett belopp som for helt ar
motsvarar 1,5 procent av véardet pa
delagarratter vid beskattningsarets
ingang skall tas upp. Egna aktier
eller optioner, terminer eller
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liknande instrument vars
underliggande tillgangar bestar av
investmentforetagets sddana aktier
skall inteinréknasi underlaget.

liknande instrument
underliggande tillgangar bestar av
investmentforetagets egna aktier
skall inte rdknas in i underlaget. |
underlaget for investmentforetag
skall inte heller réknas in andelar
och aktiebaserade delagarratter
om en kapitalvinst inte skulle ha
tagits upp enligt bestdmmelsen i
25 a kap. 5 8§ om andelen eller den
aktiebaserade delagarrétten hade
awttrats vid beskattningsarets
borjan och investmentforetaget i
stéllet hade varit ett sadant
agarforetag som kan inneha en
naringsbetingad andel  enligt
24 kap. 13 8. Vid bedémningen om
en kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp skall bortses  fran
bestammelsen om  skalbolags-
beskattning i 25 a kap. 9 8.

3. Utdelning som foretaget eller fonden lamnar skall dras av. Sadan
utdelning av andelar i ett dotterbolag som avsesi 42 kap. 16 8§ skall dock
inte dras av. Véardepappersfonder far dra av utdelning till annan &n
andelsdgare i fonden med hdgst ett belopp som motsvarar 2 procent av
fondens véarde vid utgangen av beskattningsaret.

Den utdelning som skall dras av enligt forsta stycket 3 skall dras av
som kostnad det beskattningsar som beslutet om utdelning avser.

17 §ll

Investmentforetaget skall som
avskattningsintékt ta upp 16
procent avmarknadsvérdet pa de
del&garréatter som foretaget innehar
vid ingangen av beskattningsaret.
Innehav av egna aktier eller av
optioner, terminer eller liknande
instrument vars underliggande
tillgangar bestar av
investmentforetagets egna aktier
skall inte beaktas. Om
marknadsvardet pa  foretagets
delégarrdtter var hogre vid
ingdngen av ndgot av de fem
foregdende beskattningsaren och
fOretaget var investmentforetag det
aret, skal intékten i sdlet
beréknas pa det hogsta av dessa
varden.

! Senaste lydel se 2000:78.

Investmentforetaget skall som
avskattningsintékt ta upp 16
procent avmarknadsvérdet pa de
del&garrétter som foretaget innehar
vid ingangen av beskattningsdret.
Innehav av sadana delagarréatter
som inte raknas in i underlaget
enligt 14 8 2 skall inte beaktas.
Om marknadsvérdet pa foretagets
delégarrdtter var hogre vid
ingdngen av nagot av de fem
foregdende beskattningsdren och
fOretaget var investmentforetag det
aret, skal intakten i délet
berdknas pa det hogsta av dessa
véarden.
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Om nagon som &ager andelar i investmentforetaget avyttrar andelar i Prop. 2002/03:96

foretaget under det beskattningsar for

foretaget da forandringen intréffar,

ar avskattningsintakten sa stor andel av avskattningsintakten enligt forsta
stycket som motsvarar forhallandet mellan icke avyttrade andelar och

samtliga andelar i foretaget.

Andelar i investmentforetaget som &gs av ett investmentforetag vid
savdl ingangen som utgangen av det forstnamnda investmentforetagets
beskattningsar skall anses ha avyttrats under beskattningsaret.

23 §12

Utdelning som en kooperativ
forening lamnar i forhallande till
inbetalda insatser enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar skall dras av. | fraga om
andra insatser an forlagsinsatser
gdler detta dock inte till den del
utdelningen enligt 24 kap. 13-18 8§
inte skall tas upp av mottagaren.
Om den del som inte skall tas upp
av mottagaren uppgar till hogst tio
procent av utdelningen, skall dock
hela utdelningen dras av. En
medlemsframjande  forening  far
bara dra av utdelning om
foreningen har ett stort antal
medlemmar och bara till den del
foreningen for samma
beskattningsar §éav tagit emot
utdelning painbetalda insatser.

Om en ekonomisk férening &r
foreningar, skall utdelningen pa

Utdelning som en kooperativ
forening lamnar i forhdlande till
inbetalda  insatser  enligt  lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar
skall dras av. | fraga om andra insatser
an forlagsinsatser gdller detta dock
inte till den del utdelningen enligt
24 kap. 17 8§ inte skall tas upp av
mottagaren. Om den del som inte skall
tas upp av mottagaren uppgar till
hogst tio procent av utdelningen, skall
dock hela utdelningen dras av. En
medlemsframjande forening far bara
dra av utdelning om foreningen har ett
stort antal medlemmar och bara till
den de foreningen for samma
beskattningsar galv  tagit emot
utdelning painbetalda insatser.

centralorganisation for kooperativa
forlagsinsatser dras av &en om

centralorganisationen inte & kooperativ enligt 21 8.

Ar en ekonomisk forening ett
forvaltningsforetag, far utdelning
inte dras av till den del den enligt
24 kap. 13 § foranlett att utdelning
som foreningen har tagit emot inte
skall tas upp.

43 kap.
28
Bestammel serna tilldampas inte pa utdelning fran ett féretag, om

1. foretaget & marknadsnoterat,

2. foretaget under det rakenskapsar
som beslutet om utdelning avser eler
under ndgot av de fyra foregadende
rakenskapsaren, direkt eller genom
dotterforetag, agt aktier med en rost-

12 Senaste lydel se 2000:494.

2. foretaget under det rakenskapsar
som beslutet om utdelning avser eller
under ndgot av de fyra foregdende
rakenskapsaren, direkt eller genom
dotterforetag, agt aktier med en rost-
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eller kapitalandel pa 25 procent eller eller kapitalandel patio procent elldProp. 2002/03:96
mer i ett svenskt marknadsnoterat mer i ett svenskt marknadsnoterat
aktiebolag eller en marknadsnoterad aktiebolag eller en marknadsnoterad
utldndsk juridisk person, utldndsk juridisk person, eller
3. foretaget, om det ar ett
forvaltningsforetag och under det
rékenskapsar som beslutet om
utdelning avser, direkt eller genom
ett annat forvaltningsforetag, agt
nagon andel i et  svenskt
marknadsnoterat aktiebolag eller en
marknadsnoterad utlandsk juridisk

person, eller
4.foretaget &  ett  privat-  3.foretaget & et  privat-
bostadsféretag. bostadsféretag.

Ett foretag anses marknadsnoterat om nagon andel i foretaget &r
marknadsnoterad. | fraga om marknadsnoterade foretag finns bestammel ser
i 9 och 10 88.

44 kap.
18
| detta kapitel finns de grundldggande bestdmmelserna om

kapitalvinster och kapitalforluster. De gdler, om inte annat anges, alla
slag av tillgangar och forpliktel ser.

Sarskilda bestammelser for olika slag av tillgangar och forpliktel ser
finnsi 45-52 kap.

| 53 kap. finns bestammelser om Overlatelser till underpris fran
delégare och nérstadende.

| 54 kap. finns bestammelser om kapitalvinster och kapitalforluster
vid betalning av skulder i utléndsk valuta som gédller barai inkomstsl aget
kapital.

| 55 kap. finns bestdmmelser om avyttringar av delégarrétter och
fordringsrétter i samband med inséttningsgaranti och investerarskydd.

| 25 kap. finns bestdmmel ser | 25 och 25 a kap. finns
om kapital vinster och  bestdmmelser om kapitalvinster och
kapitalforluster som géller bara i  kapitalforluster som géller bara i
inkomstslaget ndringsverksamhet. inkomstslaget ndringsverksamhet.

27 §l3

Det finns bestammel ser om

—uppskov  med kapitalvinstbe-
skattningen  vid  koncerninterna
andelsawyttringar i 25 kap. 6-27 8§,

—att kapitalforluster skall dras av=~ — att kapitalforluster inte far dras
vid ett senare tillfdle vid avyttringar av eller skall dras av vid ett senare
till foretag i intressegemenskap med tillfélle vid avyttringar till foretag i
sdljareni 25 kap. 28-32 8§, intressegemenskap med sdljaren i

25 kap. 7-11 8§,

13 Senaste lydel se 2001:1176.
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— uppskovsavdrag vid avyttring av privatbostéder i 47 kap.,

— framskjuten beskattning vid andel sbyten i 48 akap., och
— uppskovsgrundande andel sbyten i 49 kap.

45 kap.
318

Bestammelserna i 25 kap. 28—
30 88 om att en kapitalforiust skall
dras av forst vid ett senare tillfélle
skall tillampas ocksa i
inkomstslaget kapital for en fysisk
person som & deldgare i ett svenskt
handelsbolag om handelsbolaget
avyttrar en néringsfastighet.

Bestammelserna i 25 kap. 7, 8 och
10 88 om att en kapitaforlust inte far
dras av eller skall dras av forst vid
ett senare tillfalle skall tillampas
ocksa i inkomstslaget kapital for en
fysisk person som & delégare i ett
svenskt handel sbolag om
handel sbol aget avyttrar en
néringsfastighet.

Kapitalforluster pa fastigheter
som &ags av handelsbolag

32a8§

Om skattskyldigheten for en
andel i ett svenskt handelsbolag
overgar till en fysisk person i fall
som avses i 25 kap. 12 § fjarde
stycket far en kapitalforlust pa en
fastighet inte dras av.

46 kap.
16 8§

Bestdmmelserna i 25 kap. 28—
30 88 om att en kapitalforlust skall
dras av forst vid ett senare tillfélle
skall tillampas ocksa i
inkomstslaget kapital for en fysisk
person som & delégare i ett svenskt
handelsbolag om handelsbolaget
avyttrar en néringsbostadsrétt.

Bestdmmelserna i 25 kap. 7, 8 och
10 88 om att en kapitalforlust inte far
dras av eller skall dras av forst vid
ett senare tillfalle skall tilldmpas
ocksd i inkomstslaget kapital for en
fysisk person som & delagare i ett
svenskt handel sbolag om
handel sbol aget avyttrar en
néringsbostadsrétt.

Prop. 2002/03:96

48 kap.
7 §l4

Vid berékningen av omkostnadsbeloppet skall det genomsnittliga
omkostnadsbeloppet for samtliga delagarrétter eller fordringsrétter av
samma slag och sort som den avyttrade anvandas. Det genomsnittliga
omkostnadsbeloppet  skall berédknas med hansyn till intréffade
forandringar i innehavet.

Om en andel i en vardepappersfond &r forvaltarregistrerad enligt 31 a 8
lagen (1990:1114) om vardepappersfonder, skal vid tillampning av
genomsnittsmetoden enligt forsta stycket bortses fran andra andelar i

14 Senaste lydel se 2002:1143.



samma fond som &
andelsinnehavarens eget namn.

registrerade

Vid
bestAmmelserna i forsta stycket
skall naringsbetingade andelar
naringsbetingade
delagarratter  som

villkoren om
innehavstid i 25 a kap. 6 eler
78 om de awyttras eller hade
awttrats vid den tidpunkt som
beddmningen avser, inte anses
vara av samma slag och sort som
andra naringsbetingade andelar
naringsbetingade
aktiebaserade delagarratter i det
aktuella foretaget.

baserade
uppfyller

annan

forvaltares eller Prop. 2002/03:96

tillAmpningen av

aktie-

| 48 a kap 16 § och 49 kap. 29 § finns ytterligare tva undantag fran
bestammelsen i forsta stycket som géller andel sbyten med framskjuten
beskattning och uppskovsgrundande andel sbyten.

258§

| inkomstslaget  néaringsverk-
samhet skall kapitalforluster dras av
mot alla intékter och i sin helhet,
om inte nagot annat anges i 26 eller
278 Vad som sigs i forsta
meningen skall tillampas ocksa pa
forpliktelser och vad som sdgs om
en tillgdng i 26 och 2788 skall
tillampas ocksa pa en forpliktelse
med sadan underliggande tillgang.

26 §15
Juridiska

kapitalforluster pa delagarrétter for

vilka avdrag skall goras far dras av

Juridiska personers
kapitalforluster pa delagarrétter far
dras av bara mot kapitalvinster pa
delégarrédtter. Om en del av en
sadan forlust inte kan dras av far
den dras av mot en annan juridisk
persons kapitalvinster pa
delégarrédtter om var och en av de
juridiska personerna

tillgang i

inkomstslaget
samhet skall

mot

naringsverk-

kapitalforluster for
vilka avdrag skall goras dras av mot
alaintdkter ochi sin helhet, ominte
nagot annat anges i 26 eller 27 8.
Vad som sdgs i forsta meningen
tillampas ocksa pa for-
pliktelser och vad som s&gs om en
26 och 2788 skall
tillampas ocksa pa en forpliktelse
med sadan underliggande tillgang.

personers

kapitalvinster ~ pa

delagarrétter. Om en del av en sddan
forlust inte kan dras av, far den dras
av mot en annan juridisk persons
kapitalvinster pa delagarrétter om
var och en a de
personerna
1. begér det vid samma ars taxering, och

juridiska

2. med avdragsrétt kan |[8@mna koncernbidrag till den andra juridiska

personen.

1> Senaste lydel se 2002:540.



Till den del en forlust inte kan dras av enligt forsta stycket behandlas Prop. 2002/03:96
den det foljande beskattningsaret som en ny kapitalforlust pa
del&garratter hos den juridiska person som haft forlusten.

27 §16

| frdga om kapitalforluster som
uppkommer i svenska handelsbolag
och som inte omfattas av
bestammelserna i andra och tredje
styckena tilldmpas 19-21, 23 och
24 88. En kapitalforlust pa en
delagarratt skall tas i ansprak efter
en sadan kapitalforlust somfar dras
av bara mot kapitalvinster pa
delagarratter enligt
bestammelserna i andra stycket,
50 kap. 12 § eller 52 kap. 8 8.

Kapitalforluster pa delagarratter
vars innehav betingats av rorelse
som bedrivs av handel sbolaget eller
av nagon som med hansyn till
agander attsforhallanden eller
organisatoriska forhallanden kan
anses sta handelsbolaget nara, far
dras av bara mot handelsbolagets
kapitalvinster pa delagarratter. Om
en del av en forlust inte kan dras
av, behandlas den som en ny
kapitalforlust pa delagarratter i

handel sbolaget det foljande
beskattningsar et.

Kapitalforluster pad  sidana
fordringsrétter vars innehav

betingats av rorelse pa satt som
anges i andra stycket skall dras av i
sin helhet.

| fraga om kapitalforluster som
uppkommer i svenska handelsbolag
och for vilka avdrag skall géras
tillampas 19-21, 23 och 24 §8.

Kapitalforluster for vilka avdrag
skall goras pa sadana delagarratter
och fordringsrétter vars innehav
betingats av rorelse som bedrivs av
handelsbolaget eller av ndgon som
med hansyn till
agander attsforhallanden eller
organisatoriska forhallanden kan
anses sta handel sholaget néra, skall
dock alltid dras av i sin helhet.

49 kap.
5 §17

Bestammelserna i detta kapitel
far inte tillampas om

1.det finns forutsattningar
bortsett fran forutsattningen i

16 Senaste lydel se 2002:540.
7 Senaste lydel se 2002:1143.

Bestammelsernai detta kapitel far
inte tillAmpas om bestdmmelserna i
38kap. om undantag fran
omedel bar beskattning vid
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25 kap. 11 och 12 88 om begéran — verksamhetsavyttringar skall Prop. 2002/03:96
att tillampa bestdmmelserna 1 tillampas.
25 kap. 6-27 88 om uppskov med
beskattningen vid koncerninterna
andelsawyttringar, eller
2. bestammelserna i 38 kap. om
undantag fran omedel bar
beskattning  vid  verksamhets-
avyttringar skall tilldampas.

Den mottagna andelen  &r
naringsbetingad

19a8§

Uppskovsbeloppet  skall inte i
andra fall &an somavsesi 19 b § tas
upp som intakt vid avyttring av en
mottagen andel om andelen &r
naringsbetingad och om andelen ar
marknadsnoterad,  villkoren i
25 a kap. 6 8 &r uppfyllda.

Vad som sags i forsta stycket
galler inte om den mottagna
andelen erhallits som erséttning for
andelar somvar lagertillgangar.

Kapitalvinsten skall skalbolags-
beskattas

19b 8§

Om uppskovsbeloppet avser en
kapitalvinst som beraknats enligt
bestammelsen om  skalbolags-
beskattning i 25a kap. 98§, skall
beloppet tas upp som intékt det
beskattningsar da andelen inte
langre innehas av det kopande
foretaget eller av ett féretag som
ingdr i samma koncern som det
kdpande for etaget.

Bestdmmelserna i forsta stycket
skall inte tillampas

—om mer an tre ar forflutit fran
den uppskovsgrundande
avyttringen, eller

—om sarskilda skal talar emot
det.

238§
Om en mottagen andel avyttras Om en mottagen andel avyttras
genom en sadan avyttring med genom en sadan avyttring med



kapitalforlust till ett foretag som
medfor att avdragsrétten  for
kapitalforlusten skjuts upp enligt
25 kap. 28-32 88, skall
uppskovsbeloppet tas upp som
intakt forst néar kapitalforlusten pa
grund av den avyttringen skall dras
av som kostnad.

kapitalforlust till ett féretag som Prop. 2002/03:96
medfor att  avdragsréatten  for

kapitalforlusten skjuts upp enligt

25 kap. 7-11 8§, skall

uppskovsbeloppet tas upp som

intakt forst nar kapitalforlusten pa

grund av den avyttringen skall dras

av som kostnad.

49 a kap.
4 §18
Med andel avsesi detta kapitel en andel i ett aktiebolag, en ekonomisk
forening eller ett handelsbolag. Med det avyttrade foretaget avses det
aktiebolag, den ekonomiska férening eller det handelsbolag som den

avyttrade andelen hanfor sig till.

Med andel i det avyttrade foretaget likstélls i detta kapitel aven andra
delagarrétter som getts ut av och hanfor sig till det avyttrade foretaget.

En andel i en utléndsk juridisk
person omfattas av
bestdammelserna i detta kapitel om
den juridiska personen &
skattskyldig hér vid tidpunkten for
andelsavyttringen  eller  dess
inkomster beskattas hos del&garen.
Detsamma géller om den juridiska
personen, direkt eller indirekt, &ger
del i ett svenskt aktiebolag, en
svensk ekonomisk forening eller
ett svenskt handel sbolag.

En andel i en utléndsk juridisk
person omfattas av
bestammelserna i detta kapitel om
den juridiska personen &
skattskyldig hér vid tidpunkten for
andelsavyttringen  eller  dess
inkomster beskattas hos del&garen.
Detsamma géller om den juridiska
personen, direkt eller indirekt, &ger
eller under de tre senaste aren har
agt del i ett svenskt aktiebolag, en
svensk ekonomisk forening eller
ett svenskt handel sbolag.

6 8"

Med skalbolag avses det
avyttrade foretaget om summan av
marknadsvardet av  foretagets
likvida tillgangar enligt 7 och 8 88§
Overstiger ett jamforel sebelopp
enligt 9 8 vid tidpunkten for
avyttringen.

Med skalbolag avses i detta
kapitel det avyttrade foretaget om
summan av marknadsvérdet av
foretagets likvida tillgangar enligt
7 och 8 88 Overstiger ett
jamforelsebelopp enligt 9 § vid
tidpunkten for avyttringen.

7 §20

Med likvida tillgangar avses
kontanter, vardepapper  och
liknande tillgangar. Som likvida
tillgangar raknas ocksa andra
tillgangar om

Med likvida tillgdngar avses i
detta kapitel kontanter,
vardepapper och liknande
tillgangar. Som likvida tillgangar
raknas ocksa andra tillgangar om

1. tillgangarna anskaffats tidigast tva & fore avyttringen,

18 Senaste lydel se 2002:536.
19 Senaste lydel se 2002:536.
% Senaste lydel se 2002:536.



2. tillgangarna saknar affarsmassigt samband med verksamheten sadan  Prop. 2002/03:96
den bedrevsintill tvaar fére avyttringen, och

3.det inte framgdr att anskaffningen skett i annat syfte an att
tillgangarna l&tt skulle kunna avyttras efter avyttringen av andelen.

Som likvida tillgangar raknas
inte  andelar i foretag i
intressegemenskap.

Som likvida tillgangar raknas
inte

1. andelar [ foretag [
intressegemenskap,

2. vardepapper som ar lager i
vardepappersrorelse enligt lagen
(1991:981) om vardepappers-
rorelse.

Vardepapper som &r lager i en
utlandsk motsvarighet till sadan
rorelse somavses i andra stycket 2
och som innehas av en utlandsk
juridisk person réknas inte som
likvida medel om den utlandska
juridiska personen hér hemma och
ar skattskyldig till inkomstskatt i
en stat

—som ar medlem i Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet,
eller

—med vilken Sverige har ett
skatteavtal och personen omfattas
av avtalets regler om begransning
av beskattningsratten och har
hemvist i staten enligt avtalet.

11 §21

Kapitalvinst pa grund av
avyttringen av en andel i et
skalbolag skall tas upp som
Overskott av passiv
naringsverksamhet.

Kapitalvinst pa grund av
avyttringen av en andel i ett
skalbolag skall tas upp som
Overskott av passiv
naringsverksamhet det beskatt-
ningsar nar andelen avyttrades.

13 &2
Bestdmmelsernai 11 § skall inte tillémpas om
1. det avyttrade foretaget €eller, i fraga om handelsbolag, séljaren tar
upp foretagets dverskott eller underskott i en sadan skalbol agsdeklaration
som avsesi 10 kap. 8 a 8§ skattebetalningslagen (1997:483),
2. ett sérskilt bokslut ligger till grund fér inkomstberdkningen enligt 1,

och

2 Senaste lydel se 2002:536.
2 Senaste lydel se 2002:536.
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3. sdkerhet stéls enligt
bestémmelserna i 11 kap. 11 b §
skattebetal ningslagen.

3. sdkerhet stéls enligt
bestédmmelserna i 11 kap. 12 §
skattebetal ningslagen.

Bokslutet skall uppréttas som om foretagets beskattningsar avdutats
vid tidpunkten for avyttringen eller, i fraga om handelsbolag, vid
avyttringen eller tilltrédet. Foretagets avséttningar till periodiseringsfond
och erséttningsfond skall anses ha aterforts. Om det & en andel i ett
handelsbolag som har avyttrats, skall sdljaren ta upp sa stor del av
handelsbolagets Overskott eller underskott samt kapitalvinster och
kapitalforluster vid avyttring av handel sholagets néringsfastigheter och
néringshostadsrétter som beldper sig pa den avyttrade andelen.

Forsta och andra styckena gdller &ven foretag i intressegemenskap.

50 kap.
108

| inkomstslaget  naringsverk-
samhet skall en kapitaforlust dras
av i sin helhet, om inte ndgot annat
angesi 11 8.

| inkomstslaget  naringsverk-
samhet skall en kapitalforlust for
vilken avdrag skall goras, dras av i
sin helhet, om inte nagot annat
angesi 11 8.

| 25 a kap. 20 § finns
bestammel ser om  nar en
kapitalforlust inte far dras av.

118

En kapitalforlust som upp-
kommer nar ett svenskt
handelsbolag avyttrar en andel i ett
annat svenskt handelsbolag skall
dras av med 70 procent av
forlusten.

En kapitalforlust pa en andel vars
innehav betingats av rérelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av
nagon som med hansyn till &gande-
rattsforhdllanden  eller  organisa-
toriska férhallanden kan anses sta
handelsbolaget néra, skall dock
altid drasav i sin helhet.

En kapitalforlust for  vilken
avdrag skall goras, som
uppkommer nd&r et  svenskt
handelsbolag avyttrar en andel i ett
annat svenskt handelsbolag skall
dras av med 70 procent av forlusten.

En kapitalforlust for  vilken
avdrag skall goras, pa en andel vars
innehav betingats av rorelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av
nagon som med hansyn till dgande-
réttsforhallanden  eller  organisa
toriska forhdllanden kan anses sta
handelsbolaget nédra, skall dock
altid drasav i sin helhet.

52 kap.
68
| inkomstslaget naringsverksamhet skall en kapitalforlust dras av i sin
helhet, om inte nagot annat angesi 7 8.

| 25 a kap. 20 § finns
bestdmmelser om na en
kapitalforlust inte far dras av.

Prop. 2002/03:96
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56 kap.

8 §23
Nar det galer famansforetag, famanshandelsbolag och deras delégare
m.fl. finns &ven sirskilda bestémmelser om
—forman av utbildning i 11 kap. 17 §,
— avdrag for framtida substansminskning i 20 kap. 23 §,
— underprisoverlatelser i 23 kap. 18-23 88,
—avdrag for ranta pa vinstandelslan i 24 kap. 6, 7 och 10 8§,

—avskattning av fastighet i
25 a kap. 25 §,

—nar en fastighet eller andel ar lagertillgang i 27 kap. 46 88,
— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 27 §,
— utskiftning vid ombildning av en ekonomisk forening till aktiebolag i
42 kap. 20 §,
—andelsbyteni 48 akap. 6 g, 8 3, 9, 12-14 och 16 §§,
— avyttring av andelar i svenska handelsbolag i 50 kap. 7 § och 51 kap.
78,
— pensionssparavdrag i 59 kap. 4, 10 och 15 §§,
— familjebeskattning i 60 kap. 12—14 8§, och
—grundavdrag i 63 kap. 5 8.

1. Dennalag® tréder i kraft den 1 juli 2002.

6. Om den skattskyldige begar
det skall wvid tillAmpning av
punkterna 3-5 tidpunkten den
7 december 2001 och den 16 april
2002 respektive den 6 december
2001 och den 15 april 2002 i stallet
avse den 1december 2002
respektive den 30 november 2002.

Forsta stycket galler inte

a.en kapitalforlust pa en
delégarrétt som helt eller delvis
forvarvats mot ersattning i form av
en andel i det kdpande foretaget,

b.en kapitalforluss pa en
delagarratt som avses i a hos et
foretag i intressegemenskap med
det férvarvande foretaget och som

overlatits  till  foretaget i
intressegemenskap,

c. en kapitalforlust pa en andel i
ett foretag i intressegemenskap till
den del forlusten motsvarar en
vardenedgang pa en delagarratt

Senaste lydelse 2002:1143.
2 2002:540.

Prop. 2002/03:96
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som avsesi a och som Overlatitstill Prop. 2002/03:96

foretaget i intressegemenskap, eller

d. en kapitalforlust pa en andel i
ett svenskt handel sbolag eller pa en
andel i en utlandsk juridisk person
som angesi 6 kap. 14 § till den del
forlusten motsvar ar en
vardenedgang pa en delagarrétt
som avses i a dven i fall som inte
foljer av c.

Om kapitalforlusten redan har
utnyttjats av en annan juridisk
person med stéd av bestammelsen |
48 kap. 26 § i sin nya lydelse skall
begaran enligt forsta stycket avse
badde den hos vilken forlusten
uppstatt och den som utnyttjat
forlusten.

Med foretag i1 intressegemenskap
avsesi denna punkt ett foretag som
ett annat féretag, direkt eller
indirekt, genom agarandel eller pa
annat sitt har et vasentligt
inflytande i eller om foretagen star
under | huvudsak gemensam
ledning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003. Om inte annat foljer av
punkterna 2-14 tillampas de nya bestammelserna pa beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2003. Aldre bestammelser tillampas pa
beskattningsar som paborjats tidigare.

2. De nya bestammelserna i 20 a kap. tilldmpas om skattskyldighet
intrader under ett beskattningsar som borjar den 1 januari 2004 eller
senare.

3. De nya bestammelserna tillampas pa kapitalvinst och kapitalforlust
pa& grund av avyttringar efter ikrafttradandet. Aldre bestammelser skall
tillampas pa kapitavinster och kapitalforluster pa grund av avyttringar
fore ikrafttradandet.

Bestammelserna i 25 a kap. 24 § tillampas i fraga om andelar i ett
svenskt handelsbolag eller i en utléandsk juridisk person som avses i
6 kap. 14 8§ som en fysisk person forvarvar efter ikrafttradandet.

Bestammelserna i 25 a kap. 25 § tillampas pa avyttringar efter
ikrafttrédandet.

4. De upphavda bestammelserna i 25 kap. 6-27 88 tillampas pa
avyttringar fore ikrafttrddandet. Har uppskov med beskattningen av en
kapitalvinst pa en andel erhdlits enligt de upphéavda bestammelserna i
25 kap. 6-27 88, skall kapitalvinsten inte tas upp som intékt efter
ikrafttradandet. Detta galler dock inte om det avyttrande foretaget &r ett
svenskt handelsbolag, eller om det avyttrade fOretaget & ett svenskt
handelsbolag eller en utlandsk juridisk person som avsesi 6 kap. 14 8. |
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dessafall skall aven fortséttningsvis tillampas dldre bestdmmelser om nér  Prop. 2002/03:96

en kapitalvinst skall tas upp.

Om det avyttrande foretaget ar ett svenskt handelsbolag, skall dock en
kapitalvinst for vilken uppskov har erhdllits enligt de upphévda
bestdmmelserna i 25 kap. 6-27 88 inte tas upp om den avyttrade andelen
avyttras efter ikrafttrddandet, och

a. kapitalvinsten inte skall tas upp enligt reglernai 25 akap., eller

b. erséttningen skall tas upp som kapitalvinst enligt bestdmmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 akap. 9 8.

5.0m ett foretag som omedelbart fore ikrafttradandet var ett
forvaltningsforetag enligt den adre lydelsen av 24 kap. 14§ fore
utgangen av 2004 avyttrar en andel i ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening fOr en ersdttning som motsvarar det skatteméssiga vardet, till en
fysisk person som den 30 juni 2003 & delagare i foretaget, skall
uttagsbeskattning enligt bestémmelsernai 22 kap. inte ske.

Forvarvaren skall inte beskattas i inkomstslaget kapital pa grund av
forvarvet. En forvarvare som inte beskattats pa grund av forvarvet skall
anses ha anskaffat andelen for det skatteméssiga vardet hos foretaget.
Medfor forvarvet att ett belopp tas upp i inkomstslaget tjanst hos
forvarvaren enligt bestammelserna i 57 kap., skall anskaffningsutgiften
for andelen anses utgoras av summan av det skattemassiga vardet hos det
overldtande foretaget och det belopp som skall tas upp i inkomstsaget
tjanst hos férvarvaren.

6. Om ett famansféretag eller ett dotterforetag till ett famansforetag
fore utgangen av 2004 avyttrar en fastighet, som nagon gang under tre ar
fore avyttringen till huvudsaklig del har anvants som bostad fér en
delagare eller en narstéende till en delagare i famansforetaget, till en
fysisk person som & deldgare i famansféretaget den 30 juni 2003 for en
ersditning som motsvarar det skaftemassiga vérdet, skall
uttagsbeskattning enligt bestdmmelserna i 22kap. inte ske
Bestammelsen om aterforing av avdrag i 26 kap. 2 § forsta stycket 5 skall
inte tilldmpas pa utgifter for forbattrande reparationer och underhall som
nedlagts fore utgangen av 2000.

Forvarvaren skall inte beskattas i inkomstslaget kapital pa grund av
forvarvet. En forvarvare som inte beskattats pa grund av forvarvet skall
anses ha anskaffat fastigheten for det skattemassiga vardet hos det
Overldtande foretaget. Medfor forvarvet att ett belopp tas upp i
inkomstslaget tjénst hos forvarvaren enligt bestéammelserna i 57 kap.,
skall anskaffningsutgiften for fastigheten anses utgdras av summan av
det skatteméssiga vardet hos det 6verldtande foretaget och det belopp
som tas upp | inkomstslaget tjanst hos forvarvaren.

Det som siags om fastighet gdller &en en andel i ett
privatbostadsforetag.

7. Bestammelsen i 25 a kap. 10 § andra stycket 2 tilldmpas inte om
andelen eller den aktiebaserade delégarrétten har avyttrats fore
ikrafttrédandet.

8. Vid tilldmpningen av bestdmmelserna i 25 a kap. 20 § beaktas inte
vardeforandringar pa tillgdngar som avyttrats fore ikrafttradandet.
Detsamma gdller forpliktelser som upphért fore ikrafttradandet.

9. Vid tillampningen av bestammelsen i 43 kap. 2 8 2i sin nya lydelse
skall det rékenskapsar som borjar narmast efter den 30 december 2003
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utgora det forsta av de fyra rakenskapsar som beddmningen kan utga Prop. 2002/03:96

ifrén. For tidigare rakenskapsar tillampas bestéammelsen i sin tidigare
lydelse.

10. Bestammelserna i 48 kap. 26 och 27 88 i deras ddre lydelser
tillampas aven i fortsittningen pa kapitalforluster pa delagarrétter som
avyttrats fore ikrafttradandet men déar avdragsrétten inte har kunnat
utnyttjas. Bestammelserna i 48 kap. 26 och 27 88 i deras dldre lydelser
tillampas &aven i fortsdttningen pa kapitaforluster pa delégarréatter som
avyttrats fore ikrafttradandet men dar den omstandighet som utlser en
uppskjuten avdragsrétt enligt 25 kap. 30 § i dess dldre lydelse intraffat
efter ikrafttr&dandet.

11. Bestdammelserna i 49 kap. 19 a 8 tillampas inte om den avyttring
som uppskovet avser har skett under perioden den 1 januari 2001 — den
30 juni 2003 och, om bestdmmelserna i 25 a kap. hade varit tillampliga,
ersdttningen skulle ha tagits upp som kapitalvinst enligt bestdmmelsen
om skalbolagsheskattning i 25 akap. 9 8.

Om det sdjande foretaget & ett svenskt handelsbolag skall ett
uppskovsbelopp enligt 49 kap. inte tas upp om en mottagen andel
avyttrats genom en koncernintern avyttring fére den 1 oktober 2002, och

a. en kapitalvinst vid en efterfoljande avyttring inte skall tas upp enligt
bestdmmelsernai 25 akap., eller

b. ersdttningen vid den efterféljande avyttringen skall tas upp som
kapitalvinst enligt bestdmmelsen om  skalbolagsbeskattning i
25 akap. 98.

Den upphévda bestammelsen i 49 kap. 22 § tillampas &ven
fortsdttningsvis pa efterfoljande koncerninterna avyttringar fore
ikrafttrédandet.

12. De upphévda bestammelserna i 50 kap. 12 och 13 8§ tillampas
aven i fortsétningen pa kapitaforluster pa andelar i svenska
handelsbolag som avyttrats fore ikrafttradandet men dér avdragsrétten
inte har kunnat utnyttjas. De tillampas fortsdttningsvis ocksa pa
kapitalforluster pa andelar som avyttrats fore ikrafttradandet men dér den
omstandighet som utldser en uppskjuten avdragsrétt enligt 25 kap. 30 § i
dess ddre lydelse intréffat efter ikrafttradandet.

13. Den upphéavda bestdmmelsen i 52 kap. 8 § tillampas aven i
fortsdttningen pa kapitalforluster pa andelar i utléandska juridiska
personer som avses i 6 kap. 14 8§ och som avyttrats fore ikrafttrédandet
men da avdragsrditen inte har kunnat utnyttjas. Den tillampas
fortsdttningsvis ocksa pa kapitaforluster pa andelar som avyttrats fore
ikrafttrédandet men dar den omstéandighet som utléser en uppskjuten
avdragsrétt enligt 25kap. 308 i dess ddre lydelse intréffat efter
ikrafttrédandet.

14. Den nya bestammelsen i 6vergangsbestammelserna till lagen
(2002:540) om a@ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) tilldampas forsta
gangen vid 2002 &rs taxering.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1999:1230) om
Ikrafttr&dande av inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 86 8 lagen (1999:1230) om
ikrafttradande av inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

86 8
| friga om sddana internationella andelsbyten som avses i den
upphavda lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid
gréansoverskridande omstruktureringar inom EG och som har skett under
aren 1995-1998, tillampas den upphavda lagen och bestammelseni 6 § 1
mom. i den upphévda lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt i dess
lydelse fore ikrafttré&dandet den 1 januari 1999 av lagen (1998:1606) om

andring i sistndmnda lag.

Om det av bestammelsen i forsta
stycket foljer att vid en avyttring av
en andel ett belopp som avser
realisationsvingg pa grund av
awttring av andelar i det
forvarvade bolaget wvid ett
internationellt andelsbyte skall tas
upp, galler foéljande. Beloppet skall
inte tas upp som intdkt vid en
awttring av andelen om den é&r
naringsbetingad och, om andelen
ar marknadsnoterad, villkoren i
25a kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229) &r uppfyllda.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003 och tillampas pa avyttringar
efter ikrafttr&dandet.

Prop. 2002/03:96
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2.3 Fordlag till lag om éndring i kupongskattel agen

(1970:624)

Hérigenom foreskrivs att 4 8 kupongskattelagen (1970:624) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 §25

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberéttigad om denne ar fysisk
person, som ar begréansat skattskyldig, dodsbo efter sddan person eller
utléndsk juridisk person, och utdelningen g &r hanforlig till inkomst av
naringsverksamhet som bedrivits fran fast driftstélle har i riket.
Skattskyldighet foreligger dock inte for utdelningsberéttigad utl&ndsk
juridisk person for sddan utdelning som delégarna & skattskyldiga for
enligt 6 kap. 13-15 88 inkomstskattel agen (1999:1229).

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering,
kommanditbolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del av
utdelningen som g & hanforlig till inkomst av néringsverksamhet som
bedrivits fran fast driftstélle hér i riket och som bel6per pa delagare eller
medlem som &r begrénsat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger dutligen for utdelningsberéttigad, som
innehar aktie under sddana férhallanden, att annan darigenom obehdrigen
beredes férman vid taxering till inkomstskatt eller vinner befrielse fran
kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger inte for person som avsesi 3 kap. 17 § 24
inkomstskattelagen.

Skattskyldighet foreligger inte heller for en juridisk person i en
frammande stat som & medlem i Europeiska gemenskapen, om den
innehar 25 procent eller mer av andelskapitalet i det utdelande bolaget
och uppfyller villkoren i artikel 2 i det av Europeiska gemenskapernas
rad den 23 juli 1990 antagna direktivet om en gemensam ordning for
beskattning avseende moder- och dotterbolag i olika medlemsstater i
direktivets lydelse den 1 januari 1995 (90/435/EEG).

Skattskyldighet foéreligger inte
heller for utlandskt bolag som
avses i 6kap. 98 forsta stycket
och 108 inkomstskattelagen for
utdelning pa aktier och andelar,
om det utldndska bolaget innehar

25 procent eler mer av
andelskapitalet i det utdelande
bolaget.

% Senaste lydel se 2000:1348.

Skattskyldighet foéreligger inte
heller for utlandskt bolag som
avses i 6kap. 98 forsta stycket
eller 10 § inkomstskattelagen och
som motsvarar ett sadant svenskt
foretag som avses i 24 kap. 13 §
1-4 den lagen, for utdelning pa
aktie om aktien ar en sadan
naringsbetingad andel som avses i

24 kap. 148 forsta  stycket
1 eller 2 samma lag.
Som forutsattning for

skattefrihet enligt géatte stycket
galler att utdelningen skulle ha
omfattats av bestdmmelserna om

Prop. 2002/03:96
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skattefrihet i 24 kap. 17-22 88 Prop. 2002/03:96
eller 25akap. 5, 6 och 888

inkomstskattel agen, om  det

utléandska bolaget varit ett svenskt

foretag. | frdga om innehavstid

enligt 24kap. 208 samma lag

galler dock att andelen alltid skall

ha innehafts minst ett ar vid

utdel ningstillfallet.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2003.

2. FOr utdelning som avses i 2 § andra stycket med undantag for
sddana utbetalningar som anges nedan i punkt 3, gdler de nya
bestammel sernai fraga om utdelning som |amnas efter ikrafttradandet.

3. FoOr utbetalningar vid nedsdttning av aktiekapitalet genom
minskning av aktiernas nominella belopp, vid nedséttning av
reservfonden eller 6verkursfonden samt for annan utdelning an sadan
som avses i 2 § andra stycket, géller de nya bestammelserna i fraga om
utdelning som l&mnas den 1 januari 2004 eller senare.
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2.4
(1997:483)

Fordlag till lag om éndring i skattebetal ningsagen

Harigenom foreskrivsi fraga om skattebetal ningslagen (1997:483)
dels att nuvarande 11 kap. 11 b och 12 88 skall betecknas 11 kap.

12 och 11 8§,

dels att rubriken néarmast fore 11 kap. 12 8 skall séttas nérmast fore

11 kap. 11 §,

dels att 6 kap. 4 §, 8 kap. 11 §, 10 kap. 8 aoch 8 ¢ 88 samt att den nya

11 kap. 12 § skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 11 kap. 11 b § och
12 kap. 8 ¢ §, samt nérmast fore 12 kap. 8 ¢ 8 en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Prelimindr taxering skall ske
med ledning av de uppgifter som

har lamnats i en preliminar
galvdeklaration och andra
tillgéngliga uppgifter. Vid

berdkningen av F-skatten tilldmpas
de bestammelser i 11 kap. 10—
1288 som skal gédla nar den
dutliga skatten bestams. Om en
skattesats for kommunal
inkomsskatt har andrats genom
beslut sa sent under december aret
fore inkomstaret att andringen inte
kan beaktas, skall den tidigare
skattesatsen tillampas.

48

Prelimindr taxering skall ske
med ledning av de uppgifter som

har lamnats i en preliminar
gélvdeklaration och andra
tillgangliga uppgifter. Vid

berdkningen av F-skatten tilldmpas
de bestammelser i 11 kap. 9-11 8§
som skall gélla nér den dutliga
skatten bestdms. Om en skattesats
for kommunal inkomstskatt har
andrats genom beslut sa sent under
december aret fore inkomstaret att
andringen inte kan beaktas, skall
den tidigare skattesatsen tillampas

Prop. 2002/03:96

8 kap.

118
Skattemyndigheten far for enskilda fall besluta att skatteavdraget fran
sadan ersattning som utgdr mottagarens huvudinkomst och, om det finns
sarskilda skél, aven fran andra erséttningar skall berdknas enligt sarskild
berégkningsgrund. En forutsdttning for ett sadant bedut & att
Overensstammelsen mellan den prelimindra skatten och den beréknade

dlutliga skatten darigenom kan antas bli béttre.

Berdkningen av skatteavdrag
enligt forsta stycket skall ske med
ledning av de uppgifter som har

[&mnats | en preliminér
gévdeklaration eller andra
tillgangliga uppgifter. Vid
berakningen tillampas de

bestammelser i 11 kap. 10-12 §§

Berékningen av skatteavdrag
enligt forsta stycket skall ske med
ledning av de uppgifter som har

[&mnats | en preliminér
géavdeklaration eller andra
tillgangliga uppgifter. Vid
berakningen tillampas de

bestammelser i 11 kap. 9-11 8§



som skall gélla nér den dutliga
skatten bestdms. Om en skattesats
for kommunal inkomstskatt har
andrats genom beslut sa sent under
december aret fore inkomstaret att
andringen inte kan beaktas, skall
den tidigare skattesatsen tillampas.

som skall gélla nér den dutliga Prop. 2002/03:96

skatten bestams. Om en skattesats
for kommunal inkomstskatt har
andrats genom beslut sa sent under
december aret fore inkomstaret att
andringen inte kan beaktas, skall
den tidigare skattesatsen tillampas.

Om mottagaren ar skattskyldig ocksa for ndgon annan inkomst fran
vilken skatteavdrag inte kan goras eller for formogenhet eller om
mottagaren skall betala fastighetsskatt, far skattemyndigheten besuta att
skatteavdraget skall beraknas ocksa med hansyn till detta.

10 kap.
8ag®

Om 49 a kap. 13 8§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
skall tillampas skall det avyttrade
foretaget lamna en skalbolags
deklaration.

Om 25 a kap. 11 § dler
49 akap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229) skall tillampas skall
det avyttrade foretaget 1&mna en
skalbolagsdeklaration.

Om det & en anddl i ett handelsbolag som har avyttrats skall i stéllet
den delégare som har avyttrat andelen |amna en skalbolagsdeklaration.
Handelsbolaget skall till delagaren 1amna de uppgifter som framgar av
3kap. 18 8§ lagen (2001:1227) om gélvdeklarationer och kontrol-
luppgifter som behdvs for dennes skalbolagsdeklaration.

8C§27
En skalbolagsdeklaration skall innehdlla de uppgifter som avses i
3kap. 5 8§ lagen (2001:1227) om gdvdeklarationer och kontroll-

uppgifter.

Nar bestammelsen i 25 a kap.
118 e€ler 49 a kap. 13 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
tillampas,  skall skalbolags-
deklarationen innehalla
nodvandiga identifikations-
uppgifter for den som awyttrat
andelen. | de fall som avses i
25 akap. 11 § inkomstskattelagen
skall aven nodvandiga
identifikationsuppgifter lamnas for
den som forvarvat andelen.

11 kap.

% Senaste lydel se 2002:538.
% Senaste lydel se 2002:538.

11b§

Om en skalbolagsdeklaration
som avses i 25 a kap. 11 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
har l[amnats far skattemyndigheten
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(nuvarande 11 b §%)

En sadan sdkerhet som avses i
49 a kap. 13 § forsta stycket 3
inkomstskattelagen  (1999:1229)
skall vara en av bank utférdad
garantiforbindelse och avse det
belopp som bestamts med stéd av
11 a 8 Stald sikerhet far tas i
ansprék om den dutliga skatten
inte betalas. Har flera skerheter
stéllts och overstiger sdkerheterna
den dutliga skatten  skall
ianspraktagandet av sdkerheterna
fordelas efter skalig grund. | dvrigt
skall bestammelserna om sakerhet
i 10-12 88 och 13 § 2 lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. tillémpas.
Vad som sigs da om
kronofogdemyndigheten géller da
i stéllet skattemyndigheten.

% Senaste lydel se 2002:538.

begdra att sdkerhet sélls. Vid Prop. 2002/03:96

provningen skall beaktas tidigare
stalld sdkerhet enligt denna
bestammelse eller sikerhet som
avses i 49akap. 13 8. forsta
stycket 3. Ansvar enligt 12 kap.
8 ¢ § skall beaktas pa samma sitt.

Sorleken av sadan sakerhet som
avses i forsta stycket skall i1 ett
sarskilt bedut bestdmmas till det
belopp som motsvarar summan av
foretagets obetalda inkomstskatt
for narmast foregdende beskatt-
ningsar och 28 procent av det
Overskott som har redovisats i
skalbolagsdeklarationen.

Om flera skalbolagsdeklara-
tioner lamnas in, skall komplet-
terande sdkerhet stdllas for den
Okning av Overskottet som redo-
visas i forhallande till en tidigare
deklaration.

Om skattemyndigheten inte
begér att sikerhet stélls, galler
bestammelserna i 12 kap. 8 ¢ 8.

12§

En sadan sikerhet som avses i
11 b 8 eller i 49 akap. 13 § forsta
stycket 3  inkomstskattelagen
(1999:1229) skall vara en av bank
utfardad garantiforbindelse  och
avse det belopp som bestémts med
stéd av 11 a eller 11 b 8. Stéld
sakerhet far tas i ansprék om den
dutliga skatten inte betalas. Har
flera sékerheter stédllts  och
Overstiger sékerheterna den dutli-
ga skatten skall ianspraktagandet
av sdkerheterna foérdelas efter
skalig grund. | Ovrigt skall
bestémmel serna om sékerhet i 10—
12 88 och 13 § 2 lagen (1993:891)
om indrivning av  dSatliga
fordringar m.m. tillampas. Vad
som sags da om kronofogde-
myndigheten gdler da i stéllet
skattemyndigheten.
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Om sakerheten inte behover tas i ansprak, skall skalig kostnad for stélld  Prop. 2002/03:96
sakerhet ersittas av staten. Bestammelserna i 6-11 88 lagen (1989:479)

om erséttning for kostnader i drenden och ma om skatt, m.m. skall

tillampas.

12 kap.

Ansvar for den som har awyttrat
ett skalbolag

8cs§

Om skattemyndigheten inte har
begart sddan sakerhet som avses i
11 kap. 11 b §, & den som awyttrat
andelen eller den aktiebaserade
delagarréatten [ foretaget
tillsammans med foretaget skyldig
att betala foretagets dutliga skatt,
dock hogst med det belopp for
vilket sakerhet skulle ha stallts om
sadan hade begarts.

Shkerhet som anges i 11 kap.
128 skall tas i ansprak for
foretagets slutliga skatt innan krav
enligt forsta stycket stélls mot
nagon som avyttrat andelen eller
den aktiebaserade delagarréatten.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.5

Fordag till lag om andring i lagen (2001:1227) om

gavdeklarationer och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs i

friga om

lagen (2001:1227) om

gdlvdeklarationer och kontrolluppgifter
dels att 2 kap. 2 och 4 8§, 3 kap. 9 a och 15 88 skall ha fdljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 7 a 8, och
narmast fore den nya paragrafen en ny rubrik av féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2ka2|g.
28

Fysiska personer skall
forutsdttning att
1. intakterna |

inkomsts aget

lamna alméan gédvdeklaration under

tjanst och i inkomstsaget

naringsverksamhet i annat fall &n som avses i 2 under beskattningsaret
har uppgatt till sammanlagt minst 42,3 procent av prishasbel oppet,

2. sadan intakt i inkomstslaget tjanst som avsesi 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 8§ samt 57 kap. 7 och 12 88 inkomstskattelagen (1999:1229) eller intakt
av passiv naringsverksamhet under beskattningsaret har uppgatt till

sammanlagt minst 100 kronor,

3. intékterna i inkomstslaget kapital, med undantag for sadan réanta
eller utdelning for vilken kontrolluppgift skall lamnas enligt 8 eller 9

kap., har uppgatt till

beskattningsaret,

sammanlagt

minst 100 kronor under

4. den skattepliktiga férmogenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsarets utgang oOverstiger fribeloppet

enligt 19 § den lagen,

5. de & begréansat skattskyldiga
och den skattepliktiga intakten har
uppgatt till sammanlagt minst 100
kronor, eller

6. underlag  for stetlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel eller  sarskild
loneskatt pa  pensionskostnader
skall faststéllas.

5. de & begrénsat skattskyldiga
och den skattepliktiga intakten har
uppgatt till sammanlagt minst 100
kronor,

6. underlag for statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel eller  sarskild
|bneskatt pa pensionskostnader
skall faststéllas, eller

7. uppgift enligt 3 kap. 9 a § skall
lamnas.

4 §30

Doédsbon  skall,
géavdeklaration, om

om

inte annat anges |

5 § lamna alméan

1. de skattepliktiga intékterna, med undantag for sadan ranta eller
utdelning for vilken kontrolluppgift skall [&mnas enligt 8 eller 9 kap., har
uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor under beskattningsaret,

% Senaste lydel se 2002:977.
% Senaste lydel se 2002:328.

Prop. 2002/03:96
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2. den skattepliktiga
formogenheten enligt lagen
(1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid

beskattningsarets utgang Gverstiger
fribeloppet enligt 19 § den lagen,
eller

3. underlag  for stetlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel eller  sarskild
loneskatt pa  pensionskostnader
skall faststéllas.

2. den
formogenheten enligt lagen
(1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid

beskattningsarets utgang overstiger
fribeloppet enligt 19 8§ den lagen,

3. underlag for statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel eller  sarskild
l6neskatt pa  pensionskostnader
skall faststéllas, eller

4. uppgift enligt 3 kap. 9 a § skall
lamnas.

3 kap.

Néaringsbetingade andelar och
vissa andra tillgangar

7a8

Den som har fatt utdelning pa
en naringsbetingad andel som ar
marknadsnoterad skall lamna
uppgift om utdelningen om
andelen har innehafts kortare tid
an ett ar na utdelningen
ratteligen skulle ha tagits upp |
rakenskaperna.

Den som har awttrat en
naringsbetingad andel eller en
néringsbetingad aktiebaserad
del&garratt som ar
marknadsnoterad skall  lamna
uppgift om avyttringen om andelen
eller delagarratten har innehafts
kortaretid an ett ar.

9 a§3l

Den som har forvéarvat tillgangar
enligt 49 a kap. 10 8§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
skall lamna uppgift om detta.

3! Senaste lydel se 2002:539.

Den som har forvéarvat tillgangar
enligg 25 a kap. 18 § dler
49 akap. 10 § inkomstskattelagen
(1999:1229) skall lamna uppgift
om detta.

skattepliktiga Prop. 2002/03:96
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15 §32

Den som enligt 25 kap. 11 §
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
begér uppskov med beskattningen
vid en koncernintern
andelsawttring skall lamna de
uppgifter som skattemyndigheten
behodver for att kunna besluta om
uppskovet.

Detsamma galler den som enligt
49 kap. 6 8 den lagen begar
uppskov med beskattningen vid ett
uppskovsgrundande andel sbyte.

Den som enligt 49 kap. 6 8§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
begér uppskov med beskattningen
vid ett uppskovsgrundande
andelsbyte skall 1dmna de uppgifter
som skattemyndigheten behover
for att kunna besluta om
uppskovet.

Den som har fatt uppskov skall arligen lamna de uppgifter som &r av
betydel se for om uppskovsbel oppet skall tas upp till beskattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillampas forsta gangen
savitt avser bestammelsen i 3 kap. 7 a § forsta stycket vid 2005 ars
taxering och i dvrigt vid 2004 &rs taxering.

Aldre bestammelser i 3 kap. 15 § skall fortfarande gélla betréffande
koncerninterna andelsavyttringar som har gjorts fore den 1 juli 2003.
Uppgifter enligt tredje stycket i den lydelsen skall dock endast |amnas
betraffande uppskovsbel opp som kan komma att tas upp till beskattning.

%2 Senaste lydelse 2002:1144.

Prop. 2002/03:96
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2.6 Fordag till lag om andring i lagen (1986:468) om

avrékning av utlandsk skatt

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1986:468) om avrakning av ut-
landsk skatt skall ha foljande lydel se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §33

Om en obegransat skattskyldig har haft intakt, eller om en begransat
skattskyldig har haft intakt hanforlig till ett fast driftstéllei Sverige,

a) som medtagits vid taxering enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

b) for vilken han beskattatsi utlandsk stat, och

c) som enligt skattelagstiftningen i den utlandska staten anses harréra
darifran, har han — med den inskrankning som foljer av 2 § — genom av-
rakning av den del av den utléndska skatten som beldper sig pa intakten
ratt att erhdla nedsittning av statlig inkomstskatt och kommunal in-

komstskatt enligt 4-13 §8.

Motsvarande géller i tillampliga delar i fall en fysisk person enligt la-
gen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt skall betala fastighetsskatt for
en privatbostad som &r beldgen utomlands.

Om ett foretag vid en prévning
enligt 24 kap. 20 § inkomstskatte-
lagen inte kan visa att inkomstbe-
skattningen av den utlandska juri-
diska personen & jamforlig med
inkomstbeskattningen enligt namn-
da lag av ett svenskt foretag med
motsvarande inkomster men évriga
forutsdttningar for skattefrihet for
utdelningen & uppfyllda, géller
foljande. Utover den avrdkning
som medges enligt forsta stycket
och enligt dubbel beskattningsavtal,
har fOretaget rétt att genom avrak-
ning erhdla nedsittning av statlig
inkomstskatt med ett belopp som
motsvarar tretton procent av utdel-
ningens bruttobelopp. Vid en sadan
avrakning galler 4-13 88 i tillamp-
ligadelar.

Om ett foretag vid en provning
enligt 24 kap. 15 § inkomstskatte-
lagen inte kan visa att inkomstbe-
skattningen av den utlandska juri-
diska personen & jamforlig med
inkomstbeskattningen enligt ndmn-
da lag av ett svenskt foretag med
motsvarande inkomster men évriga
forutsattningar for skattefrihet for
utdelningen & uppfyllda, galler
foljande. Utbver den avrakning
som medges enligt forsta stycket
och enligt dubbel beskattningsavtal,
har fOretaget réatt att genom avrék-
ning erhdla nedsittning av statlig
inkomstskatt med ett belopp som
motsvarar tretton procent av utdel-
ningens bruttobelopp. Vid en sidan
avrakning galler 4-13 8§ i tillamp-
ligadelar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

3 Senaste lydel se 2000:1349.
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2.7 Fordlag till lag om éndring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Hérigenom féreskrivs att 18 kap. 46 § samt 19 kap. 8 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

46 8*
Bestdmmelserna i denna lag om omprovning och dverklagande av
bedut om fastighetstaxering gdler i tillampliga delar for beslut om

forseningsavgift.

| fraga om debitering och
betalning av  forseningsavgift
enligt denna lag gdler
bestéammel serna [
skattebetalningslagen (1997:483).
Forseningsavgift skall debiteras
for det inkomstar den péafors.

| fraga om debitering och
betalning av  forseningsavgift
enligt denna lag gdler
bestéammel serna [
skattebetal ningslagen (1997:483).

19 kap.

8 §35

Den som under andra aret fore taxeringsaret dger en smahusenhet, som
forvarvats under tredje aret fore taxeringsaret, & efter forelaggande av
skattemyndighet skyldig att 1&mna de uppgifter som behdvs till ledning

infor allman fastighetstaxering.

Den som under andra eller tredje
aret fore taxeringsdret &ger en
hyreshusenhet eller industrienhet
a  efter  foreldggande  av
skattemyndighet skyldig att |amna
de uppgifter som behovs till
ledning infér allmén fastighetstax-
ering.

Den som under andra eller tredje
aret fore taxeringsdret &ger en
hyreshusenhet, industrienhet eller
lantbruksenhet & efter fore-
l&ggande av skattemyndighet skyl-
dig att l&mna de uppgifter som
behdvs till ledning infér almén
fastighetstaxering.

Prop. 2002/03:96

Den som under andra aret fore taxeringsaret & innehavare av téktenhet
eller annan taxeringsenhet pa vilken téktverksamhet pagar eller annars ar
tillaten, ar efter forel &ggande fran skattemyndighet skyldig att till ledning
infor allmén fastighetstaxering lamna uppgift om de priser som under
andra aret fore taxeringsaret uppburits for brytvard fyndighet.

Den som under andra aret fore
taxeringsaret ager en
lantbruksenhet, som helt eller
delvis forvarvats under tiden den 1
juli 1987 - den 31 december 1990,
ar efter foreldggande av

% Senaste lydelse 1997:521.
% Senaste lydelse 1993:1193.
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skattemyndighet skyldig att 1&mna
de uppgifter som behdvs till
ledning infor allméan
fastighetstaxering.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 10 september 1998 att tillkalla en sérskild
utredare med i huvudsak tva uppdrag. Det ena var att se Over
foretagsskattefragor i samband med omstruktureringar av foretag (dir.
1998:55) som en fortséttning pa det arbete som genomférdes av 1992 ars
foretagsskatteutredning (SOU 1998:1) och som & grunden for de nya
skatteregler om omstrukturering och beskattning som tradde i kraft den
1 januari 1999 (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU2, SFS 1998:1600 —
1603). Den andra delen av uppdraget gédllde en Gversyn av reglerna om
svenska foretags mojligheter att skattefritt ta emot utdelning pa andelar i
utlandska juridiska personer (dir. 1998:74).

Utredningarna — som antog namnet 1998 ars foretagsskatteutredningar
— lamnade 2001 det gemensamma betéankandet Utdelningar och
kapitalvinster pa foretagsagda andelar (SOU 2001:11). | beténkandet
foreslas att beskattningen av kapitalvinster pa néaringsbetingade andelar
avskaffas och att mojligheterna utvidgas for foretag att skattefritt ta emot
utdelning pa néringsbetingade andelar. En sadan forandring av
skattebestammelserna  inneb&r en risk  for att  odnskade
skatteplaneringsatgarder i form av sk. ranteavdragsarbitrage genomfors.
Darfor foredar utredaren éaven nya och utvidgade regler for beskattning
av s.k. CFC-bolag (controlled foreign company) med framsta syfte att
motverka rénteavdragsarbitrage och aven i Ovrigt motverka att den
svenska bolagsskattebasen urholkas.

Betdnkandet har remissbehandlats och huvudférslaget om att undanta
bade utdelningar och kapitalvinster pa naringsbetingade andelar fran
beskattning har i huvudsak mottagits positivt av remissinstanserna. Pa
vissa vasentliga punkter har dock framforts omfattande och bitvis hard
kritik. Kritiken har framst tagit sikte pa forslaget till ny CFC-lagstiftning.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 1. En
sammanstdllning av  remissyttrandena  finns  tillganglig i
lagstiftningsdrendet (dnr Fi 2001/709). Betadnkandets lagforslag i nu
aktuelladelar finnsi bilaga 2.

Regeringen har tidigare i budgetpropositionerna for ar 2002 och 2003
forklarat att det & angeléget med en forandring av skattereglernai linje
med fordaget fran 1998 ars Foretagsskatteutredningar (prop. 2001/02:1
vol. 1, s. 196, prop. 2002/03:1 val. 1, s. 180). For att motverka otnskad
skatteplanering och skatteundandragande i samband med att
kapitalvinstbeskattningen avskaffas & det nddvéndigt att kombinera
forandringen med olika &garder for att skydda den svenska
bolagsskattebasen. Som ett nédvéandigt forsta led i denna reform av
foretagsbeskattningen beslutade riksdagen under varen 2002 att begrénsa
avdragsratten for kapitalforluster pa foretagsagda deléagarrétter och pa
andelar i svenska och utlandska handelsbolag (prop. 2001/02:140,
2001/02:SkU25, rskr. 2001/02:274, SFS 2002:540). De nya reglerna
tradde i kraft den 1 juli 2002 och tillampas pa avyttringar fr. 0. m. den
7 december 2001 (deldgarrétter och andelar i svenska handelsbolag)
respektive den 16 april 2002 (utlandska del garbeskattade bolag).

Regeringen |ldmnar i propositionen forslag till nya skatteregler for
utdelningar, kapitalvinster och kapitalforluster pa néringsbetingade
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andelar. | materiellt hanseende motsvarar fordagen i alt véasentligt
utredarens forslag.

| propositionen lamnar regeringen inte nagot forslag till nya CFC-
regler. Som ndmndes tidigare har stark kritik riktats mot det férdag till
CFC-regler som utredaren lamnat. Ett delvis helt nytt fordag har darfor
utarbetats. Det modifierade forslaget har behandlats i en promemoria
som har uppréttats i Finansdepartementet (Dnr. Fi 2001/709) och har
behandlats genom en snabbremiss under oktober — november 2002.
Regeringen anser det mycket angeldget att de nya reglerna om
skattefrihet for kapitalvinster pa naringsbetingade andelar kan trada i
kraft den 1 juli 2003, bl.a. mot bakgrund av att regeringen tidigare
tvingats ta ett forsta reformsteg genom att begransa avdragsrétten for
kapitalforluster pa rorelsebetingade delégarrétter. Trots ett intensivt
beredningsarbete har det inte varit mgjligt for regeringen att lamna ett
fordag till nya CFC-regler i denna proposition. Regeringen avser darfor
att under innevarande riksméte aterkomma med forslag till nya CFC-
regler som skall kunnatrédai kraft den 1 januari 2004.

Regeringens férdag till férandring av reglerna om kapitalvinster och
utdelningar pa néringsbetingade andelar har efter remissbehandlingen
beretts ytterligare inom regeringskandiet. Synpunkter har under hand
inhamtats fran Riksskatteverket.

| propositionen foreslds &en nagra mindre andringar i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) som tar sikte pa forberedel searbetet
infor 2005 &s adlménna fastighetstaxering av lantbruksenheter.
Regeringen har samrdtt med Riksskatteverket betréffande andringarna.
Forslagen behandlas i avsnitt 9 och i forfattningskommentarerna. Vidare
foreslds en komplettering av 2 kap. 2 och 4 88 lagen (2001:1227) om
gédvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 december 2002 att inhéamta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finnsi bilaga 3. Lagradets yttrande finns
i bilaga 4.

Lagradet anser som en oOvergripande synpunkt att det ar
otillfredsstéllande att de nya reglerna om skattefrihet pa kapitalvinster
och de nya CFC-reglerna delats upp i tva separata lagstiftningsarenden.
Lagradet menar att det forsvarar for Lagradet och andra som medverkar i
lagstiftningsprocessen att gora en helhetsbeddmning av det tilltankta
systemet och att ta stéllning till om det nu framlagda fordaget till
lagandringar & sa utformat att det tillgodoser angivna syften. Vidare
menar Lagradet att eftersom det i propositionen om nya CFC-regler torde
komma att inga fordag till andringar i vissa av lagbestdmmelserna i det
nu framlagda férslaget, blir resultatet att riksdagen forvantas under varen
2003 fatta beslut om ny lagstiftning i vetskap om att vissa déri ingaende
lagbestammelser sannolikt kommer att upphévas kort tid darefter.
Lagradets menar att detta inte kan anses vara en lamplig
lagstiftningsmetod. Vid sidan av denna 6vergripande synpunkt har
Lagradet foredagit redaktionella justeringar jamte smarre materiella
forandringar i lagférslagen.

Prop. 2002/03:96
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Med syfte att undvika en konflikt med retroaktivitetsférbudet 1 2 kap. Prop. 2002/03:96

10 § andra stycket regeringsformen féredar Lagradet dven att de nya
bestammelserna  sdvitt avser utdelning skall tillampas fors pa
beskattningsar som borjar den 1 januari 2004.

Regeringen vill inledningsvis understyrka att det & mycket angel éget
att med det snaraste avskaffa beskattningen av kapitavinster pa
naringsbetingade andelar jamte avdragsrétten for kapitalforluster pa
sadana andelar eftersom de nuvarande reglerna om beskattning av
kapitalvinster inte & effektiva och andamalsenliga utan istéllet har givit
upphov till ett i praktiken asymmetriskt skattesystem. Med hansyn hartil
och da det enligt regeringens mening inte framstar som oundgangligen
noédvandigt att avvakta att beredningen av de nya CFC-reglerna slutfors
anser regeringen att de nu féreslagna reglerna bor tréda i kraft den 1 juli
2003.

Regeringen har i propositionen i huvudsak foljt Lagradets synpunkter
pa lagstiftningens redaktionella utformning. Bestammelserna i 20 a, 24,
25 och 25 a kap. foljer i alt vasentligt den av Lagrédet forordade
utformningen. Lagforslagen har dock i vissa fall bearbetats ytterligare,
bl.a for att béttre fallain i inkomstskattel agens uttryckssétt och struktur.
Betréffande de fataliga materiella forandringar i lagférslagen som
Lagradet foreslagit har regeringen foljt Lagradets forslag i flertalet fall.
Lagradets synpunkter behandlas i den alménna motiveringen och i
forfattningskommentarernartill de berdrda lagrummen.

Fordagen till andringar i lagen (1986:468) om avrékning av utlandsk
skatt och i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) faller inom det omrade
dar Lagradets yttrande normalt skall inhdmtas men & av sa enkel
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Detsamma
gdller for fordagen till andring av 2 kap. 2 och 4 88 lagen (2001:1227)
om gdvdeklarationer och kontrolluppgifter.

4 Skattefrihet for kapitalvinst och utdelning pa
naringsbetingade andelar — principiella
utgangspunkter

Regeringens beddmning: Beskattningen av kapitalvinster pa
néringsbetingade andelar bor avskaffas.

Avdragsrétten for kapitalforluster pa naringsbetingade andelar bor
upphora.

M&jligheterna att utan beskattningskonsekvens ta emot utdelning pa
néringsbetingade andelar bor utvidgas.

Nya och effektivare regler for beskattning av CFC-bolag bor
inforas.

Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser  tillstyrker  ait
beskattningen av kapitalvinster pa naringsbetingade andelar avskaffas.
Alla remissinstanser har i varierande grad uttryckt forstaelse for att
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avdragsrétten for kapitalforluster pa néringsbetingade andelar avskaffas Prop. 2002/03:96

som en konsekvens av aft vinster inte skall beskattas. Nagra av
nédringslivets organisationer Onskar dock att det &ven fortsattningsvis
skall vara mgjligt att dra av kapitalforluster i vissa speciella situationer
som t.ex. konkurs och likvidation. Alla remissintanser tillstyrker att
mojligheterna att ta emot utdelning skattefritt pa foretagsigda andelar
utvidgas. Flertalet remissinstanser &r kritiska till forslagen till nya CFC-
regler.

Skalen for regeringens bedomning: | fraga om foretagsigda andelar
som &r kapitaltillgangar skiljer man mellan naringsbetingade andelar och
Ovriga andelar. Andelar som tillhér den senare gruppen brukar kallas
kapital placeringsandelar eller portfoljandelar.

Med en néringsbetingad andel avses enligt 24 kap. 168
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, en andel som & kapitaltillgang hos
agarforetaget om nagon av foljande forutsattningar &r uppfylld:

—Det sammanlagda rostetalet for &garforetagets andelar vid
beskattningsarets utgang i det foretag som andelen avser motsvarar
25 procent eller mer av rostetalet for samtliga andelar i foretaget
(rostvillkoret).

— Det gors sannolikt att innehavet av andelen betingas av rorelse som
bedrivs av &garforetaget eller av foretag som med hénsyn till
aganderéattsforndllanden eller organisatoriska forhdllanden kan anses sta
det néra (betingandevillkoret).

En rorelsedrivande juridisk person beskattas for utdelning pa
kapital placeringsandelar men inte pa naringsbetingade andelar. Skalet for
skattefrineten for utdelning pa néringsbetingade andelar &  att
beskattning av en rorelsevinst i fler an tva led — en gang pa bolagsnivan
och en gang pa agarnivan — skall undvikas. Nagon motsvarande reglering
for kapitalvinster finns inte. For en rorelsedrivande juridisk person &r
sdedes utdelningar pa naringsbetingade andelar skattefria medan
kapitalvinster pa sadana andelar beskattas. | fraga om
kapital placeringsandelar beskattas sava utdelningar som kapitalvinster.

Bestdmmelser om avdragsrétt for juridiska personers kapitalforluster
pa andelar och andra slags delagarrétter finns i 48 kap. 26 § IL, den sk.
kvittningsfallan. Juridiska personer far bara dra av kapitalforluster pa
delagarrétter mot kapitalvinster pa delagarrétter. Om en del av en sadan
forlust inte kan dras av mot sadana kapitalvinster behandlas den som en
ny kapitalforlust pa delagarratter det foljande beskattningsaret. Det finns
aven en mojlighet for ett annat féretag inom en koncern att dra av en
kapitalforlust som inte kan utnyttjas av det foretag som haft forlusten.

Av bestammelserna i 48 kap. 27 § IL foljer att kapitaforluster pa
deldgarrétter som uppkommer i svenska handelsbolag bara far dras av
mot kapitalvinster pa deldgarrétter om innehavet av delagarrétterna
betingats av rérelse som bedrivs av handelsbolaget eller av nagon som
med hansyn till &ganderdttsforndllanden eller  organisatoriska
forhdllanden kan anses std handelsbolaget nara. | Ovrigt tillampas
bestammelserna i 48 kap. 19-21 och 24 88 IL om avdragsrétt for
kapitalforluster i inkomstslaget kapital som inneb&r en begrénsad
avdragsrétt for kapitalforiuster. Kapitalforluster pa marknadsnoterade
deldgarrétter och kapitalforiuster pa sadana andelar i svenska aktiebolag
och utléndska juridiska personer som inte & marknadsnoterade skall dras
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av i sin helhet mot kapitalvinster pa sadana tillgangar (48 kap. 20 § IL).
Kapitalforluster pa marknadsnoterade andelar i vardepappersfonder som
bara innehdller svenska fordringsrétter skall dock dras av i sin helhet
(48kap. 21 8 IL). Om inte hela kapitalforlusten kan dras av enligt
bestdmmelserna i 20 och 21 8§, skall 70 procent dras av (48 kap. 24 §
IL). Kvoteringen & densamma som for fysiska personer trots att avdraget
gorsi inkomstslaget néringsverksamhet.

For kapitalforluster pa andelar i svenska handelsbolag finns sarskilda
regler i 50 kap. 9-13 88 IL. Av reglerna foljer att kapitalforluster i
inkomstslaget kapital pa sadana andelar skall dras av till 70 procent (50
kap. 9 8 IL). FOr kapitalforluster i inkomstslaget naringsverksamhet
géller som huvudregel att dessa skall dras av i sin helhet (50 kap. 10 8
IL). Av bestdmmelsen i 50 kap. 11 § forsta stycket IL foljer dock att en
kapitalforlust som uppkommer nér ett svenskt handelsbolag avyttrar en
andel i ett annat svenskt handelsbolag skall dras av med 70 procent av
forlusten. Om kapitalforlusten pa en andel vars innehav betingats av
rorelse som bedrivs av handelsbolaget eller av ndgon som med hansyn
till aganderéttsforhallanden eller organisatoriska forhdlanden kan anses
sta handelsbolaget néra, skall dock kapitalforlusten alltid dras av i sin
helhet (50 kap. 11 § andra stycket IL).

Genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 juli 2002 géller enligt
bestammelsernai 50 kap. 12 8§ IL sarskilda regler for kapitalforluster pa
andelar i svenska handelsbolag dér det under delégarens innehavstid har
forekommit en rediserad eller oredliserad vérdenedgéng pa en
deldgarrétt vars innehav har betingats av handelsbolagets rorelse.
Reglerna innebér i huvudsak att den del av kapitalforlusten pa andelen i
handelsbolaget som motsvarar delagarens andel av en sadan
vardenedgang bara far dras av mot delagarens kapitalvinster pa
del&garrétter. Av bestdmmelsen i 52 kap. 8 § IL foljer att bestammel serna
i 50kap. 12 § aven skall tillampas pa kapitaforluster pa andelar i
utldndska del dgarbeskattade foretag.

1998 ars Foretagsskatteutredningar har foreslagit en omfattande
reformering pa ett av foretagsbeskattningens karnomraden som innebér
att beskattningen av kapitalvinster och avdragsrétten for kapitalforluster
pa naringsbetingade andelar avskaffas. Utredaren har dessutom forordat
att regleringen som styr méjligheterna att skattefritt ta emot utdelning pa
sadana andelar justeras. Hartill har utredaren foredagit nya regler for
beskattning av sk. CFC-bolag (controlled foreign company) i syfte att
skydda den svenska bol agsskattebasen.

Regeringen redovisar nedan sina principiella dvervaganden i dessa
fragor.

Den nuvarande beskattningen av foretagens kapitalvinster pa andelar i
dotter- och intresseforetag medfor att foretagens vinster beskattas bade i
dotterfOretaget och i moderforetaget. Detta ar inte onskvart eftersom en
vinst endast bor beskattas en gang i foretagssektorn.

Ett exempel belyser det principiellt felaktiga i nuvarande system. Ett
dotterforetag i en koncern f& en inkomst som beskattas. Om
moderforetaget avyttrar andelarna i dotterforetaget — som innehdller
vinstmedel som tjanats in under avyttrarens innehavstid — med vinst och
déarefter delar ut vinsten till moderforetagets dgare kommer i realiteten
inkomsten i dotterforetaget att beskattas hos saval dotterforetaget som
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hos moderforetaget och hos &garnatill moderforetaget. | detta exempel &  Prop. 2002/03:96

det fraga om en inkomst som beskattats hos dotterforetaget fore
avyttringen av andelarna i detta. Trippelbeskattning uppkommer
emellertid &ven om dotterforetaget innehaller upparbetade, obeskattade
varden (upparbetade under den tid 6verldtaren innehaft andelarna). | det
falet kommer beskattningen hos moderforetaget att ske fore
beskattningen hos dotterforetaget.

Det extra — principiellt omotiverade beskattningsledet — blir sarskilt
tydligt om det Overldtna foretaget har stigit i véarde pa grund av att
beskattade vinster pldjts ned i rorelsen. Utover rorel sebeskattning hos det
foretaget beskattas ju &aven, hos det avyttrande féretaget, den
vardestegring pa andelarna som vinsterna medfort. Kedjebeskattning i
bolagssektorn uppkommer emellertid &ven om andelarna stigit i varde pa
grund av forvantningar om framtida vinster i naringsverksamheten.
Beskattningen av andelsvinsten kommer i detta fall att foljas av en senare
beskattning hos det dverlatna foretaget nar vinsterna uppkommer. Saken
kan uttryckas sa att vardestegringen bestar av nuvardet av forvantade
Okade vinster i foretaget jamfort med forvantningarna nér andelarna
anskaffades. Vinsterna &r nettovinster efter bolagsskatt, vilket innebar att
aven nuvardet och darmed andel svinsten &r ett bolagsbeskattat vérde.

Beskattningen av vinster pa néringsbetingade andelar kan inte bara
leda till trippelbeskattning utan kan uppkomma i ytterligare flera led.
Som exempel kan ndmnas det fallet att en koncern bestér av ett
moderforetag, ett dotterforetag och ett dotterdotterféretag. En inkomst
tjdnas in av dotterdotterforetaget och beskattas hos detta. DotterfOretaget
avyttrar andelarna i dotterdotterforetaget, varefter moderforetaget
avyttrar andelarnai dotterforetaget och delar ut vinsten till &garna. | detta
fal sker beskattning av den inkomst som tjanats in av
dotterdotterforetaget fyra ganger.

Den extra skattekostnad som kan uppstd om foretagen inte kan
skatteplanera bort beskattningen av kapitalvinsten kan visserligen ur ett
strikt teoretiskt ekonomiskt perspektiv balanseras av en kapitalforlust i
ett senare led i &garkedjan nar véardet i det dverldtna foretaget har delats
ut. Forlusten ligger emellertid normalt i en obestamd framtid, vilket
medfor att i praktiken & nuvérdet av ett framtida skatteavdrag som regel
mer eller mindre forsumbart. Det & darfor befogat att siga att
kapitalvinstbeskattningen av néringsbetingade andelar medfor att ett
extra och omotiverat skatteled tillkommer inom bolagssektorn. Detta
extra skatteled kan motverka Onskvarda och  nodvandiga
omstruktureringar i foretagssektorn. Beskattningen av kapitalvinster pa
néringsbetingade andelar bor darfor avskaffas. Som en konsekvens av en
sadan atgard maste aven rétten till avdrag for kapitaforluster pa sadana
andelar avskaffas.

Dagens system med beskattning av kapitalvinster pa naringsbetingade
andelar har manga ganger kunnat kringgas genom skatteplanering i form
av andelsavyttringar i lander som inte beskattar de aktuella
kapitalvinsterna. Reglerna & med andra ord inte effektiva

Eftersom beskattningen av kapitalvinster har varit méjlig att undga
leder regelverket med avdragsrétt for kapitalforluster till en faktisk
asymmetri i beskattningen i och med att kapitalforluster far dras av.
Manga foretag har strukturerat sina innehav av dotterbolag pa sa sétt att

69



vinstgivande aktieforsdljningar sker i lander dar kapitalvinster pa Prop. 2002/03:96

forsdjningar av dotterbolag inte beskattas. Forlustforsaljningar realiseras
déremot i Sverige med avdragsrétt for den uppkomna forlusten. Den
faktiska asymmetrin har dock numera, genom ett forsta steg i
reformeringen av regelverket, reducerats genom att avdragsrétten
begransats aven for kapitaforluster pa delagarrdtter i inkomstslaget
naringsverksamhet dér innehavet betingas av rorelse (SFS 2002:540 som
trétt ikraft den 1 juli 2002).

Foljande exempel illustrerar den faktiska asymmetri som kan
uppkomma. Ett svenskt eller utlandskt rérelsedrivande féretag som skall
avyttras kan t.ex. &gas av ett nederlandskt holdingforetag som &gs av det
svenska koncernmoderféretaget. Om andelarna i det rorelsedrivande
foretaget har stigit i varde, kan avyttringen ske utan att vinsten beskattas
genom att det nederlandska holdingforetaget sdljer andelarna i det
rérelsedrivande foretaget. Har andelarna gyunkit i vérde, kan det svenska
koncernmoderforetaget sdja andelarna 1 det  nederldndska
holdingféretaget med avdragsratt for forlusten (full avdragsrétt &ven mot
Ovriga inkomster fére ovan nadmnda lagandring). Den beskrivna
situationen & inte acceptabel och en reformering av reglerna har darfor
framstatt som nddvandig och oundviklig.

Det fortjanar aven att framhdllas att det forhallandet att kapitalvinster
pa aktier i dotterforetag m.m. & skattefria i en del andra lander, bl.a
Danmark och Nederlanderna, gor att det & svart att upprétthdla
beskattningen av sddana vinster i Sverige.

Eftersom beskattningen av kapitalvinster pa naringsbetingade andelar
forslas avskaffad maste dven avdragsrétten for kapitalforluster pa sddana
andelar avskaffas. Aven om de remissinstanser som uttalat sig i frégan i
och for sig uttalar forstaelse for denna atgéard har nagra instanser dock
uttryckt oro for att en avskaffad avdragsrétt innebdr sdmre forutséttningar
for svenska foretag att delta i riskfyllda utlandsprojekt och aven almant
forsamrade expansionsméjligheter. Det & sdledes de nuvarande reglernas
egenskap av forsakringsfunktion som man &syftar. Aven om regeringen
inser avdragsréttens varde for foretagen maste det dock sta klart for var
och en att ett system utan beskattning av vinster men med bibehdllen
avdragsrétt for forluster & en omdjlighet. Regeringen kan dock instdmma
I uppfattningen att det kan finnas situationer dar en avskaffad avdragsrétt
for kapitaforluster skulle kunna vaélla foretag bekymmer och dar det
finns anledning till sarskilda 6vervaganden. Det galler sérskilt de fall dar
ett bolag tillskjutit riskkapital eller kapital for att tacka forluster i ett
annat bolag och kapitaltillskottet inte har kunnat géras med avdragsrétt i
form av koncernbidrag. Regeringen har darfér givit 2002 ars
Foretagsskatteutredning i uppdrag att bl.a. utreda fragan om behovet av
och mgjligheterna till en reformering av reglerna om koncernbidrag (dir.
2002:28).

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att beskattningen av
kapitalvinster pa néringsbetingade andelar jamte avdragsratten for
kapitalforluster pa sddana andelar bor avskaffas.

Det skulle kunna hévdas att regeringens forslag bér medféra att den
sk. Lundin-regeln i 24 kap. 18 § IL kan slopas. Behovet av denna regel
utreds emellertid av 2002 ars Foretagsskatteutredning. Utredningens
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arbete bor darfor avvaktas innan stallning tas till om bestdmmelsen bor
finnas kvar.

Slopandet av beskattningen av kapitalvinster pa néringsbetingade
andelar och de nya reglerna for skattefri utdelning maste kombineras
med regler som forhindrar eller motverkar atgarder som leder till att den
svenska bolagsskattebasen urholkas. De kan t.ex. vara fraga om
skatteplaneringsdtgarder i form av sk. ranteavdragsarbitrage. Detta
innebér att ett svenskt foretag som forvantar sig att ga med vinst de
narmaste aren tar upp ett forhalandevis stort |an. Pengarna anvands som
kapitaltillskott till ett dotterbolag i ett land med &g eller obefintlig
bolagsskatt. Det svenska bolaget drar av rantorna pa lanet och minskar
dérmed den vinst som redovisas i Sverige. Det utlandska dotterbolaget
kommer i stéllet att samla pa sig obeskattade eller |3gbeskattade vinster.
Det svenska bolaget kan tillgodogora sig dessa vinster antingen i form av
utdelningar eller som kapitalvinst om det utldndska bolaget sdljs.
Forfarandet innebéar altsa att den svenska avdragsrétten for rantor
anvands for att omvandla en rorelsevinst till antingen en
utdelningsinkomst eller kapitalvinst.

Det har ibland gjorts géllande att valutarisker, rantespreader och andra
transaktionskostnader  medfor att det &  tveksamt om
ranteavdragsarbitrage pa marknadsmassig grund kan I6na sig. Det & da
val att mérka att man inte kan utga fran att alla transaktioner ar ett
uttryck for normala afférsmassiga villkor och 6vervaganden. Det finns en
verklig risk for att det sker konstlade lanetransaktioner vars enda syfte ar
att skapa en arbitragevinst for I8ntagaren®. En férutsittning for att en
rattdig provning av sadana forfaranden skall komma till stand & att de
upptacks och att den bristande férankringen i verkliga ekonomiska
forndllanden kan klarlaggas. Som utredaren framhallit kan detta vara
svart.

Det finns aven andra situationer som & av intresse i sammanhanget.
Det kan rora sig om transaktioner som innebér att inkomster fors dver till
koncernforetag i  |agskattestater, t.ex. genom en felaktig
internprissdttning. Inkomsten tas sedan hem till det svenska foretaget
som en skattefri kapitalvinst eller utdelning.

Regeringen gor sammanfattningsvis beddmningen att det inte &r
mojligt att avskaffa kapitalvinstbeskattningen pa néringsbetingade
andelar utan att det samtidigt tillskapas ett kraftfullt instrument for att
motverka transaktioner som leder till att den svenska bolagsskattebasen
urholkas. Det & dafér nodvandigt att reformeringen av
kapitalvinstreglerna kombineras med nya regler for beskattning av CFC-
bolag. Enligt regeringens beddmning & dessutom effektivare CFC-regler
eller andra atgarder mot missbruk en forutsattning for att reformeringen
av kapitalvinstreglerna skall kunna accepteras utifran de principiella
utgangspunkterna  for arbetet med EU:s uppforandekod for
foretagsbeskattning.

% Ranteavdragsarbitrage genom utdelning har tidigare varit méjliga genom dotterforetag i
Irland till féljd av utformningen av det svensk-irléandska skatteavtalet. | det arbete som 1998
ars Foretagsskatteutredningar redovisar namns att sadana arbitrage atminstone i viss
utstréackning saknade forankring i en afférsmassig verklighet. Det rérde sig i stéllet om att
upprétta handlingar som skulle ge ett underlag for de skatteméssiga yrkandena.
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1998 ars Foretagsskatteutredningar lamnade ett fordag till sddana Prop. 2002/03:96

regler. Under remissforfarandet framfordes omfattande och bitvis hard
kritik mot fordaget till nya CFC-regler. Med anledning av kritiken har ett
delvis helt nytt fordag till nya CFC-regler utarbetats i regeringskangliet.
Forslaget har remissbehandlats och bereds for nérvarande. Regeringen
avser att under innevarande riksméte l&mna ett fordlag till riksdagen
avseende en ny CFC-laggtiftning i sadan tid att det kan trada i kraft den
1 januari 2004.

Néar kapitalvinstbeskattningen av néringsbetingade andelar avskaffas
kan det ledatill att dyrbarare tillgangar som producerats inom en koncern
infor forsaljning 1&ggs in i dotterforetag i koncernen varefter dessa sdljsi
stéllet for galva tillgangarna. Regeringen har dock beddmt att det inte ar
motiverat — trots mgjligheten till skattefria vinster — att inféra regler som
motverkar och férsvarar forpackningar, se avsnitt 5.13.7. Hartill kommer
att det ar lagtekniskt svart att motverka forpackningsforfaranden.

Regeringens foredagna reformering av kapitalvinstreglerna skulle
kunna leda till att det blir vanligare att den legala strukturen for rorelse
som bedrivs av en eller ett fatal fysiska personer i bolagsform anordnas
sa att personerna innehar andelarna i ett holdingforetag som i sin tur
innehar andelarna i ett rorel sedrivande foretag. Avvecklas verksamheten
kan da holdingforetaget utan beskattning sdlja det rorelsedrivande
foretaget om andelarna i detta har stigit i véarde. Vid motsatt utfall kan de
fysiska personerna sélja andelarna i holdingforetaget med avdragsrétt for
forlusten. Visserligen kommer i det forra falet vinsten att vara
skattemassigt inlast i holdingforetaget i den meningen att de fysiska
personerna inte kan tillgodogéra sig vinsten utan beskattning. Eftersom
beskattningen kan skjutas upp behandlas emellertid vinst- och
forlustfallet asymmetriskt. Det & inte givet att detta & negativt. | de fall
som diskuteras ha & normalt andelarna i holdingforetaget s.k.
kvalificerade andelar, vilket medfor att lyckade utfall leder till att
utdelning eller kapitalvinst pad andelarna i viss utstrackning
tjanstebeskattas enligt de s.k. 3:12- reglerna. Nagon motsvarighet (avdrag
i inkomstslaget tjanst) finns inte for forlustfall. Beskattningen ar darfor
asymmetrisk pa sa sdtt att riskfyllda investeringar missgynnas i
forhallande till investeringar med I&gre risk. Den nu aktuella asymmetrin
kan minska detta problem. Den namnda strukturen har en anknytning till
3:12-reglerna dven i ett annat hanseende, ndmligen det inslag i dessa som
kan kallas upphtranderegeln. Enligt denna upphdr en andel att vara
kvalificerad om den skattskyldige eller nérstdende inte har varit verksam
i betydande omfattning i foretaget under beskattningsdret eller de fem
foregdende beskattningsdren. Det far antas att vid avvégningen av
tidsperioden hansyn har tagits till att verksamheten inte kunnat avyttras
utan beskattning vare sig den innehafts direkt eller indirekt av det foretag
som de kvalificerade andelarna  hanfor  sig  till.  Om
kapitalvinstbeskattningen av néaringsbetingade andelar avskaffas,
kommer som namnts holdingforetaget i en struktur av det diskuterade
slaget att kunna avyttra andelarna i dotterforetaget utan beskattning. Mot
bakgrund av vikten av att inte motverka majligheterna for sma aktiebolag
att genomféra omstruktureringar anser dock regeringen inte heller att det
i detta sammanhang finns sddana tunga skal som talar mot att avskaffa
kapitalvinstbeskattningen av dessa dlags andelar. Den sk. 3:12-
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utredningen (Utredningen om reglerna for beskattning av é&gare |
famansforetag, m.m., Fi 1999:12) har gjort en dversyn av 3:12- reglerna.
Utredningen har i betdnkandet Skatteregler for smaforetagare (SOU
2002: 52) lamnat férslag som syftar till att underlétta for sméforetagare.
Regeringen avser att senare ta stéllning till forandringar av 3:12 reglerna.

Fréagan om i vilken utstrackning utdelning pa foretagsigda andelar
skall vara skattefri hanger ndra samman med fragan om hur
kapitalvinster pa sadana andelar skall behandlas. De nuvarande reglerna
medger att utdelningen & skattefri pa naringsbetingade andelar.
Regeringen anser, i likhet med utredaren, att nuvarande definition av
naringsbetingade andelar ar for snév eftersom den inte i tillrackligt hdg
grad kan anses dterspegla faktiska forhdlanden i néringslivet. Sdledes
bor onoterade andelar alltid anses naringsbetingade. FOr noterade andelar
bor rostvillkoret justeras ner till att avse minst tio procent av rosterna i
foretaget som andelen hanfor sig till. Oavsett rostandel bor dock, i likhet
med vad som nu galler generellt, en marknadsnoterad andel alltid anses
naringsbetingad om innehavet betingas av innehavarens rorel se.

De skatteregler som regeringen nu foredar pa ett centralt omrade i
skattesystemet har i vissa avseende komplicerande inslag. FoOr att
astadkomma likformiga regler som ger ett materiellt korrekt skatteuttag
kan det dock vara nodvandigt med komplicerade skatteregler. |
onskemdlet om likformiga skatteregler ligger ocksd en stravan att
skattereglerna sa langt majligt skall vara neutrala i sin paverkan pa
individers och féretags ekonomiska beslut. Reglerna maste &ven
utformas for att motverka forsok till kringgdenden. Dessutom maste
skattereglerna  givetvis aterspegla naringsivets arbetssdtt  och
forndllanden i 6vrigt. Den starka internationaliseringen av det svenska
naringdlivet jamte standigt aktuella fragor kring foretagsforvarv och
omstruktureringar &r tva faktorer somi alltmer 6kande grad paverkar och
komplicerar réttsutvecklingen. Det vore darfor verklighetsframmande att
tro att inte &dven foretagsbeskattningens regelverk maste spegla
naringslivets utveckling och forhallanden. Ambitionen &r dock att stréava
efter enkla skatteregler eftersom enkelhet kan antas stérka
skattesystemets legitimitet. Reglernas utformning maste emellertid alltid
anpassastill vad situationen kréver.

| de féljande avsnitten redogor regeringen for detaljinnehdllet i de
regelforandringar som behandlats ovan.

5 Kapitalvinst och utdelning pa foretagsagda
andelar

Regeringen har tidigare redovisat de principiella och andra ské@l som
entydigt talar for att kapitalvinstbeskattningen av néringsbetingade
andelar avskaffas. Regeringen har &@en behandlat fragan om att i
andutning till en sadan férandring justera bestammelserna om utdelning
pa sadana andelar.

De aktuella forandringarna i foretagsbeskattningen griper in i och
paverkar beskattningens karnomraden och forutsitter darfor et
omfattande regelkomplex i inkomstskattelagen (1999:1229), IL, bl.a. for
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att klargora gransdragningar och motverka skatteundandraganden och Prop. 2002/03:96

andra odnskade effekter.

| detta avsnitt redovisar regeringen de omfattande och i vissa
avseenden  komplicerade  frégestdllningar som initieras  nar
kapitalvinstbeskattningen av néringsbetingade andelar avskaffas samt
regeringens dvervaganden och forslag.

51 En ny terminologi for vissa andelar?

| 1998 ars Foretagsskatteutredningars betdnkande foreslas en ny
terminologi i inkomstskattelagen (1999:1229), IL, foér naringsbetingade
andelar och inférande av termen portféljandelar for sddana andelar som
inte & néringsbetingade.

51.1 Néaringsbetingade andelar

Regeringens beddmning: Inkomstskattelagens nuvarande term
naringsbetingad andel bor bibehdllas.

Utredningens fordag: Inkomstskattelagens nuvarande term
naringsbetingad andel ersétts med termen naringsandel.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Skélen for regeringens beddmning: Uttrycket néringsbetingade
aktier eller andelar infordes genom 1990 ars skattereform men har en
betydligt langre historia. Definitionen av begreppet finns nu i 24 kap.
16 § IL. En liknande bestammel se infordes forsta gangen redan 1960 och
har i princip inte andrats under arens lopp férutom att vissa sprakliga
forandringar har skett (for en redogorelse se prop. 1999/2000:2, s. 318).
Genom tillkomsten av inkomstskattelagen har bestammelsen med vissa
sprakliga och redaktionella andringar overforts till 24 kap. 16 § IL. |
lagen har uttrycket andel anvants som en samlingsbeteckning for aktier
och andra andelar. Uttrycket néringsbetingade andelar & som framgatt
ett sedan lange anvant uttryck i den svenska skattelagstiftningen.
Regeringen ser inte nagon omedelbar fordel med att andra detta uttryck
pa det sétt som utredningen foreslagit; fran naringsbetingad andel till
néringsandel. Eftersom utredarens huvudfdrdag betraffande skattefrihet
for vissa utdelningar och kapitalvinster inte forutsatter en forandrad
terminologi  anser regeringen att det nuvarande uttrycket —
naringsbetingad andel — lampligen bor behdllas.

512 Kapitalplaceringsandelar

Regeringens beddmning: Motsatsen till ndringsbetingade andelar —
kapital placeringsandelar — behdver inte definierasi inkomstskattel agen.

Utredningens forslag: Andelar som inte & néringsbetingade bendmns
portféljandelar i inkomstskattelagen.
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Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Skélen for regeringens beddmning: Motsatsen till néringsbetingade
andelar — kapitalplaceringsandelar — finns inte definierat i
inkomstskattelagen. For att fortydliga den skatteméassiga behandlingen av
dessa dags andelar i det lagforslag som lamnades i lagradsremissen
foredog  regeringen  att  dessa  skulle  definieras  som
kapitalplaceringsandelar. 1 och med att regeringen i huvudsak foljer
Lagradets fordag till utformning av bestammelserna i 24 kap. IL
bortfaller det egentliga skalet till att infora en definition och nagon
reglering fored as darfor inte.

52 Grénsdragningen mellan néringsbetingade andelar
och kapital placeringsandelar

521 Gransdragningsfragan

Regeringens forslag: En onoterad andel skall alltid anses vara en
naringsbetingad andel.

En marknadsnoterad andel skall anses vara en néaringsbetingad
andel om den juridiska person som ager andelen innehar andelar med
minst tio procent av rosterna i det dgda foretaget, eller om innehavet
av andelen betingas av rorelse som bedrivs av den juridiska personen
som ager andelen eller ett denne narstaende foretag.

Utredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna:  Riksskatteverket (RSV) foredar en utokad
skyldighet for foretag att utan anmaning |&mna uppgifter om i vilka fall
andelar i marknadsnoterade foretag for vilka utdelning har uppburits
foregdende & sdlts om de innehafts kortare tid an ett ar. Myndigheten
anser aven att det behovs klarlagganden om och hur skattefriheten ska
paverkas av att andelen under denna tid anses avyttrad pa grund av
konkurs, likvidation, fusion eler inlosen. Enligt RSV:s mening bor vad
som menas med uttrycket ”"sammanhangande®” fortydligas. Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet pekar pa att en mgjlig
forenkling skulle vara att avskaffa betinganderekvisitet och i stéllet sénka
den schablonméssiga procentsatsen. Naringslivets skattedelegation
menar att principiella skal talar for att &aven kapitalvinster pa
kapitalplaceringsandelar ~ undantas  fran  beskattning med  det
kompletterande villkoret att foretagets tillgangar till huvudsaklig del
skall utgdras av andra tillgdngar an kapitalplaceringsandelar. De
foreslagna gransdragningsreglerna leder enligt delegationen &ven till
administrativt krangel. Sveriges advokatsamfund framhdller att det inte
finns tillrackligt starka skal for att gora en atskillnad mellan
naringsbetingade andelar och kapitalplaceringandelar. Den féreslagna
nivan om tio procent bor i vart fall sinkas till fem procent. Det kan
ifrégaséttas om innehavsnivan bor métas pa koncernniva i stélet for pa
foretagsniva aven om det inte & osannolikt att utredarens bedomning att
den materiella vinsten av en sadan l6sning & sa blygsam att den inte
uppvager den okade komplexiteten.
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Skélen for regeringens fordag: | avsnitt 4 har regeringen gjort
bedomningen att utdelningar och kapitalvinster pa néringsbetingade
andelar inte skall beskattas. For kapitalplaceringsandelar foresas
daremot inte nagon motsvarande forandring.

Som redogors for i avsnitt 5.3. a syftet med att bibehdla
beskattningen av kapitalvinster pa kapita placeringsandelar att motverka
den sk. sparbosseeffekten. Tyngden i sparbosseeffekten i ett enskilt fall
beror pa hur naraliggande det & att jamfora ett indirekt innehav genom
aktiebolag med ett direkt innehav i kapitalplaceringssyfte av en fysisk
person. Ju storre dgarengagemang som kan antas vara férenat med det
enskilda innehavet av andelar i ett bolag desto mindre bérkraft har
sparbdsseargumentet.

Onoterade andelar

Andelar som inte & marknadsnoterade, dvs. onoterade andelar, lampar
sig normalt inte som objekt for kapitalplaceringar. Med onoterad avses
att aktien inte & marknadsnoterad i den mening som anges i 48 kap.
58IL. D& sags att en delégarrétt eller fordringsrétt skall anses
marknadsnoterad om den & noterad pa svensk eller utlandsk bors eller,
utan att vara noterad pa bors, & foremd for kontinuerlig allmént
tillganglig notering pa grundval av marknadsmassig omséttning.

Onoterade andelar &r inte likvida pa samma sitt som noterade andelar
och onoterade foretag & manga ganger beroende av en eller ett fatal
produkter eller tjanster. Bada dessa omstéandigheter medfor typiskt sett en
hogre risk. Regeringen gor darfor samma beddmning som utredaren i
denna fraga, dvs. onoterade aktier bor anses som néringsbetingade
andelar oberoende av rostandel i det &gda foretaget.

Marknadsnoterade andelar

Agarengagemanget

Nér det galler marknadsnoterade andelar ger rostetalet en indikation pa
agarengagemanget. | likhet med vad som é&r fallet enligt géllande rétt bor
darfor 1 forsta hand detta anvéndas som sarskiljande kriterium.
Regeringen gor emellertid beddmningen att den nuvarande gransen om
25 procent framstar som omotiverat hdg. Regeringen anser att ett innehav
om tio procent av rosterna som regel innebar ett sa starkt
agarengagemang | det &gda foretaget att det sk. sparbdsseargumentet
kommer i bakgrunden. Den féreslagna gréansen pa tio procent framstar
aven som lamplig mot bakgrund av det arbete som bedrivs inom ramen
for den Europeiska Unionen med att reformera rédets direktiv
90/435/EEG (moder/dotterbolagsdirektivet) dar det bl.a. pagar en
diskusson om en sdnkning av det sk. minimitréskelvardet. Som
ytterligare stod for den valda nivan kan namnas att relevantaregler i flera
av de avtal for undvikande av dubbelbeskattning som Sverige ingatt med
andra stater, anger ett tioprocentigt innehav.

Regeringen foredar darfor att ett marknadsnoterat andelsinnehav som
representerar minst tio procent av samtliga roster i foretaget skall anses
som néringsbetingat.
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Andelar av skildadag

For det fall att agarforetaget innehar onoterade andelar i det dgda
foretaget som representerar t.ex. sex procent av rosterna bor det vara
tillrackligt att ett marknadsnoterat innehav av aktier av ett annat dag i
samma foretag representerar minst fyra procent av rosterna.

Andelstal pa koncernniva

Rostvillkoret i definitionen av naringsbetingade aktier i nuvarande
24 kap. 16 § IL tar ingen hansyn till aktieinnehavet i den koncern som ett
foretag kan tillhéra utan tar sikte endast pa foérhdlandena hos det
enskilda foretaget. Ett villkor for uppskov i reglerna om koncerninterna
andelsavyttringar & att det sdljande foretaget tillssmmans med andra
foretag i den svenska koncernen skall &ga andelar i det avyttrade
foretaget med minst 25 procent av rosterna. Fragan kan darfor stéllas —
som nagra remissinstanser gjort — om inte dven rostvillkoret i den nya
definitionen av naringsbetingade andelar borde avse koncernen.

Regeringen gor i denna fraga foljande bedomning. Den samlade
reglering som foljer av att avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa
nédringsbetingade andelar i kombination med de nya CFC-regler som
regeringen nu aviserat blir omfattande och kommer att stélla nya krav pa
tillampningen. Om bedémningen om villkoret ar uppfyllt skall goras pa
koncernniva blir regelverket och tillampningen komplicerad och
samtidigt resurskravande for bade myndigheter och skattskyldiga.
Sarskilt kontrollen fran skattemyndigheten kommer att ta betydligt storre
resurser i ansprak an en bedomning som begransar sig till forhdlandena
hos det enskilda foretaget. Dessa nackdelar skall stéllas mot en fordel |
form av en mer korrekt materiell utgang som dock torde vara av liten
betydelse, bl.a. med hansyn till att féretagen normalt genom
underprisdverldtelser kan samla ihop ett splittrat andelsinnehav till ett
foretag i koncernen. Regeringen gor i denna fraga samma bed6mning
som utredaren. Beddmningen bor darfor aven i fortséttningen ske med
hénsyn endast till forhallandena hos det enskilda foretaget.

Utredningen har &ven bertrt betydelsen av viss associationsréttslig
lagstiftning. Av 1 kap. 5 § aktiebolagslagen (1975:1385) framgar att ett
bolag & moderbolag om det ager mer an 50 procent av rosterna for
samtliga aktier eller andelar i en annan juridisk person (dotterforetaget).
Ett koncernférhdlande kan emellertid forekomma &ven vid légre
andelsinnehav, namligen pa grund av olika avtasférhdllanden. Genom
dessa bestdmmelser kan ett foretag vara dotterféretag trots att
moderbolagets &garandel understiger 10 procent av rosterna. Det skulle
ligga i linje med resonemanget om &garengagemang att aktierna ansags
som naringsbetingade i detta fall &en om de & marknadsnoterade.
Eftersom situationen torde vara ovanlig anser regeringen i likhet med
utredaren att det inte & motiverat att belasta det nya regelverket med en
sarskild reglering for denna situation. Pa grund av utredningsregeln har
ju dessutom moderforetaget en majlighet att géra sannolikt att innehavet
betingas av rérelsen och pa sa sétt kommai atnjutande av skattefrihet for
utdelningar och kapitalvinster.
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Utredningsregeln

Enligt det géllande betingandevillkoret i nuvarande 24 kap. 16 § p. 2 IL
anses en andel som naringsbetingad om det gors sannolikt att innehavet
av andelen betingas av rérelse som bedrivs av agarforetaget eller av
foretag som med hansyn till aganderéttsforhallanden eller organisatoriska
forhallanden kan anses sta det nara.

Betingandevillkoret har varit forema for bedomning i ett anta
rattsfall. Manga ganger finns darfor en forhallandevis rikhaltig praxis att
falla tillbaka pa Uttrycket "betingas av rorelse” & emellertid inte helt
entydigt och kan darfor lamna utrymme for skilda bedémningar. Detta &r
emellertid ofrankomligt och som &ven utredaren funnit & det svart att
finna ndgot lampligare uttryck som béttre speglar inneborden. Under
remissforfarandet har det foreslagits att utredningsregeln skall avskaffas
och erséttas med en radikalt sénkt schablonméssig grans for innehav.
Regeringen avvisar en sadan 10sning eftersom en utredningsregel & en
forutsdttning for att det altid kan goras en skattemassigt materiellt riktig
beddmning av ett andelsinnehav, vilket bl.a. har betydelse for
behandlingen av kapitalvinster och utdelningar. En utredningsregel &r
altsa nodvandig och betingandevillkoret bor darfor behdllas. Sasom
Lagradet pdpekat bor dock regeln inte innehdlla nagon sarskild
bevisregel eftersom det &ven kan vara till nackdel foér en skattskyldig att
fa andelen klassificerad som néringsbetingad i och med att avdrag for
kapitalforluster normalt inte kommer att fa goras pa sadana andelar.

Lagforslaget
De nya grundidggande bestammelserna om n& en ande &

naringsbetingad foreslas tasin i 24 kap. 13 § (nuvarande 15 8) och 14 §
(nuvarande 16 §) IL.

522 Villkor om innehavstid for mar knadsnoter ade andelar

Regeringens fordlag: For marknadsnoterade andelar som innehafts
kortare tid an ett & skall foljande gélla.

Avyttras en sddan andel innan den har innehafts i ett & eller upphor
den inom denna tid att vara en néringsbetingad andel, skall
utdelningen tas upp som en intakt det beskattningsdr som héandelsen
intraffar.

For att en kapitalvinst pa en marknadsnoterad néringsbetingad andel
skall vara skattefri skall krévas att det avyttrande foretaget vid
avyttringstilifalet har innehaft andelen under en sammanhangande tid
av mingt ett ar under vilken andelen varit néringsbetingad.

En andel skall anses innehavd fran tilltradet vid forvarvet till, savitt
avser utdelningar, frantradet vid en 6verlatelse. Vid bedomningen av
innehavstid skall en senare anskaffad andel anses ha avyttrats fore en
tidigare anskaffad andel av samma slag och sort.
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Om andelar har forvéarvats genom ny- eller fondemission med
foretrédesrétt for aktiedgarna skall de nya andelarna anses ha
forvarvats samtidigt med de andelar som forvéarvet grundats pa

Vid tilldmpning av genomsnittsmetoden skall naringsbetingade
andelar som uppfyller villkoret om innehavstid inte anses vara av
samma slag och sort som dvriga andelar som &r néringsbetingade.

Nagot innehavstidsvillkor foreslasinte for onoterade andelar.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig tillstyrker i allt
vasentligt fordaget. Riksskatteverket (RSV) och Juridiska fakulteten vid
Sockholms universitet menar dock att begreppet ”inneha’ bor preciseras
for att olika situationer, t.ex. pantsdttning av andelar och andelar erhdlina
genom utdelning skall kunna hanteras. RSV férordar att lagtexten bor
anvanda uttrycket ”ursprungsaktierna” i stallet for ”moderaktierna’.
Sveriges Advokatsamfund anser att begreppet "inneha’ bor ges samma
innebord i savd kapitavinsthanseende som  utdelningshanseende.
Naringslivets skattedel egation, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
och Sveriges advokatsamfund anser att den kvalificerande innehavstiden
inte bor ga forlorad vid en koncernintern avyttring utan att innehavstiden
skall tillgodoraknas pa koncernniva.

Skélen for regeringens fordag: | och med att beskattningen av
kapitalvinster och utdelning pa naringsbetingade andelar avskaffas &r det
nodvandigt att i vissa fall uppstédla villkor om innehavstid for att
motverka kringgdenden av regelverket. Regeringen behandlar denna
fragai det foljande.

Innehavstidsvillkor for marknadsnoterade andelar

Eftersom marknadsnoterade andelar & likvida i och med att de &r
foremd for omséttning & det nddvandigt att uppstélla villkor om en
minstainnehavstid. Nedanstéende exempel far illustrera.

Ett foretag som redan ager naringsbetingade andelar i ett annat foretag,
A, skulle forutan nagon motverkande regel kunna fore utdelning kopa
aktier i A, ta emot utdelningen skattefritt och sedan sdlja aktierna igen.
Detta skulle kunna utnyttjas av utléandska &gare i A for att undga
kupongskatt. Det finns vidare skél att minska incitamentet for ett foretag
som har aktier — som & en kapitalplacering — med t.ex. 7 procent av
rosternai ett annat foretag att infor en avyttring av dessa kdpa ytterligare
aktier for att komma Gver grénsen 10 procent av rosterna.

Exemplet aktualiserar behovet av ndgot slags krav pa stabilitet i
dgandet for att utdelning och kapitalvingt pa aktier som &
néringsbetingade pa grund av att de uppfyller rostvillkoret skall vara
skattefri. Om ett villkor om innehavstid begransas till sadana andelar
skulle foretagen i stéllet kunna d&beropa betingandevillkoret i
utredningsregeln. Detta villkor forutsitter att en beddmning goérs av
sambandet mellan innehavet av andelen och den rorelse som bedrivs av
agarforetaget eller narstdende foretag, vilket gor att villkoret kan vara
svart och resurskravande att tillampa. Innehavstidsvillkoret bor darfor
omfatta &ven aktier som uppfyller betingandevillkoret. For
marknadsnoterade andelar skall sdledes gallaett villkor om innehavstid.
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Innehavstidsvillkorets utformning

Villkoret om viss minsta innehavstid for néringsbetingade andelar som ar
marknadsnoterade bor utformas nagot olika i frdga om utdelningar
respektive kapitalvinster. Enligt gélande rétt & det forhdlandet vid
utgangen av beskattningsaret som & avgorande. Rostvillkoret for att en
andel skall vara en néringsbetingad andel maste saledes vara uppfyllt vid
utgangen av beskattningsaret. Forhallandet vid utdelningstillfallet saknar
betydelse. Konstruktionen av rostvillkoret innebér ett krav pa en viss
minstatid fér innehav av aktien efter utdelningen®’. Hur 18ng tid det blir i
det enskilda fallet beror pa vid vilken tidpunkt under beskattningsaret
som utdelningen erhdlls. Ett villkor som anknyter till forhdlandena vid
utgangen av beskattningsaret ar naturligtvis inte anvandbart i fréga om
kapitalvinster pa andelar.

Regeringens forslag innebar att utdelning pa en naringsbetingad andel
som & marknadsnoterad alltid skall betraktas som skattefri nér den tas
emot. Utdelningen skall dock tas upp till beskattning om andelen avyttras
eller upphdr att vara naringsbetingad hos innehavaren inom ett ar fran det
att andelen blivit naringsbetingad hos innehavaren. Detta far till foljd att
utdelningen kan komma att beskattas vid ett annat och efterféljande
beskattningsar an det beskattningsar nar utdel ningen togs emot.

Det kan majligen framsta som befogat att innehavstiderna fick 1aggas
ihop om andelar pa vilka utdelning erhallits ersétts av andelar i ett annat
foretag pa grund av en fusion eller ett uppskovsgrundande andelsbyte.
Detta skulle emellertid, som &ven utredaren papekat, fora med sig regler
som skulle komplicera systemet mer dn vad som uppvags av den
materiella fordelen. Nagon sadan majlighet foreslas darfor inte.

En kapitalvingt pa en naringsbetingad andel som & marknadsnoterad
bor vara skattefri om andelen innehafts av det avyttrande foretaget under
en tid av minst ett ar fore avyttringen och andelen under hela denna tid
har varit naringsbetingad.

Onoterade andelar blir marknadsnoterade

| de fall onoterade andelar — som déarmed & naringsbetingade — blir
marknadsnoterade och innehavet samtidigt understiger tio procent av
rosterna byter innehavet skatteréttslig karaktar fran naringsbetingat till
kapital placering om inte utredningsregeln &r tilldamplig, dvs. att innehavet
betingas av rorelse som &garforetaget eller ett narstdende foretag
bedriver. Utredningsregeln torde i flertalet fall vara tillamplig i dessa
situationer. Nar detta inte ar fallet och det darfor i enlighet med det
foredagna regelverket inte langre foreligger ett sammanhangande
naringsbetingat innehav av andelar maste detta ses som en foljdriktig
konsekvens av att andelarna genom marknadsnoteringen blivit likvida i
hogre utstréckning och darmed &ven kan utnyttjas som en
kapitalplacering i storre grad. Det finns darfor inte anledning att infora
nagon sarreglering for dessa situationer.

3" Utomi fallet att utdelningen erhalls den sista dagen p& beskattningséret.
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Spérr mot tr oskel effekter

Antag att aktier med 9 procent av rosterna har innehafts mer an ett ar néar
aktier med 1 procent av rosterna kops till. Detta innebér att samtliga
aktier blir néringsbetingade. Omedelbart efter kopet av den sista
procenten roster sdjs samtliga aktier. Om innehavstid fick réknas
oberoende av om aktien & naringsbetingad, skulle en kapitalvinst pa det
dldre innehavet inte beskattas. Troskeleffekter av detta dag & inte
lampliga. Innehavstid bor darfor fa réknas endast nar aktien &r
naringsbetingad. Av enhetlighetsskd bér detsamma gédla |
utdelningshanseende. Om innehavstid skulle fa réknas aven for
kapitalplaceringar kunde for ovrigt ett foretag kunna astadkomma att
utdelning pa ett innehav av t.ex. nio procent blir skattefri genom att fore
utdelning kopa aktier med minst 1 procent av rosterna (t.ex. fran en
utlandsk agare som vill undga kupongskatt) och efter utdelningen avyttra
dem.

Innebdrden av att ” inneha” en andel

| kapitalvinsthanseende anses en andel avyttrad nar avtalet om
forsadljning ingds @aven om koparen skall tilltréda andelen forst senare.
Mot denna bakgrund kunde det darfor vara naturligt att réknainnehavstid
fran tidpunkten for avtalet om forvarvet till tidpunkten for avtalet om
forsdjningen. | utdelningsfallet kravs emellertid sérskilda Gvervaganden.
Vid uppskjutet tilltrade galler att sdljaren, om inte annat avtalats, har réatt
till  utdelning under tiden mellan avtalstidpunkten och
tilltradestidpunkten. | fraga om utdelning kréavs darfor en annan modell.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets fordag till utformning
av bestammelser. Betraffande utdelning bor innehavstiden réknas fran
den tidpunkt da andelen har tilltrétts vid forvarvet till den tidpunkt da den
frantrads genom en dverlatelse. Situationer kan tankas déar tid forflyter
fran det ett avtal ingas till dess koparen faktiskt kommer i besittning av
andelen utan att for den skull en Overenskommelse om uppskjutet
tilltrade har gjorts. FOr att oklarheter skall undvikas i avtalsfall bor
darfor, om andelen har forvéarvats eller avyttrats genom ett avtal, sdvida
inte annan tidpunkt foljer av avtalet, tilltradet respektive frantradet anses
ha skett nér avtalet ingicks. | 6vrigafal, t.ex. nar andelen forvarvas eller
overldts genom utdelning eller kapitaltillskott, bor som princip gdlla att
tilltradet respektive frantradet sker nér foretaget erhdller respektive
forlorar rédigheten dver andelen. Dessa fall |ampar sig emellertid inte for
lagreglering. Hjdpregeln for att bedoma radigheten dver andelen — om
andelen innehafts pa sadant sétt att &garen har kunnat gora gallande den
rétt i det dgda foretaget som sammanhdnger med andelen — har pa
L agrédets rekommendation utgat.

| kapitalvinsthanseende bor av enhetlighetsskdl samma [Gsning som
for utdelning gdlai fréga om nér innehavstiden borjar 16pa.

Nagra sarskilda situationer kan namnas for att belysa villkoret om
innehavstid.

Pantsatta andelar innebér normalt inte ndgot problem vid bedémningen
eftersom pantsédttningen inte innebér att andelen avyttras. Tanken med
pantsattningen &r ju att panten sa smaningom skall &terlamnastill &garen.
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Pantséttaren innehar darfor andelen i den mening som nu ar aktuell till
skillnad fran panthavaren som visserligen kan inneha panten rent fysiskt.

| de fal andelar har lanats ut till annan genom ett forstrackningsavtal
(blankning) saknas ska att anse att den som lanat ut andelarna
fortfarande innehar dem i den mening som foérutsdits 1 detta
sammanhang. Civilréttsligt & den som lanat ut andelarna inte langre
agare till andelarna och kan darfor inte ségas utéva nagot agarinflytande i
det bolag som andelarna & héanforliga till. Den som lanar ut andelen
innehar darfor inte andelen i den mening som avses i forslaget (jfr RA
1987 ref. 119, utlanad olja).

Om andelar har férvéarvats genom nyemission med foretradesrétt for
aktiedgarna eller genom en fondemission, bor de nya andelarna anses ha
forvarvats samtidigt med de andelar som forvarvet grundats pd Ett
exempel féar illustrera.

Antag att ett foretag innehar tio aktier i ett annat foretag (gamla aktier)
vilka har forvarvats, sex vid tidpunkt 1 och fyra vid tidpunkt 2. En
fondemission gors genom vilken tva aktier beréttigar till en ny aktie. De
fem nya aktier som foretaget erhaller kommer att vara grundade, tre pa
vardera tva gamla aktier som forvarvats vid tidpunkt 1 och tva pa
vardera tva gamla aktier som forvarvats vid tidpunkt 2. Av de nya
aktierna skall sdledes tre anses anskaffade vid tidpunkt 1 och tva vid
tidpunkt 2. Om exemplet forandras sa att foretaget har su gamla aktier
som anskaffats vid tidpunkt 1 och tre gamla aktier som har anskaffats vid
tidpunkt 2, kommer de nya aktierna att vara grundade, tre pa vardera tva
gamla aktier som anskaffats vid tidpunkt 1, en pa tva gamla aktier som
anskaffats vid tidpunkt 2 och en pa tva gamla aktier varav den ena
anskaffats vid tidpunkt 1 och den andra vid tidpunkt 2. | fall som
illustreras av den sistnamnda nya aktien, dvs. fall nar ursprungsaktierna
anskaffats vid olika tidpunkter, bor den nya aktien anses ha anskaffats
vid den senaste av dessa.

Av bestammelserna i 44 kap. 7 och 8 88 framgar att ett vardepapper
anses avyttrat om det foretag som gett ut det forsatts i konkurs eler
uppl dses genom likvidation. Nagra sarbestammelser for dessa situationer
ar inte motiverade.

Uppskovsgrundande andelsbyten enligt 49 kap. IL bryter den
foreskrivna innehavsperioden eftersom detta utgor en avyttring.

Inlésen av andelar mot erséttning betraktas i skattehanseende som en
avyttring och nagra sérregler for denna situation ar inte motiverade.

K oncerninterna andel sbverl tel ser

Flera remissinstanser menar att en koncernintern andelsoverlételse inte
skall bryta innehavstiden. Det kan visserligen framsta som befogat att
innehavstid inte skall forloras pa grund av en koncernintern verlatelse
av en andel. En sadan majlighet skulle emellertid 6ka komplexiteten.
Som utredaren framhdllit framstar den materiella vinningen som blygsam
med hénsyn till att, om andelen blir en naringsbetingad andel hos det
kopande foretaget, mottagen utdelning inom ett ar fran forvarvet blir
skattefri om bara andelen behdlls sa lange att ettarsvillkoret uppfylls. Det
foreslas darfor inte nagon sarskild reglering for koncerninterna
Overlatelser.
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Koncerninterna andelsoverlatelser avser inte sillan onoterade andelar  Prop. 2002/03:96

for vilka inte foredas nagot villkor om minsta innehavstid. |
kapital vinsthénseende bor darfor avsaknaden av en regel om innehavstid
pa koncernniva bara fa mindre betydel se.

Turordningsregler

For en korrekt beddmning av innehavstidens langd & det ndédvandigt
med en turordningsregel for de aktuella andelarna for att bedéma om
tidsvillkoret ar uppfyllt. Ett exempel far illustrera.

Antag att aktier av samma slag forvarvas och avyttras under en viss
tidsperiod,;

10 aktier forvarvas den 1 mars &r ett,

7 aktier forvarvas den 1 september ssmma &,

7 aktier avyttras den 1 februari ar 2, och

utdelning pa kvarvarande 10 aktier sker den 1 april a&r tva

Har  tidsvillkoret  for  undantag fran  kapitavinst-  och
utdel ningsbeskattning uppfyllts?

Om en tidigare forvarvad aktie skall anses ha avyttrats fore en senare
forvarvad (forst in, forst ut), skulle utdelningen anses avse 3 av de forst
forvarvade aktierna och de 7 senast forvarvade aktierna. Endast utdelning
pa 3 av aktierna skulle vara skattefri. Den omvanda turordningen (sist in,
forst ut) innebér att utdelningen skall anses avse de forst forvarvade 10
aktierna och dérmed vara skattefri (om aktierna & néringsbetingade och
inte ndgot undantag &r tillampligt).

Sasom utredaren funnit & det motiverat att for utdelningar tillampasist
in, forst ut. | motsats till vad som galler i fraga om utdelningar &r i
kapitalvinsthanseende sist in, forst ut oférmanligare for foretagen an forst
in, forst ut, eftersom om det finns savé ettarsaktier som korttidsaktier det
& de senare som i forsta hand anses ha avyttrats. FOr att uppna en
materiellt mer fulldndad reglering finns det visserligen anledning att
tilldmpa olika turordningsregler for andelar i utdelnings- respektive
kapitalvinsthénseeende. Enhetlighetsskd talar emellertid for att ha en och
samma turordningsregel som da bor utgoéras av sist in, forst ut i bade
utdelnings- och kapitalvinsthdnseende. Stod for en sadan 16sning finns
aven i och med att det & naturligt att uppfatta innehav som innehafts
langre tid som stabilare 8n innehav som innehafts kortare tid.

Genomsnittligt omkostnadsbel opp

Enligt 48 kap. 7 8§ IL skall vid berékning av ett omkostnadsbelopp det
genomsnittliga omkostnadsbeloppet for samtliga deldgarrétter eller
fordringsrétter av samma slag och sort som den avyttrade anvandas.
Berdkningen skall ske med hansyn till intréffade forandringar |
innehavet. Ett exempd illustrerar.

Antag att ett foretag sedan lange innehar tio noterade naringsbetingade
andelar. Foretaget koper ytterligare en andel i samma féretag och séljer
denna kort dérefter. Det skatteméssiga resultatet av de transaktionerna
blir godtyckligt om vid berdkningen av omkostnadsbeloppet hansyn
skulle tas till det adre innehavet. Ett tillagg bor darfor goras till
bestdmmelsen i 48 kap. 7 8 IL med innebdrden att néringsbetingade
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andelar som uppfyller villkoret om den ettariga innehavstiden inte skall
anses vara av samma slag och sort som 6vriga naringsbetingade andelar i
det aktuella foretaget.

Onoterade andelar

Eftersom det & nodvandigt med ett villkor om innehavstid for
marknadsnoterade andelar talar likformighetsskal for att &ven onoterade
andelar borde omfattas av ett villkor om en viss innehavstid. En sadan
losning skulle ha fordelen att den motverkar handel med andelar pa
marknadsplatser med otillfredsstéllande stabilitet i kursséttningen (enligt
48 kap. 5 8§ IL krévs det for att en icke borsnoterad aktie skall anses
marknadsnoterad att den & féremal for kontinuerlig allmant tillganglig
notering pa grundval av marknadsméssig omséttning). Enligt utredaren
finns det dock en avgorande nackdel med en sadan |6sning. Avdrag for
en kapitalforlust kan goras om andelen avyttras inom ett ar efter
forvarvet. Detta géller visserligen aven for noterade andelar, men dér &
risken mindre for att andelens varde jamfort med omkostnadsbel oppet
paverkas genom véardedverforingar. Regeringen delar utredarens
beddmning och med hansyn till det anférda bor onoterade andelar inte
omfattas av nagot villkor om vissinnehavstid.

Lagforslaget

Andrade bestammel ser om skattefrihet for utdelning pa néringsbetingade
andelar foreddstasin i 24 kap. 17, 18 (nuvarande 17 8), 19 (nuvarande
18 8) och 20-22 8§ IL.

Regler om skattefrinet for kapitalvinst pa naringsbetingade andelar
foreslastasini 3-8 88i det nya25 akap. IL.

| bestdammelsen i 48 kap. 7 8§ IL om genomsnittligt omkostnadsbel opp
fored as ett tillagg.

5.3 Utdelning och kapitalvinst pa
kapital placeringsandel ar

Regeringens bedomning: Utdelningar och kapitalvinster pa
kapital placeringsandelar bor &ven beskattas fortséttningsvis.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Goteborg menar att det finns
anledning att 6vervaga om inte dven kapitalvinster och utdelningar pa
kapitalplaceringsandelar bér omfattas av skattebefrielsen och pekar pa att
beskattningen leder till kedjebeskattning i foOretagssektorn och
komplicerar regelverket. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet anser att det inte & klart att den sk. sparbOsseeffekten
motiverar en skatteméssig atskillnad mellan kapital placeringsandelar och
naringsbetingade andelar.

Foreningen  Auktoriserade Revisorer FAR framhdler  att
sparbOsseeffekten & mycket begrénsad, att fordaget leder till
dubbelbeskattning och komplicerade regler. Om det inte gors nagon
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atskillnad mellan néringsbetingade andelar och kapitalplaceringsandelar  Prop. 2002/03:96

skulle det innebara ett incitament for foretagen att behdlla
Overlikviditeten i Sverige. FOretagarnas riksorganisation menar att det
ar av sarskild vikt for mindre foretag att utan skattekonsekvenser kunna
placeratillfallig overlikviditet i marknadsnoterade andelar eftersom dessa
ofta inte har kompetens och resurser for att placera medel i foretag |
utlandet. Sveriges advokatsamfund anser att sparbdsseeffekten inte utgor
ett tillrackligt tungt skal for att bibehdla beskattningen av utdelningar
och kapital vinster pa kapital placeringsandel ar. Sveriges
fastighetsgareforbund anser att &ven kapitalplaceringsandelar bor vara
befriade fran beskattning och att man helt borde kunna bortse fran den
sk. sparbdsseeffekten i bolag som till huvudsaklig del bedriver annan
verksamhet &n kapitalforvaltning. En sadan l6sning skulle aven ge
enklare regler.

Skalen for regeringens bedémning: Flera remissinstanser menar att
bade principiella och praktiska skal talar for att aven beskattningen av
utdelning och kapitalvinster pa ala typer av foretagsagda andelar
avskaffas, dvs. @ven kapitaplaceringsandelar. Det har framhdlits att
regelverket blir betydligt enklare eftersom man da dipper t.ex.
gransdragningsproblematiken med tva olika slag av andelar inom
foretagssektorn. Harutéver har det @ven gjorts géllande att en sadan
atgard skulle forbéttrainvesteringsklimatet for finansiella placeringar och
att det skulle medfora att foéretags Overlikviditet i hdgre utstréckning
kommer att placerasi Sverige.

Regeringen kan utifran en principiell synvinkel dela den uppfattning
som t.ex. Kammarrétten i Goteborg framfort. Avskaffas beskattningen av
utdelningar och kapitalvinster pa alla typer av foretagsagda andelar far
det givetvis till foljd att kedjebeskattningen inom foretagssektorn
elimineras vilket skulle vara mer i Overensstammelse med den
grundléggande principen bakom den svenska foretagsbeskattningen. En
sadan dtgard skulle &ven ledatill att symmetrin i skattesystemet 6kar. Det
har ibland &ven gjorts géllande att atgarden skulle kunna leda till en i
ekonomisk mening mer effektiv kapitalanvandning.

De statsfinansiella kostnaderna for att avskaffa beskattningen av
foretagens kapitalplaceringar & daremot férhdlandevis klara. Enligt
taxeringsstatistiken for ar 2001 uppgick de samlade skatteméssiga
kapitalvinsterna pa foretagsagda andelar (exklusive handelsholagsigda
andelar) till sammanlagt ca 48 miljarder kronor. Det finns inte
specificerat  hur  stor del av summan som beloper pa
kapitalplaceringsandelar men man kan anta att en stor del av vinsterna
avser kapitalplaceringsandelar.

Betréffande juridiska personers utdelningar pa andelar i foretag som
inte & koncern- eller intresseféretag uppgick dessa enligt
taxeringsstatistiken for & 2001 till ca 12 miljarder kronor. Aven om
taxeringsmaterialet inte specificeras narmare ger siffrorna en god
indikation pa att skattebortfallet skulle bli betydande om beskattningen
av  kapitalvinster och utdelningar pa kapitalplaceringsandelar
avskaffades. En betydande statsfinansiell kostnad skall alltsa stéllas mot
beloppsméssigt ovissa effektivitetsvinster i foretagssektorn.

Fran naringsivshall har &ven gjorts gédlande att foretagens
overlikviditet skulle kunna placerasi Sverige i hogre utstréckning an vad
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som & falet idag om beskattningen av kapitalplaceringsandelar Prop. 2002/03:96

avskaffades. Inledningsvis vill regeringen framhdlla att det inte &r
géalvklart vad som avses med 6verlikviditet inom foretagssektorn. Det &r
inte ndgot entydigt begrepp utan kan avse alt fran enstaka och sma
tillfdliga placeringar av foretagskassan till omfattande och kontinuerlig
placeringsverksamhet av ett storre foretags positiva kassaflode. | det
senare fallet & gréansen manga ganger flytande mot vad som utgor en
renodlad kapitalforvaltning. Regeringen ifragasatter inte att en avskaffad
beskattning av kapitalplaceringsandelar typiskt sett skulle kunna leda till
inflode av kapital fran utlandet. | vad man ett sadant inflode — oklart hur
stort — skulle utgdras av vad som benamnts som Gverlikviditet inom
foretagssektorn eller av annat kapital & dock omgjligt att uttala sig om.
Likasa & det omgjligt att uppskatta sdval storleken pa som férekomsten
av eventuella positiva effekter for foretagen och samhéllsekonomin i
stort. Regeringen beddmer darfor att argumentet om okad placering i
Sverige av foretags Overlikviditet inte kan tillmétas nagon avgorande
betydelse vid bedémningen om utdelning och kapitalvinster pa
kapital placeringsandelar i foretagssektorn skall goras skattefria.
Avskaffas beskattningen av inkomster pa kapitalplaceringsandelar kan
det &ven ge upphov till oonskade effekter for den svenska skattebasen.
Om kapitalplaceringsandelarna lanefinansieras & rantan pa lanet en
skattepliktig inkomst for |angivaren, t.ex. en bank. | det fall lanet tas upp
i en utlandsk bank tillfaller dock skatteintakterna den stat dér banken hor
hemma. For svenskt vidkommande innebédr detta en risk for att det
svenska skatteunderlaget reduceras genom att foretag tar upp lan
utomlands och far avdrag for kapitalutgiften, dvs. rantan, samtidigt som
inkomsterna fran kapitalplaceringen blir skattefri. Skillnaden gentemot
dagens system &r att ett annat féretag kan fungera som lank utan att ett
extra beskattningsled uppstar.

Aven forekomsten av den s.k. sparbosseeffekten talar for att behélla
beskattningen av utdelningar och kapital vinster pa
kapitalplaceringsandelar. Tyngden av sparbOsseargumentet i ett enskilt
fal beror pa hur naraliggande det &r att jamfora ett indirekt innehav
genom aktiebolag med ett direkt innehav i kapitalplaceringssyfte av en
fysisk person. Det finns har anledning att fokusera pa graden av det
engagemang 1 det dgda bolaget som kan antas vara férknippat med
aktieinnehavet. Med engagemang avses i sammanhanget koncentrationen
av risk och mgjlighet till att utdva inflytande i det &gda foretaget. Ju
hogre engagemang som kan antas vara forenat med det enskilda
innehavet av aktier hos ett bolag desto mindre béarkraft har
sparbosseargumentet.

SparbOsseeffekten  betraffande beskattning av  utdelningar och
kapitalvinster pa kapitalplaceringsandelar kan belysas genom fdljande
exempel.
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ID D
A
AB A
sparbdssa
T utdelning utdelning
aktier aktier

Den fysiska personen D innehar en aktieportfolj direkt medan den
fysiska personen ID innehar sin portfolj indirekt genom ett aktiebolag,
AB A. Bade D och ID sparar utdelningarna pa aktieportfdljen, ID genom
att halla kvar dem i AB A. Om AB A inte beskattas for utdelningarna
kommer dessa att beskattas forst nér de delas ut av AB A eller ID sdljer
aktier i AB A. D beskattas daremot omedelbart for de utdelningar som
han tar emot. ID far sdledes en rantefordel — en sparbOsseeffekt — i
beskattningen jamfort med D.

Beskattning av utdelningar och kapitalvinster pa foretagsagda
kapitalplaceringsandelar kan altsd motiveras av det onskvérda i att
motverka sparbdsseeffekten.

Det har under remissforfarandet bl.a. foreslagits att &ven kapitalvinster
och utdelningar pa kapitalplaceringsandelar skulle vara skattefria om
dgaren av andelen & ett foretag som huvudsakligen har annan
verksamhet an kapitalforvaltning. En sadan ordning skulle dock ge
upphov till definitions- och gransdragningsproblem. Hartill kommer att
ett av skdlen for regeringens fordag om sSkattefrinet for vissa
foretagsagda andelar & andelsinnehavarens égarengagemang i ett foretag
och att féréndringen skall kunna underléta omstruktureringar |
fOretagssektorn.

Fragan om att avskaffa beskattningen av vinster och utdelningar pa
kapitalplaceringsandelar har &en en omedelbar koppling till
kapitalbeskattningen av fysiska personer, sarskilt i fraga om
beskattningen av delagare i famansforetag i det sk. 3:12-systemet.
Fysiska personer skulle ges mgjlighet att placera sitt sparande i ett
famansforetag och darigenom fa méjlighet att forandra aktieinnehav utan
att vinster kapitalbeskattas. N& det gédler inkomster fran
kapitalplaceringsandelar — vilka i praktiken utgbr sparande for den
enskilde delagaren i famansforetaget — & det utifran neutralitets- och
likformighetsmd omgjligt att forsvara en ordning som innebar
skattefrihet for utdelning och kapitalvinster pa kapital placeringsandelar.
Sparande i ett famansforetag medfor visserligen administrativa
kostnader, men for enskilda med ett omfattande sparande kan det varaen
attraktiv 16sning eftersom innehavs- och transaktionskostnader i form av
formogenhets- och kapitalvinstskatt elimineras. For att neutralisera denna
typ av sparbdsseeffekt skulle det krévas kompenserande atgarder i form
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av komplicerade sparregler eller ndgon dlags schablonskatt pa Prop. 2002/03:96

famansforetagets ~ kapitalplaceringsinnehav.  En  losning  med
schablonbeskattning & emellertid inte okomplicerad att genomféra, bl.a
pa grund av att en schablonbeskattning av famansforetags
kapitalplaceringsandelar forutsétter en relativt hog skatteniva for att
skatteplaneringsmajligheterna skall begrénsas. Ett annat problem ar hur
utdelningar fran kapitalplaceringsandelar i famansforetag skall hanteras.
Om utdelningarna skulle goras avdragsgilla skulle famansforetag kunna
minska utdelningen fran den egentliga naringsverksamheten och ersétta
denna med vidareutdelade utdelningar fran kapitalplaceringsandelar.
Utdelningar fran kapitalplaceringsandelar skulle darigenom indirekt
kunna aterinvesteras utan avskattning, vilket skulle ge upphov till en
omotiverad och oonskad sparbosseeffekt. Schablonskatten maste darfor
kalibreras sa att den eliminerar sparbosseeffekten i de fall dgaren avstar
fran 16n och investerar i kapitalplaceringsandelar via sitt famansforetag.
Skatten maste ocksd eliminera sparbOsseeffekten som uppstar nar
utdelningen fran den egentliga rorelsen ersétter vidareutdelade
utdelningar fran kapitalplaceringsandelar. Forandringar i beskattningen
av famansforetag och dess deldgare & for narvarande foremal for
Overvéganden i regeringskandliet, bl.a. mot bakgrund av de forslag till
forandringar som den s.k. 3:12—utredningen lamnat i sitt betdnkande
Beskattning av smaforetagare (SOU 2002:52). Regeringen avser att
senare ta stallning till férandringar av 3:12-reglerna.

Sammanfattningsvis och med hénsyn till de Overvéaganden som
redovisats ovan foreslar regeringen inte nagon forandring i beskattningen
av kapital vinster och utdelningar pa foretagsdgda
kapital placeringsandel ar.

5.4 Kapitalforluster pa andelar

Regeringens fordag att avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa
naringsbetingade andelar innebér stora forandringar i rétten till avdrag
for kapitalforiuster pd sadana andelar. Dessutom krévs sarskilda
overgangsregler, bl.a. for att hantera dvergangsfragor som uppstar till
foljd av de nya regler om begrénsad avdragsrétt for kapitalforluster pa
delagarrétter och pa andelar i svenska och utlandska del dgarbeskattade
foretag som trétt i kraft den 1 juli 2002. | det foljande behandlar
regeringen fragor rorande avdragsrdtten for kapitalforluster pa
foretagsdgda andelar.

5.4.1 K apitalforluster pa naringsbetingade andelar

Regeringens fordag: Kapitalforluster pa onoterade andelar eller pa
marknadsnoterade andelar som & néringsbetingade och som innehafts
minst ett & eller motsvarande forlust hos ett handelsbolag savitt avser
del&gare som kan inneha en naringsbetingad andel.
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Kapitalforluster vid avyttringar av néringsbetingade andelar inom en
intressegemenskap far inte dras av oberoende av den tid som andelen har

innehafts.
Sparade kapitalforiuster pa delagarratter far utnyttjas for kvittning mot
kapitalvinster pa delagarrétter utan tidsbegransning.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket menar att det bor klarldggas att
aven utlandska deldgarbeskattade bolag omfattas av avdragsforbudet.
Myndigheten menar vidare att det & angelaget att utveckla det foreslagna
regelverket sd att det inte blir mojligt att med hjdlp av olika
kombinationer av derivatinstrument uppna en icke avsedd avdragsrétt for
kapitalforluster.

Sveriges Byggindustrier anser att de foresagna reglerna alvarligt
skulle férsamra forutsdttningarna for svenska byggforetag att ge sig in i
riskfyllda projekt och menar att i vart fal maste en verklig driftsforlust
som inte har kunnat utnyttjas i ett bolag som likvideras eller fOrsétts i
konkurs istédllet fa dras av av &garen till bolaget. Sveriges
Fastighetsgareforbund och Foreningen auktoriserade revisorer, FAR,
ar av samma mening. FAR anser dessutom att beloppsspéarren i 40 kap.
10 § andra stycket IL maste tas bort for att inte bade agarforetaget och
det forlustbringande foretaget skall drabbas.

Naringslivets skattedelegation anser aftt en restriktiv halning till
avdrag for forluster skulle vara mycket skadlig for néringslivets
utveckling i Sverige och foérordar att mojligheten att 1&mna
koncernbidrag utvidgas. Under ala forhdlanden bor ackumulerade
underskott i ett bolag som likvideras eller forsdtts i konkurs fa
tillgodogoras av &garna. Skattedelegationen invander &en mot den
foreslagna regeln om en begrénsad avdragsrédit vid avyttring av
fastigheter. Bestdmmelsens utformning gor att &ven foretag som &ags av
fysiska personer omfattas, vilkainte kan avyttra sina andelar skattefritt.

Aven Svenska Bankforeningen pétalar att om en véardenedgéng pa en
andel betingas av bolagets forlustbringande verksamhet och forlusten
inte kan utnyttjas i detta bolag leder detta till att foretagssektorn gar
miste om en avdragsrétt. En sddan forlust bor istélet kunna utnyttjas av
agarforetagen och for att undvika missbruk av en sadan regel kan
avdraget for kapitalforlusten motsvara g utnyttjade underskottsavdrag
som kan utnyttjas forst nar ett bolag likvideras. En aternativ [6sning &r
ait reglerna om begrénsning av rétt till underskottsavdrag vid
agarforandringar avvecklas eller omarbetas.

Svenska Revisorssamfundet framhaller att det visserligen & konsekvent
och logiskt att avskaffa avdragsrétten for kapitalforluster men att detta
samtidigt hojer risknivan for investeringar i néringsbetingade andelar
vilket har betydelse for sma och medelstora foretag dér risknivan
generellt sett & hogre. Sveriges advokatsamfund patalar  att
utredningsforslaget om avskaffad avdragsréatt bor genomfoéras. Samfundet
ar daremot kritiskt till att kapitalforluster hos ett handelsbolag skall
omfattas av avdragsforbudet eftersom vinster &ven fortsattningsvis
foredas bli beskattade. Sveriges Redovisningskonsulters forbund menar
att fordaget bor justeras for att beakta den riskmodell som traditionellt
anvands vid afféarsutvecklingen i de mindre bolagen. Utdelning och
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kapitalvinster skall darfor vara skattefria och forluster inte fa dras av Prop. 2002/03:96

forran efter ett ars innehavstid bade for noterade och onoterade
naringsbetingade andelar. Foretagarforbundet anser med hansyn till
kapitalforsorjningen for riskprojekt att avdragsrétten for kapitalforluster
pa naringsbetingade andelar inte skall avskaffas. Om sa sker bor man
utreda mojligheterna att pa annat sétt fa avdrag for definitiva forluster.

Skélen for regeringens forslag: En nodvandig forutsattning for att
avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa naringsbetingade andelar ar
att rétten till avdrag for kapitalforluster pa sddana andelar helt avskaffas.

Flera av naringdivets organisationer, bl.a  Naringdivets
skattedelegation, kritiserar forslagen om en begransad eller avskaffad
avdragsratt for kapitalforluster utifran fallet att en kapitalforlust pa
néringsbetingade andelar beror pa att andelarna sjunkit i varde pa grund
av att bolaget i fraga har bedrivit forlustbringande verksamhet och forlust
i bolaget inte har kunnat dras av mot skattepliktiga inkomster, t.ex. pa
grund av reglerna om begrénsningar i avdragsratten vid &garforandringar
eller vid konkurs och likvidation.

Som ett férsta och nddvandigt led 1 reformeringen av
kapitalvinstbeskattningen inom bolagssektorn galler sedan den 1 juli
2002 en begransad avdragsrétt for kapitalforluster pa delégarrétter och pa
andelar i svenska handelsbolag samt pa andelar i utlandska
del dgarebeskattade foretag.

Avskaffas beskattningen av kapitalvinster pa naringsbetingade andelar
ar det, som namnts, av symmetriskdl nodvandigt att avskaffa rétten till
avdrag for en kapitaforlust pa onoterade aktier eler pa
marknadsnoterade néringsbetingade andelar som innehafts minst ett ar
eller for en motsvarande forlust hos ett handel sholag savitt avser delégare
som kan inneha en naringsbetingad andel.

Om ett foretag med underskott upploses genom konkurs eller
likvidation gar rétten till avdrag for underskottet forlorad. Vid
agarforandringar intréffar detsamma (beloppssparren) eller intréader en
begransning i avdragsrétten (koncernbidragsspérren). Nér ett foretag, A,
forvarvar naringsbetingade andelar i ett annat foretag, B, eller skjuter till
eget kapital till foretaget uppkommer det darfér en asymmetrisk
kalkylsituation om inte koncernbidragsforhdllande foreligger. Om B gar
med vinst, beskattas denna hos B. Om B gar med forlust, ger denna inte
upphov till avdragsréit eller endast en begrénsad avdragsrétt.
Olikbehandlingen av vinster och forluster skulle negativt paverka
kalkylen for joint ventures och liknande. Problemet skulle kunna tankas
|6sas genom att A far gora avdrag for en kapitalforlust om majligheten
for B till underskottsavdrag gar forlorad pa grund av att B likvideras eller
gar i konkurs. En sadan regel maste dock férses med begransningar for
att hindra att avdrag far goras i fall nar A forvarvat andelen fran en
sdjare som har gjort en kapitalvinst. Hansyn maste aven tas till
kapitalvinster i tidigare led i en dgarkedja. Det forefaler svart att utforma
en andamdlsenlig |6sning pa denna vég.

Frégan & komplicerad och kréver sirskilda dvervaganden. Regeringen
har darfor under varen 2002 tillkallat en sarskild utredare i vars uppdrag
bl.a. ingdr att behandla fragor som har samband med de situationer som
remissinstanserna omnamnt. Utredningen, som antagit namnet 2002 ars
Foretagskatteutredning, skall bl.a. utreda fragan om behovet av och
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mojligheten till en reformering av reglerna om koncernbidrag (dir.
2002:28).

Kapitalforluster pa onoterade andelar

Onoterade andelar &r, enligt regeringens fordag, alltid néringsbetingade
hos en sadan &gare som kan inneha naringsbetingade andelar enligt
24 kap. 13 8 | konsekvens harmed far darfor kapitalforluster pa
onoterade andelar inte dras av.

Kapitalforluster pa néringsbetingade andelar som ar marknadsnoterade
och sominte har innehafts minst ett ar

For néringsbetingade andelar som & marknadsnoterade och som inte har
innehafts minst ett ar bor avdragsrétten behdlas men den bor, sasom
utredaren foredagit, begransas eftersom dessa slags andelar narmast far
karaktéar av kapitalplacering. Kapitalforluster pa sadana andelar bor
darfor fa dras av bara mot kapitalvinster pa andra delégarrétter enligt
bestdmmelseni 48 kap. 26 §IL.

Kapitalforluss pd en andel vid awyttring till ett foretag i
intressegemenskap

| nuvarande 25 kap. 28-32 88 IL finns det bestdmmelser om att avdrag
inte far goras eller att avdrag skjuts upp vid avyttringar med
kapitalforlust i sadana fall da ett kopande foretag & moder- eller
dotterforetag till det avyttrande foretaget eller stér under i huvudsak
samma ledning som detta. Av dessa regler foljer att avdrag for en
kapitalforlust vid avyttring av en sadan andel till ett foretag i
intressegemenskap med det avyttrande foretaget far goras nar aktien
senare séljs vidare externt. Detta i forening med skattefriheten for
kapitalvinster pa naringsbetingade andelar som innehafts langre tid an ett
& skapar en asymmetri, eftersom en senare véardestegring inom
intressegemenskapen pa aktien inte beskattas om det foretag som avyttrar
aktien externt har innehaft den minst ett &. Avdrag for kapitalforluster
vid avyttringar av néringsbetingade andelar inom en intressegemenskap
bor darfor overhuvudtaget inte fa goras.

Overgangen frdn en begransad avdragsratt for kapitalforiuster pa
foretagsagda delagarratter till avdragsforbud for kapitalforluster pa
néringsbetingade andelar

Som namndes tidigare begransades avdragsrétten for kapitalforluster pa
delagarrétter och pa andelar i svenska handelsbolag samt pa andelar i
utlandska delagarebeskattade foretag genom lagstiftning som trédde |
kraft den 1 juli 2002. Som huvudregel géller enligt de nyareglerna att en
kapitalforlust pa en delagarratt bara far dras av mot en kapitalvinst pa en
deldgarrétt. Regler med motsvarande innebord infordes &ven for
kapitalforluster pa andelar i svenska handelsbolag och for andelar i
utl&ndska del 8garbeskattade foretag (prop. 2001/02:140, 2001/02:SkU25,
rskr. 2001/02:274, SFS 2002:540). For kapitalforluster pa delagarrétter
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och pa andelar i svenska handelsbolag tillampas de nya reglerna fr.o.m. Prop. 2002/03:96
den 7 december 2001. Reglerna som avser utldndska delagarbeskattade
foretag tilldmpas fr.o.m. den 16 april 2002.

Enligt de nya reglerna gdler att en kapitalforlust eller delar av en
sadan forlust som inte kan dras av ett a sparas till foljande
beskattningsar. | och med att regeringen nu foreslar att kapitalforluster pa
naringsbetingade andelar etc. inte langre skall fa dras av om avyttringen i
stéllet hade resulterat i en kapitalvinst som hade varit skattefri,
uppkommer fragan hur man skall forfara med gamla kapitalforluster som
— 1 enlighet med regleena om en begrénsad avdragsratt for
rorelsebetingade deldgarrditer etc. — inte har kunnat dras av mot
kapitalvinster ett visst beskattningsar och som darfor har sparats men
som vid ikrafttrddandet av de nu foreslagna reglerna dnnu inte har kunnat
utnyttjas mot kapitalvinster pa del agarrétter.

Det finns flera olika losningar pa fragan om hur sparade
kapitalforluster som avser néaringsbetingade andelar skall hanteras i
dvergangen till det nya regelsystemet; fran ett totalt avdragsférbud till en
l6sning som innebar att sparade kapitalforluster pa rorelsebetingade
delagarrétter far dras av tills de & konsumerade, dvs. utnyttjas i samma
ordning som galler for kapitalforluster pa delagarrétter som innehas som
kapitalplacering. Aven frdgan om utnyttjande under en évergangsperiod
aktualiseras.

Regeringen gor i denna fraga bedomningen att det inte & motiverat
eller rimligt med ett totalstopp for sparade kapitalforluster pa
nédringsbetingade andelar. | stéllet forordas en 16sning som innebér att
det finns kvar en mgjlighet for foretagen att dra av sparade
kapitalforluster pa delagarrétter, dvs. aven kapitaforluster pa
naringsbetingade andelar som avyttrats under tiden den 7 december 2001
t.o.m. den 30 juni 2003. Detsamma bor galla for sddana kapital forluster
dér avdragsrétten inte har kunnat utnyttjasi enlighet med bestdmmelsen i
25 kap. 30 § IL innan den nu foreslagna lagstiftningen trader i kraft den
1juli 2003. Dessa sparade forluster skall dras av med tillampning av
nuvarande avdragsbestammelser i 48 kap. 26 och 27 8§ IL, dvs. i deras
lydelser enligt SFS 2002:540.

Fragan aktualiseras &en om den begransade avdragsrétten for dessa
dags kapitaforluster bor fa utnyttjas under endast en langre
Overgangsperiod, t.ex. tio & eller om forlusterna skall fa utnyttjastills de
a utnyttjade fullt ut. Modellen med en Gvergangsperiod forutsétter att
man i den skattemassiga redovisningen kan skilja mellan & ena sidan
kapitalforluster pa rorelsebetingade delagarrétter som uppstatt under
tiden perioden den 7 december 2001-30 juni 2003 och kapitalforiuster pa
del agarrétter som &r kapitalplacering & den andra och &ven ange vilken av
de bada slagen av forluster som utnyttjas ett visst ar alternativt foreskriva
en turordning i utnyttjandet. Regeringen bedomer att bade principiella
och praktiska skal talar for att sparade forluster och forluster som annu
inte har kunnat utnyttjas eftersom villkoret i nuvarande 25 kap. 30 8§ IL
inte har uppfyllts, bor fa utnyttjas utan tidsbegransning.

Samma sags 6vergangsosning bor gélla for sparade kapitalforluster
pa andelar i svenska handelsbolag och delagarbeskattade utléndska
juridiska personer.



Avdragsbegransningen flyttas fram

Med hansyn till den langatid som forflutit & det motiverat att i efterhand
begréansa olikbehandlingen av vinster och forluster. Regeringen foreslar
darfor ett tillagg i dvergangsbestammelserna till regelandringarna som
tradde i kraft den 1juli 2002 (SFS 2002:540). Tillagget till
overgangsbestammelserna innebar att forluster pa rorel sebetingade
delagarrétter som intraffat fore den 1 december 2002 far dras av fullt ut
mot foretagets samtliga intékter pa det sitt som gallde fore den
7 december 2001. Avdragsbegransningen flyttas alltsa fram ett knappt ar.
Eftersom bestdmmelsen om koncernkvittning i 48 kap. 26 8§ innebar att
kapitalforlusten kan fa dras av hos nagon annan juridisk person an den
hos vilken kapitalforlusten uppstatt kan den nya bestammelsen bara bli
tillamplig pa begdran av den skattskyldige. Om bestammelsen om
koncernkvittning  har  tillampats maste for den nya
dvergangsbestammel sens tillampning krévas en begaran fran bade den
hos vilken forlusten uppstétt och den som utnyttjat forlusten. Det ligger i
sakens natur att om den som fatt utnyttja en kapitalforlust som uppstatt
hos en annan juridisk person — tillsammans med denne — begér
tillampning av Overgangsbestammelsen kommer avdragsrétten for
kapitalforlusten att flyttas Over till den andra juridiska personen.

Lagradet vill, i den man de ddre bestdmmelserna i ett sarskilt fall
skulle leda till skérpt beskattning for den skattskyldige, inte utesluta att
detta skulle kunna strida mot regeringsformen trots att det & den
skattskyldige gav som begéart att de dldre bestdmmelserna skulle
tillampas. Lagradet anvisr som en  mojlighet att i
overgangsbestammel sen foreskriva att aldre bestéammelser skall tillampas
pa den skattskyldiges begédran under forutséttning att dessa bestammel ser
inte leder till hogre skatt. Mot bakgrund av att det ofta kan vara forenat
med svarigheter att faststélla om det senare villkoret & uppfyllt menar
Lagradet att en rimlig tilldmpning av en sadan Gvergangsbestammelse
bor vara att skattemyndigheten normalt tilldmpar de é&ldre
bestammelserna pa den skattskyldiges begéran utom i fall dar det &
tydligt att en sadan tillampning innebar en forsamring for honom.

Regeringen konstaterar inledningsvis att dvergangsbestammelser av
det aktuella slaget — retroaktiv tillampning pa den skattskyldiges begaran
—har infortsi ett flertal forfattningar under arens lopp; senast genom SFS
2002:1143 som tradde i kraft den 1 januari 2003. Dessa
overgangsbestammelser har sin grund i en 6nskan att den skattskyldige
skall ges mojlighet att med retroaktiv verkan fa tillampa mer formanliga
bestdmmelser &n som foljer av den géllande regleringen. Eftersom det
inte kan utedlutas att det i vissafall skulle kunna finnas fall for vilka nya
regler leder till en skérpning av skattebelastningen har till&mpningen av
dennatyp av regler gjorts beroende av den skattskyldiges begaran. Denna
principfraga har berorts av Lagradet i tidigare lagstiftningsdrenden (se
prop. 1980/81:104 s. 190, prop. 1991/92:54 s. 17 f. och prop. 2002/03:15
s. 103). Att marka & att Lagradet i det lagstiftningsiérende som
behandlades i prop. 1980/81:104 menade att retroaktivitetsforbudet i
2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen inte kunde anses tillampligt i
den aktuella situationen (a.a. prop. s. 190), vilken ur principiell synvinkel
inte skiljer sig fran dStuationen i ifragavarande lagstiftningsdrende.
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Lagradet yttrade foljande betréffande skalet till varfor bestammelsen i
2kap. 10 § andra stycket inte ansags tillamplig. "Det intresse
ifrégavarande regel & avsett att skydda far namligen anses tillgodosett
redan darigenom att det ligger i den skattskyldiges hand att — med
utgangspunkt fran egna beddémningar om vad som &r till hans férman —
avgora om han onskar dberopa den nya aternativregeln”. | ett senare
lagtiftningsdrende, prop. 1991/92:54, ansdg Lagradet visserligen att
regelni 2 kap. 10 § regeringsformen i princip utgor ett absolut forbud for
skattemyndigheten att tilldmpa nya regler retroaktivt om detta skulle leda
till ett hogre skatteuttag. L agradet pekade emellertid &ven pa de adlvarliga
tillampningssvarigheter som uppstéar med en reglering som bara far
tillampas om det & till férman for den skattskyldige. Mot denna
bakgrund godtog Lagradet att valet av tillampligt regelsystem avgjordes
av den skattskyldige och motsatte sig inte att regeringens forslag till
overgangsbestammelse  genomfordes (aa prop. s. 18). Slutligen
anméarkte Lagradet att Overgangsbestammelser av det aktuella slaget
forekommer i fleratidigare lagstiftningsérenden.

Regeringen vill sammanfattningsvis framhdlla att bestammelser av
aktuellt slag — som har till syfte att gora mgjligt att i efterhand kunna ge
en gynnsammare behandling av skattskyldiga — har féredagits av
regeringen i ett flertal olika lagstiftningsdrenden under arens lopp och
regleringen har godtagits av riksdagen. Det & déarfor befogat att se den
ifrégavarande tekniken med tillampning pa den skattskyldiges begaran
som ett uttryck for etablerad konstitutionell praxis. Denna praxis har
senast kommit till uttryck i Overgangsbestammelserna till de nya
utvidgade regler om framskjuten beskattning vid vissa andel sbyten som
trétt i kraft den 1 januari 2003 (prop. 2002/03:15, bet. 2002/03:SkU5,
SFS 2002:1143). Med hansyn till det sagda anser regeringen att det inte
a vare dig lampligt eller nodvandigt att foreskriva att de adre
bestammelserna skall tillampas pa den skattskyldiges begdran under
forutsdttning att dessa inte leder till hdgre skatt. Hartill kommer att den
skattskyldige har mgjlighet att — inom ramen for lagstadgade tidsfrister —
begéra omprdévning av ett taxeringsbeslut som han gélv initierat om det
senare trots alt skulle visa sig att mer oformanligt att tillampa de ddre
reglerna.

Den nya 6vergangsbestammelsen bor inte fa tillampas betraffande en
viss typ av kapitaforluster. Det géler kapitalforluster pa delagarrétter,
vanligtvis aktier, som forvarvats mot erséttning i form av andelar i det
foretag som redovisar kapitalférlusten, dvs. det foretag som redovisar
kapitalforlusten pa de forvarvade delégarrétterna. Motivet till denna
inskrénkning i tilldmpligheten &  att  framflyttningen av
avdragsbegransningen endast bor omfatta vad som i nagon mening kan
betecknas som verkliga kapitalforluster och utesluta forluster som &r en
foljd av uppblasta Overlételsevarden nar foretagsforvary finansierats
genom betaning i aktier i det kopande bolaget. | vissa fall har
kapitalforluster pa sadana aktier tillskapats efter det att sava
verksamheten har forts Over till ett fOretag 1 intressegemenskap med det
foretag i vilken forlusten uppkommit. For att motverka att undantaget
kan utnyttjas i oberéttigade fall & det nddvéandigt att utesluta flera olika
forlustsituationer, t.ex. det fallet att delagarratterna forts over fran det
kopande foretaget till ett foretag i intressegemenskap som darefter
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redliserat forlusten. Mot bakgrund av Lagradets onskemad om Prop. 2002/03:96

fortydliganden, har  vissa omarbetningar gjorts [
undantagsbestammel serna. Overgangsbestammelsen kommenteras &ven i
avsnitt 10.

Nar skall storleken pa en kapitalforlust faststallas?

| inkomstslaget naringsverksamhet far en kapitalforlust pa en delagarrétt
bara dras av mot en kapitalvinst pa en delagarrétt (48 kap. 26 § IL).
Riksskatteverket har i samband med forslaget att kapitaforluster pa
fastigheter bara skall fa dras av mot kapitalvinster pa fastigheter, se
avsnitt 5.13.9, foredagit att det bor klargbras om kapitalforlusten skall
faststéllas vid taxeringen for dret nér fastigheten avyttras eller vid den
taxering nér forlusten kan utnyttjas. Myndigheten menar att det &
lampligast att forlusten faststalls vid taxeringen for avyttringsaret.

Savitt framgatt &r det i dag oklart om forluster som inte kan utnyttjas
fullt ut enligt 48 kap. 26 § IL skall faststéllas det & nér de uppkommer
eller aret nér de kan utnyttjas. | likhet med vad som géller sedan 1990 ars
skattereform  for redovisade  underskott i inkomstsl aget
naringsverksamhet anser regeringen att det & naturligt att en
kapitalforlusts storlek provas och beslutas som en de av
inkomsttaxeringen for det beskattningsar nar avyttringen sker (jfr
resonemanget i prop. 1989/90:110, s. 546 och RA 1999 ref. 59). En
sadan ordning ger fordelen med en provning av kapitalforlusten och dess
storlek i néra andutning till avyttringen av andelarna. Dessutom
underléttas tilldmpningen av den nyligen inférda koncernkvittningsregeln
I 48 kap. 26 § forsta stycket IL. Med hansyn till den oklarhet som synes
rada bor fragan regleras. Regeringen avser att senare |lamna forslag sadan

reglering.

Lagfordaget

Forslaget foranleder bestammelser som foresas tas in i 25 kap. 8 §
(nuvarande 29 8), det nya 25 a kap., 48 kap. 25-27 88 och i en ny

punkt 6 i Overgangsbestammelserna till SFS 2002:540 samt i
dvergangsbestammel serna.

5.4.2 Kapitalforluster pa kapitalplaceringsandelar

Regeringens bedomning: Nuvarande avdragsrétt bor behallas.

Utredningens beddmning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Har inte yttrat sig sarskilt i fragan.

Skélen for regeringens fordag: For juridiska personers
kapitalforluster pa kapitalplaceringsandelar foreslas — i konsekvens med
att kapitalvinster pa sadana andelar dven i fortsattningen skall beskattas —
att dessa aven i fortsdttningen far dras av mot kapitalvinster pa andra
delagarrétter.
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55 Karaktarsbyten

Regeringens fordag: Om en ande éandrar karaktdr fran
naringsbetingad till kapitalplacering hos agaren anses den anskaffad
for marknadsvéardet vid karaktarsbytet. | frdga om marknadsnoterade
delagarrétter skall detta inte gélla om delagarratten innehafts kortare
tid &n ett ar vid karaktarsbytet.

Om en andel é&ndrar karaktar fran kapitaplacering till
naringsbetingad skall avskattning inte ske.

En kapitalplaceringsandel som upphor att vara marknadsnoterad
under ett forfarande om tvangsinlosen eller annan inlosen, fusion,
likvidation eller konkurs behdller karaktédren av kapital placering.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund tillstyrker fordaget.
Riksskatteverket menar att det bor klargbras om en andel kan byta
karaktar flera ganger under innehavstiden och aven flera ganger under
beskattningsaret och om det vid varje karaktarsbyte skall faststéllas ett
nytt fiktivt anskaffningsvéarde. Myndigheten anser aven att skattskyldiga
som &ger andelar som har bytt karaktér skall 1amna uppgift om detta i
gélvdeklarationen. Man anser &ven att forslaget kan ge upphov till
omotiverade skatteférmaner i samband med nyteckning av aktier.

Skadlen for regeringens fordag: Andelar kan byta skattemassig
karaktér under innehavstiden. En andel kan byta karaktéar fran att vara
naringsbetingad till att vara en kapitalplacering eller fran kapital placering
till att vara néringsbetingad.

Fran naringsbetingad andel till kapital placeringsandel

Né&r en andel byter karaktdr fran naringsbetingad till kapital placering
uppkommer fragan om anskaffningsutgift. Det finns tva alternativ.
Antingen anvands omkostnadsbeloppet vid karaktérsbytet eller
marknadsvardet vid samma tidpunkt. Den férra [Gsningen skulle tynga
tillampningen genom att foretagen skulle behdva hdlla reda pa
anskaffningsutgifter pa naringsbetingade andelar, senare gjorda
kapitaltillskott och dven vardebverfoéringar. Det & dessutom svart att se
nagot beaktansvart skal till att beskatta en vardestegring under den tid
som en aktie & en naringsbetingad andel. Regeringen foredar darfor, i
likhet med vad utredaren foreslagit, att anskaffningsutgiften pa andelen
utgors av marknadsvérdet vid karaktarsbytet fran naringsbetingad till
kapital placering.

Av de rekvisit som dtdlls upp for att en anded skal vara
naringsbetingad foljer att en andel som byter karaktéar fran
naringsbetingad till kapitalplacering maste ha varit marknadsnoterad
efter karaktarsbytet alternativt bade fore och efter karaktéarsbytet.
Marknadsvéardet kan darfor som regel bestédmmas med ledning av
marknadsnoteringar.

Regeln forhindrar att en véardenedgang pa néringsbetingade andelar
kan omvandlas till en forlust pa kapitalplaceringsandelar som kan dras
av.
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Karaktarsbyten for naringsbetingade andelar som &r marknadsnoterade Prop. 2002/03:96

och sominte uppfyller innehavstidsvillkoret

Som framgatt tidigare skall en kapitalvinst pa en néringsbetingad andel
som & marknadsnoterad bara vara skattefri om det avyttrande foretaget
vid avyttringstillféllet har &gt andelen under en sasmmanhangande tid av
minst ett & under vilken andelen varit néringsbetingad. Den
omstandigheten att en naringsbetingad andel som & marknadsnoterad
och som inte uppfyller villkoret om innehavstid, andrar karaktar till
kapitalplaceringsandel bor inte medféra att andelen far en ny
anskaffningsutgift. Avyttras en sddan andel bor man i stéllet bortse fran
att andelen har varit néringsbetingad.

Lagfordaget

Bestammelser med anledning av fordagen foredas tas in i en ny
paragraf, 6 8, 1 25 kap. IL.

Fran kapitalplaceringsandel till naringsbetingad andel

Det kan diskuteras om avskattning bor ske nér en andel éndrar karaktér
fran kapitalplacering till naringsbetingad, t.ex. genom att det &gande
foretaget koper fler andelar sa att rostvillkoret uppfylls, oaktat existensen
av utredningsregeln i 24 kap. 14 8 forsta stycket p 3 IL i forslaget.
Riksskatteverket menar att det & befogat med en avskattningsregel for
att motverka att man i samband med en emission skapar en skattefri
kapitalvingt alternativt kapitalforlust som kan dras av beroende pa vad
avyttraren 6nskar uppna For att inte olampliga effekter i sa fall skall
uppkomma bor avskattningen i sadana fall forenas med ett uppskov sa att
beskattningen av en avskattningsvinst sker forst nar andelar séljs. En
sadan mekanism innebér att systemet kompliceras betydligt. Till bilden
hor &ven aft beskattning av utdelningar och kapitalvinster pa
kapitalplaceringsinnehav inte i sig & Onskvard utan endast syftar till att
motverka den sparbOsseeffekt som annars skulle uppkomma. Enligt
regeringens beddmning, som 6verensstammer med utredarens, motverkas
mojligheten till manipulationer i syfte att fa kapitavinster pa
kapital placeringsandelar skattefria tillrackligt av kravet att en aktie skall
ha innehafts minst ett & som en naringsbetingad andel for att en
kapitalvinst skall vara skattefri. Nagot avskattningsforfarande for denna
situation foreslas darfor inte.

Avnotering av marknadsnoter ade andelar

Marknadsnoterade andelar avnoteras som regel 1 samband med ett
tvangsforfarande efter ett offentligt erbjudande om uppkdp, nar det
uppkopande foretaget uppndtt ett innehav med mer dn 90 procent av
kapitalet och résterna i det foretag som kdps upp [se 14 kap. 31-35 8§
aktiebolagdagen  (1975:1385)]. Det & inte motiverat  att
kapitalplaceringsandelar pa grund av en sadan avnotering skall kunna
sdljas eler l6sas in utan beskattning av en kapitalvinst. Motsvarande
gdler for det fall att avnotering sker under ett forfarande om inldsen i
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andra fall, likvidation, konkurs €eller fusion. Regeringen foresar darfor
att kapitalplaceringsandelar i sadana fall skal anses vara
marknadsnoterade &ven om noteringen har upphort.

Lagforslaget

En bestammelse med anledning av forslaget foredas tas in i 24 kap.
14 8IL.

5.6 Aktieforvaltande foretag

Prop. 2002/03:96

Regeringens fordag: For aktieférvaltande foretag skall i alt vasentligt
gdlasammaregler som for foretag med annan verksamhet.

Till utgangen av & 2004 skall andelar hos forvaltningsforetag fa
avyttras till en &gare som & en fysisk person till skattemassiga vérden
utan uttagsbeskattning.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket och Sveriges advokatsamfund
tillstyrker forslaget men foreslar vissa kompletteringar. Riksskatteverket
anser att den foreslagna Gvergangsregeln om dverforing av tillgangar
utan uttagsbeskattning bor begransas till ett ar for att underléta
myndighetens kontroll. Mgjligheten att forvarva bor &ven begrénsas till
att endast omfatta den som var delégare omedelbart fére ikrafttrédandet
av de nya reglerna. Advokatsamfundet menar att utménstringen av de
sarskilda reglerna for forvaltningsforetag bor kompletteras med en rétt
till avdrag vid vidareutdelning av utdelning pa kapital placeringsandelar
for att forhindra trippel beskattning. Svenska BankfOreningen menar att
overgangsregeln bor justeras for att minska risken for att agare till
forvaltningsforetag avvaktar med att realisera vinster till dess att de nya
bestammel serna trader ikraft.

Skélen for regeringens forslag: Med den skatteréttdiga termen
forvatningsforetag avses enligt 24 kap. 14 8 IL ett sadant svenskt
aktiebolag (eller en sadan svensk ekonomisk forening) som forvaltar
véardepapper eller liknande tillgangar och som i 6vrigt varken direkt eller
indirekt bedriver ndringsverksamhet i mer &n obetydlig omfattning. Ett
investmentforetag anses inte som forvaltningsforetag. | ordet ”indirekt”
ligger att hénsyn tas aven till verksamhet i dotterféretag. Ett holding-
bolag med minst ett rorelsedrivande dotterforetag & sdledes normalt inte
ett forvaltningsforetag.

For forvaltningsforetag géller en del sarregler. For det forsta beskattas
sadana foretag enligt 24 kap. 13 § IL inte for mottagen utdelning som
vidareutdelas. Beslut om lamnad utdelning skall avse det beskattningsar
under vilket utdelning tagits emot. FOr det andra far enligt 35 kap. 3 8 IL
varken givare eller mottagare vara ett forvaltningsforetag om avdragsrétt
for ett koncernbidrag skall kunna godtas vid beskattningen. For det tredje
far forvaltningsforetag enligt 30 kap. 1 8 IL inte gora avdrag for
avsittning till periodiseringsfond. | frdga om utdelning som ett
rorelsedrivande foretag erhaller pa aktier i ett forvaltningsforetag galler
vanliga regler om skattefrihet pa naringsbetingade aktier. Ett undantag
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finns dock. Enligt 24 kap. 17 § IL beskattas utdelning fran ett
forvaltningsforetag om detta — direkt eller indirekt genom ett eller flera
andra forvaltningsforetag eller investmentféretag — éger mer an enstaka
aktier i fréga om vilka utdelning skulle ha tagits upp om aktierna hade
agts direkt av det féretag som ager aktiernai forvaltningsforetaget. Enligt
43 kap. 2 8 3 IL tilldmpas inte de s.k. lattnadsreglerna avseende aktier i
onoterade foretag pa utdelning fran ett foretag om detta & ett
forvatningsforetag och under det rakenskapsar som beslutet om
utdelning avser, direkt eller genom ett annat forvaltningsforetag, agt
nagon aktie i ett svenskt marknadsnoterat aktiebolag eller en
marknadsnoterad utl&ndsk juridisk person.

Den praktiska betydelsen av reglerna om forvaltningsforetag torde i
stort sett vara begrénsad till att gora det mgjligt for privatpersoner att
indirekt placera i vardepapper utan att utdelning pa dessa utsétts for
kedjebeskattning. Detta forutsatter som namnts att vidareutdelning sker.
Kapitalvinster beskattas daremot hos forvaltningsféretaget oberoende av
omyvinsternadelas ut eller g.

Naringsbetingade andelar

En sarskild aspekt pa beskattningen av forvatningsforetag avser
riskkapitalverksamhet. Om ett riskkapitalbolag inte & moderforetag till
nagot rorelsedrivande foretag kan bolaget vara ett forvaltningsforetag i
skattehanseende. Det far — om sarreglerna for forvatningsforetag
fortsdtter att gadlla — till konsekvens att regeringens férslag om
skattefrihet for utdelning och kapitalvinst pa néringsbetingade andelar
inte blir tillampliga. Mottagna utdelningar kan da inte aterinvesteras utan
beskattning vilket hammar verksamheten. Regeringen anser att de
foredagna reglerna for rorelsedrivande fOretags innehav av
naringsbetingade andelar i allt vasentligt bor bli tillampliga dven pa
forvaltningsforetag. Om ett forvaltningsféretags innehav i ett bolag
motsvarar minst tio procent av rosterna skal utdelningar och
kapitalvinster pa aktierna bli skattefria. | de fall aktierna inte &r
marknadsnoterade skall utdelning och kapitalvinster vara skattefria
oberoende av rostetal i det agda bolaget.

Med hansyn till det dag av verksamhet som ett forvaltningsforetag
bedriver, dvs. forvaltning av vardepapper, anser regeringen inte att det &r
befogat att tilldta att forvatningsforetag far tillampa utredningsregeln i
24 kap. 14 § forsta stycket 3 1L i forslaget. For vardepappersforvaltande
foretag & det som regel inte mgjligt att avgéra om marknadsnoterade
innehav som inte nar upp till schablonregelns grans pa tio procent &ar
betingade av rorelsen eller & en kapitalplacering eftersom dessa maste
anses sammanfalla. Sdsom Lagradet pdpekat galer efter 1990 ars
skattereform att aktiebolag och ekonomiska féreningar bara har ett
inkomstslag (naringsverksamhet) och inte som tidigare flera (rorelse,
kapital, tillfallig forvarvsverksamhet etc.). Réttsfallet RA 2001 ref. 6 —
som &ven avsdg tillampningen av inkomstskattelagens regler — bekréftar
att med " rorelse” avses nagot annat och mindre 8n " naringsver ksamhet”
och att férvaltning av vardepapper inte utgor rorelse. Utredningsregeln ar
darfor inte tillamplig pa innehav hos ett vardepappersforvaltande foretag.
Det & darfor inte nbdvandigt med ett sarskilt undantag i den foreslagna
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24 kap. 14 § forsta stycket 3 IL for att exkludera sddana foretag som i
dag ar forvaltningsforetag fran att tillampa utredningsregeln. | enlighet
med vad Lagradet yttrat finns det darmed inte ndgot behov av att behdlla
den skatterattsiga termen forvaltningsforetag.

Kapitalplaceringsandel ar

Systemet forenklas avsevart om &aven kapitalplaceringsandelar i ett
forvatningsforetag bedoms pa samma sétt som for ett rorelsedrivande
foretag. Regeringen delar utredarens beddmning att en fortsatt
skattefrihet for mottagna utdelningar pa kapitalplaceringsandelar som
vidareutdelas inte skulle fylla nagon viktig funktion i ett reformerat
system. Detta leder till stéllningstagandet att &ven foretag som forvaltar
vardepapper  bor  beskattas  for  mottagen  utdelning  pa
kapital placeringsandelar oberoende av om vidareutdelning sker.

Advokatsamfundet menar att det fortsattningsvis bor finnas en réit till
avdrag vid vidareutdelning av utdelning pa kapitalplaceringsandelar.
Med den inriktning som regeringens fordag har, dvs. att i alt vasentligt
utmonstra de séarskilda skattereglerna for forvaltningsforetag, skulle det
vara svat att forsvara en sadan  ordning enbart  for
vardepappersforvaltande foretag. Alternativet till en sadan sérlGsning,
dvs. att ha en sadan avdragsmdjlighet for alla aktiebolag & givetvis
utifran bade principiella och praktiska aspekter oacceptabelt. Regeringen
bedomer darfor att det inte bor finnas nagon avdragsrétt for utdelning
som vidareutdel as.

Lagforslaget

Forslagen medfor att nuvarande 24 kap. 13 och 14 88 IL upphor att galla
samt andringar i 2 kap. 1 §, 24 kap. 17 § (omnumrerad till 18 §), 30 kap.
18,35kap. 3och 4 88 samt 43 kap. 2§ IL.

Overgangsbestammel ser

Regeringens forslag innebér att skattereglerna fér andelsinnehav genom
ett forvaltningsforetag i vissa avseenden inte kommer att vara lika
formanliga som tidigare. Andelar som innehas av ett forvaltningsforetag
bor darfor under en Gvergangstid fa avyttras till skattemassiga varden till
forvaltningsforetagets dgare om denne & en fysisk person utan att
foretaget uttagsbeskattas. | konsekvens harmed bor forvéarvarens
anskaffningsutgift utgoras av foretagets skatteméassiga varde pa den
innehavda andelen. Betréffande |angden pa 6vergangstiden har utredaren
foredagit tva ar efter ikrafttrédandet av de nya bestdmmelserna.
Riksskatteverket har riktat invandningar mot 6vergangstidens langd och
menar att denna bor begransas till ett &r. Enligt regeringens mening &r det
svart att se nodvandigheten och behovet av att |dta den tilldtna
anpassningsperioden |opa Over en s lang tid som tva & efter
ikrafttrédandet. En 6vergangsperiod till utgangen av 2004 far anses fullt
tillracklig. Det saknas vidare skd till att 1dta 6vergangsregeln omfatta
annan &n en fysisk person som omedelbart fore ikrafttrédandet av de nya
bestammelserna & deldgare i  forvatningsforetaget.  Svenska
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Bankforeningen har lamnat ett forslag som enligt foreningen skulle leda Prop. 2002/03:96

till att det inte uppstar skattebetingade hinder for att géra omplaceringar i
intresseforetag fram till dess att de nya av utredningen foreslagna
reglerna har trétt ikraft. Oavsett vilka effekterna av féreningens férslag
skulle kunna tankas bli & det enligt regeringens mening 6verhuvudtaget
inte motiverat att komplicera systemet med regler med ett sadant syfte
eftersom de nya reglerna foredas trada ikraft och tillampas inom en
forhallandevis kort tid.

Anskaffningsutgiften nér ett forvaltningsforetag &r ett famansforetag

Om forvaltningsforetaget & ett famansforetag och delagaren, dvs.
forvarvaren av aktierna, i enlighet med reglerna om utdelning pa andelar
i famansforetag i 57 kap. IL skall ta upp en del av Gvervardet vid
forvarvet av andelarna i inkomstslaget tjanst bor anskaffningsutgiften for
aktierna utgdras av summan av det skattemassiga vérdet hos det
avyttrande foretaget och det belopp som deldgaren skall ta upp i
inkomstslaget tjanst. Uttagsbeskattning bor underlatas aven i detta fall.

Lagforslaget
Bestammelser har tagits in i punkt 5 av 6vergangsbestammelserna till

lagen om andringii IL.

5.7 Investmentforetag

Regeringens fordag: | underlaget for schablonintdkt och
avskattningsintdkt for investmentforetag skall inte réknas in andelar och
aktiebaserade delégarratter om en kapitalvinst inte skulle ha tagits upp
om andelen eller den aktiebaserade delégarrédtten hade avyttrats vid
beskattningsarets borjan och investmentforetaget i stéllet hade varit ett
sadant agarforetag som kan inneha en néringsbetingad andel.
Investmentforetag skall omfattas av de nya skalbolagsreglerna.

Utredningens beddmning: Investmentforetag bor inte omfattas av de
nya bestdmmelserna  om  skattefrihet  for kapitalvinster.
Remissinstanserna: Verket for naringslivsutveckling, NUTEK, menar att
for att fa en helt neutral beskattning av riskkapitalinvesteringar bor
schablonintékten avskaffas for aktiefonder och investmentforetag.
Naringdlivets skattedelegation menar for sin del att — som en konsekvens
av att kapitalvinstbeskattningen avskaffas — beskattningen av
investmentforetagen bor utredas generellt. Skattedel egationen anser dock
att avskattningsregeln i 39 kap. 17 8§ IL redan nu bor justeras sa att
underlaget for berdkningen av avskattningsintdkten minskas med
investmentsforetagets  naringsbetingade  innehav.  Aven  Sveriges
advokatsamfund anser att beskattningen av investmentféretag och
vardepappersfonder bor ses Over i anledning av utredningens forslag.
Investmentforetagen Industrivarden AB och Investor AB féreslar bl.a. att
schablonintékten for investmentforetag avskaffas eller, som ett alternativ,
att intékten endast berdknas pa de innehav som inte & att anse som
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gdlande skattesatsen samt att bestdmmelserna om avskattning vid
karaktarsbyte och begransningen i rétten till utdelningsavdrag avskaffas.

Skalen for regeringens fordag: Bestdmmelser om investmentforetag
och vérdepappersfonder finns i 39 kap. 14-19 88 IL. Med
investmentforetag avses enligt 39 kap. 15 § IL ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk forening som uteslutande eller sa gott som
uteslutande forvaltar véardepapper eller liknande tillgangar, och vars
uppgift vasentligen & att genom ett véafoérdelat vardepappersinnehav
erbjuda andelségarna riskfoérdelning, och som ett stort antal fysiska
personer ager andelar i. For ett investmentféretag géller enligt 39 kap.
14 8 IL foljande sarregler: Kapitalvinster pa delagarrétter skall inte tas
upp och kapitalforluster pa delégarrdtter far inte dras av. En
schablonintakt av véardet pa foretagets del agarrétter vid beskattningsarets
ingang skall tas upp. Schablonintékten var tidigare tva procent men
sénktes fr.o.m. den 1 januari 2002 till en och en halv procent, dvs. till
samma niva som gadler for vérdepappersfonder. Den hogre
schablonintékten for investmentforetag motiverades med att dessa
foretag, till skillnad fran véardepappersfonder, kan ta upp lan och att
rantekostnaderna reducerar schablonintékten. Motivet har s3 smaningom
inte visat sig vara hdllbart eftersom det inte beaktar forhallandet att den
dutlige dgaren — i franvaro av avdragsrétten for rantor hos mellanhanden
— har mdjlighet att uppna samma resultat genom egen upplaning. For
bade investmentforetag och vardepappersfonder avskaffades dessutom
begréansningen att avdrag for utdelning inte far foranleda underskott, bl.a.
eftersom begransningen kan forsvara for dem att upprétthdlla en jamn
utdelningspolitik (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34,
SFS 2001:842).

Utdelning som investmentforetaget |amnar skall dras av som kostnad
det beskattningsar som beslutet om utdelning avser.

Reglerna for investmentforetag och vérdepappersfonder fick i
huvudsak sin nuvarande materiella utformning genom 1990 &rs
skattereform. Syftet med de andringar som gjordes da var att & ena sidan
aktiedgande genom ett investmentforetag eller en vardepappersfond och
a andra sidan direktdgande av fysiska personer skulle kunna ske pa
ungefar samma skattevillkor.

Utifran det huvudsakliga syftet med forslaget om skattefri kapitalvinst
pa naringsbetingade andelar, dvs. att eliminera kedjebeskattning och
faktisk asymmetri i bolagssektorn, & det naturligt att ldta forslagen
avseende skattefrihet for kapitalvinster pa naringsbetingade andelar dven
omfatta investmentforetag. Utifran syftet med reformen & det daremot
inte motiverat att 1ata ford agen omfatta dven vardepappersfonder.

Om investmentforetagen behandlas pa samma sétt som rorel sedrivande
foretag i aktuellt hanseende skall schablonintdkten for investmentforetag
beréknas pa ett underlag som utgors av kapitalplaceringsandelar och
aktiebaserade delagarrétter som ar kapitalplacering.

Fragan har behandlats av utredaren som har gjort beddmningen att
fragan om andrade regler for investmentforetagen inte & enkel utan kan
komma att kréava kompletterande sarregleringar pa flera omraden vilket
skulle komplicera regel systemet ytterligare. Utredaren har darfor stannat
for att i nuldget undanta investmentforetagen fran tilldampningen av de
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andelar.

Frégan om investmentforetagens beskattning rymmer komplicerade
fragestdllningar. Under &rens lopp har regeringen &gnat fragan om
investmentforetagens beskattningssituation stor uppméarksamhet. Nivan
for schablonskatten har omprévats och har som ndmnts nyligen sénkts.
Dessutom har underskottsbegransningen avskaffats. Férslagen om att
infora skattefrihet for kapitalvinster pa naringsbetingade andelar reser
frigan om hur en sadan forandring bor paverka beskattningen av
investmentforetagen for att malséttningen om en likformig och neutral
foretagsbeskattning skall kunna upprétthdllas. Regeringen bedémer med
anledning av de fordag som lamnas for aktiebolagssektorn i Gvrigt att det
for investmentforetagen bor vidtas en kompenserande justering i
underlaget for schabl onintakt.

| underlaget bor inte réknas in andelar och aktiebaserade del&garrétter
om en kapitavinst — med bortseende fran bestdammelsen om
skalbolagsheskattning — inte skulle ha tagits upp enligt bestammelserna i
det nya 25 a kap. IL om andelen eller den aktiebaserade delégarréatten
hade avyttrats vid beskattningsarets borjan och investmentforetaget i
stéllet hade varit ett sddant &garféretag som kan inneha en
néringsbetingad andel. Sadana andelar bor inte heller inrdknas i
underlaget for avskattningsintakt enligt 39 kap. 17 § IL. Sdsom Lagradet
framhallit &gnar sig investmentforetag & forvaltande verksamhet och har
regelméassigt ingen rorelse. Vid beddmningen om en andel &
naringsbetingad & det darfor — pa samma sitt som géaler for
forvaltningsforetag, se avsnitt 56 -— inte mgjligt att tilldmpa
utredningsregeln i den foreslagna 24 kap. 14 8 forsta stycket 3 IL. Nér
underlaget for schablonintékt skall bestdmmas & det givetvis inte vare
sig mgjligt eller motiverat att prova den fingerade skattefriheten utifran
skalbolagsreglernai 25 akap. 9-18 88.

Som en konsekvens av att regler om forsaljning av skalbolag inom
bolagssektorn infors, se avsnitt 5.13.1, och eftersom investmentforetagen
nu foredas fa en i forhalande till bolagssektorn i Gvrigt kompenserande
justering av berdkningen av underlaget for schablonskatt, bor &ven
avyttringar som ett investmentforetag gor provas utifran reglerna om
skalbolagsforsdljningar. Regeringen foreddar darfor &ven en sadan
konsekvensandring.

Lagfordaget

Andringar i enlighet med forslaget foredas tas in i 39 kap. 14 § forsta
stycket och 17 § forsta stycket IL.
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5.8 Utdelningar, kapitalvinster och kapitalforluster pa
andelar i utlandska foretag

Regeringens fordag: Definitionen av néringsbetingade andelar skall
omfatta &ven andelar i utlandska motsvarigheter till svenska aktiebolag
och svenska ekonomiska féreningar under forutsdttning att den utlandska
juridiska personen & forema for inkomstbeskattning jamforlig med den
som gdller for ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening
med samma slags inkomster.

Om en andel i en utléandsk juridisk person & naringsbetingad skall
utdelningar och kapitalvinster pa andelar i en sadan person vara skattefria
under samma forutsdttningar som utdelningar och kapitalvinster pa
svenska andelar.

Utredningens fordag: Definitionen av néringsbetingade andelar skall
omfatta &ven andelar i utlandska motsvarigheter till svenska aktiebolag
och ekonomiska foreningar utan krav pajamforlig inkomstbeskattning av
den utléndska juridiska personen.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund tillstyrker fordaget.
Foreningen auktoriserade revisorer, FAR, menar att for tillampningen av
reglerna om skattefrihet pa utléandska juridiska personer bor den
avgorande omstandigheten vara att den utldndska juridiska personen &
ett skattesubjekt i den stat dar den hér hemma och att det inte kan
uppstallas nagra krav pa civilréttslig likhet med ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening. FAR menar vidare att &ven andelar i onoterade
bolag som hor hemma i en stat inom EU och som utgor lagerandelar i
Sverige bor anses vara néringsbetingade.

Skélen for regeringens fordag: Gélande skattefrihet for utdelningar
pa naringsbetingade andelar omfattar i princip a@ven utdelningar pa
andelar i utlandska foretag. Som en skyddsatgard med syfte att motverka
att den svenska skattebasen urholkas, bl.a. pa grund av forfaranden som
inneb&r rénteavdragsarbitrage, har det uppstéllts ett krav som i huvudsak
innebdr att skattefrihet forutstter att den utlandska inkomstbeskattningen
av det utdelande utléndska foretaget & jamférlig med svensk
inkomstbeskattning av ett svenskt foretag med motsvarande inkomster
(nuvarande 24 kap. 20-21 8§ IL).

Med syfte att underlétta fria kapitalrorelser inom den Europeiska
unionen och aven i Ovrigt underldita internationella etableringar bor
reglerna om skattefrihet for utdelningar och kapitalvinster pa
naringsbetingade andelar |ampligen omfatta naringsbetingade andelar i
utlandska foretag. En sddan forandring forutsdtter dock att det finns
regler som effektivt kan skydda den svenska skattebasen mot
ranteavdragsarbitrage och andra forfaranden, inte bara Sdvitt avser
utdelningar utan aven i fraga om kapitalvinster. Regeringen avser att
foreda nya och effektivare CFC-regler som kan motverka oonskade
forfaranden. Som redovisatsi avsnitt 3 avser regeringen att dverlamna en
lagradsremiss med fordag till ny CFC-beskattning foljt av en proposition
under varen 2003. | avvaktan pa att dessa regler — och beroende pa den
narmare utformningen av reglerna — & det lampligt att uppstélla ett
villkor om jamforlig beskattning for att en andel i en utlandsk juridisk
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person skall altsa uppfylla dels de generella villkoren i 24 kap. 13 och
14 88 och dels skall inkomstbeskattningen av den utlandska juridiska
personen vara jamférlig med inkomstbeskattningen enligt IL av ett
svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening med samma slags
inkomster.

Den foreslagna skattefriheten for kapitalvinster och utdelning pa
naringsbetingad andelar avser enligt den foreslagna huvudregeln i 24
kap. 13 § IL andelar i aktiebolag och ekonomiska foreningar. Med detta
uttrycksséit innefattas &ven utldndska motsvarigheter till dessa dag av
foretag. Dettafoljer av regelni 2 kap. 2 8 IL. Det ligger i sakens natur att
de svenska associationsformerna aktiebolag och ekonomisk férening inte
altid har en identiskt lika motsvarighet i utlandska stater. Det behover
darfor inte foreligga absolut identitet utan det far i de enskilda fallen
avgoras om likheterna & sa stora att den utlandska foreteelsen kan anses
motsvara ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening (jfr
prop. 1999/2000:2, del 2, s. 22).

Vid tilldmpningen av bestammelsen | 24 kap. 13 § utesluts givetvis
andelar i delégarbeskattade utlandska foretag, bl.a. mot bakgrund av att
reformen inte avser andelar 1 foretag i den del&garbeskattade sektorn, se
avsnitt 5.12. Att andelar i sddana utlandska foretag utesluts fran
tillampningen framgdr &ven av bestammelsen i den nya 24 kap. 15 §
forsta stycket IL i fordaget. Denna bestammelse foreskriver att
inkomstbeskattningen av den utléandska juridiska personen skall vara
jamforlig med inkomstbeskattningen enligt IL av ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk férening med samma slags inkomster.

For associationer som hér hemma i en stat i EU finns bestdmmelsen i
24 kap. 16 §IL i fordaget (nuvarande 24 kap. 22 § IL), se nedan

Lagfordaget

Regeringen har foljt Lagrédets forslag och regleringen — som i huvudsak
motsvarar reglernai nuvarande 24 kap. 20 8 2 och 21 8§ IL — har tagits
ini nya24 kap. 15 §IL.

Sarskilt omandelar i foretag som hdér hemma i EU

Enligt den nuvarande bestammelsen i 24 kap. 22 8§ IL anses andelar i ett
utlandskt foretag som hér hemma i en utldndsk stat som & medlem i EU
som néringsbetingade ocksa om innehavet motsvarar 25 procent eller
mer av andelskapitalet i foretaget och &en om andelarna &
lagertillgangar. Bestammelsen utgér endast en utvidgning av
bestdmmelserna i nuvarande 24 kap. 16 § IL och innebér i Ovrigt att
samtliga forutséttningar i nuvarande 24 kap. 20 § skall vara uppfyllda for
att utdelningen skall vara skattefri. | paragrafens andra stycke ges en
precisering av vad som avses med ett foretag som hor hemma i en
utlandsk stat som & medlem i EU. Bestammelserna har sin grund i rédets
direktiv 90/435/EEG (moder- dotterbolagsdirektivet). Utredaren har
under 3dberopande av enhetlighetsskal forslagit att rackvidden av
bestammelserna utstrécks sa att de &dven kommer att omfatta
kapitalvinster pa andelar i utlandska féretag som hor hemma i en stat i
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Regeringen delar dock den av FAR framfdrda uppfattningen att aven
andelar i onoterade bolag som hdr hemma i en stat inom EU och som
utgor lagerandelar i Sverige bor anses som néringsbetingade med hénsyn
till EU:s moder-dotterbolagsdirektiv och att detta bor framgd av den
aktuella bestammelsen som i enlighet med Lagrédets forslag till
disposition av bestammelsernai 24 kap. foreslas omnumrerad till 24 kap.
16 §IL.

Betraffande féretag som hor hemmai en stat i Europeiska unionen ser
regeringen inte ndgot skal att utvidga foretagskretsen till att omfatta alla
typer av associationer under forutsattningen att det ar ett skattesubjekt i
hemlandet. Med hansyn till att rostvillkoret i den generella definitionen
av naringsbetingade andelar i 24 kap. 14 8 sankstill tio procent bor dock
en korresponderande justering goras i den aktuella bestdmmelsen.
Gransen for vad som skall anses som néringsbetingat innehav foreslas
darfor sankt till att avse tio procent av kapitalet.

Betraffande skattefriheten pa kapitalvinster har utredaren foreslagit en
uttrycklig begransning i regelverket. Skattefriheten for kapitalvinster
skall inte omfatta andelar i utlandska féretag om de & en lagertillgang
hos innehavaren. Enligt regeringens mening & det dock inte nédvandigt
att foreskriva en sadan inskrankning eftersom en avyttring av en
lagertillgang inte ger upphov till en kapitalvinst utan istéllet utgér en
rorelseintékt. En avyttring av en andel som &r lagertiligang resulterar
déarfor inte i en kapitalvinst eller kapitalforlust och kan darfor inte
omfattas av forslaget.

Lagforslaget

Bestammel ser foresdastasin i nya 24 kap. 15 (nuvarande 21 8) och 16 88
(nuvarande 22 §) IL.

5.9 Kapitalvinster och kapitalforluster pa aktiebaserade
del&garratter

Regeringens fordag: Med en aktiebaserad delagarrétt skall avses en
ratt pa grund av teckning av aktier, en teckningsrétt, en delrétt eller en
option avseende rétt for innehavaren att avyttra aktier, om innehavet av
rétten grundas painnehav av aktier i det foretag som rétten hanfor sig till.

Med en néringsbetingad aktiebaserad delagarrétt skall avses en
aktiebaserad del&garratt, om innehavaren innehar néringsbetingade aktier
i det foretag som rétten hanfor sig till. For en néringsbetingad
aktiebaserad delégarratt skall gélla i huvudsak samma regler som for
néringsbetingade andelar.

En kapitalvingt pa en marknadsnoterad aktiebaserad delagarrétt &r
skattefri om del&garrétten innehafts under en sammanhangande tid av ett
ar narmast fore avyttringen eller de aktier pa vilka delagarrétten grundas
har forvarvats minst ett &r fore avyttringen.
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skillnaden att delagarrétterna i fraga av utredningen betecknats som
aktiehdrledda del &garrétter.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund — som & den enda
remissinstans som har kommenterat det — tillstyrker férslaget.

Skélen for regeringens forslag: Det barande motivet till fordaget om
att avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa néringsbetingade andelar
ar att underlatta omstruktureringar inom néringslivet genom avyttringar
av foretag. Det saknas darfor skd att generellt utstracka skattefriheten till
delégarrétter och tillgangar som skall behandlas som delagarrétter (jfr
upprakningen av olika slagstillgangar i 48 kap. 2 8 IL). For att motverka
olikaslag av forsok till kringgdenden av de villkor for skattefriheten som
foredds & det daremot nodvandigt att infora vissa restriktioner
betréffande vissa slag av tillgangar, t.ex. konvertibla skuldebrev. Det
finns dock vissa dlag av tillgangar som behandlas som del&garrétter och
som inte utgor andelar men som anda utgor ett utflode av den rétt i ett
foretag som andelen grundar. Frégan om den skatteméssiga behandlingen
av dessa dlags del&garrétter behandlasi det foljande.

Naringsbetingade aktiebaserade del&garratter

En rétt pa grund av teckning av aktier, en teckningsrétt eller en delrétt
intar en sarstéllning, om innehavet av rétten grundas painnehav av aktier
i det foretag som rétten hanfor sig till, genom att tillgangen endast &r ett
av tekniska skal betingat led mellan ursprungsaktierna och de nya aktier
som helt eller delvis & ett utflode av dessa. Sadana tillgangar bor, i
enlighet med Lagradets fordag, betecknas som aktiebaserade
delagarratter. Réttens omedelbara koppling till en bakomliggande aktie
(ursprungsaktien) for med sig att en aktiebaserad deldgarrdit bor
behandlas pa samma sétt som ursprungsaktien och de nya aktier som en
emission resulterar i.

SArskilt ominldsen- och sljratter

Né&r ett aktiebolag 16ser in aktier genom nedséttning av aktiekapitalet
eller ndr ett publikt aktiebolag genom ett erbjudande till aktiedgarna
forvarvar egna aktier forekommer det att aktiedgarna erhdller sk.
inlosenrétter respektive siljratter. Dessa kan dels avyttras pa marknaden
av den som inte vill delta i forfarandet, dels utnyttjas for deltagande i
inlosen- respektive aterkopsforfarandet. Det ar fraga om réttigheter for
innehavaren att avyttra aktier som utgor en form av sédljoptioner (jfr
44 kap. 12 § 1L, RA 1997 ref. 43 11 och RA 2000 not. 209). Saljrétter och
inlosenrétter skiljer sig dock fran séljoptioner i allméanhet pa sa sétt att de
forra direkt harror ur aktieinnehavet och genom att det skattemassiga
omkostnadsbeloppet skall fordelas mellan ursprungsaktierna och
réttigheterna. Detta géller dock inte nar sélj- eller inkopsratterna har
forvarvats pad marknaden. Aven sij- och inlésenrétter bor anses som
aktiebaserade delgarrétter, men endast i sddana fall da de har forvarvats
pagrund av ett redan existerande innehav av aktier. Lagradet har forordat
att 48 kap. 2 § forsta stycket IL kompletteras med en bestdmmelse som
direkt tar sikte pa sdlj- och inldsenrétter. Enligt regeringens mening bor
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dock frdgan om en sadan komplettering behandlas i ett annat Prop. 2002/03:96

sammanhang och & inte heller nédvandig for tillampningen av nu
aktuellafoérdag.

Regeringen fored& sammanfattningsvis att en aktiebaserad
delégarrétt skall anses som néaringsbetingad om innehavarens forvéarv av
rétten grundats pa ett existerande innehav av naringsbetingade andelar i
det foretag som rétten hanfor sig till. En sadan rétt skall i
kapitalvinsthanseende i alt vasentligt behandlas pa samma sétt som en
naringsbetingad andel. | likhet med vad som foreslagits betréffande
skattefrihet for ndringsbetingade andelar bor det uppstallas ett villkor om
en minsta innehavstid for naringsbetingade aktiebaserade del &garrétter.

Innehavstidsvillkoret innebar att en kapitalvinst pa en marknadsnoterad
delégarratt ar skattefri bara om delagarrétten innehafts under en
sammanhangande tid av ett &r narmast fore avyttringen eller de aktier pa
vilka delgarrétten grundas har forvarvats minst ett ar fore avyttringen.

Lagforslaget
Bestammelser med anledning av fordlaget har tagitsin i nya 25 a kap. 4,
50ch788IL.

5.10 Andra svenska &gare eller sdljare an aktiebolag

Regeringens fordag: Kretsen av svenska juridiska personer som inte
beskattas for utdelning pa néringsbetingade andelar bibehdlls of randrad.

Reglerna om skattefrihet for kapitalvinster respektive avdragsforbud
for kapitalforluster pa néringsbetingade andelar och naringsbetingade
aktiebaserade delagarréatter tillampas &ven pa en svensk juridisk person
som inte skall beskattas for utdel ning pa naringsbetingade andelar.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund — som & den enda
remissinstans som har kommenterat fordaget — tillstyrker férslaget.

Skalen for regeringens fordag: | det foregdende har regeringen
behandlat frdgan om utdelning pa andelar, kapitavinster och
kapitalforluster pa andelar samt aktiebaserade delagarrétter i fall dar
innehavaren &r ett aktiebolag eller en ekonomisk férening. Enligt 24 kap.
15 § IL i sin nuvarande lydelse foljer aven att utdelning pa andelar i
svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar inte skall tas upp
om den tas emot av en sadan svensk stiftelse eller svensk ideell férening
som inte omfattas av bestdmmel serna om undantag fran skattskyldighet i
7 kap. IL, en svensk sparbank eller ett svenskt Omsesidigt
forsakringsforetag. Betréffande utdelningar saknas skdl att gora
andringar i  &garkretsen  Sdvitt  avser svenska dgare. |
kapital vinsthénseende bor gélla samma agarkrets som for utdelningar.

Lagforslaget

Bestammelser foreslastasini nya 24 kap. 13 § ochnya25 akap. 3 §IL.
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511 Utlandska égare

Regeringens fordag: Fordagen avseende skattefrihet for utdelningar
och kapitalvinster tillampas aven om innehavaren &r ett utléndskt bolag
som avses i 6 kap. 9 8§ IL och har hemvist i en EES-stat samt & en
motsvarighet till ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk férening,
en svensk stiftelse eller ideell férening som inte & undantagen fran
skattskyldighet, en svensk sparbank eller ett svenskt Omsesidigt
forsakringsforetag.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
med den skillnaden att begreppet utldndskt bolag ersatts med uttrycket
utlandskt foretag som har hemvist i en EES-stat och & foremal for
beskattning som &r likartad med den som géller fér svenska aktiebolag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket efterlyser ett klargbrande om
uttrycket likartad beskattning har samma inneb6rd som det som finns i
nuvarande 6 kap. 9 § IL. Sveriges advokatsamfund menar att reglerna om
skattefrihet bor omfatta &en utlandska motsvarigheter till svenska
handel sbolag som hér hemmai en EES-stat.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 6 kap. 7 8§ IL & utlandska
juridiska personer begransat skattskyldiga. Av 6 kap. 11 § IL framgar att
den som &r begransat skattskyldig & skattskyldig for bl.a. inkomst fran
ett fast driftstélle i Sverige. Med fast driftstélle for néringsverksamhet
avses enligt 2 kap. 29 § forsta stycket IL en stadigvarande plats for
affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs. Enligt
andra stycket i samma paragraf innefattar uttrycket fast driftstélle sarskilt
plats for foretagsledning, filial, kontor, fabrik, verkstad, gruva, olje- eller
gaskdlla, stenbrott eller annan plats for utvinning av naturtillgangar, plats
for byggnads-, anlaggnings- eller installationsverksamhet och fastighet
som & en lagertillgang i naringsverksamheten. Enligt tredje stycket i
paragrafen anses fast driftstélle ocksa finnas i Sverige om nadgon &r
verksam for en néringsverksamhet har och fatt och regelmassigt
anvander fullmakt att inga avtal for verksamhetens innehavare.

En utlandsk juridisk person bor som regel vara skattskyldig for
utdelning pa en andel som i ndgon mening kan anses knuten till ett fast
driftstélle hér i landet (jfr 6 kap. 7 och 11 88 IL). Skattskyldighet bor
normalt alltid foreligga for utdelning om innehavet betingas av den
naringsverksamhet som bedrivs vid det fasta driftstéllet. Som exempel
dér skattskyldighet normalt bor foreligga kan nédmnas den situationen att
utdelningen avser aktier i ett svenskt dotterforetag vars verksamhet &
integrerad med verksamheten som bedrivs vid den utléndska juridiska
personens fasta driftstélle. Moder- och dotterforetagets verksamheter kan
t.ex. vara kopplade till varandra pa sa sétt att dotterforetaget kdper in
varor som levereras till verksamheten vid moderforetagets fasta
driftstdlle som dér séljs eller foradlas. En stark indikation, som dock inte
& avgorande, pa att aktieinnehavet & betingat av den verksamhet som
bedrivs vid det fasta driftstéllet torde vara att det & upptaget i
rékenskaperna for det fasta driftstéllet.

Prop. 2002/03:96
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Utlandska bolag som hdr hemma i en EES-stat

Utdelning

Enligt 24 kap. 15 § andra stycket IL i sin nuvarande lydelse skall i fraga
om skattefrihet for mottagen utdelning ett utlandskt bolag som hor
hemma i en EES-stat och som motsvarar ett sddant svenskt foretag som
kan ta emot utdelning skattefritt behandlas som ett sddant svenskt
foretag. Bestammelsen infordes for att regelverket inte skulle sta i strid
med Sveriges internationella dtaganden (prop. 2000/01:22, s. 66). |
avvaktan pa regeringens kommande férsag till ny CFC-lagstiftning och
beroende pa vilken utformning denna far, bor den nuvarande
begransningen kvarsta med vissa redaktionella andringar.

Kapitalvinst

Bestammelsernai 6 kap. 7 och 11 88 IL bor som regel féramed sig att en
utlandsk juridisk person & skattskyldig &ven for en kapitalvinst vid
avyttring av en delagarrétt som omedelbart fore avyttringen i nagon
mening kan anses varit knuten till ett fast driftstélle i Sverige. | likhet
med vad som sagts tidigare i fraga om utdelning bor detta normalt alltid
vara falet nér det & fraga om andelar som innehafts som ett led i den
verksamhet som bedrivits vid det fasta driftstéll et.

Fordagen avseende kapitalvinster och kapitalforluster pa andelar och
aktiebaserade del&garrétter bor, i enlighet med vad som sagts tidigare om
utdelning, tilldmpas &ven i det fallet att innehavaren ar ett utlandskt bolag
som avsesi 6 kap. 9 §, som har hemvist i en EES-stat och som motsvarar
ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening som inte ar ett
investmentforetag, en sadan svensk stiftelse eller ideell forening som inte
omfattas av bestammelserna om undantag fran skattskyldighet i 7 kap.
IL, en svensk sparbank eller ett svenskt dmsesidigt forsakringsforetag.

Lagfordaget

Bestammelser foredas tas in i nya 24 kap. 13 § (nuvarande 15 8) och i
3 8idetnya25akap. IL.

5.12 Andelar i handelsholag och andelar som innehas av
handel sbolag

Regeringens bedémning: | avvaktan pa beredningen av fragan om
svenska handelsbolag bor bli skattesubjekt i inkomstskattehdnseende
undantas andelar i dessa foretag och andelar som innehas av sadana
foretag fran tillampningen av de nya reglerna om skattefrihet for
utdelning och kapitalvinst pa néringsbetingade andelar. Detsamma bor
gdlafor utlandska del dgarbeskattade foretag.

Utredningens beddmning: Reglerna om skattefrihet fér utdelning och
kapitalvinst pa naringsbetingade andelar skall inte omfatta utdelning pa

Prop. 2002/03:96
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andelar som innehas av ett handelsbolag eller kapitalvinst pa sadana Prop. 2002/03:96

andelar eller andelar i ett handel sbolag.

Remissinstanserna:  Flera remissinstanser, t.ex. Foéreningen
auktoriserade revisorer, FAR, Foretagarnas Riksorganisation,
Naringslivets skattedelegation, Sveriges revisorssamfund, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges Fastighetsagareftrbund, &r negativatill att
utredningsforslaget inte omfattar skattefrihet for utdelning pa andelar och
kapitalvinster pa andelar som innehas av handelsbolag eller andelar i ett
handelsbolag samtidigt som avdragsrétten for kapitalforluster pa sddana
andelar inte langre skall f& dras av. Aven Verket for
naringslivsutveckling, NUTEK, menar att detta kommer att missgynna
riskkapitalbranschen eftersom riskkapitalsatsningar vanligen bedrivs
genom samverkan i kommanditbolag. Detta, menar NUTEK, kan ledatill
ett Okat  antal utléndska  bolagskonstruktioner. Svenska
Riskkapitalforeningen menar att fordagets utformning kommer att
innebéra att den 6vervagande delen av de internationella investerarna
kommer att avsta fran att investera i svenska kommanditbolag eller i
vérsta fall vdja att inte investera i Sverige. Detta kan leda till minskad
tillgang pa riskkapital i Sverige och att andelen utléandska foreteelser
Okar. Foreningen foreslar att de foreslagna reglerna om skattefrihet for
kapitalvinster justeras, bl.a. s3 att skattefriheten kan omfatta vinster for
delégare i handelsbolag och kommanditbolag som &r juridiska personer.
Man menar vidare att avdragsfoérbudet for kapitalforluster for andelar i
handels- och kommanditbolag innebar att det blir omgjligt att bedriva
riskkapitalverksamhet i denna associationsform. Foreningen anser att
kapitalforluster skulle kunna fa dras av utan att detta skulle 6ppna for
oonskad skatteplanering men framhaller ocksa att redan en regel som
skulle gora det mgjligt att spara kapitalforluster for att senare kunna dra
av dessa mot kapitalvinster skulle innebara en vasentlig forbéttring av
utredningsforslaget. Fran foreningen gors éven gdlande att det normalt
a forknippat med svarigheter att overfora verksamheten fran
kommanditbolagsform till aktiebolagsform, bl.a. skulle det kunna uppsta
transaktionskostnader i form av uttagsbeskattning.

Skalen for regeringens bedémning: De gédlande reglerna om
skattefrihet for utdelning pa néringsbetingade andelar omfattar inte
andelar som innehas av ett svenskt handelsbolag. Det &r befogat att sétta i
fraga om inte skattefriheten bor utvidgas till att galla dven utdelning pa
sadana andelar i de fall delagaren &r ett aktiebolag eller en annan sddan
juridisk person som raknas upp i 24 kap. 13 §IL i fordaget.

Utredaren pekar pa att en sadan utvidgning av skattefriheten
aktualiserar ett flerta villkor och fragestdlningar. Ett forsta villkor ar
givetvis att handelsbolagets innehav av andelen & néringsbetingat.
Dessutom menar utredaren bor andelen | handelsbolaget vara
naringsbetingad for innehavaren i den mening som avses nar det gdller
aktier som &r néringsbetingade. Utredaren menar &ven att det inte ar klart
vad som skulle kunna motsvara det grundldggande rostvillkoret 1 de
nuvarande och foreslagna bestdmmelserna eftersom inflytandet i ett
handelsbolag regleras i handelsbolagsavtalet som kan vara utformat pa
olika sétt. Det &r inte heller sdkert att man i ett handelsbolagsavtal kan
finna ndgon given motsvarighet till andel i kapitalet. Utredaren menar
aven att en eventuell 16sning for aktier som innehas av ett svenskt
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handelsbolag av gemenskapsréitsliga skl torde behdva omfatta aven Prop. 2002/03:96

sadana aktier som innehas av ett deldgarbeskattat foretag som hor hemma
i en annan EES-stat. Utredaren patalar att en sadan |6sning skulle skapa
kontrollproblem for skattefdrvaltningen.

Frégestéllningarna aktualiseras dven i fraga om en skattefrihet for
kapitalvinster for aktiebolag pa andelar i handel sbolag och for aktier som
innehas av ett handelsbolag. Utredaren anser att det & nodvandigt att
forhindra att en sadan forandring Oppnar mojligheter att kringga
bestammelserna i 40 kap. IL om avdragsbegrénsningar for underskott
efter agarforandringar. En komplicerande omstandighet & ocksa att
man vid berdkningen av resultatet i handelsbolaget maste skilja mellan
olika kategorier av deladgare. Detta géller visserligen redan i fraga om
kapitalvinster pa fastigheter, men, som utredaren papekat, blir det en
tillkommande komplikation. Utredarens genomgang av de olika
fragestalIningar som aktualiseras betréffande aktier som &gs av svenska
handel sbolag och utléandska motsvarigheter samt andelar i sadana foretag
visar pa att det & komplicerat att utstracka forslagen om skattefrihet pa
utdelningar och kapitalvinster pa naringsbetingade andelar till att dven
omfatta den del&garbeskattade foretagssektorn. Starka skél talar dock for
att en sadan forandring bor goras. Sava principiella skdl om neutralitet
mellan skilda foretagsformer som handelsbolagsformens betydelse for
riskkapitalforsorjningen kan anforas for detta.

For den fortsatta beddmningen av omfattningen av de férslag som
regeringen nu lamnar & dock den helt avgorande fragan den om svenska
handel sbolags framtida skatteréttsliga status. Forenklingsutredningen har
I sitt lutbetdnkande Ny handel shol agsbeskattning (SOU 2002:35) lamnat
foreslag till en i grunden reformerad handel sbolagsbeskattning som i
huvudsak innebdr att ett svenskt handelsbolag vid inkomstbeskattningen
skall utgora ett eget skattesubjekt. Ett svenskt handelsbolag skulle
darmed upphdra med att vara en delégarbeskattad associationsform.
Utredningens forslag bereds for ndrvarande i Finansdepartementet.
Frégan om ett handelsbolag i framtiden skall utgora ett eget skattesubjekt
eller inte, & av helt avgorande betydelse for val av tillvagagangssétt for
att 1ata skattefriheten for utdelningar och kapitalvinster dven omfatta
handelsbolagségda aktier och andelar i sddana bolag. Regeringen gor
darfor bedomningen att det & nodvandigt att avvakta den fortsatta
utvarderingen av  Forenklingsutredningens  fordag  till ny
handel sbolagsbeskattning innan dutlig stallning kan tas till fragan hur
handel shol agségda aktier och andelar i sddana bolag skulle kunnainfogas
i ett system med skattefria utdelningar och kapitalvinster.

Regeringens férslag om skattefrihet for kapitalvinster forutsitter vissa
avdragsbegransningar i fraga om kapitalforluster pa handel sbolagsdgda
aktier och pa andelar i sadana féretag for att motverka forsok till
kringgaende av avdragsforbudet for kapitalforluster pa néringsbetingade
andelar. Detta medfor 1 dagsldget en nodvandig och i viss mening
asymmetrisk behandling av handelsbolagsdgda aktier och andelar i
sadana foretag. Mot denna bakgrund kommer frégan darfor aven
fortsdttningsvis att &gnas stor uppméarksamhet.
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5.13 Skyddsregler for att motverka skatteundandraganden ~ Prop. 2002/03:96

En reformering av kapitalvinstreglerna betraffande néringsbetingade
andelar och néringsbetingade aktiebaserade delégarrétter forutstter att
det finns ett regelverk som férhindrar och motverkar saval rena
skatteundandraganden som omotiverade skatteformaner. Regeringens
fordag om att avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa
néringsbetingade andelar maste darfor kompletteras med ett antal regler
som har till syfte att skydda den svenska bolagsskattebasen. | det
fdljande behandlar regeringen forslagen till skyddsregler.

5.13.1 Behovet av en skalbolagsregel for bolagssektorn

Regeringens  beddémning:  N&  kapitalvinstbeskattningen  av
naringsbetingade andelar avskaffas & det nddvandigt med regler som
motverkar handel med skalbolag inom bolagssektorn — en
skalbolagsregel.

Utredningens beddmning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket delar utredarens uppfattning att
ett avskaffande av beskattningen av kapitalvinster pa naringsbetingade
andelar kan gora det intressant @ven for aktiebolag att ga in pa
skalbolagsmarknaden. Det & darfor nodvandigt med regler som
motverkar att en sadan handel blir skattemassigt |6nsam. Regeln bor vara
forutsebar. Den foreslagna regeln & emellertid inte enkel att tillampa
utan kan forvantas leda till manga och svara bedémningar.

Naringdivets skattedelegation anser att det fran skattemassiga
utgangspunkter &r fel att ha andra materiella skatteregler for forsaljningar
av skalbolag an andra bolag som ocksa beskattas enligt de konventionella
reglerna for naringsverksamhet. Vinstmedlen i bolaget & vid
avyttringstidpunkten redan avskattade eller blir det nar vinsten pa
tillgangarna redliseras. De sarskilda skalbolagsreglerna forbjuder i
praktiken Overldtelser av bolag enbart i syfte att forhindra att en
forhdllandevis liten kriminell grupp &gnar sig & bolagsplundring.
Atgérder mot sidana forfaranden skall vidtas utanfor skattesystemet.
Annars forsvaras eler forhindras legitima omstruktureringar och
generationsskiften.

Verket for Naringdslivsutveckling, NUTEK, & tveksamt till férsagets
utformning och menar att nya foretag i 6kande grad saknar traditionella
anlaggningstillgangar. De vasentliga tillgangarna & av annan art, t.ex.
varumérke, programvaror och patent. | ett véfinansierat nytt
tillvaxtforetag bestdr tillgdngarna i oOvrigt av en kassa. Manga
tillvaxtforetag skulle falla under skalbolagsdefinitionen vid en tidig
forsdjning under ett uppbyggnadsskede. Juridiska fakultetsnamnden vid
Sockholms universitet anser inte att det & omedelbart klart varfor
skattefrinet pa kapitalvinster skulle Oppna beaktansvarda nya
planeringsmdjligheter for aktiebolagen. For aktiebolag & Skattefri
utdelning eller fuson normalt ett mgjligt alternativ till férsdljning av ett
skalbolag.
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Foretagarnas Riksorganisation anser att handel med skalbolag kan ha Prop. 2002/03:96

ett legitimt syfte och den behdver inte ske i den grasvarta sektorn. En
forutsebar konsekvens av fordaget &r att foretag kommer att likvidera
sina dotterbolag i stéllet for att sdlja dem for att inte drabbas av att fa
betala skatt pa hela forsdjningdikviden. Ett inforande av
skalbolagsvillkoret bor darfor foljas upp sa att dtgarder kan vidtas om det
kommer att innebdra  skadliga  konsekvenser. Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund avvisar forslaget. Dels & det i strid med
allmanna principer att beskatta annat @n dverskottet dels tillfor det inget
vasentligt materiellt for majoriteten av de skattskyldiga utan bidrar enbart
till okad komplexitet och instabilitet av det totala regelverket. Nagra
svenska dtorféretag, bl.a. Assa Abloy AB och Svenska cellulosa
aktiebolaget, SCA, menar att den tekniska utformningen av regeln
innebar att det inte med sakerhet gar att faststélla om regeln kommer att
vara tillamplig. Det gdler framforallt i de fal tillgangarna har dverldtits
till ett bolag infor en kommande forsaljning. Det & i manga fall sa att
man av affarsméssiga skd vill sdja en verksamhet som bedrivs
tillsasmmans med annan verksamhet i en legal enhet. Om denna
verksamhet bolagiseras/skiljs av och omedelbart sdjs skulle
skalbolagsregeln kunna bli tilldamplig.

Naringdlivets skattedelegation menar dessutom, tillsammans med
nagra andra organisationer bl.a. Féreningen auktoriserade revisorer, att
en losning i stéllet bor sokas i en forandring av de skatterdttsiga
forfarandereglerna och aberopar ett tidigare lamnat forsdag som i
huvudsak innebér att en séljare av aktier i skalbolag alaggs en skyldighet
att anmda forsdljningen till bolaget vilket skulle leda till en skyldighet
for skalbolaget att ge in en preimina gévdeklaration till
skattemyndigheten. Utebliven eller felaktig deklaration skulle medfdra
straffréttdigt ansvar och en sdljare som inte anméler aktieavyttringar
skulle adra sig betalningsansvar for ett belopp som motsvaras av hdgst
kopeskillingen for aktierna.

Skalen for regeringens bedomning: Det & noddvandigt med regler
som kan motverka att forslaget avseende skattefrihet for kapitalvinster pa
néringsbetingade andelar  och  néringsbetingade  aktiebaserade
delagarrétter 6ppnar mojligheter till en hittills ointressant marknad for
handel med skalbolag dér sdljaren & en juridisk person. Utmérkande for
en skalbolagsaffar ar att séljaren far ett mycket hogt pris fér andelarna i
skalbolaget, &nda upp till 8590 procent av obeskattat kapital. Det hdga
priset beror pa att forvarvaren inte avser att betala den skatt som bel Gper
pa det obeskattade kapitalet. Med skalbolag avses vanligen ett bolag dar
gava naringsverksamheten (inkramet) Overlats separat, varefter endast
likvida tillgangar aterstar i bolaget (skalet). En inkramsoverldtelse &r
emellertid inte nodvandig. Ett skalbolag kan ocksa vara ett bolag, som
t.ex. pa grund av &garens arbetsinsatser innehdler i huvudsak likvida
tillgangar.

Problemet med handel med skalbolag har sedan lénge
uppméarksammats men det har da varit fréga om fall dar fysiska personer
avyttrar andelar i skalbolag. For att motverka denna handel har nya regler
inforts den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:165, 2001/02:SkU23, rskr.
2001/02:265, SFS 2002:536) med verkan fr.o.m. den 4 april 2002.
Reglerna innebdr 1 huvudsak att en fysisk person som sdjer
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skalbolagsandelar skall ta upp kapitalvinsten som inkomst av passiv. Prop. 2002/03:96
naringsverksamhet. Séljaren blir dock inte beskattad om sakerhet stélls

for den skatt som belOper pa det salda foretaget vid avyttringstidpunkten.

Bestammel serna tillampas inte heller om vinsten uppkommit pa grund av

att foretaget trétt i likvidation eller forsatts i konkurs. Det finns dessutom

en mojlighet att underlata att tillampa bestammelserna om sérskilda skél

talar mot det.

Den typ av handel med skalbolag som en skalbolagsregel tar sikte pa
forekommer knappast inom bolagssektorn idag. Om beskattningen av
kapitalvinster pa naringsbetingade andelar avskaffas Oppnas dock nya
mojligheter for handel med skalbolag inom bolagssektorn. Mot den
bakgrunden och med hansyn till den kunskap och erfarenhet som finns
om handel med skalbolag inom fysikersektorn & det enligt regeringens
mening uppenbart att det & nddvandigt att komplettera regelverket med
regler som motverkar handel med skalbolag inom foretagssektorn. De
regler som inforts for fysiska personers avyttringar av skalbolagsandel ar
bor tjdna som forebild. | det foljande redovisar regeringen forslaget till
skalbolagsregel for foretagssektorn.

5.13.2 Skalbolagsdefinitionen

Regeringens fordag: Overstiger summan av kontanta medel,
vardepapper och liknande tillgangar i det avyttrade foretaget ett
jamforel sebel opp ar det ett skalbolag.

Om de avyttrade delégarrédtterna svarar mot samtliga andelar i
foretaget och samtliga andra av foretaget utgivna och till foretaget
héanforliga delagarratter, utgors jamforelsebeloppet av halva
ersattningen. | annat fall utgors jamforel sebeloppet av halften av det
sammanlagda vérdet av samtliga andelar i foretaget och samtliga
andra av foretaget utgivna och till foretaget hanforliga delégarrétter,
beréknat med utgangspunkt i ersittningen for de avyttrade andelarna
och aktiebaserade del &garrétterna.

Till summan av kontanta medel och dylikt skall |&ggas
marknadsvardet av andra tillgangar vid avyttringen om dessa
anskaffats tidigast tva a fore avyttringen, tillgangarna saknar
affarsmassigt samband med verksamheten sddan den bedrevs intill tva
ar fore avyttringen och det inte framgar att anskaffningen skett i annat
syfte an att tillgangarna l&tt skulle kunna avyttras efter avyttringen av
andelarna. Vid beddémningen skall &ven indirekt &gande beaktas.

Andelar 1 foretag i intressegemenskap och aktiebaserade
delagarrétter i sddana foretag samt vardepapper som &r lager i sddan
vardepappersrérelse  som avses i lagen (1991:981) om
vardepappersrorel se skall inte anses som likvida tillgangar.

Utredningens for slag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund menar att vardepapper
och kontanter som & hanforliga till rorelsen undantas fran de tillgangar
som skall jamforas med det sk. jamforelsebeloppet. Samfundet
framhdller att aktier och andra vardepapper i foretag som bedriver
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vardepappershandel utan att bedriva vardepappersrorelse enligt lagen om  Prop. 2002/03:96

vardepappersrorel se inte bor undantas.

Skalen for regeringens fordag: For att underlétta den praktiska
tillampningen av regelverket bor skalbolagsdefinitionen, sa langt majligt,
inte goras beroende av beddmningar som kan vara svara att gora i
enskilda fall. Det & darfor sarskilt angeléget att sdljaren kan gora
beddmningen mera mekaniskt pa samma sétt som i den nyligen inférda
skalbolagsregeln for sdljare som & fysiska personer. Ett avyttrat bolag
bor altsa utgora ett skalbolag om summan av kontanta medel och
marknadsvardet av vardepapper och liknande tillgangar hos det avyttrade
foretaget Overstiger en viss del av ersdttningen for andelarna. Det &
sdledes de likvida och léttrealiserade tillgangarna som & avgorande nér
man skall undersoka om det &r fragan om ett skalbolag.

Likvida tillgangar i allmanhet

Det typiska skalbolaget utmérks av att det till stor del innehdler kontanta
medel eller vardepapper och liknande tillgangar. | likhet med vad som
gdler for skalbolagsregeln i det nyligen inforda 49 a kap. IL bor darfor
regeln mot skalbolagsaffarer i forsta hand riktas mot avyttringar dér
summan av kontanta medel och marknadsvardet av vardepapper och
liknande tillgangar hos det avyttrade foretaget dverstiger en viss del av
erséttningen for andelarna. Andelar i foretag i intressegemenskap och
aktiebaserade deléagarrétter i sddana foretag bor inte réknas med. Det
finns naturligtvis ett visst tolkningsutrymme vid beddmningen av vad
som & en "liknande tillgang”. Regeringen anser emellertid att det
normalt inte torde vara en svar bedomning. Avsikten &r att |attrealiserade
tillgangar skall tréffas. | lagstiftningsérendet rorande skalbolagsregler for
fysikersektorn uppméarksammades mojligheten att 1ata  uttrycket
"finansiella instrument” som finns i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument utgora utgangspunkt for bedomningen. Denna
mojlighet avvisades dock eftersom inkomstskattelagen i stéllet avgransar
tillgangar med hansyn till deras karaktér och inte till om tillgangen &r
avsedd for handel pa vardepappersmarknaden (prop. 2001/02:165, s. 50).
Det finns inte skd8 till annan beddmning 1 férevarande
lagstiftningsdrende.

Andelar i handelsbolag

Andelar i handelsbolag omfattas inte av uttrycket ”vérdepapper och
liknande tillgangar”. Déaremot kommer sadana likvida tillgangar som
innehas genom ett handelsbolag, t.ex. aktier och kontanter, att beaktas
genom att aven likvida tillgdngar som innehas av ett foretag i
intressegemenskap med det avyttrade foretaget skall tas med i
berdkningen av summan av marknadsvéardet av likvida tillgangar
(25 akap. 16 §i fordlaget).

Fordringar

Betraffande olika slags fordringar som kan inga i det avyttrade foretagets
tillgangsmassa bor dessa som en huvudregel inga vid berdkningen.
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Betraffande enkla fordringar och enkla skuldebrev &r det inte mgjligt att
utan vidare undanta dem fran att inga i berdkningen. En fordran behover
inte nodvandigtvis ha karaktéren av ett vardepapper. Kundfordringar
avseende sdlda varor och tjanster bor t.ex. normat undantas. Det finns
knappast anledning att medrékna fordringar som hanfor sig till en normal
forsaljning av varor och tjanster. Ar det daremot sa att fordringen hanfor
sig till en forsdjning som framstar som ett led i avvecklingen av
verksamheten skall den beaktas. Det kan ocksa, beroende pa
omstandigheterna, vara nodvandigt att beakta en fordran pa aterbetalning
av skatt. Fordringen kan t.ex. ha sin grund i en omotiverad stor
inbetalning av preliminér skatt. S.k. koncerninterna fordringar, som blivit
intaktsforda men inte gett upphov till ndgon vardedverforing i form av
kontanter eller vardepapper, kommer i regeringens forslag att beaktas
genom att hansyn skall tas till sdljarens indirekt &gda tillgangar hos det
avyttrade bolagets dotterbolag. En fordran pa grund av att det avyttrade
foretaget har lanat ut pengar till &garen eller denne néarstaende fysiska
och juridiska personer omfattas, oavsett om nagon revers har stéllts ut
eller inte, av uttrycket ”liknande tillgangar”.

Undantag for vissa tillgangar

Som nadmnts tidigare bor inte andelar och aktiebaserade delagarrétter i
intressefOretag raknastill vardepapper och liknande tillgangar.

Som likvida tillgangar bor inte heller anses vardepapper som &r lager i
en sadan vérdepappersrorelse som avses i lagen (1991:981) om
vardepappersrorel se (kommissionshandel med fondpapper m.m.).

Véardepapper som innehas av en utlandsk juridisk person och som &
lager i en utldndsk motsvarighet till en véardepappersrorelse som avses i
lagen om vérdepappersrorelse bor inte réknas som likvida medel under
forutsdttning att den utldndska juridiska personen hor hemma och &
skattskyldigt till inkomstskatt i en stat som & medlem i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, eller i en stat med vilken Sverige har ett
skatteavtal och personen omfattas av avtalets regler om begransning av
beskattningsrétten och har hemvist i staten enligt avtalet.

Regeringen foreslar d@ven att en motsvarande undantagsregel for
vardepapper som &r lager infors i skalbolagsreglerna for fysiska personer
i 49 akap.

Tillgangar utan naturligt samband med verksamheten m.m.

For att motverka forsok till kringgaenden av skalbolagsregeln bor till
summan av kontanta medel m.m. &ven ldggas marknadsvérdet av andra
tillgdngar om dessa anskaffats tidigast tva ar fore avyttringen av
andelarna och tillgangarna dessutom saknar affarsmassigt samband med
verksamheten som den bedrevs intill tva & fore avyttringen samt att det
kan antas att anskaffningen skett i syfte att de aktuella tillgangarna l&tt
skulle kunna avyttras efter avyttringen av andelarna.

Som exempel pa tillgangar som skulle kunna omfattas av regeln kan
namnas ett lagerbevis avseende ett metallager som & frammande for den
egentliga verksamheten i det avyttrade foretaget. Man kan &ven tdnka sig
att tillgangar av olika slag som redan har salts patermin — dppet eller dolt
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— kan omfattas. Man kan ténka sig att andra typer av forsok till
kringgaenden av skalbolagsregeln. Man kan téanka sig foljande situation.

Tva samarbetande konsulter, A och B, ager var sitt helagt aktiebolag,
AB A respektive AB B. Dessa bada bolag &ger i sin tur héften var av
aktiernai ett faktureringsbolag, AB C, dér obeskattade vinstmedel samlas
under ett beskattningsar. Innan skatten betalas séljer A och B aktierna i
AB A och AB B. Hansyn tas dock till de likvida medlen i AB C vid
beddmningen av om AB A och AB B & skalbolag eftersom AB A
respektive AB B &r i intressegemenskap med AB C. Skalbolagsreglerna
for fysikersektorn i 49 akap. IL tar saledes hand om denna situation.

Avdrag for beskattat eget kapital i skalbolaget

Nagra remissinstanser har tagit upp frdgan om det inte & befogat att |ata
det avyttrande féretaget gbra avdrag for beskattat eget kapital |
skalbolaget. Det & emellertid, sasom &ven utredaren konstaterat, svart att
uttrycka exakt vad som avses med detta. Hur skall t.ex. hansyn tas till att
skalbolaget kan raka ut for eftertaxering? Det kan ocksa vara s att det
bokférda kapitalet inte réttvisande uttrycker det beskattade kapitalet t.ex.
pa grund av upp- €eller nedskrivningar av vardepapper. En sadan regel
skulle omedelbart uppmuntra till forsok till kringgdenden genom
manipulationer av redovisningen. For att inte alvarligt forsvara eller till
och med omgjligdra tilldmpningen av en skalbolagsregeln &r det darfor
inte lampligt med en avdragsrétt for beskattat eget kapital i skalbolaget.

Lagerbolagsforsaljning och bolagslikvidation

Det finns foretag som tillhandahdller nybildade aktiebolag mot
ersittning.  Tillgangarna i sddana bolag torde besta av et
banktillgodohavande €eller annan fordran. En verldtelse av aktiernai ett
sadant bolag fran foretaget till en kund berdrs emellertid inte av
skalbolagsvillkoret, eftersom aktierna ar lagertillgangar hos foretaget.

Under remissforfarandet i lagstiftningsarendet rérande
skalbolagsregeln for sdljare som & fysiska personer har det &ven
framkommit en néarbesléktad branschspecifik fragestalining. Det finns
foretag som har som afféarsidé att bista féretagare — som av olika skl vill
avsluta verksamheten — med likvidation av aktiebolag genom att forvarva
bolaget och déarefter genomféra likvidationen. Vid forsdljningen &r
likvidationsbolaget ett skalbolag. Dessa typer av skalbolagsforsaljningar
bor som regel altid omfattas av sdrskilda skd8l som medfor att
forsaljningen undantas fran tillampningen av skalbolagsregeln (se dven
avsnitt 5134 om undantag fran tillampningen av regeln om
skal bol agsbeskattning).

Jamfor el sebel oppet

Likvida tillgangar hos det avyttrade foretaget och i foretag
intresseforetag skall jamforas med ett jamforelsebelopp. Om de
avyttrade deldgarrétterna svarar mot samtliga av foretaget utgivna och
till foretaget hanforliga delégarrétter, utgors jamforelsebeloppet av
halva erséttningen. | annat fall utgors jamforel sebeloppet av hadften av
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det sammanlagda véardet av samtliga av foretaget utgivna och till
foretaget hanforliga delagarrétter, berdknat med utgangspunkt i
ersattningen for de avyttrade andelana och  aktiebaserade
del&garrétterna.

Om de likvida tillgangarna overstiger jamforelsebeloppet skall som
huvudregel bestdmmelsen om skalbolagsbeskattning tillémpas om det
inte foreligger ndgon undantagssituation, se avsnitt 5.13.4.

Nedanstdende exempel illustrerar hur jamforelsebeloppet  skall
berdknas i nagra olika typsituationer.

Exempel 1

AB A

Dotterbolag B

Dotterbolag C

AB A har ett helagt dotterbolag B. Om AB A avyttrar andelar i
dotterbolaget skall, vid beddmningen av om A har avyttrat ett skalbolag,
hansyn tas inte bara till dotterbolagets tillgangar utan &ven till de av AB
A indirekt &gdatillgangarnai dotterbolag C.

Om AB A avyttrar samtliga andelar i dotterbolaget B for 100 uppgar
jamforelsebeloppet  till 50. Overstiger summan av dotterbolagets
kontanta medel etc. och de av AB A indirekt &gda tillgangarna i
dotterbolag C (kontanta medel etc.) detta belopp & dotterbolaget B ett
skalbolag.

Om AB A i stéllet har avyttrat 25 av sina 100 andelar i dotterbolaget
for 50 uppgar det sammanlagda vérdet for samtliga andelar till (50 : 25 x
100 =) 200 varav hdlften, eller 100, utgor jamforel sebel oppet.

Exempel 2

AB A

Dotterbolag B

Dotterbolag C| |Dotterbolag D | | Dotterbolag E
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AB A har ett dotterbolag B som i sin tur har tre hel&gda dotterbolag, C, D  Prop. 2002/03:96

och E. Om AB A avyttrar dla sina andelar i AB B skall, vid
beddémningen av om AB A har avyttrat ett skalbolag, hansyn tas inte bara
till AB B:stillgangar utan aven till de av AB A indirekt dgdatillgangarna
i dotterdotterbolagen C-E.

Om AB A awttrar samtliga andelar for 100 uppgar
jamfor el sebeloppet, liksom i exempel 1, till 50. Overstiger summan av
AB B:s kontanta medel och AB A:s indirekt &gda tillgangar
(dotterdotterbolagens kontanta medel etc.) detta belopp & AB B ett
skalbolag. Det sammanlagda vardet beréknas pa samma sitt som i
exempel 1.

Exempel 3

|ABA||AB|B||ABC|

AB A2| |ABB2| [AB C2

AB D

Tre aktiebolag — AB A, AB B och AB C — &ger var sitt aktiebolag,
namligen AB A2, AB B2 och AB C2. De tre dotterbolagen har en
agarandel om 20, 30 respektive 50 procent i det samégda bolaget AB D.
Om AB A avyttrar sina andelar i AB A2 skall, vid bedémningen av om
AB A har avyttrat ett skalbolag, hénsyn tas inte bara till AB A2:s
tillgangar utan aven till de av AB A:sindirekt dgda tillgangar i bolaget
AB D, dvs. 20 procent av bolagets tillgangar. Nagot krav pa att innehavet
skall vara av en viss storlek stélls inte upp. Déremot krévs att det skall
finnas intressegemenskap mellan det avyttrade foretaget och
dotterdotterbol aget.

Om AB A avyttrar samtliga andelar i AB A2 for 100 uppgar
jamforel sebeloppet till 50. Overstiger summan av AB A2:s kontanta
medel etc. och AB A:s indirekt dgda andel av dotterdotterbolagets AB
D:s kontanta medel etc. detta belopp & AB A2 ett skalbolag. Det
sammanlagda vardet beréknas pa samma sétt som i exempel 1 och 2.

Lagforslaget

Reglernaom skalbolag foredastasini nya25 akap. 9, 14-17 88 IL.
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5133  Aterkopsregeln

Regeringens fordag: Om det avyttrande foretaget, ndgot foretag i
intressegemenskap med avyttraren eller nagon fysisk person som &r
agare till det avyttrande foretaget eller ndgon &garen nérstaende
person, direkt eller indirekt, koper tillbaka den 6vervagande delen av
det avyttrade foretagets tillgangar inom tva & fran avyttringen av
andelarna, tillampas bestammelsen om skal bolagsbeskattning pa den
foregdende andel savyttringen.

Vardet av tillgangar i foretag i intressegemenskap beaktastill den del
som motsvarar det avyttrade foretagets agarandel. Aterkopsregeln
omfattar &ven tillgdngar som kan anses ha ersatt tillgangar som
innehades av det avyttrade foretaget eller av foretag i
intressegemenskap vid tidpunkten for avyttringen av andelen.

Om aterkopsregeln skall tillampas skall kapitalvinsten tas upp det
beskattningsar da andelen avyttrades.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na: Riksskatteverket menar att utformningen av den
foreslagna aterkopsregeln innebar betydande kontrollsvarigheter och att
det i princip krévs en revision for att konstatera om aterkop har gjorts.
Riksskatteverket anser aven att det bor klargoras vad som géller om
andra tillgangar an kontanta medel etc. dterkdps inom tva ar, men dér
mer an halften av dessa tillgangar har bytts ut inom ramen for normal
ateranskaffning och ersatts av nya tillgangar av i princip samma dag. |
lagtexten talas om &aerkop av ...tillgangar som vid avyttringen
innehades...”. Detta kan |&sas som om regeln enbart tar sikte pa identiskt
samma tillgangar som vid avyttringstillfallet innehades. Vad galler om
mer an halften av tillgdngarna, inom ramen fér en normal
ateranskaffning, har bytts ut och ersatts av nya tillgangar av i princip
samma slag. Sveriges advokatsamfund menar bl.a. att &terkopsregeln inte
bor omfatta koncerninterna verl atelser.

Skélen for regeringens forslag: | likhet med vad som géller for
skalbolagsregeln for fysiska personer & det nddvandigt med regler som
motverkar kringgaenden av skalbolagsregeln genom ett 6ppet eller dolt
aterkop. Typexemplet &r att ett foretag formellt sdljs med inkramet men
dar sdljaren och koparen har kommit Gverens om att tillgangarna, helt
eller delvis, skall foras oOver till sdjaren eller nagot foretag i
intressegemenskap eller till en fysisk person som direkt eller indirekt har
agarintressen i det avyttrande foretaget eller en néarstéende till denne,
inom viss tid efter avyttringen. Denna typ av aterkOpstransaktioner maste
altsd motverkas genom en sarskild regel vars forebild hamtas fran
skalbolagsreglerna for fysiska personer i 49 akap. IL.

Pa samma sitt som uttalats betréffande reglerna for sdjare som &r
fysiska personer kravs for tillampningen inte att det & identiskt samma
tillgangar som &terkops. Aven om det typiskt sett bor vara fraga om att
tillgangar aterfors till sdljaren just darfor att denne inte har haft nagon
avsikt att sldppa kontrollen over det sdlda bolagets verksamhet & det
med hénsyn till bl.a. kontrollsvarigheter viktigt att regeln inte blir for
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snév. En tillracklig forutséttning for regelns tillampning & darfor att
sdljaren koper tillgangar av det avyttrade foretaget.

Bedomningen av om den dvervagande delen av tillgangarna har
aterkopts skall goras med utgangspunkt i marknadsvardet.

Sker aterkOp skall beskattning ske det beskattningsdr da andelarna
avyttrades. For att gora det mojligt foresas att séljaren skall lamna
uppgift om denne koper tillbaka egendom fran det avyttrade foretaget.
Vidare blir det mgjligt att eftertaxera pa grundval av en sddan uppgift (jfr
4 kap. 17 8 5 taxeringslagen (1990:324).

Lagforslaget

Aterkopsregeln foresl8s tasin som 18 § i det nya 25 akap. IL.

5.134 Undantag fran regeln om skalbolagsbeskattning

Regeringens fordag: Regeln om skalbolagsbeskattning skall inte
tillampas om nagon av de sérskilda undantagssituationerna foreligger.
Villkoren skall inte heller tilldmpas om sarskilda skal talar emot det.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na: Riksskatteverket tillstyrker fordaget men anser att
undantagsregeln som talar om ”"sdrskilda skdl” har en alltfor oprecis
utformning vilket anges komplicera réttstillampningen. Vdjs istéllet ett
dispensforfarande bor den begrénsas till situationer dar det finns
"synnerliga skdl”. Naringdivets skattedelegation m.fl. remissinstanser
anser att den foéredagna ventilen & otillrécklig. Foreningen
auktoriserade revisorer, FAR, anser att lagtexten bor ange exempel pa
vad som utgor sarskilda ské. Vidare bor man hos skattemyndigheten i
form av en dispens kunna fa besked i forhand huruvida en viss
overlatelse gar fri fran skalbolagsregeln eller inte. FAR anser att det inte
far réda ndgon osdkerhet huruvida skalbolagsregeln &r tillamplig nér en
koncern i samband med att den ska avveckla en viss verksamhet
overlater tillgangar som inte langre ska anvandas till ett bolag som sedan
avyttras. Verket for néaringdivsutveckling, NUTEK, anser ait
erfarenheterna av langa handléggningstider vid forhandsbesked och en
restriktiv tolkning av begrepp som ”sarskilda skal” gor att en regel om
"sérskilda skél” inte forefaller vara en tillfredsstéllande 16sning. Sveriges
advokatsamfund tillstyrker forslaget men menar samtidigt att uttrycket
sarskilda skl bor fortydligas och kompletteras med flera klarlaggande
undantag for affarsméassigt motiverade transaktioner.

Fran néringslivets organisationer har dven framforts uppfattningen att
skalbolagsregeln maste begransas sa att koncerninterna avyttringar
undantas och aven att affarsmassigt motiverade omstruktureringar infor
en forsaljning kan genomfdras. Man menar &ven att skalbolagsregeln inte
bor omfatta koncerner dar moderbolagets aktier & noterade pa svensk
eller utlandsk bors eller foretag som direkt eller indirekt &gs av stat eller
kommun. Dessutom bor skalbolagsregeln inte vara tillamplig vid
forsdjning av utlandska foretag som inte bedriver verksamhet hér fran
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fast driftstélle och som inte heller direkt eller indirekt & &gare i ett
svenskt skalbolag.

Skalen for regeringens fordag: Det finns olika situationer dér det &r
befogat att ifrégasitta om skalbolags- och aterkopsreglerna skall
tilldmpas. Det gdler dels vissa l&tt konstaterbara och inte ovanliga
situationer som uttryckligen bor undantas, t.ex. foretag som blir foremal
for likvidation och konkurs, dels speciella och mer svarbeskrivna
situationer som kan motivera ett undantag fran tillampningen, t.ex.
omstruktureringar. Nedan behandlas de olika undantagen.

Andelar och aktiebaserade delagarratter i det avyttrade foretaget ar
marknadsnoterade

Om nagon andel eller aktiebaserad delagarrétt i det avyttrade foretaget &r
marknadsnoterad bor skalbolags- och aterkopsreglerna inte vara
tillampliga vilket motiveras med att &ven utan de foreslagna skalbolags-
och aterkopsreglerna torde det inte vara majligt for ett avyttrande foretag
att uppna omotiverade skattefGrmaner.

Likvidation och konkurs

Om avyttringen sker genom att det avyttrade foretaget trader i likvidation
eller forsdtts i eller uppléses genom konkurs saknas anledning att
tilldmpa regeln om skalbolagsbeskattning. Detta skall ses mot bakgrund
av bestammelsernai 44 kap. 7 och 8 88 IL. Enligt 7 § forsta stycket anses
ett vérdepapper avyttrat om det foretag som gett ut det tré&der i
likvidation. Enligt 8 § forsta stycket 1 anses ett vardepapper avyttrat om
det féretag som gett ut det forsatts i konkurs och &r ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk forening. Enligt punkt 2 i samma stycke géller
detsamma om foéretaget uppl6ses genom konkurs och &r ett annat foretag
an ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening.

Det avyttrade foretaget &r en utlandsk juridisk person

Regeln om skalbolagsbeskattning bor bara tilldmpas om den avyttrade
andelen avser en utlandsk juridisk person som &r skattskyldig i Sverige
vid tidpunkten for avyttringen eller om den juridiska personen, direkt
eller indirekt, 8ger eller under viss tid fore avyttringen har &gt en andel i
ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening.

Minoritetsigare

FOr minoritetsagare som avyttrar andelar kan det vara svart att veta om
de sdlt andelar i ett skalbolag. Det torde dven vara svart for dem att
tvinga fram ett avskattningsforfarande eller att tvinga fram en sk.
skalbolagsdeklaration (se avsnitt 5.13.6). Overléts en minoritetspost av
en sdljare som inte §alv dler tillsammans med andra minoritetsagare har
nagot inflytande i foretaget bor skalbolags- och adterkdpsreglerna bara
undantagsvis tillampas pa minoritetsdel dgare.

Prop. 2002/03:96
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Sarskilda skal  for att  inte tillampa bestammelsen  om Prop. 2002/03:96

skalbolagsbeskattning

Skalbolags- och aterkopsreglerna har utformats sa att de skall kunna
tillampas mekaniskt — bl.a. 6kar da graden av forutsebarhet — och darmed
underldtta hanteringen for bade skattskyldiga och myndigheter. Eftersom
reglerna till sin karaktéar & mekaniska finns det anledning att — i likhet
med skalbolagsreglerna for fysiska personer — forse regelverket med en
ventil som kan ta hand om vissa speciella situationer dér det ar
omotiverat  eller oskdligt att tilldmpa bestdmmelsen om
skalbolagsbeskattning. Det bor darfor finnas en mojlighet for
skattemyndigheten att underldta att tillampa denna beskattningsregel om
sirskilda skél talar mot det.

| likhet med vad regeringen anfért i lagstiftningsérendet rérande de
nyligen inforda skalbolagsreglerna for avyttrare som &r fysiska personer
b6r man undvika ett dispensforfarande for att undanta Situationer nér
skalbolagsreglerna for foretagssektorn inte skall tillampas.

En uttrycklig och uttbmmande reglering av de situationer som kan
utgora sarskilda skal & — som framgatt i lagstiftningsérendet betréffande
skalbolagsregeln for fysiska personer — inte mojlig eller [dmplig att gora.
Det maste darfor finnas en majlighet att gora en mer forutsattningsl 6s
prévning av omstandigheterna i det enskilda fallet. Regeln bor utformas
pa samma sitt som motsvarande regel for fysiska personer som avyttrar
ett skalbolag. Exemplifieringen nedan &r inte fullstandig. Det kan finnas
andra situationer déar det & motiverat att inte tillampa bestdmmelsen om
skal bol agsheskattning.

Med hansyn till att ett av syftena bakom fordaget ar att skattebefria
kapitalvinster pa naringsbetingade andelar, anser regeringen att det &r
angelaget  att  skalbolagsreglerna  inte  onodigtvis  forsvarar
omstruktureringar eller riskkapitalverksamhet. Samtidigt ar det av vikt att
undantagsmdjligheten  inte  utnyttjas  otillborligt. Det  finns |
sammanhanget anledning att hanvisa till de &vervdganden som
regeringen gjort i lagstiftningsdrendet rorande skalbolagsregeln for
fysiska personer. Om kdparen av ett foretag erbjuder eller accepterar en
ersdttning som ndrmar sig 75 procent av den obeskattade vinsten ar det
svart att havda att séljaren &r i god tro betréffande koparens avsikter med
det forvarvade bolaget oavsett om avyttringen forklaras utgéraett led i en
omstrukturering av verksamheten. Att generellt undanta t.ex.
omstruktureringar eller kapitalkrdvande verksamhet & darfor inte en
framkomlig vag. Detsamma géller avyttringar av sk. internbanker och
foretag som handlar med vérdepapper utan att dessa bedriver
vardepappersrorelse enligt lagen (1991:981) om véardepappersrorelse.
Utlésen av delégare och finansiering av kostnader for forskning och
utveckling & dock situationer som bor kunna undantas under
forutsattning att priset pa andelarnainte &r for hogt.

Regeringen har i det tidigare lagstiftningsarendet rérande skalbolag
gjort den sammanfattande beddmningen att ett riktvarde pa hogst 75
procent gor det mojligt att ta viss hansyn till de bedémningssvarigheter
som trots alt kan uppkomma och att undanta sSituationer déar
skatteformanen med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet
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framstér som ringa (prop. 2001/02:165 s. 60). Det saknas skal till annan Prop. 2002/03:96

beddmning i detta &rende.

| det fordag som nu ldmnas — vilket Overensstammer med
skalbolagsreglerna for fysiska personer — foreslas att vid prévningen om
sarskilda skal foreligger, sa skall hansyn tas till dels vad som foranlett
avyttringen och dels hur erséttningen har bestamts. Det ger utrymme for
att beakta inte bara i vilken relation erséttningen star till de obeskattade
vinstmedlen utan &ven vilka omstandigheter som har varit bestdmmande
vid prisséttningen.

Det avyttrade foretagets skulder kan &ven vara en fraga av intresse i
sammanhanget. Avser skulderna inte skatter utan andra slags oreglerade
skulder kan det finnas skd att beakta detta vid provningen om det finns
sarskilda skdl for att inte tillampa reglerna.

Det finns aven anledning att uppméarksamma en viss branschspecifik
fraga. Det finns foretag som bistar dgare — fysiska eller juridiska personer
—som av olika skdl vill dra sig tillbaka fran en verksamhet och likvidera
ett bolag. Bolaget som skall likvideras sdljs till foretaget som hjélper till
vid likvidationen och & vid forsdljningen ett skalbolag. Koparen betalar
skatten och genomfor likvidationen. Enligt regeringens uppfattning bor
en forsaljning av sadana likvidationsbolag som regel kunna undantas fran
reglernas tillampningsomréde. Aven i andra fall kan det finnas skal att
beakta en faktiskt skattebetalning vid beddmningen av om det finns
sarskilda skdl att inte tilldmpa bestammel sen om skal bol agsbeskattning.

Undantag bor ocksa kunna ske om det finns affarsméassiga skél, t.ex.
konjunkturnedgang eller omstruktureringar, for avvecklingen. Aven i
dessa situationer maste emellertid hansyn tas till vilken erséttning som
betalas for skalbolaget. Vid aterkop bor ocksa undantag kunna tillatas om
aterkopet beror pa att villkor i 6verlatelseavtalet inte uppfyllts och det &r
uppenbart att transaktionen inte utgor ett forsok att kringga regelverket.

Lagfordaget
Bestammelser med anledning av férslagen har tagits in i nya 25 a kap.
10, 12 och 13 8§ IL.

5.13.5 Skalbolagsbeskattning nar skalbolags- och
aterkopsreglerna ar tillampliga

Regeringens fordag: Hela erséttningen tas upp till beskattning om
skalbolags- och dterkopsreglerna ar tillampliga och ett undantag fran
reglernainte &r tillampligt.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Skattemyndigheten i Malmd bor inte
kapitalvinsten till foljd av skalbolagstransaktionen fa laggas samman
med annan néringsverksamhetsinkomst som den juridiske personen har.
Om en sammanl&ggning far goras finns en uppenbar risk att den sarskilda
beskattningsatgarden blir eliminerad genom kvittning mot underskott i
den ordinarie verksamheten. Skattemyndigheten i Linkoping ifragasétter
om det & rimligt att hela ersattningens skall tas upp. Ett alternativ ar att
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ta upp det egna kapitalet som omkostnadsbelopp. Ett annat alternativ & Prop. 2002/03:96

att ta upp viss del av erséttningen, t.ex. 70 eller 80 procent. Sveriges
advokatsamfund anser att beskattningskonsekvensen ar altfor ingripande
och bor mildras, eventuellt pa sa sétt att bolagets egna kapital far tas upp
som anskaffningsutgift. Aven Foéreningen auktoriserade revisorer, FAR,
anser att det egna kapitalet bor fa réknas av. Naringslivets organisationer
ar i alménhet kritiska till beskattningskonsekvensen. Naringdivets
skattedelegation anser t.ex. att det & en alvarlig brist att sanktionen —
full beskattning av hela forsdljningsersattningen — tréffar &ven
minoritetsagare som inte haft nagot inflytande dver affaren.

Skélen for regeringens forslag: Det & endast i de fall avyttringen
avser naringsbetingade andelar eller néringsbetingade aktiebaserade
delagarrétter som skalbolags- och aerkopsreglerna kan bli tillampliga.
Eftersom kapitavinster pa sadana andelar och delégarrétter i
fortséttningen & skattefria far man, som aven utredaren papekat, rakna
med att det i manga fall kommer att saknas uppgifter som kan laggas till
grund for berakning av ett skatteméassigt omkostnadsbelopp. Aven om
uppgifterna finns att tillga kan problematiken med véardeverforingar bli
besvérande for effektiviteten i regelverket.

Utredaren har pekat pa ett aternativ till en konventionell
kapitalvinstberakning. Transaktionen skulle i stéllet behandlas som om
det var inkramet i det avyttrade foretaget som hade avyttrats och inte
andelarna i foretaget. Som utredaren pdpekar & en sadan lGsning
komplicerad och forhindrar dessutom inte att en pa sddant sétt beréknad
vinst kan skiljasig helt fran den verkliga kapital vinsten.

Mot bakgrund av problematiken med omkostnadsbelopp och
véardedverforingar har utredaren sutligen stannat for att foreda att hela
ersdttningen for de avyttrade andelarna eller delagarrétterna tas upp som
kapitalvinst. En klar férdel med en sadan 10sning &r att den &ven ger en
god preventiv effekt och kan darfor styra det avyttrande foretagets
beteende i en dnskvérd riktning, dvs. ett avyttrande foretag kommer att
forsoka undvika att ge sig in i transaktioner dar det finns risk for att den
skatteméssiga  effekten av  tilldmpningen av skabolagss och
aterkOpsreglerna intrader. Okad forsiktighet frén avyttrarens sida
kommer darmed avsevart att forsvara verksamheten for oseriosa och
kriminellaforvarvare.

Ett alternativ till att ta upp hela erséttningen for andelarna &r i stéllet att
den egentliga kapitalvinsten berdknad enligt de alméanna reglerna tas
upp. Det finns dock en betydande nackdel med en sddan mildare
beskattningskonsekvens i och med att skillnaden i beskattningen mellan
a ena sidan kapitalplaceringsandelar och naringsbetingade andelar som
inte & skattebefriade (t.ex. ettarsvillkoret &r inte uppfyllt) och andelar i
skalbolag (som hade kunnat vara skattebefriade) suddas ut. Darigenom
Okar riskbendgenheten hos en sdljare och den preventiva effekten i
reglerna blir starkt férsdmrad eftersom den riskerade skattekostnaden blir
densamma som om man inte hade uppfyllt t.ex. ettérsvillkoret. Reglernas
funktion som kraftfullt verkande stod for skattemyndighetens kontroll av
skalbolagshantering gar darmed delvis forlorad eftersom det inte blir lika
intressant for skalbolagssdljare att anvénda sig av regeringens
kompletterande forsdag om skalbolagsdeklaration och subsidiéart
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skatteansvar. Dessa forslag underléttar skattemyndighetens kontroll.
Nedanstaende exempel illustrerar.

Forutséttningarna ar — forutom en skalbolagsregel — en mgjlighet for
sdljaren (majoritetségare) att dlippa beskattningskonsekvensen av
skalbolagsregeln om skalbolaget |amnar en skalbolagsdeklaration. En
annan forutsdttning ar att skattemyndigheten ges en mgjlighet att begara
sékerhet i samband med att en skalbolagsdeklaration inlamnas. Skulle
sékerhet inte stéllas trots myndighetens begaran tillampas den sarskilda
beskattningskonsekvensen (skalbolagsbeskattning) for sdljaren; hela
ersdtitningen for andelarna skall tas upp som kapitalvinst. Skélig
ersdttning lamnas om sékerheten inte behéver utnyttjas.

Begars inte sakerhet |aggs ett subsidiart betalningsansvar pa avyttraren
av skalbolaget for skalbolagets sutliga skatt for beskattningsaret, dock
hogst med det belopp som svarar mot sikerheten om sadan hade begérts.

Skalbolagstransaktionen: Bolaget A séljer ett skalbolag AB B for 75. |
AB B finns bara en kassa om 100 som motsvarar arets obeskattade vinst.
Den latenta obetalda skatten pa vinsten uppgar till 28 (28 procent av
100). AB As omkostnadsbel opp uppgar till 30.

AB A kopare

AB B I AB B

Alternativ 1. AB A ser till att en skalbolagsdeklaration uppréttas foér
AB B. Som sdljare kan AB A da—i enlighet med regeringens forslag i
avsnitt 5.13.6 — bli subsidiat ansvarig for AB B:s skatt for
beskattningsaret, om skattemyndigheten avstar fran att begéra sakerhet.
AB A:srisk uppgar hogst till det belopp som motiveras av det redovisade
resultatet i skalbolagsdeklarationen, dvs. 28 (det bortses hér och nedan
fran att det & nodvandigt att dven beakta obetald inkomstskatt fran
foregdende ar). AB A dlipper skalbolagsbeskattningen och far en skattefri
kapitalvinst pa 45 (75-30) mot att man far en skatterisk som maximalt
uppgar till 28. AB A har dessutom mojlighet att kompensera sig for
risken i avtalet med koparen.

Skattemyndigheten har &en majlighet att begéra sékerhet for skatten
som beldper pa det redovisade resultatet i skalbolagsdeklarationen. | det
fallet uppkommer inte det subsididra skatteansvaret for sdljaren AB A.
Stélls inte sakerhet om myndigheten sa begar maste AB A ta upp hela
ersattningen for andelarna till beskattning. Nér skattemyndigheten begéar
att sBkerhet stélls |&mnas erséttning for skéliga kostnader om sakerheten
inte behover utnyttjas.

Alternativ.  2: Forutséttningen | dternativet & att  eftersom
skalbolagsreglerna ar tillampliga skall hela erséttningen tas upp. AB B
lamnar inte skalbolagsdeklaration och AB A skall da ta upp 75 som
intékt/kapitalvinst. Skattekostnaden ar 21 (28 procent av 75).

Alternativ. 3. Forutséttningen i adternativet & att eftersom
skalbolagsreglerna ar tilldmplig skall den verkliga kapital vinsten tas upp.

Prop. 2002/03:96
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AB B lamnar inte skalbolagsdeklaration och AB A skall da ta upp 45 Prop. 2002/03:96

(erséttning 75 - omkostnadsbelopp 30) som intékt/kapitalvinst.
Skattekostnaden &r 12,6 (28 procent av 45).

Exemplet askadliggor skillnaderna i skatterisk och hur vaet av
beskattningskonsekvens darmed far stor betydelse bade ur
preventionssynpunkt och som styrmedel for att underlétta
skattemyndighetens kontroll av skalbolagshandeln.

Om hela erséttningen skall tas upp skulle det visserligen kunna ledatill
en Overbeskattning av sdljaren i vissa fall. Detta bor dock inte ses som
nagot storre problem eftersom det med tanke pa hur skalbolags- och
aterkopsreglerna har utformats bor vara relativt enkelt att undvika att de
tilldmpas. Den verkliga risken foér dverbeskattning torde darfor inte vara
stor. Betraffande remissynpunkten att bolagets egna kapital skall fa tas
upp som anskaffningsutgift sa kan det — vilket dven utredaren framhdller
— vara problematiskt att faststélla vad som &r beskattat eget kapital. Det
bokférda kapitalet kanske inte heller réttvisande uttrycker det beskattade
kapitalet t.ex. pa grund av upp- €eller nedskrivningar av vardepapper.
Tillampningsska talar mot ett sddant hansynstagande. Regeringen har
tidigare gjort samma beddmning i lagstiftningsérendet rorande
skalbolagsregeln for fysiska personer (prop. 2001/02:165, s. 51). Viss
hénsyn till skuldsidan kan dock tas inom ramen for vad som kan anses
vara séarskilda skal mot att tillampa skalbolags- och aterkopsreglerna.

Sammanfattningsvis foresar regeringen — i likhet med utredaren — att
hela erséttningen skall tas upp till beskattning om skalbolags- och
aterkopsreglerna skall tilldmpas  och inte  ndgon  av
undantagsbestdmmelserna ar tillampliga

Lagforslaget

Bestammelser med anledning av fordlaget har tagits in i nya 25 a kap.
98IL.

Samspelet mellan skalbolagsreglerna for fysiska och juridiska personer

Skalbolagsreglerna for juridiska personer i 25 a kap. respektive for
fysiska personer i 49 a kap. blir aldrig tillampliga samtidigt vid en
transaktion. Daremot kan samma tillgangar raknas med vid tva skilda och
efter varandra gjorda berdkningar. Sa blir fallet om en fysisk agare F
sdljer gsitt innehav i bolaget A som i sin tur &ger bolaget B. De likvida
tillgangarna i A och B réknas samman och summan av tillgangarna
provas mot jamforelsebeloppet. Overstiger de likvida tillgéngarna
jamforelsebeloppet & det fragan om ett skalbolag som F & siljare till
och den sérskilda beskattningskonsekvensen intréder da. Om déarefter
bolaget A sdljer andelsinnehavet i bolaget B kommer anyo de likvida
tillgangarna i B att medréknas vid bedémningen om B &r ett skalbolag
enligt skalbolagshestammelsernai 25 a kap. De tva olika regelverken for
skalbolag kommer dock aldrig att kunna tillampas pa en och samma
andelsavyttring. Daremot kan de komma att tillampas parallellt om
agarna till ett skalbolag har en blandad &garkrets bestéende av bade
fysiska och juridiska personer.

128



5.13.6 Skalbolagsdeklaration

Regeringens forslag: Bestdmmelsen om skalbolagsbeskattning skall
inte tillampas om en skalbolagsdeklaration uppréttas. Ett sarskilt
bokslut skall liggatill grund for inkomstberékningen.

Skattemyndigheten ges mojlighet att begdra sékerhet i form av en
bankgaranti for den skatt som fdljer av den redovisade inkomsten i
skalbolagsdeklarationen. Véaljer skattemyndigheten att inte begara
sakerhet uppkommer ett subsididrt skatteansvar for den som avyttrat
andelar eller aktiebaserade deldgarrétter i skalbolaget. Skélig
ersattning lamnas for kostnad for sdkerheten om garantiforbindel sen
inte har behovts tas i ansprak. Stélls inte begard sikerhet tillampas
bestammelsen om skalbolagsbeskattning och avyttraren maste ta upp
hela erséttningen som kapitalvinst.

Utredningens fordlag: Utredningens forslag innehdler inte nagon
majlighet for sdljaren att undvika tillampningen av skalbolagsregeln pa
avyttringen genom att det |&mnas en skalbolagsdeklaration.

Remissinstanserna: Verket for naringslivsutveckling, NUTEK, anser
att det bor vara mojligt att fa dispens fran skalbolagsbeskattningen eller i
efterhand justera beskattningen av sdjaren om det sdlda bolagets
deklaration och arsredovisning lamnats in och accepterats samt att
paforda skatter och avgifter betalats.

Skdlen for regeringens fordag: | de nyligen inforda
skalbolagsreglerna for fysiska personer finns en mgjlighet fér den som
avyttrar andelar | ett skabolag att inte tréffas av regelns
beskattningseffekt (49 a kap. 13 8§ IL). Som villkor géller att det
avyttrade foretaget eller, i fraga om handelsbolag, séljaren uppréttar en
skalbolagsdeklaration och bankgaranti 1&mnas for den skatt som bel 6per
pa den redovisade inkomsten samt ett sarskilt bokslut uppréttas som skall
liggatill grund for inkomstberékningen. En liknande méjlighet bor finnas
i det regelverk som regeringen nu foredar for foretagssektorn. Det kan
vara svart for en minoritetsdel&gare oavsett om denne & en fysisk eller
juridisk  person at anvdnda sSig av  bestammelsen om
skalbolagsdeklaration. Som framgatt tidigare i avsnitt 5.13.4 skall darfor
overlatelser av minoritetsposter i ett skalbolag normalt inte féranleda att
bestammelsen om skalbolagsbeskattning tillampas. Med hansyn till att
forevarande regelkomplex avser foretagssektorn bor dock reglerna om
sdkerhet ges en delvis annorlunda utformning betréffande stéllande av
sdkerhet och kombineras med ett subsidiart ansvar for sdljaren for
skalbolagets obetalda skatt. Regeringen vill inte utesuta majligheten att
motsvarande regler kan inféras &en for avyttringar enligt
skalbolagsreglerna for fysiska personer i 49 a kap. Innan stallning kan tas
till en sadan forandring av regelverket bor dock forst erfarenheterna av
tillampningen av de nu féreslagna reglerna utvarderas.

Skalbolagsdeklarationen
| skalbolagsdeklarationen skall avséttningar till periodiseringsfonder och

erséttningsfonder anses vara aterforda och nagra nya fondavsattningar far
inte goras.

Prop. 2002/03:96
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Det fa anses vara tillrackligt om  redovisningen i
skalbolagsdeklarationen endast omfattar 6verskottet avseende tiden fore
avyttringen och de fondavsattningar som skall anses vara aterforda.

Det sarskilda bokslutet

Ett villkor | den foreslagna bestammelsen &r att sarskilt boksut skall
l&ggas till grund for inkomstberdkningen. Bokdutet skall vara utformat
pa ett sdant satt att man kan utlésa de uppgifter till ledning for taxering
som avses i 3 kap. 5 § lagen (2001:1227) om gélvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Boksutet skall uppréitas som om foretagets
beskattningsdr avslutats vid tidpunkten for avyttringen. Eftersom
foretagsavyttringar manga ganger maste genomféras med viss
skyndsamhet foredas inte nagot krav pa kvalitetsgranskning av revisor
av det sarskilda bokslutet (jfr prop. 2001/02:165, s. 64).

Begdran om stéllande av sdkerhet och séljarens subsidiara ansvar for
skalbolagets dutliga skatt

| de nu foreslagna skalbolags- och aterkopsreglerna for foretagssektorn &r
det inte lampligt att foreskriva ett generellt krav pa att skalbolaget skall
stélla sakerhet for den skatt som belGper pa det resultat som redovisats i
en skalbolagsdeklaration. Med tanke pa de stora belopp som sakerheten
kan tankas uppga till vid stora foretagsforsdljningar och de avsevarda
kostnader for sakerheten som skulle bli fdljden, antingen for den
skattskyldige, bl.a. i form av likviditetspafrestningar i anledning av
kostnader for sakerheten, eller for det allménna, bor en annan ordning
tillampas. Samtidigt & det omdjligt att inte ha ndgon slags regel som
motverkar skatteundandragande av den dlutliga skatten for skalbolaget.
Regeringens fordag innebar darfor att skattemyndigheten far en
mojlighet att begéra att sikerhet stélls i samband med att en
skalbolagsdeklaration lamnas. Stélls inte sdkerhet trots myndighetens
begdran inom viss tid efter myndighetens bedut skall i stéllet
huvudregeln — den sarskilda beskattningskonsekvensen,
skalbolagsbeskattning, i 25 a kap. 9 § —tillampas, dvs. hela erséttningen
for de avyttrade andelarna skall tas upp. Om stalld skerhet inte behtver
utnyttjas bor skalig ersdttning lamnas for kostnader i samband med
stdllande av sdkerheten. Skattemyndigheten skall pa grundval av
skalbolagsdeklarationen jamte eventuell obetald inkomstskatt fran
foregdende beskattningsdr besluta om storleken pa den sékerhet som
kravs om myndigheten finner skél att begéra sékerhet. Det ligger i sakens
natur att beslutet om stallande av sakerhet maste fattas skyndsamt.

Om skattemyndigheten inte utnyttjar mgjligheten att begéra sdkerhet
foresds att det intrader ett subsidiart betalningsansvar for skalbolagets
dutliga skatt for den som avyttrar andelarna i skalbolaget. Sdjarens
ansvar for skalbolagets dlutliga skatt begransas dock till att som mest
avse det belopp som skulle ha stéllts som sékerhet om sadan hade
begéarts. Bestammelser om sdljarens ansvar féredas tas in i 12 kap. i
skattebetalningslagen (1997:483). En fordel med att foreskriva ett
subsidiart skatteansvar for den som avyttrar ett foretag ar att denne, dels
kommer att forsoka undvika att det uppstar en skalbolagstransaktion, dels

Prop. 2002/03:96
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kommer att undvika kdpare vars hederlighet av olika ska skulle kunna Prop. 2002/03:96

ifrégaséttas. | den man som en avyttring av ett bolag anda skulle komma
att definieras som en skalbolagsavyttring finns det &ven anledning att
anta att sdljaren gentemot kdparen kommer att avtalsvagen forsékra sig
om kompensation for den skatterisk som det subsididra skatteansvaret
innebér.

Om det finns flera subsididrt skatteansvariga & det upp till
skattemyndigheten att avgéra vem man skall rikta ansvaret mot. En sadan
ordning tilldmpas for 6vrigt redan nér det sk. stallforetradaransvaret i
12 kap. 6 § skattebetal ningslagen aktualiseras och det finns flera personer
som & stéllforetrddare for en juridisk person. | det ansvar som nu
foredas begransas dock skatteansvaret beloppsméssigt alltid till den
motsvarande sdkerhet som skulle ha ldmnats om skattemyndigheten
begart sddan.

Sallande av saker het

| de fall det blir aktuellt att stélla s8kerhet genom att skattemyndigheten
utnyttjar sin mojlighet att begara sadan, skall sikerhet for skatten som
bel6per pa det redovisade resultatet jamte obetald skatt stéllasi form av
en bankgaranti. Stélls inte begard sakerhet tilldmpas, som ndmnts ovan,
huvudregeln, dvs. avyttraren skall ta upp hela ersdttningen som
kapitalvinst. Detta bor gélla oberoende av om myndighetens beslut om
stéllande av sdkerhet har overklagats eller inte.

Skattemyndighetens beslut om berdkning av underlag for sakerheten &r
inte att betrakta som ett taxeringsbeslut. Arets skattepliktiga resultat
bestams vid den ordinarie taxeringen. Skattemyndigheten far ta
sakerheten i ansprak i den utstrackning det behovs for att técka
betalningen av den dutligen berdknade inkomstskatten. Paforda skatter
skall enligt 23 kap. 7 8§ skattebetalningslagen betalas aven om bedutet
om skatten inte har vunnit laga kraft. Betalningen skall normalt inte
kunna skjutas upp bara genom att den skattskyldige begar omprévning
eller overklagar (jfr prop. 1989/90:74, s. 339). Undantag fran den
bestammelsen galler bara om anstand beviljas i den ordning som géller
enligt skattebetal nings agen.

Under skottsbegransningar

Regeringen har tidigare i lagstiftningsérendet rdorande skalbolagsregeln
for fysikersektorn tagit stéllning till fragan om en sparr som hindrar att
underskott i skalbolaget som uppkommit efter agardverlatelsen kvittas
mot den obeskattade vinst som uppkommit under foregdende agares
innehavstid (prop. 2001/02:165, s. 65). Regeringen valde da att avsta fran
att foreda en sadan sparr och det finns inte anledning att géra annan
beddmning i detta d&rende. Visar det sig att Situationen missbrukas
kommer dock fragan om en spérr att aktualiseras.
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Lagforslaget
Bestammelser med anledning av forslaget foresds tasin i nya 25 a kap.

118IL,i 10 kap. 8aoch 8 c 88, i nya 1l kap. 11 b och 12 § (nuvarande
11 b 8) samt i nya 12 kap. 8 c 8§ skattebetal ningslagen.

5.13.7 Tillgangar som forpackatsi bolag

Regeringens fordag: Inga generellaregler for att motverka att tillgangar
forpackas i bolag inférs. Undantag gors for bostdder som &gs av
famansforetag. Om det avyttrande foretaget eller ett moderforetag till
detta &r ett famansforetag och det avyttrade foretaget innehar en fastighet
som nagon gang under tre & fore avyttringen till huvudsaklig del har
anvands som bostad for en delégare i det avyttrande foretaget eller i
moderforetaget eller for narstdende till en delagare, skall fastigheten
skattas av hos det avyttrade foretaget. Fastighetsavskattning skall endast
ske om fastighetens marknadsvérde Overstiger dess skattemassiga vérde.
Avskattning skall inte ske om erséttningen vid andel savyttringen skall tas
upp som kapitalvinst pa grund av skalbolags- och aterkdpsreglerna, om
andelen & marknadsnoterad eller om det & frdga om en
minoritetsavyttring. Andelar i privatbostadsforetag behandlas pa samma
satt.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens bortsett fran
att utredningens forslag inte innehdller nagon begransning till onoterade
delagarrétter eller nagot undantag for minoritetsavyttringar samt att
overgangsregeln for Overforing av fastigheter inom famansforetags-
sektorn tillampas under tva & fran ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Riksskatteverket menar bl.a. att det bor klargoras
att aven fritidshus omfattas av reglerna om bostader for delégare i
famansforetag. RSV menar vidare att mojligheten att under en
dvergangsperiod — utan skattekonsekvens for foretaget — forvarva en
fastighet fran foretaget for det skatteméassiga vardet, bor begréansastill ett
ar och endast gélla fysisk person som var delagare i foretaget omedel bart
fore ikrafttradandet av de nya reglerna. Foretagarnas Riksorganisation
avstyrker fordaget. Sveriges advokatsamfund har inte nagot att invanda
mot att det infors sarskilda forpackningsregler for bostader. Svenska
revisorssamfundet godtar att fastigheter som innehas av famansforetag
sarbehandlas men menar att detta endast bor géla bostadsdelen pa
fastigheten. Regeln bor darfor i likhet med vad som foreslas for
kapitalforluster pa fastigheter endast galla om inte en avsevard del av
fastigheten anvands i néringsverksamheten.

Skélen for regeringens fordag: | och med att beskattningen av
kapitalvinster pa naringsbetingade andelar avskaffas ges ett incitament
till att bolagsforpacka véardefulla tillgdngar som producerats inom en
koncern. Det skulle ga till pa sa sit att infor en forsdjning av
tillgangarna fors dessa in i ett eller flera dotterforetag i koncernen
varefter dotterforetagen sdljs. Tillgangen kan givetvis dven produceras
hos det dotterforetag som avses séljas. Ett sadant forfarande leder till att
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sdljaren inte behover skatta for vad som i realiteten & en intdkt i
naringsverksamheten. For den som koper den forpackade tillgangen
innebdr i odllet forfarandet att mojligheten att gora avdrag for
vardeminskning pa den inforskaffade tillgangen begrénsas. Nedan
behandlas fragan om hur méjligheten till forpackningar av tillgangar
paverkas av fordaget om att avskaffa kapitalvinstbeskattningen av
naringsbetingade andelar.

Forpackningar av inventarier

En forpackning i bolag av tillgangar som hos koparen skatteméssigt
skulle kunna skrivas av enligt reglerna for inventarier, bl.a. maskiner
m.m. samt patent och andra immateriella tillgangar, ger sasmmantaget for
avtalsparterna en vinst jamfort med en direkt forsaljning av tillgangen
genom att nuvardet av vardeminskningsavdragen &r 18gre &n summan av
de nominella avdragen vilket leder till att den indirekta forsajningen
skapar en skattekredit.

Som utredaren konstaterat & det svart att tillskapa regler som
motverkar forpackningar eftersom sadana regler daven maste omfatta
immateriella tillgangar. Utredaren pekar aven pa att det kan ifrégasittas
om det & oOnskvéart att motverka forpackningar ur en ekonomisk
synvinkel (SOU 2001:11, s. 169 ff.). Dessutom finns det andra ské som
talar mot att infora regler mot forpackningar. | det fall ett forpackat bolag
sdljs till en kopare i utlandet sa lamnar tillgangen i bolaget inte svensk
skattejurisdiktion. Om tillgangen sdljs direkt till utlandet maste ett
eventuellt Overvarde tas fram till beskattning eftersom en sddan
overforing maste ske till marknadsvardet. Med hansyn till det sagda
beddmer regeringen att det i nuldget inte & motiverat att infora regler
som forsvarar och motverkar forpackningar betréffande tillgangar som
skattemassigt betraktas som inventarier.

Forpackningar av fastigheter

For byggnader & avskrivningstiderna langre &n for inventarier vilket
innebar att forpackningar f&  storre  ekonomisk  betydelse.
Bestammelsernai 27 kap. 6 § IL innebar dock, sdvitt nu & av intresse, i
huvudsak att andelar som ett féretag som bedriver byggnadsrorelse
innehar i ett fastighetsforvaltande foretag inte kommer att omfattas av
forslaget att avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa naringsbetingade
andelar. Det finns &en almanna och sérskilda regler om
uttagsbeskattning nar ett sadant foretag som bedriver byggnadsrorelse
utfor byggnadsarbeten pa fastigheter som inte & lagertillgangar.
Beskattningen av byggnadsforetag & for narvarande forema for dversyn
av 2002 ars Foretagsskatteutredning. Eventuella andringar i dessa regler
eller kompletteringar av dem med anledning av regeringens nu lamnade
fordag om att avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa
naringsbetingade andelar bor darfor anstd i avvaktan pa att utredningens
arbete & dutfort. Sarskilda regler for kapitalforluster pa fastigheter bor
dock inforas, se avsnitt 5.13.9.
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Bostader for delagare i famansforetag

Bostader som har forpackats i ett famansforetag utgor ett sarskilt
problem om kapitalvinster pa naringsbetingade andelar undantas fran
beskattning. Om en delégare i ett famansforetag har forpackat sin
privatbostad i famansforetaget och dessutom ges méjlighet att sélja utan
beskattningskonsekvens uppstar en hogst omotiverad skatteforman som
det inte finns anledning att acceptera. Det & darfér nddvandigt med
motverkande regler.

Om det avyttrande foretaget eller ett moderforetag till detta &r ett
famansforetag och det avyttrade foretaget innehar en fastighet som till
huvudsaklig del har anvants som bostad for en deldgare i det avyttrande
foretaget eller i moderforetaget eller for narstaende till en delégare, bor
andelsoverlatelsen medfora att fastigheten skattas av hos det avyttrade
foretaget. Tekniskt bor detta ske genom att foretaget anses ha avyttrat
och ater forvéarvat fastigheten for ett pris som motsvarar marknadsvérdet.
Av tillampningsskd bor detta gélla hela fastigheten aen om inte ala
andelar 1 det avyttrade fOretaget avyttras eller om inte hela fastigheten
har anvénts som bostad. Fastighetsavskattning bor dock ske endast om
fastighetens marknadsvéarde Overstiger dess skattemassiga vérde.
Avskattning skall inte heller ske om erséttningen vid andelsavyttringen
skall tas upp som kapitalvinst pa grund av att bestammelsen om
skalbolagsbeskattning skall tilldmpas. Daremot bdr den omstandigheten
att andelsavyttringen skett med forlust inte medféra att
fastighetsavskattning inte skall ske. Regeln skall tilldmpas om fastigheten
nagon gang under tre ar fore avyttringen har anvénts som bostad pa
angivet satt. Lagradet har framhdllit att bestémmelsen &r 1angtgaende och
att dven avyttring av enstaka delagarratter kan utlésa avskattning av
fastigheten och detta aven om det foretag som &ger det foretag dar
fastigheten finns har ett relativt begrénsat inflytande i det senare
foretaget. Mot bakgrund av vad Lagradet uttalat foreslar regeringen att
bestdmmelsen om avskattning inte tilldmpas om den avyttrade
deldgarrétten & marknadsnoterad eller om avyttringen inte leder till att
ett vasentligt inflytande i det foretag som &ger fastigheten gar over till
nagon annan. Undantaget for minoritetsavytttringar skall dock inte gélla
om det foreligger sarskilda omstandigheter. Nér det galler placeringen av
bestammelsen anser regeringen — till skillnad fran Lagradet — att denna
har ett narmare samband med de bestdmmelserna i 25 a kap. IL an till
reglernai 25 kap. IL. Bestdmmel sen bor darfor tasin i nya 25 akap.

| frAga om andelar i privatbostadsforetag bor gélla detsamma som
betréffande fastigheter, om den till andelen knutna lagenheten har
anvants som bostad pa sétt som angivits ovan.

Overgdngsbestammel ser

Fordaget om avskaitning av  forpackade fastigheter  vid
andelsforsdjningar inom famansforetagssektorn foranleder regeringen att
aven foredla vissa Overgangsbestammelser for att darigenom erbjuda
delégare i famansforetag en valmojlighet. Ett famansforetag eller ett
dotterforetag till ett sddant foretag som innehar en fastighet som till
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huvudsaklig del har anvants som bostad for en delagare eller en Prop. 2002/03:96

narstaende till en delagare bor inom en viss tid efter ikrafttradandet utan
uttagsbeskattning kunna avyttra fastigheten till en deldgare till
skattemassigt véarde. Till den del forvéarvaren enligt reglerna om
utdelning pa andelar i famansforetag i 57 kap. IL skall ta upp Overvardet
i inkomstslaget tjanst bor anskaffningsutgiften utgéras av summan av det
skattemassiga vardet hos foretaget och det tjanstebeskattade beloppet.
Bestammelsen i 26 kap. 2 § forsta stycket 5 IL om aterforing av utgifter
for forbéttrande reparationer och underhdll bor inte tillampas pa utgifter
for forbattrande reparationer och underhdl som nedlagts fére utgangen
av & 2000. Begransningen till utgifter som nedlagts fore utgangen av ar
2000 skall ses mot bakgrund av behovet av att motverka skatteplanering
med syfte att uppna omotiverade skatteformaner i samband med att 1998
ars Foretagsskatteutredningars forslag blev allméant bekant varen 2001.
Enligt regeringens mening bor den tid under vilken avyttringar far ske
begransastill att gallatill utgangen av 2004.

Lagforslaget
Bestammelser med anledning av forslagen har tagits in i nya 25 a kap.
25 8§ IL ochi punkt 6 av dvergangsbestammelserna.

5.13.8 Vissa kapitalfor luster

Regeringens forslag: En kapitalforlust skall inte fa dras av om forlusten
avser

— en fordran pa ett foretag i intressegemenskap med det avyttrade
fOretaget,

—en rétt till andel i vinst hos ett foretag i intressegemenskap med det
avyttrande foretaget,

— en rétt att till visst pris eller ett pris som skall faststéllas enligt
bestdmda grunder forvarva andelar i ett foretag i intressegemenskap med
det avyttrande foretaget eller tillgangar hos ett sadant foretag,

— en tillgang eler forpliktelse vars underliggande tillgang & en
naringsbetingad andel eller en néringsbetingad aktiebaserad del&garrétt.

Avdrag for kapitalforluster i svenska handelsbolag pa delagarrétter
begransasi vissafall.

Avdrag “for en kapitalforlust pa en andel i ett svenskt handelsbolag
begransas for vissa delégare om vissa forutséttningar & uppfyllda.

En fysisk person som forvarvar en andel i ett svenskt handelsbolag far
under vissa forutséttningar inte tillgodoféra sig avdrag for en
véardenedgang pa vissa tillgangar eller pa en okning av en forpliktelse i
handel sbol aget.

Reglerna om svenskt handelsbolag tillampas aven i fraga om
del&garbeskattade utlandska juridiska personer.

Utredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
men saknar en generell sparr for derivat vars underliggande tillgangar
utgors av néringsbetingade andelar och néringsbetingade aktiebaserade
del&garrétter.
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Remissinstanserna: Riksskatteverket tillstyrker att det infors Prop. 2002/03:96

bestammelser som forhindrar avdrag for de aktuella kapitalforlusterna
men menar samtidigt att de foreslagna reglerna & mycket komplicerade
eftersom de &ven omfattar indirekta innehav. Myndigheten menar att det
a svart att overblicka om fordaget tacker ala situationer som kan
uppkomma. Myndigheten efterlyser &ven en reglering som kan motverka
forsok till kringgdenden genom anvandandet av olika derivat. Sveriges
advokatsamfund anser att forslaget verkar val avvagt aven om man kan
befara att varderingsproblem kan uppkomma, sarskilt nér det galer att
bestamma marknadsvardet pa fordringar i handel sbolag.

Skalen for regeringens forslag: For att motverka kringgaenden av de
tidigare behandlade reglerna for kapitalforluster pa naringsbetingade
andelar och néaringsbetingade aktiebaserade delégarrdtter & det
nodvandigt att komplettera dessa avdragsforbud med vissa
begrénsningar i avdragsrétten for vissa andra slag av kapitalforluster.

| ntr essefor etagsanknutna tillgangar

| det foregaende har regeringen foreslagit att kapitalvinster pa andelar
och aktiebaserade delagarrétter skall vara skattefria under vissa
forutsattningar och att kapitalforluster pa andelar och delagarrétter som
ar skattefriainte far dras av. For att det i praktiken skall vara méjligt att
upprétthalla avdragsforbudet for kapitalforluster & det nodvandigt med
kompletterande regler avseende vissa dag av intressefdretagsanknutna
tillgangar. Utredningen har belyst nddvandigheten av dettai ett exempel.

Ett aktiebolag, A, har ett helagt dotterbolag, B, som gor en investering
som finansieras genom ett 1an fran A. Det egna kapitalet i B &r litet i
forhdlande till lanet. Faller investeringen val ut 6kar vérdet pa A:s aktier
i B, som kan sdljas med vinst utan beskattning. Misslyckas investeringen
blir, efter det att B:s lilla egna kapital tagits i ansprak, A:s fordring
nodlidande och A kan sdlja den med en avdragsgill forlust. FOr att denna
mojlighet till skattearbitrage skall hindras bor en forlust pa fordringen
inte vara avdragsgill.

Det récker dock inte att avdrag vagras om det ar fraga om moder- och
dotterforetag. Man kan t.ex. ersitta A i exemplet nyss med tva
aktiebolag, B och C, som dger hdlften var av ett tredje aktiebolag, D, i
vilket investeringen gors. B och C &gs av en fysisk person. Exemplet kan
varieras t.ex. sa att D ags endast av C och B & borgenar. For att dven de
nu beskrivna fallen skall fangasin bor en kapitalforlust pa en fordran inte
fa dras av om gédendren & ett foretag i intressegemenskap med det
avyttrande foretaget. Med foretag i intressegemenskap skall da avses ett
foretag som ett annat foretag, direkt eller indirekt, genom en agarandel
eller pa annat sétt har ett vasentligt inflytande i, eller om tva foretag star
under i huvudsak gemensam ledning.

Mgjligheten till kringgdenden finns dven i nagra andra liknande fall
som avser intresseforetagsanknutna tillgngar. Aven dessa fall bor
omfattas av avdragsforbudet for kapitalforluster. En kapitalforlust pa en
rétt till andel i vinst hos ett foretag i intressegemenskap med det
avyttrande foretaget bor darfor inte fa dras av. Likasa skall man inte fa
dra av en kapitalforlust pa en rétt att till visst pris eller ett pris som skall
faststéllas enligt bestdmda grunder forvarva andelar eller aktiebaserade

136



delagarrétter i ett foretag | intressegemenskap med det avyttrande Prop. 2002/03:96

foretaget eller tillgangar hos ett sdant foretag.
Kapitalforluster i ett handelsbolag

Aven i det fallet att det & ett handelsbolag som & det finansierande
foretaget ges mojligheter till kringgaenden av avdragsfoérbudet. Speciella
regler som tar sikte pa handelsbolag &r darfér nédvandiga. Forslagen om
avdragsforbud for kapitalforlust pa néringsbetingade andelar och
naringsbetingade aktiebaserade deldgarrdtter maste — Sdvitt avser
delégare (direkta och indirekta genom handelsbolag) som &r ett sadant
foretag som skattefritt kan avyttra en ndringsbetingad andel — galla aven
en kapitaforlust pa sadana tillgangar och vissa andra tillgangar i de fall
dessa har avyttrats av ett handel sbolag.

Kapitalforluster pa derivatinstrument m.m.

Det & av storsta vikt att det inte genom olika derivatstrategier blir
mojligt  att  kringgd avdragsforbudet for  kapitalforluster pa
naringsbetingade andelar och  naringsbetingade  aktiebaserade
deldgarrétter. Riksskatteverket menar att utredningens forslag bor
kompletteras med regler som motverkar forfaranden som i praktiken
innebdr att en kapitalfériust pa en néringsbetingad andel kan dras av
genom anvandandet av  derivatstrategier. Regeringen  delar
Riksskatteverkets uppfattning att det krévs en sparr for att forhindra
forsok till kringgdenden genom att anvanda olika slag av derivat.
Eftersom derivatmarknaden standigt forandras genom att nya instrument
gor dtt intréde & det inte meningsfullt att férsoka ge en preciserad
upprékning av vilka slags instrument som bdr omfattas av en sparregel.
En sparregel maste istéllet ges en mer generell utformning. Regeringen
har i propositionen i huvudsak foljt Lagradets forslag till utformning av
bestammel se som i forhdllande till lagrédsremissens forlag givits en mer
andamdlsenlig utformning. Med hansyn till hur vissa optionsstrategier
fungerar har bestammelsen vidare kompletterats sa att den dven omfattar
forpliktelser eftersom forluster i samband med optioner &en kan komma
att avse instrument som kan avse en utférdad forpliktelse. Regeringens
forsag innebar darfor ett avdragsforbud pa forluster pa en tillgang €eller
forpliktelse dar den underliggande tillgangen, direkt eller indirekt, & en
néringsbetingad andel eller en néringsbetingad aktiebaserad del garrétt.

Kapitalforluster pa andelar i handel sholag

En kapitalforlust pa en andel i ett svenskt handelsholag eller en utlandsk
del dgarbeskattad juridisk person bor inte fa dras av till den del forlusten
motsvaras av deldgarens andel av en readliserad eller orealiserad
vardenedgang i handelsbolaget pa en tillgang betréffande vilken
delagaren inte skulle ha fatt gora avdrag for en kapitalforlus om
delagaren hade innehaft tillgangen. Aven en 6kning av vérdet pa vissa
forpliktelser i handelsbolaget bor paverka avdragsrétten. Bestammelsen
bor galla &ven om det ar fraga om ett indirekt innehav genom férmedling
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av et eler flera andra handelsbolag eller deldgarbeskattade utldndska Prop. 2002/03:96

juridiska personer.

Fordagen bor i fréga om tillgangar som avyttrats gélla endast om
avyttringen av tillgangen skett inom tio & fore avyttringen av andelen i
handel sholaget. Samma tidsgrans bor gélai fraga om forpliktelser som
upphort.

Fysisk person forvarvar en andel i ett handelsbolag

En fysisk person som forvarvar en andel i ett handelsbolag fran ett
foretag som skattefritt kan sdlja en néringsbetingad andel bor i vissa fall
inte fa tillgodoftra sig avdrag for en vardenedgang i ett handelsbolag pa
en naringsbetingad andel, en naringsbetingad aktiebaserad delagarrétt
eller en forlust pa vissa andra tillgangar. Detta bor galla om tillgangen
ifrdga redan har sjunkit i varde under handelsholagets innehavstid nar
den fysiska personen forvarvar andelen i handel sholaget. | sadanafall bor
darfor den aktuella tillgangen — savitt avser berékningen av inkomsten
for den fysiska personen — anses ha anskaffats for marknadsvéardet av
handelsbolaget vid tidpunkten for den fysiska personens forvarv av
andelen i handelsbolaget. Aven en 6kning av vardet pa vissa forpliktel ser
i handel sholaget bor paverka pa motsvarande sétt.

Regeln bor tillampas dven om forvarvet sker fran ett handelsbolag i
vilket ett skattebefriat foretag, direkt eller indirekt genom andra
handelsbolag, innehar en andel.

Lagforslaget
Bestammelser med anledning av fordaget har tagits in i nya 25 a kap.
1924 88 1L.

5.13.9 Begransad avdragsr att for kapitalforluster pa fastigheter

Regeringens fordag: En kapitalforlust pa en fastighet skall bara fa dras
av mot kapitalvinster pa fastigheter.

Kapitalforluster pa fastigheter i ett koncernforetag far dras av mot
kapitalvinster pa fagtigheter i ett annat koncernféretag om
koncernbidragsrétt foreligger mellan foretagen.

Om en del av en forlust inte kan dras av mot sddana kapitalvinster,
skall den behandlas som en ny kapitalforlust pa fastighet det foljande
beskattningsaret.

Begransningen skall inte gdlla om fastigheten i betydande omfattning
har anvéants for produktions eller kontorsandamal eller liknande hos det
avyttrande foretaget eller ett foretag i intressegemenskap.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na: Riksskatteverket menar att det bor klargéras om
kapitalforlusten skall faststdllas vid taxeringen for aret nar fastigheten
avyttras eller vid den taxering nér férlusten kan utnyttjas. Myndigheten
menar ait det & lampligast att forlusten faststdlls vid taxeringen for
avyttringsaret och anser vidare att avdragsratten for kapitalforluster pa
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fastigheter — som enligt forslaget far sparas till senare ar for att kunna Prop. 2002/03:96

dras av mot vinster pa fastigheter — bor bli foremd for begransning vid
agarférandringar. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund,
Sveriges fastighetségareforbund, Sveriges redovisningskonsulters
forbund och Sveriges Byggindustrier avstyrker fordaget. Sveriges
Byggindustrier anser att fordaget far méarkliga effekter eftersom man
skattemassigt  skiljer ut fastighetsinnehavet fran den |6pande
fastighetsforvaltningen. Fastighetsforvaltningens kalkylperiod strécker
sig fran inkopet av fagtigheten till och med avyttringen.
Fastighetsagareforbundet  ifrdgasdtter dven att fastigheter och andra
tillgangar med lang livslangd, t.ex. fartyg, inte behandlas pa samma sétt.
Om forslaget genomférs menar man att det bor kompletteras med regler
som undantar fastigheter i bolag som &gs av fysiska personer.
Foreningen  auktoriserade  revisorer, FAR, och  Svenska
revisor sforbundet forordar att fastigheter som &gs av foretag som ags av
fysiska personer eller dodsbon far dras av dven mot andra vinster &n
vinster pa fastigheter. Sveriges redovisningskonsulters férbund menar att
undantagsregeln kan bli svar att tillampa eftersom det kan vara svart att
gora bedomningar av forhallandet mellan véarde och yta samt vad som
skall betraktas som ett storre objekt.

Skalen for regeringens fordag: | och med att beskattningen av
kapitalvinster pa naringsbetingade andelar avskaffas kan det uppsta
faktiska asymmetrier i systemet. Nedanstaende exempel illustrerar.

Ett aktiebolag, A, har ett dotterbolag, B, med nagon viss tillgang.
Stiger tillgangen i varde kan AB A sdja aktierna i AB B utan
beskattning, sunker vardet av tillgangen, kan AB B sdlja tillgangen med
en avdragsgill forlust. FOr att en asymmetrisk situation skall foreligga ar
det inte nodvandigt att tillgdngen ligger i ett dotterforetag. Har
tillgangen stigit i varde kan den i stéllet foras over till ett dotterforetag
genom en underprisoverlatel se.

Fastigheter kan i viss man ha karaktar av spekulationsobjekt som kan
avse stora véarden vilket enligt utredaren &r ett problem i samband med
kapitalforluster pa fastigheter som forpackats i bolag. Att helt vagra
avdrag for fastighetsforluster vore dock att ga for langt. Utredarens
sutsats ar att avdragsrétten bor begransas pa sa sétt att en kapitalforlust
pa en fastighet bara far dras av mot kapitalvinster pa fastigheter, dvs. en
kvittningsfalla for kapitalforluster pa fastigheter. Om en fastighetsforlust
helt eller delvis inte kan dras av pa grund av denna begransning, bor den
del av forlusten som inte kan dras av fa foras vidare till nasta
beskattningsar (jfr bestdmmelsen om kapitalforiuster pa delagarrétter i
48 kap. 26 §IL).

Regeringen instammer i utredarens bedomning med tanke pa att
fastigheter manga ganger kan tjana som ett kapitalplaceringsobjekt i
foretagssektorn och att det darfor & motiverat att kapitalforluster pa
fastigheter endast ges en begransad avdragsrétt pa sétt som utredaren
foredagit. Regeringen anser dock att det finns skal for att tilldta en
"koncernkvittning” av forluster och vinster pa fastigheter enligt den
modell som numera galler for forluster och vinster pa delagarrétter enligt
48 kap. 26 8. Kapitalforluster pa fastigheter i ett koncernféretag foreslas
darfor fa dras av mot kapitalvinster pa fastigheter i ett annat
koncernforetag om koncernbidragsrétt foreligger mellan féretagen. |
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propositionens lagférslag har lagbestdmmelsen darfor kompletterats.
Betraffande forslaget om att undanta fastigheter som &gs av foretag som
ags av fysiska personer skulle detta leda till sdval en omotiverad
olikformighet i beskattningen av foretag som &ger fastigheter som en
komplicerad tillampning. Négot sadant undantag bor darfor inte inforas.

| likhet med den ordning som sedan 1990 &rs skattereform galler for
redovisade underskott i inkomstslaget naringsverksamhet ter det sig — i
linje med vad regeringen uttalat betréffande kapitalforluster pa
delagarrétter i avsnitt 5.4.1 — naturligt att forlusten pa fastigheten provas
och bedutas vid den taxering som avser beskattningsiret nar den
avyttrades. Fragan bor regleras och regeringen avser att senare
aterkomma med ett lagforslag om detta.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forsag och
bestdmmel sen har darfor placeratsi 25 kap. IL.

Fran huvudregeln om en begransad avdragsrétt & det dock nodvandigt
med ett betydel sefullt undantag. Begransningen av avdragsrétten bor inte
gdlla om fastigheten i betydande omfattning under de tre ar som foregatt
avyttringen har anvants for produktions- eller kontorsandamd eller
liknande hos det avyttrande foretaget eler ett foretag |
intressegemenskap. Med uttrycket i betydande omfattning bor avses ca
30 procent av vérdet av fastigheten. | fraga om storre objekt &r det rimligt
att procentandelen kan vara lagre, dock normalt inte under 20 procent.
Lagforslaget har formulerats for att tillgodose Lagradets énskema om
att mojligheten till att ta hénsyn till en l1&gre procentandel &n 30 procent
betraffande strre objekt bor komma till uttryck i lagtexten pa ett béttre
sétt och att detsamma bor gélla for tiden fér beddmning av fastighetens
anvandningssétt. Bestdmmelsen har darfor utformats for att tillgodose
L agradets 6nskemdl.

Fordaget avser aven — sdvitt avser deldgare som & aktiebolag och
andra foretag som kan sdlja en naringsbetingad andel skattefritt — fallet
att det avyttrande foretaget & ett svenskt handelsbolag eller en
del8garbeskattad utléndsk juridisk person.

Lagfordaget

En bestdmmel ser med anledning av férdaget har tagitsin somnya 12 § i
25 kap. ochinya45 kap. 32a8IL.

514 Konsekvenser fOr vissa andraregler i
Inkomstskattelagen

De regelforandringar som regeringen nu foredar nér det galer
beskattningen av naringsbetingade andelar paverkar i viss utstréckning
de befintliga regelverken som har till uppgift att underlétta
omstruktureringar i foretagssektorn.

Prop. 2002/03:96
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5141 Koncer ninterna andelsavyttringar

Regeringens forsdag: De géllande bestdmmelserna om koncerninterna
andelsavyttringar skall upphévas. Beviljade uppskov skall efterges.

Beviljade uppskov skall inte efterges om det avyttrande foretaget var
ett handelsbolag eller om det avyttrade foretaget var ett handel sbolag.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket efterlyser ett klarlagganden i
dvergangshbestammel serna betraffande vissa fragor om uppskov nar ett
handel sbolag har avyttrat andelar.

Skalen for regeringens fordag: | 25 kap. 627 88 IL finns
bestammelser om uppskov med beskattningen vid koncerninterna
andelsavyttringar. Med en koncernintern andelsavyttring avses en
avyttring av en andel i ett foretag som en juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag goér med kapitalvinst till en juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag inom samma svenska koncern, om vissa villkor é&r
uppfyllda. Ett av dessa villkor &r att det sdljande foretaget tillsammans
med andra foretag inom koncernen skall &ga andelar i det avyttrade
foretaget med minst 25 procent av rosterna for samtliga andelar i
foretaget. Alternativt skall det goras sannolikt att innehavet av den sdlda
andelen betingats av rorel se som bedrivs av det séljande foretaget eller av
annat foretag inom koncernen. Uppskov beviljas endast pa begaran av
det séljande foretaget. Den huvudsakliga innebdrden av uppskov ar att
kapitalvinsten skall tas upp som intdkt forst nér det intréffar en
omstandighet som medfor att den avyttrade andelen inte langre existerar
eller inte langre innehas av ett foretag som tillhdor samma svenska
koncern som det sédljande foretaget eller av det séljande foretaget gavt.

Sasom utredaren forklarat bor forsaget om att avskaffa beskattningen
av kapitalvinster pa naringsbetingade andelar fa till foljd att
bestammel serna om uppskov vid koncerninterna andelsavyttringar kan
avskaffas. Det kan visserligen, sdsom utredaren framhallit, i vissa fall
leda till att en kapitalvinst vid en koncernintern avyttring kommer att
beskattas om nagot villkor for skattefrihet, dvs. villkoret om innehavstid
inte ar uppfyllt eller om skalbolags- och aterkopsreglerna skulle visa sig
tillampliga. | denna fraga gor regeringen samma beddmning som
utredaren; det & inte acceptabelt eller nodvandigt att behdla de
komplicerade reglerna om koncerninterna andelsavyttringar enbart for
dessa fall. Bestammelserna om uppskov vid koncerninterna avyttringar
fores as darfor upphora att gélla.

Redan beviljade uppskov

Ett foretag som har beviljats uppskov med stod av bestammelsernai den
numera upphévda lagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen vid
andelsoverlatelser inom koncerner eller med stod av de fran ndmnda lag
Overforda bestdmmelserna i 25 kap. IL, bor efter avskaffandet av
beskattningen av kapital vinster pa naringsbetingade andelar inte kommai
ett samre l8ge an vad som skulle ha varit fallet om de inom koncernen
avyttrade andelarna i stéllet hade behdllits av det sdljande foretaget. Det
a darfor enligt regeringens mening bade naturligt och rimligt att efterge
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beskattningen av kapitalvinster for vilka uppskov med beskattningen har  Prop. 2002/03:96
beviljats. Utredaren ansag att uppskovet inte skulle efterges i fraga om

avyttringar efter den 1 januari 2001 om bestdmmelsen om
skalbolagsbeskattning hade varit tillamplig pa avyttringen. Enligt

regeringens mening & en sadan inskrankning ontdig eftersom en

eventuell efterféljande koncernextern forsdjning kommer att provas

enligt skalbolags- och aterkopsreglerna.

Regeringen beddémer dock i likhet med utredaren att det & nddvandigt
med undantag fran eftergiftsregeln. Ett beviljat uppskov skall sdledesinte
efterges om det avyttrande foretaget & ett handelsbolag. Det &r enligt
regeringens mening inte heller befogat att efterge ett beviljat uppskov om
det avyttrade foretaget &r ett handelsbolag. Sarskilda Gvergangsregler bor
dock gdla om den av handelsbolaget avyttrade andelen efter
ikrafttradandet av de nya reglerna avyttras och en kapitalvinst inte skall
tas upp enligt bestdémmelsernai 25 a kap. eller om erséttningen skall tas
upp enligt bestammel sen om skal bolagsbeskattning.

Lagforslaget

Bestammelser har tagitsin i punkt 4 av dvergangsbestammelserna.

5.14.2 Uppskovsgrundande andelsbyten

Regeringens forslag: Ett uppskovsbelopp skall inte tas upp nar de
mottagna andelarna avyttras, om en kapitalvinst pa grund av avyttringen
inte skall tas upp €eller skall tas upp enligt bestammelsen om
skalbolagsheskattning. Detta galler saval uppskov som beviljats fére som
efter ikrafttrddandet av de nya bestammel serna.

Ett uppskovsbelopp skall inte efterges om det avyttrande foretaget &r
ett handel sholag.

Nuvarande bestédmmelser om avyttring av mottagna andelar genom en
efterfoljande koncernintern avyttring upphér att galla

Ett sarskilt villkor for uppskov infors avseende fallet att ersdttningen
vid ett uppskovsgrundande andelsbyte skall tas upp som kapitalvintst
enligt bestdmmelsen om skalbolagsbeskattning. Villkoret innebar att
andelen under tre & efter avyttringen skall innehas av det kdpande
foretaget eller av ett foretag som ingdr i samma koncern som det képande
foretaget. Om villkoret inte & uppfyllt, skall kapitalvinsten tas upp det
beskattningsar da den omstandighet intréffar som medfor att villkoret
inte uppfylls. Villkoret skall inte tillampas om sérskilda skal talar emot
det.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens med den
skillnaden att ett uppskovsbelopp avseende en mottagen andel skall tas
upp till beskattning &ven om avyttringen resulterat i att bestammelsen om
skalbolagsbeskattning  skall  tillampas jdmte vissa villkor i
dvergangsbestammel serna.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i fragan.

Skélen for regeringens forslag: |1 49 kap. IL finns bestdmmelser om
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avses | huvudsak ett forfarande som innebér att en séljare avyttrar en  Prop. 2002/03:96

andel i ett foretag till ett annat foretag mot marknadsmassig erséttning i
form av andelar i det kdpande foretaget. Enligt huvudregeln &r ett villkor
for uppskov att det kopande foretaget vid utgangen av det beskattningsar
da awvyttringen sker innehar andelar i det avyttrade foretaget som
Overstiger 50 procent av rostetalet for samtliga andelar i det foretaget.
Uppskov innebér att uppskovsbeloppet, dvs. den del av den beréknade
kapitalvinsten som inte motsvaras av pengar, beskattas forst nér
aganderétten till de mottagna andelarna évergar till ndgon annan eller
dessa upphor att existera. Den skattskyldige har dock mgjlighet att ta upp
uppskovsbel oppet vid en tidigare tidpunkt. Bestdmmel serna om uppskov
med beskattningen vid uppskovsgrundande andelsbyten far dock inte
tillampas om det finns forutsdttningar att tillampa bestdmmelserna om
uppskov med beskattningen vid koncerninterna andelsavyttringar i
25 kap. IL, vilkanu fores as avskaffade.

De skd som motiverar att man avskaffar beskattningen av
naringsbetingade andelar talar aven for att innestdende uppskovsbelopp
pa grund av ett uppskovsgrundande andelsbyte under vissa
forutsattningar inte skall tas upp till beskattning. Regeringen foredar att
ett uppskovsbelopp inte skall tas upp till beskattning om de mottagna
andelarna avyttras och en kapitalvinst vid denna avyttring inte skall tas
upp till beskattning pa grund av de foreslagna reglerna i 25 a kap.
Detsamma bor enligt regeringens mening géla om en avyttring resulterar
i att ersdttningen skall tas upp som kapitalvinst pa grund av att
bestammel sen om skalbolagsbeskattning i 25 a kap. 9 § skall tillampas.
Bade forenklingsaspekter och skalighetsresonemang talar for en sadan
ordning.

Fordaget bor gala sava uppskov som erhdlits fore som efter
ikrafttradandet av de nya reglerna om skattefrihet for kapitalvinster pa
néringsbetingade andelar.

Utredaren foreslar att &en  uppskovsbelopp som  avser
kapitalplaceringsandelar bor omfattas av fordaget. En sadan regel
innebdr att kapitalplaceringsandelar kan foras Over till ett dotterforetag
genom ett uppskovsgrundande andelsbyte och andelarna i detta sedan
avyttras med foljd att det tidigare erhdlna uppskovsbeloppet inte
kommer att beskattas. En sadan 6verforing av kapital placeringsandelarna
kan ske dven genom en underprisoverldtelse. Mot denna bakgrund gor
regeringen samma bedémning som utredaren. Aven uppskovsbel opp som
avser kapitalplaceringsandelar bor darfor omfattas av forsl aget.

For det fall att det inte uppkommer en kapitalvinst vid en efterféljande
andelsavyttring bor ett uppskovsbelopp inte tas upp till beskattning om
det istdllet hade uppkommit en vinst vid den efterfdljande
andelsavyttringen och vinsten med stod av de féreslagna reglernai 25 a
kap. inte skulle hatagits upp till beskattning.

| likhet med utredaren anser regeringen att redan beviljade
uppskovsbelopp inte bor efterges om det avytirade foretaget ar ett
handelsbolag. Till skillnad mot utredaren anser regeringen att detta bor
gdlla utan tidsbegransning. Sarskilda dvergangsregler foreslas emellertid
for uppskovsbelopp enligt 49 kap. i det fall ett svenskt handelsbolag &r
det sdljande foretaget och den mottagna andelen har avyttras vidare
genom en koncernintern andel savyttring. Uppskovsbel oppet skall inte tas
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upp om en vingt vid en efterfoljande avyttring &r skattefri enligt de nya Prop. 2002/03:96

reglerna i 25akap. eler ersattningen skall tas upp enligt regeln om
skal bol agsbeskattning.

Lagforslaget

Bestammelser med anledning av det anforda har tagits in i 49 kap.
19 a8 IL ochi punkt 11 i 6vergangsbestammelserna.

Uppskov vid internationella andelsbyten enligt den upphavda lagen
(1994:1854) om inkomstbeskattningen vid  gransoverskridande
omstruktureringar inom EG

For uppskov vid internationella andel sbyten enligt den numera upphéavda
lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid gransbverskridande
omstruktureringar inom EG foresas bestammelser med samma innebord
som for uppskov enligt 49 kap. IL. Bestdmmelserna har tagitsin i 4 kap.
86 8§ lagen (1999:1230) om ikrafttradande av inkomstskattelagen
(1999:1229).

Koncernintern avyttring av mottagna andelar

Det finns undantag frén regeln om att uppskovsbel oppet skall tas upp till
beskattning senast nar dganderatten till de mottagna andelarna Gvergar
till ndgon annan eller dessa upphor att existera. Ett sadant regleras i
49 kap. 22 8§ IL och avser fallet att de mottagna andelarna avyttras genom
en koncernintern avyttring. Harvid gédler i huvudsak att om en sadan
avyttring sker sa skall uppskovsbeloppet beskattas forst nér
kapitalvinsten pa grund av den koncerninterna andel savyttringen skall tas
upp som intékt. Som en foljd av att reglerna om koncerninterna
andelsavyttringar i 25 kap. IL foredds avskaffade bor &ven
bestdammelserna i 49 kap. 22 § IL utgd Fordaget om eftergift av
uppskovsbelopp i vissa fall, som har behandlats tidigare i avsnittet,
medfor enligt regeringens uppfattning att det inte & nodvandigt att
ersdtta dessaregler.

Berakning av innehavstid av andelar i samband med uppskovsgrundande
andelsbyten

En fréga av intresse i sammanhanget & hur man skall se pa berékningen
av innehavstidens langd i samband med avyttringar genom
uppskovsgrundande andelsbyten. Regeringen gor héarvid fdljande
bedémning. Om en andel, som innehafts kortare tid an ett ar, avyttras
genom ett uppskovsgrundande andelsbyte skall innehavstiden for de
mottagna andelarna borjar 16pa fran tidpunkten for andelsbytet.
Innehavstiden for de genom andelsbytet avyttrade andelarna far altsa
inte foras Over till de mottagna andelarna.
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Sarskilt villkor vid uppskovsgrundande andelsbyten nér ersattningen
skall tas upp enligt bestammel sen om skal bol agsbeskattning

Aven betraffande uppskovsgrundande andel sbyten finns det anledning att
infora regler som motverkar handel med skalbolag nér
kapitalvinstbeskattningen av naringsbetingade andelar avskaffas. |
avsaknad av sadana regler skulle det bli majligt att avyttra ett skalbolag
till ett utléndskt foretag genom ett uppskovsgrundande andelsbyte med
atfoljande uppskov med beskattningen. Det utléandska foretaget skulle
darefter kunna sélja skalbolaget utan att de svenska skalbolagsreglerna
kan tillampas. Sasom &ven utredaren konstaterat & det med hansyn till
radets fusionsdirektiv (90/434/EEC) motiverat att en motverkande regel
ar salite ingripande som majligt.

Regeringen foredar, i likhet med utredaren, att det skall inforas ett
sarskilt villkor for uppskov i 49 kap. IL. Villkoret avser situationen att
ersittningen skall tas upp pa grund av att skalbolagss och
aterkopsreglerna ar tillampliga. | enlighet med Lagradets forslag skall ett
beviljat uppskovsbelopp tas upp som intékt det beskattningsar da den
avyttrade andelen inte langre innehas av det kbpande foretaget eller av ett
foretag som ingar i samma koncern som det képande foretaget. Uppfylls
inte villkoret om innehavstid av det kopande foretaget eller
koncernforetaget, upphér uppskovet att galla. Villkoret skall dock inte
tillampas om mer an tre & forflutit fran den uppskovsgrundande
avyttringen.

For att vanliga bestdmmelser om uppgiftdamnande i deklaration samt
skattetillagg vid bristande fullgérande av uppgiftsskyldigheten skall bli
tillampliga bor beskattning av kapitalvinsten ske det beskattningsar da
den omstandighet intréffar som medfor att det villkoret inte uppfylls.

Enligt artikel 11 i fusionsdirektivet far en medlemsstat helt eller delvis
avsta fran att tillampa bestammel serna om byten av andelar om det finns
grund for att anta att bytet har skatteundandragande eller skatteflykt som
huvudandamd eller som ett av sina huvudandamal. Enligt praxis skall
det i det enskilda falet finnas grund for ett sadant antagande. Det
sarskilda villkoret bor darfor inte tilldmpas om séarskilda skél talar mot
det. En sddan undantagsregel ger skattemyndigheten mojligheten att
underldta att tillampa det séarskilda villkoret om omstéandigheterna tyder
pa att forfarandet sammantaget inte innebdr ett kringgaende av
skalbolags- och dterkopsreglerna.

Lagftrslaget

Det sarskilda villkoret for uppskov reglerasi enny 19 b §i 49 kap. IL.

5.14.3 Verksamhetsavyttringar

| 38 kap. IL finns det bestdmmelser om verksamhetsavyttringar. Med en
verksamhetsavyttring avses i huvudsak en ombildning som innebér att ett
foretag avyttrar samtliga tillgdngar i sin verksamhet eller i en
verksamhetsgren till ett annat foretag mot marknadsmassig erséttning i
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form av andelar i det kdpande foretaget, om vissa villkor uppfylls. For
det sdljande foretaget galler regler som innebér att nagon beskattning inte
kommer att ske pa grund av avyttringen. | gengdd skall de mottagna
andelarna anses anskaffade for det skatteméassiga nettovardet av den
avyttrade verksamheten eller verksamhetsgrenen. Det kdpande foretaget
intrader i princip i det sdjande foretagets skattemassiga sSituation.
Reglerna om undantag fran omedelbar beskattning tillampas bara om det
kopande och det sdljande foretaget begar det.

Nar beskattningen av kapitalvinster pa néringsbetingade andelar
avskaffas aktualiseras fragan om hur verksamhetsavyttringar paverkas
skattemassigt. Vid verksamhetsavyttringar skall ersattningen utgoras av
andelar. Dessutom kan den avyttrade egendomen utgoéras av andelar. Det
ar da fraga om fall dar hela verksamheten eller en verksamhetsgren hos
det sdljande foretaget bestér av att inneha andelar. | sadana fall har
reglerna om verksamhetsavyttringar foretrdde framfor reglerna om
andelsbyten (49 kap. 58 2 IL).

Den skatteméassiga kontinuiteten avseende de mottagna andelarna gar
genom fordaget — att avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa
naringsbetingade andelar — forlorad i de fall andelarna kan avyttras utan
beskattningskonsekvens. Den ursprungligen avyttrade verksamheten eller
verksamhetsgrenen  har  darigenom  avyttrats  helt utan nagra
skattekonsekvenser for det sdljande foretaget. Den skattemassiga
kontinuiteten avseende de avyttrade tillgangarna upprétthalls dock hos
det kdpande foretaget under forutséttning att den avyttrade egendomen
utgors av andelar. | de fall nér de avyttrade tillgangarna utgors av andelar
torde dessa regelméssigt vara naringsbetingade, vilket, enligt forslaget,
normalt sett innebér att vinsten inte skall tas upp.

Det kan mogjligen finnas en risk for att reglerna om
verksamhetsavyttringar kan utnyttjas sa att andelar som innehafts kortare
tid an ett & genom en verksamhetsavyttring laggsini ett vilande foretag,
som innehafts minst ett &r. Darefter avyttras andelarna i det vilande
foretaget. | frdga om forfaranden av detta slag torde emellertid
omstandigheterna normalt vara sadana att lagen (1995:575) mot
skatteflykt kan tillampas.

Verksamhetsavyttringar till utléandska foretag

Vad géller verksamhetsavyttringar till utlandska foretag bor det
framhdllas att 38 kap. 7 8§ IL uppstéller ett villkor for undantag fran
omedelbar beskattning. Det kopande foretaget maste omedelbart efter
avyttringen vara skattskyldigt for sddan inkomst av néringsverksamhet
som det sdljande foretaget beskattats for och inkomsten far inte vara
undantagen fran beskattning pa grund av ett skatteavtal. En
vidareavyttring av 6verldtna andelar & sdledes skattefri endast under de
villkor som foreslas i detta kapitel.
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5.14.4 Fusioner och fissioner

Regeringens férdag: Det som foresagits betraffande koncerninterna
andelsavyttringar och uppskovsgrundande andelsbyten skall &en gélla
vid fusioner och fissioner.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Skélen for regeringens fordag: | 37 kap. IL finns det bestammel ser
om fusioner och fissioner. Bestammelserna gar ut pa att vid fusioner som
uppfyller vissa villkor, sk. kvalificerade fusioner, skall beskattning inte
ske hos det overldtande foretaget. | stéllet intrader det Overtagande
foretaget i det 6verldtande foretagets skatteméassiga situation. Forslaget
att avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa néringsbetingade andelar
har inga sarskilda konsekvenser for dessa regler. Av kontinuiteten foljer
att innehavstid for andelar hos det Overldtande foretaget far
tillgodoraknas hos det Gvertagande foretaget.

Pa &garnivan aktualiseras vid en fusion reglerna om koncerninterna
andelsavyttringar och reglerna om uppskovsgrundande andelsbyten
(25 kap. 9 § och 49 kap. 4 § IL). Koncerninterna andelsavyttringar och
reglerna om uppskovsgrundande andel shyten pa &garnivan vid en fusion
skall behandlas som 6vriga sddana transaktioner.

Vid en fisson finns det flera Overtagande foretag. Det som sagts
betr&ffande fusioner géller dven fissioner.

5.14.5 Lex ASEA m.m.

De centrala bestammelserna i det regelsystem som brukar kallas Lex
ASEA finnsi 22 kap. 10 §, 42 kap. 16 § och 48 kap. 8 § IL. Reglerna
innebdr i huvudsak foljande. Under vissa forutséttningar skall utdelning
fran svenska aktiebolag och vissa utléandska motsvarigheter i form av
andelar i ett dotterbolag inte tas upp till beskattning. For andelar som
erhdlls genom sadan utdelning skall som anskaffningsutgift anses sa stor
del av omkostnadsbel oppet for aktierna i moderbolaget som motsvarar
den forandring i marknadsvardet pa dessa aktier som utdelningen
medfdr. Omkostnadsbel oppet for aktiernai moderbolaget skall minskas i
motsvarande man. Vid en Lex ASEA-utdelning skall uttagsbeskattning
inte ske om marknadsvardet pa de utdelade andelarna Overstiger
omkostnadsbel oppet (22 kap. 10 8 IL). De ndmnda reglerna kompl etteras
av regler i 24 kap. 3 8 och 17 kap. 6 8§ IL som avser situationen att de
utdel ade andelarna blir lagertillgangar hos mottagaren.

Fordaget att avskaffa beskattningen av  kapitalvinster pa
naringsbetingade andelar medfor att  bestdmmelsen  avseende
uttagsbeskattning i 22 kap. 10 § IL i stort sett blir dverflodig. Den kan
emellertid behdvas for fall da innehavstiden understigit ett ar.
Bestammelsen bor darfor std kvar. Bestammelsen i 22 kap. 10 § IL avser
aven utskiftning av aktier vid ombildning av en ekonomisk forening till
aktiebolag enligt bestdmmelser som finns i 42 kap. 20 § och 48 kap. 9 §
IL. Aven dettatalar for att bestammelsen skall finnas kvar.
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Inte heller i Avrigt foranleder regeringens forslag om skattefrihet for
kapitalvinster pa naringsbetingade andelar att regler i Lex ASEA-
komplexet bor andras.

5.14.6 Uttagsbeskattning och under prisover|atelser

Regeringens forslag: En underpristverlatelse skall inte anses foreligga
om en kapitalvinst inte skall tas upp vid en avyttring eller om
ersattningen skall tas upp som kapitalvinst pa grund av att bestammelsen
om skalbolagsbeskattning skall tillampas.

Utredningens forslag : Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket menar bl.a. — i likhet med
utredaren — att det & lampligt att bygga beskattningen av
underprisoverldtelser pa transaktionernas ekonomiska innebord. Till
skillnad fran utredaren anser dock RSV att fragan bor lagregleras.

Skélen for regeringens fordag: | 22 kap. IL finns det bestammelser
om uttag ur néringsverksamhet. Med uttag avses bl.a. att en tillgang i
naringsverksamhet Gverlats utan erséttning eller mot ersdttning som
understiger marknadsvardet (3 8). Avyttras en naringsbetingad andel till
underpris i de fall avyttringen & skattefri i enlighet med férslagen i det
foregdende skall uttagsbeskattning givetvis inte komma ifraga.
Regeringen delar Lagradets uppfattning om att en uttrycklig regel om
detta inte behdvs.

Enligt 23 kap. 3 8 IL avses med en underprisoverlatelse en dverldtelse
av en tillgang utan erséttning eller mot ersdttning som understiger
marknadsvardet, om vissa villkor & uppfyllda. Den huvudsakliga
konsekvensen av att en underprisdverldtelse foreligger & att
uttagsbeskattning inte skall ske. For att inte bestammelserna om
underprisoverldtelser skall vara formellt tillampliga vid skattefria
avyttringar, bor 23 kap. 2 § IL kompletteras med en bestdmmelse om att
en underprisoverldtel se inte foreligger om en kapitalvinst vid en avyttring
av tillgangen inte skall tas upp som intékt pa grund av de foreslagna
bestdmmel sernai 25 a kap.

Bestammelserna om underprisoverlatelser bor inte heller vara
tillampliga nér bestammelsen om skalbolagsbeskattning i 25 a kap. 9 8
skall tillampas.

Lagforslaget

Kompletteringar foreslasi 23 kap. 2 8 IL i enlighet med vad som sagts
ovan.

Agarbeskattning vid overlatelser till underpris

En overldtelse av en tillgdnhg mellan foretag som utgor en
underprisoverlatelse har konsekvenser dven for beskattningen av agarna.
Enligt 23 kap. 11 § forsta stycket och 12 § forsta stycket IL géller
foljande. Om tillgangen 6verldts av ett foretag, skall overldtelsen inte
medfora att nagon skall ta upp skillnaden mellan marknadsvérdet och
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ersittningen som intékt. Forvarvas tillgangen av ett foretag skall i
konsekvens med det sagda skillnaden mellan marknadsvéardet och
erséttningen inte rdknas som en utgift for forbéttring av en andel i
foretaget eller av en andel i ett foretag som, direkt eller indirekt, ager
andel i det forvéarvande foretaget.

Frégan om beskattningen av &garna & aktuell &en om det & en
skattefri tillgang som avyttras. Detta vacker fragan om vad som géller
nar, i enlighet med fordaget ovan, bestdmmelserna om
underprisoverldtelser i 23 kap. IL inte bor vara tillampliga vid
Overldtelser av néringsbetingade andelar. Fragan har behandlats av
regeringen i lagstiftningsdrendet om skatteregler for omstruktureringar
och beskattning i vilken reglerna om underprisoverlatelser foreslogs. |
propositionen delade regeringen den bedomning som 1992 ars
Foretagsskatteutredning givit uttryck for, namligen att beskattning skall
ske enligt den ekonomiska innebdrden av en transaktion (prop.
1998/99:15, s. 172).

Bedomningen av 1992 ars utredning och i propositionen skall ses mot
bakgrund av réttspraxis p&d omrédet, RA 1992 ref. 56, det sk.
Sipanomalet (plenimd). Regeringsréttens majoritet menade att egendom
inte tillfordes aktiedgarna personligen och inte heller pa annat sétt fordes
ut ur den dubbelbeskattade sektorn. Det fanns darfér enligt
Regeringsréttens uppfattning inte grund for att beskatta aktiedgarna som
for utdelning pé aktier. | propositionen pekades pa ett annat réttsfall, RA
1996 not. 177 da& Regeringsrétten tycks ha lagt den ekonomiska
inneborden till grund for beskattningen. En liknande fréga har behandlats
av Skatterdttsndmnden i ett férhandsbesked som inte har Overklagats
(férhandsbeskded den 23 juni 1999). Forenklat var dar situationen att den
fysiska personen F &gde tva foretag, AB A och AB B. AB A &gde AB C.
AB A och AB C var utlandska foretag, AB B var ett svenskt aktiebolag.
Skatterdttsnamnden menade att F inte skulle beskattas for utdelning om
AB A overlad AB C till AB B till underpris. Namnden motiverade
stallningstagandet med att réttspraxis (RA 1992 ref 56, Sipanomalet) far
anses ge ett visst stod for att den aktuella 6verlatelsen inte skall medfora
utdelningsbeskattning och att overldelsen inte innebar att det
uppkommer nagon otillborlig skatteférman eftersom  transaktionen
uppfyllde de krav som uppstalldes i den numera upphévda lagen om
(1998:1600) om beskattningen vid Overlatelser till  underpris
(foregangaren till 23 kap. IL). Sasom utredaren framhdlit finns det
anledning att anta att réttsutvecklingen har anpassats sig efter utgangen i
forhandsbeskedet. Forhandsbeskedet har dérefter foljts av ytterligare
nagra forhandsbesked dér beskattning enligt transaktionens ekonomiska
innebord och fragan om otillborlig skatteférman uppkommer torde ha
styrt utgangen i forhandsbeskeden (forhandsbesked den 14 mars 2001, g
Overklagat, 6 juni 2000, g Overklagat, 6 april 2001, g Overklagat, 24 ma
2002, overklagat av Riksskatteverket).

| det tidigare lagstiftningsdrendet om omstruktureringar och
beskattning uttalade regeringen att det & problematiskt att pa ett enskilt
omrade lagreglera vad som redan anses galla generellt enligt allménna
principer (prop. 1998/99:15, s.172). Denna bedémning kvarstar alltjamt.
En lagreglering som ger uttryck for det synsdtt som synes ha styrt
utgangen i réttspraxis inklusive de namnda forhandsbeskeden &r inte
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maste dessutom nyttan av en lagreglering ifragasittas  om
kapitalvinsterna normalt blir skattefria. ~ Skattefriheten innebér att
overldtaren som regel saknar anledning att inte ta ut marknadspris éven
vid dverlatelser av naringsbetingade andelar inom en intressegemenskap.
Regeringen har dock ansett att frdgan om behov och mdjligheter till
lagreglering kraver en grundligare genomlysning innan ett dutligt
stélIningstagande kan goras. Fragan behandlas darfér inom ramen for det
utredningsuppdrag som regeringen givit 2002 ars
Foretagsskatteutredning. | avvaktan pa utredningens stéallningstagande i
fragan och darmed ett bredare beslutsunderlag saknas skal att i detta
lagstiftningsarende slutligen ta stéllning till fragan.

5.15 Kupongskatt

Regeringens fordag: Skyldighet att betala kupongskatt skall inte
foreligga for ett utlandskt bolag for utdelning pa néringsbetingade
andelar om bolaget motsvarar ett sadant svenskt féretag som kan ta
emot utdelning pa sadana andelar skattefritt. Som forutsattning skall
gdlla att en utdelning inte skulle ha tagits upp om det utlandska
bolaget varit ett svenskt foretag.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Eftersom regeringens fordag inte omfattar &ndrade CFC-regler finns
utredningens hanvisningar till dessainte med i regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig i denna
del. Riksskatteverket tillstyrker forslaget men menar att det bor goras
klart vad som avses med att den utléandska juridiska personen skall vara
underkastad en beskattning som & likartad med den som géller for
svenska aktiebolag. Lansratten i Sockholm har pekat pa att problem kan
uppkomma da utlandska jamforel ser skall goras.

Skdlen for regeringens fordag: Enligt 48 forsta stycket
kupongskattelagen (1970:624), KupL, foreligger skattskyldighet for en
utdelningsberéttigad utlandsk juridisk person om utdelningen inte &r
hanforlig till verksamhet som bedrivits fran ett fast driftstalle i Sverige.
Detta galler dock inte for sadan utdelning som delagarna & skattskyldiga
for enligt CFC-reglernai 6 kap. 13-15 8§ IL.

| samband med att Sverige blev medlem i EU kompletterades 4 §
KupL med en bestammelse i ett nytt femte stycke (prop. 1994/95:52)
varigenom den svenska lagstiftningen anpassades till radets moder-
dotterbolagsdirektiv.~ (90/435/EEG). Bestammelsen innebdr  att
skattskyldighet till kupongskatt inte foreligger for en juridisk person i en
EU-stat om den innehar 25 procent eller mer av andelskapitalet i det
utdelande foretaget och &r ett bolag som uppréttats i ndgon av de
bolagsformer som angesi en bilagatill direktivet.

For utdelning som l|a@mnas efter den 1 januari 2000 féreligger
skattefrihet ocksa for juridiska personer utanfor EU, om personen &r ett
utldndskt bolag och innehar minst 25 procent av andelskapitalet i det
utdelande bolaget. Bestdmmelsen finns i 48 gétte stycket KupL.
Andringen motiverades med att det & angeldget att utlandska foretags
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delas ut fran Sverige (se prop. 1999/2000:1 s. 200).

Ett flertal svenska skatteavtal innehdller bestammelser om att en
agarandel pa 10 procent &r tillracklig for att kupongskatt inte skall tas ut
vid utdelning till ett foretag i den andra avtalsstaten. Detta géller t.ex. det
nordiska avtalet (SFS 1996:1512) samt avtalen med Frankrike (SFS
1991.673), Luxemburg (SFS 1996:1510) och Malta (SFS 1995:1504).

Fraga uppkommer om forslaget att i inkomstskattelagen éndra gransen
i rostvillkoret for att en andel skall vara en naringsbetingad fran 25 till 10
procent, bdr medféra att villkoret om 25 procent av agandet i 4 § gétte
stycket KupL &ndras till 10 procent av rosterna. De skél for skattefrihet
som redovisades i prop. 1999/2000:1 gor sig fortsatt gallande. | en
situation da de interna svenska reglerna for skattefrihet pa utdelning
forandras & det darfor naturligt att dessa forandringar ocksa far
genomslag pa utdelning som lamnas till utlandska féretag. Mot denna
bakgrund bdr det av utredningen framlagda forslaget, att villkoret i 4 §
gétte stycket KupL bor andras till ett villkor avseende 10 procent av
rosterna, genomforas. Av samma skad som anforts i fraga om
rostvillkoret bor kupongskatt inte tas ut pa utdelning pa onoterade aktier.
Nar det galer betinganderegeln forhdller det sig emellertid nagot
annorlunda. Nagon mgjlighet att dberopa betinganderegeln finns inte i
dag i fraga om kupongskatten. En provning av ett yrkande om att
betingandevillkoret skall tilldmpas kréver att en beddmning gors av
sambandet mellan verksamheter hos olika foretag. Av naturliga skél &r
det svart for saval den som &r skyldig att innehalla kupongskatt som for
skattemyndigheten att géra en sadan beddmning nd mottagaren av
utdelningen & ett utlandskt foretag. Det forhdllandet  att
betingandevillkoret inte far dberopas i kupongskattesammanhang far
darfor anses motiverat av administrativa skal.

Fransett villkoret om minsta innehavstid for marknadsnoterade andelar
innebdr det anforda att kupongskatt inte skall utgd om de aktier som
utdelningen avser skulle ha varit néringsbetingade andelar om det
utldndska bolaget varit ett svenskt foretag. Villkoret innebédr att andelen
inte f&r avyttras eller upphora att vara naringsbetingad inom ett ar fran
det att den blivit ndringsbetingad. Om villkor om innehavstid inte skulle
finnas &ven i fraga om kupongskatt, skulle detta kunna utnyttjas av andra
foretag for att undga kupongskatt pa motsvarande satt som redogjorts for
I avsnitt 5.2.2. Villkor om innehavstid bor darfor finnas &ven betraffande
kupongskatt, trots att det belastar férfarandet. Eftersom kupongskatten &r
en definitiv kallskatt bor det emellertid redan vid utdelningstillféallet
kunna avgoras om villkoret & uppfyllt eler inte. Till skillnad frén vad
som foresds i inkomstskattelagen bor darfor villkoret utformas pa det
sittet att andelen alltid skall ha innehafts minst ett & vid
utdelningstillfallet.

For att internationella skatteundandraganden skall motverkas bor de
nuvarande forutséttningarna for skattefrihet i enlighet med 6 kap. 98
forsta stycket eller 10 § IL finnas kvar i avvaktan pa att nya CFC-regler
kan borja tillampas. En forutsittning for skattefrinet & sdledes att
mottagaren av utdelningen &r ett utlandskt bolag som & hemmahérande
och skattskyldigt till inkomstskatt i ndgon av de stater med vilka Sverige
har ett skatteavtal och som finns med pa den sk. vita listan eller som
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med den som géller for svenska aktiebolag. Vidare bor kravas att det
bolag som tar emot utdelningen motsvarar ett sadant svenskt foretag som
kan ta emot utdelning pa néringsbetingade andelar skattefritt.

Enligt 2 § andra stycket KupL avses med utdelning vid tillampning av
lagen &ven vissa utbetaningar som inte & utdelning i civilréttdigt
hénseende. Det géller utbetalning

1. till aktiedgare enligt 12 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385) och
12kap. 18 forsdkringsrérelselagen (1982:713) vid nedséttning av
aktiekapitalet, verkursfonden eller reservfonden,

2. vid likvidation av aktiebolag och férsakringsaktiebol ag,

3. vid ett bolags forvarv av egna aktier genom ett forvarvserbjudande
som har riktats till samtliga aktiedgare eller till samtliga égare till aktier
av ett visst slag, och

4. av fusionsvederlag till aktiedgare enligt 14kap. 208
aktiebolagdagen eller 15 akap. 16 8§ forsakringsrorelselagen till den del
vederlaget utgdrs av annat an aktier i det Gvertagande foretaget.

Utbetalningar som anges vid 1, utom nedséttning av aktiekapitalet
genom inlésen av aktier, skall behandlas som utdelning i
inkomstskattehanseende enligt 42 kap. 17 8§ IL. Sadana utbetalningar
omfattas darfor redan av forslaget.

Utbetalningar vid inlésen av aktier och utbetalningar som anges vid
2-4 skall déaremot behandlas som avyttringar vid inkomstbeskattningen.
Av samma sk&8l och under samma forutsdttningar som anforts i det
foregdende bor en sadan utbetalning undantas fran kupongskatt om en
kapitalvinst till foljd av utbetalningen skulle ha varit skattefri for ett
svenskt foretag.

Fordaget foranleder andringar i 4 8 KupL. Vid den dutliga
utformningen av bestammelserna har regeringen foljt Lagradets forslag.

5.16 |krafttradande och 6vergangsreglering

De nyareglerna bor trédai kraft den 1 juli 2003. De nya bestdmmel serna
bor tillampas pa kapitalvinster och kapitalforluster pa grund av
avyttringar efter ikrafttrédandet.

Lagradet har pekat pa att det kan uppstd komplikationer ur
retroaktivitetssynpunkt om de nya reglerna tillampas redan pa utdelning
som tas upp under 2003. Problematiken berdr utdelning fran kooperativa
foreningar. Aven betréffande forvaltningsforetag och utdelning frén
sadana foretag aktualiserar Lagradet fragestallningar som visar pa att det
med den i lagrddsremissen foreslagna overgangsbestammelsen kan
uppsta effekter som & bade oavsedda och oonskade. For att undvika
sadana effekter gor regeringen samma beddmning som Lagradet
betraffande den tidpunkt nér de nya reglerna skall tillampas pa utdelning.
De nya reglerna skall darfor tillampas pa utdelning som i enlighet med
god redovisningssed skall tas upp under beskattningsar som bdrjar den
1januari 2004 eller senare. Motsvarande bor gdla foér utdelning foér
vilken reglernai kupongskattelagen skall tillampas.
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beskattningsar som borjar efter den 31 december 2003.
De sérskilda dvergangsbestammel serna kommenteras under respektive
avsnitt och i forfattningskommentarerna.

6 Anskaffningsvarde och anskaffningsutgift vid
beskattningsintrade

Regeringens fordag: En reglering infors for att berdkna
anskaffningsvarden och anskaffningsutgifter for tillgangar och
forpliktelser nar svenska skatteregler till f6ljd av andrade forhallanden
blir tilldmpliga (beskattningsintrade).

En tillgangs skatteméassiga varde skall som huvudregel beréknas
med utgangspunkt i anskaffningsutgiften som justeras sa att det
skattemassiga vardet schablonmassigt blir detsamma som det med
rimliga antaganden skulle ha kunnat vara om tillgangen anskaffats i
och dérefter ingétt i en néringsverksamhet som beskattasi Sverige.

En forpliktelse skall varderas till det belopp varmed den belastar
verksamheten enligt en marknadsmassig beddmning, dock inte till
l&gre belopp an vad den tagits upp till i rékenskaperna.

Om en overforing av en tillgang till Sverige har medfort
uttagsbeskattning i en annan stat, skall tillgangen anses ha anskaffats
for det uttagsbeskattade beloppet. Detta skall dock gélla bara om
staten ingar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller & en
stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehdler en
artikel om informationsutbyte.

Utredningens for slag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket tillstyrker i huvudsak forslaget
men anser att lagforslaget bor justeras och klargoras i nagra avseenden.
Sveriges advokatsamfund avstyrker férsdaget med en schablonméssig
berékning och menar att tillgangarna skall vérderas till sitt verkliga
marknadsvérde. Samfundet menar att det inte har framkommit att
nuvarande réttslage medfor nagra olagenheter och att skattesystemets
komplexitet Okar utan att det finns skl till detta.

Skélen for regeringens forslag: | vissa fall kan det uppkomma
varderingsfragor som inte finns reglerade i nuvarande regelverk i
inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Nér en tillgang genom tillampning
av olika materiella skatteregler och skattskyldighetsregler fors in i det
svenska skattesystemet saknas en reglering som klargor vilket
anskaffningsvérde respektive anskaffningsutgift som skall galla. | takt
med att de internationella kapitalrorelserna okar i omfattning och de
gransdverskridande etableringarna blir alt fler ar det enligt regeringens
mening angeldget att reglera frégor om anskaffningsvarden och
anskaffningsutgifter for dessa Situationer. | det foljande behandlar
regeringen dessa fragor.
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Regeringen anduter sig till Lagradets forslag att benamna de
beskrivna situationerna beskattningsintrade. | framstéliningen nedan
avses med beskattningsintrade att tillgangen ifréga fors in i svensk
skattemiljo antingen genom att de svenska interna skattereglerna blir
tillampliga eler dessa blir tillampliga till foljd av férandringar 1 €eler
upphorande av ett skatteavtal eller om villkor i skatteavtalet inte langre
uppfylls, tillgangen inte langre & undantagen fran svensk beskattning.
Som en konsekvens av reglerna om tillgangar bor det &ven regleras hur
vérdet pa skulder och andraforpliktelser skall bestéammas.

Beskattningsintrade

Det finns flera situationer dar beskattning for en tillgang kan aktualiseras.
Beskattning kan intrada for en tillgang i féljande huvudfall.

1. En fysisk person med hemvist i en annan stat som bedriver
naringsverksamhet déar flyttar till Sverige men fortséiter att bedriva
verksamheten i den andra staten. Néringsverksamheten undantas inte fran
beskattning har genom ett skatteavtal.

2. Ett foretag med hemvist i en annan stat bedriver naringsverksamhet
har fran en plats som inte & ett fagt driftstdlle. Genom andrade
forhallanden blir platsen ett fast driftstélle.

3. Ett skatteavtal upphor eller andras pa sadant sétt att en nérings-
verksamhet som tidigare varit undantagen fran beskattning i Sverige inte
langre & undantagen.

4. Ett utlandskt foretag overfor en tillgang fran verksamhet i utlandet
till ett befintligt eller nystartat fast driftstédlle i Sverige som inte &
undantaget fran beskattning har.

5. Ett svenskt foretag som bedriver verksamhet vid ett fast driftstélle i
utlandet, som enligt ett skatteavtal & undantaget fran beskattning har,
overfor en tillgang fran det fasta driftstéllet till verksamhet i Sverige.

| upprékningen har inte tagits upp de fall da verksamheten har
bedrivits genom ett svenskt handelsbolag eller en deldgarbeskattad
utlandsk juridisk person. Regeringens forslag i det foljande avser dock
aven sadana fall. Ett exempel ar att en andel i ett svenskt handelsbolag,
som bedriver verksamhet vid ett fast driftstélle utomlands, forvarvas av
nagon som &r obegransat skattskyldig i Sverige fran ndgon som inte &r
det.

Anskaffningsvarde och anskaffningsutgift

Bestdmmande av anskaffningsvérde i en situation som svarar mot fall 3
har varit foremd for bedomning i ett 6verklagat forhandsbesked (RA
1999 ref. 19). En fysisk person som var bosatt i Sverige égde sedan flera
& andelar i danska skepp. Verksamheten hade beskattats endast i
Danmark. Pa grund av att ett nytt nordiskt skatteavtal borjade tillampas
den 1 januari 1998 kom verksamheten att efter denna tidpunkt beskattas i
Sverige.  Skatterdttsnamnden ldmnade forhandsbesked om  att
skeppsandelarna vid beskattningen i Sverige skulle tas upp till varden
motsvarande marknadsvérdena den 1 januari 1998. | motiveringen
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anfordes bl.a. foljande. Enligt punkt 13 andra stycket av anvisningarna Prop. 2002/03:96

till 23 8 kommunaskattelagen (1928:370), KL, skall som
anskaffningsvérde for inventarier anses, da inventarierna har forvarvats
genom kop, byte eller darmed jamférligt fang, den verkliga utgiften for
deras anskaffande samt da inventarierna har forvéarvats pa annat sétt
deras marknadsvérde vid forvarvet. Bestammelsen avser enligt ndmndens
uppfattning inte att reglera anskaffningsvéardet i en sSituation nér
inventarier anskaffats under tid da verksamheten bedrivits i sadana
former eller pa sddant sitt att skatt for inkomsten inte skall erlaggas.
Reglerna om uttagsbeskattning i punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL
liksom den angivna bestammelsen i punkt 13 av anvisningarna till 23 §
KL ger enligt namndens uppfattning uttryck for den allmanna principen
att beskattning skall — om inte annat sérskilt angivits — ske med
iakttagande av tillgangarnas verkliga vérde, dvs. marknadsvardet.
Regeringsrétten gjorde samma beddmning som Skatter&ttsnamnden.

Det &, som utredaren konstaterat, rimligt att fran rattsfallet dra
dutsatsen att gallande rétt innebér att marknadsvérdet pa tillgangen skall
anses utgora anskaffningsvéarde respektive anskaffningsutgift aven i fall
1, 2, 4 och 5. Sverige har ur principiell synvinkel inte annat intresse i
samtliga ovan namnda situationer (1-5) an att beskattningen av
naringsverksamheten korrekt aterspeglar det ekonomiska resultatet efter
tidpunkten for forandringen. En l6sning i linje med vad som géller enligt
réttspraxis har for ovrigt foreslagits av Utredningen om Oversyn av de
skatteréttsliga hemvistbegreppen i betéankandet Verklig ledning (SOU
1995:134).

Enligt regeringens mening finns det dock anledning att k&nna stor
tveksamhet till réattsutvecklingen i denna frdga. Den tilltagande
globaliseringen kommer att stélla allt storre krav pa skattemyndighetens
utredningsresurser néar det galer fragan om att faststélla ett korrekt
marknadsvarde. Ofta torde inte mer an ett ungeféarligt intervall kunna
anges. En skattskyldigs argumentering for ett varde som &r for hogt, t.ex.
med stod av till synes tillforlitliga varderingsintyg av féregivna
auktoriteter, kan vara svar for skattemyndigheten att beméta, bl.a. med
hansyn till utredningstekniska svarigheter.

Mot denna bakgrund anser regeringen darfor, i likhet med utredaren,
att det &r befogat att fragan om bestdammande av anskaffningsvarden och
anskaffningsutgifter i dessafall ges en reglering i inkomstskattelagen och
att reglerna ges en utformning som, s langt mojligt, motverkar
varderingstvister mellan myndigheter och enskilda. Den féreslagna
regleringens innebdrd & i stort sett att det skatteméssiga vardet av
tillgangen skall berdknas med utgangspunkt i den ursprungliga
anskaffningsutgiften som justeras s att det skattemassiga véardet
schablonméssigt blir detsamma som det med rimliga antaganden skulle
ha blivit om tillgdngen anskaffats i och darefter ingétt i en
naringsverksamhet som beskattas i Sverige. Det berdknade vérdet nar
tillgangen forts in i svensk beskattninggurisdiktion utgor déarefter
underlag for de fortsatta vardeminskningsavdragen m.m. enligt IL.

Regeringen har betrdffande den dutliga utformningen av
bestammelserna i huvudsak foljt Lagradets forslag. Enligt regeringens
mening bor dock, till skillnad mot vad Lagradet foredagit, de aktuella
bestammel serna placeras i ett nytt kapitel i omedelbar andutning till de
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kapitel som tillhandahdller de normala reglerna for anskaffningsvarden Prop. 2002/03:96

och anskaffningsutgifter for lager, inventarier, byggnader och
markanl &ggningar.

Anskaffningsvérde och anskaffningsutgift vid beskattningsintrade

Skattskyldighet intrader for en pagaende verksamhet [fall 1 och 2 (1 §
punkt 1 och 2)]

Den foreslagna losningen utgar fran fall 1 och 2. Det & fraga om
Situationer dar skattskyldighet intrader for en fysisk eller juridisk persons
inkomst av en redan pagaende naringsverksamhet eller del av en sddan
naringsverksamhet inte har beskattats pa grund av att personen inte har
varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men sadan skattskyldighet
intrader. Bestammelserna omfattar inte det falet att en pagaende
verksamhet i Sverige for vilken skattskyldighet inte foreligger enligt
7 kap. IL for innehavaren, t.ex. verksamhet som bedrivs i en ideell
forening, genom andrade férhallanden blir det.

Pagaende verksamhet for vilken skattskyldighet foreligger men som
undantasi ett skatteavtal [fall 3 (1 8§ punkt 3)]

Bestammelserna om anskaffningsvarde och anskaffningsutgift bor ha
motsvarande tilldmpning i fall 3, dvs. om inkomst av en pagdende
naringsverksamhet, for vilken skattskyldighet foreligger enligt svensk
intern ratt, & undantagen fran beskattning enligt ett skatteavtal och
undantaget upphar.

Tillgangar inforsi svensk skattemiljo [fall 4 och 5 (1 § punkt 4)]

De redovisade fordagen bor tillampas aven i fall 4 och 5, dvs. da
tillgangar Overfors pa ett sadant sitt att tillgangarna infors i svensk
skattemiljo. Typfallen & som ovan namnts den att ett utlandskt foretag
overfor en tillgang fran verksamhet i utlandet till ett befintligt eller
nystartat fast driftstélle i Sverige som inte & undantaget fran beskattning
hér alternativt att ett svenskt foretag som bedriver verksamhet vid ett fast
driftstalle i utlandet, som enligt ett skatteavtal & undantaget fran
beskattning har, Overfor en tillgdng fran det fasta driftstallet till
verksamhet i Sverige.

Avskattning i utlandet (7 8)

Om overforingen av tillgangen har medfort uttagsbeskattning i den andra
staten bor tillgdngen anses ha anskaffats for det uttagsbeskattade
beloppet. Med uttagsbeskattning bor i sammanhanget forstds att ett
bel opp som enligt den utléandska beskattningsmyndigheten skall motsvara
tillgangens marknadsvérde har tagits upp till beskattning i den andra
staten. Detta bor dock gédlla bara om staten ingar i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller & en stat med vilken Sverige har
ingatt ett skatteavtal som innehdler en artikel om informationsutbyte
som &r tillamplig pa den aktuella tillgangen eller naringsverksamheten
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(Stater med vilka Sverige endast har partiella skatteavtal bor uteslutas.).
Det sagda géller givetvis &en om beskattning har skett i samband med
en Overforing som avsett inte bara enstaka tillgdngar utan hela
verksamheten, dvs. verksamhetens samtliga tillgangar.

Berakning av anskaffningsvar de och anskaffningsutgift

Tekniskt sett skiljer sig losningen for olika dag av tillgangar.
Gemensamt & dock aft tillgangen skall anses anskaffad vid
beskattningsintrddet. Anskaffningstidpunkten har betydelse bl.a. for
berdkning av vardeminskningsavdrag.

Lager, pagaende arbete och kundfordringar (3 8§)

| fréga om lager och pagaende arbeten bor galla att tillgangen skall anses
ha anskaffats for det belopp som &r |&gst av anskaffningsvardet och det
verkliga vérdet vid beskattningsintradet. Anskaffningsvérdet och det
verkliga véardet bor bestammas med tilldmpning av bestammelsen |
17 kap. 2 8§ IL. For att uppnad den efterstravade schabloniseringen och
forenklingen skall déremot inte tillampning ske av olika sarregler for
dessa dlags tillgangar, t.ex. regeln om nedskrivning av lager i 17 kap.
48IL eller om Iopande rékning i fraga om pagdende arbeten.
Fastigheter som &r lager kommer att omfattas av savél lagerregelni 6 § i
forslaget som av byggnadsregeln i 7 8 i forslaget och undantagsvis &ven
av regeln for byggnadsinventarier.

Sasom Lagradet papekat maste regleringen utformas sa att &ven
kundfordringar och liknande tillgangar, som inte & kapitaltillgangar och
knappast heller lagertillgangar, omfattas av nagon bestammelse. Dessa
dags tillgangar bor lampligen, sdsom Lagradet forordat, kunna ges
samma regler som skall gallafor tillgangar som &r lager.

Inventarier, byggnader och markanlaggningar (4 8)

Inventarier, byggnader och markanl&ggningar bor anses ha anskaffats for
den ursprungliga anskaffningsutgiften 6kad med forbattringsutgifter och
minskad med schablonmassiga vardeminskningsavdrag for varje & som
den skattskyldige innehaft tillgangen. Avskrivningssatserna bestams
[&ampligen till 20 procent for inventarier (jfr 18 kap. 17 § IL), 4 procent
for byggnader och 10 procent for tackdiken och skogsvégar eller 5
procent for andra markanlaggningar (jfr 20 kap. 5 § IL). For att motverka
forsok att utifran en osann eller pa annat sitt missvisande
anskaffningsutgift  erhdlla et hogt anskaffningsvarde  vid
beskattningsintradet far detta inte overstiga marknadsvardet for
tillgangen. Det berdknade anskaffningsvéardet far heller aldrig understiga
noll.

Owriga tillgangar (58)
Ovriga tillgangar, dvs. kapitaltillgingar, bor anses ha anskaffats for

anskaffningsutgiften okad med forbéattringskostnader. Det & har fraga
om bl.a. fastigheter, t.ex. obebyggd tomtmark som inte &r lagertillgang,
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samt vardepapper. Marknadsvardet bor dock utgdra en 6vre gréns for vad  Prop. 2002/03:96

som f& tas upp. | enlighet med vad Lagradets forordat har
lagradsremissens fordag till reduceringsregel utgatt.

Néar omkostnadsbeloppet for en bebyggd fastighet eller en fastighet
med en markanl&ggning som &r en kapitaltillgang skall bestammas vid en
framtida avyttring kommer berdkningen av omkostnadsbeloppet att
grundas pa sava det byggnadsvarde som blivit resultatet av
tillampningen av bestammel sen om vardeminskningsavdrag for byggnad
etc som det varde fér marken som tilldmpningen av bestdmmelsen om
ovrigatillgangar.

Lagradet har forordat att regleringen bor utformas sa att det &ven finns
en mgjlighet att i férekommande fall vid den |6pande beskattningen fa
substansminskningsavdrag och skogsavdrag enligt reglernai 20 kap. och
21 kap. Sdvitt avser avdrag for substansminskning har regelverket givits
en sadan utformning att avdrag for sddan kan medges vid den |6pande
beskattningen. Daremot kan skogsavdrag endast komma i fraga
betréffande fastigheter i Sverige (21 kap. 4 § IL). Savitt regeringen kan
bedoma sa torde behovet av en reglering som ger mdjlighet till
skogsavdrag for fastigheter i utlandet vara mycket begransat eftersom det
torde bli synnerligen ovanligt att skog blir foremd for
beskattningsintrade. Skulle detta visa sig felaktigt far fragan prévas pa

nytt.
Tillgangar som forvérvats genom arv och gava mm. (6 8)

| enlighet med Lagradets forslag bor dven en sarskild regel inforas for att
reglera anskaffningsvarde och anskaffningsutgift om en tillgang har
forvarvats genom arv, testamente, gava eller bodelning eller pa liknande
sitt. Tillgangen skall da vid tillampning av det 6vriga regelverket anses
haforvarvats genom narmast féregéende kop, byte eller liknande forvarv.

Vardering av skulder och andra férpliktelser (8 §)

Aven vérdet av skulder och andra forpliktelser behdver bestdammas. En
forpliktelse bor tas upp till det belopp varmed den belastar verksamheten
enligt en marknadsméssig bedomning. Om t.ex. garantiutfastelser har
tagits upp med ett visst belopp i rékenskaper, bor dock den skattskyldige
inte kunna hévda att belastningen av forpliktelsen ar lagre. Motivet till
detta & att man inte efter intrddet av skattskyldigheten skall kunna
minska resultatet genom att ta upp en forpliktelse som fanns redan
tidigare men som inte tagits upp eller att vardera en forpliktelse till hdgre
belopp om den tidigare har vérderats for 1agt. Det skall altsa inte vara
mgjligt att kunna hévda att belastningen av forpliktelsen vid intrédet av
skattskyldigheten &r l&gre an vad som tagits upp. Med rékenskaper avses
antingen de utlandska eller, i forekommande fal, de svenska
rakenskaperna hos den skattsskyldige.

Det skatteadministrativa for farandet

| defall att en tillgang eller verksamhet forsin i svensk beskattning skall
skattemyndigheten inte fatta nagot sarskilt faststallelsebeslut om
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anskaffningsvarde och anskaffningsutgift. Fragan om anskaffningsvarde Prop. 2002/03:96

och anskaffningsutgift vid beskattningsintrade kommer i stéllet att
aktualiseras vid den |6pande beskattningen av naringsverksamheten.

Lagforslaget

Bestammelser med anledning av fordagen foredastasini ett nytt kapitel
i IL, 20 akap.

7 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Atgérden att avskaffa beskattningen av kapitalvinster jamte avdragsrétten
for kapitalforluster pa néringsbetingade andelar beddmdes av 1998 ars
Foretagsskatteutredningar leda till en arlig statsfinansiell forstarkning pa
200 miljoner kr. Slutsatsen grundade sig pa resultatet av den totalréknade
taxeringsstatistiken for aren 1992 till 1998 och pa antagandet att andelen
av kapitalvinsterna som harstammade fran néringsbetingade andelar var
lika stor som andelen koncernaktier i foretagens portféljer.*® Summan av
de pa detta sétt framraknade nettokapitalvinsterna fran néringsbetingade
andelar var negativ under dessa & vilket sammantaget utgor en
statsfinansiell kostnad.

De érliga utfalen styrs av konjunkturens vaxlingar och variationen
mellan dren & darfor betydande. For att bedoma hur den foreslagna
reformen paverkar statens skatteintakter ar det nodvandigt att bedéma i
vilken méan nettokapital vinsterna under perioden 1992 till 1998 kan anses
vara representativa for de framtida kapitalvinsterna. Av avgorande
betydelse for resultatet & dven fragan om hur stor del av de redovisade
kapitalvinsterna som hérror fran néringsbetingade andelar. Kapitalvinster
pa néringsbetingade andelar sdrredovisas inte — till skillnad fran vad som
a falet betréffande kapitalforluster — fran kapitalvinster pa
kapitalplaceringsandelar. Nedanstaende berékningar visar hur avgérande
dessa fragor ar for det offentligfinansiella resultatet.

| Tabell 1 visas hur de arliga utfallen varierar under perioden 1992 —
2001. | tabellen visas ocksa hur utfallen blir med ett alternativt antagande
betréffande kapitavinsternas fordelning pa naringsbetingade andelar
respektive kapital placeringsandel ar.

% For en ndrmare beskrivning av berakningarna se SOU 2001:11.
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Tabell 1. Kapitalvinster och kapitalforluster

Inkomstar Genomsnitt 1999 2000 2001 Genomsnitt
1992-1998 1992-2001

Kapitalvinster nérings- och 21,89 46,87 69,33 48,26 31,77

kapitalplaceringsaktier (mdkr)

Andel fran naringsbetingade 0,86 0,88 0,88 0,88 0,86

aktier, alternativ 1*

Andel fran naringsbetingade 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50

aktier, alternativ 2**

Kapitalvinster néringshetingade 18,91 41,10 60,80 42,32 27,66

aktier enligt alternativ 1

Kapitalvinster naringsbetingade 10,94 23,44 34,67 24,13 15,88

aktier enligt alternativ 2

Kapitalforluster naringsbetingade 20,40 13,82 15,69 41,23 21,38

aktier

Nettovinst enligt alternativ 1 -1,48 27,28 44,84 1,09 6,28

Nettovinst enligt alter nativ 2 -9,45 9,62 18,71  -17,10 -5,50

Effektiv bolagsskattesats (%) 25,23 27,08 26,65 26,65 257

Skatteintakter alternativ 1 -0,26 7,39 11,95 0,29 1,78

Skatteintékter alternativ 2 -2,31 2,60 4,98 -4,56 -1,32

Anm: PAgrund av uppdateringar av data dverrensstdmmer inte de genomsnittliga siffrornafor 1992-98 helt med
de som presenteradesi SOU 2001:11.

* Enligt alternativ 1 & andelen kapitalvinster harrérande frén naringsbetingade aktier lika stor som andelen
koncernaktier i foretagens portfdljer.

** Godtyckligt vald niva.

Nettokapitalvinsterna ckade valdigt mycket under aren 1999 och 2000
vilket bl.a. kan forklaras av den mycket kraftiga borsuppgangen under
dessa &r. Skatteintakterna under dessa & blev déarmed ocksa stora. Under
2001 har tvértom nettokapitalvinsterna fallit brant till foljd av att
borskurserna fallit. Siffrorna for tidsperioden 1992 — 2001 uppvisar
konjunkturmassiga variationer under en forhallandevis lang tidsperiod
vilket darigenom ger ett relativt gott beslutsunderlag. De sista arens stora
kapitalvinster som foljts av en stor minskning av vinsterna maste dock
hanteras med viss forsiktighet i den offentligfinansiella bedémningen.
Det & inte rimligt att helt bortse fran dem men kapitalvinsternas storlek
for & 2000 far dock anses vara s extraordinéra att de bor viktas ned
nagot i den samlade bedomningen av det offentligfinansiella utfallet.

Av tabell 1 framgar att Slutresultatet & helt beroende pa hur de
redovisade kapitalvinsterna fordelas pa néringsbetingade andelar
respektive kapitalplaceringsandelar. Det & rimligt att utgd fran att
kapitalplaceringsandelar star for en stérre del av kapitalvinsterna an av
totalinnehavet eftersom dessa formodligen omséits i betydligt storre
utstrackning @n naringsbetingade andelar. Ett annat tungt vagande skdl
till att vikta ner kapitalvinsterna fran naringsbetingade andelar &r att
svenska foretag via utlandska holdingbolag helt kan undvika skatt pa
vinster pa néringsbetingade andelar. Man maste utga fran att foretagen
agerar ekonomiskt rationellt infor denna mgjlighet och att de darfor
ocksd i stor utstréckning avyttrar dotterbolag via ett holdingbolag i
utlandet i en vinstsituation. Detta leder i sin tur till slutsatsen att en
betydande del av kapitalvinsterna pa néringsbetingade andelar aldrig
redovisas i Sverige och darmed inte ing&r i den totaraknade
taxeringsstatistiken. Om man skulle utga fran att bara héften av de
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redovisade kapitalvinsterna kommer fran néringsbetingade andelar Prop. 2002/03:96

innebér detta en alig statsfinansiell forstéarkning med 1,3 miljarder
kronor om kapitalvinstbeskattningen avskaffas samtidigt som
avdragsrétten for kapitalforluster slopas.

| tabell 2 nedan visas hur nettoutfallet av den foéreslagna reformen
beror pa vilken bedémning som gors betréffande fordelningen av de
redovisade kapitalvinsterna mellan de tva slagen av andelar samt pa hur
man véljer att vikta topparets vinster.

Tabell 2. Statsfinansiell kostnad, miljarder kronor

Nedskalning av_kapitalvingterna topparet 2000

0% [ 10% [ 20% [ 30%

Andel fran 86% 1,78 1,62 1,46 1,30
naringsbetingade 70% 0,35 0,22 0,09 -0,03
andelar 60% -0,48 -0,59 -0,70 -0,81
50% -1,32 -1,41 -1,50 -1,59

Som framgar av tabell 2 & det endast mycket forsiktiga antaganden
betréffande fordelningen mellan de tva slagen av foretagsigda andelar
som leder till en statsfinansiell kostnad. Om man t.ex. antar att 70
procent av de redovisade kapitalvinsterna under perioden kommer fran
naringsbetingade andelar, och att topparets kapitalvinster behdver viktas
ner med 20 procent for att perioden skall vara representativ, uppkommer
en arlig statsfinansiell kostnad pa 90 miljoner kronor. Med en mer
realistisk men likval fortsatt forsiktig beddmning om fordelningen mellan
andelsslagen som innebdr att 60 procent av foretagens samlade
kapitalvinster hdrstammar fran naringsbetingade andelar uppstar i stéllet
en &lig statsfinansiell forstarkning pa 700 miljoner kronor. Som framgar
av berdkningarna i tabell 2 & berékningsmodellen kanslig och sma
forandringar i fordelningen far stor betydelse for utfallet.

Regeringens fordag om att 6ka mojligheterna att skattefritt ta emot
utdelning pa foretagsagda andelar innebér betréffande onoterade andelar
en statsfinansiell kostnad i forhallande till nul&get. For marknadsnoterade
andelar gor regeringen bedomningen att sankningen av rostvillkoret fran
25 till 10 procent inte ger ndgon statsfinansiell paverkan eftersom de
andelar som darigenom kommer att omfattas av skattefriheten for
utdelning redan i nuldget i stor omfattning torde omfattas av
skattefrihetsreglerna med tilldmpning av den s.k. utredningsregeln i
24kap. 16 8 IL. Regeringens berdkningar indikerar ett varaktigt
skattebortfall hanforligt till onoterade andelar som beréknas till ca 400
miljoner kronor.

Det forsdag som regeringen ldmnat for berékning av underlaget for
schablonintékten for investmentforetagen & ur statsfinansiell synpunkt
inte okomplicerad att berdkna. | och med att investmentforetagen i
princip eliminerar skatteeffekten av schablonintdkten genom att man
normalt vidareutdelar motsvarande belopp till aktieAgarna skulle ett
avskaffande av schablonintékten bara resultera i att ett mindre belopp
vidareutdelades. Den direkta effekten blir aftt skatteintdkterna pa
utdelningarna minskar i motsvarande man. Effekten kommer dock pa sikt
att motverkas av att de framtida skatteintékterna fran kapitalvinster okar.
Den varaktiga effekten beror i stor utstrackning pa i vilken man
investmentforetagens agare forandrar sin placeringsstrategi, d.v.s. i
vilken utstréckning agarna ersétter den foérlorade utdelningsinkomsten
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med forsaljningar. Schablonintékten hérrérande fran onoterade andelar  Prop. 2002/03:96

samt fran marknadsnoterade andelar déar investmentforetagens rostetal
Overstiger 10 procent kan i grova drag uppskattas till 1 miljard kronor.
Med en genomsnittlig kapitalskattesats hos &garna pé& ca 15 procent™
innebar detta ett direkt skattebortfall fran uteblivna utdelningar pa ca 150
miljoner kronor. Eftersom den féreslagna regelféréndringen leder till att
investmentforetagen far stérre mojligheter att behdla vinstmedel |
foretaget blir den framtida vardedkningen i investmentforetagen storre an
med dagens regler. | kombination med att utdel ningsvolymerna forvantas
minska leder detta formodligen till en 6kad omséttning av aktier i
investmentforetag och darmed storre framtida skatteintakter fran
kapitalvinster. Tillssmmans gor detta att det varaktiga skattebortfallet
beréknas bli mindre an det kortsiktiga.

Vid en samlad beddmning anser regeringen att de foresdagna
regelforandringarna, dvs. avskaffad kapitalvinstbeskattning jamte slopad
avdragsrétt for kapitaforluster pa néringsbetingade andelar, Okade
mojligheter att skattefritt ta emot utdelning pa foretagsagda andelar samt
forandringen for investmentforetagen, i vart fall kan beddmas vara
sammantaget statsfinansiellt neutrala. Regeringen vill dock sérskilt vaga
in den osékerhet som finnsi berdkningarna och réknar darfor inte med att
forandringen kan ge en budgetforstérkning.

8 Konsekvensanalyser
8.1 Konsekvenser for skattefGrvaltningen och
domstolarna

Regeringens fordag om att beskattningen av kapitalvinster och
avdragsrétten for kapitalforluster pa naringsbetingade andelar skall
dopas samt de Okade mdjligheterna till skattefri utdelning pa
foretagsagda andelar & till sn natur arbetsbesparande for
skatteforvaltningen och de almanna forvaltningsdomstolarna. Genom
fordaget undanrojs i manga fall behovet av svara och tidskréavande
bedomningar huruvida en kapitalforlust & verklig. Fragan om hur en
vinst skall beréknas blir givetvis inte heller aktuell. Likasa behover inte
fragan om berdkningen av kapitavinster som & skattefria tynga de
tillampande myndigheterna. | och med att det schablonméssigt bestamda
utrymmet for skattefria utdelningar utvidgas minskar antalet fall som
maste beddmas enligt betinganderekvisitet i utredningsregeln. Hartill
kommer att den nya regleringen om anskaffningsvérden och
anskaffningsutgifter for tillgangar nér en tillgang eller forpliktelse forsin
i svensk skattemiljo underl&ttar tillampningen eftersom dessa fragor
hittills har varit oreglerade. Réttspraxis har i stalet fatt tjana som
vagledning. Forsdaget om skalbolagsbeskattning, som har komplicerande

¥ |nvestmentforetag dgsi inte ovésentlig omfattning av skattebefriade institutioner och
utlandska agare vilket gor att den genomsnittliga skattesatsen hamnar pa ca 15 procent.
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indag, bor med tanke pa utformningen av reglerna endast leda till
forhalandevis fafal som behtver provas av domstol.

Vissa delar av férdagen kréaver dock nya dlag av insatser av
skatteforvaltningen, bl.a. kontrollatgéarder pa grund av de nodvandiga
sparreglerna, bl.a. skalbolagsregeln. Med hansyn till den arbetsbesparing
som foljer av den avskaffade avdragsrétten for kapitalforluster pa
naringsbetingade andelar gor regeringen dock bedémningen att forslagen
sammantaget inte bor ledatill en 6kad arbetsbel astning och skall dérmed
finansieras inom befintliga andag.

8.2 Konsekvenser for mindre foéretag i anledning av
regelforandringarna

De forandringar i skattereglerna som regeringen nu foredar &r
nodvandiga dels for att eliminera den principielt felaktiga
dubbelbeskattningen inom bolagssektorn, dels for att komma till rétta
med en faktisk asymmetri som finns i regelverket pa grund av
mojligheterna att utan beskattningskonsekvens avyttra néringsbetingade
andelar via ett utlandskt holdingforetag.

Eftersom de minsta féretagen normalt inte har mojligheter eller
intresse av att bygga upp utléndska bolagsstrukturer och déarmed saknar
mojlighet att skatteplanera bort beskattningen av kapitalvinster far
forandringen en positiv inverkan for dessa nér néringsbetingade andelar
avyttras. Aven i de fall mindre foretag trots alt har anvant sig av
utlandska foretag for avyttringar & férandringen positiv eftersom
foretagen inte langre kommer att behdva belastas med onodiga
transaktionskostnader.

Avyttringar av naringsbetingade andelar kommer i normalfallet inte att
innebéra att de mer komplicerade inslagen i forslaget, t.ex. de sérskilda
aterkopsreglerna som skall motverka skalbolagsférsdjningar, behover
tillampas. Andelsavyttringar inom sméforetagssektorn bor darfor oftast
kunna genomféras pa ett snabbt och enkelt sétt utan onddiga kostnader.

Betr&ffande den skalbolagsdeklaration som ett avyttrat foretag kan
lamna for att forhindra att séljaren pafors s.k. skalbolagsbeskattning,
jamte atfoljande regler om sakerhet och subsidiart skatteansvar, maste
den begransade kostnad jamte tidsdtgang som blir foljden ses som en
ventil som kan sakerstélla for sdljaren att skalbolagsbeskattning inte blir
aktuell.

Prop. 2002/03:96
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9 Sérskilda atgarder for forberedel searbetet
infor 2005 &rs allméanna fastighetstaxering av
lantbruksenheter m.m.

Regeringens forslag: Den som under andra eller tredje aret fore taxe-
ringsret &ger en lantbruksenhet skall efter foreldggande av
skattemyndigheten vara skyldig att |&mna de uppgifter som behdvsttill
ledning infor allmén fastighetstaxering.

Skélen for regeringens fordag: | 19 kap. fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), FTL, finns det bestammelser angdende de forberedande
atgarder som behovs infor allman fastighetstaxering. Regler som mojlig-
gor en fortida uppgiftsinsamling finns i 19 kap. 8 § FTL. Den fértida
uppgiftsinsamlingen mgjliggér en komplettering till ortsprismaterial et
infor den allmanna fastighetstaxeringen.

Bestammelserna innebér att den som under andra aret fore taxerings-
aret &ger en smahusenhet, som forvarvats under tredje aret fore taxe-
ringsaret, efter forelaggande av skattemyndighet ar skyldig att [amna de
uppgifter som behovs till ledning infor allman fastighetstaxering. Den
som under andra eller tredje aret fore taxeringsaret ager en hyreshusenhet
eller industrienhet &r efter foreldggande av skattemyndighet skyldig att
[&mna de uppgifter som behdvs till ledning infor allmén fastighetstaxe-
ring. Den som under andra &ret fore taxeringsret & innehavare av takt-
enhet eller annan taxeringsenhet pa vilken taktverksamhet pagar eller
annars &r tillaten, &r efter forelaggande fran skattemyndighet skyldig att
till ledning infor allman fastighetstaxering lamna uppgift om de priser
som under andra aret fore taxeringsaret uppburits for brytvard fyndighet.

Vad gdller lantbruksenheter har skattemyndigheten enligt 19 kap. 8 8
fjarde stycket FTL endast mdjlighet att foreldgga égaren om fortida upp-
giftsinlamnande om denne andra &ret fore taxeringsaret ager en lant-
bruksenhet som helt eller delvis férvéarvats under perioden 1 juli 1987-
den 31 december 1990.

Bestammelsen om fértida uppgifts@mning vid allmén fastighetstaxe-
ring av lantbruksenheter infordes infor den allménna fastighetstaxeringen
av lantbruksenheter & 1992. Vid den allmanna fastighetstaxeringen av
lantbruksenheter ar 1998 saknade skattemyndigheten forfattningsstod for
att kunna foreldgga den som &gde en lantbruksenhet, vilken inte forvar-
vats under tiden den 1 juli 1987- den 31 december 1990, att lamna
uppgifter till ledning for den allmanna fastighetstaxeringen.

En ny allman fastighetstaxering av lantbruksenheter kommer att ske &r
2005. Provvéardering av lantbruksenheter kommer att goras under ar
2004. Provvérderingen sker bl.a. med ledning av inhdmtat ortsprismate-
rial, dvs. fastighetsforsdjningar pa orten. Det finns emellertid ett behov
av att komplettera ortsprismaterialet med andra uppgifter. For att uppna
en réttvis och riktig taxering ar det nodvandigt att tidigt fa tillgang till
erforderligt underlag. For att skattemyndigheten, i likhet med vad som
gdller for sméhusenheter, hyreshusenheter, industrienheter och taktenhe-
ter, vid nasta allménna fastighetstaxering skall kunna forelagga den som
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ager en lantbruksenhet att |amna uppgifter till ledning for taxeringen & Prop. 2002/03:96

det nddvandigt att andra den nuvarande bestammelseni 19 kap. 8 § FTL.

Mot bakgrund av det anforda foreslér regeringen att 19 kap. 8 § andra
stycket FTL &ndras sa att skattemyndigheten kan foreldgga den som un-
der andra eller tredje aret fore taxeringsaret dger en lantbruksenhet att
lamna de uppgifter som behovs till ledning infér allman fastighetstaxe-
ring. Den nuvarande bestammelsen i 19 kap. 8 § fjarde stycket FTL bor
upphévas.

| 18 kap. 46 § andra stycket sista meningen FTL sdgs att
forseningsavgift skall debiteras for det inkomstar den péfors.
Bestammelsen bor tas bort, eftersom fragan om debitering av
forseningsavgift reglerasi skattebetalningslagen (1997:483).

Regeringen har samratt med Riksskatteverket i dessa fragor.

10 FOrfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

2 kap.

18

| hénvisningarna i andra stycket har gjorts andringar och tilldgg som en
foljd av fordagen.

14 kap.

198

| nuvarande andra stycket finns det en hanvisning till en bestammelse i
reglerna om koncerninterna andelsavyttringar. Stycket har utgétt med
hansyn till att dessaregler fored as avskaffade.

16 kap.

18
Andra stycket. En redaktionell &ndring har gjorts. En hanvisning ges till
det nya 25 akap.

17 kap.

338§

En hanvisning har tagits in till de nya bestdmmelsernai 20 a kap. om
berékning av anskaffningsvdrden och anskaffningsutgifter vid
beskattningsintrade.

18 kap.

12§
Se kommentaren under 17 kap. 33 8.
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19 kap.

158§
Se kommentaren under 17 kap. 33 8.

20 kap.

138
Se kommentaren under 17 kap. 33 8.

20 a kap.
Se avsnitt 6.
23 kap.

28

Punkt 4 & ny. For att reglerna om underprisoverléatelser inte skall bli
tillampliga nér en kapitalvinst &r skattefri enligt reglernai 25 a kap. €eller
nér en ersdttning skall tas upp som kapitalvinst ndr bestdmmelsen om
skalbolagsbeskattning &r tilldamplig, har ett undantag inforts i paragrafen.
Se &ven avsnitt 5.14.6.

78

| paragrafen har gjorts en redaktionell andring. Sista meningen har utgatt
och i stéallet har begreppet néringsbetingad andel fortsin i listani 2 kap.
1 § andra stycket.

24 kap.

Den redaktionella utformningen av 1222 8§ fdljer i huvudsak Lagradets
fordag.

12§

Forsta stycket har fatt en ny utformning. Med Lagrédets forsag som
grund har bestdmmelsen i nuvarande 19 8§ arbetats in i paragrafen som en
andra punkt i forsta stycket. | ovrigt & det frdga om redaktionella
andringar.

138

Bestammelsen motsvarar i stora delar nuvarande 15 § och utgor efter
forandringarna portal paragrafen for regelverket om vad som avses med
en naringsbetingade andel.

Inledningen &r utformad som en definition. Till skillnad fran vad som
gdler i nulédget omfattar bestammelsen &en andelar i utldndska
motsvarigheter till svenska aktiebolag och svenska ekonomiska
foreningar (jfr 2 kap. 2 § forsta stycket). For att en andel skall vara
néringsbetingad maste den dock &ven uppfylla de kompletterande
villkoreni 14-16 §8.
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| punkterna 1-5 regleras vilka typer av féretag som kan inneha en Prop. 2002/03:96

naringsbetingad andel. Kretsen av foretag & densamma som i den
nuvarande 15 8. Betraffande punkterna 1-4 se avsnitt 5.10 och
betraffande punkt 5 se avsnitt 5. 11.

14 §

Bestammelsen innehdller de kompletterande grundlaggande villkoren for
att en andel skall anses vara naringsbetingad och motsvarar, med vissa
andringar, den nuvarande bestammelseni 16 8.

Forsta stycket foreskriver inledningsvis att andelen i fréga skall vara
en kapitaltillgang hos innehavaren. Dessutom skall ndgot av de tre
kvalifikationsvillkoren i punkt 1-3 uppfyllas.

Punkt 1. Villkoret & nytt och innebér att en andel i ett aktiebolag eller
ekonomisk forening alltid & naringsbetingad om den inte &
marknadsnoterad och innehas av ett féretag som avsesi 13 8§ 1-5.

Punkt 2. Det andra villkoret har sin foérebild i nuvarande 16 § punkt 1.
| sin nya utformning innebé@r den att nuvarande schabl oniserade grans foér
naringsbetingade innehav pa 25 procent av rosterna sankts till tio
procent.

Punkt 3. Utredningsregeln med betingandevillkoret har behallits och &r
i alt vasentligt oférandrad i férhdlande till nuvarande lydelse i 16 §
punkt 2. | bestdmmelsen har orden "Det gors sannolikt att innehavet av
andelen betingas av rorelsen.. " strukits pa fordag av Lagradet. Nagon
saklig foréndring & dock inte avsedd eftersom detta bara uttrycker det
beviskrav som gdller generellt i inkomstskattelagen.

Andra stycket reglerar vissa fall av avnoteringar av andelen. | de
angivna fallen skall andelen &ven fortséaitningsvis anses vara
marknadsnoterad, se aven avsnitt 5.5.

Bestdmmelsen behandlas aven i avsnitt 5.2.1.

158
Forsta stycket motsvarar nuvarande 20 § p. 2. Bestdmmelsen om
jamforlig beskattning har bedémts nodvandig i avvaktan pa att de nya
reglerna om beskattning av CFC-bolag kan tréda i kraft och &ven
beroende pa hur dessa slutligen kommer att utformas. For att en andel i
en utlandsk juridisk person skall utgéra en naringsbetingad andel krévs
det, forutom att villkoren i 13-14 88 &ar uppfyllda, att den utldndska
juridiska personen aven uppfyller villkoret om jamfoérlig beskattning. Det
inneb&r att inkomstbeskattningen av den utléndska juridiska personen
skall vara jdmforlig med inkomstbeskattningen enligt IL av ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening med motsvarande
inkomster.

Bestdmmel sen behandlas aven i avsnitt 5.8.
Andra stycket motsvarar nuvarande 21 8.

16 §
Bestammel sen motsvarar nuvarande 22 8.

| forsta stycket har redaktionella andringar gjorts. For tillampningen av
bestammelsen kravs att villkoren i 13-15 88 i tillampliga delar ar
uppfyllda. Andelen kan aven vara en néringsbetingad andel enligt de
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generella bestammelserna i 14 § om villkoren i den bestdmmelsen & Prop. 2002/03:96

uppfyllda.

Som en konsekvens av att villkoret om rostetal sénkts till tio procent i
schablonregeln i 14 § p.2 har kapitalvillkoret for att andelen skall anses
som en naringsbetingad andel justerats ned till att avse tio procent av
kapitalet.

Bestammelsen behandlas aven i avsnitt 5.8.

17§

Utdelning pa en andel som uppfyller kraven for att vara naringsbetingad
skall inte tas upp forutsatt att inte utdelningen skall tas upp i de fall som
anges i 18 § (utdelning fran investmentforetag), 19 § (utdelning av
forvarvade vinstmedel) eller om villkoren om innehavstid i 20 § inte
uppfylls. Skattebefrielsen @ darfér villkorad. | 2022 88 finns villkoren
avseende innehavstid for utdelning pa naringsbetingade andelar.

18 §

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 17 8§ med den skillnaden att
forvaltningsforetag strukits som en konsekvens av fordaget att de
sarskilda reglerna for sadana foretag skall utmonstras. Dessutom har
gjorts redaktionella andringar for att anpassa bestdmmelsen till kapitlets
nya struktur.

198

Bestammelsen motsvarar bestdmmelsen i nuvarande 18 8. Redaktionella
andringar har gjorts for bestdmmelsen skall passa in i kapitlets nya
struktur.

20 och 21 88

| bestdmmelserna ges regler om kvalificerande innehavstid for att
utdelningen inte skall tas upp, se avsnitt 5.2.2. Aven innehavstid fore
ikrafttradandet far raknas.

Ett exempel illustrerar den faktiska innebdrden av att en andel har
innehafts som en naringsbetingad andel under en sammanhangande tid av
ett ar.

AB A &ger under tiden den 1 januari 2001 — 31 januari 2004 aktier i
det onoterade foretaget AB B motsvarande fem procent av rosterna.
Innehavet i AB B & dafér ndringsbetingat. Aktieena i AB B
marknadsnoteras den 1 februari 2004. Om man inte tar hansyn till den
kompletterande utredningsregeln skulle AB A:s innehav nu bli en
kapitalplacering. Den 1 mars 2004 férvarvar AB A ytterligare fem
procent av rosternai AB B. | det 1&get har AB A tio procent av rosternai
AB B och innehavet skulle ddrmed vara néringsbetingat. Den 1 april
2004 uppbar AB A utdelning frén AB B avseende verksamhetsaret 2003.

| exemplet innebér det att AB A kommer att beskattas for utdelningen
om AB A sdjer andelar i AB B fére den 1 mars 2005.

22 §
| forsta stycket ges en turordningsregel for berakningen av innehavstid.
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Bestdmmelsen | andra stycket innebér inte att en eventuell foréndring Prop. 2002/03:96

av rostetalet pa grund av utgivande av nya aktier kan ha verkan pa
bedbémningen av om ett aktieinnehav & naringsbetingat fore utgivandet.

Nuvarande 13 och 14 8§
Betréffande borttagandet av dessa paragrafer, se avsnitt 5.6.

Nuvarande 19 §
Bestammelsen har tagitsini 12 § forsta stycket.

Nuvarande 20 §
Bestammelsen i punkt 2 har flutit ini 15 § fOrsta stycket.

25 kap.

Den redaktionella utformningen av 6-12 88 foljer i huvudsak Lagradets
fordag.

18
| andra strecksatsen har hénvisningen till de upphévda bestammelserna
om koncerninterna andel savyttringar ersatts av en hanvisning till den nya
bestdmmelsen i 6 § om anskaffningsutgift nér en delégarrétt upphor att
vara naringsbetingad.

| tredje strecksatsen har en hénvisning andrats.

Den nya fjarde strecksatsen hanvisar till den nya bestdmmelseni 12 8
om begransad avdragsrétt for kapitalforluster pa fastigheter.

28
| forsta stycket har forts in en hanvisning till de nya bestdmmel serna om
kapitalvinster och kapitalforluster i 25 akap.

| andra stycket har tagits in en hanvisning till de nya bestdmmelserna
om beskattningsintréde i 20 a kap.

68
Forsta meningen. Se avsnitt 5.5.

Av bestdmmelsen i andra meningen fdljer att man betréffande
marknadsnoterade del&garrétter som inte uppfyller villkoren om
innehavstid i 25 a kap. 6 och 7 88 inte skall berd&kna en ny
anskaffningsutgift.

78
Bestdmmelsen som motsvarar nuvarande 28 § har arbetats om
redaktiondllt.

88
Bestammel sen motsvarar nuvarande 29 8.

En ny forsta punkt, som avser kapitalforiuster pa naringsbetingade
andelar och néringsbetingade aktiebaserade delégarrétter har lagts till.
Bestdmmel sen behandlas aven i avsnitt 5.4.1.
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98§
Paragrafen motsvarar med redaktionella andringar nuvarande 31 8.

10§
Paragrafen motsvarar med redaktionella andringar nuvarande 30 8.

118
Paragrafen motsvarar med redaktionella andringar och en andrad
hanvisning nuvarande 32 8.

12 §

Paragrafen, som motsvarar remissens 25 a kap. 32 §, & ny och har pa
Lagrédets fordag placerats i kapitlet. Bestammelsen féresdas mot
bakgrund av att vissa fastighetsinnehav ndrmast &r att jamstélla med en
kapital placering och &ven representerar ansenliga belopp, se aven avsnitt
5.13.9.

Genom bestammelsen i forsta stycket infors en fallafor kapitalforluster
pa fastigheter hos sadana foretag som avses i 24 kap. 13 §, dvs. sadana
foretag som kan inneha en naringsbetingad andel (jfr fallan for
kapitalforluster pa delagarrétter i 48 kap. 26 8). Kapitalforluster pa
fastigheter far dras av bara mot kapitalvinster pafastigheter.

| andra meningen i stycket finns en komplettering som mojliggor
kvittning av kapitalforluster pa fastigheter inom ett koncernférhallande.
Bestdmmelsen har som forebild den nyligen inférda bestdmmelsen om
koncernkvittning av forluster och vinster pa delégarrétter i 48 kap. 26 8.
Det & givetvis mgjligt for fler an ett koncernfOretag att utnyttja en
kapitalforlust som inte kan utnyttjas av ett koncernféretag.

Av andra stycket foljer att en forlust som inte kan dras av ett ar far
sparas till foljande beskattningsar och behandlas da som en ny
kapitalforlust hos den juridiska person som haft forlusten, dvs. den
juridiska person som avyttrade fastigheten i fraga.

| tredje stycket ges undantag fran kvittningsregeln i forsta stycket.
Bedomningen av fastighetens anvandningsomrade begransas till de tre
senaste aren. Med i betydande omfattning bor forstas ca 30 procent av
véardet pa fastigheten. Eftersom det betréffande storre objekt kan vara
befogat att gora undantag fran den begréansade avdragsrétten &ven om
utnyttjandegraden understiger 30 procent foreskrivs i sista meningen att
om det foreligger sirskilda omstéandigheter kan &aven en légre
utnyttjandegrad motivera ett undantag fran kvittningsfallan i forsta
stycket. Procentandelen bor dock normalt aldrig fa understiga 20 procent
av vardet pa fastigheten.

Av fjarde stycket foljer att bestdmmelsen i forsta stycket forsta
meningen, andra och tredje styckena aven tillampas pa motsvarande sétt
pa en kapitalforlust pa en fastighet hos ett agarforetaget vid indirekta
fastighetsinnehav genom ett handelsbolag eller en delégarbeskattad
utlandsk juridisk person. Regeln om koncernkvittning i andra meningen
far inte tillampas i dessa fall. Vid overlatelse av en andel i ett
handel shol ag Gvertas skattskyldigheten avseende hela beskattningsaret av
forvarvaren, om parterna inte kommit Overens om annat.
Bestdmmelserna i andra och tredje meningarna i stycket foranleds av
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detta. Bestammelsen i tredje meningen foranleds av att for en deldgare Prop. 2002/03:96

som & en fysisk person en kapitalvinst pa en fastighet som har avyttrats
av ett handel sholag beskattas i inkomstslaget kapital.

Nuvarande 6-27 §8
Betraffande borttagandet av reglerna om uppskov med beskattningen vid
koncerninterna andel savyttringar, se avsnitt 5.14.1.

25 a kap.

Den redaktionella utformningen av det nya kapitlet foljer 1 huvudsak
Lagradets forslag.

18
Paragrafen upplyser om kapitlets innehall.

28

| paragrafen forklaras hur uttrycket foretag i intressegemenskap anvands
i detta kapitel. | kapitlet anvands uttrycket i tva betydelser. | den ena
avses ett foretag som ett annat foretag, direkt eller indirekt, har ett
vasentligt inflytande i (punkt 1). Det vasentliga inflytandet kan fdlja av
dgarandelens storlek eller av andra omstandigheter. | den andra
betydelsen avses tva foretag som st&r under i huvudsak gemensam
ledning (punkt 2). Aven ett moder och dotterforetag omfattas eftersom
dessa maste anses sta under gemensam ledning. Bestammelsen avser inte
endast sadana foretag som avsesi 3 § 1-5. Aven ett svenskt handel sbolag
eller en deldgarbeskattad utlandsk juridisk person kan vara ett foretag i
intressegemenskap, liksom aven andra nu inte namnda foretagstyper.

38
| paragrafen beskrivs tillampningsomradet.

Bestammelsen ger ramen for tillampningen av 5-18 88. Dessa
bestdmmel ser tilldmpas nér ett foretag som anges i punkt 1-5 avyttrar en
naringsbetingad andel eller en néringsbetingad aktiebaserad delagarrétt.
Kretsen av féretag &r givetvis densamma som den krets av fOoretag som
kan inneha en néringsbetingad andel enligt 24 kap. 13 8.

48
| forsta stycket finns definitionen av en aktiebaserad delégarratt, dvs. en
upprakning av de vardepapper som anses vara en sadan deldgarrétt.
Upprakningen & uttdmmande.

| andra stycket finns ett kompletterande och avgdrande villkor for att
delagarrétten skall anses aktiebaserad. Innehavet av delégarrétten maste
grundas pa ett innehav av aktier i det foretag som rétten hanfor sig till.
Av bestammelsen foljer att &ven sdlj- och inlésenrétter bor anses vara
aktiebaserade delagarrétter men endast om de har forvarvats pa grund av
ett befintligt innehav av aktier.

| tredje stycket definieras en ndringsbetingad aktiebaserad del &garrétt.

Betréffande aktiebaserade delgarrétter se &ven avsnitt 5.9.
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58

Forsta stycket innehdller huvudregeln om att kapitalvinster pa
ndringsbetingade delagarrdtter och néringsbetingade aktiebaserade
delagarrétter & skattefria. Det finns dock tva villkor som maste vara
uppfyllda. Den avyttrade delégarrétten far for det forsta inte vara
hanforlig till ett skalbolag eller till ett foretag fran vilket det sedan sker
ett sk. aterkop enligt 18 §, vilket leder till att bestdmmelsen om
skalbolagsheskattning i 9 § tillampas om inte ndgot undantag &r
tillampligt enligt 10-13 88. For det andra maste den avyttrade
delagarrdtten om den & marknadsnoterad uppfylla villkoren om
innehavstid 1 6 8 (naringsbetingade andelar) respektive 7 §
(ndringsbetingade aktiebaserade delagarrétter). Tillgangen skall ha varit
en naringsbetingad andel eller naringsbetingad aktiebaserad delagarrétt
omedelbart fore avyttringen.

Av andra stycket framgar att en kapitalforlust pa en néringsbetingad
andel eller en naringsbetingad aktiebaserad delagarrétt bara far dras av
om en motsvarande kapitalvinst skulle ha tagits upp. Om en avyttring har
skett med forlust maste alltsa en prévning goras om forutsattningarna for
skattefrihet hade varit uppfyllda om avyttringen i stéllet hade medfort en
vinst. Vid beddmningen om en vinst skulle ha tagits upp — ett jakande
svar pa fragan innebér att avdrag medges for en kapitalforlust — skall
bortses fran om erséttningen skulle ha tagits upp pa grund av
bestdémmelsen i om skalbolagsbeskattning i 9 8.

68

| bestammel sen ges innehavstidsregler for marknadsnoterade andelar, se
dven avsnitt 5.2.2. Aven tid fore ikrafttradandet under vilken andelen har
varit en naringsbetingad andel enligt de nya bestammel serna far réknas.

78

| bestdmmelsen ges innehavstidsregler for  marknadsnoterade
néringsbetingade aktiebaserade delagarrétter, se aven avsnitt 5.9. Aven
tid fore ikrafttradandet far réknas.

88§

| bestammelsen ges turordningsregler for berdkningen av innehavstid av
andelar och aktiebaserade delégarréiter. Bestdmmelsen kommenteras
dven i avsnitt 5.2.2 sdvitt avser naringsbetingade andelar. Samma
turordningsregler bor galla for att bestdmma innehavstiden for
néringsbetingade aktiebaserade delégarrétter. Bestdmmelsen tillampas |
fraga om tidigare avyttringar enligt foljande. En aktie kops manad 1, en
aktie kops manad 2, en aktie sdljs manad 3, en aktie sdljs manad 13.
Enligt regeln géller att det & den aktie som koptes manad 1 som sdljs
manad 13.

98§

Forsta  stycket. I bestdmmelsen  finns  den  sarskilda
beskattningskonsekvensen skalbolagsbeskattning. Om den avyttrade
del&garratten hanfor sig till ett skalbolag, se andra stycket, eller om det &r
fraga om ett aterkdp enligt 18 8, skall hela erséttningen for del&garrétten
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tas upp som kapitalvinst. Nagot omkostnadsbelopp far inte dras av. | 10 —
13 88 regleras ett antal situationer nér bestdmmelsen inte skall tillampas
trots att forutséttningarna for skalbolagsbeskattning ar uppfyllda.
Se &ven motiveringen i avsnitt 5.13.5.

| bestdmmelsen i andra stycket ges definitionen av ett skalbolag. De
foretag som &r av intresse pa skalbolagsmarknaden kannetecknas av att
de i alt vasentligt innehdller kontanta medel och andra |&ttrealiserade
tillgangar. Regeln mot skalbolagstransaktioner har darfor inriktats mot
avyttringar dar summan av marknadsvardet av likvida tillgangar hos det
foretag som den avyttrade del&garrédtten hanfor sig till, Gverstiger en viss
andel av esdatningen (jJamforelsebeloppet) vid tidpunkten for
avyttringen.

10§

Bestammelsen  inleder undantagen fran  bestdmmelsen  om
skalbolagsheskattning i 9 § aven i de fal som det & fragan om ett
skalbolag enligt 9 § andra stycket eller om det har skett ett aterk6p som
avsesi 18 8.

Forsta stycket.

Punkt 1. Bestammelsen om skalbolagsbeskattning skall inte tillampas
om nagon andel eller aktiebaserad delégarrétt i det avyttrade foretaget &
marknadsnoterad. En delagarrétt &r enligt 48 kap. 5 8 marknadsnoterad
om den & noterad pa svensk eller utlandsk bors eller, utan att vara
noterad pa bors, & foremdl for kontinuerlig allmant tillganglig notering
pagrundval av marknadsméssig omséttning.

Punkt 2. Det saknas anledning att tillampa bestammelsen om
skalbolagsbeskattning om avyttringen sker genom att det avyttrade
foretaget tréder i likvidation eller forséttsi eller uppl6ses genom konkurs.
| bestammelsen gors darfor hanvisningar till 44 kap. 7 och 8 88. Enligt
7 8 forsta stycket anses ett vardepapper avyttrat om det foretag som gett
ut det tréder i likvidation. Enligt 8 § forsta stycket 1 anses et
vardepapper avyttrat om det foretag som gett ut det forséttsi konkurs och
ar ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening. Enligt
punkten 2 samma stycke géller detsamma om féretaget uppldses genom
konkurs och &r ett annat foretag an ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk férening.

Andra stycket innebér att bestdmmel sen om skal bolagsbeskattning bara
tillampas i tva situationer ndr den avyttrade delégarrétten avser en
utldndsk juridisk person.

Punkt 1. Bestammelsen om skalbolagsbeskattning skall betraffande
avyttringar av en andel eller en aktiebaserad delagarrétt i en utlandsk
juridisk person tillampas om personen & skattskyldig i Sverige vid
tidpunkten for avyttringen.

Punkt 2. Den andra situationen & den att utlandska juridiska personen,
direkt eller indirekt, ager eller under de tre senaste aren har &gt en andel
eller en aktiebaserad deldgarrdtt i ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk férening.

118
Bestdmmelsen om skalbolagsbeskattning i 9 § forsta stycket skall inte
tillampas om det avyttrade foretaget |amnar en skalbolagsdeklaration och
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om de aktuella bestdmmelserna i skattebetalningslagen (1997:483) Prop. 2002/03:96

uppfylls.

Enligt forsta stycket punkt 1 géller att det avyttrade foretaget skall ta
upp foretagets dverskott eller underskott i en skalbolagsdeklaration enligt
de bestdmmelser som foreslasi skattebetalningsl agen.

Enligt punkt 2 skall ett sérskilt bokslut liggatill grund for berdkningen.
Vilka krav som stélls pa bokslutet foljer av andra stycket. Har anges att
bokslutet skall vara utformat pa ett sadant sitt att man kan utldsa de
uppgifter till ledning for taxering som avses i 3 kap. 5 § lagen
(2001:1227) om gédvdeklarationer och kontrolluppgifter. For det
sarskilda bokslutet skall alltsd gdlla samma regler som for ordinarie
bokslut i fraga om bl.a. olika bokslutsdispositioner. Avséttningar till
periodiseringsfonder och ersdttningsfonder skall dock anses vara
aterforda vid inkomstberdkningen. Salvfallet far inte avdrag goras for
nya avsattningar till sddanafonder.

| punkt 3 ges ytterligare ett villkor for det fallet att skattemyndigheten
har utnyttjat mdjligheten som ges i den féredagna 11 kap. 11 b §
skattebetalningslagen (1997:483) att begara att sékerhet stdlls for den
skatt som beldper pa det redovisade resultatet i skalbolagsdeklarationen.

Forekommer flera avyttringar under samma & skal en
skalbolagsdeklaration uppréttas vid varje tillfalle. Avséttningar till
periodiseringsfonder och erséttningsfonder skall anses vara éterforda vid
alla deklarationstillfallen. Déremot skall vid de senare avyttringarna den
kompletterande sdkerhet som kan vara behovlig endast avse en eventuell
inkomstokning.

| andra stycket ges en beskrivning av hur det sarskilda bokslutet skall
uppréttas.

| tredje stycket anges att &ven foretag i intressegemenskap av det dag
som anges i 2 8§ 1 skal tilldampa bestammelserna om
skalbolagsdeklaration om séljaren skall dippa bli skalbolagsbeskattad.

12 §

Skalbolagsbeskattning skall normalt inte tilldmpas nar minoritetsposter
avyttras. En sadan sarskild  omstdandighet som  gor  att
beskattningskonsekvensen anda bor kunna tillampas kan vara om det
bestammande inflytandet Gver ett foretag andras till foljd av flera
minoritetsdel &gares andel savyttringar.

138§

Bestdmmelsen utgdr en ventil for att undvika att det sker
skalbolagsbeskattning i fall dar det, trots att de materiella
forutséttningarna & uppfyllda, framstar som onddigt eller stétande. Det
har uttryckts pa sd sitt att finns det sarskilda skal —skall
skalbolagsheskattning enligt 9 § inte ske. Eftersom det inte & mgjligt
eller lampligt att reglera i vilka situationer det skall anses féreligga
sérskilda ské@l har 1 paragrafen i stéllet angivits vad som sarskilt skall
beaktas vid prévningen. Som ett exempel pa omstandigheter som kan ha
foranlett avyttringen eller &erkopet & forhallandet mellan sdjare och
kopare, bl.a. vilka mgjligheter som finns for parterna att |amna och ta
emot koncernbidrag med skattemassig verkan. Ar detta mojligt att |amna
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skdl kunna anses foreligga.

For tillampningen av bestdmmelsen ankommer det pa den
skattskyldige att begéra att skalbolagsbeskattning inte sker och visa att
det finns sérskilda skal. Det & den skattskyldige som har de basta
mojligheterna att visa att forutsattningarna for undantag ar uppfyllda

14§

Av paragrafen framgar vad som skall rdknas som likvida medel. Som
likvida tillgangar réknas kontanter, vardepapper och liknande tillgangar
om tillgangen ifraga inte undantas i 15 8. | praktiken torde det framst
vara fraga om marknadsnoterade vérdepapper. For att forhindra
kringgaenden har en begransning till sddana véardepapper inte fored agits.
Sevidarei avsnitt 5.13.2.

For att motverka kringgéende av regeln har det ansetts nodvandigt att
till summan av kontanta medel och marknadsvérdet av vardepapper och
liknande tillgangar |agga marknadsvéardet av andra tillgangar om

1. dessa anskaffats tidigast tva ar fore avyttringen,

2. tillgangarna saknar affarsmassigt samband med verksamheten sadan
den bedrevsintill tvaar fére avyttringen, och

3. det inte framgar att anskaffningen skett i annat syfte an att
tillgangarna 1&t skulle kunna avyttras efter avyttringen av andelarna.
Samtliga villkor skall vara uppfyllda for att tillgangarna skall medraknas.

Tillgangarna i fréga kan vara av helt tillfallig karaktar. Det kan ocksa
handla om tillgangar som & frammande f6r den egentliga verksamheten i
det avyttrade foretaget. Det ar saledes fraga om tillgangar som skall dolja
att det ar fraga om ett skalbolag.

Notera att andelar och aktiebaserade delégarréiter 1 féretag |
intressegemenskap som avsesi 2 § 1 inte skall réknas med vilket framgar
av 15 8. Likvida medel, kontanter eller vardepapper eller liknande
tillgangar som innehas av foretag i sadan intressegemenskap beaktas i
stallet vid berékningen genom bestdmmelseni 16 8.

158
| bestammelsen undantas vissa typer av vardepapper fran den berakning
av likvidatillgangar som skall goras enligt 14 §. Se dven avsnitt 5.13.2.

Forsta stycket, punkt 1, undantar andelar och aktiebaserade
delagarratter i foretag i en sadan intressegemenskap som avses i 2 §
punkt 1. Bestammelsen &r generellt utformad och omfattar &ven andelar i
utléndska intresseforetag.

Punkt 2 undantar vérdepapper som & lager i en sadan
vardepappersrorelse  som anges i lagen  (1991:981) om
vardepappersrorelse. Det ar sdledes fraga om verksamhet som uppfyller
kraven i dennalag och som star under tillsyn.

Genom andra stycket undantas &en vérdepapper som &r lager i en
utlandsk motsvarighet till en sddan vardepappersrorelse som regleras i
forsta stycket punkt 2 forutsatt att den utldndska juridiska personen hor
hemma och & skattskyldig till inkomstskatt i en EES-stat eller i vissa
avtalsstater. Den utlandska vérdepappersrorelsen skall saledes sta under
ndgot slag av offentlig tillsyn och reglering for att kvalificera for
undantaget. Bestammelsen far betydelse saval vid en avyttring av en
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medrakningsbara likvida tillgangar i utlandska intresseforetag enligt 16 §
skall bestdmmas.

16 §

Av paragrafen framgar att man skall beakta likvida tillgangar som
innehas av foretag i en sddan intressegemenskap som avsesi 2 § punkt 1
vid beddmningen av om den avyttrade andelen eller aktiebaserade
delagarrétten & hanforlig till ett skalbolag. En sa stor del av de indirekt
agda likvida tillgangarna som svarar mot agarforetagets andel i foretaget
i fraga skall réknas med vid bedomningen om det féretag som de
avyttrade andelarna ar hanforligatill, &r ett skalbolag.

17§
| paragrafen definieras jamfor el sebel oppet.

Om de avyttrade delégarrétterna svarar mot samtliga av foretaget
utgivna och till foretaget hanférliga delagarratter, utgérs
jamforelsebeloppet av  halva ersdtningen. | annat fall  utgérs
jamforelsebeloppet av hélften av sammanlagda vardet av samtliga av
foretaget utgivna och till foretaget hanforliga del&garrétter, berdknat med
utgangspunkt i ersattningen for de avyttrade andelarna och aktiebaserade
del&garrétterna.

18§

Paragrafen reglerar dterkdpsfallen. Ett dterkOp innebér att foretaget séljs
med inkram och att sdljaren och koparen har kommit Gverens om att
tillgangarna, helt eller delvis, skall foras over till sdljaren eller ett foretag
i intressegemenskap (bade punkt 1 och punkt 2 i 2 8) med denne. Det kan
aven vara fraga om att tillgangar fors o6ver till en fysisk person med
agarintresse i det sdljande foretaget eller ndgon narstédende till denne.
Med nérstdende avses (se 2kap. 22 8) make, fordder, mor- och
farfordlder, avkomling och avkomlings make, syskon, syskons make och
avkomling, och dodsbo som den skattskyldige eller nagon av de tidigare
namnda personerna ar deléagare i. Styvbarn och fosterbarn raknas ocksa
som avkomling.

Det & sdledes fraga om ett aterkdp om tillgangarna fors over till ett
foretag (aven ett handelsbolag etc) som direkt eller indirekt &gs av
sdljaren eller av en fysisk person med &garintressen i det sdjande
foretaget. Det fallet att koparen for over tillgangarnatill ett annat foretag
och det foretaget sdljer tillgangarna (eller andelarna i detta andra foretag
avyttras) till sdjaren eller ett intresseforetag eller en tidigare namnd
fysisk person omfattas av bestdmmel sen.

Frégan om ett dterkop avser den 6vervagande delen av tillgangarna bor
beddmas med hansyn till marknadsvérdena vid den ursprungliga
avyttringen.

Om den overvagande delen av tillgangarna — utdver kontanta medel,
vardepapper m.m. — i det avyttrade foretaget forvarvas av det avyttrande
foretaget eller nagon i intressegemenskap med det eller en fysik person
som, direkt eller indirekt har ett dgarinflytande i det sdljande foretaget
eller en narstdende till denne, skall avyttringen av andelarna bli féremal
for skalbolagsbeskattning enligt 9 8.
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Andelar 1 intresseforetag och aktiebaserade delagarrétter |
intresseforetag  liksom  vérdepapper som & lager |1 en
vardepappersrorelse, skall inte réknas till vérdepapper och liknande
tillgangar. Den tid inom vilken aterkdp av tillgangar kan resultera i att
avyttringen av andelarna blir foremdl for skalbolagsbeskattning &r tva ar.

198§

| bestémmel sen finns en kompletterande bestdmmel se om avdragsférbud
for vissatillgangar for sddana foretag som kan avyttra en néringsbetingad
andel med vinst som & skattefri. Syftet & att motverka att
avdragsforbudet i 5 § andra stycket kringgas genom anvandande av andra
typer av tillgangar.

Forsta stycket.

Punkterna 1-3 tar sikte pa olika slags tillgangar som & hanforliga till
foretag som & i intressegemenskap med varandra. Betydelsen av
intressegemenskap &r inte begransad till 2 § punkt 1 utan avser bada
formerna av intressegemenskap i 2 8. Gemensamt for punkterna 1-3, en
fordran (p. 1), eller en réttighet (p.2 och 3) &r att avdragsforbudet riktar
sig mot sadana fordringar och réttigheter som uppkommer nar foretagen
ar i intressegemenskap.

Punkt 4 & ny i forhallande till utredningsfordaget och har en generell
utformning och skal mer almant forhindra att bl.a olika
derivatstrategier — som t.ex. kan innehdlla bade kop- och séljoptioner —
anvands for att kringga avdragsforbudet for kapitaforluster i 5 § andra
stycket. For att sparren skall vara effektiv &r det inte mgjligt att nérmare
definiera vilka typer av finansiella instrument som bor omfattas med
tanke pa den utvecklingstakt och innovationsformaga som kannetecknar
derivatmarknaden. | enlighet med vad Lagradet foreslagit har
bestammelsen utformats sa att avdragsforbudet tréffar en kapitalforlust
pa en tillgang dér den underliggande tillgangen, direkt eller indirekt, &
en naringsbetingad andel eller en naringsbetingad aktiebaserad
deldgarrétt. Dessutom har bestammelsen kompletterats sa att den aven
tréffar vad som kan anses vara forpliktelser med sddana underliggande
tillgangar som namnts ovan.

Av andra stycket foljer att forsta stycket 1-4 aven tillampas for
foretag enligt 3 8 om de bedriver verksamhet genom ett svenskt
handelsbolag eller en delagarbeskattad utlandsk juridisk person. Gar
skattskyldigheten for en sadan andel dver till nagon annan géler i stéllet
bestdmmel serna denne. Bestammelsen géller &ven for en fysisk person
som Overtar skattskyldigheten for andelen.

20 8

Paragrafen behandlar avdragsforbudet for kapitalforluster pa andelar i
svenska handelsbolag och utléndska delégarbeskattade juridiska
personer, se dven avsnitt 5.13.8. | forhadlande till utredningens forslag
har bestammelsen fatt en delvis annorlunda utformning bade vad galler
den materiellainneborden och den sprakliga utformningen. Forslaget har
delvis sin forebild i den nyligen inforda avdragsbestdmmelsen i 50 kap.
12 § (prop. 2001/02:140, SFS 2002:540), vilken genom regeringens nu
lamnade forslag foreslas bli utménstrad.
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Genom bestammelsen i forsta stycket intrdder ett avdragsforbud for
den del av en kapitalforlust pa en andel i ett svenskt handelsbolag som
motsvarar delagarens del av en realiserad eller orealiserad véardenedgang
under deldgarens innehavstid av handelsbolagsandelen pa en
naringsbetingad andel eller en naringsbetingad aktiebaserad delagarréit.
Detsamma géller for en véardenedgang pa en tillgang som angesi 19 8.
Begransningen galler bara om en kapitalforiust inte skulle ha fatt dras av
enligt 5 8§ andra stycket eller 19 8§ om foretaget som avyttrat
handelsholagsandelen sjav hade avyttrat tillgéngen. Aven ett indirekt
innehav av aktuell tillgang genom ett eler flera andra handelsbolag
omfattas av bestammelsen. For tillampningen stélls inte nagot krav pa
visat orsakssamband mellan & ena sidan kapitalforlusten pa andelen i
handelsbolaget och véardenedgangen pa tillgangen (delagarrétten eller
19 &-tillgangen).

Andra stycket innebér att reglerna i paragrafen skall tillampas pa
motsvarande sétt pa en 6kning av vardet pa en forpliktelse av det slag
som avsesi 19 § punkt 4, under den tid som foretaget innehaft andelen i
handel sbol aget.

Tredje stycket. En tio-ars begransning gdller for avyttrade tillgangar
och forpliktel ser som upphort. Att forpliktelsen upphort kan t.ex. bero pa
att den har 16sts.

Genom fjarde stycket gors paragrafen tillamplig éven pa utlandska
del garbeskattade juridiska personer och pa andelar i sddana personer.

218

| bestammelsen, som & ny i forhallande till utredningsforsaget, ges
sarskilda berakningsregler for att bestdamma en vardenedgang som avses i
20 8. Bestammelsen har sin forebild i den nyligen inférda 50 kap. 13 §,
vilken nu féreslds utmonstrad.

22 §
| bestdmmelsen ges berékningsregler for att bestdmma en Okning av
vardet pa en forpliktelse som avsesi 20 § andra stycket.

23 8
Bestammelsen reglerar begransningar i avdragsréatten for kapitalforluster
i ett svenskt handel sholag pa vissa del agarrétter.

Forsta stycket. Om ett foretag som skattefritt kan avyttra en
naringsbetingad andel etc., direkt eller indirekt genom ett eller flera
handelsbolag, &ger del i ett svenskt handelsbolag och handel sbolaget
avyttrar en delégarratt med en kapitalforlust som foljd, far den del av
forlusten som belOper pa deldgarens andel inte dras av. Som forutsattning
gdler att en motsvarande kapitalvinst inte skulle ha tagits upp om
delagaren, dvs. foretag som anges i 3 8§, galv hade avyttrat tillgangen,
dvs. ndringsbetingade andelar och naringsbetingade aktiebaserade
delagarrétter, i  forekommande fal som &aen  uppfyller
innehavstidvillkoren (jfr 5 8). P4 samma sétt som géller beddmningen av
avdragsrétten for kapitalforluster enligt 5 8 andra stycket skall man
bortse fran den eventuella tillampningen av bestdmmelsen om
skalbolagsbeskattning i 9 8.
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Vid overlatelse av en andel i ett handel sholag Gvertas skattskyldigheten  Prop. 2002/03:96

avseende hela beskattningsaret av forvarvaren, om parterna inte kommit
Overens om annat. Bestdmmelsen i sista meningen foranleds av detta
Bestdmmelsen gdller &en for en fysisk person som Overtar
skattskyldigheten for andelen.

Andra stycket. Genom stycket gors paragrafen tillamplig &ven pa
utlandska del agarbeskattade juridiska personer och pa andelar i sddana
personer.

24 8

Bestammelsen motverkar att kapitalforluster som inte far dras av i ett
handelsbolag i de fall delégaren &r en juridisk person som skattefritt kan
avyttra en naringsbetingad andel, fors over till en fysisk person for att
denne skall utnyttja forlusten nér resultatet i handelsbolaget skall
beréknas, se dven avsnitt 5.13.8.

Om sddana tillgangar som anges i andra stycket forsta och andra
strecksatsen har gatt ner i varde under handel sholagets innehavstid, dvs.
en orediserad kapitalforlust, far en fysisk person som & nybliven
delagare i handel sbolaget inte del av den orealiserade kapitalforlusten nar
dennes andel av resultatet | bolaget skall berdknas eftersom den aktuella
tillgangen vid beskattningen av den fysiska personens inkomst i
handel sbol aget, skall anses anskaffad for marknadsvérdet vid den fysiska
personens forvarv av handelsbolagsandelen (forsta stycket). En sarskild
berékning krévs darfor for en delagare som &r en fysisk person.

| tredje stycket finns regler om att vardedkningar pa forpliktelser som
avsesi 19 § 4 skall beaktas.

| fjarde stycket finns en regel for att forhindra kringgdenden genom
indirekta innehav genom kedjor av handel sbolag. Genom sista meningen
gors paragrafen tillamplig dven pa del agarbeskattade utlandska juridiska
personer.

258

| forsta stycket ges avskattningsregeln for famansforetag som &ger en
fastighet som till huvudsaklig del har anvénts som bostad for en delégare
eller denne narstéende i famansforetaget. Fastigheten skall skattas av hos
det foretag som innehar fastigheten eftersom det kan intréffa att
fastigheten ligger i ett dotterforetag till det avyttrade foretaget. Se &ven
avenitt 5.13.7. Skattas fastigheten av far fastigheten en ny
anskaffningsutgift i ala inkomstskattehdnseenden hos foretaget som
innehar fastigheten. | uttrycket bostad innefattas dven en fastighet som
utnyttjas som fritidsbostad.

Andra stycket innehdller ndrmare reglering om nar bestdmmelsen skall
tillampas.

Tredje stycket innehdller en bestammelse for minoritetsavyttringar.
Sérskilda omstandigheter kan vara att flera minoritetsagare avyttrar
andelar med kort mellanrum.

Fjarde stycket likstdller vid tilldmpningen en andel i et
privatbostadsforetag med en fastighet.
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30 kap.

18
| andra stycket har forvaltningsforetag strukits som en konsekvens av
forslaget om att de sarskilda reglerna for sddana foretag utmonstras.

35 kap.

38
Andringen i 1 & av samma karaktar som andringen i 30 kap. 1 § andra
stycket.

48
Se kommentaren under 3 8.

37 kap.

318

Hanvisningen till bestdmmelserna om koncerninterna andelsavyttringar i
andra strecksatsen utgar som en foljd av de foreslas avskaffade. | tredje
strecksatsen andras en hanvisning till en flyttad bestammel se.

39 kap.

14 §
Forsta stycket

Punkt 1. Motiven for andringen finnsi avsnitt 5.7. Som en konsekvens
av skalbolagsreglerna i 25 a kap. och @ndringen 1 punkt 2, tillampas
reglerna om avyttringar av andelar och andra delégarrétter som &r
hanforligatill skalbolag pa avyttringar som gors av ett investmentforetag.
Bestammelsen utgdr en konsekvens av forslaget betréffande underlaget
for schablonskatt. Betréffande fragan vilka delagarréatter som anses som
néringsbetingade om investmentféretaget hade varit ett bolag som angesi
24 kap. 13 §, se kommentaren under punkt 2.

Punkt 2. Eftersom investmentforetag uteslutande eller sa gott som
uteslutande bedriver vardepappersforvaltande verksamhet och eftersom
sddan verksamhet inte anses vara rorelse i IL:s mening innebar
hanvisningen till foretag som kan inneha en néaringsbetingad andel enligt
24 kap. 13 § att endast andelar som uppfyller villkoren i 24 kap. 14 punkt
1 och 2 undantas fran berdkningen av underlaget for schablonintakt.
Detta paverkar aven beddmningen av vilka aktiebaserade delagarratter
som kommer att anses som néringsbetingade.

17 8
Andringen i forsta stycket & en konsekvens av forslaget betréffande
underlaget for schablonskatt i 14 § punkt 2.

23§
| forsta stycket har en hanvisning éndrats.
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Det nuvarande tredje stycket har utgatt till foljd av forslaget om att den  Prop. 2002/03:96
skattemassiga kategorin forvaltningsfdretag utmonstras.

43 kap.

28
Procenttalet i punkt 2 har andrats fran 25 till 10 procent med hansyn till
den andrade villkoret om minsta rostetal och kapitalandel i definitionerna
av ndringsbetingade andelar.

Nuvarande punkt 3 har utgatt som en konsekvens av forslaget om att
de sarskilda reglerna for forvaltningsforetag utmonstras.

44 kap.

18
Satte stycket har kompletterats med en hanvisning till det nya 25 a kap.

278

Den nuvarande forsta strecksatsen har utgatt som en konsekvens av att

bestdmmel serna om koncerninterna andel savyttringar slopas.
Héanvisningen i den nya forsta strecksatsen har kompletterats eftersom

kapitalforluster pa naringsbetingade andelar och néaringsbetingade

aktiebaserade delagarrétter till foretag i intressegemenskap inte langre far

dras av 6verhuvudtaget.

45 kap.

318

Beskrivningen av innebdrden av bestammelsernai 25 kap. 28-30 8§, nu
nummerandrade till 7, 8 och 10 8§, har kompletterats eftersom vissa
kapitalforluster inte langre far dras av Overhuvudtaget, se &ven
kommentaren till 44 kap. 27 8.

32a8§

Paragrafen & ny och skall lasas mot bestammelsen i 25 kap. 12 8.
Bestammelsen foranleds av att for en delégare i ett svenskt handel sholag
som & en fysisk person skall en kapitalvinst respektive kapitaforlust pa
en fastighet som har avyttrats av handel sbolaget beskattas i inkomstslaget
kapital.

46 kap.

16 §
Andringarna & av samma slag som andringarnai 45 kap. 31 8.

48 kap.

78
Tredje stycket ar nytt. Motiven for bestdmmelsen finnsi avsnitt 5.2.2.
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258
Enligt det |amnade fordaget far inte kapitaforluster dras av i vissafall. |
paragrafen har gjorts en andring i konsekvens med detta.

26 8
Andringen & av samma slag somi 25 8&.

Kapitalforluster pa néringsbetingade andelar och naringsbetingade
aktiebaserade del agarrétter far bara dras av om villkoret om innehavstid i
25 a kap. 6 dler 7 § inte & uppfyllt. Sadana fall ligger sd nara
kapitalforluster pa kapitalplaceringsandelar att det & motiverat att
begrénsningen i forsta stycket férsta meningen skall gélla

27 8
Paragrafen har, med en andring av samma slag som den i 25 och 26 8§,
aterfatt i huvudsak den lydelse som den hade enligt SFS 2000:540.

49 kap.

58
Punkt 1 har utgdtt med hénsyn till att reglerna om koncerninterna
andel savyttringar slopas.

19a8§

Motiven for bestammelsen finns i avsnitt 5.14.2. Forsta stycket géaller
inte om den vid andelsbytet avyttrade andelen var en lagertillgang hos
sdljaren. Bestdmmelsen géler givetvis inte heller om avyttringen har
gjorts av ett handelsbolag eftersom ett sadant bolag inte kan avyttra en
naringsbetingad andel. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag
till utformning av bestdmmel sen.

19b 8§
Bestammelsen motiverasi avsnitt 5.14.2. Regeringen har i huvudsak foljt
Lagradets fordag till utformning av bestdmmel sen.

23 8
En hénvisning har éndrats.

Nuvarande 22 §
Upphévandet av paragrafen & en foljd av att de séarskilda reglerna for
koncerninterna andel savyttringar foreslas avskaffade.

49 a kap.

48
Andringen &r en konsekvens av fordaget i 25 akap. 10 § andra stycket 2.

68
En foljdandring har gjort mot bakgrund av fordaget om
skalbolagsbeskattning i det nya 25 a kap.
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78
Se kommentaren under 6 § och 25 akap. 15 8.

118
Ett tillagg har gjorts for att klargora att en kapitalvinst skall tas upp det
beskattningsar nar andelen avyttrades.

138
Se kommentaren under 6 8.

50 kap.

10 och 11 8§

| paragraferna har gjorts andringar av samma slag som dei 48 kap. 25 8.

| 10 § har, i enlighet med Lagradets forslag, ett nytt andra stycke inforts
med en hanvisning till avdragsférbudet i 25 akap. 20 8.

Nuvarande 12 och 13 8§

Paragraferna  foreslas upphdvda i och med att de sérskilda
avdragsreglerna for kapitalforluster pa andelar i svenska handelsbolag
och deldgarbeskattade utldndska juridiska personer i 25 a kap. 20 §
infors.

52 kap.

68
| enlighet med Lagradets forslag har ett nytt andra stycke inforts med en
hénvisning till avdragsforbudet i 25 akap. 20 8.

Nuvarande 8 §
Bestammelsen har utgétt i enlighet med L agradets rekommendation.

56 kap.

88§
En hanvisning har gjorts till bestdmmelsen om avskattning av fastigheter
i 25 akap. 25 8.

Andringen i Overgangsbestammelserna till lagen (2002:540) om
andringi inkomstskattelagen (1999:1229)

Punkt 6 & ny. De begransningar i avdragsrétten for kapitalforluster pa
bl.a. néringsbetingade andelar som trédde i kraft den 1 juli 2002 (SFS
2002:540) tillampas enligt 6vergangsbestammelserna retroaktivt fr.o.m.
den 7 december 2001 och for andelar i deldgarbeskattade utldndska
juridiska personer fr.o.m. den 16 april 2002. De nya regler som nu
foredas for kapitalvinster och kapitalforluster avses tréda i kraft den 1
juli 2003 och tillampas i fraga om avyttringar efter ikrafttradandet. | syfte
att i efterhand begransa tiden foér olikbehandlingen av vinster och
forluster foredar regeringen ett tillagg i dvergangsbestammel serna till
avdragsbegransningen som tradde i kraft den 1 juli 2002.
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Forsta stycket. Den nya Overgangspunkten senareldgger Prop. 2002/03:96

avdragsbegransningen. Bestdmmelsen innebdr altsa att en juridisk
person som t.ex. den 10 december 2001 avyttrat en delégarrétt vars
innehav betingats av avyttrarens rorelse genom begéran om omprévning
hos skattemyndigheten kan begéra att den nya punkten tillampas. Den
aktuella kapitalforlusten provas da enligt bestammelsernai 48 kap. 26 § i
den lydelse paragrafen hade fore SFS 2002:540, dvs. enligt SFS
1999:1229, vilket innebér att kapitalforlusten far dras av i sin helhet mot
personens Ovriga intdkter. En konsekvens & att den genom SFS
2002:540 inforda majligheten till koncernkvittning inte gar att tillampa.

Tillampas forsta stycket innebédr det att avdragsbegransningen inte
skall gallaforluster vid avyttringar som gjorts den 30 november 2002 och
tidigare. Detsamma foresl s gélla for kapitalforluster pa delagarrétter och
andelar som avyttrats tidigare men dar den omsténdighet som utldser en
uppskjuten avdragsrétt enligt 25 kap. 30 8 (omnumrerad till 25 kap 10 § i
fordlaget) intréffat senast den 30 november 2002. Med hénsyn till att den
utvidgade kvittningsfallan undantagsvis kan vara formanligare skall den
nya 6vergangspunkten tillampas endast om den skattskyldige begér det.
Bestammelsen far givetvis inte tillampas selektivt pa vissa
kapitalforluster i ett féretag utan en tillampning forutsétter att alla
avyttringar under den aktuella tiden prévas utifran bestammelsen bortsett
fran en sadan kapitalforlust som avsesi andra stycket.

Andra stycket. Det har inte ansetts motiverat att den nya
overgangspunkten skall fa tillampas pa forluster pa delagarrétter som
forvarvats mot erséttning | andelar 1 det kopande foretaget.
Bestammelsen i forsta stycket tilldmpas darfér inte om en situation som
beskrivsi punkternaa.—d & for handen.

Punkt a reglerar typfallet. Forsta stycket tillampas inte om
kapitalforlusten avser en delagarrétt som helt eller delvis forvéarvats mot
erséttning i form av en andel i det kOpande foretaget, dvs. det foretag |
vilken den aktuella kapitalforlusten har uppstétt. Huruvida séljaren av de
aktuella andelarna har kunnat fa uppskov med beskattningen av vinsten
vid ett andel sbyte saknar betydel se.

Punkt b. Om en delagarrétt har forvarvats mot ersdttning i form av en
andel i det kopande foretaget och darefter overlatits till ett foretag i
intressegemenskap med det forvarvande foretaget och det vid en
efterfoljande avyttring av delagarrétten uppkommit en kapitalforlust far
inte forsta stycket tillampas av foretaget i intressegemenskap med det
forvarvande foretaget.

Punkt c. Forsta stycket tillampas inte heller pa en kapitalforlust om den
avser en andel i ett foretag i intressegemenskap (foretag B) med ett
forvarvande foretag som avses i punkt a (foretag A) och en delagarrétt
som avses i punkt a har overldtits till foretag B. Den del av
kapitalforlusten pa andelen i foretag B for vilken forsta stycket inte far
tillampas & den del som beloppsmassigt motsvarar realiserad eller
orealiserad vardenedgang pa de delagarratter som overlétits av foretag A
till foretag B.

Punkt d. Forsta stycket tillampas inte heller pa en kapitalforlust pa en
andel i ett svenskt handelsbolag eller pa en andel i en utlandsk juridisk
person som avses i 6 kap. 14 § till den del férlusten beloppsmassigt
motsvarar en realiserad eller orealiserad vardenedgang pa en del dgarrétt
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som avses i aaven i de fall som inte omfattas av punkt c. Bestdmmelsen Prop. 2002/03:96

tar i forsta hand sikte pa situationer nar delagarrétter som forvarvats
enligt punkt a dérefter har tillforts ett handelsbolag varefter det intraffar
en vardenedgang.

Tredje stycket. | det fallet att kapitalforlusten ifréga redan har utnyttjats
av en annan juridisk person i enlighet med bestdmmelsen om
koncernkvittning 1 48 kap. 26 § i lydelsen enligt SFS 2002:540 kan
givetvis omprovning ske endast pa begéran fran bade den, hos vilken
forlusten uppstatt, och den som utnyttjat forlusten.

| fjarde stycket definieras vad som i punkten avses med foretag i
intressegemenskap. Eftersom moder- och dotterféretag star under
gemensam ledning innefattas &ven sadana forhallanden av definitionen.

Over gangsbestammelserna

Punkt 1. Enligt huvudregeln i punkten tillampas de nya bestammelserna
pa beskattningsar som borjar efter utgangen av 2003. Det innebar t.ex.
att den nya definitionen av néringsbetingade andelar far genomslag pa
mottagen utdelning forsta gangen vid 2005 ars taxering for féretag med
kalenderar som rékenskapsar och vid 2006 ars taxering for foretag med
brutet rékenskapsdr. Detsamma gdler for schablonintékt och
avskattningsintakt for investmentforetag.

Punkt 2. Bestammelserna om bestémmande av anskaffningsutgift och
anskaffningsvarde i det nya 20 a kap. tillampas forsta gangen nér
skattskyldighet intrader under ett beskattningsar som borjar den 1 januari
2004 eller senare.

Punkt 3. Avyttringstidpunkten avgdr om en kapitalvinst respektive en
kapitalforlust skall beskattas enligt nya eller dldre regler. En avyttring
fore den 1 juli 2003 beskattas enligt @dre regler medan nya regler om
t.ex. skattefrihet och skalbolagsbeskattning tillampas pa avyttringar efter
den 1 juli 2003. Till skillnad fran lagradsremissen géller detta aven for
forvaltningsforetag. En konsekvens av att dldre bestammelser skall
tillampas pa kapitalvinster och kapitalforluster pa grund av avyttringar
fore ikrafttradandet &r att en tillkommande kopeskilling pa grund av en
sadan avyttring som erhdlls efter ikrafttradandet skall beskattas enligt
aldre bestammel ser.

Enligt 25 akap. 24 § skall en fysisk person som forvarvar en andel i ett
handelsbolag fran aktiebolag m.fl. inte fa tillgodogora sig forluster pa
naringsbetingade andelar, néringsbetingade aktiebaserade deldgarrétter,
vissa andra tillgangar samt vissa forpliktelser som handelsholaget redan
innehar vid den fysiska personens forvarv av andelen (avsnitt 5.13.8).
Tekniskt astadkoms avdragsbegransningen genom att vid berdkningen av
inkomsten fran handelsbolaget for den fysiska personen skall
tillgangarna respektive forpliktelserna i fréga anses anskaffade for
marknadsvardet respektive anses ingangna vid dennes forvarv av andelen
i handelsbolaget. Andra stycket i Overgangspunkten innebar att
bestammelsen skall tillampas i frdga om andelar i handelsbolag som en
fysik person forvarvar den 1 juli 2003 eller senare.

Tredje stycket innebédr att avskattningsregeln i 25 a kap. 25 § for
bostader i famansforetag (avsnitt 5.13.7) skall tillampas om del&garrétter

185



som avser sadana foretag avyttras efter den 30 juni 2003. En méjlighet  Prop. 2002/03:96

att kOpa ut sddana bostader erbjuds genom punkten 6.

Punkt 4. Punkten som behandlar redan beviljade uppskov med
koncerninterna andelsavyttringar innebar att sddana efterges i stor
utsrackning, se avsnitt 5.14.1. Aven uppskov enligt motsvarande
bestémmel ser som upphéavts genom lagen (1999:1230) om ikrafttradande
av inkomstskattelagen (1999:1229) omfattas av bestdmmelserna, jfr
1 kap. 4 8 ikrafttradandel agen.

Punkt 5. Att den sarskilda skatteméssiga kategorin forvaltningsforetag
utmonstras har ansetts motivera generésa mojligheter fér dgarna att kdpa
ut aktier och andelar i ekonomiska féreningar fran forvaltningsforetaget,
se avsnitt 5.6.

Punkt 6. Avskattningsregeln i 25 a kap. 25 §, se avsnitt 5.13.7 och
kommentaren till punkt 3 tredje stycket, har ansetts motivera en
mojlighet for &agaren att kOpa ut bostaden fran foretaget till det
skattemassiga véardet utan att det leder till uttagsbeskattning av foretaget.

Punkt 7. | frdga om utlandska juridiska personer kan
skalbolagsbeskattning enligt 25 kap. 9 § bli aktuell om personen direkt
eller indirekt &ger eller under de tre senaste aren agt bl.a. andelar i ett
svenskt aktiebolag. Enligt punkten tilldmpas inte bestdmmelsen om
andelen avyttrats fore ikrafttradandet.

Punkt 8. Enligt 25 a kap. 20 § skall en kapitaforlust pa en andel i ett
svenskt handelsbolag eller en utlandsk deldgarbeskattad juridisk person
inte fa dras av till den del forlusten motsvarar en rediserad eller
oredliserad vardeforandring pa en tillgang, t.ex. en néringsbetingad
andel, eller en forpliktelse om delégaren inte skulle ha fétt gora avdrag
for en kapitalforlust pa tillgangen eller forpliktelsen om delagaren galv
hade haft denna (avsnitt 5.13.8). Enligt punkten skall vardeforandringar
inte beaktas pa tillgangar och forpliktelser som avyttrats respektive
upphort fore ikrafttradandet.

Punkt 9. Enligt den bestammelse punkten tar sikte pa galler l&ttnaden i
beskattningen av utdelning och kapitalvinst i onoterade foretag inte
foretag som under beskattningsdret eller ndgot av de féregaende fyra
beskattningsaren direkt eller indirekt &ger mer én 25 % av kapitalet eller
rosterna i ett marknadsnoterat foretag. Genom regeringens forslag sénks
procenttalet i bestdmmelsen till 10. Genom punkten férhindras att
sankningen ger retroaktiva effekter.

Punkt 10. Nuvarande mogjlighet att kvitta kapitalforluster mot
kapitalvinster kommer genom punkten att finnas kvar for férluster som
uppkommit fore ikrafttradandet men som da &nnu inte kunnat utnyttjas,
se avsnitt 5.4.1.

Punkt 11. Punkten som gdller uppskovsgrundande andelsbyten
motiverasi avsnitt 5.14.2.

Punkterna 12 och 13. Punkterna som galler kapitalforluster pa andelar
i svenska handelsbolag (punkt 12) respektive pa andelar i utlandska
juridiska personer (punkt 13) utgdér en motsvarighet till punkt 10 om
kapitalforluster pa delagarratter och motiverasi avsnitt 5.4.1.

Punkt 14. Punkten som géller 6vergangsbestammelsen till lagen om
andring i inkomstskattelagen motiverasi avsnitt 5.4.1.
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10.2 Fordlaget till lag om andring i lagen (1999:1230) om
Ikrafttr&dande av inkomstskattelagen (1999:1229)

4 kap.

868
| paragrafen har tagits in ett nytt andra stycke [jfr. 49 kap. 19 a §
inkomstskattelagen (1999:1229)], se avsnitt 5.14.2.

10.3 Forglaget till lag om andring i kupongskattelagen
(1970:624)

48

Satte stycket. Bestammelsen anger i vilka fall ett utléndskt bolag kan ta
emot utdelning pa naringsbetingade andelar utan att bli skattskyldigt till
kupongskatt. | likhet med vad som gdller i dag skall bolaget vara ett
utlandskt bolag enligt definitionen i 6 kap. 9 § forsta stycket eller 10 §
IL. Det skall sdledes vara en juridisk person som beskattas i den stat dér
den hor hemma pa ett likartat sitt som det som géler for svenska
aktiebolag eller en juridisk person som & hemmahérande och
skattskyldig till inkomstskatt i nagot av de lander som Sverige har ett
skatteavtal med och som finns med i upprakningeni 6 kap. 10 8 IL. Som
ny och ytterligare forutséttning galer att det utlandska bolaget skall
motsvara ndgon av de associationsformer som anges i 24 kap. 13 8§ 1-4
IL. Det gdler sdedes de svenska formerna av aktiebolag, ekonomisk
forening, diftelse, ideell forening, sparbank och ©Omsesidigt
forsakringshbolag. Det tidigare kravet pa innehav av 25 procent eller mer
av andelskapitalet har andrats till ett krav pa att andelen skall vara
ndringsbetingad i enlighet med bestdmmelserna i 24 kap. 14 § forsta
stycket 1 eller 2 IL. Det innebér dels att andelen skal vara en
kapitaltilgang hos é&garforetaget, dels att den inte skal vara
marknadsnoterad eller, om den & marknadsnoterad, ait agarforetagets
andel av rostetalet i det 8gda foretaget skall utgora 10 procent eller mer.
Nagon hanvisning till punkten 3i 24 kap. 14 § forsta stycket IL gorsinte
vilket innebér att betinganderegeln, i likhet med vad som géller i dag,
inte kan aberopas.

Junde stycket. Stycket & nytt och anger att vissa av de krav pa
innehavstid m.m. som enligt inkomstskattelagen géller for att en
utdelning eller en kapitavinst pa en naringsbetingad andel inte skall tas
upp, aven skall gala for utdelning enligt gétte stycket KupL.
Hanvisningen till 24 kap. 17-22 88 IL avser sadana utbetalningar som
behandlas som utdelning i saval kupongskattehdnseende som
inkomstskattehanseende. Det ror sig om utdelning pa aktier i aktiebolag
samt utbetalningar 1 samband med ait ett aktiebolag sétter ned
aktiekapitalet genom minskning av aktiens nominella belopp eller sétter
ned reservfonden eller Overkursfonden. For skattefrihet krévs att
utdelningen inte skulle ha tagits upp som intékt av ett svenskt foretag. Av
24 kap. 17 8 IL framgar att utdelning pa en andel som uppfyller kraven
for att vara ndringsbetingad inte skall tas upp. | 18 och 19 88 samma
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kapitel finns vissa undantag for utdelning fran investmentbolag och Prop. 2002/03:96
utdelning av forvarvade vinstmedel. | 20-22 88 samma kapitel finns
bestdmmel ser om kvalificerande innehavstid. Hanvisningen till 25 akap.
5, 6 och 8 88 IL avser sadana utbetalningar som behandlas som utdelning
enligt kupongskattelagen men som i inkomstskattehdnseende anses som
avyttring och kapitalvinstbeskattas. Det rOr sig om utbetalningar i
samband med inlésen av aktier, likvidation, riktade forvarv av egna
aktier samt fusionsvederlag. For skattefrihet krévs att utbetalningen inte
skulle ha medfért att en kapitalvinst skulle ha tagits upp av ett svenskt
foretag. Av 25 akap. 5 8 IL framgér att en kapitalvinst pa en andel som
uppfyller kraven for att vara ndringsbetingad inte skall tas upp. | 6 och
888 samma kapitel ges regler om kvalificerande innehavstid. Av
styckets andra mening framgar att i stélet for vad som sigs om
innehavstid i 24 kap. 20 8§ IL skall for kupongskatten gélla att andelen
altid skall hainnehafts minst ett ar vid utdelningstillfallet.

Over gangsbestammelserna

Punkt 2. | andra punkten regleras sadana utbetalningar som behandlas
som avyttring vid inkomstbeskattningen men som anses vara utdelning
enligt kupongskattelagen. For sadan utdelning skal de nya
bestammel serna tillémpas efter ikrafttrédandet.

Punkt 3. | tredje punkten regleras sadan utdelning och sadana
utbetalningar som behandlas som utdelning bade i inkomstskatte- och
kupongskattehanseende. FOor sddan utdelning gdller de nya
bestdammel serna fran den 1 januari 2004.

10.4 Fordlaget till lag om &ndring i skattebetal ningsagen
(1997:483)

6 kap.

48
En hénvisning har éndrats.

8 kap.

118
En hénvisning har éndrats.

10 kap.

8asg

| forsta stycket har aven inférts en hénvisning till regeln om
skalbolagsdeklaration i 25 a kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229),
IL. Det avyttrade foretaget, skalbolaget maste, som ett grundléggande
villkor lamna en skalbolagsdeklaration om regeln i 25 a kap. 11 8 IL
skall tillampas.
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8c§

Ett nytt andra stycke har inforts som féreskriver att en
skalbolagsdeklaration skall innehdlla nodvandiga identifikations-
uppgifter avseende sdljaren av skalbolagsandelen (aktiebaserade
del&garratten) néar bestammelsernai 25 akap. 11 § eller 49 akap. 13 § IL
skall tillampas. Nodvandiga uppgifter & adltid fullstdndiga
namnuppgifter respektive firmanamn, organisationsnummer eller
personnummer och adressuppgifter. Identifikationsuppgifter for kdparen
skall lamnasi fall som avsesi 25 akap. 11 8.

11 kap.

11b§

Paragrafen &r ny.

Forsta stycket. Lamnas en skalbolagsdeklaration som avses i 25 a kap.
11 8§ IL med de nodvandiga uppgifterna far skattemyndigheten begéra att
sakerhet stélls. Myndigheten ges alltsa ett val och skall gora en prévning
av behovet av sdkerhet i det enskilda fallet. En omstandighet som skall
beaktas & givetvis vem som forvarvar skalbolaget. Finns det nagon
tveksamhet kring forvarvarens avsikter med skalbolaget &r det en fraga
som maste végas in nar myndigheten skall beddma om sakerhet skall
stéllas. Eftersom konsekvensen av att myndigheten inte begér sakerhet ar
att séljaren blir subsidiart ansvarig for skalbolagets dutliga skatt & aven
fragan om vem som & sdljare en avgorande omstandighet som skall
vagas in vid beddmningen om sikerhet skall kravas. Ar sdjaren ett
etablerat och solvent foretag & det en omstandighet som talar for att
sékerhet inte & nddvandig. Vid provningen skall beaktas om sékerhet har
stéllts tidigare enligt paragrafen eller enligt bestdmmelsen i 49 a kap.
13 8§ IL. Finns sakerhet sedan tidigare som técker skatten som féljer av
resultatet i skalbolagsdeklarationen och obetald skatt fran foregaende ar
saknas anledning att begéara sékerhet. Om det sedan tidigare finns en
person som ar subsidiart ansvarig for skalbolagets skatt pa grund av att
skattemyndigheten inte har begéart sdkerhet skall detta ansvar — som
beloppsmassigt motsvarar den sakerhet som skulle ha stéllts om sadan
begérts — jamstélas med stélld sékerhet vid myndighetens prévning om
sakerhet skall stéllas. Detta framgar av sista meningen. Om resultatet i
skalbolagsdeklarationen jamte eventuell kvarstdende skatt fran
foregdende &r inte tacks fullt ut av sdkerhet som redan har stédlts
aternativt ett subsidiart skatteansvar, ar det endast aktuellt att begara
sikerhet for aterstoden. Begérs inte sékerhet i ett sadant fall kommer
sdjarens subsidizra ansvar beloppsméssigt att maximeras pa
motsvarande sétt.

Andra stycket. Sorleken av sadan sékerhet som avses i forsta stycket
bedutas pad grundval av det Overskott som redovisas i
skalbolagsdeklarationen jamte eventuell obetald inkomstskatt fran
foregdende beskattningsdr. Det ligger i sakens natur att beslut om att
sékerhet skall stéllas och om det belopp sékerheten skall avse skall fattas
sa snart som majligt.

Av tredje stycket framgar att i de fall flera skalbolagsdeklarationer har
uppréttats skall den kompletterande sékerhet som kan behdvas avse

Prop. 2002/03:96
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Overskottet i forhdllande till tidigare skalbolagsdeklarationer. Ett Prop. 2002/03:96
exempel illustrerar. | januari avyttrar AB 1 sinaandelar i bolaget ABA. |
skalbol agsdekl arationen redovisas ett Gverskott om 100 (aterforda fonder
om 50 och vinst om 50). | juli avyttrar AB 2 sina andelar i samma bolag.
Overskottet & 125 (dterforda fonder om 50 och vinst om 75). Den nya
sakerheten skall da beréknas pa ett underlag om (125 — 100 =) 25.
Déarefter sdljer AB 3 sina andelar i ABA. | skalbolagsdeklarationen
redovisas ett Gverskott om 120 (aterforda fonder 50 och vinst 70). Nagon
ytterligare sakerhet krévs inte, eftersom underlaget understiger det som
redan redovisats. Pa samma sétt som géller provningen om sakerhet skall
stéllas jamstélls ett subsidiart ansvar for skatten med stélld sakerhet.

| fjarde stycket ges héanvisningen till bestdmmelsen om séljarens
subsididra ansvar i det fall att skattemyndigheten véljer att inte begéra
sékerhet.

12 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 11 b § och har justerats sa att den &ven
omfattar sdkerhet som beslutas med stéd av dennya1lb 8.

12 kap.

8c8

Paragrafen &r ny.

Forsta stycket. | bestdmmelsen regleras det subsididra skatteansvar som
blir féljden om skattemyndigheten avstar fran att begédra sddan sakerhet
som avses i 11 kap. 11 b 8. Nagon proportioneringsregel liknande den i
11 kap. 12 § har inte ansetts |1amplig eller behovlig i det fall att det finns
flera personer som &r subsidiart ansvariga for skatten. | det fall att nagon
sékerhet for skatten inte har stéllts & det nédvandigt att myndigheten ges
mojlighet att rikta betalningsansvaret mot en eller flera om det finns flera
subsidiart ansvariga med syfte att sdkerstélla betalning av
skatteanspraket. Skatteanspraket mot en subsidiart ansvarig person
begrénsas dock alltid till det belopp som sakerheten skulle ha tackt om
sadan hade begarts.

Av bestammelsen i andra stycket foljer att om det &ven finns stald
sékerhet enligt 11 kap. 12 § — eller i forekommande fall flera stéllda
sakerheter — for den dutliga skatten skall sakerheten tasi ansprak i forsta
hand. Forst om stélld sékerhet inte tacker den slutliga skatten aktualiseras
frigan om att rikta betalningsansvaret mot en eller flera subsidiart
betal ningsansvariga.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:1227) om
gavdeklarationer och kontrolluppgifter

2 kap.

28
Genom lagen (2002:539) om andring i lagen (2001:1227) om
gélvdeklarationer och kontrolluppgifter inférdes en skyldighet for

fysiska personer att |dmna allméan gjdlvdeklaration om uppgiftsskyldighet 190



intrader till foljd av vissa andelsoverlatelser. Andringen tradde i kraft den  Prop. 2002/03:96

1 juli 2002. | lagen (2002:238) om andring i lagen om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter, som har trétt i kraft vid en senare tidpunkt, den 1
januari 2003, saknas dock denna bestammelse. For att paragrafen skall fa
avsett innehdll kompletteras den nu i enlighet med den tidigare
andringen.

48

Paragrafen kompletteras pa motsvarande sdtt som har angetts i
forfattningskommentaren till 2 8 med en skyldighet for dodsbon att
lamna allman savdeklaration till f6ljd av vissa andel sbverlatel ser.

3 kap.

7a8
Paragrafen & ny. | forsta stycket har inforts en uppgiftsskyldighet
avseende utdelning vars dutliga skattefrihet &r beroende av att villkoren
om innehavstid i 24 kap. 20 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, har
uppfyllts.

| andra stycket ges en uppgiftsskyldighet vid avyttring efter en kortare
innehavstid &n ett & av en naringsbetingad andel eller en naringsbetingad
aktiebaserad delagarrédtt i fal att andelen eller delégarrétten &r
marknadsnoterad.

9a8

| bestammelsen foreskrivs att &ven den som har forvarvat tillgangar
enligt 25 akap. 18 § IL, dvs. den som har gjort ett aterkop, skall 1amna
uppgift om dettai deklarationen.

158
Andringen, som innebar att nuvarande forsta stycket upphavs, & en foljd
av att 25 kap. 11 § IL upphavs. Som foljd av detta kommer det forra
andra stycket, efter en spraklig anpassning, att vara paragrafens nya
forsta stycke och det forratredje stycket att vara det nya andra stycket.
Genom overgangsbestammelserna & paragrafen i sin gamla lydelse
fortfarande tillamplig pa transaktioner fore den 1 juli 2003, for vilka
uppskov kan medges enligt 25 kap. 11 § IL och pa uppskovsbelopp som
faststallts  tidigare  enligt den  paragrafen. Undantag  fran
uppgiftsskyldighet enligt det gamla tredje stycket géaller for
uppskovsbelopp som efter ikrafttradandet inte skall tas upp till
beskattning. | vilka fal detta inte skall goras framgar av punkten 4 i
dvergangshestammel sernattill den foreslagna andringen av IL.
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10.6 Fordaget till lag om andring i lagen (1986:468) om
avrakning av utlandsk skatt

18
Andringen avser en andrad hénvisning.

10.7 Fordaget till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

18 kap.

46 8
Sista meningen i andra stycket upphévs eftersom den & obehdvlig.

19 kap.

88

Andringarna i andra stycket innebér foljande. | likhet med &gare av hy-
reshusenhet och industrienhet blir den som under andra eller tredje aret
fore taxeringsaret ager en lantbruksenhet efter foreléaggande av skatte-
myndighet skyldig att 1&mna de uppgifter som behdvs till ledning infor

allmén taxering. Den nuvarande bestdmmelsen i fjarde stycket upphéavs.

Prop. 2002/03:96
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