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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen féreslas att foreningslivets stallning pa lotterimarknaden
stéarks genom att ideella foreningar far rétt att fritt fordela vinsterna
mellan pengar och andra sorters vinster.
| propositionen foreslds vidare att regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far rétt att medge undantag fran forbudet att
framja deltagande i utléndskt lotteri. Detta fordag lamnas i syfte att
underl&ta internationellt samarbete pa lotteriomradet. Som en fdljd av
forslaget foresl as skattereglerna andras bl.a. sa att svenska deltagare i ett
i utlandet anordnat s.k. poolspel undantas fran inkomstskatt pa eventuella
vinster. | stéllet skall den svenska medarrangdren betal a | otteriskatt.
Regeringen redogor for sin syn pa utvecklingen pa spel- och lotteri-
marknaden. Ett antal atgarder i syfte att motverka negativa sociaa
konsekvenser av spel aviseras. DarutOver redovisar regeringen hur den
under den nérmaste tiden avser att stvja olagligt spel och bedragerier.
Regeringen avser att aterkomma med fordag till hojt vinsttak for i
forsta hand lotterier formedlade via elektromagnetiska vagor (Internet
m.m.) i syfte att nyaregler skall kunnatradai kraft den 1 januari 2004.
Andringarnaforeslés tradai kraft den 1 juli 2003.
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1 Forslag till riksdagsbes|ut Prop. 2002/03:93

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forsag till
1. lag om éndring i lotterilagen (1994:1000),
2. lag om andring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
3. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 L agtext

2.1

Fordlag till lag om éndring i lotterilagen (1994:1000)

Harigenom foreskrivs att 16, 38 och 54 8§ lotterilagen (1994:1000)

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 &'

Tillstand att anordna ett egentligt lotteri far ges, om

1. en vinst som utgors av pengar
uppgar till hdgst ett basbel opp,

2. vardepapper svinster utgor
hogst 25 procent av det samman-
lagda vinstvardet i lotteriet,

3. véardet av vinsterna i lotteriet
motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas
varde,

4. vinstandel en anges pa | ottsed-
larna, lottlistorna eller pa den plats
dér lotteriet bedrivs, och

5.det kan antas att lotteriet
kommer att ge sokanden skdlig
avkastning och att denna kommer
att anvandas for det aktuella
alméannyttiga andamal et.

Till grund for berékningen av
vinsternas varde enligt forsta
stycket 3 far laggas en bedomning
av ett sannolikt vinstutfall. Detta
gdler for lotterier som har en i
forvag faststdlld vinstplan och som
bedrivsi fleraléan.

Kravet enligt forsta stycket 5 pa
skélig avkastning géller inte om
det finns sarskilda skal for annat.

1. vardet av vinsterna i lotteriet
motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas
véarde,

2. vinstandelen anges pa |ottsed-
larna, lottlistorna eller pa den plats
dar lotteriet bedrivs, och

3.det kan antas att lotteriet
kommer att ge sokanden skélig
avkastning och att denna kommer
att anvandas for det aktuella
alméannyttiga andamal et.

Till grund for berdkningen av
vinsternas véarde enligt forsta
stycket 1 far laggas en bedomning
av ett sannolikt vinstutfall. Detta
gdler for lotterier som har en i
forvég faststalld vinstplan och som
bedrivsi fleralén.

Kravet enligt forsta stycket 3 pa
skalig avkastning géller inte om
det finns sarskilda skal for annat.

Om lotterna skall sdljasi en lottforsaljningsautomat krévs vidare att

1. envinstplan & faststalld i forvég,

2.vingterna har dragits i forvag infor en av tillstAndsmyndigheten

godkénd kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut ndgon vinst.

! Senaste lydel se 2002:592.
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388
Det & inte tilldtet att i yrkesmassig verksamhet eler annars i
forvarvssyfte
1. frAmja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri som inte &r
tilldtet eller ett utom landet anordnat lotteri, eller
2. utan medgivande av anordnaren sdlja lotter, ta emot insatser eller
formedlavinster i ett tillatet |otteri.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
medge undantag fran forbudet
enligt forsta stycket 1 att framja
deltagande i ett utom landet an-
ordnat lotteri, om

1. lotteriet anordnas som ett led
i ett internationellt samarbete pa
lotteriomradet  med  svenskt
deltagande, och

2. den utlandska lotterianordna-
ren har rétt enligt det egna landets
regler att anordna lotteri eller
vadhallning samt att samarbeta
internationelIt.

54 §
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet
1. olovligen anordnar lotteri, eller
2. olovligen innehar en penningautomat,
varuspelsautomat eller skicklighetsautomat.

vardeautomat,

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms ocksa den som
i yrkesmassig verksamhet eller
annars i forvarvssyfte uppsatligen

framjar deltagande i ett utom
landet anordnat lotteri, om
framjandet sarskilt avser del-

tagande fran Sverige.
| ringafall ddmsintetill ansvar.

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms ocksa den som
olovligen i yrkesméssig verk-
samhet eller annars i forvarvssyfte
uppsdtligen framjar deltagande i
ett utom landet anordnat lotteri,
om framjandet sarskilt avser del-
tagande fran Sverige.

Ar brottet grovt domstill fangelse i hogst tva ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

2 Senaste lydel se 1999:358.
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2.2
| otteriskatt

Fordag till lag om andring i lagen (1991:1482) om

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1991:1482) om lotteriskatt
delsatt 1 och 2 88 skall hafoljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 1 aoch 1 b 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lotteriskatt skall betalas enligt
denna lag till staten for svenskt
lotteri.

Satt tas ut med 36 procent av
den behallning som aterstar sedan
de sammanlagda vinster som
betalats ut till vinnarna i lotteriet
réknats av fran de sammanlagda
insatserna. For vadhdllning i
samband med hasttavliingar, dar
deltagande i vadhallningen efter
sarskilt tillstdnd av regeringen
aven kan ske via en utlandsk trav-
eller galopporganisation, skall
inte insatser och vinster som
hanfor sig till det utlandska spel-
deltagandet beaktas vid
bestammandet av behallningen.

Med utbetalade vinster avses de
vinster som betalats ut inom 90
dagar fran skattskyldighetens
intrade.

Satt skall inte betalas for

1. sadant lotteri som avses i
lagen (1972:820) om skatt pa spel,

2. sadant lotteri som avses i
lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande, m.m.,

3. vinstdragning pa hér i landet
utfardade premieobligationer,

4. |otteri som har anordnats av
sadan sammansl utning Som avses i
15 §lotterilagen (1994:1000),

5. sadant lotteri och sadant spel
enligt kasinolagen (1999:355) som
har anordnats av foretag somi sin
helhet, direkt eller indirekt, ags av

! Senaste lydelse 1999:357.

Foreslagen lydelse

18

Lotteriskatt skall betalas till
staten fOr svenskt lotteri.

Lotteriskatt skall ocksd betalas
till staten for utlandskt lotteri som
avser vadhallning i samband med
hasttavliingar, om

1. undantag medgetts for lotte-
riet enligt 38 § andra stycket
lotterilagen (1994:1000),

2. deltagandet sker via en
svensk trav- eller galopporganisa-
tion, och

3.det svenska speldeltagandet

undantagits fran lotteribeskatt-
ning i det land dar lotteriet
anordnas.

Beteckningen lotteri har samma
betydelse i denna lag som i 3 §
lotterilagen.

Prop. 2002/03:93



staten, eller,

6. lotteri dar vinsterna inte
utgors av pengar.

Beteckningen lotteri har samma
betydelse i denna lag som i 3 §
lotterilagen (1994:1000).

la8

Lotteriskatt skall inte betalas for

1. sadant lotteri som avses i la-
gen (1972:820) om skatt pa spel,

2. sadant lotteri som avsesii la-
gen (1991: 1483) om skatt pa vinst-
gparande, m.m.,

3. vinstdragning pa har i landet
utfardade premieobligationer,

4. lotteri som har anordnats av
sadan sammanslutning som avses i
15 § lotterilagen (1994:1000),

5. sadant lotteri och sadant spel
enligt kasinolagen (1999:355) som
har anordnats av foretag somi sin
helhet, direkt eller indirekt, ags av
staten, €eller,

6. lotteri dar vinsterna inte ut-
gOrs av pengar.

1b8§

Lotteriskatt tas ut med 36 pro-
cent av den behdllning som ater-
star sedan de sammanlagda vin-
ster som betalats ut till vinnarna i
lotteriet réknats av fran de sam-
manlagda insatserna.

Vid bestammande av behall-
ningen av sadant utlandskt lotteri
somavsesi 1 § andra stycket skall
endast insatser och vinster som
hanfor sig till det svenska speldel-
tagandet beaktas. Motsvarande
galler for svenskt lotteri som avser
vadhallning i samband med hést-
taviingar dér deltagande sker via
en utlandsk trav- eller galopp-
organisation.

Med utbetalade vinster avses de
vinster som betalats ut inom 90
dagar fran skattskyldighetens
intrade.
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2§ Prop. 2002/03:93
Skattskyldig & den som Skattskyldig & den som
anordnar ett sadant lotteri for anordnar ett sadant lotteri for
vilket skatt skall betalasenligt 1 8. vilket skatt skall betalas enligt 1 8.
| fraga om utlandskt lotteri enligt
1 § andra stycket &r sadan organi-
sation som avses dar skattskyldig.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

2 Senaste lydel se 2002:414.



2.3 Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

38
Vinster i svenska lotterier eler vid vinstdragning pa svenska

premieobligationer &r skattefria.
Detsamma gdaller vinster |
utlandska lotterier som avsesi 1 8
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

42 kap.
258
Vingt i ett utlandskt lotteri eller vid vinstdragning pa utlandska
premieobligationer skall tas upp om vinsten dverstiger 100 kronor.
Detta galler dock inte vinst i
utlandska lotterier som avsesi 1 8
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.
Utgifter for att deltai svenska och utléandska lotterier far inte dras av.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillampas forsta gangen vid
2004 ars taxering.

10
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3 Arendet och dess beredning

Genom besut i oktober 1997 gav davarande chefen for
Finansdepartementet efter bemyndigande av regeringen en sarskild
utredare i uppdrag att géra en 6versyn av lotterilagen. Utredningen, som
antog namnet Lotterilagsutredningen, Overlamnade i juli 2000
dutbeténkandet Fran tombola till Internet —oversyn av lotterilag-
stiftningen (SOU 2000:50). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Utredningens lagforslag aterfinnsi bilaga 2.

Betdnkandet har  remissbehandlats. En  forteckning — Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanfattning av remissvaren
finns tillganglig hos Finansdepartementet (dnr Fi2000/2539). Delar av
beténkandet foranledde fordag till &ndringar i lotterilagen, vilka antogs i
juni 2002 och trédde i kraft den 1 augusti samma & (prop. 2001/02:153,
bet. 2001/02:KrU21, rskr. 2001/02:313). Andringarna innebar bl.a. att
lotterilagen anpassades till den tekniska utvecklingen genom att sérskilda
regler infordes for lotterier som formedlas Over Internet.

Genom bedut i juni 1999 gav davarande chefen for Finans
departementet efter bemyndigande av regeringen en sérskild utredare i
uppdrag att [amna fordag till hur féreningslivets stéllning pa den svenska
spel- och lotterimarknaden kan stérkas. Utredaren skulle aven beakta den
betydelse de statliga spelen har for statens inkomster. Utredningen, som
antog namnet Den nya Spel- och lotteriutredningen, overlamnade
beténkandet Foreningslivet pa spel- och lotterimarknaden (SOU 2000:9)
i februari 2000. En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 4.
Utredningens lagforslag aterfinnsi bilaga 5.

Beténkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanfattning av remissvaren
finns tillganglig hos Finansdepartementet (dnr Fi2000/862). Delar av
beténkandet foranledde vissa fordag till @ndringar i lotterilagen, vilka
antogs i juni 2002 och tradde i kraft den 1 augusti samma ar (prop.
2001/02:153, bet. 2001/02:KrU21, rskr. 2001/02:313). Andringarna
innebar bl.a. att anordnare av lotterier som bedrivs i flera 18n ges
mojlighet att berdkna vinsternas varde med beaktande av ett sannolikt
vinstutfall.

Finansdepartementet remitterade den 7 januari 2002 Promemoria
rorande andring av lotterilagens vinsttak. | promemorian foredas att
vinstandelstaket for egentliga lotterier hojs till 55 procent. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 7. Promemorians
lagférslag aterfinnsi bilaga 8.

Promemorian har remissbehandlats. En  forteckning  Gver
remissinstanserna finns i bilaga 9. En sammanfattning av remissvaren
finns tillgéanglig hos Finansdepartementet (dnr Fi2000/862).

Folkrorelsernas samarbetsorgan for spel- och lotterifragor (FSL) har
inkommit med en skrivelse angaende beténkandet Foreningdlivet pa spel-
och lotterimarknaden (SOU 2000:9). Skrivelsen behandlas i avsnitt 9.1.
AB Trav och galopp (ATG) och AB Svenska Spel (Svenska Spel) har
inkommit med sarskilda skrivelser som en foljd av regeringens
proposition Lotterier Over Internet m.m. (prop. 2001/02:153).
Skrivelserna behandlas i avsnitt 4.4. Lotteriinspektionen har inkommit

11
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med en skrivelse angdende automatspelsmarknaden. Skrivelsen Prop. 2002/03:93
behandlasi avsnitt 8.1.

Riksdagen har gett regeringen tillk&nna att regeringen skall dvervéga
fragor om spelbegransande atgarder, forskning avseende spelandets
negativa sidor samt marknadsféringen av spel (bet. 2001/02:KrU21, rskr.
2001/02:313). Enligt tillkénnagivandet bor regeringen l&mna forslag om
okade medel till bl.a forebyggande &tgarder for att motverka
spelmissbruk och till behandling av dem som inte langre kan hantera sitt
spelande. Regeringen aterkommer till dessa fragor i avsnitt 7.

Riksdagen har vidare gett regeringen tillkéanna (bet. 2002/03:SoU1,
rskr. 2002/03:81) att regeringen boOr Overvdga att genomféra en
samhdllsekonomisk konsekvensanalys av spel och spelets negativa
konsekvenser i Sverige, att Oka forskningsinsatserna inom omradet
spelberoende, att tillsdtta en utredning om hur man skall stavja problemet
med det 6kade spelberoendet i samhéllet samt hur 6kade resurser skall
ges till forskning och stédjande behandling. Regeringen aterkommer till
dessafragor i avsnitt 7.

Varen 1996 beslutade riksdagen att éronmérkningen av Gverskottet
fran vardeautomatspel skulle ersittas av ett system for vinstdelning
mellan staten och foreningdivet berdknat pa Svenska Spels totala
Overskott (bet. 1995/96:FiU14, rskr. 1995/96:248). Riksdagen
bemyndigade regeringen att @andra vinstdelningssystemet mellan staten
och foreningslivet pa det sitt som regeringen foreslog.

Regeringen  behandlar i  denna  proposition delar av
L otterilagsutredningens sl utbeténkande, framst fragan om méjligheten att
medge undantag fran lotterilagens (1994:1000) framjandef6rbud, delar
av Den nya spel- och lotteriutredningens betdnkande samt
Finansdepartementets promemoria rorande andring av lotterilagens
vinsttak.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 februari 2003 att inhamta Lagradets
yttrande 6ver de forslag till &ndringar i lotterilagen som finnsi bilaga 10.
Lagrédets yttrande dterfinns i bilaga 11. Regeringen aterkommer till
Lagradets synpunkter i avsnitt 6.2 och 8.2. Pa samtliga punkter foljer
regeringen Lagradets forslag.

12



4 Beskrivning av spelmarknaden

4.1 L otterilagens grundprinciper

Spel- och lotterimarknaden & en reglerad marknad. Den nu gallande
lotterilagen (1994:1000) tr&dde i kraft den 1 januari 1995 (prop.
1993/94:182, bet. 1993/94:KrU32, rskr. 1993/94:415). Lagen reglerar i
stort sett alla former av lotterier. Lotterilagen beféster den sedan lange
gdllande principen inom svensk lotterireglering att lotterier endast far
anordnas efter tillstand och att ala tillstand skall sta under statlig
kontroll. Den befaster ocksa principen att inkomsterna fran lotterier skall
gatill alméanna eller allmannyttiga andamdl. Endast i undantagsfall kan
kommersiellaintressen accepteras.

Till lotterier réknas inte bara det som i dagligt tal betecknas som
lotterier utan ala dags spel dar vinstmgjligheterna & beroende av
slumpen, exempelvis tips, totospel, bingospel, automatspel och
roulettspel.

4.2 Aktorer

Behallningen av lotterierna skall tillfalla allménnyttiga andamal i form av
foreningslivet, hastsporten och staten. Tillstand enligt lotterilagen [amnas
déarfor i huvudsak till ideellaforeningar som har till huvudsakligt syfte att
framja ett almannyttigt andamd. Tillstdnd lamnas dérutéver av
regeringen till Svenska Spel och ATG.

Den storsta aktoren pa marknaden & det statligt &gda foretaget
Svenska Spel. Bolaget bildades 1996 genom en sammanslagning av AB
Tipstjénst och Penninglotterier AB. Bolaget anordnar lotterier, nummer-
spel, vadhdlining paidrottstavlingar och hundkappl 6pningar samt spel pa
vardeautomater. Bolaget har darutdver regeringens tillstand att driva
kasino i Stockholm, Géteborg, Malmd och Sundsvall.

Den nast storsta spelanordnaren & ATG. Bolaget bildades 1973 och
ags gemensamt av Svenska Travsportens Centralforbund och Svenska
Galoppforbundet. Staten tillsdtter sex av de elva styrelseledamdterna,
varav en & styrelsens ordférande. ATG anordnar vadhallning pa
hésttavlingar. Ett avtal mellan staten och &garna till ATG reglerar
riktlinjernafor verksamheten.

Folkrorelserna anordnar lotterier. Tillstand till lotterier ges vanligtvis
av Lotteriinspektionen, lansstyrelserna eller kommunerna. Déarutdver
finns det mojlighet for privata aktorer att anordna restaurangkasi nospel
och spel pa varuspelsautomater. Till restaurangkasino raknas
spelformernaroulett-, tarnings- och kortspel.

4.3 Marknadsfdrdelning m.m.

Spelmarknaden har vuxit stadigt under det senaste decenniet. Under 1991
omsatte den svenska spelmarknaden uppskattningsvis drygt 20 miljarder
kronor. Omséttningen under 2001 uppgick till 33,5 miljarder kronor.
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Under 2002 hade omsittningen, enligt prelimindra uppgifter fran Prop. 2002/03:93
L otteriinspektionen, 6kat till drygt 35 miljarder kronor. Svenska Spel och
ATG svarade under 2001 for 78 procent av omséttningen. Folk—
rérelsernas andel utgjorde 18 procent. Resterande 4 procent utgjordes av
restaurangkasinon och varuspe.
| genomsnitt anvander varje svensk ca 3 procent av sin disponibla
inkomst till spel och lotterier. Detta innebédr en utgift pa drygt 4 600
kronor per & och invanare 6ver 18 ar. Laginkomsttagare spenderar
betydligt mer av sin disponiblainkomst an vad héginkomsttagare gor.

4.4 Internationell konkurrens

En grundlédggande princip internationellt & att spelandet regleras och
tillhandahdlls pa en nationell niva. Detta har inneburit att flertalet |ander
erbjudit spel endast inom det egna landets granser. Undantag har dock
forekommit, framst i form av samarbete mellan nérliggande lander.
Viking Lotto och det nordiska samarbetet inom vadhdlining pa hastar &
exempel pa detta.

Under de senaste aren har lotterier och vadhdllning 6ver Internet blivit
vanligare. Den nya tekniken medfor bl.a. att nationsgranser far minskad
betydelse vid marknadsforingen av lotterier eller spel. Utvecklingen
inom kommunikationstekniken skapar tillsammans med internatio-
naliseringen av de finansiella systemen nya mojligheter att fran i princip
vilken plats som helst i véarlden konkurrera med aktorer pa nationella och
mer eller mindre hart reglerade spel marknader. Nya aktorer far mojlighet
att pa ett enklare och mer kostnadseffektivt sitt bryta in i de nationella
marknaderna.

Sedan ett antal ar tillbaka pagar en utveckling dér internationella
aktorer tar marknadsandelar i Sverige. Dessa internationella aktorers
verksamhet omfattas inte av de regler och restriktioner som géller foér
svenska aktorer, vilket innebar en ojamlik konkurrenssituation pa den
svenska marknaden. | framtiden kommer det tilltagande spelet Gver
Internet med storsta sannolikhet att leda till ett ytterligare oOkat
konkurrenstryck pa den svenska spel marknaden.

Konkurrensen fran internationella aktorer forekommer i dag framst
genom att dessa anordnar vadhdlning pa sportevenemang och
hasttavlingar dver Internet. Ett flertal aktorer erbjuder ocksa kasinospel.
Traditionella lotterier, som hittills férmedlats fysiskt, har fram till i dag
endast utsatts for en viss begransad konkurrens, men mot bakgrund av
den nya kommunikationstekniken kan konkurrensen komma ait Oka
ytterligare &en for denna spelform.

Lotteriinspektionen har i skrivelse till regeringen den 11 november
2002 redovisat att det enligt olika uppskattningar for nérvarande finns
ca2 000 webbplatser for spel pa Internet. Spel Gver Internet har enligt
Lotteriinspektionen globalt sett uppvisat en kraftig tillvéxt de senaste
aren. Allt tyder enligt myndigheten pa en fortsatt kraftig tillvaxt. Internet
ar en va etablerad foreteelse i det svenska samhdllet. Enligt Statens
institut for kommunikationsanalys hade 86 procent av méannen och 85
procent av kvinnornai aldern 16-64 &r tillgang till Internet i hemmet, pa
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arbetet eller genom nagon uthildning ar 2001 och samma & var andelen  Prop. 2002/03:93
16-19-aringar med Internettillgang hela 94 procent.

Svenska Spel har i skrivelsetill regeringen den 21 oktober 2002 angett
att bolaget uppskattar att omsattningen pa spel 6ver Internet fran Sverige
uppgar till drygt 2 miljarder kronor 2002. Detta & enligt Svenska Spel en
fordubbling jamfort med &ret dessforinnan. Enligt bolaget sker
Overvégande delen av tillvaxten avseende svenskars spelande over
Internet hos internationella spelbolag. Enligt Svenska Spel férlorar
bolaget marknadsandelar samtidigt som de internationella spelbolagen
vinner en allt stoérre andel av marknaden for spel Gver Internet. Svenska
Spel uppskattar att spelbolagens marknadsandel ¢kat under 2002 sam-
tidigt som marknaden vuxit kraftigt.

ATG har i skrivelse den 20 november 2002, i likhet med Svenska Spel,
angett att bolaget uppskattar att drygt 2 miljarder kronor spelas fran
Sverige till bolag licensierade utanfér Sveriges grénser. Sedan hdsten
2000 har, enligt bolaget, ett flertal internationella spelaktorer erbjudit
spel pa svenska travlopp.

5 Malen for den svenska spelpolitiken ligger
fast

Regeringens beddmning: Malen for spelpolitiken bor &aven
fortsattningsvis vara en sund och sdker spelmarknad dér sociala
skyddsintressen och efterfrigan pa spel tillgodoses under
kontrollerade former. Overskott frén spel bor varnas och alltjamt vara
forbehdllet det almanna eler almannyttiga andamal, dvs.
foreningdlivet, hastsporten och staten. Inriktningen boér som hittills
vara att prioritera sociala skyddshansyn samtidigt som intresset av ett
varierat spelutbud och risken for bedrégerier och olagligt spel beaktas.

Skélen for regeringens bedéomning: Lotterilagen befaster den sedan
lange gallande huvudprincipen att inkomster fran lotterier skall tillfalla
alméanna eller allménnyttiga andamal. Minskade lotteriintakter far direkt
effekt pa den verksamhet féreningar bedriver. | framtiden kommer det
tilltagande spelet dver bl.a. Internet att leda till ett 6kat konkurrenstryck
pad den svenska spelmarknaden. Internationella aktorers verksamhet
omfattas inte av de regler och restriktioner som géller for svenska aktorer
samtidigt som dessa erbjuder bl.a. en hogre vinstéterbetalning. Svenska
Spel och ATG har i skrivelser till regeringen redovisat att deras andel av
den svenska marknaden f6r spel Over Internet fortsétter att minska.

Spel efterfragas av manga. Av ala svenskar Over 18 & spelar
85 procent ndgon gang per & och detta for ca 35 miljarder kronor 2002.
For de alra flesta & vadhalning och kop av lotter en positiv upplevelse,
nagot som skapar underhalning och noje. For en del leder spelandet till
problem. Det finns emellertid i dagslaget fa undersokningar som har
studerat forekomsten av och problemen med ett Gverdrivet spelande.
Enligt Statens folkhé soinstitut® (FHI) & det totalt ca 100 000 personer i

3 Fordlag till handlingsprogram fér att motverka spelberoende, 2003-01-17.
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Sverige som har nagon typ av spelproblem. Gruppen som kan betecknas Prop. 2002/03:93
som spel beroende bedéms omfatta omkring 25 000 personer.

En fortsatt Okande andel spel fran Sverige till utlandska bolag innebar
att svenska myndigheters mojligheter till kontroll éver det spelande som i
praktiken sker i Sverige minskar da dessa lotterier inte star under svenska
myndigheters tillsyn. De sociala skyddsintressena blir darmed svéarare att
tillgodose vilket kan leda till ett spelberoende som det svenska samhaéll et
har sma mojligheter att kontrollera och reglera men likafullt far ta de
sociala och ekonomiska konsekvenserna av. Det & déarfor angelget att
de svenska spelanordnarnas konkurrenskraft forbéttras och att malen for
den svenska spelpolitiken ligger fast.

Regeringen anser att efterfragan pa spel aven fortséttningsvis bor
tillgodoses under av svenska myndigheter kontrollerade former. | syfte
att uppréatthalla en sund och saker spelmarknad & reglering nédvandig.
Statens ansvar bor darfor vara att sékerstélla att de odonskade effekterna
av anordnandet av lotterier i form av spelberoende m.m. blir sa sma som
mojligt. Staten bor ocksd ansvara for att bevaka att olagligt spel
begransas i mdjligaste man.

Den svenska staten har i dag inga mojligheter att reglera de
internationella spelbolag som fran utlandet erbjuder sina spel till svenska
kunder Over bl.a. Internet. Staten kan daremot mgjliggora for de
nationella aktorerna att erbjuda spel under sadana former att risken for
spelberoende och andra negativa sociala konsekvenser begrénsas. Det &
darfor avgorande for den svenska spelpolitiken att de svenska aktdrernas
maojligheter gentemot utlandska aktorer starks.

6 Svenska spelanordnares konkurrenskraft
skall stérkas

6.1 Friare vinstva

Regeringens férslag: De begransningar som i dag géller for vinster
som utgors av pengar eller vardepapper tas bort.

Den nya spel och lotteriutredningens forslag overensstdmmer i
huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forsdag. Svenska Spel anfor att om principen om lika villkor skall gélla
mellan spelmarknadens huvudaktorer pa marknaden, bor &ven 6vriga
aktorer fa nyttja varuvinster och fritt fa bestamma fordelningen mellan
varuvinster och penningvinster.

Skalen for regeringens forslag: Av lotterilagen framgar att ideella
foreningar for att fatillstand att anordna ett egentligt lotteri inte far haen
penningvinst som uppgdr till mer an ett basbel opp. Vérdepappersvinster
far utgora hogst 25 procent av det sasmmanlagda vinstvéardet i lotteriet.
Dessa begransningar innebér, i forhdlande till de villkor under vilka
andra spelanordnare verkar, en stor nackdel ur konkurrenssynpunkt.
Folkrorelserna bor darfor fa mojlighet att salva fordela sina vinster.
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Mgjligheten att fritt fordela vinster mellan pengar och andra sorters Prop. 2002/03:93
vinster kommer, enligt regeringens beddémning, att 6ka attraktionskraften

hos folkrorelsernas lotterier. Daremot finns det i dag inte skal att i lag

ange vad vinsternai de statligt styrda bolagens lotterier skall fa besta av.

Dessa bolag anordnar lotterier med stod av tillstand som lamnats av

regeringen enligt 45 § lotterilagen. De nérmare villkoren for dessa

lotterier bor aven framgent regleras i tillstanden. Fordaget foranleder

andringar i 16 8 lotterilagen.

Efter andringar i lotterilagen som tr&dde i kraft den 1 augusti 2002 har
foreningslivets anordnare av |otterier mojlighet att formedla lotterier Gver
Internet. FOr lotterier som bedrivs Over flera lan, sk. rikslotterier, finns
numera ocksa majlighet att berékna vinsternas varde med beaktande av
ett sannolikt vinstutfall. Regeringen bedomer att dessa nya mojligheter
tillsammans med det nu foreslagna friare vinstvalet kommer att férenkla
och dérmed skapa béttre forutsattningar for folkrorel serna.

6.2 Mojlighet till internationellt samarbete

Regeringens forslag: | syfte att underlétta visst internationellt sam-
arbete pa lotteriomradet ges regeringen eller den myndighet regering-
en bestammer rétt att i vissa fall medge undantag fran forbudet att
framja deltagande i utl&ndskt lotteri.

Vidare undantas svenska deltagare i ett i utlandet anordnat s.k. pool-
spel fran inkomstskatt pa eventuella vinster. | stéllet betalar den
svenska medarrangoren lotteriskatt.

L otterilagsutredningens for slag verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig,
déribland ATG, & positiva till férslagen. Enligt Kommer skollegium har
det erfarenhetsméssigt visat sig vara mycket gynnsamt att genom ny
teknik forsdka knyta till sig kunderna via de sanktionerade kanalerna,
samtidigt som man darmed soker begrénsa de icke dnskvérda spelens
attraktionskraft. Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Spel- och
Lotterifragor, Riksidrottsférbundet och Vastsvenska |drottsforbundet
forutsdtter att folkrorelserna ges samma réttigheter som 6vriga aktorer pa
spel- och lotterimarknaden da det galler poolspel. Svenska Spel daremot
ar av den uppfattningen att lagstiftaren inte bor utvidga majligheterna att
anordna internationella poolspel och pekar pa risken att merparten av
spelarna Overflyttar sitt spel till denna internationella verksamhet.
Cherryforetagen AB avstyrker forslaget med hanvisning till utredningens
resonemang kring EG-rétten och en bibehallen nationell marknad.

Bakgrund: Ar 1998 anstkte ATG om tillsténd att f& formedia spel till
hasttavlingar utanfor de nordiska landerna samt ta emot spel fran dessa
lander till svenska tavlingar. Ansokan géllde s.k. internationellt poolspel.
Med detta avses att svenska spelare erbjuds en majlighet att lagga vad pa
utlandska trav- eller galopptavlingar och att utldndska spelare kan 1&gga
vad pa svenska lopp. Vaden betalas in till det nationella spelbolaget som
i sin tur ombesorjer att vadet dverfors till en gemensam pool (pott) hos
tavlingsarrangoren i det land dar tavlingen &ger rum. Det nationella
spelbolaget ansvarar for att spelet sker pa ett sakert och kontrollerat sétt
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gentemot spelaren i det egna landet. Vidare ansvarar bolaget for att skat-
ten betalas i det land dar vadet lagts samt att Overskottet efter vinst-
dragning och skatt kommer hastsporten till godo. Denna form av sam-
arbete Over gransen innebér att spelet fortfarande kontrolleras och be-
skattas pa nationell niva och att de nationella skyddsvéardena sékerstélls.

Det finns redan i dag exempel pa samarbete 6ver granserna. | Sverige
har Svenska Spel sedan 1993 ett samarbete med de 6vriga nordiska
landerna i det gemensamma lotteriet Viking Lotto i vilket numera aven
Estland deltar. Dragning sker en gang per vecka i Norge och sandsi TV.
Resultaten distribueras sedan till respektive deltagarland. | Viking Lotto
ar det endast den Oversta vinstgruppen (sex rétt) som & internationell.
Ovriga vinstgrupper & nationella. Spelet omsatte under 2001 drygt 131
miljoner svenska kronor.

Vidare har ATG sedan augusti 1997 tillstand att anordna vadhallning i
samband med hésttavlingar i samarbete med trav- och galoppsportens
centrala organisationer i de 6vriga nordiska landerna. Tillstandet géller
under forutséttning att ATG:s samarbetsorganisationer i de andra lan-
derna far motsvarande tillstand. Hittills har den norska regeringen med-
delat det norska spelbolaget Norsk Rikstoto sadant tillstand. | Finland
tr&dde en ny lag i kraft den 1 januari 2002 enligt vilken det & mgjligt for
en finsk penningspel ssasmmansutning att efter tillstand fran regeringen
samarbeta med utlandska spelbolag. | Danmark har det danska spel-
bolaget Dantoto m¢jlighet att samarbeta med utlandska spelbolag sedan
den 1 juli 2000.

| Nederlanderna &r det sedan 1998 tillatet att anordna spel pa utlandska
lopp i gemensam pool under forutsattning att spelbolaget i det anord-
nande landet & godkant och kontrollerat i det landet. Storbritanniens lag-
stiftning reglerar endast mojligheten att anordna totalisatorspel. | 6vrigt
ar det mojligt for vadhallningsforetagen att ta emot och lagga vad obe-
roende av landsgranser. Den franska foreningen for utvecklingen av hast-
aveln, kallad France Galop, och féreningen for héstuppfédningen, har
sedan 1998 haft tillstand att genom det franska bolaget Pari Mutuel
Urbain (PMU - den franska motsvarigheten till ATG) formedla vad pa
lopp som anordnas i utlandet. | det franska tillstandet ges tillstand till
spel pa bestdmda listor av lopp som arligen presenteras av PMU. For ar
2001 rorde det sig om ett attiotal lopp.

Vidare kan ndmnas att den europeiska samarbetsorganisationen
AEP/EAP (European Association of Parimutuels) har tagit fram ett
europeiskt ramverk for vadhalning pa hésttéavlingar éver grénserna. |
detta ramverk faststélls formerna for samarbetet, som exempelvis vilket
lands totalisatorregler som skall vara tilldmpliga, hur avrékningarna
mellan landerna skall regleras samt ansvarsfordel ningen spelarrangdrerna
emellan. | organisationens arbete deltar Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Irland, Italien, Marocko, Nederlanderna, Norge, Schweiz,
Storbritannien, Sverige, Tunisien och Tyskland.

N&r det galer ATG:s anstkan fran 1998 om tillstand att bedriva
internationellt poolspel har regeringen, i avvaktan pa att fragan utretts,
givit ATG tillstand att anordna vadhalning i egen svensk pool med
utléndska trav- och galopptavlingar som underlag. Denna form av spel
innebar att vadhallningen sker helt och hdllet i Sverige och enligt svenska
spelregler. | tillstandet for 2003 har antalet sadana speltillfallen
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begransats till 20 stycken. Samma begransning géllde &ven for 2002. Prop. 2002/03:93
ATG utnyttjade denna mojlighet vid ett tiotal speltillfallen, bl.a. i

samband med Prix d’Amérique i Frankrike och Breeders Cup i USA.

Motsvarande spel i Sverige som attraherar utlandska spelare & bl.a

Elitloppet, Olympiatravet och Aby Stora Pris.

Skalen for regeringens fordag:
Undantag fran framjandefor budet

Som ett led i att stdrka de svenska aktorernas konkurrenskraft anser
regeringen att det bor finnas en mojlighet for svenska aktorer att
samarbeta med utléndska systerorganisationer. Enligt 38 8§ lotterilagen &r
det emellertid forbjudet att framja deltagande i ett utom landet anordnat
lotteri. Sedan den 1 januari 1999 & ett sadant framjande, enligt 54 §
lotterilagen, aven straffbelagt. Bestdmmelsen i 38 § lotterilagen kan dar-
for utgora ett hinder for svenskt deltagande i ett internationellt samarbete.

Sasom den aktuella bestammelsen i 38 § lotterilagen &r utformad &r det
i dag tveksamt om regeringen, med stéd av 45 8§ lotterilagen, har mgjlig-
het att genom sarskilt tillstand astadkomma ett undantag fran framjande-
forbudet. Regeringen finner darfor att 38 8§ bor andras sa att regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer far en uttrycklig rétt att med-
ge undantag fran framjandeforbudet i syfte att skapa forutséttningar for
de svenska aktOrerna att samarbeta med sina internationella syster-
organisationer. Pa sa sétt blir det mojligt for de svenska spelarna att vid
sarskildatillféallen kunnadeltai lotterier som anordnas utomlands.

Ett undantag bdr dock kunna beviljas endast om vissa forutsattningar
ar uppfyllda. Forst och framst skall det finnas ett samarbete mellan den
svenska aktoren och systerorganisationen i utlandet. Den utlandska
organisationen skal ha tillstand enligt det andra landets regler att
anordna lotterier eller vadhallning samt att samarbeta internationellt. Det
ar ocksa viktigt att den svenska arrangdren ansvarar, mot spelarna, for sin
del av arrangemanget enligt den svenska regleringen samt att kontrollen
kan skétas pa samma sétt som for spel som bedrivsi Sverige.

Av 11 § |otterilagen framgar att ett tillstand att anordna ett lotteri skall
avse visstid. Den bestammelsen blir savfallet tillamplig &ven i fragaom
ett tillstand till internationellt samarbete och principen har ocksa
tillampats av regeringen i forhdlande till ATG. | ATG:s hittillsvarande
tillstand att bedriva lokat poolspel pa utlandska lopp har regeringen
dessutom valt att begrénsa antalet lopp under ett ar. Exempelvis i det
senaste tillstandet har ATG medgivits rétt att anordna vad vid hogst 20
tavlinggtilifallen. N&gon andring av den principen framstér inte som
pakallad i fraga om de internationella poolspel som kan komma i fréga
for ATG:s del. | fraga om tillstand som kan komma att meddelas av
L otteriinspektionen ankommer det enligt 12 § lotterilagen pa inspek-
tionen att faststélla erforderligavillkor for tillstandet.

Enligt Lagradet & det inte utesutet att det kan finnas en risk for att
regleringen vid en prévning skulle anses strida mot EG-rétten. Lagradet
papekar att den beslutande myndighetens méjlighet att medge undantag
ar begransat till att gélla sddana utlandska lotterier som anordnas som ett
led i ett internationellt samarbete. Den beslutande instansens prévning
kommer sdledes att gdlla endast nar den svenske spelanordnaren vill
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initiera ett internationellt samarbete med en eler flera utléandska spel- Prop. 2002/03:93
anordnare. Mot en sadan begransning kan, enligt Lagradet, kanske inte
framfOras nagra erinringar, dock under forutsattning att det svenska ur-
valet av avtalsmotpart inte sker i strid mot EG-rétten.
Som Lagrédet framhaller maste tillstandsmyndigheten vid prévningen
av en ansbkan om undantag beakta de krav EG-rétten stéller bl.a. nér det
gdller frégan om diskriminering pa grund av nationalitet. Detta bor enligt
regeringen innebéra att det inte foreligger nagon risk for konflikt med
EG-ratten.

Satterattsliga konsekvenser

Ytterligare en fraga nér det galler internationellt poolspel & de skatte-
rattsiga konsekvenserna. Lotteriskatt tas i dag ut enligt lagen
(1991:1482) om lotteriskatt. Enligt lagens 1 § skall skatt betalas pa sven-
ska lotterier med 36 procent pa behalningen av sammanlagda insatser
efter avdrag for utbetalda vinster. Skattskyldig & den som anordnar
lotteriet (2 8). Av 1 § fjarde stycket framgar att skatt inte skall betalas for
vissa lotterier. Bland annat skall skatt inte betalas for lotteri som har an-
ordnats av sadan sammanslutning som avses i 15 § lotterilagen. De
sammanslutningar som dér avses & svenska ideella féreningar som har
till huvudsakligt syfte att framja ett allmannyttigt andamal inom landet.
Inte heller skall skatt betalas for lotteri som har anordnats av spelforetag
som i sin helhet, direkt eller indirekt, 8gs av staten. Sammanfattningsvis
innebar dessa bestammelser, savitt nu & av intresse, att skatt enligt lagen
om lotteriskatt skall betalas av ATG men inte av Svenska Spel och inte
heller av folkrorelser som anordnar lotterier. Den 1 juli 1999 andrades
lagens 1 § andra stycket (SFS 1999:357). Andringen innebar bl.a. att
insatser och vinster som hénfor sig till utlandskt speldeltagande vid
vadhdllning i samband med hasttavlingar i Sverige inte skall beaktas nér
behaIningen bestams.

Vinst i svenska lotterier eller vid vinstdragning pa svenska premieobli-
gationer & skattefri enligt 8 kap. 3 8§ inkomstskattelagen (1999:1229).
Déremot & vingt i utlandska lotterier och vinst vid vinstdragning pa ut-
landska premieobligationer skattepliktig inkomst i inkomstslaget kapital
enligt 42 kap. 25 § forsta stycket inkomstskattelagen om vinsten over-
stiger 100 kronor.

Den foreslagna bestammelsen om undantag fran framjandeforbudet
innebar, sasom redogjorts for i det foregaende, att det blir majligt for
svenska lotterianordnare att anordna internationellt poolspel. Det ligger
nara till hands att anse att ett lotteri & anordnat i det land dér tavlingen
genomfdrs och dér totalisatorn finns. Detta skulle innebéra att det spel
som sker fran Sverige, vid en hasttéavling som genomfors och
administreras i t.ex. Norge, och som formedlas via ATG, inte skulle
omfattas av reglerna om lotteriskatt enligt nu galande lydelse. Spelet
skulle inte heller beskattas i Norge, eftersom beskattning enligt norsk
skattel agstiftning endast sker av det inhemska spelandet. Daremot skulle
de svenska spelarna fa betala svensk inkomstskatt for sina lotterivinster.

Regeringen anser att spel som anordnas av en svensk spelanordnare
och som svenska spelare deltar i skall beskattas pa likartat sitt, oavsett
om det ror sig om ett internationellt poolspel eller om det & fraga om ett
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rent inhemskt spel. Lagen om lotteriskatt bor darfor andras sa att den
omfattar dven sadant spel som sker fran Sverige till utlandet. Regeringen
foredar sdledes att en bestdmmelse om detta tas in i lagens 1 § andra
stycket. Samtidigt bor spelvinsterna befrias fran inkomstskatt. Forslagen
foranleder darfor aven andringar i 8 kap. 3 8 och 42 kap. 25 § inkomst—
skattel agen.

Det hittills sagda har tagit sikte pa utlandskt lotteri som avser vadhall-
ning i samband med hasttévling. Den foreslagna undantagsbestdmmel sen
i 38 8 lotterilagen & emellertid inte begréansad till att omfatta endast
sadana lotterier. Regeringen ar dock inte beredd att nu foresla andringar i
skattereglerna for andra lotterier an saddana som avser vadhdlning i
samband med hasttévling utan avser att dvervaga fragan i ett senare
sammanhang.

7 Redogorel se for atgarder mot negativa
sociala konsekvenser av spel

Regeringens beddmning: Okade insatser och resurser for att
forebygga och motverka negativa sociala konsekvenser av spelande
kravs. Det ar vasentligt att vidta atgérder som motverkar en utveckling
pa spelmarknaden som leder till folkhalsoproblem i form av Okat
spelberoende.

Bakgrund: Regeringen uppdrog i oktober 2001 till Statens
folkhdsoinstitut (FHI) att utarbeta ett fordag till handlingsprogram for
att motverka spelberoende och att minska de skadliga effekterna av
Overdrivet spelande. Uppdraget har redovisats till regeringen den
7 januari 2003. Enligt myndigheten visar forskningsresultat att omkring
100 000 personer & problemspelare varav omkring 25000 lider av
spelberoende. Uppgifterna bygger pd en studie* som genomférdes 1997—
1998. Sedan dess har nagon sadan studie inte genomforts i Sverige.
Déaremot genomfdr bland andra Svenska Spel spelvane- och marknads-
undersokningar, dér det ocksa forekommer fragor som avser att kartlégga
forekomsten av spelberoende. Resultatet fran dessa undersokningar
stammer enligt FHI i stort sett Gverens med vad som framkommit i ovan
ndmnda studie.

Som troligt patologiska spelare (spelberoende) karaktériseras personer
som har uppenbara svarigheter att avhalla sig fran spel och vars spelande
har fatt flera alvarliga konsekvenser. Som problemspelare karaktériseras
personer som har fétt mer @n enstaka problem pa grund av sitt spelande,
men som inte helt nar upp till kriterierna for spelberoende. Spelberoende
drabbar, enligt FHI, i hogre utstréckning |agutbildade, 1aginkomsttagare,
personer med psykiska besvér och sukdomar, missbrukare av olika slag,
kriminella samt personer som enkelt kan komma & pengar eller varor
som de kan omséitta pa spel. Ett spelberoende medfér olika alvarliga
sociaa effekter och bidrar till kriminalitet. Beroendet kan leda till ett

* Rénnberg et al, Spel och spelberoende i Sverige, Statens fol khal soinstitut, november
1999.
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antal hésoproblem sdsom stressrelaterade sjukdomar och olika psykiska Prop. 2002/03:93
g ukdomssymptom.

For att motverka spelberoende lamnar FHI i sin rapport ett fordlag till
handlingsprogram for aren 2003-2006. Enligt myndigheten kan
spelberoende betraktas som ett folkhélsoproblem varfor det krévs breda
samhallsinsatser och inte enbart individinriktade dtgarder. FHI foreslar
bl.a. okade resurser till forskning och information om spel och
spelberoende, utveckling av dppenvard och behandlingshem, utbildning
av nyckelpersoner och adtgarder for att forbattra stodet till anhoriga.
Myndigheten foresar vidare riktade atgérder mot barns och ungdomars
problemspelande i form av bl.a. information, en 18-arsgréns for ala spel
utom lotter och forbéttrade kontrollmajligheter av denna aldersgréans.

Skadlen for regeringens beddmning: Statens folkhdsoinstitut har
presenterat en rad intressanta forslag och regeringen avser att bereda
dessa vidare. Bedomningen & emellertid redan nu att 6kade insatser i
syfte att forebygga och motverka negativa socidla konsekvenser av
spelandet kommer att krévasi framtiden.

Regeringen avser att ge stdd till inréttandet av kunskapscentra i
Mamo, Goéteborg och Stockholm i enlighet med FHI:s forslag. Dessa
kunskapscentra skall knytas till verksamheter dar beroendeforskning
redan bedrivs. Vidare avser regeringen att Overvdga mojligheten att
tillfora resurser till foreningdivet i syfte att engagera i forsta hand
ungdoms- och invandrarféreningar i strukturerade informationsinsatser
for att forebygga 6verdrivet spelande.

Ytterligare forslag i FHI:s rapport som regeringen ser som angelagna
att forverkliga & att under aren 2004-2006 skapa forutséttningar for
riktade utbildningsinsatser till ca 6 000 personer som yrkesmassigt kan
komma i kontakt med spelberoende eller problemspelare. Malgruppen &r
persona inom sociatjanst, primarvard, psykiatrisk vard, kriminalvard,
skola och vissa budgetradgivare. | detta sammanhang vill regeringen
erinra om vad som anférdes om vard och behandling av spelmissbrukare
i proposition Ny socialtjanstlag m.m. (2000/01:80 s. 93), namligen att
behandling for spelmissbruk i vissa fal kan vara en insats som ligger
inom socialtjanstens ansvarsomrade. Regeringen ser ocksa ett behov av
forstarkt stod till gadlvhjapsgrupper och féreningar for spelberoende
samt riktade insatser for att forbattra stodet till de anhériga. Vidare bor
en strategi for bred information om spelandets negativa effekter tas fram
med bland annat inriktning mot information till ungdomar, foréldrar och
allménheten om riskerna med barns och ungdomars spelande.

Ett langsiktigt och brett upplagt forskningsprogram om spel och
spelberoende som bland annat innehdller en longitudinell studie (en
studie Over langre tid) av spelproblem, sambandet mellan kriminalitet
och spel samt studier av spel Over Internet skall genomféras. FHI
kommer darfor fa i uppdrag att ansvara for att en forskningsplan
upprattas under 2003. Fran och med 2004 kan darefter konkreta
forskningsprojekt paborjas.

Riksdagen har gett regeringen tillkanna (bet. 2002/03:SoU1, rskr.
2002/03:81) att regeringen bor Overvaga att genomfdra en
samhéllsekonomisk konsekvensanalys av spel och spelets negativa
konsekvenser i Sverige. Regeringen Gvervager att uppdra till en lamplig
myndighet att studera spelandets samhall sekonomiska betydel se.
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Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med konkreta dtgards-  Prop. 2002/03:93

forsdlag samt forsag till finansiering av dessa i budgetpropositionen for
2004. Forutom att det & viktigt med ett statligt engagemang och
ansvarstagande i dessa fragor & det dessutom vasentligt att aktdrerna
inom spel- och lotteriomrédet tar ett eget ansvar for konsekvenserna av
de spel som dessa erbjuder. Dérfor avser regeringen att oOka
spelanordnarnas ansvar for atgarder som syftar till att motverka ett okat
spelberoende.

7.1 Marknadsforing

Anordnare av lotterier bor vid marknadsforing av dessa ta hansyn till
spelets eventuella risk for spelberoende. Det & vasentligt att
marknadsféringen av spel och lotterier bedrivs med hoga krav pa etiskt
ansvarstagande. Det & enligt regeringens mening angeléget att den
marknadsforing som anordnaren av ett lotteri riktar mot de svenska
spelarna utformas med ett stort ansvarstagande for negativa effekter av
de olika spelformerna. Detta galler sarskilt marknadsforingen av spel och
lotterier som kan verka lockande for ungdomar eller som av annan
anledning innebar storre risker for spelberoende.

Det uppdrag som regeringen lamnade FHI i oktober 2001 innefattade
bl.a. ett uppdrag att gora en analys av vilken betydelse spelbolagens
marknadsforing av spel kan ha for risken att spelberoende utvecklas.
Myndigheten skulle ocksa lamna fordag till hur marknadsforingen av
spel kan begransas. FHI har |&tit SIFO redovisa utvecklingen av annons-
marknaden fr.o.m. 1998 t.o.m. september 2002. Enligt SIFO har
bruttokostnaden for marknadsféring okat kraftigt under némnda period.
Ar 1998 investerade den svenska spel- och lotterimarknaden
uppskattningsvis omkring 370 miljoner kronor i olika typer av
marknadsforingsatgarder i press och annan media. Utvecklingen under
2002 indikerar investeringar uppgaende till ca 600 miljoner kronor. Av
bruttokostnaderna hanfér sig 60 procent till marknadsforing i TV. |
undersokningen ingar enbart den marknadsforing som spelbolagen séva
bekostar. Déarutdver tillkommer sponsring samt TV-sénda program i
vilka spelaktiviteter blandas med underhdlining eller sport.

Marknadsforingens betydelse for omséttningen av spel och fér
uppkomsten av spelberoende & enligt FHI inte tydligt klarlagd. Inga
studier har enligt myndigheten pavisat ett patagligt samband mellan
spelproblem och marknadsforing. Fragan om hur marknadsforingen av
spel paverkar spelets och problemspelandets utveckling bor darfor enligt
regeringens beddmning studeras néarmare och forslag utarbetas om att
begransa marknadsforingen for att minska problemspel andet.

FHI redovisar att de storre svenska aktorerna pa eget initiativ redan
bedutat att genom galvreglering begransa marknadsforingen. Svenska
Spel har tillssmmans med ATG, Folkspel, Svebico, A-lotterierna och
IOGT-NTO lotterier enats om gemensamma etiska riktlinjer for
marknadsforingen. De etiska riktlinjerna innehdler bl.a. bestammelser
om att marknadsféringen inte skall forekomma i sammanhang som
attraherar minderariga, att reklam inte skall uppmana konsumenter till ett
Overdrivet spelande och inte ge felaktiga uppgifter om mgjligheterna till

23



vinst. Regeringen delar FHI:s beddmning att branschens initiativ till
gavreglering ar ett steg i rétt riktning.

Regeringen avser att med de bada statligt styrda bolagen ATG och
Svenska Spel ta upp frdgan om att bolagen pa annonser eller
reklamindag samt pa lotter, bongar, spelkvitton och dylikt skall
informera om det hjélptelefonnummer som finansieras via FHI och som
bl.a. & avsett for personer med spelberoende och deras anhdriga. Syftet
ar att s snart som majligt, dock senast fr.o.m. den 1 juli 2004, under en
period om 24 manader, prova en sadan atgard.

7.2 V drdeautomater

Fyra automattyper & tilld&na i Sverige, varuspelsautomater,
penningautomater, vardeautomater och skicklighetsautomater. Tillstand
till penningautomater och skicklighetsautomater far bara lamnas om
spelet anordnas i internationell sjotrafik. Varuspel far endast anordnas i
samband med en offentlig tillstdllning i form av tivoli eller liknande.
Tillstand till anordnande av spel pa vardeautomater far endast [amnas till
foretag som &gs av staten. Regeringen har givit Svenska Spel tillstand att
anordna spel pa 7500 véardeautomater. Lotteriinspektionen utfardar
darefter tillstand for véardeautomatspel i varje enskilt fall.
Bruttoomséttningen pa spel pa vardeautomater uppgick till 6 miljarder
kronor 2002.

Vardeautomaten & en automat som endast betalar ut vinster i form av
ett vardebevis, spelpolletter eller liknande. Darutdver & hdgsta insats och
hogsta vinst begransade. Ett htgsta antal om 7 000 automater far placeras
i restauranger med alkoholtillstand eftersom detta anses innebara en viss
garanti for att verksamhet i lokalen bedrivs i kontrollerade former.
Déarutover far 500 automater placerasi bingohallar.

Regeringen har i Svenska Spelstillstand for spel pa vardeautomater for
perioden den 1 januari 2003 —31 december 2004 bedlutat att for
tillstandet krava aftt bolaget vid sina avtasforhandlingar med
restaurangégare gor en samlad dversyn av lampligt antal vardeautomater
per spelstélle samt placeringen av automaterna. Regeringen har vidare
uppdragit till Lotteriinspektionen att vid utfardande av lotteritillstand
sarskilt dvervaga mdjligheten att begransa antalet spelautomater per
spelplats. Syftet med dessa begrénsningar och krav &r att minska risken
for sociala skadeverkningar samtidigt som det enligt regeringens
beddmning okar mojligheten till en effektiv kontroll och tillsyn over
spelformen.

Regeringen har under senare tid fort en diskussion med Svenska Spel
om hur ansvaret for och kontrollen av spel pa vardeautomater kan
utvecklas. Bolaget har mot bakgrund av detta under 2003 arbetat fram ett
10-punkts spelansvarsprogram for spel pa vérdeautomater. Programmet
innefattar atgarder for att sdkerstélla att 18-arsgransen efterlevs, nya
utbildningskrav, sérskilda omséttningskrav for spelplatser med fler an tre
vardeautomater, forandring av vérdeautomaternas utseende, ny
informationsfolder och ett Oppethallande kopplat till serveringstillstandet.
Bolaget har redan paborjat tillampningen av programmet. Regeringen
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avser att nara folja hur spelandet pa véardeautomater paverkas av de Prop. 2002/03:93
atgarder som kommer att vidtasi enlighet med spel ansvarsprogrammet.

Det uppdrag som regeringen lamnade FHI i oktober 2001 innefattade
att myndigheten sarskilt skulle analysera vérdeautomaternas roll for
risken att spelberoende utvecklas. Enligt FHI:s redovisning visar
forskning att bland dem som spelar pa s.k. snabba spel, dar det gar kort
tid mellan insats och vinstutbetalning, finns en betydligt storre andel
spelberoende och att spelproblemen utvecklas pa kortare tid i sidana
spelformer. Myndigheten lamnar tva fordag som den menar bor
Overvégas. Det ena fordaget ror begransade Oppettider av
vardeautomater da det pa dagtid & gruppen problemspelare som
dominerar. Det andra forslaget innebér att antalet vardeautomater kanske
bor minskai framtiden.

Det & enligt regeringens beddmning av yttersta vikt att analysera hur
utvecklingen av spel pa olagliga automater skulle paverkas om FHI:s tva
forslag genomfors. Vid regleringsforandringar maste effekten pa dels den
legala automatspelsmarknaden, dels den olagliga automatspels
marknaden beaktas. Regeringen har den 6 februari 2003 uppdragit till
Lotteriinspektionen att i samrad med Rikspolisstyrelsen kartldgga den
svenska marknaden for automatspel och liknande spel som i dag saknar
eller anordnas utan erforderligt tillstand. Regeringen avser att Gvervéaga
FHI:sfordag i samband med att L otteriinspektionen den 15 augusti 2003
redovisar dutsatserna fran sitt uppdrag.

Regeringen avser dutligen att ndrmare se dver mgjligheten att vidta
atgarder mot de restauranginnehavare som inte foljer den aldersgrans
som foreskrivsi lotterilagen.

7.3 Utvéardering av kasinon med internationella regler

Regeringen uttalade i propositionen Kasinospel i Sverige m.m. (prop.
1998/99:80) att regeringen har for avsikt att noga folja utvecklingen nér
kasinospel introducerats i Sverige och att folja upp och utvérdera
effekterna ndr verksamheten bedrivits en tid. Som ské angav regeringen
sarkilt att risken for overdrivet spelande kan komma att 6ka.

Svenska Spel, genom dotterbolaget Casino Cosmopol AB, har tagit
fram ett handlingsprogram mot problemspelande. Inom ramen for detta
program bedriver bolaget ett antal aktiviteter. Bolaget utbildar sin
personal om problemspelande och har tagit fram en informationsbroschyr
om problemspelande med information om var man kan soka hjalp.
Broschyren finns tillganglig i samtliga kasinon. Bolaget for en |6pande
diadlog med sociala myndigheter och polis. Bolaget erbjuder besokare
som upplever sig ha problem med att kontrollera sitt spelande att teckna
ett avta om frivilligt besoksférbud, alternativt  begrénsa
besoksfrekvensen till maximalt 8 ggr/manad pd samtliga Cosmopols
kasinon under en tidsbestamd period. Denna tidsperiod & lagst 6
manader. Innan avstangningstiden gétt till anda sker uppfdljningssamtal
painitiativ av Casino Cosmopol. Bolaget informerar ocksa om ett enkelt
test Over Internet som stod for att avgdra om den spelande befinner sig i
riskzonen for problemspelande.
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Regeringen avser att utvardera kasinoverksamheten under varen 2005.  Prop. 2002/03:93
Da har ala fyra kasinon 6ppnats och varit i drift samtidigt under tva ars
tid.

7.4 Lotterier 6ver Internet m.m.

Mgjligheten att anordna och formedla lotterier Over bl.a. Internet
kommer att ge foéreningsivet och de statligt styrda bolagen forbéttrade
mojligheter att tillhandahdlla och nd ut med attraktiva spelformer.

Statens folkhd soinstitut har i sin rapport anfort att ett vaxande spel hos
internationella bolag riskerar att urholka forutsattningarna for staten att
bedriva en ansvarsfull spelpolitik. Myndigheten framfér att de svenska
spelbolagen bor ha mojlighet att sélja och distribuera spel och lotterier
over Internet, men att utvecklingen maste foljas noga.

Regeringen har i tillstanden till ATG och Svenska Spel for perioden
den 1 januari 2003 — 31 december 2004 stéllt som villkor att bolagen
skall folja utvecklingen av spelandet via bl.a. Internet och sikerstélla att
sociala och hdlsoméassiga skyddshansyn tas. Bolagen skall till regeringen
senast den 1 juli 2003 och den 15 mars 2004 redovisa hur spelandet
utvecklas och de agarder bolagen vidtagit i syfte att sikra sociaa
skyddshansyn. Regeringen har vidare i regleringsbrevet for budgetaret
2003 till Lotteriinspektionen uppdragit att redovisa utvecklingen av de
ideella foreningarnas lotterier Gver Internet och rapportera eventuella
tekniska och ekonomiska hinder. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med redovisningar av hur spelandet Gver Internet utvecklas.

Den tekniska utvecklingen skapar nya majligheter till distribution av
och tillgang till speltjanster i nya miljéer. Denna utveckling maste
beaktas vid den fortsatta utformningen av den svenska spelpolitiken.
Genom mojligheten att férmedla lotterier Gver t.ex. Internet finns inget
som i dag hindrar en spelare att galv lagga ett vad eller kopa en lott da
koparen befinner sig pa andra platser @n pa bana, hos ett ombud €ller i
hemmet. Regeringen avser att folja den internationella utvecklingen av
spel och vadhallning pa bl.a. Internet-caféer, barer och i restaurangmiljo.

8 Redogorel se for atgarder mot olagligt spel

8.1 Insatser for att motverka olagligt spel

Regeringens beddémning: Sarskilda insatser for att motverka olagligt
spel bor vidtas.

Bakgrund: Den svenska automatspelsmarknaden har sedan mitten av
1970-talet praglats av ett periodvis utbrett anordnande av spel paolagliga
automater. Den 1 januari 1979 infordes ett generellt férbud mot spel pa
s.k. enarmade banditer och liknande automater. Sadana automater tilléts
darefter endast pa fartyg i internationell trafik. Ytterligare reglering av
automatspel skedde i borjan av 1980-talet sedan det uppstétt en
diskussion om de s.k. forstroelsespelen, dvs. automatspel for forstroel se
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som inte ger annan vinst an frispel. Det hade fran myndigheternas sida  Prop. 2002/03:93
uppmarksammats att manga ungdomar deltog i denna typ av automatspel

och det konstaterades att den miljo i vilken spelet bedrevs ofta var

olamplig for unga manniskor. Lagen (1982:636) om anordnande av visst

automatspel tréadde i kraft den 1 juli 1982. Lagen & en socia

skyddslagstiftning som har till syfte att motverka uppkomsten av

olampliga miljéer for barn och ungdomar.

Genom 1994 ars lotterilag blev det mojligt att anordna spel pa sk.
vardeautomater. Lagen innehaller bestdammelser om vissa begransningar
bl.a vad gdler hogsta tilldtna antal automater per spelplats och
begransningar av insatser och vinstmgjligheter. Efter riksdagens
behandling av fordaget tillkom begransningen till en tillstandshavare. |
dag innehas tillstandet av Svenska Spel. Denna begréansning ansdgs vara
ett st att minskariskerna for eventuella sociala skadeverkningar. Vidare
skulle en effektiv kontroll och tillsyn underléttas.

L otterilagen reglerar aven forutséttningarna for anordnande av spel pa
s.k. varuspel sautomater. Sadant spel far endast anordnas i samband med
en offentlig nojedtilistélining i form av tivoli eller liknande. Vidare géller
sarskildaregler for hogstainsats och vinst samt mérkning och innehav av
automater. Invaxling av varuvinster mot kontanter &r forbjudet.

Skalen for regeringens bedémning: Under senare &r har situationen
pa automatspel smarknaden kannetecknats av forsok till kringgaende av
lagstiftningens forbud mot spel om penningvinster. Detta torde bottna i
att sdval spelare som spelanordnare har ett starkt gemensamt intresse av
att vinsterna utgors av kontanter. Spelet blir da mer lockande for
spelaren, vilket leder till oOkade intakter for spelanordnaren.
Lotteriinspektionen har i en skrivelse den 11 november 2002, om
automatspel smarknaden, gjort beddmningen att antalet spelautomater
som kan anvéandas for olagligt spel okar och att det finns indikationer pa
att spel pd dessa automater omsdtter mycket stora belopp. Dessa
automater &r ofta konstruerade sa att de kan ta emot hogre valérer eller
ger mojlighet till betalning med sérskilda kort. Spel med betydligt hdgre
insatser an vad som & lagligt for vérdeautomater &, enligt
Lotteriinspektionen, inte ovanligt. Efter det att Lotteriinspektionen
genomfort ett antal kontrolldtgarder har formen for vinstutbetalning
forandrats. Skrivna kvitton for vunna frispel kan ofta vaxlas mot
kontanter pa annan plats. P4 senare tid har &ven plastkort déar
penningfl6det registreras borjat forekomma.

Regeringen har den 6 februari 2003 gett L otteriinspektionen i uppdrag
att kartlagga den svenska marknaden for spelautomater och liknande spel
som i dag saknar eler anordnas utan erforderligt tillstand.
Kartlaggningen sker i samréd med Rikspolisstyrelsen. Regeringen avser
vidare att utreda pa vilket st Lotteriinspektionen och andra berdrda
myndigheter kan ges utokade mdjligheter att ingripa vid brott mot
spelregleringen. | detta sammanhang kommer exempelvis mgjligheten
till okade befogenheter vid verkstéllighet av myndighetens beslut ses
over.

Mot ovanstaende bakgrund finner regeringen det inte lampligt att i
enlighet med det férdlag som lamnats av den senaste spel- och lotteri-
utredningen foresla att vardeautomater i bingomiljo skall fa kompletteras
med ett begrénsat antal skicklighetsautomater av sk. pajazzotyp. Det &
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enligt regeringens beddémning i dagsaget inte 6nskvart med fler spel- Prop. 2002/03:93
automater pa marknaden.

8.2 Tillstandsgivning, tillsyn och kontroll av automatspel

Regeringens bedomning: En enhetlig tillstandsgivning och kontroll
av spelautomater i helalandet bor kommatill stand.

L otterilagsutredningens férslag: Utredningen har foreslagit dels att
Lotteriinspektionen fran kommunerna tar Gver uppgiften att vara
tillstandsmyndighet betréffande forstroelseautomater, dels att det skall
inforas krav pa typgodkannande av varuspelsautomater och
forstréel seautomater.

Remissinstanser na: Flera instanser tillstyrker utredningens fordag att
overfora kommunernas tillstandsgivning till Lotteriinspektionen. Fleraav
dessa pekar emellertid pa vikten av att kommunernas lokalkannedom inte
gar forlorad vid beredningen av tillstandsérendena. Riksaklagaren anger
att myndigheten inte har nagot att invanda mot fordaget, forutom att
polismyndigheternas yttrande borde goéras obligatoriska med hansyn till
den sarskilda sakkunskap som dessa myndigheter besitter.
Lotteriinspektionen anger att det finns ett stort behov av att pa central
niva samla kunskap och erforderliga instrument for att uppna en sund
utveckling pa automatspel marknaden. Géteborgs kommun tillstyrker med
den reservationen att avgorande betydelss maste laggas vid
kommunernas yttranden.

Skélen for regeringens beddmning: Av Lotterilagsutredningens
utredning framgar att forstroelsespel utgor ett vaxande problem, framst i
storstadsregionerna. Enligt utredningen beror detta framst pa att det i stor
utstréckning forekommer spel om pengar pa forstroel seautomaterna. |
utredningen papekas att det naturligtvis ar praktiskt omgjligt att helt
forhindra att spelare och spelanordnare avtalar om penningutbetalning i
andutning till spelen. D&remot anser utredningen att man i stor
utstrackning kan eliminera risken for sadant olagligt spel genom att
forhindra att tillstand ges for automater av den typ som pokermaskiner
representerar, dvs. automater dér spelforloppet till huvudsaklig del &r
beroende av slumpen.

Regeringen delar i huvudsak utredningens uppfattning att tillstands-
givningen bor samordnas. For att kunna genomfdra de andringar som
utredningen foredar kravs emellertid en kartldggning av dagens
tillstandsgivning, exempelvis omfattningen av nu géllande tillstand, hur
dessa ar utformade och om antalet tillstand 6verensstammer med antal et
automater som finns utplacerade. Det finns i dag olika former av
tillstand. Vissa I6per pd obestamd tid och i vissa fall anges inga
begrénsningar alls vad avser spelform, placering, antal m.m. Regeringen
har dérfor den 16 januari 2003 givit Lotteriinspektionen i uppdrag att
gora en sddan kartlaggning. Myndigheten skall dven redovisa eventuella
hinder for ett dvertagande av tillstandsgivningen och lamna fordag till
[6sningar samt ange tillkommande resursbehov.

28



8.3 Restaurangkas nospel

Regeringens bedémning: Vid prévning av en ansdkan om att anord-
na restaurangkasinospel bor tillstandsmyndigheten (L otteriinspektion-
en) ge berérd kommun tillfélle att yttra sig. Yttrande bor &en kunna
inhamtas fran berdrd polismyndighet.

Utredningens forslag: Lotterilagsutredningen har foreslagit att det |
lotterilagen skall inféras en bestammelse enligt vilken Lotteri-
inspektionen, innan beslut fattas om bl.a tillstand att anordna s.k.
restaurangkasinospel, skall ge berérd kommun tillfélle att yttra sig.

Remissingtanserna: Ett fatal remissinstanser har yttrat sig 6ver for-
slaget. Lotteriinspektionen och Svenska Spel instdmmer i utredningens
forsag. Cherryforetagen AB avstyrker utredningens forsag da det enligt
bolaget inte kan anses rimligt att kréva att kommunerna har resurser att
bedoma dessa fragor.

Skalen for regeringens bedémning: Fragor om tillstand att anordna
restaurangkasinospel, varmed avses roulettspel, térningsspel och kort-
spel, provas enligt 43 § lotterilagen av Lotteriinspektionen. Forutsatt-
ningarna for tillstand till restaurangkasinospel anges i 32-34 88§ lotteri-
lagen. Vid lamplighetsprovningen skall tillstandsmyndigheten beakta
sokandens erfarenheter pa omradet, ekonomiska forhallanden, vilja och
formaga att fullgora sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i
Ovrigt samt andra omstandigheter av betydelse. Bestdmmelsen skall
ocksa tillampas pa i lagen narmare angivna foretradare for juridiska
personer.

Det &r enligt regeringens bedémning l&mpligt att myndigheten vid sin
tillstandsgivning ger berérd kommun tillfélle att yttra sig i fraga om
spelens anordnande. Respektive kommun har kénnedom om lokaa
forhallanden och kan darfor antas bidra med vardefulla uppgifter nar det
gédller de omstandigheter som skall beaktas vid |amplighetsprovningen.
Lotteriinspektionens  beslutsunderlag kommer darmed att kunna
kompletteras med sddana sarskilda forhdlanden som kommunerna
beddmer som vésentliga vid prévningen. Regeringen finner darfér att
tillstandsmyndigheten, innan besdut fattas, skall ge berérd kommun maj-
lighet att yttra sig 6ver en ansokan om att anordna restaurangkasinospel.
Vidare kan det i vissa fall vara lampligt att yttrande dven inhamtas fran
polismyndigheten. Nagon skyldighet att i varje &rende om tillstand ge
polismyndigheten tillfélle att yttra sig dver ansbkan beddoms emellertid
inte nbdvandig.

Som Lagradet framhdller kréver bestammelser av den typ det har &r
fraga om inte lagform. Foreskrifter med den innebtrd som beskrivits i
det foregdende kommer darfor i stéllet att tas in i lotteriforordningen
(1994:1451).
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9 Redogorelse for atgarder for att varna
spelverksamhetens Gverskott

9.1 Vinstdelning till foreningdivet

Regeringens bedoémning: Ett vinstdelningssystem bor inforas fran
den 1 januari 2004.

Den nya spel- och lotteriutredningens fordag 6verensstammer inte
med regeringens beddmning. Utredningen foredar att intakter fran
vardeautomater och den kasinoverksamhet som Svenska Spel har
regeringens tillstand att bedrivatillfors folkrorel serna.

Remissinstanserna:  Ett flertal remissinstanser & positiva till
utredningens forslag. Riksrevisionsverket, Ekonomistyrningsverket och
Satskontoret menar att forslaget inte foljer intentionerna i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten. Lotteriinspektionen anser att det av
riksdagen bedlutade vinstdelningssystemet bor inféras. Svenska Spel
anser att forsdaget med en modell med specifik éronméarkning utesluter
mojligheten till en riskspridning. Reumatikerforbundet menar att det
vacker delade kandor att erhdla bidrag fran denna spelform och att
bidraget inte far begrénsa forbundets mojligheter att utveckla egen
spelverksamhet. Spelberoendes riksférbund ser hellre att foreningdlivet
far tadel av andra spelintakter.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen har lamnat Svenska
Spel tillstand att som enda aktor pa den svenska spel marknaden anordna
spel pa vardeautomater. Overskottet skall enligt beslutet fordelas till den
lokala barn- och ungdomsverksamheten. Fordelningen gors av Sveriges
Riksidrottsférbund och Ungdomsstyrelsen enligt de ndrmare riktlinjer
som regeringen beslutar. Overskottet fran vardeautomater uppgick 2001
till 449 miljoner kronor. Fran 2001 till 2002 har 6verskottet okat med
omkring 40 procent till 740 miljoner kronor.

Riksdagen har beslutat (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:KrU1, rskr.
2002/03:59) att, av dverskottet fran Svenska Spel, avsatta 160 miljoner
kronor budgetaret 2003 som et stod till  idrotten genom
Riksidrottsforbundet. Av dessa & 100 miljoner kronor avsedda att
tillfalla idrottens barn- och ungdomsverksamhet. Vidare tillfaller en del
av Overskottet fran Penninglotteriet kulturella andamal .

Folkrorel sernas samarbetsorgan for spel- och lotterifragor (FSL) inkom
i september 2001 med en skrivelse till regeringen. FSL anfor att sedan
betdnkandet Foreningslivet pa spel- och lotterimarknaden (SOU 2000:9)
lamnats har utvecklingen pa marknaden accelererat och trycket utifran
Okat. Enligt samarbetsorganet kommer stora anstrangningar att krévas for
att forsvara foreningslivets, hastsportens och statens stéllning pa den
svenska marknaden. Detta understryker, enligt FSL, behovet av att finna
losningar pa marknaden som sa langt mojligt kan tillgodose de olika
intressenterna. Samarbetsorganet foreslar darfor att foreningslivet bor fa
okade mojligheter att agera pa spel- och lotterimarknaden och att
Svenska Spel ges mdjlighet att fortséttningsvis utvecklas dven pa den
traditionella lotterimarknaden samtidigt som foéreningslivets ekonomiska
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stéllning kan stérkas genom att en storre del av dverskottet fran Svenska Prop. 2002/03:93
Spel kommer féreningdivet till del genom ett vinstdel ningssystem.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2004 |amna fordag till
ett vinstdelningssystem som baseras pa Overskottet fran Svenska Spel.
Systemet, som avses bdrja gdlla den 1 januari 2004, skall ersétta den
nuvarande fordelningen av Gverskottet fran spel pa vérdeautomater till
Riksidrottsforbundet och Ungdomsstyrelsen. Regeringen har tidigare
uttalat att oronmérkningen av medel till foreningslivet hellre bor besta av
en andel av ett brett produktsortiments Gverskott an, som i dag, av hela
Overskottet fran en viss spelform. Det finns enligt regeringens
beddmning en risk med att 13sa resurstilldelningen till dverskottet av en
viss spelform. Nya spel kan i framtiden komma att ersétta automater i
popularitet och darmed skulle intékterna minska for folkrorelsen om
resurstilldelningen ar fortsatt knuten till automatspel. Det & regeringens
bedomning att féreningslivet kan tillforas ett stabilare och mer 1angsiktigt
tillskott om ett bredare produktsortiment ligger till grund for systemet.

9.2 Hojning av vinstandel staket

Regeringens beddmning: Vinstandelstaket bor hojas for vissa
rikslotterier.

Departementspromemorians fordag: | promemorian foreslas att
vardet av vinsterna i ett lotteri f& motsvara hogst 55 procent av
insatsernas vérde, i stéllet for dagens 50 procent.

Remissinstanserna: Folkhélsoinstitutet, Lotteriinspektionen och AB
Trav och Galopp har inget att erinra mot fordaget. Spelberoendes
riksférbund har inga direkta invandningar och uttrycker en forstaelse for
att de svenska spelbolagen behdver starka verktyg for att kunna mota den
internationella konkurrensen. Forbundet ser en stor skillnad i att
kommunicera spelberoendefragor med ett fatal svenska aktorer jamfort
med utléndska bolag. Svenska Spel anser att forslaget inte leder till att de
svenska aktorerna pa den svenska spelmarknaden starker sin
konkurrenskraft men att hdjningen daremot leder till en 6kad konkurrens
mellan de svenska aktbrerna vilket kan leda till ett forsdmrat resultat. A-
lotterierna delar denna uppfattning.

Bakgrund: En av de forutséttningar som skall vara uppfyllda for att
tillstand att anordna lotteri skall fa ges &r att vérdet av vinsternai lotteriet
motsvarar minst 35 procent och hogst 50 procent av insatsernas vérde
(16 § lotterilagen). Det sk. vinstandelstaket, som ursprungligen var satt
till 55 procent av insatsernas varde, inférdes for att forhindra att vissa
lotterianordnare skulle kunna fa forsteg pa marknaden framfor andra
genom att anvanda en mycket hog andel av insatsernas varde som vinst,
vilket generellt skulle innebédra en sénkt 16nsamhet och risk for ett lagre
Overskott trots storre forsaljning (prop. 1993/94:182, s 22 f.). | syfte att
dampa konkurrensen pa spel- och lotterimarknaden  sénktes
vinstandel staket till 50 procent 1997.

Enligt promemorian & det viktigt att starka de svenska aktorerna pa
den svenska spelmarknaden sa att dessa framgent inte skall forlora
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marknadsandelar eller &minstone fa mojlighet att behdla nuvarande Prop. 2002/03:93
marknadsandelar gentemot internationella aktorer.

Som framgatt av redovisningen i avsnitt 4.4 utsitts de svenska
aktorerna pa spel- och lotterimarknaden for konkurrens fran utlandska
aktorer, framst genom lotterier som formedlas via Internet. | forarbetena
till den lagstiftning som mgjliggor for de svenska folkrorelserna att
utnyttja bl.a. Internet for sina lotterier uttalade regeringen att denna
majlighet inte innebar att det skall vara aktuellt att tillata lotterier med
andra vinstregler an de som enligt 16 § lotterilagen gdller for egentliga
lotterier. Som skdl angav regeringen att det krévs ytterligare kunskap om
konsekvenserna av att inféra sarskilda vinstregler (som skulle mgjliggora
hogre vinster) som endast skulle omfatta en viss kategori av lotterier.
Regeringen angav vidare det finns skal att avvakta den analys av
utvecklingen pa spelmarknaden som FHI i oktober 2001 fick i uppdrag
att utfora.

Av FHI:s rapport framgar att ett vaxande spel pa internationella bolags
spelsidor pa Internet riskerar att urholka forutséttningarna for Sverige att
bedriva en ansvarsfull spelpolitik. Samtidigt gor myndigheten
bedomningen att malen for den svenska spelpolitiken utarmas genom att
de svenska aktorerna for att moéta den internationella konkurrensen
stravar efter villkor mer lika de utléndska aktorernas. Myndigheten anser
daremot att det finns goda forutséttningar att kartlagga de svenska
spelarnas spelmonster nér de anlitar de svenska spelbolagen. Héar finns
ocksa mgjlighet att lagga in begransningar bl.a. pa hur stora belopp en
kund kan fora over till sitt spelkonto under en viss tid och hur mycket
som kan satsas. Alltfor langtgaende regler kan dock enligt FHI innebara
ait spelarna anlitar de utléndska spelbolagen som inte har dessa
begransningar. Slutligen gor myndigheten beddmningen att de svenska
spelbolagen skall ha mgjlighet att sdlja och distribuera spel och lotterier
Over Internet. Det & dock enligt myndigheten vésentligt att folja
utvecklingen samtidigt som det & angeldget att bedriva forskning om
spel 6ver Internet.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringens beddémning &r att
det inte finns skal att generellt hdja vinstandel staket. Déremot finns det
skal att for sddana lotterier som kan forutses paverkas av den okande
internationella konkurrensen medge en majlighet till éverskridande av
namnda gréns. Behovet av undantag torde darmed framst kunna gélla
rikslotterier som férmedlas med hjdlp av Internet m.m. For att kunna
foresld en sdan andring kréavs dock ytterligare underlag. Det & darfor
regeringens avsikt att analysera effekterna av att vinstandelstaket for
vissa rikdlotterier hojs ytterligare eller dopas for att darefter skyndsamt
derkomma med ett fordag till forandringar av reglerna  for
vinstandelstaket i syfte att nya regler skall kunna trdda i kraft den
1 januari 2004.
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9.3 Foreningslivet pa spel- och lotterimarknaden

Regeringens bedémning: Den produktfordel ning inom |otteriomradet
som rader mellan Svenska Spel och folkrorel serna bor besta.

Den nya spel- och lotteriutredningens fordag: Utredningen har
foreslagit att Svenska Spelstillstand inom lotteriomradet inskranks till att
endast omfatta tva lotterier och att lotteriernai dvrigt i princip skall vara
folkrorel sernas marknad.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser & positiva till fordaget,
bl.a.  Cancerfonden, Centerorganisationernas  rikdotteri  och
Fritidsrorelsernas samarbetsorganisation. Nagra remissinstanser anfor
att folkrorelseaktorer bor fa ensamrétt till hela lotterimarknaden. Svenska
e, Lansstyrelsen i Sockholm och Lansstyrelsen pa Gotland avstyrker
fordaget. Lansstyrelsen pa Gotland anfor att folkrorelserna genom
ideella krafter inte har de resurser som kravs for att handha och utveckla
lotterimarknaden. Svenska Soel anfor att fordaget kommer att inverka
starkt negativt pa bolagets majligheter att anordna lotterier. Forslaget
innebar stora svarigheter for bolaget att lansera nya produkter med
godtagbar 16nsamhet. Bolaget bedomer darfor att de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget ar for 1agt beraknade.

Skalen for regeringens bedomning: Utredningen anfor som skal for
Sitt fordag att det medfor en tydligare segmentering av marknaden vilket
skulle dampa konkurrenstrycket och darmed marknadsforings-
kostnaderna och ge lotterierna mer nettovinst. Harigenom kan nya
resurser tillféras den almannyttiga foreningsverksamheten. En renodling
pa marknaden skulle enligt utredaren innebdra ett minskat
konkurrenstryck och storre avkastning for folkrorelserna fran redan nu
existerande rikdotterier. Dessutom skulle det innebéra ett mycket kraftigt
framtida utvecklingsutrymme for folkrorel serna.

Utredaren lamnar forsdaget mot bakgrund av att marknadsandelen for
folkrorelsernas lotterier minskat kraftigt sedan 1970-talet. De statligt
styrda spelbolagen har déremot haft en stor real 6kning av sin omséttning
under samma period. Samtidigt skedde en mycket snabb teknisk
utveckling som krévde stor kompetens och stora ekonomiska resurser.
Detta sammantaget paverkade enligt utredaren folkrorelsernas
mojligheter att agera pa lotterimarknaden negativt.

Utredaren beskriver utvecklingen med att nettobehdliningen for
rikslotterierna under flera & minskat och att en del gar med forlust.
Enligt utredaren finns det flera forklaringar till denna utveckling.
Marknadsforingskostnaderna har i jakten pa nya kunder stigit samtidigt
som aven vinstutdelningen har okat. Detta far sammantaget till foljd att
alt mindre pengar har blivit 6ver till folkrorelse- och forenings-
verksamheten.

Regeringen gor emellertid en annan bedémning. Om utredarens forslag
genomfors minskar Overskottet fran Svenska Spels verksamhet i en
relativt stor omfattning. Detta skulle komma att negativt paverka
storleken pa de resurser som regeringen vill overfora till féreningdivet
genom ett vinstdelningssystem. Ett sadant vinstdelningssystem som
regeringen avser att foredd (se avsnitt 9.1) kommer att innebara ett
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verksamhetstillskott bade for foreningar som anordnar lotterier och  Prop. 2002/03:93
foreningar som inte bedriver lotteriverksamhet.
Svenska Spel bor darfor enligt regeringens beddmning &ven i
fortsdttningen fa mojlighet att tillhandahdla spel inom lotteriomradet.
Regeringens avsikt & som ovan ndmnts att Svenska Spels overskott i
framtiden delvis skall fordelas till folkrorelserna. Vidare foredar
regeringen i forevarande proposition andra dtgarder som enligt
regeringens  beddmning  tillsasmmans med et kommande
vinstdel ningssystem skapar forbéttrade forutséttningar for foreningslivet.

9.4 Bingospel

Den nya spel- och lotterilagsutredningen foreslar att L otteriinspektionen
skall ges maojlighet att utfarda foreskrifter om grunderna for
tillstandsgivning till bingospel. Syftet anges vara att majliggora for fler
foreningar att fa medel fran bingospel samt att underlé&tta inréttandet av
nya bingohalar. Regeringen avser att aerkomma i fragan om
L otterii nspektionen bor ges mojlighet till en sddan foreskriftsrétt.

Sveriges Bingoarrangorers Centralorganisation (Svebico) har i
skrivelse till regeringen den 31 oktober 2002 framfort att netto-
behdlningen fran vardeautomater i bingohalar (Miss Vegas) bor fa
raknas med i nettobehdliningen fran bingospelet. Detta far dock inte
enligt Svebico ledatill att bingohallar utvecklas till fortéackta spelhallar.

Av nuvarande bestammelser i lotterilagen framgar att tillstand att
anordna bingospel far gestill en sddan sammanslutning som avsesi 15 §,
dvs. ideella foreningar som har till huvudsakligt syfte att frdmja ett
almannyttigt andamal inom landet, om det kan antas att bingospelet
kommer att ge sammanslutningen skalig avkastning (22 8). | dag grundas
darmed tillstandet enbart pa det Gverskott som uppstar av bingospelet.
Om Overskott fran spel pa vardeautomater i bingohallar skulle inga vid
berdkningen av 6verskottet skulle fler foreningar kunna ges tilltréde till
de befintliga bingohallarna. Regeringen avser att utreda fragan.
Overskottet frén bingospelet bor dock dven i framtiden vara en stor del
av det samlade Gverskottet.

9.5 Atgarder for att stirka de statligt styrda bolagen

Svenska Spels omséttning har okat fran 11,3 miljarder kronor 1997 till
15,6 miljarder kronor 2001. Overskottet fran den spel- och
lotteriverksamhet som Svenska Spel bedriver uppgick 1997 till 3,6
miljarder kronor. Ar 2001 uppgick dverskottet till 3,8 miljarder kronor.
Vinstmarginalen har under samma period sunkit fran 32 procent till 24
procent. Detta innebar att det Overskott som betalas in till staten
visserligen har 6kat ndgot men inte i takt med omséttningsokningen. Den
siunkande vinstmarginalen beror bl.a. pa att efterfrégan pa turspel har
minskat. | stéllet har efterfragan Okat pa skicklighetsspel och spel pa
vardeautomater, vilka bada erbjuder konsumenten hdgre vinster. Den del
av omséttningen som atergar till spelarnai form av vinstutdelningar har
Okat fran 48 procent till 54 procent. Samtidigt utsétts bolaget for en
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vaxande internationell konkurrens sdrskilt inom de dear av
verksamheten som omfattar vadhallning.

ATG:s omséttning har okat fran 9,3 miljarder kronor 1997 till 10,7
miljarder kronor 2001. Den del av omséttningen som atergar till spelarna
i form av vinstutdelningar har under samma period okat fran 6,6
miljarder kronor till 7,4 miljarder kronor. Detta innebér att den del av
omsattningen som atergar till spelarna i form av vinstutdelningar ligger
konstant p& omkring 70 procent av omsattningen. Overskottet frén den
spel- och lotteriverksamhet som ATG bedriver uppgick 1997 till 2,2
miljarder kronor. Av detta erholl staten 995 miljoner kronor genom den
lotteriskatt bolaget &r skyldigt att erlégga. 1,2 miljarder kronor férdelades
till trav- och galoppsporten. Ar 2001 uppgick Overskottet till 2,5
miljarder kronor. Staten erholl genom lotteriskatten 1,2 miljarder kronor
och 1,3 miljarder kronor fordelades till trav- och galoppsporten.
Prognosen fér 2002 pekar pa en sunkande omsattning om ca5 procent.
Det &r i forsta hand spel via ombud som minskar. Orsaken till nedgangen
2002 &r enligt ATG troligtvis den 6kande internationella konkurrensen.

Mot bakgrund av den utveckling regeringen beskrivit i forevarande
proposition har bolagen genom forandringar i respektive tillstand
medgetts béttre mdjligheter att konkurrera med de internationella
aktorerna. De internationella aktorer som bjuder ut sina spel pa den
svenska marknaden Over Internet erbjuder generellt béttre villkor an
Svenska Spel och ATG. Regeringen har i de tillstand som l&mnats
bolagen fér perioden den 1 januari 2003 — 31 december 2004 for vissa
spelformer givit bolagen tillstand till flera spel per dag med
vinstutbetalning daremellan inom respektive spelform. Déarutbver har
bolagen erhallit tillstand att formedla och anordna spel och lotterier Gver
bl.a. Internet. Av tillstandskraven framgar att bolagen svarar for att folja
utvecklingen av spel 6ver bl.a. Internet. Bolagen skall ocksa sakerstélla
att sociala och halsomassiga skyddshansyn tas och senast den 1 juli 2003
samt den 15 mars 2004 redovisa utvecklingen och de dtgarder bolagen
vidtagit.

10 L otterilagen och Lotteriinspektionen i
framtiden

10.1 En framtida spelpolitik

Regeringens beddmning: Lotteriregleringen bor anpassas till spel-
och lotterimarknadens snabba utveckling.

Skélen for regeringens bedomning: Den svenska lotterilagstiftningen
ar en forbudslagstiftning och regleringens huvudsyfte & uppna en sund
och saker spelmarknad dér sociala skyddsintressen och efterfrégan pa
spel tillgodoses under kontrollerade former.

De senaste dren har stora forandringar skett vilka sammantaget kommit
att paverka den svenska lotteriregleringen. Sverige blev den 1 januari
1995 medlem av Europeiska Unionen. Den tekniska utvecklingen gér
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fort och Sverige &r ett av de lander som har flest mobiltelefoner och flest  Prop. 2002/03:93
| nternetuppkopplingar per invanarei varlden.

Sedan 2002 &r fragan om tillampningen av det s.k. framjandeforbudet i
38 8§ lotterilagen (1994:1000) aktuell, sarskilt vad avser lotterier
anordnande utom landet. Framjandeforbudet innebar att det inte ar tillatet
att i forvéarvssyfte framja deltagande i ett utom landet anordnat lotteri. De
handelser som aktualiserat fragan & dels reklam for utlandska
vadhdllningsbolag i TV3 och Kanal 5, dels de annonser som forekommit
pa reklampelare samt i dagstidningar. Ytterligare en fraga som ar aktuell
ar den sponsring av bl.a. svenska fotbolls- och ishockeylag som
utlandska vadhallningsbolag har inlett. Vid nagra tillfalen har beroérda
lag haft vadhallningsbolagens logotyper pa matchutrustningen. Ett antal
sadana mal provas for nérvarande i domstol.

Regeringen uttalade for ett a&r sedan i propositionen Lotterier Gver
Internet m.m. (2001/02:153) att det inte finns tillracklig grund for att
infora en bestammelse i lotterilagen i syfte att forhindra att |otterier som
anordnas utom landet riktas mot Sverige. Regeringen gjorde denna
bedomning mot bakgrund av att det & svart att kontrollera ett sadant
forbud da det finns stora utrymmen for kringgdendedtgéarder, som
exempelvis att spelare kan anlita utlandska nétoperattrer. Regeringen
avser dock att, mot bakgrund av den okande marknadsforingen fran
internationella spelbolag och det 6kande spelandet fran svenska spelare
till dessa bolag, se 6ver mojligheten att hindra utléndska spelbolag som
utan svenskt tillstand erbjuder svenskar spel i forsta hand via Internet.

Den tekniska utvecklingen leder till att datorer i Okad utstréckning
anvands for att formedla alla typer av lotterier och spel. De traditionella
spelautomaterna & i dag i huvudsak datorstyrda. Samtidigt som
utvecklingen gar snabbt vilar den svenska regleringen pa é&ldre
lagstiftning. Nu gallande lotterilagstiftning fran ar 1995 bygger i stor
utstréckning pa en tidigare lotterilag fran 1982 vilken i sin tur byggde pa
lotteriregleringen fran 1939. Det kan darfor finnas behov av att se Gver
de definitioner som anges i lotterilagen, sasom automatspel och
kedjebrevsspel, for att se hur dessa begrepp forhdller sig till den nya
tekniken.

Riksdagen beslutade i juni 2002 att utvidga forbudet for den som
anordnar ett lotteri att |dmna kredit for insatser i lotteriet till att aven
omfatta den som & ombud for anordnaren. Regeringen avser att utreda
huruvida det &r |&ampligt att mojliggora for Lotteriinspektionen att medge
undantag fran denna regel i sarskilda fall for att pa sa sétt undvika att
bestammel sen blir alt for inflexibel.

Mot bakgrund av ovanstaende beskrivning finns det enligt regeringens
bedbmning anledning att se Over lotteriregleringen bl.a. i syfte att
anpassa regleringen till spel- och lotterimarknadens snabba utveckling.
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10.2 L otteriinspektionen

Regeringens beddmning: Lotteriinspektionens ansvarsomrade bor till
foljd av utvecklingen inom spel- och lotteriomradet utdkas.

Skélen for regeringens beddmning: Lotteriinspektionen bildades
1994. Inspektionen tog Over davarande Lotterinamndens uppgifter och
fick samtidigt ett Gvergripande ansvar for tillsyn 6éver samtliga lotterier
och spel i landet inklusive de som anordnas av spelbolagen med statligt
inflytande. Sedan inspektionen bildades har spel- och lotterimarknaden
utvecklats och féréndrats. Den tekniska utvecklingen av befintliga och
nya spel gar snabbt. Efterfrdgan pa snabba och spannande spel med hog
vinstaterbetalning okar.

Myndigheten har sedan 1995 vuxit fran 11 arsarbetskrafter till 27
arsarbetskrafter  2002. Lotteriinspektionen finansieras via andag.
Anslaget till myndigheten har 6kat fran 17 miljoner kronor 1995 till 38
miljoner kronor 2003. Inspektionen tar ut avgifter for typgodkannande,
kontroll och tillsyn samt tillstandsgivning men far inte disponera dessa.
Inspektionen nar i dag inte full kostnadstéckning genom sitt avgiftsuttag.

Regeringen uppdrog den 23 maj 2001 till Lotteriinspektionen att
utreda mgjligheterna att utveckla myndighetens arbete i framtiden.
Myndigheten skulle sarskilt beakta hur mycket arbete de olika
verksamhetsomradena kommer att genererai framtiden och om det finns
mojligheter till effektiviseringar. Lotteriinspektionen skulle aven utreda
myndighetens framtida finansiering. Myndigheten skulle efter samrad
med Ekonomistyrningsverket lamna fordag pa hur myndighetens
avgifter skall utformas med utgangspunkt fran principen full
kostnadstackning. Uppdraget redovisades den 22 februari 2002.

Inspektionen redovisade bl.a. att allt sedan myndigheten bildades har
hela tiden nya lotterikoncept utvecklats och lotterilagens granser for vad
som kan genomfOras provas standigt. Inte minst géller detta
anvandningen av ny teknik och forsdljning genom andra media an de
traditionella papperdotterna. Den tekniska utvecklingen har paverkat
myndighetens verksamhet pa olika sitt. Den har stédlt krav pa ny
kunskap och okad framforhallning sava vid tillstandsgivning som vid
kontroll och tillsyn. Myndighetens kontroll har blivit alltmer I T-inriktad i
syfte att mdjliggora en fortsatt egen, oberoende kontroll av arrangérernas
speltransaktioner. Arbetet med kontroll och tillsyn har utvecklats och
forandrats. Inspektionen redogor for inom vilka delar myndigheten
behdver forstérkning, dels for att klara befintliga uppgifter, dels for att
klara nytillkommande uppgifter. Inspektionen foredar ocksa fyra
aternativa finansieringsmodeller. Regeringen uppdrog den 12 december
2002 till Lotteriinspektionen att utreda och |amna forslag till
forfattningsandringar i syfte att uppnd full kostnadstackning for
myndighetens verksamhet genom avgifter. Avgifterna skall motsvara
inspektionens anglag.

Regeringen har i forevarande proposition pekat ut nagra omraden
(avsnitt 8.1 och 8.2) dér regeringen bedomer att det & nodvandigt att
analysera om och pa vilket sitt Lotteriingpektionen bor fa utokade
befogenheter. Detta bor enligt regeringens beddmning utredas samlat
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inom ramen for en gemensam Oversyn av regleringen av spel- och Prop. 2002/03:93
lotteriomradet. De extra medel som riksdagen tillfort engangsvis

budgetaret 2003 skall framst finansiera kontroll av misstankt illegalt spel

samt kontroll av lotterier Over Internet. Regeringen avser att |
budgetpropositionen for 2004 aterkomma till riksdagen med ett forslag

till langsiktig finansiering av L otteriinspektionen.

11 Krav pafolkbokforing vid spel pa Internet
m.m.

| regeringens proposition Lotterier Over Internet m.m. (2000/01:153)
foredog regeringen andringar som syftade till att anpassa lotterilagen till
den tekniska utvecklingen sa att lotterier &ven skall kunna anordnas via
exempelvis Internet. Som ett led i detta foreslogs att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att genom foreskrifter infora krav pa aldersgrans
och folkbokfdring i Sverige for deltagande i lotterier som formedlas med
hjéalp av elektromagnetiska vagor.

Folkbokforingskravet grundade sig dels pa internationell praxis som
innebdr att spel endast skall erbjudas inom det egna landet om inget
annat har 6verenskommits, dels pa kravet i 11 § lotterilagen om att ett
tillstand att anordna lotteri bl.a. skall avse ett visst omrade dar
lotteriverksamhet far bedrivas. Om det inte finns sarskilda skal till annat,
skall omradet utgoras av det omrade dar den sammanslutning som soker
tillstand huvudsakligen & verksam. Det & betydligt svarare att
upprétthala denna begransning for t.ex. lotterier anordnade dver Internet
an for lotterier formedlade via TV-utsandningar. Enligt regeringens
fordag skulle det emellertid vara mgjligt att i huvudsak begransa
deltagarna geografiskt genom att som villkor fér deltagande foreskriva
folkbokforing inom visst omrade. Ytterligare grund for den geografiska
begréansningen var att lotterier som bedrivs med tillstand som har
meddelats med stéd av den svenska lotterilagen i vart fall som
huvudregel endast bor rikta sig till det svenska territoriet eller den
svenska allmanheten.

Riksdagen antog regeringens fordlag till andringar i lotterilagen och
bemyndigade dérmed regeringen att meddela namnda foreskrifter (prop.
2001/02:153, bet. 2001/02:KrU:21, rskr. 2001/02:313). Riksdagen gav
emellertid regeringen till k&nna att det inte kunde vara rimligt att inféra
en bestammelse om krav pa folkbokforing i Sverige for lotterier som
formedlas genom elektromagnetiska vagor. En sadan bestammelse skulle
enligt riksdagen sannolikt vara helt verkningsds och det skulle
formodligen ocksa vara svart for spelanordnaren att kontrollera samtliga
spelares folkbokforingsadresser.

I juni 2002 beslutade Finansdepartementet att anmdla ett forslag till
forordning, bl.a. innehallande ett krav pa folkbokforing i Sverige, till den
Europeiska kommissionen i enlighet med den anmalningsprocedur som
foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22
juni 1998 om informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter
och betréffande foreskrifter for informationssamhélets tjanster.
Kommissionen inkom den 20 september 2002 med en kommentar enligt
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artikel 8.2 i direktiv 98/34/EG. Enligt denna ansag kommissionen att en  Prop. 2002/03:93
bestammelse om krav pa folkbokforing i Sverige skulle utgora en
inskrénkning i den grundlaggande principen om fri rorlighet for tjanster
och att de begransningar som kan tilldtas enligt EG-domstolens bed ut
inte under nagra omstandigheter far vara diskriminerande.
Kommissionen uppmanade darfor Sverige att uteduta eller omformulera
fordaget for att undvika att anta bestammelser som strider mot
principernafor etableringsfrihet och fri rorlighet for tjanster.

Finansdepartementet svarade kommissionen den 16 oktober 2002. |
skrivelsen uttalades forstaelse for kommissionens synpunkter och
meddelades att den aktuella paragrafen inte skulle komma att antas. Den
tankta bestammelsen i lotteriforordningen utgick sdledes och riksdagens
tillkénnagivande har dérmed tillgodosetts.

12 Konsekvensanalyser

Regeringen foredar att det skall skapas béttre majlighet for de svenska
aktorerna att konkurrera med internationella bolag. Regeringens motiv
for att Oppna denna mojlighet & att varna de sociala skyddsintressena.
Det ar sarskilt angeléaget dels att upprétthdlla gallande aldersgranser for
spel, dels att marknadsforingen av spel sker pa ett ansvarsfullt sétt. De
svenska aktorerna har ocksa ett sérskilt ansvar att motverka spel beroende
och de star under tillsyn av svenska myndigheter. Av sociala skal &r det
sdledes att foredra om de svenska aktorernas andel av spelmarknaden
okar. De nya konkurrensmdjligheterna far dock inte leda till ett Okat
spelberoende. Har har de svenska aktbrerna ett stort ansvar.

Regeringen beddmer att forslagen | propositionen skapar béttre
forutsdttningar for foreningslivet och de satligt styrda bolagen att
konkurrera med internationella aktorer. Detta medfor att méjligheten att
varna overskottet av spel okar. Det & dock svart att bedéma hur
forsdagen paverkar utvecklingen av den svenska lotteri- och spel-
marknaden och akt6rernas omséttning och 6verskott. Pa lotteriomradet
har Svenska Spel, genom andringar i tillstandet beslutade den
19 december 2002, medgetts Okade mojligheter att tillhandahalla spel
over Internet. Denna majlighet kommer &ven folkrorelserna att fa genom
L otteriinspektionens tillstandsgivning. Mellan dessa aktorer finns en
nationell konkurrens vilken pa sikt kan komma att forandra fordelningen
av marknadsandelar aktorerna emellan. Detsamma géller forslaget om
friare vinstval vilket ger folkrorelserna samma mgjlighet som de statligt
styrda bolagen att erbjuda penningvinster. Detta forslag torde pa sikt 6ka
foreningslivets konkurrensmgjlighet gentemot ATG och Svenska Spel.
Okade mojligheter for Svenska Spel att bedriva konkurrenskraftig
verksamhet bidrar till att nivan pa det 6verskott som kan férdelas genom
ett kommande vinstdelningssystem kan vidmakthallas och inte pa sikt
urholkas.

Starkta mojligheter for ATG bidrar till att bibehdlla smaforetagande pa
landsbygden vilket & av stor betydelse for mgjligheterna att kunna bo
kvar och verka aktivt i glesbygden. Hastsektorn sysselsétter uppemot
40000 personer, manga av dem i glesbygd dar sysselsittnings-
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mojligheterna & begransade. Den indirekta sysselsdttning som sektorn
skapar genom kop av varor och tjanster & ocksa omfattande. | Sverige
finns uppskattningsvis mellan 200 000 och 250 000 hastar, vilket & en
hog siffra i forhdlande till folkméangden. Hastnéringen ar jordbrukets
femte storstainkomstkéla, drygt en miljard kronor. Ridsporten utdvas av
Over 200 000 aktivai Sverige varav ca 85 procent & kvinnor och flickor.

Utvecklingen pa spel- och lotteriomrddet har medfort att
Lotteriinspektionens kostnader for bl.a. tillsyn och kontroll ©kat de
senaste aren. Regeringen avser att i samband med budgetpropositionen
for 2004 foresa riksdagen en langsiktig finansiering avmyndighetens
verksamhet.

13 FOrfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i lotterilagen
(1994:1000)

16 §
Andringarna i forsta stycket innebér att basbel oppsgransen for penning-
vinster och att gréansen om att hogst 25 procent av lotteriets vinstvarde far
utgoras av véardepappersvinster slopas.

Andringarnai detta stycke behandlasi avsnitt 6.1.

388

Enligt andra stycket, som &r nytt, ges regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer rétt att medge undantag fran forbudet i forsta
stycket att framja deltagande i ett utom landet anordnat |otteri.

FOr att ett undantag skall beviljas skall vissa forutséttningar vara upp-
fyllda. Forst och framst skall det finnas ett samarbete mellan de svenska
och utléandska spelanordnarna. Den senare skall ha tillstand enligt det
egna landets regler att anordna lotterier eller vadhalining samt att arbeta
internationellt. Den svenska regleringen ar fortsatt styrande for den sven-
ska aktdrens verksamhet. Kontrollen av den svenska aktorens verksamhet
skall ske av svenska myndigheter i Sverige.

Av 11 § lotterilagen féljer bl.a. att tillstand att anordna lotteri skall
avse en viss tid. Tillstand bor endast ges till ett visst antal speltillfalen
under en bestamd tidsperiod. Pa sa sétt sakerstélls att en ny provning kan
ske med jamna mellanrum.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 6.2.

548

Som en foljd av den andring som gjortsi 38 §, dér ett nytt andra stycke
tillkommit, har ordet "olovligen” lagtstill i andra stycket. Fran det straff-
bara omradet undantas déarmed framjande av deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri nér undantag har medgetts enligt 38 § andra stycket.
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13.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1482) om  Prop. 2002/03:93
|otteriskatt

Bestammelserna har utformats i enlighet med Lagrédets férdag.
Andringarna behandlasi avsnitt 6.2.

18
Av bestammelsen framgar i vilkafall lotteriskatt skall betalas.

las§

Paragrafen, som & ny, anger i vilka fall skattskyldighet inte foreligger
och motsvarar, med en redaktionell andring, nuvarande 1 8 fjarde
stycket.

1b§

Aven denna paragraf & ny. Forsta stycket innehdller bestammelser om
berdkningen av skattens storlek som finnsi nuvarande 1 § andra stycket.
Av andra stycket framgar vilka vinster och insatser som skall beaktas vid
bestammandet av lotteriets behdllning. Tredje stycket motsvarar
nuvarande 1 8 tredje stycket.

28

Av hanvisningen till 1 andra stycket framgar att skattskyldig for sadant
utlandskt lotteri som avses dar & den svenska trav- eller galopp-
organisationen.

13.3 Fordaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

8kap. 380och42kap. 25§
Andringarna behandlasi avsnitt 6.2.
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Utredningens sammanfattning av betdnkandet Fran
tombolatill Internet (SOU 2000:50) i relevanta delar

EG-ratten

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) den 1 januari 1995 har
medfort att EG-rétten galler i Sverige.

Nar det galler lotterier och spel forekommer inte nagon sérskild
reglering inom EG-rétten. Det finns sdledes varken forordningar eller
direktiv som tar sikte pa dessa verksamheter. De allménnareglernai EG-
fordraget (Romfordraget) géller dock.

De regler i EG-fordraget som hér &r av betydelse & bl.a. reglerna om
fri rorlighet for personer och tjanster. Artiklarna innebér i princip att det
inte skall finnas nagra inskrénkningar for medborgare i en medlemsstat
att fritt etablera sig eller tillhandahdlla tjanster pa en annan medlemsstats
territorium. Av betydelse & vidare reglerna om férbud mot snedvriden
konkurrens. Med hansyn till uppbyggnaden av den svenska
spelmarknaden & de artiklar som tar sikte pa statliga monopol och
liknande av sarskilt intresse. Artiklarna foreskriver i princip att en
anpassning av monopolen skall ske sa att deras verksamhet bedrivs i
enlighet med fordragets regler. | detta sammanhang bor slutligen pekas
pa att det dessutom finns en artikel som anger att férdraget inte i nagot
hénseende skall ingripai medlemsstaternas egendomsordning.

En grundlaggande princip i den svenska lotterilagstiftningen har sedan
lange varit att privata vinstintressen inte skall fa styra lotterimarknaden
utan att denna skall forbehdlas det almanna eller almannyttiga
andamdl. Lotterimarknaden & i enlighet harmed f.n. uppdelad pa tre
huvudaktorer, namligen det statliga spelbolaget AB Svenska Spel, det av
staten och hastsportsorganisationerna samagda AB Trav och Galopp
(ATG) samt ideella foreningar med syfte att framja allmannyttigt
andamal inom landet. Kommersiella vinstintressen &r tillatna endast i
mycket begrénsad omfattning. Sa &r fallet i fraga om visst automatspel,
restaurangkasinon — dvs. roulettspel, tarningsspel och kortspel — samt
marknads- och tivolingjen.

Spel- och lotteriverksamheten & saledes i huvudsak forbehallen staten
och folkrérelserna. Det & i praktiken till stor del frdga om en
monopolsituation. N&r det gédller AB Svenska Spel och ATG har
situationen lagstiftningsmassigt endast till liten del sin grund i sérskilda
regler som tillerkénner bolagen sérskilda eller exklusiva réttigheter.
Bolagen har i stéllet fatt dessa réttigheter genom beslut av regeringen
med stod av 45 § lotterilagen. Enligt lagrummet far regeringen meddela
sarskilt tillstand att anordna lotteri i andra fall och i annan ordning an
som anges i lagen. Merparten av AB Svenska Spels spelréttigheter —t.ex.
tips och lotto — och samtliga ATG:s spelréttigheter grundar sig pa
tillstand enligt 45 8.

Forutsattningarna for folkrorelserna att anordna spel framgar daremot
direkt av lagen. Bestammelserna innebar i princip att endast svenska
ideella foreningar som har till syfte att framja ett allmannyttigt andamal
inom landet och som uppfyller vissa andra krav far anordna vissa typer
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av lotterier, bl.a. sk. egentliga lotterier och bingo. Lotterilagen gor
saledes hér atskillnad mellan svenska och utlandska subjekt.

Lotterilagen foreskriver vidare bl.a. att det inte ar tilldtet att i
yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte framja deltagande i
ett utom landet anordnat |otteri.

EG-domstolen har nyligen provat tva fall som & av intresse nar det
gdler att beddma om den svenska regleringen ar férenlig med EG-rétten.
Det ena fallet gdllde det finska automatspelsmonopolet. Det andra fallet
gdllde den italienska ordningen enligt vilken vadhallning & forbehalen
tva ideella organ. Domstolen fann att varken den finska eller den
italienska lagstiftningen i @mnet stred mot EG-rétten.

Det & sdledes i regel inte ndgot som hindrar att medlemsstaterna
tillskapar eller upprétthdller monopol ed. (sirskilda eller exklusiva
réttigheter). For att ett monopol eller andra hinder for friheten att
tillhandahdlla tjanster skall kunna godtas torde dock normalt forutséttas
att de & berdttigade pa grund av tvingande skdl med hansyn till
almanintresset, bidrar till forverkligandet av det avsedda syftet och inte
gar utéver vad som & nodvandigt for att uppna detta syfte. Av praxis
framgar dock att det finns ett ganska stort utrymme for medlemsstaterna
att bestamma pa vilka omraden verksamheten skall bedrivas i form av
statligt monopol. Né&r det géller lotterier har sasom almanintresse i de
hittills avgjorda malen i huvudsak dberopats en stravan att begrénsa
utnyttjandet av. manniskors spelbegér, undvika riskerna for brott och
bedrégerier i samband med lotterier och endast tilldta dessa for att
insamla medel for vagorenhet eller for allmannyttiga andamal. Dessa
syften, som enligt EG-domstolen skall beaktas sammantagna och som
berdr konsumentskyddet och skyddet for ordningen i samhélet, har
ansetts hora till de syften som utgor tvingande sk8l med hansyn till
allménintresset.

Domstolen har vidare fastdagit att de nationella myndigheterna skall
ges ett "tillrackligt utrymme for skdnsméssiga bedomningar” nar det
gdler att faststalla hur omfattande skydd som skall sikerstédllas i fraga
om lotterier och andra spel om pengar.

Mot denna bakgrund star det enligt utredningen klart att ocksa inslagen
av monopol i det svenska lotterisystemet ar forenliga med EG-ratten.

Det kan hévdas att det svenska systemet &r diskriminerande eftersom
det ger svenska ideella foreningar en privilegierad stallning. Det & dock
inte ndgon avgodrande skillnad mellan & ena sidan det finska och
italienska systemet, dér en eller ett par inhemska organisationer
forbehdlls spelrétten, och & andra sidan det svenska systemet dar ett
obestdamt antal inhemska organisationer av motsvarande slag forbehalls
denna rétt. Gemensamt for alla systemen & att man utestanger
naringdivet, bade det inhemska och det utlandska, fran de aktuella
spelen. | den meningen forekommer ingen diskriminering pa grund av
nationalitet. Det bor i sammanhanget ocksa framhdllas att lotterilagen
begransar kretsen av ideella organ ocksa genom att ett sddant organ far
anordna lotteri i regel barainom det omréde dar organet & verksamt. Det
innebdr att en lokal forening som & verksam inom en kommun i princip
bara far anordna lotterier inom kommunen ifraga. Det ar altsa fraga om
en generell princip och inte heller i detta avseende sker nagon
diskriminering. Gemensamt for systemen &r vidare att de exklusiva eller
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sarskilda réttigheterna har samma syfte, dvs. att varna om Prop. 2002/03:93
konsumentskyddet och skyddet for ordningen i samhéllet. Som tidigare Bilagal
namnts har de nationella myndigheterna ett "tillrackligt utrymme foér
skdnsmassiga beddmningar” nar det gdler att avgdra hur omfattande
skydd som skall sdkerstéllas. Mot denna bakgrund bor det enligt
utredningens mening inte finnas ndgot hinder mot att man i fraga om de
ideella organ som tillats hantera verksamheten véljer ut nationella organ
pa det sitt som skett i lotterilagen. Utredningen kommer alltsa fram till
att lotterilagens bestammelser, som ger svenska ideella féreningar
exklusivaréttigheter, ar férenliga med EG-rétten.

Né&r det sedan gdller forbudet att framja deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri kan till att borja med konstateras att ett sadant forbud &
nodvandigt om inte forbudet att anordna spel utan tillstand skall bl
illusoriskt. Forbudet mot sadant framjande & med andra ord nédvandigt
for att upprétthdla den nuvarande ordningen som ger vissa organ en
exklusiv rétt att anordna vissa lotterier. Det innebar ocksa att, om denna
ordning for anordnande av spel kan godtas fran EG-réttsig synpunkt,
man rimligen ocksd maste godta motsvarande regler med avseende pa
framjande.

Utredningens dlutsats &r att det inte finns anledning att foresa nagra
andringar i lotterilagen pa grund av EG-rétten.

Automatspel m.m.

Som tidigare namnts har utredningen behandlat automatspelsfrégorna i
delbeténkandet. | forevarande betdnkande dterkommer utredningen med
nagra kompletterande forslag.

Av utredningens undersokningar framgar att forstroel sespelen utgor ett
véxande problem, framst i storstadsregionerna. Det beror framst pa att
det i stor utstréckning forekommer spel om pengar pa
forstroel seautomaterna. Manga ungdomar forstoér sin ekonomi  och
riskerar darmed att drasini kriminalitet.

Sasom pétalats i delbeténkandet & det naturligtvis praktiskt oméjligt
att helt forhindra att spelare och spelanordnare avtalar om
penningutbetalning i anslutning till spelen. Déremot anser utredningen att
man i stor utstréackning kan eliminera risken for sadant illegalt spel
genom att forhindra att tillstand ges for automater av den typ som
pokermaskiner representerar, dvs. automater dar spelforloppet till helt
Overvégande del & beroende av slumpen.

Ett forslag hdrom lades fram i delbetankandet, men genomfordes inte.
Enligt regeringens mening fanns det skal att avvakta utredningens
slutbetdnkande som, enligt regeringen, beddmdes skulle komma att
innehdlla fordag om en samlad reglering av alla former av automatspel.
Utredningen anser att forslaget nu bor genomforas. Harigenom skulle till
exempel de spel som inte till ndgon eller mycket liten del kan paverkas
av spelarens skicklighet och som i huvudsak anvands vid illegalt spel,
framst de sk. pokermaskinerna, forsvinna. Detta skal enligt
utredningens forsag astadkommas inom ramen for ett forfarande med
typgodkannande, dar varje automaityp skall godk&nnas genom
L otteriinspektionen forsorg.
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Utredningen anser vidare att man skulle gora stora samordningsvinster Prop. 2002/03:93
genom att flytta over tillstandsgivningen betréffande forstréelse— Bilagal
automaterna fran kommunerna till  Lotteriinspektionen. Lotteri—
inspektionen & redan tillstandsmyndighet  betréffande  bl.a
varuspelsautomater och restaurangkasinospel och det & i manga fall
samma foretag som arrangerar sadana spel som  spel  pa
forstroel seautomater.  Provningen & ocksa i huvudsak densamma
innefattande bl.a. en beddmning av den tekniska utrustningen och av
arrangorens och spelplatsens lamplighet. Till bilden hoér vidare att
tillstdndsgivningen i manga kommuner & en mycket liten arbetsuppgift
vilket gor att det & svart att upprétthdla en tillracklig kompetens i
sadana d@renden. Spridningen av beslutanderétten pa s manga organ som
kommunerna utgor medfor ocksa en pataglig risk for en olikformig
behandling. Samtidigt & det angelaget att den kommunala forankringen
behdlls. Kommunerna har vérdefull kunskap om de tilltankta
spelplatserna och andra lokala forhdllanden av betydelse for
tillstandsgivningen. Denna kunskap kan dock tillvaratas genom att
L otteriinspektionen inhdmtar yttrande fran kommunerna.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att tillstandsgivningen
betr&ffande forstroelseautomater i fortséttningen skall handhas av
Lotteriinspektionen och att inspektionen skall inhamta yttranden fran
kommunerna i sadana drenden. | enlighet med utredningens forslag
betraffande forstroel seautomaterna foreslar utredningen att kommunernas
synpunkter skall inhdmtas ocksa vid tillstandsprévning av
varuautomatspel och restaurangkasinospel. Utredningen foreslar vidare
att aven varuspel sautomater skall vara typgodkanda pa samma sétt som
forstroel sesautomater.

Mot bakgrund av att konkurrensen pa spelmarknaden ¢kar och
marknadsforingen tenderar att bli alltmer aggressiv med stérre summor
pengar i omséttning, & det viktigt att reglerna om spel och lotterier ger
tillstandsmyndigheter och kontrollmyndigheter méjlighet att bevara en
sund spelmarknad. Genom en |amplighetsprovning av den som 6nskar
anordna ett lotteri kar denna majlighet avsevért. Redan nu finns dels en
allman lamplighetsprovning vad gédler lotteriverksamhetens bedrivande,
dels en lamplighetsprovning av den som soker tillstand att anordna
roulettspel, téarningsspel och kortspel. Utredningen foreslar att det infors
en lamplighetsprévning dven av den som anstker om tillstand att
anordna spel pa varuspel sautomater och forstroel ssautomater.

Internationellt pool spel

Pa lotteriomradet har det tidigare inte funnits ndgon internationell
marknad. | en stor del av vérlden och framfor alt i Europa har
nationsgranserna respekterats pa detta omrade. Det har inneburit att man
i varje land erbjudit spel endast inom det egna landets granser. Undantag
har dock férekommit, framst i form av samarbete mellan nérliggande

lander.
| Sverige har det statliga spelbolaget AB Svenska Spel sedan 1993 ett
samarbete med de Ovriga nordiska landerna i det gemensamma |otteriet
Viking Lotto. Numera deltar ocksa Estland. Vidare har AB Trav och
Galopp (ATG) sedan 1997 bedrivit vadhdlning i samband med
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hésttavliingar | samarbete med trav- och galoppsportens centrala Prop. 2002/03:93
organisationer i de 6vriga nordiska landerna. ATG har nu hos regeringen Bilagal
anstkt om att fa bedriva vadhallning dven i samarbete med andra lander i
Europa.

Forbudet i lotterilagen mot att framja deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri kan utgdra ett hinder for svenskt deltagande i ett
utlandskt poolspel. Om spelet anses anordnat utomlands i det land dér
tavlingen genomfors — och da ocksa totalisatorn finns och
oddsberékningen gors eller dragningen sker — blir framjandeforbudet
aktuellt. Sdsom detta nu & utformat &r det tveksamt om regeringen, med
stod av 45 § lotterilagen, skulle ha mgjlighet att — utan att detta
uttryckligen angavs i lagen — genom sarskilt tillstand astadkomma ett
undantag fran férbudet. Utredningen foredar darfor att reglerna andras sa
att regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far en
uttrycklig rétt att medge undantag fran framjandeforbudet.

Ytterligare ett problem nédr det gdller internationellt poolspel & de
skatterattsliga konsekvenserna.

Lotteriskatt enligt lagen (1991:1482) om lotteriskatt skall betalas for
svenska lotterier med 36 procent pa behdlningen av sammanlagda
insatser med avdrag fér sammanlagda utbetalade vinster. Skattskyldig &r
den som anordnar lotteriet.

Lotterivinst 1 svenskt lotteri utgdr inte skattepliktig inkomst for den
enskilde. Daremot &r vinst i utléndskt lotteri skattepliktig inkomst.

Det anforda innebar att det spel som sker fran Sverige vid en
hasttavling som genomfdrs och administreras i t.ex. Norge och som
formedlas via ATG, inte omfattas av reglerna om lotteriskatt enligt nu
gdlande lydelse. Spelet torde inte heller beskattas i Norge, eftersom
beskattning enligt norsk skattelagstiftning endast sker av det inhemska
spelandet. Daremot skulle de svenska spelarna fa betala svensk
inkomstskatt for sina lotterivinster.

Utredningen foreslar att lagen om lotteriskatt andras sa att den omfattar
ocksa det spel som sker fran Sverige till utlandet via ATG. Samtidigt bor
spelvinsterna befrias fran inkomstskatt.

| kr afttr adande

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2001 med
undantag foér bestammel serna om typgodkénnande av varuspel sautomater
och forstroelseautomater som foreslas trada i kraft forst den 1 januari
2003.
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Utredningens lagfdrslag i betankandet Frén Tombola  Frop. 200/0293
till Internet (SOU 2000:50) i relevanta delar Silaga

Fordag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000)

Héarigenom foreskrivs i fraga om lotterilagen (1994:1000) att 38, 43
och 54 8§ skall hafdljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
388

Det & inte tilldtet att i yrkesmassig verksamhet eller annars i
forvarvssyfte

1. framja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri som inte &r
tilltet eller ett utom landet anordnat lotteri, eller

2. utan medgivande av anordnaren sdlja lotter, ta emot insatser eller
formedlavinster i ett tillatet lotteri.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
medge undantag fran forbudet
enligt forsta stycket att framja
deltagande 1 ett utom landet
anordnat lotteri, om |otteriet
anordnas som ett led i ett
internationellt  samarbete  pa
lotteriomradet  med  svenskt
deltagande, och om det annars
finns sarskilda skal.

43 8§
L otteriinspektionen provar fragor om tillstand att anordna
1. spel pa varuspel sautomater enligt 25 §,

2. spel pa penningautomater,
vardeautomater och skicklighets-
automater enligt 26 §,

3. roulettspel och tarningsspel
enligt 32 § och

4. kortspel enligt 34 8.

2. spel pa penningautomater och
vardeautomater enligt 26 §,

3. spel péa forstroe seautomater
enligt 27 a §,

4. roulettspel och térningsspel
enligt 32 § och

5. kortspel enligt 33 8.

Innan bedlut fattas enligt forsta
stycket 3 - 5 skall berdrd kommun
gestillfalle att yttra sig.

548

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av grov oaktsamhet

1. olovligen anordnar lotteri,
eller
2. olovligen innehar en

penningautomat,  vardeautomat,

olovligen innehar en

spelautomat
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var uspel sautomat eller
skicklighetsautomat.

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms ocksa den som
i yrkesmassig verksamhet eller

annars i forvarvssyfte uppsatligen

framjar deltagande i ett utom
landet anordnat lotteri, om
framjandet sarskilt avser
deltagande fran Sverige.

| ringafall domsintetill ansvar.

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms ocksa den som
olovliigen i yrkesméssig verk-
samhet eller annars i forvarvssyfte
uppsdtligen framjar deltagande i
ett utom landet anordnat lotteri,
om framjandet sarskilt avser
deltagande fran Sverige.

Ar brottet grovt domstill fangelse i hogst tva ar.
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Fordlag till lag om andring i lagen (1991:1482) om |otteriskatt

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 88 lagen (1991:1482) om lotteriskatt
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

18

Lotteriskatt skall betalas enligt Lotteriskatt skall betalas enligt
denna lag till staten for svenskt denna lag till staten for svenskt
lotteri. lotteri. Lotteriskatt betalas ocksa

for utlandskt lotteri som avses i
tredje stycket.

Skatt tas ut med 36 procent av den behallning som dterstar sedan de
sammanlagda vinster som betalats ut till vinnarna i lotteriet réknats av
fran de sammanlagda insatserna. For vadhalning i samband med hést-
tavlingar, dar deltagande i vadhdlningen efter sarskilt tillstand av
regeringen aven kan ske via en utlandsk trav- eller galopporganisation,
skall inte insatser och vinster som hanfor sig till det utléndska spel-
deltagandet beaktas vid bestdmmandet av behalningen.

Lotteriskatt betalas for ut-
landskt lotteri som avser vad-
hallning i samband med hast-
tavlingar, om

1. undantag medgivits for lotte-
riet enligt 38 8§ andra stycket
lotterilagen (1994:1000),

2. deltagandet sker via en
svensk trav- eller galopporganisa-
tion, och

3.det svenska speldeltagandet
undantagits fran lotteribeskatt-
ning i det land dar lotteriet
anordnas.

Vid bestammandet av behall-
ningen for utléandskt lotteri beaktas
endast insatser och vinster som
hanfor sig till det svenska
speldeltagandet.
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Med utbetalade vinster avses de vinster som betalats ut inom 90 dagar Prop. 2002/03:93
fran skattskyldighetens intrade. Bilaga 2

Skatt skall inte betalas for

1. sidant lotteri som avsesi lagen (1972:820) om skatt pa spel,

2. sadant lotteri som avses i lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande, m.m.,

3. vinstdragning pa hér i landet utfardade premieobligationer,

4. lotteri som har anordnats av sadan sammanslutning som avsesi 15 §
lotterilagen (1994:1000),

5. sadant lotteri och sadant spel enligt kasinolagen (1999:355) som har
anordnats av féretag som i sin helhet, direkt eller indirekt, &gs av staten,

6. lotteri dér vinsternainte utgors av pengar.

Beteckningen lotteri har samma betydelse i denna lag som i 3 §
lotterilagen (1994:1000).

28
Skattskyldig & den som Skattskyldig & den som
anordnar ett sadant lotteri for anordnar ett sadant lotteri for
vilket skatt skall betalasenligt 1 8. vilket skatt skall betalas enligt 1 8.
| fraga om utlandskt lotteri enligt
1 § tredie stycket ar sadan
organisation som avses dar
skattskyldig.
Den som é&r skattskyldig skall vararegistrerad hos beskattnings-
myndigheten.
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Fordlag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § skall ha fdljande
lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

8 kap.

38
Vinster i svenska lotterier eler vid vinstdragning pa svenska

premieobligationer & skattefria.
Detsamma gdaller vinster i
utlandska lotterier somavsesi 1 8
tredje stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

42 kap.
258
Vingt i ett utlandskt lotteri eller vid vinstdragning pa utlandska
premieobligationer skall tas upp om vinsten dverstiger 100 kronor.
Detta géller dock inte vinst i
utlandska lotterier som avsesi 1 8
tredje stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.
Utgifter for att deltai svenska och utlandska lotterier far inte dras av.
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FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
betankandet Fran tombolatill Internet (SOU 2000:50)

Remissyttranden har lamnats av: Datainspektionen,
Ekobrottsmyndigheten, Riksdklagaren, Statskontoret, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, Kommerskollegium, Statens
folkhdl soinstitut, Social—styrelsen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Lotteriinspektionen, , Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lansstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Goteborgs kommun,
Svenska kommunforbundet, Folkrérelsernas Samarbetsorgan for
Lotterifragor, IOGT-NTO, Riksforbundet Spelberoende, Spel &
Tobakshandlarnas Riksforbund, Svenska Tidningsutgivareféreningen TU
Service AB, Sveriges Automatagares Riksférbund, Sveriges
bingoarrangdrers centralorganisation, Sveriges Hotell &
Restaurangforetagare, Sveriges Riksidrottsférbund, Sveriges
Tivoliagareforening, Vastsvenska Idrottsforbundet, AB Trav och Galopp,
AB Svenska Spel samt Cherryféretagen AB, Knutsson Casino AB samt
Truemax AB

Foljande remissinstanser har meddelat att de inte har ndgra synpunkter pa
forslagen: Svea hovrétt, Kammarrétten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen, ,
Statens kriminaltekniska laboratorium, Konsumentverket, Konkurrens—
verket, Ungdomsstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Gransknings—
ndmnden foér radio och TV, Lénsstyrelsen i Vamlands lan,
Centerorganisationernas Rikdotteri Fyrklovern och Lottillverkarnas
branschorgani sation.

Yttranden dver beténkandet har daven inkommit fran Brottsférebyggande
radet. Harutover har ett antal enskilda yttrat sig i fragan.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Finansinspektionen
Uppsala kommun, Mora kommun, Skelleftea kommun, Gotlands
kommun, Cancerfonden, De  Handikappades  Riksférbund,
Folkrorelsernas  lotteribyrd,  A-lotterierna, FRISAM, Handels-
tjanstemannaférbundet, KFUK-KFUM:s riksforbund, Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer, Pensiondrernas Riksorganisation,
Sveriges Televison AB samt TV 4 AB.
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Utredningens sasmmanfattning av betankandet
Foreningslivet pa spel- och lotteriomradet (SOU
2000:9) i relevantadelar

Nya regler for spel i bingohallar

Utredningen behandlar fordag som syftar till forbéttringar for
foreningslivet bade pa den lokala nivan och pa riksniva De forslag som
behandlar spel i bingohallar berdr det lokala foreningdivets
bingoallianser.

Det foreslas att Lotteriinspektionen av regeringen ges uppdraget att ge
ut foreskrifter for hur den framtida verksamheten i bingohallar skall
bedrivas. Harigenom far bingoallianserna samma regler oavsett var i
landet bingon bedrivs. De nya foreskrifterna skall ocksa ta hansyn till
behovet av nyetablering av bingohallar. Det gdller framst i
storstadsregionerna. De nya foreskrifterna skall ocksa innehdla en ny
fordelningsnyckel som lansstyrelserna skall fdlja vid beslut om
vinstdelning. Fler foreningar skall ha mdjlighet att bli férmanstagare.
Den fordelningsnyckel som & framtagen inom Vastsvenska
| drottsférbundet kan tjana som modell.

Aven om vérdeautomater numera far stéllas ut i bingohallar foreslas att
tre skicklighetsautomater av typ "Pajazzo” ocksa far stéllas ut i en
bingohall. | foreningslokaler far endast en automat stéllas ut. En
bingoallians far rétten att stalla ut maximalt 25 sadana automater inom
alliansens upptagningsomrade. Insatsen far hogst vara 1/7000 basbelopp
(5 kr). Hogsta vinsten far g Overstiga 1/300 basbelopp (120 kr).
Automaten skall vara typgodkdnd av  Lotteriingpektionen.
Lansstyrelserna &r tillstandsmyndighet.

Lansstyrelserna skall ocksa fa nya regler for hur kontrollanter till
bingohallar skall utses i syfte att skilja mellan rollerna for
tillstandsgivning och kontroll.

Over skottet fran vardeautomater och kasinoverksamhet tillfors
foreningdlivet

Utredningen foredar att nettooverskottet fran vérdeautomater och
kasinospel i AB Svenska Spels regi i sin helhet 6verfors till
folkrorelserna. Detta & utredningens fordag till hur riksdagens bedut
fran varen 1996 att folkrorelserna pa skt skall fa en andel av AB
Svenska Spels totala vingt skall fullfdljas. Pa sikt innebér detta ett
nettobidrag pa minst 700 miljoner kronor fran AB Svenska Spel.
Framjande- och friluftsorganisationer bor ocksa kunna inlemmasi denna
vidare vinstdelning.

Friarevinstval i folkr6relsernas lotterier

| utredningen foresas friare regler for vinster i folkrorelsernas lotterier.
Folkrorelserna foresl as fa ensamrétt att ha varuvinster i sina lotterier. AB
Svenska Spel bor sdlunda inte ha denna modjlighet. Folkrorelserna
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foredds vidare fa rétt att i princip fritt fordela vinsterna mellan Prop. 2002/03:93
varuvinster och penningvinster. | dag & majligheten till penningvinster Bilaga4
starkt begransad.

For att uppnd en likvardig behandling vid tillstandsgivningen av
folkrorelsernas  rikslotterier  med AB  Svenska Spel  skall
Lotteriinspektionen ha mojlighet att tilldmpa principen om beréknad
vinstandel pa ett statistiskt utfall &ven for folkrorel serna storre lotterier.

Vidgat utrymme for folkrorelserna pa lotterimarknaden

Folkrorelsernas mojligheter pa den "rena” lottmarknaden maste stérkas.
Pa skraplottmarknaden finns goda mojligheter till okade inkomster for
folkrorelserna. | utredningen foredas darfor att AB Svenska Spel far
disponera ett "tak” om hogst tva traditionella lotterier och att
lottmarknaden i Ovrigt i princip skall vara folkrorelsernas marknad. AB
Svenska Spels dvriga lotterier skall vara avvecklade senast tva ar efter
det att bolagets nuvarande koncession upphor (2001-12-31). Detta
innebdr ett kraftigt okat utvecklingsutrymme for folkrorelsernas lotterier.
En sddan renodling av gréansdragningen mellan AB Svenska Spel och
folkrorelserna skulle sannolikt ocksa minska konkurrenstrycket och
kostnaderna fér marknadsforing. Lotteriinspektionen ges rétten att medge
undantag fran denna huvudregel i vissa speciellafall.

Nya arbetsuppgifter for Lotteriinspektionen

Med anledning av att Lotteriinspektionen far en rad nya uppdrag genom
delegering av uppgifter fran regeringen samt andringar i gallande
lagstiftning foreslar utredningen att myndigheten byter namn till Spel-
och Lotteriinspektionen. Det kréver ocksa att styrelsens kompetens och
sammansdttning ses Over. Strategiskt & ocksd att en aktiv
kompetensutveckling genomfors vad avser de anstéllda hos inspektionen.

Utredningen foreddr att ett branschrad knyts till Spel- och lotteri-
inspektionen. Radet skall i forsta hand besta av representanter fér AB
Svenska Spel, ATG och folkrérelserna. Branschradets priméara uppgift ar
att verka for att konkurrenstrycket pa den svenska spel- och lotteri-
marknaden sanks.
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Utredningens lagforslag i beténkandet Foreningdlivet
pa spel- och lotteriomradet (SOU 2000:9) i relevanta

delar

Hérigenom foreskrivsi fraga om lotterilagen (1994:1000) att 16 § skall

hafoljande lydelse

Nuvarande lydelse

Tillstdnd att anordna  ett
egentligt lotteri far ges, om

1. en vinst som utgors av pengar
uppgar till hogst ett basbel opp,

2. vardepapper svinster utgor
hogst 25 procent av det samman-
lagda vinstvardet i lotteriet,

3. véardet av vinsterna i lotteriet
motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas
véarde,

4. vinstandel en anges pa | ottsed-
larna, lottlistorna eller pa den plats
dér lotteriet bedrivs, och

5.det kan antas att lotteriet
kommer att ge sokanden skdlig
avkastning och att denna kommer
att anvandas for det aktuella
alméannyttiga andamal et.

Kravet enligt forsta stycket 5 pa
skdlig avkastning géler inte om
det finns sarskilda skal for annat.

Om lotterna skall sdljas i en
| ottfOrséljningsautomat krévs
vidare att

1. en vinstplan & faststéld i
forvag,

2. vinsterna har dragits i forvag
infor en av tillstandsmyndigheten
godkénd kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut
nagon vinst.

Foreslagen lydelse

16 §

Tillstdnd att anordna et
egentligt lotteri far ges, om

1. véardet av vinsterna i lotteriet
motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas
vérde,

2.vinsterna i lotteriet utgors av
varor, vardepapper eler pengar,

3. vinstandelen anges pa |ottsed-
larna, lottlistorna eller pa den plats
dér lotteriet bedrivs, och

4.det kan antas att lotteriet
kommer att ge sokanden skélig
avkastning och att denna kommer
att anvandas for det aktuella
alméannyttiga andamal et.

Kravet enligt forsta stycket 1 pa
vinstutdelningsprocent géller inte
for lotterier som skall bedriva i
flera lan om det finns sarskilda
skal.

Kravet enligt forsta stycket 4 pa
skdlig avkastning géler inte om
det finns sdrskilda skal for annat.

Om lotterna skall sdljas i en
| ottfOrsaljningsautomat kravs
vidare att

1. en vinstplan & faststald i
forvag,

2. vinsterna har dragits i forvég
infor en av tillstndsmyndigheten
godkand kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut
nagon vinst.
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FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
betankandet Foreningslivet pa spel- och lotteri-
omradet (SOU 2000:9)

Remissyttranden har lamnats av:  Brottsforebyggande  rédet,
Kammarrdtten i Sundsvall, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren,
Statskontoret, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Statens
folkha soinstitut, Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Konsument-
verket, Lotteriinspektionen, Riksrevisionsverket, Ungdomsstyrelsen,
Léansstyrelsen i Stockholms l&n, Lansstyrelsen i Skane 1an, Lansstyrelsen
i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1én, Stockholms
kommun, Goteborgs kommun, Malm6é kommun, Luled kommun,
Svenska kommunférbundet, AB Trav och Galopp, AB Svenska Spel,
Barnens Rétt i Samhéllet, Cancerfonden — Riksférbundet mot Cancer,
Centerns Riksorganisations lotterier, Cherryféretagen AB, De
handikappades Riksforbund, Folkrorelsernas lotteribyra — A-lotterier,
Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Lotterifragor, Fritidsrorelsernas
samarbetsorganisation, Handelstjanstemannafdrbundet, Handikapps-
forbundens Samarbetsorganisation, 10GT-NTO, Korpen — Svenska
Motionsidrottsforbundet, Motorfdrarnas Helnykterhetsforbund,
Riksférbundet Spelberoende, Sveriges Automatdgares Riksforbund,
Sveriges bingoarrangorers central organisation, Sveriges Hotell & Restau-
rangféretagare, Riksidrottsforbundet, Vastsvenska Idrottsforbundet,
Lansstyrelsen 1 Gotlands lan, Gotlands kommun och Spe &
Tobakshandlarnas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har meddelat att de inte har ndgra synpunkter pa
forslagen: Hovrétten for Nedre Norrland, och Lansstyrelsen i Véarmlands
lan.

Foljande remissinstanser har ansett sig sakna skal att yttra sig Over
forslagen: Riksskatteverket och Konkurrensverket.

Yttranden Over betdankandet har &en inkommit in  fran
Reumatikerférbundet, Motorférarnas Helnykterhetsforbund Region
Méaardalen, Motorférarnas Helnykterhetsforbund Region Skane,
Folkrorelsen Det industriella kulturarvet, Svenska Scoutforbundet, HTF-
klubben Svenska Spel Visby tillssmmans med AB Svenska Spels
personalférening i Sundbyberg och  Frivilligorganisationernas
Insamlingsrad. Harutdver har ett antal enskilda yttrat sig i fragan.
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Sammanfattning av Promemoria rérande andring av g‘;f% 200210333

|otterilagens vinsttak

| promemorian gors beddmningen att insatser behdvs for att aktorerna pa
den svenska marknaden spelmarknaden skall fa mojlighet att starka sin
konkurrenskraft gentemot de internationella aktérerna. 1 promemorian
foreslas darfor att som ett led till mojliga forbéttringar for foreningslivet
att vinstandel staket for egentliga lotterier hdjstill 55 procent.
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Lagfordag i Promemoria rérande andring av
|otterilagens vinsttak

Héarigenom foreslas att 16 § lotterilagen (1994:1000) skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tillstand att anordna ett egentligt lotteri far ges, om

1. en vinst som utgérs av pengar uppgar till hogst ett basbel opp,

2. vardepappersvinster utgdr hogst 25 procent av det sammanlagda
vinstvardet i lotteriet,

3. vérdet av vinsterna i lotteriet 3. vérdet av vinsterna i lotteriet
motsvarar minst 35 procent och motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas hogst 55 procent av insatsernas
véarde, véarde,

4. vinstandel en anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pa den plats dar
lotteriet bedrivs, och

5. det kan antas att lotteriet kommer att ge sbkanden skélig avkastning
och att denna kommer att anvandas for det aktuella almannyttiga
andamalet.

Kravet enligt forsta stycket 5 pa skalig avkastning géller inte om det
finns sarskilda skal for annat.

Om lotterna skall sdljasi en lottforsaljningsautomat krévs vidare att

1. envinstplan &r faststélld i férvag

2.vingterna har dragits i forvag infor en av tillstandsmyndigheten
godkénd kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut nagon vinst.
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FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
Promemoria rorande andring av lotterilagens vinsttak

Remissyttrande har lamnats av Svea hovrétt, Riksdklagaren, Data-
inspektionen, Statskontoret, Folkhdsoingtitutet, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Lotteriinspektionen, Konsumentverket, Ungdoms-
styrelsen, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Lansstyrelsen i Ostergétliand,
Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n, Lénsstyrelsen i Hallands lan, Géavle
kommun, Mamé kommun, Arvidgaurs kommun, AB Trav och Galopp,
AB Svenska Spel, Cancerfonden, A-lotterierna, Folkrorelsernas
samarbetsorgan for spel- och lotterifragor, Folkrorelseradet Hela Sverige
skall leva, Friluftsorganisationer i samverkan, 10OGT-NTO, Spel-
beroendes riksforbund, Spelinstitutet, Spel och Servicehandlarnas
Riksforbund, Svenska Tidningsutgivareforeningen, Riksidrottsférbundet,
Sveriges Tivolidgareforening.

Foljande remissinstanser har meddelat att de inte har ndgra synpunkter pa
fordagen: Kammarrditen 1 Stockholm, Socialstyrelsen, Finans-
inspektionen och Konkurrensverket.

Foljande remissinstanser har ansett sig sakna skal att yttra sig over
forslagen: Svenska kommunférbundet

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig: Sandvikens
kommun, Handel stjanstemannaf érbundet, Knutsson Casino AB, KFUK—
KFUM:s riksforbund, Sveriges Bingarrangorers centralorganisation och
V dstsvenska idrottsfrbundet.
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L agradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

Fordlag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000)
Harigenom foreskrivs att 16, 38, 43 och 54 8§ lotterilagen (1994:1000)

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §°

Tillsténd att anordna ett egentligt lotteri far ges, om

1. en vinst som utgors av pengar
uppgar till hogst ett basbel opp,

2. vardepapper svinster utgor
hogst 25 procent av det samman-
lagda vinstvardet i lotteriet,

3. vérdet av vinsterna i lotteriet
motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas
véarde,

4. vinstandel en anges pa | ottsed-
larna, lottlistorna eller pa den plats
dér lotteriet bedrivs, och

5.det kan antas att lotteriet
kommer att ge sokanden skdlig
avkastning och att denna kommer
att anvandas for det aktuella
alméannyttiga andamal et.

Till grund for berékningen av
vinsternas varde enligt forsta
stycket 3 far laggas en bedémning
av ett sannolikt vinstutfall. Detta
gdler for lotterier som har en i
forvag faststalld vinstplan och som
bedrivsi fleraléan.

Kravet enligt forsta stycket 5 pa
skalig avkastning géller inte om
det finns sdrskilda skal for annat.

1. vardet av vinsterna i lotteriet
motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas
véarde,

2. vinstandelen anges pa |ottsed-
larna, lottlistorna eller pa den plats
dér lotteriet bedrivs, och

3.det kan antas att lotteriet
kommer att ge sokanden skélig
avkastning och att denna kommer
at anvandas for det aktuella
allméannyttiga andamal et.

Till grund for berdkningen av
vinsternas varde enligt forsta
stycket 1 far laggas en bedomning
av ett sannolikt vinstutfall. Detta
gdler for lotterier som har en i
forvéag faststalld vinstplan och som
bedrivsi fleraléan.

Kravet enligt forsta stycket 3 pa
skalig avkastning géller inte om
det finns sdrskilda skal for annat.

Om lotterna skall séljasi en lottforsaljningsautomat krévs vidare att

1. envinstplan & faststalld i forvég,

2.vingterna har dragits i forvag infor en av tillstAndsmyndigheten

godkénd kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut ndgon vinst.

® Senaste lydel se 2002:592.
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388
Det & inte tilldtet att i yrkesmassig verksamhet eller annars i
forvarvssyfte
1. frAmja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri som inte &r
tilldtet eller ett utom landet anordnat lotteri, eller
2. utan medgivande av anordnaren sdlja lotter, ta emot insatser eller
formedlavinster i ett tillatet lotteri.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
medge undantag fran forbudet
enligt forsta stycket 1 att framja
deltagande i et utom landet
anordnat lotteri, om

1. lotteriet anordnas som ett led
i ett internationellt samarbete pa
lotteriomradet  med  svenskt
deltagande, och

2. den utlandska lotterianordna-
ren har tillstand enligt det egna
landets regler att anordna lotteri
eller vadhallning.

438
L otteriinspektionen provar fragor om tillstand att anordna
1. spel pa varuspel sautomater enligt 25 §,
2. spel pa penningautomater, vardeautomater och skicklighetsautoma-
ter enligt 26 §,
3. roulettspel och tarningsspel enligt 32 § och
4. kortspel enligt 34 8.

Innan bedlut fattas enligt forsta
stycket 3 och 4 skall berord
kommun ges tillfélle att yttra sig.
Yttrande far aven inhdmtas fran
ber 6rd polismyndighet.

54 §°
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet
1. olovligen anordnar lotteri, eller
2. olovligen innehar en penningautomat,
varuspelsautomat eller skicklighetsautomat.

vardeautomat,

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms ocksa den som
I yrkesmassig verksamhet eller
annars i forvarvssyfte uppsatligen

framjar deltagande i ett utom
landet anordnat lotteri, om
framjandet sérskilt avser del-

tagande fran Sverige.

® Senaste lydelse 1999:358.

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms ocksa den som
olovligen i yrkesmassig verk-
samhet eller annars i forvarvssyfte
uppsdatligen framjar deltagande i
ett utom landet anordnat lotteri,
om framjandet sarskilt avser del-
tagande fran Sverige.
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| ringafall domsintetill ansvar. Prop. 2002/03:93
Ar brottet grovt domstill fangelse i hogst tva ar. Bilaga 10

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordlag till lag om andring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 88 lagen (1991:1482) om lotteriskatt
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

18

Lotteriskatt skall betalas enligt Lotteriskatt skall betalas enligt
denna lag till staten for svenskt denna lag till staten for svenskt
lotteri. lotteri. Lotteriskatt skall ocksa

betalas for utl&ndskt lotteri som
avsesi tredje stycket.

Skatt tas ut med 36 procent av den behdlining som aterstar sedan de
sammanlagda vinster som betalats ut till vinnarna i lotteriet réknats av
fran de sammanlagda insatserna. For vadhalning i samband med hést-
tavlingar, dar deltagande i vadhdlningen efter sarskilt tillstand av
regeringen aven kan ske via en utlandsk trav- eller galopporganisation,
skall inte insatser och vinster som hanfér sig till det utlandska spel-
deltagandet beaktas vid bestdmmandet av behallningen.

Lotteriskatt betalas for ut-
landskt lotteri som avser vad-
hallning i samband med hast-
tavlingar, om

1. undantag medgivits for lotte-
riet enligt 38 8§ andra stycket
lotterilagen (1994:1000),

2. deltagandet sker via en
svensk trav- eller galopporganisa-
tion, och

3.det svenska speldeltagandet
undantagits fran lotteribeskatt-
ning i det land dar lotteriet
anordnas.

Vid bestammandet av behall-
ningen for utlandskt lotteri beaktas
endast insatser och vinster som
hanfér sig till det svenska
speldeltagandet.

! Senaste lydelse 1999:357.
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Med utbetalade vinster avses de vinster som betalats ut inom 90 dagar Prop. 2002/03:93
fran skattskyldighetens intrade. Bilaga 10
Skatt skall inte betalas for
1. sidant lotteri som avsesi lagen (1972:820) om skatt pa spel,
2. sadant lotteri som avses i lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande, m.m.,
3. vinstdragning pa hér i landet utfardade premieobligationer,
4. lotteri som har anordnats av sadan sammanslutning som avsesi 15 §
lotterilagen (1994:1000),
5. sadant lotteri och sadant spel enligt kasinolagen (1999:355) som har
anordnats av foretag som i sin helhet, direkt eller indirekt, 8gs av staten,
eller,
6. lotteri dér vinsternainte utgors av pengar.
Beteckningen lotteri har samma betydelse i denna lag som i 3 §
lotterilagen (1994:1000).

2§

Skattskyldig & den som Skattskyldig & den som
anordnar ett sadant lotteri for anordnar ett sadant lotteri for
vilket skatt skall betalasenligt 1 8. vilket skatt skall betalas enligt 1 8.

| fraga om utlandskt lotteri enligt
1 § tredie stycket ar sadan
organisation som avses dar
skattskyldig.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande i fraga om forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttrédandet.

2 Senaste lydel se 2002:414.
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Fordlag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

8 kap.

38
Vinster i svenska lotterier eller vid vinstdragning pa svenska

premieobligationer &r skattefria.
Detsamma gdaller vinster i
utlandska lotterier som avsesi 1 8
tredje stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

42 kap.
258
Vinst i ett utlandskt lotteri eller vid vinstdragning pa utlandska
premieobligationer skall tas upp om vinsten dverstiger 100 kronor.
Detta géller dock inte vinst i
utlandska lotterier som avsesi 1 8
tredje stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.
Utgifter for att deltai svenska och utlandska lotterier far inte dras av.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillampas forsta gangen vid
2004 ars taxering.
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Prop. 2002/03:93

L agradets yttrande Bilaga 11

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2003-02-21

Narvarande: Judtitierddet Nina Pripp, regeringsrédet Bengt-Ake
Nilsson, f.d. kammarréattspresidenten Jan Francke.

Enligt en lagradsremiss den 13 februari 2003 (Finansdepartementet) har
regeringen besdlutat inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lotterilagen (1994:1000),

2. lag om andring i lagen (1991:1482) om |otteriskatt,

3. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Jorgen
van der Stad.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000)

388

L agrédet (Pripp och Francke):

| forsta stycket denna paragraf ar intaget ett férbud mot att i yrkesméssig
verksamhet eller annarsi forvarvssyfte framja deltagande i bl.a. utléndskt
lotteri. Med det foreslagna andra stycket luckras detta absoluta forbud
upp genom mdjligheten for regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer att medge undantag frén forbudet. Aven med beaktande av
detta fordag och av de analyser som redovisas i remissen anser Lagradet
det inte uteslutet att det kan finnas en risk for att regleringen vid en prov-
ning skulle anses strida mot EG-rétten. Visserligen blir det med férdaget
mojligt att framja ett svenskt deltagande i ett utlandskt lotteri pa samma
sétt som ett svenskt, tillétet lotteri. Men regeringens eller den annars
beslutande myndighetens mgjlighet att medge undantag & enligt for-
saget begransat till att galla sddana utlandska lotterier som anordnas som
ett led i ett internationellt samarbete. Den bed utande instansens prévning
kommer sdledes att gédlla endast nér den svenske spelanordnaren vill
initiera ett internationellt samarbete med en eler flera utléandska spel-
anordnare. Mot en sddan begransning kan kanske inte framforas nagra
erinringar, under forutséttning dock att det svenska urvalet av avtals-
motpart inte sker i strid mot EG-rétten. Det far forutséttas att nagot
undantag inte kommer att medgesi annat fall.

Nilsson:

Fragan huruvida det svenska lotterisystemet & forenligt med EG-rétten
a svarbedomd. Mot bakgrund av den praxis som utvecklats av EG-
domstolen (Schindler-, La&r& och Zenattimden, redovisade i SOU
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2000:50 s. 131 ff.) finner jag emellertid Overvagande skal tala for att det
nuvarande svenska systemet inte strider mot EG-rétten.

Av samma skl beddms inte heller de nu foreslagna andringarna vara
ofdrenliga med EG-rétten, i vart fall om de foreslagna bestammelserna
om lotteriskatt ges en neutral utformning som andluter till 38 8. Med
detta forbehall |amnar jag forslaget utan erinran i dennadel.

438

De i andra stycket foreslagna bestdmmelserna, som inte kraver lagform,
bor enligt Lagrédets mening i stéllet lampligen tasin i lotteriférordning-
en (1994:1451).

Fordslaget till lag om andring i lagen (1991:1482) om lotteri skatt

18

Med det nyssnamnda fordaget till ett nytt andra stycke till 38 § lotteri-
lagen Oppnas en majlighet att framja deltagande 1 utlandska lotterier.
Fordaget & almant hallet; undantag skall kunna medges utan begrans-
ning till visstyp av lotterier. Det héar foreslagna tredje stycket om lotteri-
skatt daremot galler endast sadant utlandskt lotteri som avser vadhallning
i samband med hésttévlingar och under vissa andra villkor dérutover.
Enligt vad som upplysts under féredragningen &r skalet till att forslaget
utformats s3, att man under lagstiftningsarendets beredning ansett att
skattefragan behdver dvervagas ytterligare. Det hade enligt Lagradets
mening varit dnskvart att de nu foreslagna skattebestdmmel serna getts en
neutral utformning i anglutning till 38 § lotterilagen.

Paragrafen innehdler i dag fem stycken. Med fordaget tillfors ytter-
ligare tva. Enligt Lagradets mening skulle regleringen vinna i 6verskad-
lighet om innehallet delades upp i flera paragrafer, med en forsta para-
graf innehdllande foreskrifter om i vilka fall lotteriskatt skall betalas, en
efterféljande paragraf med foreskrifter om undantag fran skattskyldighet
och en tredje paragraf med bestdmmelser om berdkningen av skattens
storlek. Lagradet foreslar darfor foljande uppdelning och lydelse, i vilken
ingdr aven vissa redaktionella andringar. Mot bakgrund av vad som nyss
sagts avstar Lagradet fran att foresla ndgon annan utformning i sak av det
foreslagna nyatredje stycket.

"15

Lotteriskatt skall betalastill staten for svenskt lotteri.

L otteriskatt skall ocksa betalas till staten for utlandskt lotteri som avser
vadhallning i samband med héasttévlingar, om

1. undantag medgetts for lotteriet enligt 38 § andra stycket |otterilagen
(1994:1000),

2. deltagandet sker viaen svensk trav- eller galopporganisation, och

3. det svenska speldeltagandet undantagits fran lotteribeskattning i det
land dér lotteriet anordnas.

Beteckningen lotteri har samma betydelse i dennalag somi 3 § lotteri-

lagen.
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l1as§

L otteriskatt skall inte betalas for
1. sdant lotteri som ---

se 1l § gétte stycket i det remitterade fordaget ---
6. --- utgors av pengar.

1b§

L otteriskatt tas ut med 36 procent av den behallning som dterstar sedan
de sammanlagda vinster som betalats ut till vinnarnai lotteriet réknats av
fran de sammanlagda insatserna.

Vid bestammande av behdliningen av sadant utlandskt lotteri som av-
sesi 1 § andra stycket skall endast insatser och vinster som hanfér sig till
det svenska speldeltagandet beaktas. Motsvarande galler for svenskt |ot-
teri som avser vadhallning i samband med hasttavlingar dar deltagande
sker viaen utlandsk trav- eller galopporganisation.

Med utbetalade vinster avses de vinster som betalats ut inom 90 dagar
fran skattskyldighetens intrade.”

28

Om Lagradets fordag godtas, far hanvisningen i den féreslagna andra
meningen till ”1 § tredje stycket” andrastill "1 § andra stycket”.

Fordaget till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Om Lagradets nyssnamnda fordag till andringar godtas far ocksa hanvis-
ningarna i de foreslagna 8 kap. 3 8§ andra stycket och 42 kap. 25 § andra
stycket till "1 8 tredje stycket” andrastill ”1 8§ andra stycket”.

Med anknytning till vad som anférts under 1 § tredje stycket lagen om
lotteriskatt noterar Lagradet att den som uppbar vinst i utlandskt |otteri
for vilket undantag medgetts enligt 38 § lotterilagen och som avser annat
an vadhdllning i samband med hasttavlingar liksom hittills kommer att
vara skattskyldig for vinsten.
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Fi nansdepart ementet Prop. 2002/03:93

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 mars 2003

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson J O, Sommestad, Karlsson H, Lund,
Andnor, Johansson, Hallengren, Bjérklund.

Foredragande: statsradet Bosse Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2002/03:93 Vissa fragor inom spel-
omradet m.m.
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