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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att utgifter for lantméteriforéttningar i samband
med omarronderingar som & ett led i jordbrukets eller skogsbrukets yttre
rationalisering skall dras av omedelbart. | gengéld skall utgifterna inte
réknas in i det anskaffningsvarde som ligger till grund for férhojt
skogsavdrag i samband med rationaliseringsforvéarv och inte heller i
kapitalunderlaget for rantefordelning och expansionsfond. Avdragna
utgifter far inte heller réknas in i omkostnadsbeloppet vid kapital-
vinstberékningen nér fastigheten avyttras.

Syftet med forslaget &r att stimulera till sddana omarronderingar sa att
mer rationella brukningsenheter tillskapas inom &gosplittrade omraden
dar fastigheterna har manga sma och utspridda skiften.

De nya reglerna foreslds trada i kraft den 1 juli 2003. Aldre
bestammelser skall tillampas pa lantméteriforrattningsutgifter som &r
hanfoérligatill 2002 och tidigare.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:79

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forsag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).
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2 L agtext

2.1 Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)
delsatt 21 kap. 15 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva ny paragrafer, 16 kap. 20 a § och

45 kap. 15 a §, samt narmast fore 16 kap. 20 a 8 och 45 kap. 15 a § tva
nyarubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

16 kap.

Lantmateriforrattningsutgifter

20a8§
Lantméateriforrattningsutgifter

for omarrondering som ar ett led i

jordbrukets eller skogsbrukets yttre

rationalisering skall dras av
omedelbart.

21 kap.
158§
Vid rationaliseringsforvarv skall i anskaffningsvardet réknas in savél
ersattningen foér skog och skogsmark som den del av 6vriga utgifter med

anledning av forvarvet som beloper sig pa den forvarvade skogen och
skogsmarken.

Utgifter som har dragits av med
stoéd av 16 kap. 20 a § skall inte
raknas in i anskaffningsvardet.

45 kap.

Lantmateriforrattningsutgifter

15a8§

Utgifter som har dragits av med
stod av 16 kap. 20 a § skall inte
raknas in i omkostnadsbel oppet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003. De nya bestammelserna

tillampas pa lantméteriforréttningsutgifter som ar hanforliga till tid efter
ar 2002.



3 Arendet och dess beredning

Skatteutskottet har i beténkandet 2001/02:SkU15 foreslagit att riksdagen
skall besluta om tillké&nnagivanden till regeringen dels om méjligheten att
sétta in ersdttningar som utgar enligt naturvardsavtal pa skogskonto, dels
att den skattemassiga behandlingen av lantméterikostnader bor ses 6ver
och att regeringen lagger fram fordag baserat pa denna Gversyn.
Riksdagen har den 13 mars 2002 l&amnat 6ver beténkandet och anmalt att
den samma dag bifallit utskottets fordag till riksdagsbedut (rskr.
2001/02:177).

Till grund for lagradsremissen ligger en promemoria som har
uppréttats i Finansdepartementet. Promemorians lagfordag finns i
bilaga 1. Promemorian har remitterats och en forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 2. Promemorian och en sammanstélining dver
remissinstansernas yttranden finns tillgangliga i lagstiftningsérendet
(Fi2003/683).

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 mars 2003 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4. Lagrédet har inte ansett sig kunna tillstyrka lagforslaget. Enligt
Lagradet & ett omedelbart avdrag svart att forena med principerna i
inkomstskattesystemet. Lagradet anser att det & en brist att alternativet
med nedséttning av lantméteritaxan inte har utretts. Lagradet har vidare
pekat pa att lagforslaget kan ge upphov till tillampningsproblem i fraga
om sava omfattningen som aterforingen.

Till skillnad fran lagradsremissen innebar propositionen att avdragna
utgifter inte skall aterforas till beskattning i inkomstslaget narings-
verksamhet, men i gengdd inte ses som en forbattringsutgift vid
berékning av omkostnadsbel oppet vid en avyttring. Harigenom forenklas
lagstiftningen och den praktiska tillampningen betydligt och man
undviker de problem som lagrédet har pekat pa i denna del. | 6vrigt har
Lagradets synpunkter pa lagtextens utformning och placering foljts.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.2 och i forfattnings-
kommentaren.

4 Bakgrund
4.1 Naturvardsavtal

| 7 kap. miljobalken finns regler om skydd for naturomraden. Olika
landskapstyper skall kunna bevaras i huvudsakligen oftrandrat skick
genom att naturomrdden avsitts t.ex. som naturreservat eller biotop-
skyddsomrade.

Naturvardsavtal & ett tidsbegransat civilréttsdigt avtal som tecknas
mellan staten genom skogsvardsstyrelsen och en skogsdgare i syfte att
bevara och utveckla ett omrades naturvarden. Enligt 7 kap. 3 §
jordabalken skall vad som Overenskommits genom ett naturvardsavtal
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anses som en nyttjanderatt. Avtalen tecknas vanligen for en period
mellan 30 och 50 &r.

Naturvardsavtalen vander sig framst till markégare som forutom att
aga skogsmark med hoga naturvérden, ocksa ar intresserade av att bevara
dessa varden. Detta forutsdtter oftast att markagaren avstar fran viss
avverkning. Fram till och med 2001 hade cirka 670 avtal ingatts.

Den ekonomiska erséittning som utgar till markégaren har snarare
karaktéaren av ett stimulansbidrag an en ekonomisk ersditning for
forlorade virkesvarden. De utbetalade ersdttningarna ligger hittills i
genomsnitt pa 8 000-10 000 kronor/ha. Ersdttningen motsvarar inte
skogségarens intaktsbortfall eller kostnad och kan inte séttas in pa
skogskonto.

4.2 Omarrondering

Omarrondering & en fastighetshildningsatgard. Vid en omarrondering
for man samman en fastighets spridda skiften till stérre omréden med
lamplig storlek och form. For den enskilde markagaren innebér dtgérden
ett battre ordnat dgande och forbéttrade forutséttningar att bedriva jord-
och skogsbruk. En sanerad fastighetsindelning innebdr ocksa
forenklingar for vagmyndigheter vid projektering av nya vagar, for
kommuner vid ledningsdragningar, for lantméterimyndigheten vid
forande av fastighetsregister, for skattemyndigheten i taxeringsarbetet
och for tingsrétterna i lagfartsdrenden. Enligt en studie som redovisas i
lantméteriutredningens slutbeténkande SOU 1994:90 (s. 186) & den
aliga merkostnaden foér de tre sistnamnda myndigheterna i
storleksordningen 10 miljoner kronor/ar pa grund av fastighets-
forhallandenai Dalarna.

N& det galler behovet av omarrondering anses Daarna inta en
sargtdllning. Agosplittringen i Dalarna bestdr i att fastigheterna har
manga skiften som ofta & smd, smala och vitt utspridda. Dessutom
forekommer ofta komplexa &garforhdlanden pa grund av en hog
samégarfrekvens och en rik forekomst av samfélligheter. Den
storskiftesreform som genomférdesi storre delen av Dalarna under 1800-
talet blev snabbt urholkad, bl.a. pa grund av en svag fastighetsréttdig
lagstiftning. Med stéd av en speciel lagstiftning, "dalalagen”,
genomfordes under aren 1930-1980 laga skiften pa cirka 200 000 ha. Det
Sista laga skiftet avslutades forst 1984. Efter fastighetsbildningslagens
tillkomst har omarronderingar genomforts pa cirka 200 000 ha.

Lansstyrelsen i Dalarnas 18n uppger att det for nérvarande pagér fem
olika projekt i olika stadier omfattande cirka 50 000 ha och med cirka
2 200 bertdrda markégare. Dessutom har ytterligare ett projekt inletts som
omfattar cirka 60 000 ha och med cirka 2 500 berdrda markagare. |
planeringsskedet ligger &ven ett projekt omfattande cirka 45 000 ha och
med cirka 2 000 berérda markagare. Tre av de pagaende projekten
kommer att avslutas inom ett &r. Enligt lansstyrelsens uppfattning &r
cirka 400 000 ha av skogsmarken i Dalarna svart agosplittrad och
ytterligare cirka 200000 ha nagot mindre &gosplittrad. Enligt
lantméteriet i Mora finns det ett behov av att omarrondera forstnémnda
marker. Aven sistnamnda marker kan komma att omfattas av
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omarrondering, men & i nulaget inte prioriterade. | den planerade
omarronderingen kommer cirka 12 000-14 000 marké&gare att berotras.
Av den tankta arealen for omarrondering &gs cirka 25-30 procent av
skogsbolag. Omarronderingen planeras for genomférande under omkring
en 20-arsperiod med en omfattning av cirka 15-20 000 ha mark per ar.

Enligt undersokningar utférda av lantméteriet i Dalarna har tidigare
omarronderingsprojekt medfért Okade aktiviteter samt oOkad
sysselséttning och omséttning i skogsbruket.

Den genomsnittliga kostnaden for en lantméteriforrattning varigenom
omarrondering sker & i dag cirka 1 800 kronor/ha, varav markégaren
betalar cirka 1 000 kronor.

Praxis har tolkats s att utgifter for lantméteriforattning i regel har
betraktats som utgifter som har samband med forvérvet av en fastighet
eller som utgifter for atgarder som pa ett bestaende sétt hojer véardet pa
fastigheten och som i likhet med andra utgifter fér anskaffning eller
forbattring av fastighet inte & omedelbart avdragsgilla (SOU 1995:137
s. 139).

4.3 Gadllande skatteregler

431 Skogskonto och skogsskadekonto

Bestammel serna om skogskonto och skogsskadekonto finnsi 21 kap. 21—
40 88 inkomstskattel agen (1999:1229, IL). Syftet med bestammel serna ar
att majliggora inkomstutjamning mellan skilda beskattningsar. Reglerna
gdller endast enskilda naringsidkare. Inséttning far goras pa skogskonto
hos en bank per ar. Lagsta inséttning & 5 000 kronor pa skogskonto och
50 000 kronor pa skogsskadekonto. Ranta utgar pa skogskontomedel och
banken innehdller en definitiv kallskatt med 15 procent av rantan.
Resterande ranta pa skogskontomedel beskattas som intakt av
naringsverksamhet nar beloppet tas ut fran kontot. Den huvudsakliga
skillnaden mellan kontoformerna &r att medel pa skogsskadekonto far sta
kvar pa kontot i tjugo ar medan skogskontomedien far stakvar i tio ar.

Avdragets storlek & knutet till beskattningsarets skogsintakter
(inklusive forsakringsintakter). Avdraget (kontoinsattningen) far avse ett
belopp motsvarande hogst 60 procent av intdkterna avseende
avverkningsrétter och 40 procent av intékterna i 6vriga fall. Avdraget &r
storre vid skogsskador.

Uttag fran skogskonto eller skogsskadekonto tas upp som intakt i
inkomstslaget néringsverksamhet. Intékten réknas inte in i den
avdragsgrundande skogsintékten, dvs. den kan inte ligga till grund for ett
skogsavdrag. Halften av medlen pa skogskonto m.m. beaktas vid
rantefordel ning.

43.2 Naturvardsavtal

Som tidigare namnts (avsnitt 4.1) skall vad som éverenskommits genom
ett naturvardsavtal anses som en nyttjanderétt.
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Engangsersattning for upplatelse av nyttjanderétt eller servitutsrétt till
skogsbruk ar skattepliktig naringsverksamhetsinkomst om upplatelsen
avser begransad tid men inte om den avser obegransad tid.
Regeringsrétten har i en dom frén oktober 2002 (RA 2002 ref. 84)
faststallt ett forhandsbesked fran skatteréttsnamnden, dér namnden funnit
att en engangserséttning i anledning av ett nyttjanderattsavtal som |Gper
over flera (25) ar skall periodiseras och intéktsredovisas linjart under
avtalets |optid.

Ersdttning for en allframtidsupplételse likstélls med en fastighets-
avyttring och beskattas enligt kapitalvinstreglerna.

Den erséttning som en markégare har erhdlit i samband med att han
tecknat ett naturvardsavtal avser inte erséttning for forlorade
virkesvarden, intaktsbortfall eller kostnader och kan inte Sittas in pa
skogskonto.

4.3.3 Skogsavdrag

En grundldggande tanke bakom reglerna om skogsbeskattning &r att en
skogsdgare skall beskattas for avverkningar som innebdar att han
tillgodogor sig avkastningen pa skogen. Rena kapitauttag skall inte
traffas av beskattning. Ersdttningen for avyttrad skog tas upp som intakt
av naringsverksamhet och den ¢nskade effekten uppnds genom att
skogsdgaren far ett schablonméssigt avdrag, skogsavdrag, som skall
motsvara vérdet av kapitaluttaget. De nuvarande bestdmmelserna
infordes vid 1981 ars taxering (prop. 1978/79:204) och finns nu i 21 kap.
4-1988IL.

Skogsavdrag skall beréknas med utgangspunkt i skogens
anskaffningsvérde, avdragsutrymmet och den avdragsgrundande
skogsintakten (21 kap. 5 8 IL). Anskaffningsvardet & det varde som
avser skog och skogsmark vid férvarv av en fastighet som &r taxerad som
lantbruksenhet. Avdragsutrymmet & det hogsta belopp som
fastighetsagaren far dra av under innehavstiden. Den avdragsgrundande
skogsintékten motsvarar hela erséttningen avseende avverkningsrétter
och 60 procent av ersattningen i ovrigafall.

Om en fastighet forvarvas genom kop, byte eller pa liknande satt,
anses som anskaffningsvéarde sa stor del av ersattningen for fastigheten
som den del av fastighetens taxeringsvarde som avser skogsbruket utgor
av hela taxeringsvérdet vid forvarvet (21 kap. 12 § IL). Ett exempel kan
illustrera. Fastigheten kops fér 800 000 kronor. Taxeringsvérdet &r
200 000 kronor, varav skogsbruksvérde 100 000 kronor. Anskaffnings-
véardet blir (100 000/200 000 x 800 000 =) 400 000 kronor. Normalt &r
det endast erséttningen som proportioneras. Vid rationaliseringsforvarv
far dock lantméteriutgiften raknas med (prop. 1978/79:204 s. 51 och
77 f).

Schablonregeln frangds om det inte gar att proportionera erséttningen
eller i fall da regeln leder till uppenbart felaktiga resultat.
Riksskatteverket anger i sin handledning for beskattning av inkomst och
formdgenhet, m.m. vid 2002 &rs taxering (s. 1047) att en anledning till
jamkning kan vara att forvarvet kan ha skett s lang tid efter narmast
foregdende fastighetstaxering att delvérdena i det taxeringsvérde som
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gdler vid forvarvstillfélet inte l&ngre &r réttvisande. Marknadsvardet for
byggnader av olika agoslag kan ha utvecklats klart olikformigt. Vidare
kan avsevérda andringar av fastighetens fysiska beskaffenhet, genom
t.ex. byggnationer, avverkningar eller delavyttringar, ha medfort att
relationerna mellan taxeringsvardets delvarden inte langre motsvarar de
verkliga forhallandena.

Vid benefika forvarv (t.ex. arv, testamente, gava) giler en
kontinuitetsregel (21 kap. 16 8 IL). Omfattar forvarvet all skogsmark i
den tidigare &garens naringsverksamhet, tar forvarvaren dver den tidigare
agarens anskaffningsvarde. Forvarvaren anses har gjort skogsavdrag med
samma belopp som den tidigare agaren.

Avdragsutrymmet & for fysiska personer 50 procent av
anskaffningsvéardet for skogen. Avdraget far ett beskattningsar uppga till
50 procent av den avdragsgrundande skogsintékten. Reglerna innebér att
en skogsdgare under innehavstiden kan behandla skogserséttningar
motsvarande hdlften av anskaffningsvardet som kapitaluttag. For
juridiska personer ar avdragsnivan lagre. De far under innehavstiden gora
avdrag med sammanlagt 25 procent av anskaffningsvérdet. Avdrag ges
inte med lagre belopp an 15 000 kronor.

Vid omlaggningen av skogsbeskattningen 1979 (prop. 1978/79:204,
bet. 1978/79:SkU54, SFS 1979:500) infordes mojligheten att vid sa
kallade rationaliseringsforvarv (21 kap. 10 8 IL) till anskaffningsvardet
lagga samtliga utgifter for forvarvet, dvs. aven utgifter for lagfart och
lantméteriforrattningar, som beltper pa skogen och skogsmarken. Det
gor att avdragsutrymmet i dessa fall blir nagot hogre. Dartill kommer att
avdragsnivan & hojd. Avdrag far goras med hogst ett belopp som
motsvarar hela den avdragsgrundande skogsintékten. Reglerna galler
bara vid onerdsa forvarv och endast for enskilda néaringsidkare. De &r |
tiden begransade till det beskattningsar nar fastigheten férvarvas och de
fem f6ljande beskattningsaren.

Gjorda skogsavdrag minskar det skatteméssiga vardet som ligger till
grund for kapitalunderlagen for ranteférdelning och expansionsfond
(33 kap. 12 § resp. 34 kap. 7 § jamfoérdamed 2 kap. 32 8 IL).

434 Lantmateriforrattningsutgifter

Lantméteriforrattningsutgifter anses normalt inte vara avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen. Med undantag for  skogsavdrag  vid
rationaliseringsforvarv beaktas sadana utgifter forst vid en avyttring av
fastigheten. Fragan om avdrag har varit uppe i andra sasmmanhang (jfr
bl.a. SOU 1995:137 och prop. 1996/97:154). Argumenten for avdragsratt
a att fastighetsregleringar och andra atgérder inte alltid resulterar i en
utvidgning av en forvarvskdla | manga fall & syftet i stéllet att
effektivisera driften eller att reducera kostnaderna, varfor det sags vara
mojligt att betrakta utgiften som en naturlig utgift i den pagaende driften.
En invandning mot avdragsrétt har varit att strukturrationaliseringar inte
bara behdver innebédra smarre dgojamkningar utan ocksa kan avse sa
storaférandringar att utgifterna har karaktér av forvérv av en fastighet.
Fastighetshbildning sker enligt 2 kap. 1 § fastighetsbildningslagen
(1970:988, FBL) sdsom fastighetsreglering, om den avser ombildning av
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fastigheter, och sdsom avstyckning, klyvning eller sammanlaggning, om
den avser nybildning av fastighet. | FBL finns ocksa bestammelser om
fastighetsbestamning. Genom fastighetsbestamning avgors bl.a. fragor
om beskaffenheten av gallande fastighetsindelning samt frégor rorande
bestandet eller omfanget av ledningsrétt eller vissa servitut. Fragor om
fastighetsbildning och fastighetsbestamning provas vid forréttning som
handlaggs av lantméterimyndighet. | praxis far avdrag inte goras for
lantméteriutgifter som har samband med fastighetsbildning. Utgifterna
(jfr prop. 1978/79:204 s. 77) anses normalt vara utgifter for forvarv eller
forbattring av fastigheten. Liksom andra utgifter for forvarv och
forbattring av en fastighet beaktas de vid kapitalvinstbeskattningen i
samband med en forsdljning av fastigheten. Vid den |6pande taxeringen
har avdrag dock fétt goras for utgifter for gransbestamning (numera
fastighetsbestamning). Vid sk. rationaliseringsforvarv far emellertid

lantméteriforréttningsutgifterna réknas in i avdragsutrymmet for
skogsavdrag.
4.35 Tidigare 6versyn av den skattemassiga behandlingen av

lantmateriforrattningsutgifter

Fragan om avdragsrétt for lantméteriforréattningsutgifter har behandlats
vid flera tillfdllen. | Kapitaforlustutredningens  beténkande
Kapitalforluster och organisationskostnader vid beskattningen (SOU
1995:137) finns (s. 140-143) en redogorelse for det tidigare
utredningsarbetet.

Kapitalforlustutredningen utgdr (s. 143-148.) vid sin bedémning av
avdragsrétten for lantméteriforrattningsutgifter fran hur utgifter for
lagfart behandlas skatteméssigt. Enligt géllande rétt hanfors utgifter for
lagfart och andra utgifter som har ett direkt samband med ett forvarv av
en fastighet till fastighetens anskaffningsutgift. Sadana utgifter kan inte
dras av direkt. Har en fastighet som bestar av bade mark och byggnad
anskaffats kan den del av anskaffningsutgiften som beloper pa
byggnaden dras av genom arliga vardeminskningsavdrag. Den del som
bel6per pa marken far dras av forst vid en avyttring av fastigheten. Nér
det galler skogsavdrag vid rationaliseringsforvarv beaktas emellertid,
som framgatt ovan, aven de lagfartsutgifter som hanfor sig till forvarvet
av skogsmarken vid den |6pande beskattningen.

Det saknas enligt kapitalforlustutredningen anledning att betrakta
lantméteriforréttningsutgifter som uppkommit i samband med nybildning
(avstyckning, klyvning eller sammanlaggning) av en fastighet som annat
an utgifter for anskaffning av fastigheten. Sa lange man inte &r beredd att
andra den skattemassiga behandlingen av utgifter for lagfart finns det
inte heller nagon anledning att foresla lagstiftning for att andra gallande
rétt vad galler avdrag for lantméteriforrattningsutgifter vid nybildning av
fastighet.

Forréttningsutgifter  som  har  uppkommit i anledning av
fastighetsbestamning & omedelbart avdragsgilla. Sadana utgifter kan
rimligen inte betraktas som en anskaffningsutgift for fastigheten och
torde i regel inte heller medfora att fastighetens varde hgjs. Det finns
darfor inte ndgon anledning att andra praxis genom lagstiftning.

Prop. 2002/03:79

10



N& det gdller utgifter som har uppkommit i samband med
fastighetsreglering anser kapitalforlustutredningen att bilden inte ar lika
entydig. Olika typfall kan urskiljas. Ett exempel dar
lantmaéteriforréttningsutgifterna bor jdmstallas med utgifter for lagfart ar
det fall da en presumtiv kOpare av en viss fastighet kan vélja att forvarva
den genom fastighetsreglering eller kép. Det kan vara mojligt om han
dger en annan ndraliggande fastighet (jfr SOU 1994:90 s. 231). Vid
omarronderingar framstar det daremot manga ganger som frammande att
betrakta forréttningsutgifterna som anskaffningsutgift for fastigheten. Det
ursprungliga markinnehavet forandras inte i nagon vasentlig grad.
Avsikten med omarronderingen & ofta att forbéttra driftforhalandena.
Utgifterna kan darfér ses som naturliga utgifter i den pagaende driften
och det talar for att de i likhet med utgifter for fastighetsbestamning bor
dras av omedelbart. Till skillnad fran utgifter for fastighetsbestamning
torde dock utgifter for fastighetsreglering som genomfdrs i
strukturrationaliseringssyfte i regel avse atgarder som medfor att
fastigheten i fraga far ett hogre véarde @n vad den hade dessforinnan.
Syftet & ju bl.a att skapa béttre forutséttningar for skogsbruket.
Kapitalforlustutredningen anser darfor att avdragsrétten maste bedémas
med utgangspunkt i hur utgifter for forbattring av en fastighet brukar
behandlas.

Huvudprincipen & att forbéttringsutgifter inte dras av omedelbart.
Utgifter for ny-, till- och ombyggnad dras a genom
vardeminskningsavdrag. Ar det daremot fréga om reparationsutgifter far
avdrag goras omedelbart. Sddana andringsarbeten pa en byggnad som
kan anses normalai den skattskyldiges néaringsverksamhet jamstalls med
reparationer och f& dras av omedelbart (det utvidgade reparations-
begreppet). Den sortens andringsarbeten anses inte medféra nagon
bestéende véardehojning. Avdragsrétten motiveras av vad som kan anses
riktigt fran foretagsekonomiska utgangspunkter. Nar det géller utgifter
for sddana fastighetsregleringar inom skogsbruket som genomfors i
rationaliseringssyfte men som inte innebér ndgon véasentlig utvidgning av
markinnehavet (omarronderingar) & det enligt kapitalforlustutredningen
svart at havda att de inte medfér en bestdende véardehdjning av
fastigheten. Sasom systemet nu & uppbyggt bor sadana utgifter darfor
inte fa dras av omedel bart.

Kapitalforlustutredningens dlutsats & att behovet av  struktur-
rationaliseringar inte framst&r som sa sarpraglat for just jord- och
skogsbruket att det motiverar en omedelbar avdragsrétt for lantméteri-
forréttningsutgifter. Det & uppenbart att det &en inom andra
verksamheter kan forekomma fastighetsforvérv av rationaliseringsskal.
For att uppna enhetlighet borde avdrag fa goras aven for de forvarven. Ar
man beredd att forda detta uppkommer i sin tur frdga om inte &ven
utgifter for forvarv av andratillgangar som genomfors i rationaliserings-
syfte borde fa dras av pa en gang. Anser man att det finns skal att
underlétta rationaliseringsverksamheten (omarrondering eller storleks-
rationalisering) inom jord- och skogsbruket genom 6kad avdragsrétt vid
den 16pande beskattningen bor det inte goras nagon éatskillnad mellan
forvarv genom kop eller genom fastighetsreglering eller annan fastighets-
bildningsdtgard. Onskar man underlétta att omarronderingar kommer till
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stand bor man véja att 6ka nedséttningsbel oppet enligt lantméteritaxan i
stéllet for att infora sérregler pa skatteréttens omrade.

Regeringen delade utredningens uppfattning att gallande regler i fraga
om lantméteriforrattningsutgifter stdmmer Overens med skattesystemets
grundlaggande principer (prop. 1996/97:154 s. 49). Vad sarskilt avsag
omarronderingar ansag regeringen visserligen att det fanns starkare skél
for en skattemassig sarbehandling, men regeringen ansdg anda att
omarronderingar hellre borde underléitas genom nedséitning av
lantméteritaxan (angiven prop. s. 50).

5 Overvaganden och forslag

5.1 Naturvardsavtal

Regeringens bedomning: Erséttning som erhdls vid tecknande av
naturvardsavtal bor inte heller fortséttningsvis kunna séttas in pa
skogskonto.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De som har yttrat sig i frdgan instammer i
beddmningen. Lantbrukarnas Riksforbund, Foreningen  Svenskt
Naringdiv och Sveriges Jordagareforbund har emellertid sasom sin
principiella instéllning framfort att beskattningen av erséttningar for
alframtidsupplatelser for naturvardsandamal och av engangsersattningar
pagrund av naturvardsavtal bor slopas.

Skéalen for regeringens bedomning: Fragan huruvida ersattningar for
naturvardsavtal eller allframtidsupplételser for naturvardsandamal bor
helt skattebefrias omfattas inte av promemorieférslaget. Regeringen tar
redan av det skalet inte upp fragan i detta lagstiftningsérende.

Vad avser méjligheten att sétta in erséttningar fran naturvardsavtal pa
skogskonto kan konstateras att systemen med naturvardsavtal och
skogskontoavséttningar har olika syften och tidshorisonter varfor det,
sdsom skatteutskottet har anfort, finns skal som talar emot tanken att
erséttningar enligt naturvardsavtal skall kunna séttas in pa skogskonto.
Samtidigt kan det, som utskottet vidare har anfort, fran néringsidkarens
utgangspunkt uppfattas som inkonsekvent att ersdttningar som gor det
majligt att avsta fran avverkningar inte skall behandlas pa samma sétt
som skogsintakter i fraga om inséttning pa skogskonto. Det skulle darfor
i och for sig kunna anses rimligt att lata erséttningar som utgar enligt
naturvardsavtal sittasin pa skogskonto.

Emellertid har Regeringsrétten, som tidigare namnts, i en nyligen
meddelad dom (RA 2002 ref. 84) faststallt ett forhandsbesked frén
skatteréttsnamnden, dar namnden funnit att en engangsersdttning i
anledning av ett nyttjanderéttsavtal som |Ooper dver flera (25) ar skall
periodiseras och intéktsredovisas linjart under avtalets l0ptid. Enligt
regeringens bedomning bor samma synsétt kunna anléggas pa erséttning
som erhdlls vid tecknande av naturvardsavtal. Eftersom ersittningen
sdledes kan periodiseras och redovisas linjart under avtalets |optid kan
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det enligt regeringens mening inte anses motiverat att inféra en maojlighet
att anvanda skogskontot for ersdttningen. Erséttningen bor darfor inte
heller fortsattningsvis kunna séttas in pa skogskonto.

5.2 Lantmateriforréttningsutgifter i samband med
omarrondering

Regeringens férsdlag: Lantméteriforrdttningsutgifter  for  om-
arrondering som & ett led 1 jordbrukets eller skogsbrukets yttre
rationalisering skall dras av omedelbart. Utgifter som har dragits av
skall inte r&knas in i det foérhojda anskaffningsvarde som ligger till
grund for skogsavdrag i samband med rationaliseringsforvarv och
skall inte heller raknas in i kapitalunderlagen for réntefordelning och
expansionsfond. Inte heller skall utgifternaingai omkostnadsbel oppet
vid en avyttring av fastigheten

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens, utom
sétillvida att i promemorian inte beaktades direktavdragets inverkan pa
kapitalunderlagen for rantefordelning och expansionsfond. Vidare
foreslogs i promemorian att avdraget skulle dterforas vid en avyttring av
fastigheten.

Remissinstanserna: Sa gott som ala remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget. Tva remissinstanser —
Uppsala Universitet och Lansratten i Dalarnas |an — avstyrker en rétt till
omedelbart avdrag. Dessa anser att de skdl som anforts for inférande av
en omedelbar avdragsrétt inte & sa starka att de motiverar en avvikelse
fran den principiellt riktiga behandlingen av denna typ av utgifter, att det
forefaler naturligare att behdrig myndighet far bestdmma om en i
sammanhanget |amplig/differentierad lantméteriavgift och att det kan
ifragasittas om fordaget blir ekonomiskt effektivt for mindre
lantbruksenheter som &r efter ar ger skatteméssiga underskott.

Riksskatteverket anser att en avdragsratt endast bor inféras om det inte
anses mojligt att 6ka nedsattningsbeloppet enligt lantméteritaxan. En
sadan l6sning framstar som enklare for fastighetsdgarna och
skatteforvaltningen. Riksskatteverket papekar vidare att lantméteri-
forrattningsutgifter, vid foreslagna andringar, inte bor raknas in i
kapitalunderlagen for réntefordelning och expansionsfond samt anser i
Ovrigt, 1 likhet med andra remissinstanser, att de féresagna
overgangsbestammelserna bor fortydligas. Riksrevisionsverket anser att
om de ekonomiska och finansiella effekterna blir vagledande i valet
mellan avdrag for utgifter for lantméteriforrattningar och nedséttning av
lantméteritaxan sa bor dessa effekter utredas &ven for det senare
aternativet.

Kammarratten i Sundsvall ifrdgasétter om inte  uttrycket
" lantméteriforattningsutgifter” & att foredra framfor det i promemorian
anvanda uttrycket "lantméteriutgifter” eftersom det forra uttrycket
anduter till férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantméteri-
fordttningar och béitre avspeglar vad som avses. Fdreningen
Auktoriserade Revisorer FAR foredlar att det i 45kap. IL tas in en
fortydligande bestammelse som stadgar att ifrégavarande lantmateri-
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forréttningsutgifter utgor forbattringsutgifter. Lantmateriverket anser att
lantméteriforrattningsutgifter generellt bor vara avdragsgilla, oavsett om
de & hanforliga till omarronderingsomraden, och att det sa langt majligt
bor klargoras vad som avses med en omarrondering som &r onskvard fran
allmén synpunkt. Lantbrukarnas Riksférbund, Foreningen Svenskt
Naringdliv, Sveriges Jordagareforbund och Fastighetsdgarna Sverige
anser att den aterforing av avdraget som foreslas vid avyttring av
fastigheter inte kan motiveras pa principiella grunder, eftersom forsl aget
om direktavdrag &r ett avsteg fran annars gallande principer, och foreslar
i stéllet att reglerna konstrueras sa att omkostnadsbel oppet justeras vid
avyttringen. De anser vidare, i likhet med Svenska Revisorsamfundet, att
de dterforingsregler som i 6vrigt géler i samband med avyttring av en
naringsfastighet bor andras. Sveriges Lantbruksuniversitet framhdller att
den foreslagna aterforingen medfor att redovisningen blir besvérligare
for foretagarna och ifragasétter om de skatteintékter detta skulle ge inte
a smai forhdlande till det kade besvéret. Vidare anfors att det finns en
stor risk for att aterforingen gloms bort pa grund av den relativt langa
tiden mellan avdrag och aterforing.

Skélen for regeringens férslag: Regeringen finner i likhet med
Kammarrétten i Sundsvall att lantméteriforréttningsutgifter a en lamplig
benamning pa ifragavarande utgifter. Lantméteriforréttningsutgifter i
samband med omarrondering behandlas, som kapitalforlustutredningens
analys visar, pa ett sitt som ar helt forenligt med géllande skatteréttsiga
principer och det kan mot denna bakgrund starkt ifragaséttas om en
sarreglering  bor  inforas  for att  underldtta den  sortens
strukturrationaliseringar inom jord- och skogsbruket.

Sasom framgatt av redogorelsen for galande rétt réknas lantméteri-
forréttningsutgifter in i anskaffningsvéardet vid berdkning av avdrags-
utrymmet for skogsavdrag i samband med sa kallade rationaliserings-
forvarv. Motsvarande géller utgifter for lagfart samt andra utgifter som
beloper pa skogen och skogsmarken i samband med sadana forvarv.
Bestammelsen infordes vid omléggningen av skogsbeskattningen 1979.
Avdrag i ndgon form ans3gs vara motiverat for utgifter for forréttningar
som var angelégna ur rationaiseringssynpunkt. Syftet var altsa att
stimulera en omstrukturering till mer |ampliga brukningsenheter.

Samma skd talar for att tilldta avdrag i ndgon form for lantméteri-
forréttningsutgifter i samband med omarrondering, inte minst mot
bakgrund av undersokningar utforda av lantméteriet i Dalarna enligt
vilka tidigare omarronderingsprojekt har medfort okade aktiviteter samt
Okad sysselséttning och omséttning i skogsbruket. Vid omarrondering
framstar det till och med som naturligare att avdrag far géras omedel bart,
eftersom dtgéarden normalt ingar som ett led i jord- eller skogsbrukets
yttre rationalisering och avser en fastighetsreglering som & onskvérd
fran allman synpunkt.

Goda sk& kan sdledes anforas saval for som mot en avdragsrétt for
utgifter for omarrondering. De remissinstanser som har avstyrkt forslaget
har framhallit att en omedelbar avdragsrétt for lantmateriforréattnings-
utgifter innebar en avvikelse fran den systematiskt korrekta behandlingen
av utgifterna. Aven andra remissinstanser har gjort samma papekande,
men andock godtagit forslaget pa grund av dess positiva samhélls-
ekonomiska och offentligfinansiella effekter. Lagradet har anfort att en
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omarrondering typiskt sett leder till att vardet pa en berord fastighet
varaktigt kar och att det darfor finns fog for bedémningen att en rétt till
omedelbart avdrag ar svar att forena med principerna i inkomstskatte-
systemet. Lagradet har vidare anfort att det far anses vara en brist att
ndgon analys inte har redovisats i fraga om alternativet med oOkad
nedsdttning av den avgift som skall betalas till lantméteriet vid en
omarrondering. Mycket talar enligt Lagradet for att en sddan l6sning
skulle uppna syftena med lagstiftningen pa ett béttre och enklare sétt.

Regeringen anser for sin del att det varde som ligger i ett konsistent
skattesystem inte i och for sig bor utesluta att undantag kan tillskapas sa
lange det &r just ett undantag, som inte omkullkastar huvudprinciper, och
det darutdver finns starka skal for det. Vid den avvégning for och emot
som maste goras anser regeringen i forevarande fall att de samhélls-
ekonomiska aspekterna bor ges sarskild tyngd och att dessa, enligt vad
som framgar av avsnitt 6, & sadana att de motiverar att en avdragsrétt for
lantmaéteriforrattningsutgifter vid omarrondering infors. Alternativet med
ytterligare nedséttning av lantméteritaxan har inte visat sig mgjligt, men
regeringen anser att den nu valda |6sningen & va &gnad att tillgodose
avsedda syften.

En bestammelse med anledning av forslaget foreslas tas in i en ny
paragraf i 16 kap. 20a 8 IL.

Det bor inte vara mojligt att sdval gora direktavdrag for lantméteri-
forrattningsutgifter vid omarrondering som att rékna med dem i det
anskaffningsvarde som ligger till grund fér berékning av skogsavdrag.
Lantméteriforréattningsutgifterna bor  darfér inte fa réknas med i
anskaffningsvardet om forutséttningarna for direktavdrag ar uppfyllda.
Ett nytt andra stycke med dennainnebord bor inférasi 21 kap. 15 §IL.

Vid avyttring av en naringsfastighet skall enligt nuvarande ordning
gjorda skogsavdrag inte minska det omkostnadsbelopp som ligger till
grund for kapitalvinstberdkningen, utan i stéllet aterforasi inkomstslaget
ndringsverksamhet (26 kap. 2 8 2 IL). | linje med det foreslogs i
promemorian och lagradsremissen att lantméteriforréttningsutgifter for
vilka direktavdrag har erhdlits skulle &erforas i inkomstslaget
naringsverksamhet vid avyttring av en néringsfastighet. | gengald skulle
utgiften beaktas inom ramen for kapital vinstbeskattningen.

En del remissinstanser har invant mot denna ordning. Som argument
mot forslaget har bl.a. forenklingssk8l anférts. Synpunkter har &ven
framforts pa aerforingsreglerna i Ovrigt i 26 kap. 2 8§ IL. Dessa
aterforingsregler har emellertid inte varit foremal for den nu foretagna
lagoversynen eller det tillkannagivande fran skatteutskottet som ligger
till grund for Gversynen och en Oversyn av dessa regler i deras helhet
kraver mer ingdende Overvéganden &n vad som & mojliga i det hér
lagstiftningsarendet.

Lagradet har anfort att den foreslagna regeln om att avdrag skall
aterforas till beskattning & svar att hantera nér 1ang tid har forflutit och
ytterligare fastighetsbildningar har skett. Som en sarskild svarighet har
framhdllits att deklarationsmaterial bara férvaras under en begransad tid.
Lagradet har istéllet foredagit att aterforingen begréansas till viss tid, pa
sétt som sker med utgifter for forbéttrande reparationer, m.m.

Regeringen kan i och for sig inte se att den féreslagna aterféringen
skulle valla svarigheter som det inte skulle ga att hantera. Samtidigt star
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det emellertid klart att en aerforing skulle medfora okad administration
for saval skattskyldiga som skatteforvaltningen. Nuvérdet av det
allménnas skattebortfall torde med hénsyn till de langa innehavstiderna
for fastighetsbestandet i fraga bli mycket 1agt. Av forenklingsskal bor
aterforing darfor inte ske. Som en foljd skall & andra sidan avdragna
lantmaéteriforréttningsutgifter inte réknas in i det omkostnadsbelopp som
ligger till grund for kapitalvinstbeskattningen. Ett sarskilt stadgande om
det bor inférasi en ny paragraf i 45 kap. 15a8IL.

Som framgdtt av redogorelsen for gallande rétt ingdr gjorda
skogsavdrag inte i underlaget for rantefordelning eller avséttning till
expansionsfond som skall utgoras av fullbeskattat eget kapital i
verksamheten. Tekniskt astadkoms det genom att underlaget baseras pa
det s kallade skatteméssiga vardet och att detta minskas med bl.a. gjorda
skogsavdrag. Genom foreslagna lagandringar kommer lantméteri-
forréttningsutgifterna inte att ingd som en delpost i underlaget for
skogsavdrag. | gengald far de avdragna utgifterna, som tidigare namnts,
inte ingd det omkostnadsbelopp som ligger till grund for en
kapitalvinstberdkning vid avyttring av fastigheten. Foljaktligen kommer
de inte heller att inga i kapitalunderlagen for ranteférdelning och
expansionsfond enligt 2 kap. 32 § IL.

53 |krafttrédande

Regeringens férdag: De nya reglerna om direktavdrag for
lantméateriforrattningsutgifter skall trada i kraft den 1 juli 2003. Aldre
bestammelser skall dock tillampas i fréga om lantméteriforréttnings-
utgifter som ar hanforligatill 2002 och tidigare.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Nagra av de remissinstanser som har yttrat sig pa
denna punkt anser att den foreslagna ikrafttrédandebestammelsen bor
fortydligas. Kammarratten i Sundsvall anser att ikrafttradande-
bestammel serna har utformats pa ett sitt som gor att det verkar som om
aven lantméteriforréttningar som har avslutats fore utgangen av ar 2002
kan komma att berdras av de nya lagreglerna.

Skélen for regeringens forslag: Det & angeléget att de foreslagna
lagandringarna kan trada i kraft sa snart som mgjligt och att de omfattar
redan innevarande ar. De nya reglerna bor darfor trada i kraft den 1 juli
2003 och tillampas i fraga om utgifter som & héanforliga till 2003 och
senare. For fysiska personer innebédr det att de nya reglerna altsa
kommer att gélla retroaktivt under, i normafallet, sex manader. Det
innebér vidare att lantméateriforrattningsutgifter som ar hanforliga till ar
2002 och tidigare inte skall omfattas av den omedelbara avdragsrétten.
Dessa skall altjamt behandlas enligt nuvarande ordning och far sdledes
l&ggas till det anskaffningsvéarde enligt 21 kap. 15 8§ IL som ligger till
grund for forhojt skogsavdrag i samband med rationaliseringsforvarv.
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6 Konsekvenser for de offentliga finanserna

En berdkning av kostnaden for direktavdrag for lantméteri-
forréattningsutgifter vid omarrondering kréver ett ingdende mikromaterial,
dvs. uppgifter om alla berérda markégare och deras taxeringssituation
samt till hur stor del omarronderingen berdér dem. Eftersom insamlande
av dessa uppgifter skulle vara kostsamt och tidsddande har en
uppskattning av kostnaden gjorts pa basis av den almanna information
fran Dalarnas lan som tidigare redogjorts for i avsnitt 4.2. Enligt uppgift
fran lantméteriet i Dalarna skulle en upprakning av effekten fran
Dalarnas |an med cirka 5 procent motsvara en riksniva.

Overdagsberdkningen baseras pa den végda genomsnittliga
marginalskatten for naringsverksamhet och den beréknade marginal-
skatten for aktiebolag.

Enligt uppgifter fran lantméateriet i Mora debiteras kostnaden for
omarrondering nér denna & avslutad. Man anvander sig inte av den
mojlighet som finns att innan forréttningen har avslutats utfarda en sa
kallad delrékning enligt 8 § forordningen (1995:1459) om avgifter vid
lantmaéteriforréttningar. Man har heller inte tagit betalt for en forréttning
som har stédllts in eller inte har kunnat avslutas. Kostnaderna har da
stannat pa statsverket.

Under aren 2003-2005 respektive 2010-2012 raknar lantméteriet med
att pagaende omarronderingar kommer att sutféras med mellan 12 000
och 35 000 ha per &, sammanlagt ca 155000 ha. Dérefter raknar
lantméteriet med att ca 20 000 ha per & kommer att omarronderas under
en tjugoarsperiod, innan de prioriterade markerna omfattande 400 000 ha
har omarronderats. Berakningen tar sin utgangspunkt i dessa uppgifter.

Lantméterikostnaden for markagaren blir cirka 1 000 kronor/ha och for
skogsholag gors berdkningen aven pa en kostnad av 1800 kronor/ha.
Berakningen gors med hénsyn tagen bade till om 25 eller 30 procent av
marken &gs av skogsbol agen.

En fraga som instéller sig & om direktavdraget reducerar intékterna
eller okar forlusterna i né@ringsverksamheten. | forstnamnda fall fas en
direkt effekt pa skatteintdkterna och i sistnamnda fall sker en
forskjutning av effekten till senare ar. | berdkningen gors antagandet att
dla naringsidkare gar med vingt, dvs. att effekten av avdraget blir
maximal for ala Vid en jamforelses med dagens ordning med
skogsavdrag antas aftt omarronderingar rent almant  utgor
rationaliseringsforvary  for vilka lantméteriforrattningsutgifterna kan
réknas med i det anskaffningsvarde som ligger till grund for
skogsavdraget. Vidare antas i detta avseende att alla kommer upp till den
beloppsgrans om 15000 kronor som géller for att skogsavdrag
overhuvudtaget skall fa goras och att samtliga kan utnyttja hela avdraget
forsta dret.

Eftersom avdragna lantméteriforrattningsutgifter inte skall inga i
anskaffningsvéardet vid en forsdjning av fastigheten, vilket paverkar
kapitalvinsbeskattningen, krévs ett antagande om innehavstiden for
fastigheten. Med ledning av uppgifter fran lantméteriet i Mora har
antagits att den genomsnittliga innehavstiden av néringsfastigheter & 25
ar for fysiska personer och att bolagens innehav &r permanent.
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Kostnadseffekten uppraknas till riksnivda med hjdp av den av  Prop. 2002/03:79

lantméteriet antagna schablonen.

Vid angivna antaganden erhdlls en skatteeffekt pa 2,4-9,8 miljoner
kronor per ar for de projekt som beréknas avslutas fram till och med ar
2012, sammanlagt 32,2-43,3 miljoner kronor. For tjugoarsperioden
dérefter erhdlls en skatteeffekt pa 4,1-5,6 miljoner kronor per ar.

Vid berdkningen har inte tagits hansyn till eventuella skatteintakter
fran en effektiviserad och rationaliserad skogsverksamhet. Som tidigare
namnts ger undersokningar som gjorts av lantméteriet i Dalarna vid
handen att aktiviteterna i skogsbruket har tkat som en foljd av tidigare
omarronderingsprojekt, vilket har resulterat i O0kad sysselséttning och
omsattning i skogsbruket. Skulle detta beaktas kommer den skatte-
massiga nettoeffekten att forandras. En Okad aktivitet i skogsbruket till
foljd av omarronderingar skulle kunna resulterai en positiv skatteméssig
nettoeffekt.

Till detta kommer en besparingseffekt pa 10 miljoner kronor per ar
genom den forenkling och minskning av merkostnader som en sanerad
fastighetsindelning skulle innebdra for kommunerna, lantmaéteri-
myndigheten och skattemyndigheten i Dalarnas lan.

Sammantaget torde detta leda till att effekten av att medge
direktavdrag for lantméteriforréttningsutgifter blir positiv bade avseende
intékts- och utgiftssidan.

7 Forfattningskommentar till forslaget om lag
om andring i lagen (1999:1229) om
inkomstskatt

16 kap.

20a8

Paragrafen & ny och reglerar den omedelbara avdragsrétten for
lantméteriforrattningsutgifter for omarrondering som & en del i jord-
eller skogsbrukets yttre rationalisering. Paragrafen har utformats och
placeratsi 16 kap. IL i enlighet med Lagradets fordag.

Det ldter sig inte med ndgon almén formel exakt avgransa sadana
fastighetsregleringsatgéarder som bor anses utgora led i en omarrondering,
for vilken markagaren skall gora avdrag, fréan andra fastighets-
regleringsatgarder déar avdrag inte heller fortséttningsvis skall komma i
fraga, t.ex. successiva markbyten. Den narmare gransdragningen maste
darfor overlamnas till réttstillampningen. Som nagra almanna
utgangspunkter for gransdragningen kan féljande tjana.

Omarrondering & en fastighetsregleringsitgard som avser samman-
forande av fastigheters spridda skiften till stérre omraden med lamplig
storlek och form. Syftet & — sdsom vid rationdiseringsforvarv — att
maojliggora rationellare jord- och skogsbruk. | detta ligger att det skall
vara fraga om jord- eller skogsbruksmark samt att det regelméassigt kravs
att flera fastigheter med olika &gare &r involverade. En omarrondering
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medfor som regel inte nagon véasentlig forandring av storleken pa den
enskildes markinnehav.

Lagradet har ansett att det inte narmare framgar vad som skall 1&ggas
in i begreppet omarrondering och att det inte framgar om en fastighets-
dgare som inom ramen for en stOrre forrdttning markant Okar sSitt
markinnehav skall ha rétt till avdrag och inte heller om avdrag skall
goras for bara en del av avgiften om forrattningen — i sin helhet eler
savitt avser den berorde fastighetsdgaren — har indag av savdl om-
arrondering som storleksrationalisering.

Regeringen anser inte att eventuella gransdragningsproblem skall
Overdrivas.  Omarronderingarna  skiljer  sig  fran  storleks-
rationaliseringarna i fraga om de problem man avser att komma till rétta
med och i fraga om medlen for detta. Storleksrationaliseringar syftar till
att motverka oladgenheterna av sma brukningsenheter, dvs. de
rationalitetsproblem som ett litet markinnehav medfor &ven om detta inte
skulle besta av utspridda skiften. Det &r inte nédvandigt att detta problem
l6ses genom fastighetshildningsatgarder, utan det kan lika géarna ske
genom tillskottsforvarvy av mark. Omarronderingar & andra sidan syftar
till att motverka de olédgenheter som fdljer av att markinnehavet ar
fordelat pa spridda skiften och bildandet av sammanhangande enheter
kréver i dessafall att fastighetshildningsatgarder vidtas.

Betréffande den markfordelning som sker i samband med en
omarrondering kan konstateras att markagarna, beroende bl.a. pa
skiftenas olika varden, kan komma att erhdlla mer eller mindre mark an
de fran borjan hade. N& det & fraga om rena bytessituationer
aktualiseras inte nagon kapitalvinstbeskattning (45 kap. 5 § IL) och det
torde normalt inte finnas anledning att ifrégasitta omférdelningen som
ett naturligt led i omarronderingen. Aven om det skulle forekomma
inslag av storleksrationalisering genom att nagon eller nagra markéagare,
mot erséttning till andra markégare, utdkar sitt markinnehav bor detta
inte heller utgora nagot hinder mot omedelbart avdrag sa lange det sker
inom ramen fér omarronderingen och sa lange tillskapandet av saval de
fastigheter som har 6kat i storlek som de som har minskat i storlek utgor
ett led i jord- och skogsbrukets yttre rationalisering.

| lagradsremissen har for rétt till omedelbart avdrag uppstéallts ett krav
pa att omarronderingen skall vara onskvard ur alman synpunkt, vilket
skulle presumeras vara fallet om omarronderingen kvalificerar som ett
rationaliseringsforvarv enligt 21 kap. 10 8§ IL. Lagrédet har ansett att
kravet & vagt och svartillampat och har forordat att samma uttrycksétt
anvands som i 21 kap. 10 § IL, dvs. att det skall vara frdga om en
omarrondering som & ett led i jord- eller skogsbrukets yttre
rationalisering. Regeringen delar Lagradets bedomning och paragrafen
har utformatsi enlighet med L agrédets forslag.

Vid beddmningen av.om omarronderingen &r ett led i jord- eler
skogsbrukets rationalisering bor kunna presumeras att sa ar fallet om de
omarronderade fastigheterna tillhor ett omarronderingsomréde enligt vad
som anges i bilagan till jordforvarvstérordningen (1991:736) — dvs. ett
omrade for vilket 1ansstyrel sen har faststéllt en plan for rationalisering av
agostrukturen — och férhallandena dessutom &r sadana att forutsattning
for nedséttning av lantméteriets avgift enligt 7 § forordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantméteriforrattningar foéreligger. | andra
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fall far det ankomma pa den skattskyldige att styrka att omarronderingen
utgor ett led i jord- eller skogsbrukets rationalisering. Detta far ske pa
samma st som vid rationaliseringsforvéarv (jfr. prop. 1999/2000:02
S. 283).

Lagradet har anfort att det inte kan uteslutas att det utanfor dei bilagan
till jordforvarvsforordningen uppraknade omarronderingsomradena kan
forekomma forréttningar som i lika hog grad bor beréttiga till avdrag.
Enligt Lagradet synes den i lagradsremissen foreslagna lagtexten ge
utrymme for avdrag i dessafall. Vad Lagradet saledes har anfort ar sakert
riktigt utifrén en teoretisk utgangspunkt. For det fall det utanfor
omarronderingsomradena skulle goras forréttningar dar den enskilde
styrker att det foreligger forutsdttningar for omedelbart avdrag saknas,
som Lagradet & inne pa, sakliga sk att utesuta dem fran den
omedelbara avdragsrétten. Regeringen har emellertid svart att tro att
fragan skulle vallanagra problem i praktiken.

Syftet med avdragsrétten, att stimulera intresset hos skogségarna att
genomfdra omarronderingar som &r ett led i jord- eller skogsbrukets yttre
rationalisering, galler framst fysiska personer. Undantagsvis kan det dock
tankas finnas ett stimulansbehov dven i fraga om juridiska personer som
t.ex. en samfélighetsforening. Med hansyn till det och till enhetlighets-
skél bor avdraget aven tillkomma juridiska personer.

158§

Till paragrafen har fogats ett nytt andra stycke. Bestammelsen innebér att
utgifter som har dragits av med stéd av den nya 16 kap. 20 a 8 IL inte
skall inréknas i det anskaffningsvdrde som ligger till grund for
skogsavdrag i samband med rationaliseringsforvarv.

45 kap.

15a8

Paragrafen & ny och & en konsekvens av att avdragna lantméteri-
forrattningsutgifter inte skall inga i omkostnadsbel oppet vid den kapital-
vinstberékning som sker i samband med avyttring av fastigheten.

| krafttradandebestammel ser

Lagen skall trada i kraft den 1 juli 2003 och tillampas pa
lantméteriforréttningsutgifter som & hanforliga till ar 2003 och senare.
Aldre bestammelser skall tillampas i fréga om utgifter som & hanforliga
till 2002 och tidigare.

Sasom normalt galler utgifter i inkomstslaget naringsverksamhet styrs
beskattningstidpunkten av hur utgiften skall behandlas enligt god
redovisningssed (14 kap. 2 8 IL). Som tidigare ndmnts (i avsnitt 4.3)
debiteras, enligt uppgifter fran lantméteriet i Mora, kostnaden for
omarrondering i praktiken ndr denna & avslutad. Man anvénder sig inte
av den mojlighet som finns att innan forrattningen har avslutats utfarda
en sa kallad delrékning enligt 8 § forordningen (1995:1459) om avgifter
vid lantméteriforréttningar. Man har heller inte tagit betalt for en
forréttning som har stédlts in eller inte har kunnat avslutas. Kostnaderna
har da stannat pa statsverket. Saledes torde rétt beskattningsar for avdrag
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for lantméteriforréattningsutgifter regelmassigt vara det beskattningsar ~ Prop. 2002/03:79
under vilket forrattningen avs utas.
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Promemorians fordag till lag om andring i
inkomstskattel agen (1999:1229)

Héarigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

delsatt 21 kap. 1 och 15 88 samt 26 kap. 2 § skall haféljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 21 kap. 3 a §, samt
naérmast fore 21 kap. 3 a8 en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

21 kap.
18

| detta kapitel finns bestdmmel ser
om
—ersdttningar for avverkningsrétt |
2 §!
—anlaggning av skog och diken i
38,

—skogsavdrag i 4-19 88, och
—skogskonto och skogsskadekonto
i 21-40 88.

Vad som avses med skogsbruk
framgar av 22 8.

| detta kapitel finns bestdmmel ser
om

—erséttningar for avverkningsrétt i
2 §l

—anladggning av skog och diken i
38,

—lantméateriutgifter i 3a 8
—skogsavdrag i 4-19 8§, och
—skogskonto och skogsskadekonto
i 21-40 88.

Vad som avses med skogsbruk
framgar av 22 8.

Lantmateriutgifter

3as

Lantméteriutgifter for
omarrondering som ar onskvard ur
allman synpunkt skall dras av
omedel bart.

158
Vid rationaiseringsforvarv skall i anskaffningsvardet réknas in savé
ersdttningen for skog och skogsmark som den del av dvriga utgifter med
anledning av forvéarvet som belOper sig pa den forvarvade skogen och
skogsmarken.

Utgifter som har dragits av med stod av 3 a § skall inte inréknas i
anskaffningsvardet.

26 kap.
28
Vid avyttring av en naringsfastighet skall foljande avdrag aterforas:
1. vardeminskningsavdrag pa byggnader och markanl &ggningar,
2. skogsavdrag,
3. avdrag for substansminskning,
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4. avdrag for sadana avskrivningar

av byggnader och
markanl&ggningar som gjorts i
samband med att en

ersattningsfond eller liknande fond
har tagitsi ansprak, och

5. avdrag som avser
beskattningsiret och de fem
foregdende beskattningsaren  for

utgifter for forbéttrande
reparationer och underhdl av
byggnader och markanléggningar.

4. avdrag for sddana avskrivningar

av byggnader och
markanl&ggningar som gjorts i
samband med att en

ersattningsfond eller liknande fond
har tagitsi ansprak,

5. avdrag som avser
beskattningsiret och de fem
foregdende beskattningsaren  for
utgifter for forbéattrande
reparationer och underhdl av
byggnader och markanlé&ggningar,
och

6. avdrag for lantméterutgifter for
omarrondering enligt 21 kap.
3as.

Dennalag trader i kraft den 1 juli och tillampas pa lantméteriutgifter som
uppkommit efter utgdngen av & 2002. Aldre bestammelser om
skogsavdrag tillampas i fraga om lantméteriutgifter som uppkommit fore

utgangen av ar 2002.
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FOrteckning Gver remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over promemorian kommit in fran
Riksskatteverket, Svea Hovrétt, Gota Hovrdtt, Kammarrétten i
Jonkoping, Kammarrdtten i Sundsvall, Léansrétten i Dalarnas 1an,
Lansrétten | Mariestad, Riksrevisionsverket,  Verket  for
naringslivsutveckling, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Foreningen Auktoriserade Revisorer, Sveriges JordagarefGrbund,
Lantbrukarnas Riksforbund, Lantméteriverket, Lansstyrelsen i Dalarnas
lan, Néringslivets namnd for regelgranskning, Skogsstyrelsen, Svenskt
naringsliv, Svenska Revisorsamfundet, Sveriges Fastighetségarefdrbund,
Sveriges Lantbruksuniversitet och Sveriges Redovisningskonsulters
forbund. Riksskatteverket har till sitt yttrande fogat yttranden som
inhamtats fran Skattemyndigheternai Gavle, Luled och Vaxjo.

Centralorganisationen SACO, FOretagarnas Riksorganisation,
Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges
advokatsamfund och Tjanstemannens Central organisation har avstétt fran
att yttra sig.

Foretagsekonomiska institutionen vid Uppsala Universitet, Skogsagarnas
Riksforbund och, Sveriges Bokfdrings- och revisionsbyraers Forbund har
inte inkommit med yttranden.
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L agradsremissens lagforslag

Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)
dels att 2 kap. 32 §, 21 kap. 1 och 15 88 samt 26 kap. 2 och 5 88 skall

ha foljande lydel se,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 21 kap. 3 a §, samt
narmast fore 21 kap. 3 a8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
328§

Med skattemassigt vérde

pa kapitatillgdngar avses det

omkostnadsbel opp som skulle ha anvéants om tillgangen hade avyttrats.

| frdga om néringsfastigheter
gdler fdljande avvikelser vid
berdkning av omkostnadsbel oppet.
Forbéttrande  reparationer  och
underhdl som avsesi 45 kap. 13 §
forsta stycket 1 skall inte réknas
som forbéttringsutgift.  Sadana
gjorda vardeminskningsavdrag
m.m. som avsesi 26 kap. 2 § forsta
stycket 14 och som enligt
bestdmmelserna i 26 kap. skall
aterforas  vid en awvyttring av
fastigheten skall minska
anskaffningsutgiften.
Bestammelsen i 26 kap. 5 § och 45
kap. 16 § skall inte tillampas.

| frdga om naringsfastigheter
gdler fdljande avvikelser vid
berdkning av omkostnadsbel oppet.
Forbéttrande  reparationer  och
underhdl som avsesi 45 kap. 13 §
forsta stycket 1 skall inte réknas
som forbéttringsutgift.  Sadana
gjorda vardeminskningsavdrag
m.m. som avsesi 26 kap. 2 § forsta
stycket 14 och 6 och som enligt
bestdmmelserna i 26 kap. skall
derforas vid en avyttring av
fastigheten skall minska
anskaffningsutgiften.
Bestammelsen i 26 kap. 5 § och 45
kap. 16 § skall inte tillampas.

| fraga om néringsbostadsrétter galler foljande avvikelser vid
berdkning av omkostnadsbeloppet. Forbéttrande reparationer och
underhdll som avsesi 46 kap. 11 § forsta stycket 1 skall inte réknas som

forbéttringsutgift.

21 kap.
18

I detta finns
bestdmmel ser om

— ersattningar for avverkningsratt
i 28,

— anléggning av skog och diken i
3§,

kapitel

—skogsavdrag i 4-19 8§, och

— skogskonto och skogsskade-
konto i 2140 88.

Vad som avses med skogsbruk

| detta
bestdmmel ser om

— ersattningar for avverkningsratt
128,

— anléggning av skog och diken i
3§,

— lantmateriforrattningsutgifter i
3a8§

—skogsavdrag i 4-19 8§, och

— skogskonto och skogsskade-
konto i 2140 88.

Vad som avses med skogsbruk

kapitel finns
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framgar av 22 8. framgér av 22 8.

Lantmateriforrattningsutgifter

3a8§
Lantméateriforrattningsutgifter

for ~ omarrondering som  &r

onskvard fran allman synpunkt

skall dras av omedelbart.

158
Vid rationaliseringsforvarv skall i anskaffningsvardet réknas in savél
ersdttningen for skog och skogsmark som den del av dvriga utgifter med
anledning av forvarvet som beldper sig pa den forvarvade skogen och
skogsmarken.

Utgifter som har dragits av med
stéd av 3 a § skall inte réknasin i

anskaffningsvardet.

26 kap.
28
Vid avyttring av en néringsfastighet skall foljande avdrag aterforas:
1. vardeminskningsavdrag pa byggnader och markanlaggningar,
2. skogsavdrag,
3. avdrag for substansminskning,

4, avdrag  for sddana 4. avdrag  for  sadana

avskrivningar av byggnader och
markanléggningar som gjorts i
samband med att en
ersdttningsfond eller liknande fond
har tagitsi ansprak, och

5. avdrag som avser
beskattningsaret och de fem
foregdende beskattningsaren for
utgifter for forbattrande
reparationer och underhdll av
byggnader och markanl&ggningar.

avskrivningar av byggnader och
markanl&ggningar som gjorts |
samband med att en
ersattningsfond eller liknande fond
har tagitsi ansprék,

5. avdrag som avser
beskattningsiret och de fem
foregdende beskattningsaren for
utgifter for forbattrande
reparationer och underhdll av
byggnader och markanl&ggningar,
och

6. avdrag for
lantméateriforrattningsutgifter  for
omarrondering enligt 21 kap.
3as.

Reparationer och underhdll anses som forbéttrande till den del

fastigheten pa grund av atgéarderna &r i béttre skick vid avyttringen &n vid
ingangen av det femte beskattningsaret fore beskattningsaret eller, om
fastigheten forvarvats senare genom kdp, byte eller pa liknande sétt, vid
forvéarvet.

58§
Om ersdttningen for den  Om  ersdttningen  for  den
avyttrade fastigheten understiger avyttrade fastigheten understiger
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omkostnadsbel oppet vid
kapitalvinstberdkningen, skall det
belopp som skall aterforas enligt
2 § forsta stycket 1-4 minskas med
skillnaden mellan
omkostnadsbel oppet och
erséttningen.

omkostnadsbel oppet vid
kapitalvinstberdkningen, skall det
belopp som skall aerforas enligt
28 forsta stycket 1-4 och 6
minskas med skillnaden mellan
omkostnadsbel oppet och
ersattningen.

Avser en del av erséttningen mark- eller byggnadsinventarier, skall den

delen inte réknas med i erséttningen.

Vid tilldmpning av denna paragraf skall omkostnadsbel oppet berdknas
utan att anskaffningsutgiften minskas enligt
— 45 kap. 16 § med vardeminskningsavdrag m.m. som inte aterfors,

och

— 45 kap. 27 8§ och 47 kap. 11 § pa grund av tidigare uppskov.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003. Aldre bestammelser tillampas
dock i fraga om lantméteriforrattningsutgifter som ar hanforligatill 2002

och tidigare.
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2003-03-27

Nérvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 20 mars 2003 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhédmta Lagradets yttrande 6ver fordag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Fordaget har infor Lagrédet foredragits av kammarréttsassessorn Karl-
Henrik Bucht.

Forslaget foranleder foljande yttrande av L agradet:
Allmant

| remissen foredds att utgifter for lantméteriforréttningar i samband med
omarronderingar som &r énskvéarda fran alman synpunkt skall dras av
omedelbart. Typiskt sett leder en omarrondering till att vérdet pa en
berdrd fastighet varaktigt okar. Det finns darfoér fog for beddmningen att
en rétt till omedelbart avdrag for de ifrégavarande utgifterna & svar att
forena med principerna i inkomstskattesystemet. | lagradsremissen ségs
ocksa att det & de samhallsekonomiska aspekterna som motiverar att en
avdragsrétt infors (s. 16).

Som framgar av remissen ger forordningen (1995:1459) om avgifter
vid lantméteriforrattningar utrymme for att sitta ned den avgift som skall
betalas till lantméterimyndigheten. Né&r fragan om avdragsrétt for
omarronderingsutgifter senast var aktuell i lagstiftningssammanhang
giordes beddémningen att en stimulans till omarronderingar borde ges
genom Okade nedsattningsbel opp och inte genom skatterdattsliga séarregler
(SOU 1995:137 s. 148, prop. 1996/97:154 s. 50).

Det hade mot denna bakgrund fallit sig naturligt med en analys av
mojligheten att stimulera till  omarronderingar genom  hogre
nedséttningsbelopp och av konsekvenserna av en sadan stimulansatgard.
Nagon sadan analys har emellertid inte redovisats och alternativet med
hojda nedséttningsbelopp berdrs inte nérmare i remissen. Detta maste
uppfattas som en brist.

Enligt ett uttalande i1 forfattningskommentaren kan avdrag for
forréttningsutgifterna kommai fraga bl.a. om det finns forutséttningar for
att sétta ned avgiften enligt den ndmnda forordningen. Uttalandet speglar
att det kan bli fraga om tva parallella system dér prévningen till stor del
sker pa samma grunder. Méjligheten for de myndigheter som handhar
taxeringen att gora egna bedomningar 1&r bli mycket begransad. Det &
hos lantméterimyndigheten sakkunskapen och kannedomen om de
faktiska forhallandena finns.

Enligt 8 kap. 18 § tredje stycket 1-3 regeringsformen skall Lagradets
granskning bl.a. avse om fordaget & utformat sa att det kan antas
tillgodose angivna syften och vilka problem som kan uppkomma vid
till&ampningen.
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Av vad Lagradet anfort framgar att mycket talar for att syftena med
lagstiftningen kan uppnds pa ett béttre och enklare sétt genom en
nedséttning av de aktuella forréttningsavgifterna men att ett underlag for
en slutlig beddmning i fragan saknas.

Lagradet finner ocksa att lagfordaget som det nu foreligger kan ge
upphov till tillampningsproblem. Sa t.ex. framgar det inte vad som
narmare skall laggas in i begreppet omarrondering och om en
fastighetségare som inom ramen for en storre forrdttning markant okar
sitt markinnehav skall ha rétt till avdrag och inte heller om avdrag skall
goras for bara en del av avgiften om forrattningen — i sin helhet eller
savitt avser den bertrde fastighetsigaren — har indag av savé
omarrondering som storleksrationalisering. Vidare & den féresdagna
regeln att avdrag skall terforas till beskattning svar att hantera nér lang
tid forflutit och ytterligare fastighetsbildningar skett. En sérskild
svarighet i det sammanhanget &r att deklarationsmaterial bara forvaras
under en begransad tid.

Lagrédet anser sig inte pa tillgangligt underlag kunna tillstyrka det
framlagda forslaget.

Lagradet har, for det fall att regeringen anda gar vidare med en
proposition till riksdagen, féljande synpunkter pa lagforsaget.

2kap. 328

Av skdl som Lagradet dterkommer till i kommentarerna till 26 kap. 5 §
bor de ifragavarande forréttningsutgifterna i aktuella hanseenden
behandlas som utgifter for forbéttrande reparationer och underhdl. Med
den utgangspunkten kan paragrafens andra stycke formuleras enligt
foljande:

"| - - - omkostnadsbel oppet. Sadana utgifter for forbattrande reparationer
och underhdll eller lantméteriforrattningar for omarrondering som avsesi
45 kap. 13 § forsta stycket 1 skall inte réknas som forbéttringsutgifter.
Sadana gjorda vardeminskningsavdrag m.m. som avses i 26 kap. 2 §
forsta stycket 1-4 och som enligt bestammelsernai 26 kap. skall aterforas
vid en avyttring av fastigheten skall minska anskaffningsutgiften.
Bestdmmelsernai - - - tilldmpas.”

21 kap.3a8

Avdragsregeln har placerats i ett kapitel som enligt sin rubrik och sitt
innehdll handlar enbart om skogsfrégor. For att avdrag skall kunna ske
ocksa vid omarronderingar som helt eller delvis avser jordbruksmark bor
bestdmmel sen placerasi 16 kap., férsdagsvis som en ny 24 a 8. Detta bor
foranleda en foljdandring i 21 kap. 15 8.

| paragrafen stélls kravet att omarronderingen & 6nskvard fran allmén
synpunkt. Kravet & vagt och svartillampat. Forutsatt att inte ocksa andra
intressen skall beaktas finns det enligt Lagradets uppfattning anledning
att anvanda samma uttryckssétt somi 21 kap. 10 §, dvs. att det skall vara
fraga om en omarrondering som &r ett led i atgarder for jordbrukets eller
skogsbrukets yttre rationalisering.
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Sdvitt framgar av forfattningskommentaren forutséitts de bertrda
fastigheterna tillhora ett omarronderingsomrade enligt vad som foljer av
1 § jordforvéarvsiagen (1979:230) och bilagan till
jordforvéarvsforordningen (1991:736). Pa det begransade underlag som
foreligger kan Lagradet inte utesluta att det utanfor dessa omraden kan
forekomma forréttningar som i lika hog grad bor beréttiga till avdrag.
Den foreslagna lagtexten synes ge utrymme for avdrag i dessa fall. En
precisering i detta hdnseende behdvs.

26 kap.
28

Som framgar av vad Lagradet anfort inledningsvis ar en aterforingsregel
som inte & begrénsad i tiden problematisk. En utvég kan da vara att
tidsbegransa aterforingen enligt forsta stycket 6 pa samma sétt som i
fraga om avdrag for forbéttrande reparationer och underhdl i forsta
stycket 5, dvs. till att gélla avdrag som avser beskattningsaret och de fem
foregaende beskattningsaren.

58

Vid avyttring av en naringsfastighet skall vissa avdrag aterforas enligt
2 § forsta stycket 1-6. Punkterna 1-4 avser vardeminskning och liknande
och punkt 5 utgifter for forbéttrande reparationer och underhdl. Den nya
punkten 6 avser lantmaéteriforréttningsutgifter for omarrondering. Enligt
forsta stycket av den nu aktuella paragrafen skall i férekommande fall
aterforing enligt punkterna 1-4 och 6 inte ske med siddan del av
omkostnadsbel oppet som Gverstiger ersdttningen.

| 45 kap. 16 § forsta stycket finns en bestammelse som innebar att
anskaffningsutgiften for fastigheten i sistndmnda fall skall minskas med
det ifrégavarande skillnadsbeloppet. | forfattningskommentaren sags att
den bestammelsen "tydliggor” att aterforda forrattningsutgifter "ingdr i
anskaffningsutgiften och darmed i omkostnadsbeloppet vid berdkningen
av en kapitalvinst”.

Lagradet har svart att uppfatta bestammelsen som ett sadant
fortydligande. Att anskaffningsutgiften skall minskas med belopp
motsvarande avdrag for vissa utgifter leder inte gdvklart till att
utgifterna ingdr i anskaffningsutgiften for fastigheten. Den
omstandigheten att utgifterna skall dras av omedelbart talar narmast for
att sdinte skall anses vara fallet. Mot bakgrund av aterforingsregelni 2 §
forsta stycket 6 star det emellertid klart att utgifterna bor beaktas vid
kapital vinstberakningen.

For att sakerstélla att detta sker behovs en sarregel. Ett alternativ & da
att behandla de ifrégavarande utgifterna som forbattringsutgifter enligt 45
kap. 13 8. Det kan astadkommas genom att den paragrafen far inledas pa
fordagsvis foljande sétt: "Utgifter for forbattrande reparationer och
underhdll liksom utgifter for lantméteriforréttningar for omarrondering - -

Aven enligt den nu aktuella paragrafen bor forrattningsutgifterna
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behandlas pa samma sétt som utgifter for forbéttrande reparationer och
underhdll. Nagon hanvisning bor darfor inte heller gorastill 2 § forsta
stycket 6. Lagradet anser alltsa att paragrafen inte skall andras.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 april 2003
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, L évden,
Ringholm, Bodstrém, J. O. Karlsson, Sommestad, H. Karlsson, Nykvist,
Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjérklund

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar  proposition 2002/03:79 Direktavdrag for
lantmaéteriforréttningsutgifter vid omarrondering.
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