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| propositionen féreslas att schablonbeskattningen av verksamhet som
utlandska skadeforsakringsforetag bedriver fran ett fast driftstélle i
Sverige skall ersdttas med beskattning enligt konventionell metod. Be-
stammelserna i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m. om bokfo-
ring och revision, som enligt gallande regler endast omfattar sadan verk-
samhet hos ett utlandskt skadefOrsékringsforetag som bedrivs vid en
svensk filial, skall tillampas dven pa verksamhet som bedrivs genom ge-
neralagent eller generarepresentation om verksamheten bedrivs fran ett
fast driftstéllei Sverige.

Vid 6vergangen till konventionell beskattning skall tillgangar och for-
pliktelser tas upp till marknadsvéarden. Forpliktelser som avser ingadngna
forsakringsavtal skall dock berdknas enligt de grunder som gédller for be-
rékning av forsakringstekniska avsattningar.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta
gangen vid 2003 &rs taxering. Aldre bestammelser skall tillampas i fréga
om beskattningsar som borjat fore ikrafttradandet.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om a@ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om andring i lagen (2001:000) om @ vdeklarationer och kontroll-
uppgifter,

4. lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.,

5. lag om andring i lagen (1998:293) om utléndska forsakringsgivares
verksamhet i Sverige.
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2 L agtext Prop. 2001/02:42

2.1 Fordlag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

delsatt 39 kap. 10 § skall upphdra att gélla,

delsatt 2 kap. 3 8, 6 kap. 8 §, 23 kap. 4 §, 37 kap. 9 §, 38 kap. 3 § samt
39 kap. 2, 6 och 12 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
38
Bestammel serna om juridiska personer skall inte tillampas pa
- dodsbon,

- svenska handel sbolag, eller

- juridiska personer som forvaltar sasmfalligheter och som avsesi
6 kap. 6 § andra stycket.

Bestammelserna om juridiska personer skall tillampas ocksa pa véarde-
pappersfonder.

Sérskilda bestdmmelser om dddsbon efter dem som var begrénsat
skattskyldigavid dodsfallet finnsi 4 kap. 3 8.

Att bestammel serna om svenska handel sholag géller ocksa for europe-
iska ekonomiska intressegrupperingar framgar av 5 kap. 2 8.

| vilka fall utlandska associatio- | vilka fall utlandska associatio-
ner anses som juridiska personer  ner anses som eller behandlas som
framgér av 6 kap. 8 8. juridiska personer framgar av

6 kap. 8 8.

6 kap.
88

Med utl&ndsk juridisk person avses en utlandsk association om, enligt
lagstiftningen i den stat dér associationen hér hemma,

1. den kan forvarva réttigheter och éta sig skyldigheter,

2. den kan foratalan infor domstolar och andra myndigheter, och

3. de enskilda delagarna inte fritt kan forfoga Over associationens for-
madgenhetsmassa.

Bestammelserna om utlandska
juridiska personer tillampas ocksa
pa utlandska associationer som
bedriver verksamhet avseende
skadeforsakring genom en sadan
generalrepresentation som avses i
1 kap. 12 § lagen (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares verk-
samhet i Sverige.

! Senaste lydel se 2000:1354. 5



Utlandska juridiska personer delas in i utldndska bolag och andra ut-
landska juridiska personer an utlandska bolag.

23 kap.
48

Med foretag avsesi detta kapitel

1. svenskt aktiebolag,

2. svensk ekonomisk forening,

3. svensk sparbank,

4. svenskt dmsesidigt forsakringsforetag,

5. svensk stiftelse,

6. svensk ideell forening, och

7. utlandskt bolag.

Som foretag réknas inte privat- Som foretag réknas inte privat-
bostadsforetag, investmentféretag bostadsforetag — eller invest-
eller utlandskt skadeforsakringsfé-  mentforetag.
retag.

37 kap.
08§

Med foretag avsesi detta kapitel

1. svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening och svensk spar-
bank,

2. utléandskt bolag, och

3. annat utléndskt foretag som hér hemma i en stat som & medlem i
Europeiska unionen och som bedrivs i ndgon av de associationsformer
som anges i bilaga 37.1 och &r skyldigt att betala ndgon av de skatter som
angesi bilaga 37.2, utan valmgjlighet eller rétt till undantag.

Som féretag raknas inte ut-
landskt skadefor sakringsfor etag.

38 kap.
38

Med foretag avsesi detta kapitel

1. svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening och svensk spar-
bank,

2. utlandskt bolag, och

3. annat utléndskt foretag som hér hemma i en stat som & medlem |
Europeiska unionen och som bedrivs i nagon av de associationsformer
som angesi bilaga 37.1 och &r skyldigt att betala nagon av de skatter som
angesi bilaga 37.2, utan valmgjlighet eller rétt till undantag.

Som foretag réknas inte privat- Som foretag réknas inte privat-
bostadsféretag, investmentforetag bostadsforetag eller investmentfo-
eller utlandskt skadeforsakringsfo-  retag.
retag.

39 kap.
28
Med livférsdkringsforetag avses
1. livforsékringsbolag enligt 1 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713), och
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2. utléndskt forsakringsforetag som bedriver lividrsakringsrorelse |
Sverige med stod av lagen (1998:293) om utléndska forsakringsgivares

verksamhet i Sverige.

Med skadeftrsakringsforetag avses annat forsakringsforetag an livfor-

sakringsforetag.

Utlandska  forsakringsforetag
som bedriver forsakringsrorelse i
Sverige beddms bara med hansyn
till den verksamhet som foretaget

Utlandska  forsakringsforetag
som bedriver forsakringsrorelse i
Sverige beddms bara med hansyn
till den verksamhet som foretaget

bedriver fran fast driftstalle har.
Som skadeforsakringsforetag an-
ses ocksd en sadan association
som avses i 6 kap. 8 § andra
stycket.

bedriver fran fast driftstélle har.

68

For svenska skadeforsakringsfo- For skadeforsakringsforetag
retag géller, utbver vad som foljer  géller, utover vad som foljer av
av Ovriga bestammelser i denna Ovriga bestdmmelser i denna lag,
lag, att att

foljande skall tas upp:

1. minskning av forsakringstekniska avsattningar for egen rakning,

2. minskning av sakerhetsreserv,

3. minskning av regleringsfond for trafikfoérsakring, och

4. minskning av utjdmningsfond,

foljande skall dras av:

5. sadana avgifter och bidrag till kommuner, féreningar och samman-
slutningar som avser att stodja verksamhet med syfte att forebygga ska-
dor som faller inom ramen for den forsakringsrérelse som foretaget be-
driver,

6. 0kning av forsakringstekniska avséttningar for egen rakning,

7. 6kning av sakerhetsreserv,

8. utbetald aterbéring, och

9. verkstalld premiedterbetal ning.

12§

Om ett forsakringsforetags hela forsakringsbestand tas dver av ett an-
nat forsakringsforetag, skall det 6verldtande foretaget inte ta upp nagon
inkomst eller dra av nagon utgift pa grund av dverlatelsen. Det Gverta-
gande foretaget intréder i det Gverlatande foretagets skatteméssiga situa-
tion.

Bestammelserna i forsta stycket
tillampas bara om

1. det oOverlatande foretaget
omedelbart fore overlatelsen ar
skattskyldigt for inkomst av atmin-
stone en del av den overlatna
verksamheten samt inkomsten inte
ar helt undantagen fran beskatt-
ning pa grund av ett skatteavtal,
och
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2. det Overtagande foretaget
omedelbart efter Overtagandet ar
skattskyldigt for inkomst av sddan
verksamhet som det Overlatande
foretaget beskattats for samt in-
komsten inte helt eller delvis ar
undantagen fran beskattning pa
grund av ett skatteavtal.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta
gangen vid 2003 &rs taxering. Aldre bestammelser tillampas dock i fréga
om beskattningsar som borjat fore ikrafttradandet.

2. Om Overskott av verksamheten i ett utléndskt skadefdrsakringsfore-
tag tidigare har bergknats enligt 39 kap. 10 § galler foljande. Tillgangar
som foretaget innehar vid ingangen av det beskattningsar da de nya be-
stammel serna tillampas forsta gangen skall tas upp till da gallande mark-
nadsvarden. Forpliktelser vid samma tidpunkt skall tas upp till belopp
varmed de vid en marknadsmassig bedémning belastar verksamheten vid
namnda tidpunkt. For forpliktelser med anledning av ingangna forsak-
ringsavtal skall dock vérdet berdknas enligt de grunder som galler for
berékning av forsakringstekniska avséttningar enligt bestammelsernai 7
kap. 1 § samt 2 § forsta och femte styckena forsakringsrorelselagen
(1982:713).
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2.2 Forslag till lag om andring i skattebetal ningslagen Prop. 2001/02:42
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att i skattebetalningslagen (1997:483) skall info-
ras en ny paragraf, 23 kap. 3 ¢ §, och ndrmast fore den nya paragrafen en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.

Ombud for generalrepresentation

3c8§

Om ett utlandskt skadeforsak-
ringsforetag bedriver verksamhet |
Sverige genom generalrepresenta-
tion, skall ett sddant ombud som
avses i 1 kap. 12 § lagen
(1998:293) om utlandska forsak-
ringsgivares verksamhet i Sverige
svara for redovisning och betal-
ning av den skatt som hanfér sig
till verksamheten och i dvrigt fore-
trada foretaget i fragor som ror
sadan skatt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002. De nya bestdmmelserna
gdler i fraga om skatter som hanfor sig till beskattningsdr som borjat
efter ikrafttrédandet.



2.3 Fordag till lag om andring i lagen (2001:000) om

géavdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:000) om sjalvdeklaratio-
ner och kontrolluppgifter

delsatt 2 kap. 7 § skall hafdljande lydelse,

dels att punkt 1 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till
lagen skall haféljande lydel se.

Lydelse enligt proposition  Foreslagen lydelse
2001/02:25
2 kap.
78

Sérskild gavdeklaration skall lamnas av

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sadana familjestiftelser som
avsesi 8 §tredje stycket lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,

2. sddana ideella foreningar som avsesi 7 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och av sadana trossamfund som avsesi 7 kap. 14 § den la-
gen, om intékterna under beskattningsaret har éverstigit grundavdraget
enligt 63 kap. 11 § sasmmalag,

3. andra juridiska personer én sadana som avsesi 1 och 2 med undan-
tag av dodsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska intressegrup-
peringar, om intékterna som den skattskyldige skall ta upp under beskatt-
ningsaret har uppgatt till minst 100 kronor,

4. sadana juridiska personer som & skattskyldiga enligt 6 § lagen om
statlig férmogenhetsskatt och vars skattepliktiga formogenhet vid be-

skattningsarets utgang overstiger fribeloppen enligt 19 § den lagen,

5. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, avkastnings-
skatt pa pensionsmedel eller sir-
skild 16neskatt pa pensionskostna-
der skall faststéllas, samt

6. fondbolag eller foérvaringsin-
stitut for varje av bolaget eller in-
stitutet forvaltad vérdepappers-
fond.

5. andra juridiska personer an
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, avkastnings-
skatt pa pensionsmedel eller sir-
skild 16neskatt pa pensionskostna-
der skall faststéllas,

6. fondbolag eller forvaringsin-
stitut for varje av bolaget eller in-
stitutet forvaltad vérdepappers-
fond, samt

7. ombudet for en sddan gene-
ralrepresentation som avses |
1 kap. 12 § lagen (1998:293) om
utl&ndska forsakringsgivares verk-
samhet 1 Sverige for skadeforsak-
ringsforetag som bedriver sin
verksamhet genom representatio-
nen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002, da lagen (1990:325) om
gélvdeklaration och kontrolluppgifter skall upphora att gélla. Den nya

Prop. 2001/02:42
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lagen skall tillampas forsta gangen vid 2002 ars taxering med foljande Prop. 2001/02:42

undantag:

a) 2 kap. 1 § och 3-8 88, 3 kap.
3 8§ samt 4 kap. 2 och 5 88 tillam-
pas forsta gangen vid 2003 &rs
taxering, savitt annat inte ar fore-
skrivet i lagen (1999:265) om sar-
skilt grundavdrag och deklara-
tionsskyldighet for fysiska perso-
ner i vissa fall vid 20002003 é&rs
taxeringar,

a 2 kap. 1 § och 3-6 8§,
7816, 8 §, 3kap. 3 § samt 4 kap.
2 och 5 88 tillampas forsta gangen
vid 2003 ars taxering, savitt annat
inte & foreskrivet i lagen
(1999:265) om sarskilt grundav-
drag och deklarationsskyldighet
for fysiska personer i vissafall vid
2000-2003 ars taxeringar,

b) 2 kap. 2 § tillampas forsta gangen vid 2003 ars taxering, dock skall
vid 2003 ars taxering procentsatsen vara 29,3 vid tillampningen av 2 kap.

2§1’

¢) andra bestdmmelser om kon-
trolluppgiftsskyldighet &n de i
10 kap. 1-6 8§ tillampas forsta
gangen vid 2003 ars taxering savitt
de innebér en utvidgning av denna
skyldighet jamfort med motsva
rande 8ldre bestammel ser,

d) 12 kap. 1 § tillampas forsta
gangen vid 2004 ars taxering savitt
gdler skyldighet att |amna kon-
trolluppgift for andra juridiska
personer an dodsbon, och

e) 12 kap. 2 och 3 88§ tillampas
forsta gangen vid 2005 ars taxe-
ring sdvitt géler skyldighet att
ange mottagarens utlandska skatte-
registreringsnummer eller motsva-
rande.

c) 2 kap. 7 8§ 7 tillampas forsta
gangen vid 2003 ars taxering pa
beskattningsdr som borjat den
1 januari 2002 eller senare,

d) andra bestdmmelser om kon-
trolluppgiftsskyldighet &n de i
10 kap. 1-6 8§ tillampas forsta
gangen vid 2003 ars taxering savitt
de innebér en utvidgning av denna
skyldighet jamfort med motsva
rande 8ldre bestammel ser,

e) 12 kap. 1 § tillampas forsta
gangen vid 2004 ars taxering savitt
gdler skyldighet att |amna kon-
trolluppgift for andra juridiska
personer an dodsbon, och

f) 12 kap. 2 och 3 8§ tillampas
forsta gangen vid 2005 ars taxe-
ring sdvitt géler skyldighet att
ange mottagarens utlandska skatte-
registreringsnummer eller motsva-
rande.

11



24

Fordag till lag om andring i lagen (1992:160) om
utlandskafilialer m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:160) om utlandska filia-

ler m.m.

delsatt 14 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 14 b §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §°

For filialens bokforing och revision géller, utbver vad som foreskrivits
I 11-13 8§, i tilldmpliga delar detsamma som for ett svenskt foretag av

motsvarande slag.

Skyldighet att upprétta arsredovisning géller inte om foretaget lyder
under lagstiftningen i en stat inom Europei ska ekonomiska samarbetsom-

radet och

1. har en réttslig form som & jamforbar med aktiebol aget,

2. ar ett kreditinstitut eller vardepappersbolag av motsvarande slag som
de foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om arsredovisning i kre-
ditinstitut och vardepappersbolag, eller

3. & ett forsakringsforetag av motsvarande slag som de foretag som
omfattas av lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag.

Omfilialen & skyldig att avsluta
den |6pande bokfdringen men till
foljld av bestdmmelsen | andra
stycket inte uppréttar nagon arsre-
dovisning, skall den i stéllet upp-
rétta ett arsbokslut enligt bestam-
melserna i bokforingslagen
(1999:1078).

2 Senaste lydel se 1999:1100.

Omfilialen & skyldig att avsluta
den |6pande bokfdringen men till
foljld av bestdmmelsen | andra
stycket inte upprattar nagon arsre-
dovisning, skall den i stéllet upp-
rétta ett arsbokslut. For arsbokslu-
tet tillampas

1. i filial till féretag som avses i
andra stycket 1 och som inte &r
att hanfora till samma stycke 2
eller 3, bestdmmelserna i
6 kap. 4-11 88 bokforingslagen
(1999:1078),

2.1 filial till foretag som avses |
andra stycket 2, bestammelserna i
2 kap. 2 § och 3-5 kap. lagen
om arsredovisning i kreditingtitut
och vardepappersbolag, med un-
dantag for hanvisningen till
3 kap. 5 § arsredovisningslagen
(1995:1554), och

3. 1 filial till féretag som avses i
andra stycket 3, bestammelserna i
2 kap. 2 8§ och 3-5 kap. lagen om
arsredovisning i forsakringsfore-

Prop. 2001/02:42

12



tag, med undantag fér hanvisning-
en till 3 kap. 5 § arsredovisnings-
lagen.

14b§

Bestammelsernai 11, 12, 14 och
14 a 88 skall tillampas pa motsva-
rande sétt pa verksamhet som av-
ser skadeforsdkring och som be-
drivs genom en sadan general-
agent eller generalrepresentation
somavsesi 1 kap. 9 eller 12 § la-
gen (1998:293) om utlandska for-
sakringsgivares  verksamhet i
Sverige under foOrutsattning att
verksamheten bedrivs fran ett sa-
dant fast driftstdlle som avses i
2 kap. 29 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Vad som hér sags
om skadeforsakring galler ocksa
aterforsakring avseende skadefor -
sakring.

Vid tillampning av forsta stycket
skall

1. skadeforsakringsféretag som
bedriver sin verksamhet genom
generalrepresentation anses utgo-
ra en galvstandig filial i forhal-
lande till annat skadeforsakrings-
foretag som bedriver verksamhet
genom samma generalrepresenta-
tion,

2. den som é&r foretradare for
verksamheten enligt 1 kap. 8 §
andra stycket lagen om utléndska
forsakringsgivares verksamhet i
Sverige eller den som pa motsva-
rande satt foretrader aterforsak-
ringsrérelse anses som verkstal-
lande direktor, och

3. bestammelserna om ars
bokslut i 14 § tredje stycket 3 till-
lampas med bortseende fran de i
andra stycket féreskrivna be-
gransningarna till féretag som
lyder under lagstiftningen i en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och till vissa
slag av forsakringsfor etag.

Prop. 2001/02:42

13



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre bestammelser till-
lampas pa rakenskapsar som borjat fore ikrafttradandet.

Prop. 2001/02:42
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2.5 Fordag till lag om andring i lagen (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 9 och 12 8§ lagen (1998:293) om ut-
landska forsakringsgivares verksamhet i Sverige skall ha foljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
08§

Med generalagent avsesi dennalag en fysisk eller juridisk person som
har till uppgift att leda och skéta en utlandsk forsakringsgivares forsak-
ringsrorelse i Sverige. En utlandsk forsakringsgivare far i Sverige inte
representeras av mer &n en generalagent.

Generalagenten skall vara bosatt eller ha sitt sétei Sverige. Den som &
underdrig, i konkurs eller underkastad néringsforbud eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken kan inte vara generalagent.

Den utlandska férsdkringsgivaren skall utfarda fullmakt for general-
agenten att ingd for forsakringsgivaren bindande réttshandlingar med
tredje man samt att ta emot staémning for den utlandska forsakringsgiva
ren och gélv eller genom annan tala och svara for denna.

Om den utldndska forsakringsgivaren anvander en juridisk person som
generalagent skall den juridiska personen utse en fysisk person som om-
bud. Denne skall uppfylla de krav som stélls i andra stycket. | ett sadant
fall skall den fullmakt som avsesi tredje stycket stédllastill ombudet.

For verksamhet som drivs ge-
nom generalagent galler, férutom
bestammelserna i denna lag,
14 b 8 lagen (1992:160) om ut-
landska filialer m.m.

12§

Med generalrepresentation avses en utlandsk forsakringssammansl ut-
nings representation i Sverige. Generalrepresentationen skall férestas av
ett ombud som ansvarar for den verksamhet som forsakringsgivaren i
sammanslutningen driver enligt denna lag.

Ett ombud for forsakringsgivare i en sammanslutning skall vara bosatt
i Sverige. Den som & underdrig, i konkurs eller underkastad néringsfor-
bud eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forddrabalken kan inte
vara ombud.

De forsdkringsgivare som hor till sammangutningen skall utfarda
fullmakt for ombudet att vid tvister som ror ingangna forsakringsavtal
inga for forsakringsgivarna bindande réttshandlingar och att for deras
rékning ta emot stémning samt gév eller genom annan tala och svara fér
dem.

For verksamhet som drivs ge-
nom generalrepresentation galler,
forutom bestammelserna i denna
lag, 14 b § lagen (1992:160) om
utlandska filialer m.m.
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Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 10 september 1998 att tillkalla en sarskild ut-
redare med huvudsakligt uppdrag att dels se 6ver foretagsskattefragor i
samband med omstruktureringar av féretag (dir. 1998:55) som en fort-
séttning pa det arbete som genomfordes av 1992 ars Foretagsskatteutred-
ning, dels gora en dversyn av reglerna om svenska foretags majligheter
att skattefritt ta emot utdelning pa andelar i utlandska juridiska personer
(dir. 1998:74). Inom ramen fOr det senare utredningsdirektivet gavs utre-
daren aven ett uppdrag att analysera om det & mgjligt och lampligt att
overga till konventionell beskattning av utlandska skadeforsakringsfore-
tag. Utredningarna — 1998 ars Foretagsskatteutredningar — lamnade i feb-
ruari 2001 det gemensamma betdnkandet Utdelningar och kapitalvinster
pa foretagsigda andelar (SOU 2001:11). | betéankandet foreslas bl.a. att
beskattningen av kapitalvinster pa naringsbetingade andelar avskaffas.
En sadan forandring av skattebestammelserna innebér en risk for att
oonskade skatteplaneringsatgarder i form av sk. ranteavdragsarbitrage
genomférs. Darfor foreslar utredningen &ven nya och utvidgade regler
for beskattning av s.k. CFC-bolag (controlled foreign company) med
framsta syfte att motverka ranteavdragsarbitrage och aven i dvrigt mot-
verka att den svenska bolagsskattebasen urholkas. Dessutom |&mnades
ett fordag om att utléndska skadef orsakringsféretag med fasta driftstéllen
I Sverige skall beskattas enligt en konventionell metod for den svenska
rorelsens resultat.

Betdnkandet har remissbehandlats och forslaget om att undanta bade
utdelningar och kapitalvinster pa néringsbetingade andelar fran beskatt-
ning har i huvudsak mottagits positivt av remissinstanserna. Pa andra
vasentliga punkter har dock framforts omfattande och bitvis hard kritik.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2002 forklarat att det &r
angel&get att avskaffa kapital vinstbeskattningen pa s.k. naringsbetingade
andelar (prop. 2001/02:1, s. 196) eftersom nuvarande beskattning av ka-
pitalvinster pa andelar i bl.a. dotterforetag leder till att en och samma
vingt beskattas mer an en gang inom bolagssektorn. Mot bakgrund av de
manga synpunkter som remissinstanserna lamnat har regeringen emeller-
tid forklarat att det & nodvandigt att forbéttra beslutsunderlaget innan
definitiv stallning kan tas till utredningsforslagets manga detaljer och att
ett lagforslag till riksdagen kan lamnas tidigast under varen 2002.

Betréffande den del av utredningsforslaget som avser beskattningen av
utlandska skadeforsakringsforetag finns dock inte nagra skal att avvakta
med en forandring av reglerna. Sa gott som samtliga remissinstanser som
yttrat sig Over forslaget har tillstyrkt att det I&ggs till grund for lagstift-
ning. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 1 och en
sammanstallning 6ver remissyttrandena finns tillganglig i lagstiftnings-
arendet (dnr Fi 2001/709). Utredningens lagférslag finnsi bilaga 2.

Sveriges advokatsamfund har vid remissbehandlingen uttryckt viss
tveksamhet till sarskilt forslaget om konventionell beskattning av verk-
samhet som bedrivs genom en s.k. generalrepresentation. Utredningens
forslag har dérefter beretts ytterligare inom Regeringskandliet och syn-
punkter har under hand inhamtats fran Riksskatteverket.
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| det foljande foreslar regeringen en 6vergang fran schablonbeskatt-
ning till beskattning enligt konventionell metod fér utléndska skadefor-
sakringsforetag. FOrdlaget motsvarar i huvudsak utredningsforslaget.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 september 2001 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 3. De remitterade forslagen
motsvarar i huvudsak utredningens férdag jamte lagférslag som sarskilt
tar sikte pa verksamhet som bedrivs genom generalrepresentation samt
vissa fortydliganden av gdllande regler.

L agradets yttrande finns i bilaga 4.

Regeringen har i propositionen i allt vasentligt foljt Lagradets forslag.
Lagradets synpunkter behandlas i den allménna motiveringen i kapitel 5
och i forfattningskommentarerna. | férhallande till de remitterade lagfér-
slagen har darutbver gjorts vissa redaktionella @ndringar .

Andringarnai lagen (1998:293) om utlandska férsakringsgivares verk-
samhet i Sverige & av sadan lagteknisk enkel beskaffenhet att Lagradets
horande saknar betydel se.

4 Bakgrund

4.1 Naringsréttdig reglering

Bestammelser om utlandska skadeforsakringsforetags rétt att bedriva
verksamhet 1 Sverige finns i lagen (1998:293) om utlé&ndska férsakrings-
givares verksamhet i Sverige (LUFV). | LUFV skiljer man mellan EES-
forsakringsgivare och forsakringsgivare fran tredje land. Med EES
forsakringsgivare avses utlandsk forsakringsgivare vars hemstat hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och vars verksamhet
inom EES star under finansiell tillsyn endast av den behoriga myndighe-
ten i hemstaten (1 kap. 5 § forsta stycket 1 LUFV).

Med forsakringsgivare fran tredje land avses annan utlandsk forsak-
ringsgivare an EES-forsakringsgivare som enligt sin hemstats lag & en
juridisk person (1 kap. 5 § forsta stycket 2 LUFV). Enligt 1 kap. 2 §
LUFV gdller lagen inte aerforsakringsrorelse. Den géller inte heller for
en EES-forsékringsgivare som deltar i koassuransverksamhet (samfor-
sakring) fran ett utlandskt driftstélle i annan egenskap &n ledande forsak-
ringsgivare, om verksamheten avser vissa stora risker. | fraga om trafik-
forsakring gdler LUFV om inte annat foljer av trafikskadelagen
(1975:1410).

Forsakringsforetag med site i Schweiz far efter sarskilt tillstand av Fi-
nansinspektionen bedriva skadefdrsakringsrorelse i Sverige genom gene-
ralagent eller filial [1 § férordningen (1996:222) om schweiziska forsak-
ringsforetags skadeforsakringsverksamhet i Sverige].

Forsakringsverksamhet som bedrivsi form av en filial till ett utléndskt
foretag omfattas saval av LUFV som av lagen (1992:160) om utlandska
filidler m.m., filiallagen, (1 kap. 10 § andra stycket LUFV, jfr. 3 8 4 fili-
allagen). Generalagenter och generalrepresentationer omfattas daremot
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inte av filiallagen. Enligt filiallagen gdller bl.a att filialen skall ha en
egen bokforing som & skild fran det utlandska foretagets bokforing i
ovrigt.

Enligt 1 kap. 9 § forsta stycket LUFV avses med generalagent en fy-
sisk eller juridisk person som har till uppgift att leda och skéta en ut-
léndsk forsakringsgivares forsakringsrorelse i Sverige. Av 1 kap. 9 §
tredje stycket LUFV framgar att en generalagent skall ha fullmakt att
inga for forsakringsgivaren bindande réttshandlingar med tredje man
samt att ta emot stdmning for den utléndska foérsakringsgivaren och géav
eller genom annan tala och svara fér denne.

En forsakringssammanslutning &r enligt 1 kap. 11 § LUFV en sam-
manslutning av fysiska eller juridiska personer som utan solidariskt an-
svar meddelar forsakringar. Lloyd’'s i London &r ett exempel pa en for-
sdkringssammandutning. Vid tillampning av LUFV skall samtliga med-
lemmar i sammanslutningen som grupp anses som forsakringsgivare.
Enligt 1 kap. 12 § forsta stycket LUFV avses med generalrepresentation
en utlandsk forsékringssammanslutnings representation i Sverige. Repre-
sentationen skall forestas av ett ombud som ansvarar fér den verksamhet
som forsakringsgivare i sammanslutningen driver.

4.2 Gdllande skatteregler

Utlandska skadeforsakringsforetag som driver forsakringsrorelse fran
fast driftstélle i Sverige schablonbeskattas. Svenska skadeftrsakringsfo-
retag beskattas daremot enligt en konventionell metod. Schablonbeskatt-
ningen innebér att dverskottet av forsakringsverksamheten anses utgora
tva procent av foretagets premieinkomst av den forsakringsrorelse som
bedrivs i Sverige, 39 kap. 10 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL.
Schablonbeskattningen har géllt sedan den numera upphévda kommunal -
skattelagens tillkomst ar 1928.

Syftet med schablonbeskattningen &r att foretagen skall tréffas av en
beskattning som i princip motsvarar den som svenska skadeforsakrings-
foretag traffas av. Till grund for beskattningsnivan ligger en jamforelse
med l6nsamhetsnivan i de svenska forsakringsforetag som bedriver en
likartad verksamhet (se prop. 1973:51, s. 11), vilket medfor att en Gver-
syn av nivan maste ske med vissa mellanrum. Procentsatserna har i en-
lighet hdrmed justerats ett antal ganger, senast ar 1985. Att marka &r att
ett utléndskt skadeforsakringsforetag med hemvist i en stat med vilken
Sverige har ett skatteavtal som innehdler en ickediskrimineringsbe-
stammelse numera har mojlighet att, med stéd av ett avgorande fran
Regeringsrétten (RA 1999 ref. 58), begéra att bli konventionellt beskat-
tat.

Reglerna om schablonbeskattning av de utléndska skadefdrsakringsf -
retagen har ifragasatts allt mer, bl.a. ur gemenskapsréttsliga aspekter. Ett
uppdrag |lamnades darfor till 1998 ars Foretagsskatteutredningar att utre-
da fragan om en 6vergang till konventionell beskattningsmetod for dessa
foretag. Utredaren pekar pa flera problemomraden som motiverar att
schablonbeskattningen avskaffas och foreslar att den ersétts med en kon-
ventionell beskattningsmetod (SOU 2001:11, s. 277 ff.). Som en konse-
kvens av bytet av beskattningsmetod foreslar utredaren &ven nya redo-
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visningsregler for verksamhet som bedrivs genom generalagent och ge-
neralrepresentation, forandrade regler om uppgiftsskyldighet vid beskatt-
ningen for utlandska skadeforsakringsforetag samt sérskilda véarderings-
regler for dvergangen till konventionell beskattning.

5 Overvaganden och forslag
51 Beskattningen av utl&ndska skadef6rsakringsfdretag

Regeringens forslag: Verksamhet som ett utlandskt skadeforsakringsfo-
retag bedriver fran ett fast driftstélle i Sverige skall beskattas enligt kon-
ventionell metod.

| bestdmmelsen i 39 kap. 12 8§ IL om Overtagande av hela forsékrings-
bestand skall uttryckligen anges att bestammel sens tillampning forutsat-
ter skattskyldighet i Sverige for sdval dverlatare som Gvertagare.

Utredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens férutom
vad gdller beskattningen av verksamhet som bedrivs genom generalre-
presentation och klargorandet om skattskyldighetsvillkoret i 39 kap.
12 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL.

Remissinstanserna: Sa gott som samtliga remissinstanser som har ytt-
rat sig i fragan, daribland Riksskatteverket, Lansréatten i Stockholms lan,
Finansinspektionen, Sveriges forsakringsforbund och Foreningen aukto-
riserade revisorer FAR, tillstyrker utredningsforslaget. Sveriges advokat-
samfund har tillstyrkt forslaget men menar ocksa att utredningen inte har
analyserat eller vervégt i vad man en majlighet till schablonbeskattning
i nagon form bor finnas kvar for verksamhet som bedrivs genom general-
agent eller generarepresentation. Enligt samfundet kan det mot bakgrund
av skillnaden i foretagsstruktur mellan a ena sidan filialer och verksam-
het som bedrivs genom generalagent och generarepresentation a den
andra, finnas skal som motiverar en bibehalen majlighet till schablonbe-
skattning for verksamhet som bedrivs genom de sisthdmnda foretagska-
tegorierna. Fragan bor, enligt samfundet, utredas sérskilt och i avvaktan
pa resultatet av en sadan utredning bor den som bedriver verksamhet ge-
nom generalagent eller generalrepresentation ha kvar en mgjlighet till
schablonbeskattning. Ombudet fér den svenska generalrepresentationen
for Lloyd’'s menar bl.a. att utredningsforslaget kan ge upphov till ett oac-
ceptabelt beskattningsresultat for de forsékringsgivande s.k. LIoyd’s syn-
dikat som &r verksamma i Sverige och att de speciella redovisningsregler
som tillampas inom Lloyd’ s organisation innebar svarigheter att redovisa
ett resultat som kan liggatill grund for en konventionell beskattning.

Skalen for regeringens forslag: Schablonbeskattningen av verksam-
het som bedrivs av utlandska skadeforsakringsforetag fran ett fast drift-
stélle i Sverige utgar fran att de skatteméssiga forutsdttningarna for
svenska och utldndska skadef6rsakringsforetag som bedriver verksamhet
hér i landet skall vara likartade. | praktiken kan emellertid beskattnings-
konsekvenserna bli mer eller mindre olika for enskilda foretag. Skillna-
den mellan schablonbeskattning och konventionell beskattning kan for
ett enskilt foretag aven variera fran tid till annan beroende pa vilken fas
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av verksamheten foretaget befinner sig i eller beroende pa vilka ersatt-
ningskrav som riktats mot foretaget under perioden. Detta galler &ven om
nivan pa schablonen fortlopande justeras med hansyn till forandringar i
branschens |0nsamhet.

En annan fragestallning ror schablonbeskattningens férenlighet med
de skatteavtal for att forhindra dubbelbeskattning som Sverige har ingatt
med andra stater. Som exempel kan namnas att Regeringsrétten i ett
Overklagat férhandsbesked funnit att schablonbeskattningen strider mot
medborgarskapsregeln i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet (RA
1999 ref. 58).

Aven ur gemenskapsréttslig synvinkel har det funnits anledning att
kanna tveksamhet betrdffande schablonbeskattningen. Skillnaden i be-
skattningsregler mellan svenska och utldndska skadeforsakringsforetag
kan paverka konkurrenssituationen for foretagen och kan déarigenom sta i
strid med gemenskapsréttens statsstodsregler. Regelverket har darfor
uppméarksammats av Europeiska kommissionen som i sin bedémning av
de svenska reglerna funnit att skillnaden i beskattningsmetod mellan in-
hemska och utlandska foretag utgor ett otillatet driftsstéd som inte omfat-
tas av undantagen i EG-fordraget och att stodet darfor inte ar forenligt
med den gemensamma marknaden. Kommissionen foreslar att schablon-
beskattningen avskaffas senast den 1 januari 2002 (Kommissionens skri-
velse den 11 juli 2001 med bedémning och fordag till lampliga atgar-
der). Aven forenligheten med gemenskapsréttens bestammelser om fri
etableringsrétt har aktualiserats. 1998 ars Foretagsskatteutredningar drar i
betankandet slutsatsen att schablonbeskattningen sannolikt strider mot
den fria etableringsrétten (SOU 2001:11, s. 277).

Aven frégan om schablonbeskattningen av utlandska skadeforsakrings-
foretag utgor s.k. skadlig skattekonkurrens har aktualiserats. Schablonbe-
skattningen har behandlats i EU:s uppférandekodsgrupp for foretagsbe-
skattning, den s.k. Primarologruppen, som dock inte funnit att de svenska
reglerna utgor en skadlig atgard. Inom det arbete som bedrivs inom
OECD for att motverka skadlig skattekonkurrens har emellertid en annan
beddmning gjorts. | rapporten "Towards Global Tax Co-operation”
(2000) har OECD tagit upp den svenska schablonbeskattningen av ut-
landska skadeforsakringsforetag som en sadan skatteregim som eventu-
ellt kan anses innefatta skadlig skattekonkurrens.

Som framgar av redogorelsen &r det av flera skd inte mgjligt eller
onskvart att bibehalla schablonbeskattningen for utlandska skadeforsak-
ringsforetag. Att inféra schablonbeskattning &ven for svenska skadef6r-
sakringsforetag utgor givetvis inte nagot alternativ vilket ocksa framhal-
lits i utredningsbetankandet. Sammanfattningsvis star det darfor klart att
schablonbeskattningen bor avskaffas och att verksamhet som utlandska
skadeforsakringsforetag bedriver fran ett fast driftstélle i Sverige bor be-
skattas enligt konventionell metod p& samma sétt som verksamhet hos
svenska skadefOrsakringsforetag.

Regeringens forslag féranleder andring i 39 kap. 6 8 IL och att 10 § i
samma kapitel utgar. Forslaget foranleder vidare att 23 kap. 4 §, 37 kap.
9 8§ och 38 kap. 3 8§ IL skall &ndras for att &ven utlandska skadeftrsak-
ringsforetag skall anses utgtra foretag vid tilldmpning av bestdmmel ser-
nai dessa kapitel.
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Overtagande av hela forsakringsbestand

Enligt bestammelsen i 39 kap. 12 § IL gdler foljande. Om ett forsak-
ringsforetags hela forsakringsbestand tas 6ver av ett annat forsakringsfo-
retag, skall det Gverlatande foretaget inte ta upp nagon inkomst eller dra
av nagon utgift pa grund av Overldtelsen. Det dvertagande foretaget in-
tréder i det Overlatande foretagets skattemassiga situation. Bestammelsen
fanns tidigare 1 2 8 4 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
SIL, och innehdll fram t.o.m. 1998 en hanvisning till vissaregler om fu-
sioner. Reglerna andrades 1998 genom en utvidgning av kontinuitetsreg-
lerna (SOU 1998:1, prop. 1998/99:15, bet 1998/99:SkU5, SFS
1998:1606). Sa lange bestammel sen dterfannsi 2 § 4 mom. SIL torde det
inte ha funnits nagot tvivel om att regelns tillampning forutsatte att Gver-
|dtande och Gvertagande foretag var skattskyldiga i Sverige. Under be-
redningen av utredningens forslag har fragan uppkommit om bestammel -
sens ordalydel se och nuvarande placering i 39 kap. IL kan ge upphov till
tveksamhet betréffande villkoret om parternas skattskyldighet.

Med den nuvarande utformningen kan kravet pa den 6verldtandes och
Overtagandes skattskyldighet i Sverige endast utlasas indirekt av lagtex-
ten. For att undvika eventuella missforstand bor detta uttryckligen fram-
ga av lagtexten. Bestammelsen i 39 kap. 12 § IL om Gvertagande av hela
forsakringsbestand foreslas darfor uttryckligen endast bli tillamplig om,
dels det 6verlatande foretaget omedelbart fore overlatelsen & skattskyl-
digt i Sverige for inkomst av atminstone en del av den verksamhet som
det 6verldtna forsakringsbestandet hanfor sig till, dels det dvertagande
foretaget omedelbart efter dverlatelsen & skattskyldigt i Sverige for in-
komst av sadan verksamhet som det dverlatande foretaget beskattats for.
For overldtare och Overtagare skall vidare gélla att inkomsten inte far
vara helt respektive helt eller delvis undantagen fran beskattning pa
grund av ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning. Bestdmmelsen
bor utformas med forebild i bestéammelsernai 37 och 38 kap. om fusioner
och fissioner respektive verksamhetsoverlatelser dar motsvarande villkor
om skattskyldighet i Sverige stélls upp. Regeringens forslag foranleder
ett nytt andra styckei 39 kap. 12 §IL.

Verksamhet som bedrivs genom generalagent eller generalrepresentation

Sveriges advokatsamfund menar att det tills vidare bor finnas kvar en
majlighet for verksamhet som bedrivs genom generalagent eller general-
representation att anvanda sig av schablonbeskattning. Man menar att
fragan om beskattningsform for dessa foretag inte &r tillrackligt analyse-
rad och framhaller sérskilt generalrepresentationens sardrag.

Som framgatt tidigare & det, bl.a. pa grund av Sveriges ataganden en-
ligt EG-fordraget, nddvéandigt att avskaffa schablonbeskattningen. Att
tillampa en ordning dér endast vissa av de utlandska forsékringsgivarna
ges vamgjlighet att tillampa antingen schablon- eller konventionell be-
skattning utgor givetvis inte heller ett acceptabelt alternativ. Betraffande
verksamhet som bedrivs genom generalagent har inte framkommit nagot
hinder mot att beskatta sddan verksamhet enligt en konventionell metod.

Advokatsamfundet har sarskilt ifragasatt om det & lampligt att infora
konventionell beskattning for verksamhet som bedrivs genom en ut-
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landsk forsdkringssammanslutnings s.k. generalrepresentation. En for-
sékringssammansglutning & enligt 1 kap. 11 8§ lagen (1998:293) om ut-
landska forsdkringsgivares verksamhet i Sverige, LUFV, en sammansl ut-
ning av fysiska eller juridiska personer som utan solidariskt ansvar med-
delar forsakringar. Begreppet avser alltsa framst den typ av sammanslut-
ningar som &r organiserade som forsakringsborser dar fysiska och juri-
diska personer sammanslutna i syndikat bedriver forsakringsverksamhet
utan solidariskt ansvar. Lloyd’si London &r ett exempel pa en sadan for-
sékringssammanglutning. Vid tillampning av LUFV skall samtliga med-
lemmar i sammanslutningen som grupp anses som férsdkringsgivare.
Forsakringsgivare i en forsakringssammans utning fran ett EES-land som
avser att bedriva forsakringsrorelse fran en etablering héar i landet skall
enligt 1 kap. 12 8 och 2 kap. 1 8 1 LUFV etablera verksamheten hér ge-
nom en general representation. Generalrepresentationen har inte mojlighet
att meddela nagra forsakringar men skall svara for forsakringsgivarens
verksamhet | Ovrigt har i landet (prop. 1997/98:141, s. 99). Representa-
tionen skall enligt bestdammel sen forestas av ett ombud som ansvarar for
den verksamhet som forsakringsgivarna i sammanslutningen bedriver i
Sverige. Ombudets ansvar for verksamheten hér i landet kan jamstéllas
med det ansvar som verkstallande direktoren eller en styrelseledamot i ett
svenskt forsakringsbolag har for bolagets verksamhet, trots att ombudet
inte &r involverat i den verksamhet som drivs inom sammanslutningen.
Ombudet skall aven representera forsakringsgivarnai sammanslutningen
i dla de réttsforhalanden som foranleds av deras verksamhet i Sverige.
Forsakringsgivarna skall darfor utfarda fullmakt for ombudet att vid tvis-
ter som ror ingangna forsakringsavtal inga for forsakringsgivarna bin-
dande réattshandlingar och att for deras rékning ta emot stdmning samt
gédlv eller genom annan tala och svarafor dem (a.a. s. 100).

Ombudet fér den i landet for nérvarande enda verksamma generalre-
presentationen — som representerar forsakringssammanslutningen Llo-
yd's — har sdledes inte mdjlighet att inga forsakringsavtal. Detta gors i
stéllet av olika syndikat vars medlemmar aven & medlemmar i forsak-
ringssammanslutningen. Syndikaten &r inte juridiska personer som kan
forvarva réttigheter eller adra sig skyldigheter i den forsakringsrorelse
som bedrivs p& uppdrag av medlemmarna i syndikatet. Varje syndikat
har dock sin egen forvaltning och administration (jfr SOU 1992:5, s.
108).

Utlandska forsakringssammanglutningar &r till sin natur speciella asso-
ciationsformer. Det géller i synnerhet de verksamhetsformer som prakti-
serasinom Lloyd's. Med tanke pa verksamhetsformen &r det givetvisinte
oproblematiskt att inordna verksamhet som bedrivs genom en forsak-
ringssammanslutnings generarepresentation i de sarskilda skatte- och
redovisningsregler som géller for svenska skadef 6rsakringsforetag.

Generella regler maste sa langt mgjligt vara utgangspunkten for be-
skattningen av utléndska skadeforsakringsféretag &ven om en begransad
anpassning av regelverket till olika verksamhetsformer kan vara nddvéan-
dig. | praktiken behdver inte de foreslagna skatte- och redovisningsreg-
lerna ledatill storre svarigheter i réttstillampningen dn dem som kan upp-
komma for andra typer av etableringar, t.ex. filiaer till utléndska
skadeforsakringsforetag. Svarigheterna bor darfor inte dverdrivas dven
om regeringen & medveten om att den verksamhetsform som Lloyd’s
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representerar ger upphov till sérskilda fragestallningar for tillamparen. |
sammanhanget finns dock anledning att peka pa att skatteplikten och re-
dovisningsskyldigheten & begransad till fall nér verksamhet som bedrivs
genom generalrepresentationen bedrivs fran ett fast driftsstélle hér i lan-
det. Ombudet for Lloyd's generalrepresentation har anfort att Lloyd's
tillampar en redovisningsmetod som innebéar att syndikatens slutgiltiga
resultat faststélls med tre ars efterddpning. Detta forhdllande & dock
mojligt att beakta inom det svenska beskattningsforfarandet. | den man
det dutgiltiga resultatet for den svenska verksamheten forandras i forhal-
lande till vad som redovisats i gavdeklarationen kan taxeringsbesutet
andras, eftersom det finns mojlighet for skattskyldiga att inom fem ar
efter taxeringsdrets utgang begara omprovning eller dverklaga beslutet
om taxering [4 kap. 13 8 och 6 kap. 3 § taxeringslagen (1990:324)].
Ombudet for LIoyd’'s menar &ven att utredningsférslaget maste uppfat-
tas sa att syndikatens individuella rérel seresultat skall sammanléggas vid
redovisningen och beskattningen. Mot bakgrund av att syndikaten inom
forsakringssammanslutningen &r fran varandra ekonomiskt fristaende och
konkurrerande enheter menar ombudet att en beskattning utifran syndika-
tens sammanlagda resultat leder till ett oacceptabelt resultat; i det fall
syndikatens svenska verksamhet sammantaget ger vinst utléses beskatt-
ning for syndikatgruppen och ett syndikat som redovisat forlust skulle i
detta fall tvingas betala skatt trots forlustresultatet. | den motsatta Situa-
tionen nar den sammantagna verksamheten gar med forlust kan ett en-
skilt vinstgivande syndikat undga beskattning. Ombudet har &ven gjort
gdlande att en sammanlaggning av syndikatens redovisningar skulle
kunna leda till att ekonomiska och affarsmassiga forhallanden réjs pa ett
sétt som skulle kunnavaratill skada for ett eller flera syndikat.
Regeringen delar uppfattningen att det inte &r acceptabelt att beskatta
dei landet verksamma syndikaten som kollektiv med ett gemensamt ars-
bokslut som grund eftersom syndikaten utgor skilda ekonomiska enheter
som inte & i ekonomisk intressegemenskap med varandra. Tvéartom far
de i manga fragor forutséttas ha motstdende och konkurrerande intressen.
Dessutom leder en beskattning av det slag som beskrivits med stérsta
sannolikhet till ett materiellt felaktigt resultat. En konventionell beskatt-
ning av medlemmarna i syndikaten &r inte heller en acceptabel 16sning.
Beskattningen bor darfor avse de enskilda syndikatens svenska verksam-
het och grundas pa ett arsbokslut som avser det enskilda syndikatets
verksamhet under forutsittning att verksamheten bedrivs fran ett fast
driftstélle hér i landet. Den omstandigheten att syndikaten inte kan anses
utgodra utlandska juridiska personer i inkomstskattelagens mening bor
inte forhindra att beskattningen avser syndikatet som sadant i stéllet for
de enskilda medlemmarna. For syndikaten bor gélla att inkomstskattel a-
gens bestdmmel ser om utlandska juridiska personer bor vara tillémpliga.
Dessa kommer darmed att betraktas som begransat skattskyldiga enligt
6 kap. 7 8 IL och omfattas da av de allmanna reglerna om inneborden av
begransad skattskyldighet i 6 kap. 11 8§ IL. En medlem i associationen
som & obegransat skattskyldig i Sverige kommer da vid tillampningen
av bestammelsernai 6 kap. IL att behandlas som delégare. Eftersom det
inte framstar som lampligt att anvanda sig av termen syndikat i inkomst-
skattelagens bestammelser har i lagradsremissens lagforslag verksam-
hetsformen betecknats som ett utldndskt skadeforsakringsféretag som
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inte & en utlandsk juridisk person. Lagradet menar att syftet att i fore-
kommande fall mojliggora en beskattning pa syndikatniva béttre kommer
till uttryck om begreppet utl&ndsk association anvandsi stéllet for skade-
forsakringsforetag. Regeringen anduter sig till Lagradets beddmning och
den aktuella verksamhetsformen bor darfor, i enlighet med Lagradets
fordag, i lagtexten beskrivas som en utléndsk association som bedriver
verksamhet avseende skadeforsakring genom en sadan generalrepresen-
tation som avsesi LUFV.

Med hansyn till vad som anforts och mot bakgrund av de forpliktel ser
som foljer av Sveriges andutning till den Europeiska gemenskapen finns
det enligt regeringens mening inte nagra barande skal mot att infora en
konventionell beskattning som grundas pa skilda arsbokslut avseende de
skilda skadeforsakringsverksamheter som bedrivs inom en och samma
generalrepresentation.

Fordaget om att inkomstskattel agens bestdmmelser om utléndska juri-
diska personer ocksa skall tillampas pa utlandska associationer som be-
driver verksamhet avseende skadeforsakring genom en sadan generalre-
presentation som avsesi 1 kap. 12 § LUFV foranleder ett tillagg i femte
stycket i 2 kap. 3 8§ IL och ett nytt andra stycke i 6 kap. 8 § IL. Bestam-
melserna har utformats i enlighet med Lagradets férslag. Att dessa asso-
ciationer omfattas av inkomstskattel agens bestdmmel ser om skadef6rsak-
ringsforetag i 39 kap. IL far i och for sig anses folja redan av den fore-
slagnaregleringen i 6 kap. 8 8 IL. Regeringen anser dock att det i 39 kap.
2 8 IL bor tas in en erinran om att begreppet skadeforsakringsforetag
skall inbegripa de associationer som avses i 6 kap. 8 § andra stycket IL.
Lagradet har inte motsatt sig en sddan ordning.

5.2 Redovisningsfragor vid en 6vergang till konventio-
nell beskattning

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i filiallagen om bokfdring och
revision skall tillampas pa verksamhet som bedrivs genom generalagent
eller generarepresentation, om verksamheten avser skadeforsakring och
bedrivs fran ett fast driftsstéllei Sverige.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forutom vissa bestdmmelser rérande redovisningen av verksamhet som
bedrivs genom generalrepresentation.

Remissinstanserna: Redovisningsfragorna har inte sarskilt kommen-
terats av remissinstanserna men i skrivelsen fran ombudet for Lloyd's
generalrepresentation anfors bl.a. att de speciella redovisningsregler som
tillampas inom Lloyd's leder till svarigheter att redovisa ett resultat som
kan ligga till grund for en konventionell beskattning eftersom resultatet
faststalls med tre ars eftersldpning samt att det framstar som otympligt att
ombudet for generalrepresentationen skall ansvara for redovisningen ef-
tersom syndikatens svenska representanter har foretradare med insyn och
ansvar for verksamheten.

Skélen for regeringens fordlag: Filialer till forsékringsforetag i tredje
land (inklusive Schweiz) skall enligt gdllande regler ha en egen bokfo-
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ring samt upprétta arsredovisning. De skall vidare folja svensk forsak-
ringslagstiftning och foreskrifter fran Finansinspektionen pa samma satt
som svenska forsakringsgivare. Aven filialer till EES-forsakringsgivare
skall ha en egen bokféring men behdver inte upprétta arsredovisning. Om
en sadan filial &r skyldig att avsluta den I6pande bokforingen, skall den
dock enligt 14 8§ lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m. (filiallagen)
upprétta arsbokslut  enligt bestammelserna i bokforingslagen
(1999:1078). Finansinspektionen har med stod av 14 a § filiallagen lam-
nat foreskrifter av innebord att filialer till EES-forsdkringsgivare skall
upprétta resultat- och balansrékningar enligt samma regler som galler for
svenska forsakringsforetag (FFFS 2000:22). | fraga om filialer finns det
sdledes regler som innebér att det skall finnas en redovisning som kan
utgdra grunden for en beskattning enligt konventionell metod. En verk-
samhet som bedrivs genom generalagent eller generalrepresentation om-
fattas déaremot inte av bestammelserna i filiallagen. Dessa verksamheter
har darfor inte nagon extern redovisningsskyldighet utéver den gentemot
Finansinspektionen som reglerasi vissa bestdmmel ser i lagen (1998:293)
om utlandska férsdkringsgivares verksamhet i Sverige, LUFV. Genom
forslaget om konventionell beskattning uppkommer darfor ett behov av
att bestémmelserna om bokfdring och revision som géller for filialer till
utlandska forsakringsgivare aven skall tillampas pa skadeforsakrings-
verksamhet som bedrivs fran ett fast driftstélle i Sverige genom general-
agent eller generalrepresentation.

Den konventionella beskattningsmetod som féreslas forutsatter redo-
visningsskyldighet och uppréttande av arsbokslut. Mot bakgrund av den
tveksamhet till utredningsforslaget som framforts betréffande verksamhet
som bedrivs genom generalagent och general representation finns det an-
ledning att framhalla foljande.

Som namntsi avsnitt 5.1 har det inte framkommit nagra hinder mot att
infora konventionell beskattning och redovisningsskyldighet i enlighet
med utredningsforslaget avseende verksamhet som bedrivs genom gene-
ralagent. Betraffande verksamhet som bedrivs genom generalrepresenta-
tion bor foljande framhallas.

Inforandet av systemet med generalrepresentation foretradd av ett om-
bud forutsatte att det fanns garantier for att den verksamhet som forsak-
ringsgivarna i sammanslutningen bedriver i landet blir korrekt redovisad
och att det gar att berékna hur stora forpliktel ser som forsakringsgivarnai
sammanslutningen har till foljd av svenska forsakringsaffarer (jfr prop.
1992/93:257, s. 136). Aven sedan bestammelserna om hemlandstillsyn
genomforts skall Finansinspektionen vid behov kunna granska forsak-
ringsavtal som hanfér sig till den svenska verksamheten och att de
svenska regler som géller for verksamheten f6ljs (jfr prop. 1994/95:184,
S. 229). Ombudet for generalrepresentationen borde darfér med stod av
bestammelsernai LUFV redan i dag ha en skyldighet att féra en forteck-
ning Over vilka affarer som &r att hanfora till sammans utningens verk-
samhet hér i landet. Nuvarande regler rérande ombudets ansvar och funk-
tion jamte de allmanna reglerna betréffande forutséttningarna for sekun-
déretableringar, t.ex. om forsakringsgivarens skyldighet enligt 3 kap. 3 8
LUFV att 1dmna upplysningar om sekundéretableringen till Finansin-
spektionen, kan ses mot bakgrund av det sagda.
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Som den som svarar for forsdkringsgivarens verksamhet i Sverige
maste ombudet ocksa, t.ex. i en civilprocess, kunna fa fram detaljerade
uppgifter om forsakringsavtalen, t.ex. om inbetalda premier och utbetalda
skadeerséttningar. Eftersom ombudet for generalrepresentationen enligt
reglernai LUFV forutsétts hatillgang till eller i vart fall forutsdtts kunna
fa tillgang till relevanta uppgifter rérande de enskilda férsakringsavtal
som hanfér sig till syndikatens svenska verksamhet, bér verksamhets-
formen i sig inte utgora ndgot avgorande hinder mot att ombudet skall
kunna upprétta ett arsbokslut for varje syndikats verksamhet — om och i
den man verksamheten bedrivs fran fast driftstalle enligt 2 kap. 29 § in-
komstskattelagen, IL — med tillampning av de féresdlagna reglerna, t.ex.
berakningen av de avséttningar som behovs till f6ljd av taganden enligt
de ingangna forsakringsavtalen (forsakringstekniska avsittningar). Aven
om bedémningssvarigheter kan uppkomma i fraga om vilka kostnader
som bel6per sig pa verksamheterna, t.ex. i fraga om anskaffningsverk-
samhet och skadereglering, & svarigheterna i princip inte annorlunda an
for sekundaretableringar genom filial eller generalagent. Sadana fragor
bor kunna avgoras av réttstillampningen eller vid behov genom regler i
Finansinspektionens redovisningsforeskrifter. Hartill kommer att forsla-
get — under forutsattning att verksamheten bedrivs fran ett fast driftstélle
— innebér en skyldighet att avgrénsa den svenska verksamheten fran
sammanslutningens 6vriga verksamhet och att som underlag for ars-
bokslutet upprétta en |6pande bokforing for de afférshandel ser som beror
den svenska verksamheten. Den komplikation som ombudet for Lloyd's
framfort betréffande redovisningen har aven berdrtsi avsnitt 5.1.

Konstruktionen med verksamhet genom general representation och med
ett ombud som ansvarar for verksamheten innebér att det forst och framst
ar ombudet f6r generalrepresentationen som gentemot myndigheterna har
att svarafor verksamheten, t.ex. genom att kunna l&mna upplysningar om
forsakringsverksamheten. Att mérka &r att nuvarande regler i LUFV ut-
gar fran att ombudets ansvar motsvarar det ansvar som en verkstallande
direktor eller styrelseledamot har for verksamheten i ett svenskt forsak-
ringsbolag. Den omstandigheten att de syndikat som verkar inom sam-
manslutningen kan ha egna representanter i Sverige — for Lloyd’s del har
syndikaten s.k. coverholdersi Sverige — andrar inte pa detta forhallande.
For att sékerstélla att redovisningsskyldigheten fullgors bor det darfor
ankomma pa ombudet for generalrepresentationen att tillse att arsbokslut
uppréttas. Eftersom det synes ha varit mgjligt att tilldmpa reglerna i
LUFV paverksamhet som bedrivs genom general representation finns det
inte skal till annan beddmning an att det & magjligt att genom ombudet
som den ytterst ansvarige upprétta arsbokslut for respektive syndikat av-
seende verksamhet som bedrivs genom generalrepresentationen fran fast
driftstallei Sverige.

Utredningen har foreslagit att regler om bl.a. redovisningsskyldighet
for verksamhet som bedrivs genom generalagent och generalrepresenta-
tion tas in i en ny paragraf i filiallagen, och att bestammelserna i 11—
14 a 88 samma lag med viss inskrankning skall tillampas pa verksamhet
som bedrivs genom generalagent som angesi 1 kap. 9 8 LUFV, eller ge-
neralrepresentation som anges i 1 kap. 12 § samma lag under forutsatt-
ning att verksamheten bedrivs fran ett fast driftstélle som avsesi 2 kap.
29 8IL.
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For att fa enhetligare och enklare regler samt infoga regler for verk-
samhet som bedrivs genom generalrepresentation, bor dock utredningens
fordag modifierasi vissadelar. | den nya paragrafen i filiallagen bor déar-
for anges att bestammelserna i 11, 12, 14 och 14 a 88 filiallagen skall
tillampas. Eftersom det ansetts obehovligt och da enhetliga regler bor
gdla for sdval EES-forsakringsgivare som forsakringsgivare fran tredje
land, bor 13 § inte tilldmpas. Harutover géller de sarskilda tillampnings-
bestammelser som utredningen foéredagit jamte ytterligare en tillamp-
ningsbestammel se som anges i paragrafens andra stycke tredje punkten.
Eftersom beskattning, i enlighet med vad som anfortsi avsnitt 5.1, maste
ske for vart och ett av de skadeférsdkringsforetag som verkar genom en
och samma generalrepresentation kravs att arsbokslut uppréttas for vart
och ett av dessa foretag avseende den verksamhet som bedrivs fran fast
driftstélle i Sverige. Bestammelserna i paragrafen har, i férhallande till
utredningsforslaget, darfor modifierats for att mojliggora en konventio-
nell beskattning av verksamheten. Till paragrafen har fogats en bestam-
melse om att arsbokslut skall uppréttas for vart och ett av de genom ge-
neralrepresentationen verksamma skadeftrsakringsforetagen. FoOr att
uppna en béttre systematik i lagen har paragrafen, till skillnad fran vad
utredningen foreslagit, placerats i omedelbar anslutning till de paragrafer
i filiallagen som den héanvisar till och bendmns darfor 14 b 8. Propositio-
nens lagférslag har i alt vasentligt utformats i enlighet med Lagradets
fordag.

Det foredas dven att det i 1 kap. 9 och 12 88 LUFV skall anges att
14 b 8§ filiallagen gdler verksamhet som bedrivs genom generalagent
respektive generalrepresentation. For filialer finns redan en hanvisning i
LUFV till bestammelsernai filiallagen.

Uppréttande av arsboksl ut

Som tidigare namnts finns de narmare reglerna om innehdllet i ett ars-
bokdlut for filialer till utléandska EES-férsakringsforetag intagnai Finans-
ingpektionens redovisningsforeskrifter (se 1 kap. 1 § FFFS 2000:22).
Tidigare foljde detsasmma av 14 8§ filiallagen jamfort med reglerna for
finansiella foretags arsbokslut i 11 b § i den numera upphavda bokfo-
ringslagen (1976:125), som i sin tur hénvisade till berdrda regler i lagen
(1995:1560) om &rsredovisning i forsakringsforetag, ARFL. | samband
med inférandet av den nya bokféringslagen (1999:1078) ersattes Sist-
namnda bestdmmel ser av en allmén bestdmmelse i 14 § filiallagen om att
EESHiliaer skulle upprétta arsbokslutet enligt bestammelsernai den nya
bokforingslagen. Nagon saklig andring i forhdlandetill tidigare var dock
inte asyftad (jfr prop. 1998/99:130, s. 443 och SFS 1999:1100). Eftersom
svenska finansiella foretag numera alltid skall upprétta en arsredovisning
saknas direkta bestammelser i bokfdringslagen om att ett arsbokslut skall
kunna uppréttas enligt ARFL. Enligt vad som inhamtats & detta ocksa
forklaringen till varfor regler om finansiella EESHilialers arsboksut ta-
gits in i Finansinspektionens foreskrifter. Med hénsyn till forslaget om
konventionell beskattning anser regeringen att det redan av lag bér fram-
ga att filialer till EES-forsakringsforetag skall upprétta arsbokslut med
tillampning av vissa bestammelser i ARFL. Bestdmmelser om detta bor
déarfor inforas i 14 8 filiallagen genom ett tillagg till tredje stycket. Re-
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geringens fordag skiljer sig i detta avseende fran utredningsférslaget. De
nya bestdmmelsernai 14 § blir genom den féreslagna 14 b § tillampliga
aven pa verksamhet som bedrivs genom generalagent och generalrepre-
sentation. For en konsekvent reglering bor motsvarande andring goras i
fraga om filialer till kreditinstitut och vardepappersbolag fran EES, vilka
for arsbokslutet skall tillampa lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag (jfr 1 kap. 1 8 FFFS 2000:18). | en-
lighet med Lagradets forslag har en viss redaktionell andring gjorts i det
foreslagnatillagget.

5.3 Uppgiftsskyldighet m.m.

Regeringens forslag: Skyldigheten att lamna uppgifter enligt lagen
(2001:000) om s@lvdeklarationer och kontrolluppgifter skall fullgoras av
ombudet for den generalrepresentation genom vilken ett utlandskt skade-
forsakringsforetag bedriver verksamheten. Bestammelsen om deklara-
tionsskyldighet skall tillampas endast om beskattningsaret har paborjats
den 1 januari 2002 och senare.

Ansvaret for redovisning och betalning av skatt skall avila ombudet
for generalrepresentationen genom vilken skadeforsakringsforetaget be-
driver verksamheten.

Utredningens for slag avser forandringar i uppgiftsskyldigheten for ut-
landska skadeforsakringsforetag. Utredningens forslag innebér att foreta-
gen skall foga arsbokslutet till sjavdeklarationen.

Remissinstanser na har inte yttrat sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens férdag: Forslagen om beskattning och redo-
visning for utlandska skadeforsakringsforetag ger betréffande verksam-
het som bedrivs genom generalrepresentation upphov till vissa foljdand-
ringar i bestémmel serna om deklarationsskyldighet och betalningsansvar
for skatt. For verksamhet som bedrivs genom filial och generalagent be-
hovs inte nagon sarskild reglering.

| dag regleras deklarationsskyldigheten i lagen (1990:325) om gévde-
klaration och kontrolluppgifter. Regeringen har i proposition 2001/02:25
lagt fram forslag till en ny lag om gélvdeklarationer och kontrolluppgif-
ter. | forhdlande till den lamnade propositionen foranleder regeringens
fordag om beskattning av verksamhet som bedrivs genom generalrepre-
sentation ett tillégg. Fordaget foranleder aven en ny bestémmelse i skat-
tebetalningslagen (1997:483). | det foljande behandlas andringsforslagen.

Ansvar for redovisning och betalning av skatt

En sadan generalrepresentation som avsesi 1 kap. 12 § lagen (1998:293)
om utléndska forsakringsgivares verksamhet i Sverige, LUFV, har som
namnts tidigare inte mojlighet att meddela férsakringar men skall svara
for forsakringsgivarens verksamhet i Ovrigt hdr i landet (prop.
1997/98:141, s. 99). Som beskrivits i avsnitt 5.1 skall representationen
forestas av ett ombud som ansvarar fér den verksamhet som forsakrings-
givarna bedriver i Sverige. Ansvaret kan jamstéllas med det ansvar som
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verkstdllande direktoren eller en styrelseledamot i ett svenskt forsak-
ringsbolag har for bolagets verksamhet.

Med hansyn till bl.a. de svarigheter som det innebar att beskatta syndi-
kat pa medlemsniva foresldsi avsnitt 5.1, att dessa associationer subjekt-
beskattas for den verksamhet som bedrivs i Sverige fran fast driftstélle
trots att de inte &r utléndska juridiska personer.

Att rikta det priméra ansvaret for betalningen av skatten mot syndikatet
som sadant &r av |&tt insedda skal inte mgjligt. P grund av de skattead-
ministrativa svarigheter som foranlett forslaget om subjektbeskattning av
syndikaten framstar det inte heller som meningsfullt att rikta det priméra
ansvaret for skatten mot de enskilda medlemmarna i syndikatet med ett
subsidiart ansvar for ombudet for generalrepresentationen. For att saker-
stélla en effektiv beskattning bor redovisnings- och betalningsansvaret i
stéllet primért riktas mot ombudet for generalrepresentationen. Detta for-
anleder en sarreglering i skattebetalningslagen. Det foreslas darfor att en
sarskild regel om redovisnings- och betalningsansvar inférs i en ny
23 kap. 3 ¢ 8 skattebetalningslagen.

Uppgiftsskyldighet

Som en konsekvens dels av den funktion och det ansvar som ombudet for
generalrepresentationen tilldelats genom bestémmelserna i LUFV och
som &ven motiverat den féreslagna &ndringen i lagen (1992:160) om ut-
landska filialer m.m., dels av regeringens fordlag att ombudet skall svara
for redovisning och betalning av skatt enligt bestammelserna i skattebe-
talningslagen, & det foljdriktigt att ocksa se ombudet som den som har
att se till att bl.a. skyldigheten att 1dmna sjdvdeklaration fullfoljs. For-
daget foranleder ett tillagg till 2 kap. 7 8 1 den nya lagen om gévdekla-
rationer och kontrolluppgifter.

Den nya lagen om gj@lvdeklarationer och kontrolluppgifter avses tréda
I kraft den 1 januari 2002 och tillémpas vad avser deklarationsskyldighet
forsta gangen vid 2003 ars taxering. Eftersom de nya reglernai inkomst-
skattelagen foredas bli tillampliga pa beskattningsdr som bérjar den
1 januari 2002 eller senare maste ett tillagg goras i Gvergangsbestammel-
sernatill lagen om gavdeklarationer och kontrolluppgifter med innebérd
att bestammelsen om ombudets deklarationsskyldighet for skadeforsak-
ringsverksamhet som bedrivs genom generalrepresentationen skall till-
lampas nér beskattningsaret borjat den 1 januari 2002 eller senare.

Den nu géllande lagen (1990:325) om gédvdeklaration och kontroll-
uppgifter innehdller i 2 kap. 20 § andra stycket en bestammelse om att
utlandska skadeforsakringsforetag i gavdeklarationen skall [amna upp-
gift om premieinkomsten i Sverige. Utredningen foreslar att dessa fore-
tag i stélet for uppgift om premieinkomst skall foga arsbokslutet till
gdvdeklarationen. | 3 kap. 5 8§ i den nyalagen om gdvdeklarationer och
kontrolluppgifter regleras inte uppgiftsskyldigheten i detalj. Detta avsesi
stéllet ske genom tillampningsforeskrifter. Denna fraga kan lampligen
ocksa regleras genom sadana foreskrifter.
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5.4 |krafttradande- och 6vergangsbestammel ser

Regeringens forsag: Reglerna om konventionell beskattning for ut-
landska skadeforsakringsforetag skall trada i kraft den 1 januari 2002
och tillampas forsta géngen vid 2003 &rs taxering. Aldre bestammelser
skall dock tillampas pa beskattningsar som pabdrjats fore ikrafttradan-
det.

Vid 6vergangen till konventionell beskattning skall tillgangar och
forpliktelser tas upp till marknadsvarden. Forpliktelser som avser in-
gangna forsakringsavtal skall dock berdknas enligt de grunder som
géller for berdkning av forsakringstekniska avsattningar. Minskning
av ddre avséttningar avseende sadana forpliktelser skall tas upp som
intakt.

Utredningens for slag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanser na har inte yttrat sig sarskilt i fragan.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens och
Europeiska kommissionens uppfattning att reglerna om schabl onbeskatt-
ning for utlandska skadeforsakringsforetag skall avskaffas fr.o.m. den
1 januari 2002. Reglerna for inhemska skadeforsakringsforetag blir
fr.o.m. ndmnda tidpunkt obligatoriska &ven for utlandska motsvarigheter.
Reglerna tillampas forsta gangen vid 2003 ars taxering. For skadeforsak-
ringsforetag med brutet rakenskapsar kommer de nya reglerna att tillam-
pas férsta gangen vid 2004 ars taxering.

Skatteméassiga ingangsvarden vid 6vergangen till konventionell beskatt-
ning

Tillgangar hanforliga till schablonbeskattade utlandska forsakringsgiva
res verksamhet i Sverige har inte nagot skattemassigt varde och inverkar
inte pa beskattningen har. Vid tidpunkten for 6vergangen till konventio-
nell beskattning, dvs. vid ingangen av det forsta rékenskapsaret med
konventionell beskattning, normalt den 1 januari 2002, maste darfor skat-
teméassiga ingangsvarden bestammas for sadana tillgangar. Med hansyn
till utgéngen i det tidigare ndmnda réttsfallet RA 1999 ref. 58 och till den
sarskilda regleringen av forpliktelser avseende ingangna forsakringsavtal
kravs sarskilda 6vervaganden i denna fraga. | réttsfallet ansags ett norskt
skadeforsakringsforetag, som avsag att bedriva verksamhet fran ett fast
driftstélle i Sverige, pa grund av diskrimineringsforbudet i artikel 27
punkt 1 i det nordiska skatteavtalet (den s.k. medborgarskapsregeln) ha
rétt att begéara konventionell beskattning. Utléndska skadef6rsakringsfo-
retag hemmahorande i en avtal sstat anses darfor numera harétt att begéra
konventionell beskattning om avtalet innehdller en medborgarskapsregel.

Nar man skall faststélla skatteméssiga varden pa tillgangarna vid in-
gangen av det forsta rakenskapsaret med obligatorisk konventionell be-
skattning maste dock beaktas att ett utlandskt skadeforsakringsforetag
som bedriver verksamhet fran fast driftstélle i Sverige i enlighet med
réttsfallet har majlighet att begéra att bli beskattat konventionellt redan
fran ett tidigare rékenskapsar eftersom en skattskyldig kan begara om-
provning av ett taxeringsbesiut intill utgangen av det femte aret efter tax-
eringsaret [4 kap. 9 § taxeringslagen (1990:324)]. Betraffande fragan om
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hur skattemassiga ingangsvarden skall bestammas i en sddan situation
kan ledning hamtas frén Regeringsréttens avgorande RA 1999 ref. 19. |
réttsfallet ansdgs tillgangarnas marknadsvarden som anskaffningsvérde
for inventarier i en verksamhet som efter andring av det nordiska skatte-
avtalet skulle borja beskattas i Sverige. Utgangen i detta réttsfall jamte
mojligheterna till omprévning av tidigare ars taxeringsbeslut leder till
slutsatsen att marknadsvarden bor anses som anskaffningsvéarden aven
vid den foresagna tvingande 6vergangen till konventionell beskattning.

Skulder och andra forpliktelser skall tas upp till de belopp med vilka
de belastar foretaget vid en marknadsmassig bedémning. Normalt torde
detta aterspeglas pa ett réttvisande sétt i bokforingen nar sadan finns,
men ytterst bor alltsd en marknadsmassig beddmning vara avgorande.
Vardet av forpliktelser som avser ingangna forsakringsavtal bor dock
beréknas enligt de grunder som géller for berdkning av forsakringstek-
niska avsattningar. Som en sadan forpliktelse skall dock inte anses av-
séttningar  till sdkerhetsreserv [39 kap. 8 § inkomstskattelagen
(1999:1229), IL] eftersom reserven inte motsvaras av forpliktelser utan
avser konsolidering.

Enligt 39 kap. 6 8 IL skall minskning av bl.a. forsdkringstekniska av-
sdttningar, dvs. avséttningar for forpliktelser som avser ingangna forsak-
ringsavtal, tas upp som intakt. Det forhallandet att inkomstberakningen
for ett utlandskt skadeforsakringsforetag skett enligt schablon fore Over-
gangen till konventionell beskattning bor, i enlighet med vad utredningen
foredlagit, inte foranleda nagot undantag i fraga om avséttningar som
motsvarar sadana forpliktelser for vilka ingaende vérden enligt vad som
nyss foresagits skall faststéllas enligt de grunder som géller for berdk-
ning av forsakringstekniska avsattningar.

6 Konsekvenser for de offentliga finanserna
m.m.

Dagens schablonbeskattning for de utlandska skadeforsakringsforetagen
syftar till att ge en genomsnittligt lika stor skattebelastning som den kon-
ventionella beskattningsmetod som tillampas for de svenska foretagen.
Om detta syfte uppnatts gar inte att sikert faststalla. Forutsatt att scha-
blonbeskattningen kalibrerats korrekt medfor dock dvergangen till kon-
ventionell beskattning inga varaktiga statsfinansiella effekter. Skattein-
komsterna fran utlandska skadeforsakringsforetag kan daremot komma
att variera mer Over tiden pa grund av konjunktursvangningar och situa-
tionen for enskilda foretag. Slutligen maste framhallas att utlandska ska-
deforsakringsforetag redan nu har mgjlighet att begédra konventionell be-
skattning. Det finns all anledning att forutsétta att foretagen i dagslaget
véljer det ur beskattningssynpunkt mest formanliga alternativet.

FOr ndrvarande &r ett drygt 20-tal utléndska associationer som medde-
lar skadeforsdkring verksamma i Sverige. Eftersom foérandringen av be-
skattningsform endast berdr ett mycket begrénsat antal skattskyldiga
finns det inte skdl att anta att forandringen férorsakar 6kade kostnader for
skatteforvaltningen i forhdlande till nuvarande ordning.
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De utlandska forsakringsgivare som verkar fran filialer i Sverige & Prop. 2001/02:42

som regel storre foretag. Forandringen i beskattningsmetod medfor for
deras del endast att verksamheten skall deklareras med utgangspunkt i
det ekonomiska resultatet och de sarskildaregler som géller for skadefor-
sakringsverksamhet. For verksamhet som bedrivs genom generalagent
och generalrepresentation ar foréndringen storre eftersom dessa inte tidi-
gare har omfattats av bestdmmel serna om bokféring och revision i filial-
lagen. Det kan finnas utléandska foérsdkringsgivare som verkar genom ge-
neralagent eller generalrepresentation och déar verksamheten tidvis kan
komma att vara av mer begransad omfattning. De sérskilda fragor som
uppkommer  betrdffande  verksamhet som  bedrivs  genom
generalrepresentation har redan behandlats i avsnitt 5.1 och 5.2. For vissa
foretag kan en overgang till konventionell beskattning medfora ett
merarbete i och med att den nya beskattningsmetoden bl.a. forutsétter att
ett arsbokslut uppréttas. Som framhallits tidigare ar det dock inte mgjligt
att bibehalla schablonbeskattningen. Merarbetet jamte kostnader som
uppkommer genom kravet pa arsbokslut och det efterfoljande
deklarationsforfarandet kan dock inte anses vara altfér omfattande med
hénsyn till den rapportering och interna redovisning som verksamheten
redan i nulé&get torde krava.

7 FOrfattningskommentarer

7.1 Fordlaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

2 kap.

38

Femte stycket. Ett tilldgg har gjorts i stycket med en upplysning om att
det i 6 kap. 8 § finns sarskilda bestdmmel ser om utl&ndska associationer
som inte &r juridiska personer men som skall behandlas som s&dana. Be-
stammelsen har utformatsi enlighet med lagradets forslag.

6 kap.

88§

Till paragrafen har fogats ett nytt andra stycke. Bestammel sen innebér att
bestammel serna om utléndska juridiska personer aven skall tillampas pa
en utlandsk association som bedriver verksamhet avseende skadeforsak-
ring genom en generalrepresentation, men som inte uppfyller villkoren i
forsta stycket for att anses som en utlandsk juridisk person. Bestdmmel-
sen innebdr att medlemmarnai en s.k. forsakringssammanslutning som i
syndikatform bedriver verksamhet i Sverige genom en generalrepresenta-
tion inte skall beskattas pa medlemsniva utan att beskattning skall ske pa
syndikatniva, dvs. syndikatet som sadant beskattas for inkomst fran fast
driftstdlle i Sverige. Harigenom undviks beskattning av de medlemmar i
forsakringssyndikatet som inte & obegransat skattskyldiga i Sverige, |
praktiken syndikatets icke-svenska medlemmar.
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Inkomstber&kningen sker bl.a. med tillampning av bestémmelserna i
39 kap. Syndikat inom Lloyd's organisation som bedriver skadefdrsak-
ringsverksamhet fran fast driftstélle i Sverige omfattas av bestdmmelsen.
Bestammelsen har utformatsi enlighet med Lagradets fordag.

Som en foljd av det nya stycket blir det nuvarande andra stycket ett
tredje stycke.

23 kap.

48

| konsekvens med att utlandska skadeforsakringsforetag foreslas bli kon-
ventionellt beskattade har denna kategori utgatt i upprakningen i andra
stycket. Utléandska associationer som avsesi 6 kap. 8 § andra stycket om-
fattas inte av bestammel sen.

37 kap.

08§

Andra stycket har slopats i konsekvens med forslaget att utléndska skade-
forsakringsforetag skall beskattas enligt konventionell metod. Betraffan-
de utlandska associationer som avsesi 6 kap. 8 8§ andra stycket, se kom-
mentaren till 23 kap. 4 8.

38 kap.

38

Bestammelsen i andra stycket har andrats i konsekvens med forslaget att
utlandska skadeforsdkringsforetag skall beskattas enligt konventionell
metod. Betrdffande utlandska associationer som avsesi 6 kap. 8 8§ andra
stycket, se kommentaren till 23 kap. 4 8.

39 kap.

28

Till andra stycket har fogats en mening med en erinran om att begreppet
skadeforsakringsforetag skall inbegripa associationer som avses i 6 kap.
8 § andra stycket. Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets
fordag.

68
Bestammelsen har &ven gjorts tillamplig pa utlandska skadefor-
sakringsforetag.

108
Bestammel sen har utgatt.

12§
Bestdmmelsen har kommenterats i den almanna motiveringen i avsnitt
5.1
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| krafttradande- och 6ver gdngsbestammel ser

Vissa redaktionella @ndringar har gjorts i férhadlande till utredningsfor-
slaget och lagradsremissens forslag.

Punkt 1. Lagen foredas trada i kraft den 1 januari 2002 och skall till-
lampas forsta gangen vid 2003 &rs taxering. Aldre bestammelser skall
dock tillampas pa beskattningsar som paborjats fore ikrafttradandet.

Punkt 2. Overgéngsbestammelserna avseende skatteméssiga ingangs-
varden har beskrivits och motiveratsi avsnitt 5.4.

7.2 Fordlaget till lag om éndring i skattebetalningsagen
(1997:483)

23 kap.

3c§
Bestammelsen som &r ny reglerar ansvaret for redovisning och betalning
av skatter som hénfor sig till verksamheten hos ett utl&ndskt skadef6rsak-
ringsforetag som bedriver verksamhet genom generarepresentation. Be-
stammelsen har fétt sin slutliga utformning i enlighet med Lagradets for-
dlag. Bestammelsen har kommenterats ndrmare i avsnitt 5.3.

Av ikrafttrédande- och Gvergangsbestammelsen framgar att bestam-
melsen inte tillampas pa beskattningsar som borjat fore ikrafttradandet
den 1 januari 2002.

7.3 Fordaget till lag om andring i lagen (2001:000) om
géavdeklarationer och kontrolluppgifter

2 kap.

78

Punkt 7. Bestdmmelsen &r ny och har tillkommit for att reglera skyldig-
heten for ombudet for en generalrepresentation som angesi 1 kap. 12 8
lagen (1998:293) om utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige,
att tillse att sarskild gélvdeklaration lamnas for ett skadeforsakringsfore-
tag som bedriver verksamhet genom representationen. Bestammelsen har
kommenterats ndrmare i avsnitt 5.3. Regeringen har foljt Lagradets for-
dag till utformning av bestdmmel sen.

Over gangsbestammel serna

Punkt 1 c. Till 6vergangsbestammelserna till fordaget om ny lag om
gdvdeklarationer och kontrolluppgifter har lagts till en bestammelse
med innebdrd att den nya bestdmmelsen i 2 kap. 7 8 7 skall tilldmpas nér
beskattningsaret borjat den 1 januari 2002 eller senare. Regeln korre-
sponderar med ikrafttradandebestammel sernatill de nya beskattningsreg-
lerna i inkomstskattelagen for utlandska skadeforsakringsforetag och har
utformats med ledning av L agradets yttrande.
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74 Fordaget till lag om andring i lagen (1992:160) om
utlandskafilialer m.m.

14 §

Till paragrafen har fogats ett tillagg till tredje stycket. | punkten 2 och 3
har tagits in uttryckliga bestémmelser om att filiaer till finansiella fore-
tag hemmahorande inom EES skall upprétta arsbokslut enligt bestam-
melsernai lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vér-
depappersbolag respektive lagen (1995:1560) om arsredovisning i for-
sakringsforetag. Andringen har narmare utvecklats i den allménna moti-
veringen (se avsnitt 5.2). Som en foljd av andringarna har i punkten 1
nérmare preciserats vilka bestammelser i bokféringslagen som skall till-
lampas i arsbokslut som uppréttas av vissa icke-finansiella filialer till
EES-foretag. En filial som omfattas av andra stycket 1 kan emellertid
ocksa falla in under andra stycket punkt 2 eller 3. Eftersom avsikten &
att arsbokslut i sadana fall skall uppréttas enligt tredje stycket punkt 2
eller 3 har detta, i enlighet med Lagrédets fordag, markerats i tredje
stycket punkt 1.

14b§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 26 a 8§ i utredningsforslaget men har av
systematiska ské placeratsi direkt anslutning till de regler som den kny-
ter an till. Regeringens forslag innebér att enhetliga redovisningsregler
kommer att gélla for verksamhet som bedrivs genom generalagent och
generalrepresentation och oavsett om det ror ssg om en EES
forsakringsgivare eller inte. | den dutliga utformningen av paragrafen har
regeringen, bortsett fran nagra redaktionella andringar, foljt Lagradets
fordag.

Forsta stycket. En nédrmare motivering har lamnats i avsnitt 5.2. Be-
stdmmel sen innebér att filiallagens bestémmelser om bokfdring och revi-
sioni 11, 12, 14 och 14 a 88 gors tillampliga pa verksamhet som bedrivs
genom generalagent och generalrepresentation och som bedrivs fran fast
driftstalle i Sverige. Att verksamheten som avses vid tillampningen skall
anses som en filial har uttryckligen markerats genom att det i stycket an-
ges att bestammelserna "skall tillampas p& motsvarande sitt pd’ verk-
samheten. | sista meningen har uttryckligen angetts att bestdmmelserna
aven skall tillampas pa verksamhet som bedrivs genom generalagent och
generalrepresentation och som avser aterforsakring avseende skadefor-
sakring.

| andra stycket ges vissatillampningsregler.

Punkt 1. Bestdammelsen har tillkommit for att mojliggora en materiellt
riktig beskattning av de skilda verksamheter som bedrivs genom en och
samma generalrepresentation. FOr att beskattningsreglernai bl.a. 39 kap.
IL skall kunna tillampas for de olika skadeforsakringsforetag som bedri-
ver verksamhet genom en och samma generalrepresentation kravs ett
arsboksut for var och en av dem. Skadeforsakringsforetag som bedriver
verksamhet genom generalrepresentation skall darfor vid tillampningen
av 11, 12, 14 och 14 a 88§ filiallagen anses utgora fran varandra galvstan-
digafilialer ndr verksamhet bedrivs genom samma general representation.

Punkt 2. Den som &r foretradare for verksamheten enligt 1 kap. 8 8
andra stycket lagen (1998:293) om utlandska forsdkringsgivares verk-
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samhet i Sverige eller den som pa motsvarande sétt foretrader aterforsak-
ringsrorel se skall anses som verkstallande direktor.

Punkt 3. Bestammelsen har med nagra redaktionella andringar utfor-
mats efter Lagradets fordag. Av bestdmmelsen foljer att det inte forelig-
ger ndgon skyldighet att upprétta arsredovisning utan att arsbokslut skall
uppréttas i enlighet med bestammelsen i 14 § tredje stycket 3. Enhetliga
redovisningsregler kommer darmed att gélla for verksamhet som bedrivs
genom savdl generalagent och generalrepresentation till EES-
forsakringsgivare som motsvarande forsakringsgivare fran tredje land
oavsett om foretaget ar ett forsakringsforetag av motsvarande slag som
de foretag som omfattas av lagen om arsredovisning i forsakringsforetag.

7.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige

1 kap.

98

| paragrafen har ett nytt femte stycke lagts till som upplyser om att det
aven finns bestdmmelser i 14 b § filiallagen for verksamhet som bedrivs
genom generalagent.

12§

| paragrafen har ett nytt fjrde stycke lagts till som upplyser om att det
aven finns bestdmmelser i 14 b § filiallagen for verksamhet som bedrivs
genom general representation.
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig 6ver
beténkandet Utdelningar och kapitalvinster pafore-
tagsagda andelar (SOU 2001:11)

Riksskatteverket, Svea Hovrétt, Kammarrétten i Goteborg, Lansrétten i
Stockholms 1an, Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Stockholms
Handelskammare, Narings- och teknikutvecklingsverket NUTEK, Inter-
nationella Handel shdgskolan 1 Jonkdping, Juridiska fakulteten vid Stock-
holms universitet, Sveriges Byggindustrier, Finansbolagens forening,
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Foretagarnas Riksorganisa-
tion, HSB Riksforbund, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenskt Néaringsliv
(de numera sammanslagna Svenska Arbetsgivareféreningen och Sveriges
Industriférbund), Svenska Bankforeningen, Svenska Revisorssamfundet
SRS, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Fastighetsagareférbund, Sve-
riges Redovisningskonsulters Forbund SRF, Tjansteméannens Centralor-
ganisation och Sveriges Forsakringsforbund.

Yttranden har ocksa inkommit fran ITACT- It and advanced commu-
nication technologies AB, Intentia International AB, Assa Abloy AB,
Foretagareforbundet, Svenska Riskkapitalforeningen, Svenska Cellulosa
Aktiebolaget SCA, Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademin, Vattenfall
AB, Scancem AB, Investor AB, Industrivarlden AB och Lloyd' s general-
representation i Sverige.

Riksskatteverket har till sitt yttrande fogat yttranden som inhémtats
fran skattemyndigheternai Stockholm, Linkoping, Vaxjo, Mamo, Gote-
borg, Orebro och Ostersund.

Svenskt Naringsliv, Stockholms Handelskammare, Sveriges Forsak-
ringsforbund har dberopat yttrande fran Néringslivets skattedel egation.
Svenska Bankfdreningen och Sveriges Byggindustrier har férutom egna
yttranden dberopat detta yttrande.

Foretagsekonomiska institutionen vid Uppsala universitet, SACO, Ko-
operativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Naringslivets namnd
for regelgranskning, Skogsdgarnas Riksforbund, Svensk Handel och
TjénstefGretagen, Svensk Industriférening, Svenska handel skammarfor-
bundet, Sveriges Bokforings- och revisionsbyraers Férbund samt Tjans-
teforbundet har avstétt fran att yttrasig.

Betraffande den del av beténkandet som avser en 6vergang till en kon-
ventionell beskattningsmetod for utléndska skadeforsakringsforetag har
utredningsforslaget sarskilt kommenterats av Riksskatteverket, Lansrét-
ten i Stockholms lén, Finansinspektionen, Svenskt Naringsliv, Svenska
Bankfdreningen, Sveriges Byggindustrier, Stockholms Handel skammare,
Sveriges forsakringsforbund, Foreningen auktoriserade revisorer FAR,
Sveriges advokatsamfund och Lloyd' s generalrepresentation i Sverige:
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1998 ars Foretagsskatteutredningars lagforslag i be-  Prop. 2001/02:42
tankandet Utdelningar och kapitalvinster p&foretags:  © 2922

agda andelar (SOU 2001:11) avseende 6vergangen

till en konventionell beskattningsmetod f6r utléndska

skadef 6rsakringsf bretag

1 Fordag till lag om andring i inkomstskattel agen (1999:1229)

Harigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

delsatt 39 kap. 10 § skall upphdra att gélla,

dels att 23 kap. 4 §, 37 kap. 9 §, 38 kap. 3 8 och 39 kap. 6 § skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

23 kap.
48

Med fOretag avsesi detta kapitel

1. svenskt aktiebolag,

2. svensk ekonomisk forening,

3. svensk sparbank,

4. svenskt Omsesidigt forsakringsforetag,

5. svensk stiftelse,

6. svensk ideell forening, och

7. utlandskt bolag.

Som foretag réknas inte privat- Som foretag réknas inte privat-
bostadsforetag, investmentforetag bostadsforetag eller invest-
eller utlandskt skadeforsakringsfé- — mentforetag.
retag.

37 kap.
08§

Med foretag avsesi detta kapitel

1. svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening och svensk spar-
bank,

2. utlandskt bolag, och

3. annat utléndskt foretag som hér hemmai en stat som & medlem |
Europeiska unionen och som bedrivs i ndgon av de associationsformer
som angesi bilaga 37.1 och &r skyldigt att betala ndgon av de skatter som
angesi bilaga 37.2, utan valmgjlighet eller réatt till undantag.

Som foretag réknas inte ut-
landskt skadefor sakringsfor etag.
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38 kap.
38

Med foretag avsesi detta kapitel

1. svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening och svensk spar-
bank,

2. utléandskt bolag, och

3. annat utléndskt foretag som hér hemma i en stat som & medlem |
Europeiska unionen och som bedrivs i ndgon av de associationsformer
som angesi bilaga 37.1 och &r skyldigt att betala ndgon av de skatter som
angesi bilaga 37.2, utan valmgjlighet eller rétt till undantag.

Som foretag réknas inte privat- Som foretag réknas inte privat-
bostadsforetag, investmentféretag bostadsforetag eller investmentfo-
eller utlandskt skadeforsakringsfo-  retag.
retag.

39 kap.
68

For svenska skadeforsakringsfo- For skadeforsakringsforetag
retag géller, utbver vad som foljer  géller, utover vad som foljer av
av Ovriga bestammelser i denna Ovriga bestdmmelser i denna lag,
lag, att att

foljande skall tas upp:

1. minskning av forsakringstekniska avsattningar for egen rakning,

2. minskning av sakerhetsreserv,

3. minskning av regleringsfond for trafikférsakring, och

4. minskning av utjamningsfond,

foljande skall dras av:

5. sadana avgifter och bidrag till kommuner, féreningar och samman-
slutningar som avser att stodja verksamhet med syfte att forebygga ska-
dor som faller inom ramen for den forsakringsrérelse som foretaget be-
driver,

6. 0kning av forsakringstekniska avséttningar for egen rakning,

7. 6kning av sékerhetsreserv,

8. utbetald aterbéring, och

9. verkstélld premiedterbetalning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta
gangen vid 2003 &rs taxering.

2. For utlandska skadeférsakringsforetag som bedrivit verksamhet fran
ett fast driftstélle i Sverige fore ingangen av det forsta beskattningsar pa
vilket de nya bestdmmelserna skall tilldmpas galler foéljande, om 6ver-
skott av verksamheten beréknats enligt 39 kap. 10 8§ i lagens adre lydel-
se. Som ingaende skattemassiga varden for det beskattningsar som anges
| forsta stycket skall anses,

- for tillgangar marknadsvérdena vid ingangen av rakenskapsaret, och

- for forpliktelser de belopp varmed forpliktel serna belastat verksamhe-
ten vid den angivna tidpunkten vid en marknadsmaéssig bedémning. For-
pliktelser med anledning av ingangna forsakringsavtal skall dock berak-
nas enligt de grunder som géller for berdkning av forsakringstekniska

Prop. 2001/02:42
Bilaga2
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avsattningar enligt bestammelsernai 7 kap. 1 8§ samt 2 § forsta och femte  Prop. 2001/02:42
styckena forsakringsrorel selagen (1982:713). Bilaga2
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2 Fordlag till lag om éndring i lagen (1990:325) om sjdlvdekla-  Prop. 2001/02:42
ration och kontrolluppgifter Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 20 § i lagen (1990:323) om g &lvdekla-
ration och kontrolluppgifter skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
208"

Foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om arsredovisning i kre-
ditinstitut och vardepappersbolag eller lagen (1995:1560) om arsredovis-
ning i forsakringsforetag skall, i stélet for att 1amna sadana uppgifter
som anges i 19 § forsta stycket, till sin sévdeklaration foga sin arsredo-
visning.

Utlandskt skadeforsakringsfore-
tag somdrivit forsakringsrorelse i
Sverige, skall i stallet for vad som

Utlandskt  forsakringsforetag
som bedrivit verksamhet avseende
skadeforsakring vid ett fast drift-

anges i 19 8 i galvdeklarationen
lamna uppgift om premieinkoms-
teni Sverige.

stélle i Sverige skall, i stallet for
att lamna sadana uppgifter som
angesi 19 § forsta stycket, till sin

galvdeklaration foga sitt ars
boksl ut.

Den som enligt 39 kap. 25 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall
schablonbeskattas for intékt av fastighet skall, savitt avser fastighetsin-
nehavet, | stéllet for vad som anges i 19 8 i gévdeklarationen |dmna
uppgift om de intékter och omkostnader som anges i forstndmnda lag-
rum.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002 och tilldmpas forsta
gangen vid 2003 &rs taxering.

2. Aldre bestammelser skall tillampas pa beskattningsar som péborjats
fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1996:1210
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3 Fordag till lag om andring i lagen (1992:160) om utléndska
filialer m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:160) om utlandska filia-
ler m.m. att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 26 a 8, samt narmast
fore 26 a 8 en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bokforing och revision for verk-
samhet genom generalagent eller
generalrepresentation i vissa fall

26a8

Bestammelserna i 11-14 a 88 om
bokforing och revision géller &ven
for verksamhet avseende skadefor -
sakring som bedrivs i Sverige av
en utlandsk forsakringsgivare ge-
nom en sadan generalagent eller
generalrepresentation som avses i
1 kap. 9 respektive 12 § lagen
(1998:293) om utlandska forsak-
ringsgivares verksamhet i Sverige.
En forutsattning ar att verksamhe-
ten utgor ett sadant fast driftstélle
som avses i 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen (1999:1229). Vid till-
lampning av bestammelsen i forsta
stycket forsta meningen skall

— det bortses fran 1 kap. 2 § forsta
stycket forsta meningen lagen om
utlandska forsakringsgivares verk-
samhet | Sverige,

— verksamheten anses som filial,
— forsakringsgivaren, oberoende
av det faktiska forhallandet, anses
lyda under lagstiftningen i en stat
inom Europeiska ekonomiska
samar betsomradet, och

— den som &r foretradare for verk-
samheten enligt 1 kap. 8 § andra
stycket lagen om utlandska for sak-
ringsgivares verksamhet i Sverige
eller som pa motsvarande sétt fo-
retrader  aterforsakringsrorelse
anses som verkstallande direktor.

Prop. 2001/02:42
Bilaga2



Prop. 2001/02:42
Bilaga2

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre bestammelser till-
|ampas pa rakenskapsar som paborjats fore ikrafttradandet.




4 Fordlag till lag om andring i lagen (1998:293) om utléndska
forsékringsgivares verksamhet i Sverige

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:293) om utléndska for-
sakringsgivares verksamhet i Sverige att 1 kap. 9 och 12 8§ skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
08§

Med generalagent avsesi dennalag en fysisk eller juridisk person som
har till uppgift att leda och skéta en utlandsk forsakringsgivares forsak-
ringsrorelse i Sverige. En utlandsk forsakringsgivare far i Sverige inte
representeras av mer &n en general agent.

Generalagenten skall vara bosatt eller ha sitt sétei Sverige. Den som &
underarig, i konkurs eller underkastad néringsforbud eller som har for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken kan inte vara general agent.

Den utlandska férsdkringsgivaren skall utfarda fullmakt for general-
agenten att ingd for forsakringsgivaren bindande réttshandlingar med
tredje man samt att ta emot staémning for den utlandska forsakringsgiva
ren och gélv eller genom annan tala och svara for denna.

Om den utldndska forsakringsgivaren anvander en juridisk person som
generalagent skall den juridiska personen utse en fysisk person som om-
bud. Denne skall uppfylla de krav som stélls i andra stycket. | ett sadant
fall skall den fullmakt som avsesi tredje stycket stdllastill ombudet.

For verksamhet som drivs ge-
nom generalagent galler, férutom
bestammelserna i denna lag,
26 a § lagen (1992:160) om ut-
landska filialer m.m.

12§

Med generalrepresentation avses en utléndsk foérsakringssamman-
slutnings representation i Sverige. General representationen skall forestas
av ett ombud som ansvarar for den verksamhet som forsékringsgivaren i
sammanslutningen driver enligt denna lag.

Ett ombud f6r en forsdkringsgivare i en sammanslutning skall vara bo-
satt i Sverige. Den som &r underdrig, i konkurs eller underkastad narings-
forbud eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forddrabalken kan inte
vara ombud.

De forsdkringsgivare som hor till sammanglutningen skall utfarda
fullmakt for ombudet att vid tvister som ror ingangna forsakringsavtal
inga for forsakringsgivarna bindande réttshandlingar och att for deras
rékning ta emot stémning samt gév eller genom annan tala och svara fér
dem.

For verksamhet som drivs ge-
nom generalrepresentation galler,
forutom bestammelserna i denna
lag, 26 a § lagen (1992:160) om
utlandska filialer m.m.

Prop. 2001/02:42
Bilaga2

45



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre bestammelser till-
|ampas pa rakenskapsar som paborjats fore ikrafttradandet.

Prop. 2001/02:42
Bilaga2
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L agradsremissens lagforslag gr?p- 2g01/02:42
ilaga

1 Fordlag till lag om andring i inkomstskattel agen (1999:1229)

Harigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 39 kap. 10 § skall upphdra att gélla,

delsatt 2 kap. 3§, 6 kap. 8§, 23 kap. 4 §, 37 kap. 9§, 38 kap. 3 8
samt 39 kap. 2, 6 och 12 8§ skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3§
Bestammel serna om juridiska personer skall inte tillampas pa
- dodsbon,

- svenska handel sbolag, eller

- juridiska personer som forvaltar samfalligheter och som avses
i 6 kap. 6 8§ andra stycket.

Bestammel serna om juridiska personer skall tillampas ocksa pa
vardepappersfonder.

Sarskilda bestdmmel ser om dddsbon efter dem som var begransat
skattskyldiga vid dodsfallet finnsi 4 kap. 3 8.

Att bestammel serna om svenska handelsbolag galler ocksa for

europei ska ekonomiska intressegrupperingar framgar av 5 kap. 2 8.

| vilka fall utlandska associatio- | vilka fall utlandska associatio-
ner anses som juridiska personer ner anses som juridiska personer
framgar av 6 kap. 8 8. framgar av 6 kap. 8 8. Att bestam-

melserna om utléndska juridiska
personer skall tillampas ocksa pa
vissa utlandska skadeforsakrings-
foretag framgar av samma para-
graf.

6 kap.
88§

Med utl&ndsk juridisk person avses en utlandsk association om, enligt
lagstiftningen i den stat dér associationen hér hemma,

1. den kan forvarva réttigheter och éta sig skyldigheter,

2. den kan foratalan infoér domstolar och andra myndigheter, och

3. de enskilda delagarna inte fritt kan forfoga Over associationens for-
madgenhetsmassa.

Utlandska juridiska personer delas in i utlandska bolag och andra ut-
landska juridiska personer an utlandska bolag.

Bestammelserna om utlandska
juridiska personer tillampas ocksa
pd et skadeforsakringsforetag
som inte ar en utlandsk juridisk

! Senaste lydel se 2000:1354



person om foretaget bedriver verk-
samhet genom en sadan general-
representation som anges i 1 kap.
12 8§ lagen (1998:293) om ut-
landska forsdkringsgivares verk-
samhet i Sverige.

23 kap.
48

Med foretag avsesi detta kapitel

1. svenskt aktiebolag,

2. svensk ekonomisk forening,

3. svensk sparbank,

4. svenskt Omsesidigt forsakringsforetag,

5. svensk stiftelse,

6. svensk ideell forening, och

7. utlandskt bolag.

Som foretag réknas inte privat- Som foretag réknas inte privat-
bostadsforetag, investmentforetag bostadsforetag eller invest-
eller utlandskt skadeforsakringsfé-  mentforetag.
retag.

37 kap.
08

Med foretag avsesi detta kapitel

1. svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening och svensk spar-
bank,

2. utlandskt bolag, och

3. annat utléndskt foretag som hér hemma i en stat som & medlem |
Europeiska unionen och som bedrivs i ndgon av de associationsformer
som angesi bilaga 37.1 och &r skyldigt att betala nagon av de skatter som
angesi bilaga 37.2, utan valmgjlighet eller ratt till undantag.

Som foretag réknas inte ut-
landskt skadefor sakringsfor etag.

38 kap.
38

Med foretag avsesi detta kapitel

1. svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk fdrening och svensk spar-
bank,

2. utléndskt bolag, och

3. annat utléndskt féretag som hér hemma i en stat som & medlem i
Europeiska unionen och som bedrivs i ndgon av de associationsformer
som angesi bilaga 37.1 och &r skyldigt att betala ndgon av de skatter som
angesi bilaga 37.2, utan valmgjlighet eller rétt till undantag.

Som foretag réknas inte privat- Som foretag réknas inte privat-
bostadsforetag, investmentforetag bostadsforetag eller investmentfo-
eller utlandskt skadeforsakringsfo-  retag.
retag.

Prop. 2001/02:42
Bilaga 3



39 kap.
28

Med liviorsikringsforetag avses

1. livforsakringsbolag enligt 1 kap. 4 § forsakringsrorel selagen

(1982:713), och

2. utlandskt forsakringsforetag som bedriver livforsakringsrorelsei

Sverige med stod av lagen (1998:293) om utléndska forsakringsgivares
verksamhet i Sverige.

Med skadeftr sakringsféretag avses annat forsakringsforetag an livfor-
sakringsforetag.

Bestammelserna om skadefor-
sakringsforetag tillampas ocksa pa
ett utlandskt skadefor sakringsfore-
tag som inte ar en utléandsk juri-
disk person om det bedriver verk-
samhet genom en sadan general-
representation som anges i 1 kap.
12 § lagen (1998:293) om ut-
landska forsakringsgivares verk-
samhet | Sverige.

Utlandska forsakringsforetag som bedriver forsakringsrorelse i Sverige
bedoms bara med hansyn till den verksamhet som foretaget bedriver fran
fast driftstélle hér.

68

For svenska skadeforsakringsfo- For skadeforsakringsforetag
retag géller, utbver vad som foljer  géller, utover vad som foljer av
av Ovriga bestammelser i denna Ovriga bestdmmelser i denna lag,
lag, att att

foljande skall tas upp:

1. minskning av forsakringstekniska avsattningar for egen rakning,

2. minskning av sakerhetsreserv,

3. minskning av regleringsfond for trafikférsakring, och

4. minskning av utjdmningsfond,

foljande skall dras av:

5. sadana avgifter och bidrag till kommuner, féreningar och samman-
slutningar som avser att stodja verksamhet med syfte att forebygga ska-
dor som faller inom ramen for den forsakringsrérelse som foretaget be-
driver,

6. 0kning av forsakringstekniska avséttningar for egen rakning,

7. 6kning av sékerhetsreserv,

8. utbetald aterbéring, och

9. verkstalld premiedterbetal ning.

12§

Om ett forsakringsforetags hela forsakringsbestand tas dver av ett an-
nat forsakringsforetag, skall det 6verldtande foretaget inte ta upp nagon
inkomst eller dra av nagon utgift pa grund av dverlatelsen. Det Gverta-
gande foretaget intréder i det Gverlatande foretagets skatteméssiga situa-
tion.

Bestammelserna i forsta stycket

Prop. 2001/02:42
Bilaga 3

49



tillampas bara om,

1. det Overlatande foretaget
omedelbart fore awyttringen é&r
skattskyldigt for inkomst av atmin-
stone en del av den oOverlatna
verksamheten samt inkomsten inte
ar helt undantagen fran beskatt-
ning pa grund av ett skatteavtal,
och

2. det Overtagande foretaget
omedelbart efter Gvertagandet ar
skattskyldigt for inkomst av sddan
verksamhet som det séljande fore-
taget beskattas for samt inkomsten
inte helt eller delvis & undantagen
fran beskattning pa grund av ett
skatteavtal.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002 och tillampas pa beskatt-
ningsar som borjar den 1 januari 2002 och senare.

2. For utlandska skadeforsakringsforetag som bedrivit verksamhet fran
ett fast driftstélle i Sverige och om Overskottet av verksamheten har
berdknats enligt 39 kap. 10 § géller foljande:

— for tillgangar som innehas vid beskattningsarets ingang anses som
skattemassigt varde marknadsvardet vid denna tidpunk.

— forpliktelser skall vid beskattningsarets ingang tas upp till ett belopp
varmed de vid en marknadsméssig bedomning belastar verksamheten vid
denna tidpunkt. For forpliktelser med anledning av ingangna forsakrings-
avtal skall dock vérdet beréknas enligt de grunder som géller for berdk-
ning av forsakringstekniska avsittningar enligt bestdmmelserna i 7 kap.
1 8§ samt 2 § forsta och femte styckena forsakringsrorelselagen
(1982:713).

Prop. 2001/02:42
Bilaga 3
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2 Fordag till lag om andring i skattebetalningslagen Prop. 2001/02:42
(1997:483) Bilaga 3

Hérigenom foreskrivs att i skattebetalningslagen (1997:483) skall info-
ras en ny paragraf, 23 kap. 3 ¢ §, och ndrmast fore den nya paragrafen en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.
Ombud for generalrepresentation

3c8§

Om ett utlandskt skadeforsak-
ringsforetag som avses i 39 kap.
2 §tredje stycket inkomstskattela-
gen (1999:1229) bedriver verk-
samhet i Sverige skall ett sadant
ombud som avses i 1 kap. 12 §
lagen (1998:293) om utlandska
forsakringsgivares verksamhet |
Sverige svara for redovisning och
betalning av den skatt som hanfor
sig till verksamheten och i ovrigt
foretrada foretaget i fragor som
rér sadan skatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre bestammelser géller
dock i fraga om skatter och avgifter som hanfor sig till beskattningsar
som pabdrjats fore den 1 januari 2002.



3 Forslag till lag om andring i lagen (2001:000) om sjélvdekla-  Prop. 2001/02:42

rationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:000) om sjalvdeklaratio-
ner och kontrolluppgifter

delsatt 2 kap. 7 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att i Overgangsbestammelserna till lagen skall inforas en ny be-
stammel se, punkt 3, av foljande lydel se.

Lydelse enligt lagradsremiss” Féreslagen lydelse

2 kap.

78
Sérskild galvdeklaration skall [amnas

1. av aktiebolag, ekonomiska foreningar och sadana familjestiftelser
som avses i 8 § tredje stycket lagen (1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt,

2. av sidana ideella foreningar som avsesi 7 kap. 7 § inkomstskattel a-
gen (1999:1229) och av sddana trossamfund som avsesi 7 kap. 14 § den
lagen, om intakterna under beskattningsaret har dverstigit grundavdraget
enligt 63 kap. 11 § sasmmalag,

3. av andra juridiska personer dn sadana som avsesi 1 och 2 med un-
dantag for dodsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar om intékterna som den skattskyldige skall ta upp under be-
skattningsaret har uppgatt till minst 100 kronor,

4. av sadana juridiska personer som & skattskyldiga enligt 6 § lagen
om statlig férmogenhetsskatt och vars skattepliktiga formogenhet vid
beskattningsarets utgang dverstiger fribeloppen enligt 19 § den lagen,

5. av andra juridiska personer an
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, avkastnings-
skatt pa pensionsmedel eller sir-
skild 16neskatt pa pensionskostna-
der skall faststéllas, och

6. for vardepappersfonder.

5. av andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, avkastnings-
skatt pa pensionsmedel eller sir-
skild 16neskatt pa pensionskostna-
der skall faststéllas,

6. for vardepappersfonder, och

7. av ombudet for en sadan ge-
neralrepresentation som anges |
1 kap. 12 § lagen (1998:293) om
utl&ndska forsakringsgivares verk-
samhet i Sverige for ett sadant
skadefor sakringsforetag som avses
I 39 kap. 2 § tredje stycket in-
komstskattelagen (1999:1229).

2 agrédsremiss frén den 23 maj 2001. Lagrédet har den 15 juni 2001 yttrat sig dver remis-

sen.

Bilaga 3
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1. Denna lag tréder i1 kraft den 1 januari 2002. Lagen skall tilldmpas
forsta gangen

— SAvitt avser 2 kap., 3 kap. 3 § samt 4 kap. 2 och 5 88 vid 2003 ars
taxering,

— sdvitt avser skyldigheten att 1amna kontrolluppgift enligt 12 kap.
1 8 om betalningar till och frén utlandet fér andra juridiska perso-
ner &n dodsbon vid 2004 ars taxering,

— savitt avser kravet i 12 kap. 2 och 3 88 att redovisa mottagarens ut-
landska skatteregistreringsnummer i kontrolluppgiften vid 2005 ars
taxering, och

— i Ovrigt vid 2002 ars taxering.

| den omfattningen bestdmmelserna innebér en utvidgning av kontroll-
uppgiftsskyldigheten skall de dock inte tillampas forran vid 2003 ars tax-
ering. Kontrolluppgift enligt 10 kap. 1 8 om avyttring av andelar i ett
utlandskt fondforetag skall dock 1amnas redan vid 2002 ars taxering.

2. Lagen (1990:325) om gjdlvdeklaration och kontrolluppgifter skall
upphora att galla vid utgangen av december 2001. Bestammelserna i 2
kap. 2, 4-9, 11-13 och 28 88 samt 3 kap. 28 § skall dock tillampas vid
2002 och tidigare ars taxeringar. | ovrigt skall lagen skall tillampas vid
2001 och tidigare ars taxeringar.

3. Bestdmmelsen i 2 kap. 7 8 7
skall endast tillampas nér beskatt-
ningsaret paborjats den 1 januari
2002 eller senare.

Prop. 2001/02:42
Bilaga 3
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4 Fordag till lag om andring i lagen (1992:160) om utléndska

filialer m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:160) om utlandska filia-

ler m.m.

delsatt 14 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 14 b §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §°

For filialens bokforing och revision géller, utbver vad som foreskrivits
I 11-13 8§, i tilldmpliga delar detsamma som for ett svenskt foretag av

motsvarande slag.

Skyldighet att upprétta arsredovisning gdller inte om foretaget lyder
under lagstiftningen i en stat inom Europei ska ekonomiska samarbetsom-

radet och

1. har en réattslig form som & jamforbar med aktiebol aget,

2. ar ett kreditinstitut eller vardepappersbolag av motsvarande slag som
de foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om arsredovisning i kre-
ditinstitut och vardepappersbolag, eller

3. & ett forsakringsforetag av motsvarande slag som de foretag som
omfattas av lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag.

Omfilialen & skyldig att avsluta
den |6pande bokfdringen men till
foljld av bestdmmelsen | andra
stycket inte uppréttar nagon arsre-
dovisning, skall den i stéllet upp-
rétta ett arsbokslut enligt bestam-
melserna i bokforingslagen
(1999:1078).

% Senaste lydel se 1999:1100.

Omfilialen & skyldig att avsluta
den |6pande bokfdringen men till
foljld av bestdmmelsen | andra
stycket inte uppréttar nagon arsre-
dovisning, skall den i stéllet upp-
rétta ett arsbokslut. FOr arsbokslu-
tet tillampas

1. i filial till féretag som avses i
andra stycket 1, bestdmmelserna i
6 kap. 4-11 88 bokféringslagen
(1999:1078),

2.1 filial till foretag som avses i
andra stycket 2, bestammelserna i
2 kap. och 3-5 kap. lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepapper sbo-
lag, med undantag for hanvisning-
en till 3 kap. 5 § arsredovisnings-
lagen (1995:1554), och

3. 1 filial till féretag som avses i
andra stycket 3, bestammelserna i
2 kap. 2 8 och 3-5 kap. lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag, med undantag
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for hanvisningen till 3 kap. 5 8§ Prop. 2001/02:42

arsredovisningslagen.

14b §

Bestammelsernai 11, 12, 14 och
14 a 88 om bokforing och revision
galler &ven for verksamhet avse-
ende skadeforsékring som bedrivs
I Sverige av en utlandsk forsak-
ringsgivare genom en sadan gene-
ralagent eller generalrepresenta-
tion som avsesi 1 kap. 9 respekti-
ve 12 88 lagen (1998:293) om ut-
landska forsdkringsgivares verk-
samhet i Sverige under forutsatt-
ning att verksamheten utgor ett
sadant fast driftstélle som avses i
2 kap. 29 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Vid tillampning av bestammel-
sen i forsta stycket skall

1. det bortses fran 1 kap. 2 §
forsta stycket forsta meningen la-
gen om utléandska forsakringsgiva-
res verksamhet i Sverige,

2. verksamheten anses som en
filial om inte annat foljer av tredje
stycket,

3. forsakringsgivaren, oberoen-
de av det faktiska forhallandet,
anses lyda under lagstiftningen i
en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och upp-
fylla villkoren i 14 8§ andra stycket
1och3,

4. den som ar foretradare for
verksamheten enligt 1 kap. 8 §
andra stycket lagen om utléndska
forsakringsgivares verksamhet i
Sverige eller som pa motsvarande
satt foretrader aterforsakringsro-
relse anses som verkstallande di-
rektor.

Nar skadefOr skringsforetag
som anges i 39 kap. 2 § tredje
stycket inkomstskattelagen bedri-
ver verksamhet genom generalre-
presentation skall vid tillampning-
en av bestammelserna i 11,12, 14
och 14 a 88 verksamheten anses
utgora en galvstandig filial i for-
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hallande till ett annat skadefor sak-
ringsforetag som bedriver verk-
samhet genom samma generalre-
presentation.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre bestammelser till-
|ampas pa rakenskapsar som paborjats fore ikrafttradandet.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2001-10-09

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 13 september 2001 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande Gver forslag till

1.lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2.lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

3.lag om éndring i lagen (2001:000) om sjavdeklarationer och
kontrolluppgifter,

4.lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av kammarréattsassessorn Per
Classon.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om andring i inkomstskattelagen

Allméant

Flera av de foreslagna andringarna tar sikte pa verksamhet avseende ska-
deférsdkring som i Sverige bedrivs genom en generalrepresentation. Med
generalrepresentation avses enligt 1 kap. 12 § lagen (1998:293) om ut-
landska forsakringsgivares verksamhet i Sverige en utlandsk forsakrings-
sammanslutnings representation i Sverige. Med forsakringssammansl ut-
ning avses enligt namnda lag en sammanslutning av fysiska och juridiska
personer som utan solidariskt ansvar meddelar forsékring (1 kap. 11 §).
Personerna i sammanslutningen kan i olika konstellationer ga samman
rorande skilda forsakringsobjekt eller kategorier av forsakringsobjekt. Sa
a falet i fraga om Lloyd’s i London dar medlemmar sammanslutna i
syndikat - vilka inte anses vara juridiska personer - bedriver forsakrings-
verksamhet som &r skild fran verksamhet som bedrivs av andra syndikat
med andra medlemmar. | franvaro av sarskilda regler torde, eftersom det
& de enskilda medlemmarna som meddelar forsakring, beskattning pa
medlemsniva kunna kommai fraga.

Enligt det remitterade forslaget skall schablonbeskattningen av ut-
landska skadeforsdkringsforetag upphtra och beskattning i stéllet ske
enligt konventionell metod. De hédr aktuella andringarna & av likartat
slag och finns i 2 kap. 3 § (begreppet juridisk person), 6 kap. 8 § (be-
greppet utlandsk juridisk person) och 39 kap. 2 8§ (begreppet skadefdrsak-
ringsforetag). Avsikten &r att beskattning i forekommande fall skall tréffa
verksamhet som bedrivs inom ramen for ett syndikat eller liknande. Den
|6sning som valts innebér att syndikatet (eller motsvarande) behandlas
som en utlandsk juridisk person.
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2kap. 3§

Enligt Lagradets mening &r det i sista stycket tillrackligt att erinra om att
det i 6 kap. 8 § finns sarskilda bestdmmelser om féretag som inte &r juri-
diska personer men som skall behandlas som sadana. Lagradet foreslar
att sista stycket far foljande lydelse (vad géller anvandningen av begrep-
pet "utlandsk association”, se Lagradets kommentar till 6 kap. 8 8):

"I vilka fall utlandska associationer anses som eller behandlas som juri-
diska personer framgar av 6 kap. 8 8."

6 kap. 88

| den féreslagna lagtexten anvands formuleringen " skadefrsakringsfore-
tag som inte & en utlandsk juridisk person”. Enligt Lagradets mening
kommer syftet att i forekommande fall mojliggora att beskattning sker pa
syndikatniva béttre till uttryck om begreppet "utlandsk association” an-
vands i stéllet for "skadeforsakringsforetag” (begreppet "utl&ndsk associ-
ation" finnsredan i den nuvarande lydelsen av 6 kap. 8 §).

Lagradet fored &r att andra stycket i paragrafen utformas enligt féljande:

"Bestammelserna om utlandska juridiska personer tillampas ocksa pa
utl&ndska associationer som bedriver verksamhet avseende skadeftrsak-
ring genom en sadan generalrepresentation som avsesi 1 kap. 12 § lagen
(1998:293) om utlandska forsdkringsgivares verksamhet i Sverige.”

Som en foljd harav blir det nuvarande andra stycket i paragrafen ett tred-
je stycke.

39kap. 28§

| andra stycket i den géllande lydelsen definieras skadeftrsakrings-
foretag som annat forsakringsforetag an livforsakringsforetag. Utgangs-
punkten for det foreslagna tredje stycket synes vara att en sérregel be-
hovs for att i forekommande fall mojliggora en beskattning pa syndikat-
niva Det kan ifragasittas om regeln tillfor nagot i forhdlande till vad
som redan foljer av regleringen i 6 kap. 8 8. Lagradet vill emellertid inte
motsdtta sig att det i den hér aktuella paragrafen intas en erinran om att
begreppet skadeforsakringsforetag skall inbegripa de associationer som
behandlasi 6 kap. 8 § andra stycket. En sadan bestammelse kunde |amp-
ligen intas som en andra mening i andra stycket och formuleras som fol-
jer:

" Som skadefOrsakringsforetag anses ocksa en sadan association som av-
sesi 6 kap. 8 8 andra stycket.”
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Fordaget till lag om andring i skattebetalningsagen

23 kap.3c§
Lagradet fored ar att paragrafen omformuleras pa foljande sétt:

”Om ett utlandskt skadeforsdkringsforetag bedriver verksamhet i Sverige
genom generalrepresentation, skall ett sddant ombud som avsesi 1 kap.
12 § lagen (1998:293) om utléndska forsakringsgivares verksamhet i
Sverige svara for redovisning och betalning av den skatt som hanfor sig
till verksamheten och i 6vrigt foretrada foretaget i fragor som ror sadan
skatt.”

Fordaget till lag om andring i lagen om sdlvdeklarationer och kontroll-
uppaifter

Allmént

Lagradet yttrade sig den 15 juni 2001 over ett forslag till ny lag om
gdvdeklarationer och kontrolluppgifter. Forslaget har emellertid @annu
inte foranlett lagstiftning. | ett senare drende, i vilket Lagradet yttrade sig
den 25 september 2001, ingick ett forsta fordag till lag om andring i
samma lag. N&r nu ytterligare andringar foreslas i denna @nnu inte antag-
nalag, & det tydligt att samordning maste ske med forslagen i de tidigare
lagradsremisserna.

2kap. 7§

Lagradet foredar att punkten 7 i paragrafen omformuleras pa foljande
satt:

”7. ombudet for en sadan generalrepresentation som avsesi 1 kap. 12 §
lagen (1998:293) om utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige
for skadeforsakringsforetag som bedriver sin verksamhet genom repre-
sentationen.”

Overgéngsbestammelserna

Lagradsremissen innehdler fordag till en ny bestammelse avsedd att
inga som punkt 3 i 6vergangsbestammelserna. | sitt yttrande den 15 juni
2001 har Lagradet framlagt ett fordag till 6vergangsbestammelser till
lagen om gédvdeklarationer och kontrolluppgifter. Om detta forslag
kommer att 1&ggas till grund for lagstiftning, bor den i den nu aktuella
remissen foredagna dvergangsbestammelsen inte tillfogas som en ny
punkt 3 utan i stéllet inordnas bland de olika dvergangsregler som uppta-
gitsi punkt 1. Avfattningen av bestammelsen bor da ocksa anpassas till
formuleringarna under @) — d) och darfor [dmpligen anknyta till de taxe-
ringstilifallen da bestammelseni 2 kap. 7 § 7 forst skall tillampas.
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Fordaget till lag om andring i lagen om utldndskafilialer m.m.

14 8

| tredje stycket foresdds nya bestdmmelser enligt vilka arsbokslut skall
uppréattas enligt olika bestammelser beroende pa vilken av kategorierna i
andra stycket som en filial tillhér. En filial som omfattas av andra stycket
1 kan emellertid ocksa falla in under punkt 2 eller punkt 3. Avsikten sy-
nes vara att arsbokslutet i sadana fall skall uppréttas enligt tredje stycket
2 eller 3. Detta kan lampligen markeras genom att tredje stycket 1 formu-
leras enligt foljande:

"1.i filia till féretag som avsesi andra stycket 1 och som inte &r att han-
foratill samma stycke 2 eller 3, bestammelsernai 6 kap. 4-11 88 bokfo-
ringslagen (1999:1078),”

14b§

Bestammelsernai paragrafen har givits en utformning som framstar som
onodigt omfattande och delvis svartillganglig.

Att de bestdmmel ser som det hanvisastill i férsta stycket avser bokforing
och revision framgar av innehdllet i bestdmmelserna och behdver inte
upprepas i paragrafen. Att den verksamhet som avses ar verksamhet som
bedrivs i Sverige av en utlandsk forsékringsgivare framgar av héanvis-
ningen till lagen om utlandska forsékringsgivares verksamhet i Sverige
och behover inte heller markeras ytterligare i paragrafen.

Bestammelsen i andra stycket innebér att paragrafens bestdmmelser
skall vara tillampliga @ven pa aterforsakringsverksamhet vilket torde
framga tydligare och enklare om detta uttryckligen ségs i forsta stycket.
Att, sdsom i andra stycket 2 sdgs, en verksamhet som avses i forsta
stycket &r att anse som en filial i forhdlande till bestammelsernai 11,12,
14 och 14 a 88 torde folja redan av forsta styckets utformning men kan
ytterligare markeras genom att det dar anges att bestdmmelserna ” skall
tillampas pa motsvarande sitt p&’ verksamheten i stéllet for att dessa
"gdler &en for’ verksamheten. Avsikten med andra stycket 3 synes vara
att bestdmmel serna om arshokslut i 14 § tredje stycket 3 alltid skall till-
|lampas oberoende av de begransningar som annars géller enligt andra
stycket i samma paragraf vilket dalampligen bor framga direkt av lagtex-
ten.

Vad som foreskrivsi tredje stycket framstar snarare som en precisering
av vilken verksamhet som i vissa fall skall anses motsvara en filial an
som ett undantag fran andra stycket 2 och torde kunna formuleras enkla-
re.

Med beaktande av det anférda foreslar Lagradet att paragrafen ges fol-
jande lydelse:

"Bestammelsernai 11, 12, 14 och 14 a 88 skall tillampas pa motsvarande
sétt pa verksamhet som avser skadeforsakring och som bedrivs genom en
sadan generalagent eller generalrepresentation som avsesi 1 kap. 9 eller
12 § lagen (1998:293) om utlandska forsakringsgivares verksamhet i
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Sverige under forutsattning att verksamheten bedrivs fran ett sadant fast
driftstalle som avsesi 2 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229). Vad
som har sigs om skadeforsakring géller ocksa aterforsakring avseende
skadefdrsakring.

Vid tilldmpning av forsta stycket skall

1.skadeforsakringsféretag som bedriver sin verksamhet genom general-
representation anses utgora en savstandig filial i forhdlande till annat
skadeforsakringsforetag som bedriver verksamhet genom samma gene-
ralrepresentation,

2.den som &r foretrédare for verksamheten enligt 1 kap. 8 8§ andra stycket
lagen om utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige eller den
som pa motsvarande sétt foretrader aterforsakringsrorelse anses som
verkstallande direktor, och

3.vad somi 14 § tredje stycket 3 sdgs om arsbokslut tillampas med bort-
seende fran de i andra stycket foreskrivna begransningarna till foretag
som lyder under viss lagstiftning och till vissa slag av forsakringsfore-

tag.”
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 oktober 2001

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Messing, Engqgvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lévdeén,
Ringholm, Bodstrom

Foredragande: Bosse Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2001/02:42 Overgang till en konventio-
nell beskattningsmetod for utlandska skadefdrsakringsforetag
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