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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att energiskatten pa alkylatbensin sianks med
1,50 kronor per liter. Av miljoska & det motiverat att 6ka anvandningen
av sadan bensin i tvataktsmotorer. Detta géller inte minst det stora antal et
utombordsmotorer som & forsedda med tvataktsteknik. Avgaserna fran
dessa motorer |0ser sig delvis i vattnet i g0ar, vattendrag och hav och
paverkar dar vattenfloran och vattenfaunan. Vidare féres as att den erfor-
derliga lagandringen skall trada i kraft den dag regeringen bestdmmer sa
snart de nbdvéandiga EG-besluten foreligger.



|nnehal | sforteckning

Fordag till riksdagshesiut ... 3
LaOEEXT ... e 4

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
<1 (o | S 4

3 Arendet 0ch dess heredning..........ccoeveveeeeeeeereeeseseeee s 7
4 Sankt energiskatt pa alkylathensin..........cccoeeeeeeveeeescee s 7
5 Offentlig-finansiella effekter ... 9
Bilagal Forteckning Over remissinstanser .........ccoceeeeeenesesieenene, 11
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 april 2002......... 12

Prop. 2001/02:177



1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:177

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.



2 L agtext Prop. 2001/02:177

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

21 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi skall ha féljande lydel se.

2 kap.
18
Nuvarande lydelse

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for f6ljande branslen med angivna bel opp:

KN-nr Slag av brénde Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt

1. 271000 26, Bensin som
271000 27, uppfyller krav fér

27100029
dler
271000 32
a) miljoklass 1 3 kr 16 dre 1kr 46 6re 4 kr 62 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 19 dre 1 kr 46 6re 4 kr 65 ore
per liter per liter per liter
2. 271000 26, Annan bensin 3 kr 84 dre 1 kr 46 dre 5kr 30 dre
271000 34 an som avses per liter per liter per liter
dler under 1
271000 36

3. 27100051, Eldningsolja,

271000 55, dieselbrannalja,

27100069 fotogen, m.m.

eler som

271000 74—

27100078
a) har forsetts med mark- 707 kr per m® 1798 krperm® 2505 kr per m®
amnen eller ger mindre
an 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts med
méarkamnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,

tillhérig
miljoklass 1 1323krperm®  1798krperm® 3121 kr per m®
miljoklass 2 1557 krperm®  1798krperm® 3355 kr per m®

miljoklass 3 eller inte 1865krperm®  1798krperm® 3662 kr per m®
tillhér ndgon miljoklass
4. ur27111211- Gasol som anvands for

27111900
a) drift av motordrivet 0 kr per 1298 kr per 1298 kr per
fordon, fartyg eller luft- 1 000 kg 1000 kg 1000 kg
fartyg
b) annat &ndama & som 138 kr per 1890 kr per 2028 kr per
avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg

5. ur27112900 Metan som anvands for

! Senaste lydelse 2001:962. 4



6. 27111100,
27112100

7. 2701, 2702
eller 2704

8. 27131100~
27131200

a) drift av motordrivet
fordon, fartyg eller luft-
fartyg

b) annat &ndama an som
avses under a

Naturgas som anvands
for

a) drift av motordrivet
fordon, fartyg eller luft-
fartyg

b) annat &ndamal &n som
avses under a
Kolbrénslen

Petroleumkoks

0 kr per
1000 m®

229 kr per
1000 m®

0 kr per
1000 m?

229 kr per
1000 m*
301 kr per
1000 kg
301 kr per
1000 kg

1067 kr per
1000 m®

1 346 kr per
1000 m®

1067 kr per
1000 m?

1 346 kr per
1000 m*
1564 kr per
1000 kg
1564 kr per
1000 kg

1067 kr per
1000 m®

1575 kr per
1000 m®

1067 kr per
1000 m?

1575 kr per
1000 m*
1 865 kr per
1000 kg
1 865 kr per
1000 kg

| fall som avsesi 4 kap. 1 8 7 och 8 och 12 § forsta stycket 4 tas skatt
ut med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som
géller for brandets olika anvandningssétt.

For kalenderdret 2003 och efterfoljande kalenderdr skall de i forsta

stycket angivna skattebel oppen réknas om enligt 10 8.

Foreslagen lydelse

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra

stycket, betalas for f6ljande branslen med angivna bel opp:

KN-nr Slag av brénde Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~Summa skatt
1. 271000 26, Bensin som
271000 27, uppfyller krav fér
27100029
dler
271000 32
a) miljoklass 1
— motorbensin 3kr 16 dre 1kr 46 6re 4 kr 62 6re
per liter per liter per liter
—alkylatbensin 1kr 66 6re 1kr 46 6re 3kr 12 ére
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 19 dre 1 kr 46 6re 4 kr 65 dre
per liter per liter per liter
2. 271000 26, Annan bensin 3 kr 84 ¢re 1 kr 46 ore 5kr 30 ¢re
271000 34 an som avses per liter per liter per liter
eler under 1
271000 36
3. 27100051, Eldningsolja,
2710 00 55, dieselbrénnolja,
271000 69 fotogen, m.m.
dler som
271000 74—
27100078
a) har férsetts med mark- 707 kr per m® 1798 kr per m® 2505 kr per m®
amnen eller ger mindre
an 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts med
mérkamnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhérig
miljoklass 1 1323krperm®  1798krperm® 3121 kr per m®
milj6klass 2 1557 krperm® 1798 krperm® 3355kr per m®

4. ur27111211-

27111900

miljoklass 3 eller inte
tillhér ndgon miljoklass
Gasol som anvands for

1 865 kr per m®

1798 kr per m®

3663 kr per m®
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. ur 27112900

. 27111100,

27112100

. 2701, 2702

eler 2704

. 27131100~

27131200

a) drift av motordrivet
fordon, fartyg eller luft-
fartyg

b) annat &ndama an som
avses under a

Metan som anvéands for
a) drift av motordrivet
fordon, fartyg eller luft-
fartyg

b) annat &ndama &n som
avses under a

Naturgas som anvands
for

a) drift av motordrivet
fordon, fartyg eller luft-
fartyg

b) annat &ndama &n som
avses under a
Kolbrénsen

Petroleumkoks

0 kr per
1000 kg

138 kr per
1000 kg

0 kr per
1000 m®

229 kr per
1000 m®

0 kr per
1000 m®

229 kr per
1000 m?®
301 kr per
1000 kg
301 kr per
1000 kg

1298 kr per
1000 kg

1890 kr per
1000 kg

1067 kr per
1000 m®

1 346 kr per
1000 m®

1067 kr per
1000 m®

1 346 kr per
1000 m®
1564 kr per
1000 kg
1564 kr per
1000 kg

1298 kr per
1000 kg

2 028 kr per
1000 kg

1067 kr per
1000 m®

1575 kr per
1000 m®

1067 kr per
1000 m®

1575 kr per
1000 m®
1865 kr per
1000 kg
1 865 kr per
1000 kg

| fall som avsesi 4 kap. 1 8 7 och 8 och 12 § forsta stycket 4 tas skatt
ut med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som

géller for brandets olika anvandningssétt.

For kalenderdret 2003 och efterfoljande kalenderdr skall de i forsta

stycket angivna skattebel oppen réknas om enligt 10 8.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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3 Arendet och dess beredning

Lansstyrelsen i Vastra Gétaland har i rapporten Mindre gift pa drift (rap-
port nr 1999:37) lamnat forsag om att sinka skatten pa bensin med
1,50 kronor per liter for alkylatbensin som anvands i motorer i fritidsba-
tar. | budgetpropositionen for ar 2002 bedomde regeringen att Natur-
vardsverket borde ges i uppdrag att undersoka de tekniska forutsattning-
arna for och de miljomassiga effekterna av en sankning av skatten pa
alkylatbensin. | december 2001 lamnades ett sddant uppdrag till Natur-
vardsverket. Uppdraget redovisades i en rapport till regeringen i januari
2002 (dnr M2002/389/MK). Enligt Naturvardsverkets bedomning ar en
sankning av skatten pa alkylatbensin med 1,50 kronor per liter nddvandig
for att uppna en mer péataglig, 6kad anvandning av sadan bensin i tva
taktsmotorer. Rapporten har remissbehandlats. En sammanstélining av
remissyttrandena finns tillganglig 1 Miljodepartementet  (dnr
M2002/389/Mk). En forteckning Over remissinstanserna finnsi bilaga 1.

Regeringen avser nu att ta upp Naturvardsverkets fordag om sankt
skatt pa alkylatbensin.

Lagradet

Lagforsaget har inte remitterats till Lagradet darfor att det & av sadan
lagtekniskt enkel beskaffenhet att Lagradets yttrande skulle sakna bety-
delse.

4 Sénkt energiskatt pa alkylatbensin

Regeringens forslag: Energiskatten pa alkylatbensin sanks med 1,50
kronor per liter. Sankningen skall tréda i kraft den dag regeringen be-
stammer.

Naturvardsverkets forslag: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter: Remissinstanserna har huvudsak-
ligen varit positiva till forsdaget till skattesdnkning. Sjofartsverket har
dock forordat aternativet att alkylatbensin skall vara cirka 25 ¢re dyrare
an 95-oktanig blyfri bensin.

Skalen for regeringens fordag: Regeringen uppdrog den 20 decem-
ber 2001 & Naturvardsverket att se 6ver vilka atgarder som kan genom-
foras for att 6ka anvandningen av alkylatbensin i framst tvataktsmotorer
pa ett sddant sétt att detta leder till patagligt minskade utddpp av miljo-
och halsofarliga @mnen. | uppdraget ingick &ven att féresla ett system sa
att anvandningen av alkylatbensin begransas till tvataktsmotorer.

De utd&pp fran tvataktsmotorer som har stérst miljo- och halsomassig
betydelse & bland andra polycykliska aromatiska kolvéaten (PAH) och
kvaveoxider. Med alkylatbensin i tvataktsmotorerna minskar dessa ut-
dépp hogst vasentligt. Daremot paverkas inte utdappen av koldioxid
eftersom akylatbensin &r ett fossilt brande. Utddppen av aldehyder okar
dock nagot.
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Till skillnad mot vanlig bensin innehdller alkylatbensin inte ndgra Prop. 2001/02:177
aromater. Ett byte till alkylatbensin kan medf6ra vissa risker for lackage i
bréndesystemet, sarskilt i dldre motorer. Tatningarna eller packningarna
i en motor som har korts pa vanlig bensin har sugit upp aromater, vilket
har fatt dem att svalla. Nar alkylatbensin anvands i sddana motorer lakas
aromaterna langsamt ur tétningarna eller packningarna, som krymper
eller torkar med risk for bransleléckage som foljd. Denna potentiella s&
kerhetsrisk bor sérskilt uppméarksammas.

Aven om akylatbensinen kan anvandas i fyrtaktsmotorer anser rege-
ringen att anvandningen framst bor begransas till tvataktsmotorer. Till-
gangen pa alkylatbensin & begransad med dagens tekniska utrustningar
pa raffinaderierna. De tillgangliga volymerna bor darfor styras till an-
vandning i tvataktsmotorer. Detta bor kunna goras genom att foreskriva
att distribution av alkylatbensin genom bensinpumpar sker med mun-
stycken avsedda for tankning av bilar utan katalysator. Pa sa sétt forhind-
ras tankning i katalysatorforsedda bilar.

Sankningen av energiskatten pa alkylatbensin gérs genom en andring i
2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Alkylatbensin ingar
redan i miljoklass 1. De tekniska krav som stélls pa motorbensin och al-
kylatbensin i miljoklass 1 framgar av bilaga 2 till lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbréanslen. For dessa krav fored s nu
inte ndgon andring.

Regeringen ger genom forslaget om sankt skatt forutsattningar for en
okad anvandning av akylatbensin i tvataktsmotorer. Darutéver fordras
att oljebranschen och 6vriga berdrda gor satsningar i distributions- och
forsaljningsleden for att mojliggora en sddan dkad anvandning. Det &
ocksa nodvandigt med omfattande informationsinsatser. Naturvards-
verket i samarbete med Béatbranschens Riksforbund, Svenska Petroleum
Institutet, motortillverkare och andra bertérda bor kunna utforma ett
lampligt informationsmaterial. | detta material & det sirskilt viktigt att
framhdlla de tidigare ndmnda riskerna for bransleldckage vid byte av
bensinkvalitet pa @dre motorer och vilka dtgéarder som darfér bor vidtas.

| kr afttr adandebestammel ser

Radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter p& mineraloljor?, mineraloljedirektivet, se-
nast andrat genom direktiv 94/74/EEG, reglerar skattebasen pa mineral-
oljeomradet vid anvandning for motordrift eller uppvarmning. For driv-
medel & den grundl&ggande principen i mineraloljedirektivet att inte
endast mineraloljor utan ala branslen som anvénds som drivmedel skall
beskattas. Skilda skattesatser kan anvéndas endast for olika slag av pro-
dukter, dvs. endast en skattesats for t.ex. blyfri bensin &r tilldten. En mi-
nimiskattesats for blyfri bensin &r fastlagd i radets direktiv 92/82/EEG av
den 19 oktober 1992 om tillnarmning av punktskattesatser for mineralol-
jor®, senast dndrat genom direktiv 94/74/EEG, skattesatsdirektivet. En
sankning av skatten pa alkylatbensin, som &r blyfri, innebér en differenti-
ering som inte &r tilldten enligt mineraloljedirektivet.

2 EGT L 316, 31.10.1992, s. 12 (Celex 31992.0081).
$EGT L 316, 31.10.1992, s. 19 (Celex 31992.0082). 8



I mineraloljedirektivet ges dock magjlighet till undantag i form av skat-
tebefrielse eller skattenedséttning enligt ett sarskilt forfarande som fast-
stéllts i artikel 8.4 av direktivet. Detta forfarande innebar att radet kan
medge undantag for att differentiera skatten efter exempelvis miljoegen-
skaper. Sverige har tidigare av rédet getts tillstand till den skattedifferen-
tiering av bensin som grundas pa en indelning i miljoklasser, radets be-
slut (2001/224/EG) av den 12 mars 2001 om nedséttning av punktskatte-
satser och befrielse fran punktskatter for vissa mineraloljor som anvands
for sarskilda dndamél®. Detta beslut géller till utgéngen av & 2006.

En forutsdttning for en |agre skattesats for alkylatbensin an vad som
gdller enligt dagens svenska miljoklasser & sdledes att Sverige av radet
tilldts att differentiera skatten pa bensin ytterligare. En ytterligare forut-
séttning & att kommissionen godkanner agarden enligt EG:s regler om
statligt stod.

Med hansyn till den miljo- och hdlsomassiga betydelsen av en tkad
anvandning av akylatbensin och med beaktande av de miljoma som har
beslutats av riksdagen, & det angeléget med en snabb introduktion av
sadan bensin.

En sankning av skatten pa alkylatbensin kan dock inte tradai kraft for-
ran radet beslutat om undantag enligt artikel 8.4 mineraloljedirektivet
och kommissionen har godkant skattedifferentieringen enligt statsstods-
reglerna. Den prévning som krévs bedoms dock vara av enkel beskaffen-
het och kan déarfor forvantas ske relativt snabbt.

Né&r 8.4-beslut enligt mineraloljedirektivet har fattats av radet, liksom
nar bedut om godkannande enligt statsstodsreglerna foreligger fran
kommissionen, kan skattedifferentieringen trada i kraft. Det & alltsa i
dagslaget inte mgjligt att ange ett datum for ikrafttrédandet. Regeringen
foredar darfor att riksdagen skall besluta att lagandringen skall trada i
kraft den dag regeringen bestammer.

5 Offentlig-finansiella effekter

Naturvardsverket uppskattar i sin rapport den totala bensinforbrukningen
i tvataktsmotorer av olika slag och i gréasklippare till ca 100 miljoner liter
bensin per ar. Av detta utgor ca 50 procent bensin till tvataktsmotorer i
bétar. Den samlade forsaljningen av alkylatbensin uppgar till ca 10 mil-
joner liter. Merparten anvands i handredskap och vissa andra omraden
dar hélsoeffekterna och darmed betalningsviljan for alkylatbensinens
miljofordelar ar betydligt hogre. | de fran allman miljosynpunkt viktiga
sektorerna tvatakts utombordare och snoskotrar & dock betalningsviljan
for alkylatbensinens miljofordelar mycket 1ag. Sdledes gar en mycket
liten del av forsdljningen vid nuvarande priser och skatteregler till dessa
sektorer. Om skatten sanks med 1,50 kronor per liter (exklusive moms)
beréknar verket att ytterligare 10 miljoner liter bensin ersdtts med alky-
latbensin det forsta aret efter skattenedséttningen sa att den totala alky-
latbensi nforbrukningen uppgar till 20 miljoner liter. Volymantagandena i
rapporten bygger bl.a. pa att det inledningsvis inte finns alkylatbensin att
tillga i nagon storre utstrackning vid pumpar (&g marknadstéckning)

“EGT L 84, 23.3.2001, s. 23 (Celex 32001L.0224).
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samt att det finns begrénsad kannedom hos konsumenten om alkylatben-
sinen. Tredje aret efter skattenedséttningen beréknas 30 miljoner liter
vanlig bensin erséttas av akylatbensin, vilket ger en total alkylatbensin-
forbrukning pa 40 miljoner liter. Naturvardsverket utgar vidare fran att
priset efter skattesankning kommer att ligga pa samma niva som for
standardbensin (95-oktan), dvs. att skatterabatten pa 1,50 kronor per liter
motsvarar prisskillnaden fore skatt. Det innebér att punktskattesénkning-
en endast forvantas paverka intakterna av mervardesskatten fran nuva-
rande forbrukning om 10 miljoner liter. For den tillkommande alkylat-
bensinforbrukningen forvantas skattesénkningen déaremot inte paverka
mervérdesskatteintakterna. Mot denna bakgrund beréknas skattebortfallet
uppoa till drygt 30 miljoner kronor forsta aret efter skattenedséttning,
dvs. & 2003, och drygt 60 miljoner kronor tredje aret efter skattenedsatt-
ning, dvs. & 2005. Det innebar att bortfallet ryms inom den ram pa 100
miljoner kronor per ar som avsattes i budgetpropositionen fér 2002 med
borjan & 2003. Skattebortfallet under innevarande & torde dock bli
mycket begransat.
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FOrteckning Over remissinstanser betraffande Natur- gr_?p- 2201/02:177
vardsverkets rapport den 25 januari 2002 aga

Efter remiss har foljande lamnat yttrande 6ver Naturvardsverkets rapport:
Statskontoret, Konsumentverket, Kommerskollegium, Socialstyrelsen,
Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, L&ns-
styrelsen i Vastra Goétalands lan, Fiskeriverket, Kemikalieinspektionen,
Sjofartsverket, Statens energimyndighet, Svenska Kommunférbundet,
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Petroleum Institutet, Skér-
gardsstiftelsen, Svenska Batunionen, Sveriges fiskares riksférbund, Swe-
boat, Sveriges Snofordonleverantorer.

Yttrande har ocksa inkommit fran Hjelmco Qil, Aspen Petroleum AB,
Petroleumhandelns Riksférbund och Kommunernas Internationella Mil-
joorganisation.

Svensk Handel, Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges Snoskoter-
agares Riksorganisation har inte horsammat remissen.
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Fi nangjepartementet Prop. 2001/02:177
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 april 2002

Néarvarande: statsraden Thalén, ordforande, Winberg, Ulvskog, Lindh,

Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Engqvist, Rosengren, Larsson,

Lgon, Loévdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2001/02:177 Sankt skatt pa alkylatben-
sin
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