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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionenen foreslas andringar i regelsystemet for frivillig skatt-
skyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler. Andringarna syftar till att
minska administrativa och rattsliga problem. Frivillig skattskyldighet far
liksom hittills endast medges om uthyrningen gors till hyresgaster som
bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet eller aterbetalningsratt
enligt mervardesskattelagen. Den enda skillnaden i det avseendet mot
nuvarande regler ar att ratten till frivillig skattskyldighet &ven omfattar
uthyrning till hyresgaster som bedriver skattepliktig verksamhet i annat
land.

Utdver fastighetsagare, forstahandshyresgast och bostadsrattshavare,
som redan idag omfattas av reglerna om frivillig skattskyldighet, foreslas
att aven andrahandshyresgast, konkursbo och mervardesskattegrupp skall
kunna medges sadan skattskyldighet. Skattskyldigheten intrader néar
skattemyndigheten har fattat beslut om och far medges fran dagen for
ansokan dock tidigast fran den dag da en skattskyldig hyresgast tilltrader
lokalen. Skattskyldighet skall dock utan att uthyrning pabdrjats kunna
medges under den tid da en byggnad uppfors eller genomgar mera om-
fattande till- eller ombyggnadsarbeten. Nar en fastighet som omfattas av
frivillig skattskyldighet Overlats, foreslas att skattskyldigheten for uthyr-
ningen Overgar pa den nye agaren. Denne blir da skattskyldig i samma
utstrackning som den tidigare agaren utan sarskilt beslut. Detta kan dock
dverlatare och forvarvare forhindra genom en ansokan hos skattemyndig-
heten.

Vidare foreslas att metoden for att korrigera ingdende skatt for kostna-
der pa ny-, till- eller ombyggnad av en fastighet skall forandras. Nu finns
tva system for att gora saddana korrigeringar; ett system som enbart galler



fastigheter som omfattats av frivillig skattskyldighet ("aterféringsregleP)op. 1999/2000:82
och ett system som géller alla fastigheter inklusive dem som omfattats av
frivillig skattskyldighet ("jamkningsregler”). Aterféringsreglerna foreslas
forsvinna for att fullt ut ersattas av jamkningsregler. Férandringarna av
jamkningsreglerna kommer i stor utstrackning att paverka aven fastig-
hetsagare som inte bedriver uthyrningsverksamhet. En Gverlatare av en
fastighet kommer att kunna overfora sin skyldighet och réttighet att jamka
pa den nye fastighetsagaren. Om inte nagra forandringar sker av
verksamheten i fastigheten vid 6verlatelsen kommer darfor i normalfallet
dverlatelsen inte att medfora vare sig nagra krav pa sarskilda beslut eller
jamkning av ingaende skatt. Férutom andringar av reglerna for jamkning
vid andrad anvandning och overlatelse, foreslas ocksd nya bestammelser
om jamkning i samband med konkurs.

| propositionen foreslas dessutom att upplatelse av terminalanlaggning
till trafikutdvare gors skattepliktigt. Skatteplikten kommer bl.a. att omfatta
de av SJ forvaltade terminalanlaggningarna for persontrafik med tag och
buss.

Slutligen foreslas en réattelse i bestammelserna om underpriséverlatelser
i 23 kap. 16 § inkomstsskattelagen (1999:1229).

Den sistnamnda lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2000 (med
tillampning fran den 30 mars 2000) och lagandringarna i Ovrigt den 1
januari 2001. Bestammelsen om skatteplikt for upplatelse av terminal-
anlaggningar foreslas bli tillamplig redan den 1 juli 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:62

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200)

2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483)

3. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

4. lag om andring i lagen (1996:761) om inkomstskatteregler m.m. med
anledning av andrade bestammelser om aktiekapitalets storlek

5. lag om andring i konkurslagen (1987:672)



2 Lagtext Prop. 1999/2000:82

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs i frAga om mervardesskattelagen (1994:200)

delsatt 6 kap. 5 §, 8 kap. 16 a—16 f 88 och 13 kap. 28 § skall upphotra
att gélla,

delsatt rubrikerna narmast fére 8 kap. 16 a § och 9 kap. 2 § skall utga,

delsatt 2 kap. 7 §, 3 kap. 3 §, 8 kap. 1, 2, 4, 5 och 19 88, 9 kap. 1-8 8§,
11 kap. 1, 2 a, 3 och 5 8§, 13 kap. 28 a § skall ha foljande lydelse,

delsatt rubrikerna till 9 kap. och 11 kap. samt rubrikerna ndrmast fore 9
kap. 38, 9 kap. 48, 9 kap. 58 och 13 kap. 28 a § skall ha fdljande

lydelse,
dels att rubriken narmast fore 1lkap. 28 skall lyda
"Faktureringsskyldighet”,

delsatt det i lagen skall inféras elva nya paragrafer, 8 kap. 20 §, 9 kap.
9-13 8§, 11 kap. 5 d och 9-11 88 samt 13 kap. 28 b § av foljande lydelse,

delsatt det i lagen ndrmast fére 9 kap. 1 8, 9 kap. 6 8§, 9 kap. 7 §, 9 kap.
88, 9 kap. 98, 11 kap. 9 8 och 13 kap. 28 b 8§ skall inféras nya rubriker
av foljande lydelse

delsatt det i lagen skall inféras ett nytt kapitel, 8 a kap., av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78

Med uttag av tjanst forstas aven att den skattskyldige utfor eller forvar-
var sadana tjanster som anges i andra stycket och tillfér dem en egen fas-
tighet som enligt inkomstskattelagen (1999:1229) utgor lagertillgang i
byggnadsrorelse, om han i byggnadsrorelsen bade tillhandahaller tjanster
at andra (byggnadsentreprenader) och utfor tjanster pa sadana egna fas-
tigheter.

Forsta stycket galler

1. byggnads- och anlaggningsarbeten, inrdknat reparationer och under-
hall, och

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster.

! Senaste lydelse av

8 kap. 16 a § 1994:1798 8 kap. 16 f § 1994:1798

8 kap. 16 b § 1994:1798 13 kap. 28 § 1994:498

8 kap. 16 ¢ § 1994:1798 rubriken narmast fore 8 kap. 16 a §
8 kap. 16 d § 1994:1798 1994:1798

8 kap. 16 e § 1995:700

2 Senaste lydelse 1999:1283.



Forsta stycket galler ocksa om Forsta stycket galler ocksa onProp. 1999/2000:82
tjansterna utfors av den skattskyl-tjansterna utfors av den skattskyl-
dige pa en egen fastighet som utdige pa en egen fastighet som ut-
gor tillgang i rérelsen men inte argor tillgang i rérelsen men inte ar
en sadan lagertillgdng som avses &€n sadan lagertillging som avses i
forsta stycket. forsta stycketVad nu sagts galler

dock inte om tjansterna hanfér sig
till en del av fastigheten som an-
vands i en verksamhet som medfér
skattskyldighet eller ratt till ater-
betalning av ingaende skatt enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 8.

3 kap.
3¢

Undantaget enligt 2 8§ omfattar inte

1. upplatelse eller dverlatelse av verksamhetstillbehor,

2. omsattning av vaxande skog, odling och annan vaxtlighet utan sam-
band med o6verlatelse av marken,

3. upplatelse eller 6verlatelse av ratt till jordbruksarrende, avverknings-
ratt och annan jamforlig rattighet, ratt att ta jord, sten eller andra natur-
produkter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt uppla-
telse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

9. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

10. upplatelse for trafik av vag, 10. upplatelse for trafik av vag,
bro eller tunnel samt upplatelse avbro eller tunnel samt upplatelse av
sparanlaggning for jarnvagstrafik, sparanlaggning for jarnvagstrafik,
och

11. korttidsupplatelse av lokaler 11. korttidsupplatelse av lokaler
och anlaggningar for idrottsutdév- och anlaggningar for idrottsutdv-
ning. ning, och

12. upplatelse av terminalan-
laggning for buss- och tagtrafik till
trafikoperatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nar en fastighetsagare forheller nar en fastighetsagareft
stadigvarande anvandning i enkonkursbo eller en sadan mervar-
verksamhet som medfor skattskyl-desskattegrupp som avses |
dighet eller som medfor ratt till 6 a kap.for stadigvarande anvand-
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11ning i en verksamhet som medfor
eller 12 § helt eller delvis hyr ut en skattskyldighet eller som medfor
sadan byggnad eller annan anlaggratt till aterbetalning enligt 10 kap.

% Senaste lydelse 1997:331. 7



ning, som utgor fastighet. Uthyr- 1, 6,9, 11 eller 12 § helt eller del-Prop. 1999/2000:82
ning till staten eller en kommun &rvis hyr ut en saddan byggnad eller
skattepliktig aven om uthyrningen annan anlaggning som utgor fas-
sker for en verksamhet som intetighet. Uthyrning till staten eller en
medfor sadan skyldighet eller ratt.kommun ar skattepliktig &ven om
Skatteplikt foreligger dock inte for uthyrningen sker for en verksamhet
uthyrning till en kommun, om fas- som inte medfoér sadan skyldighet
tigheten vidareuthyrs av kommu-eller ratt. Skatteplikt foreligger
nen for anvandning i en verksam-dock inte for uthyrning till en
het som inte medfor skattskyldig- kommun, om fastigheten vida-
het eller rétt till aterbetalning enligt reuthyrs av kommunen for an-
10 kap. 9, 11 eller 12 § eller omvandning i en verksamhet som inte
uthyrningen avser stadigvarandemedfor skattskyldighet eller ratt till
bostad. Vad som har sagts omaterbetalning enligt 10 kap, 6,9,
uthyrning galler aven for upplatelse11 eller 12 § eller om uthyrningen
av bostadsratt. avser stadigvarande bostad. Vad
som har sagts om uthyrning géaller
aven for upplatelse av bostadsratt.
Andra stycket tillampas ocksa Andra stycket tillampas ocksa
vid uthyrning i andra handch vid 1. vid uthyrning i andraoch
bostadsrattanehavares upplatelse tredje hand,
av nyttjanderéatt till fastighet som 2. vid bostadsréattshavares upp-
innehas med bostadsratt. latelse av nyttjanderatt till fastighet
som innehas med bostadsratth
3. nar en byggnad eller annan
anlaggning som utgor fastighet
uppfors eller genomgar omfat-
tande till- eller ombyggnad i syfte
att anlaggningen helt eller delvis
skall kunna hyras ut for sadan
verksamhet som avses i andra
stycket.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nar en fastighetsagare helt
eller delvis hyr ut en sadan bygg-
nad eller annan anlaggning som
utgor fastighet, till nAgon som har
ratt till aterbetalning av ingaende
skatt enligt 10 kap. 6 8.

| 9 kap. finns sarskilda bestdm- | 9 kap. finns sarskilda bestam-
melser om skattskyldighet for sa-melser om skattskyldighet for sa-
dan uthyrning, bostadsrattsuppla-dan uthyrning, bostadsrattsuppla-
telse och upplatelse av nyttjandetelse och upplatelse av nyttjande-
ratt som anges 1 andfBarde ratt som anges i andmch tredje
styckena. styckena.



8 kap. Prop. 1999/2000:82

18
Avdrag for ingaende skatt far goras enligt bestammelserna i detta
kapitel.
| 9 kap. 3 8§ finns sarskilda be- | 9 kap. finns sarskilda bestam-

stammelser om avdrag for ingd-melser om avdragch jamkning av

ende skatt som hanfor sig till for- avdrag for ingaende skatt som

varv | verksamheter som avserhanfor sig till forvarv i verksam-

vissa fastighetsupplatelser. heter som avser vissa fastighets-
upplatelser.

2§

Ingdende skatt utgors av beloppet av den skatt enligt denna lag som
hanfor sig till ersattning for forvarv av varor eller tjnster, om omsatt-
ningen medfort skattskyldighet for den fran vilken varorna eller tjansterna
forvarvats.

Vid forvarv som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket
2-5 eller om skattskyldighet foreligger for forvarvaren enligt 9 ¢ kap. 5 §
utgors ingaende skatt av beloppet av den utgdende skatt som den skatt-
skyldige skall redovisa till staten.

| det fall en forvarvare enligt

8 a kap. 11-14 8§ overtar Overla-
tarens rattigheter och skyldigheter
nar det galler jamkning utgors
forvarvarens ingdende skatt for de
Overtagna investeringsvarorna av
overlatarens ingaende skatt for
varorna.

Ingdende skatt utgors ocksa av Ingaende skatt utgors ocksa av
skatt enligt denna lag som héanférskatt enligt denna lag som hanfér
sig till sig till

1. forvarv enligt 48 forsta 1. forvarv enligt 48 forsta
stycket 4 eller 9 kap3 8§ forsta stycket 4 eller 9 kap8 § andra
stycket 2och andra styckeeller stycket 2,

2. import till landet. 2. import till landeteller

3. skattepliktiga uttag som avses
i 4 § forsta stycket 6.

48

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far ocksa
gOra avdrag

1. om den skattskyldige frAn nagon annan skattskyldig eller ndgon som
har ratt till aterbetalning enligt 10 kap-18B 88 har 6vertagit verksam-
heten eller en del av den: for den ingaende skatt som hanfor sig till den
tidigare agarens forvarv for verksamheten, om den tidigare &garen inte har
gjort avdrag for eller fatt aterbetalning av den ingadende skatten men skulle

* Senaste lydelse 1995:1286.
® Senaste lydelse 1999:422. 9



ha varit beréattigad till sddant avdrag eller sddan aterbetalning om han Raste 1999/2000:82
fortsatt att driva verksamheten,

2. om den skattskyldige ar delagare i en samféallighet for vattenregle-
ring, vaghallning eller liknande dndamal och den fastighet som ingar i
samfalligheten anvands i den verksamhet som medfor skattskyldighet: for
den ingaende skatt som hanfor sig till samfallighetens forvarv, dock en-
dast till den del som svarar mot hans andel i samfélligheten,

3. om den skattskyldige vid leverans av en vara till honom har betalat
skatt vid importen av varan utan att han varit skattskyldig fér importen
eller han har betalat erséattning for denna skatt till den som haft sadan
skattskyldighet: for den skatt som Tullverket tagit ut, dock endast under
forutsattning att leverantoren inte ar skattskyldig enligt denna lag fér an-
nat an importen och den skattskyldige skulle ha haft avdragsréatt om han
sjalv hade varit skattskyldig for importen,

4. om den skattskyldige koper en 4. om den skattskyldige kdper en

fastighet och fastigheten i saljarendastighet och fastigheten i saljarens
byggnadsrorelse  har  tillforts byggnadsrorelse  har  tillforts
tjanster, vilkas tillférande utgor tjanster, vilkas tillférande utgor
skattepliktiga uttag enligt 2 kap. skattepliktiga uttag enligt 2 kap.
7 8, utan att fastigheten darefter7 8§, utan att fastigheten darefter
har tagits i bruk av saljaren: for har tagits i bruk av saljaren: for
den utgdende skatt som saljaremlen utgdende skatt som saljaren
har redovisat eller skall redovisahar redovisat eller skall redovisa
for uttagengller for uttagen,

5. om den skattskyldige ar ett f6- 5. om den skattskyldige ar ett fo-
retag som ingar i en koncern ochretag som ingar i en koncern och
tillhandahalls en tjanst av ett fore-tillhandahalls en tjanst av ett fore-
tag som ingar i samma koncerntag som ingar i samma koncern
utan att det senare fOretaget autan att det senare fOretaget ar
skattskyldigt eller har ratt till ater- skattskyldigt eller har ratt till ater-
betalning enligt 10 kap.-93 88: betalning enligt 10 kap. 93 §§8:
for den ingaende skatt som hanforfor den ingaende skatt som hanfor
sig till det sisthamnda foretagetssig till det sisthamnda foretagets
forvarv eller import for tillhanda- forvarv eller import for tillhanda-
hallande av tjansten, dock endashallande av tjansten, dock endast
om det skattskyldiga foretaget hadeom det skattskyldiga foretaget hade
haft avdragsratt vid ett sadanthaft avdragsratt vid ett sadant
forvarv eller en sadan import. forvarv eller en sadan imposiler

6. om den skattskyldige ar en
fastighetsagare som i sin bygg-
nadsrorelse tillfort en fastighet
tjanster som utgor skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 § och fastig-
heten darefter tas i bruk av fastig-
hetsdgaren i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning av ingaende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §: for

den utgaende skatt som fastighets-
10



agaren har redovisat eller skallProp. 1999/2000:82
redovisa for uttagen.
Vid tillampningen av forsta stycket 5 skall endast moderféretag och

helagda dotterbolag anses inga i samma koncern. Moderforetaget kan

vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk férening eller en svensk

omsesidig skadeforsakringsanstalt. Som helagt dotterbolag réknas svenskt

aktiebolag i vilket moderféretaget &ger mer an nio tiondelar av aktierna.

Da ett eller flera helagda dotterbolag i sin tur &ger mer &n nio tiondelar av

aktierna i ett annat svenskt bolag, raknas aven det bolaget som helagt

dotterbolag.

58
Ratt till avdrag for ingdende Ratt till avdrag for ingaende
skatt foreligger endast om den karskatt foreligger endast om den kan
styrkas enligt vad som foreskrivs istyrkas enligt vad som foreskrivs i
17 och 19 §8. 17, 19 ocl208S8.

19§

Vid forvarv av en fastighet skall Vid forvarv av en fastighet skall
den ingdende skatten enligt 4 &en ingaende skatten enligt 4 §
forsta stycket 4 styrkas genom erforsta stycket 4eller 9 kap. 8 8
av séljaren utfardad faktura eller andra stycket Xtyrkas genom en
jamforlig handling som visar av Overlataren utfardad handling
skattens storlek. somavses i 11 kap.

20 8

Den som enligt 8akap. 11—
14 88 skall Overta Gverlatarens
rattighet och skyldighet nar det
galler jamkning av avdrag for in-
gaende skatt skall som grund for
jamkningen i sina réakenskaper ha
en av Overlataren utfardad hand-
ling som avses i 11 kap.

Jamkning av avdrag for ingaende8 a kap. Jamkning av avdrag for
skatt i vissa fall ingdende skatt hanforlig till in-
vesteringsvaror

(8 kap. 16 a § forsta och fjarde1 §
styckena)

Avdrag som gjortsfér ingdende  Avdrag for ingdende skatt han-
skatt hanforlig till forvarv eller forlig till férvarv eller import av
import av investeringsvaror skall investeringsvaror skall jAmkas en-
jamkas enligt 16 b—16 f 88 om ligt bestammelserna i detta kapitel
anvandningen av varan andras efteom anvandningen av varan andras
forvarvet eller om varaavyttras. efter forvarvet eller om varan

® Senaste lydelse 1995:700. 11



Med avdrag for ingaende skattoverlats Prop. 1999/2000:82
jamstalls aterbetalning av skatt Med avdrag for ingaende skatt
enligt 10 kap. 913 §8. jamstélls aterbetalning av skatt
enligt 10 kap. 913 §8.

Vad som &r en investeringsvara

(8 kap. 16 a 8andra och tredje 2§
styckena)

Med investeringsvaror avses: Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och lik- 1. maskiner, inventarier och lik-
nande anlaggningstillgdngar varsnande anlaggningstillgangar vars
varde minskar och vars anskaff- varde minskar,om den ingaende
ningskostnad overstiger 200 000skatten pa anskaffningskostnaden
kronor exklusive kompensation forfor tillgangen uppgar till minst
skatt enligt denna lag, 50 000 kronoy

2. fastighetewvars anskaffnings- 2. fastighetersom varit foremal
kostnad Overstiger 200 000 kronor.for ny-, till- eller ombyggnad, om

Med forvarv av fastighet jam- den ingaende skatten pa kostnaden
stalls forvarv av tjanster som avserfor denna atgard uppgar till minst
ny-, till- eller ombyggnad av fas- 100 000 kronor,
tighet. Darvid skall den i andra 3. fastigheter som tillférts varor
stycket 2 angivha beloppsgranseroch tjanster genom skattepliktiga
avse den sammanlagda anskaffuttag enligt 2 kap. 7 8, om avdrag
ningskostnaden for sadana tjansterfor ingaende skatt medgetts enligt
som forvarvats under ett beskatt-8 kap. 484 eller 6 med minst
ningsar. 100 000 kronor, och

4. bostadsrétt eller hyresratt till
en lokal, om bostadsrattshavaren
eller hyresgasten utfort eller latit
utféra ny-, till- eller ombyggnad av
lokalen och om skatten pa kost-
naden for denna atgard uppgar till
minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsar
bade en atgard som avses i forsta
stycket 2 foretagits och ett avdrag
enligt forsta stycket 3 gjorts eller
mer an en atgard foretagits eller
ett avdrag gjorts skall vid tillamp-
ning av beloppsgransen atgar-
derna och avdragen laggas sam-
man. Atgarder som avses i forsta
stycket 4 skall p4 motsvarande satt
laggas samman med andra atgar-
der som avses i samma punkt.

Verksamhetstillbehor skall vid
tillampning av bestdmmelserna i
detta kapitel anses som tillgangar

12



som avses i forsta stycket 1. Prop. 1999/2000:82

Sarskilt om hyresratter och
bostadsratter

38

Vad som i 4§ forsta stycket 3
och 4, 6 § fjarde stycket, 7 § tredje
stycket samt 12 och 13 8§ sags om
fastigheter galler aven hyresratter
och bostadsratter. Rattighet och
skyldighet att jamka vid Overlatelse
och &ndrad anvandning samt
dvertagande av sadan ratt och
skyldighet géller i dessa fall hy-
resgast eller bostadsréattshavare.
Detsamma galler nar en hyresgéast
eller en bostadsrattshavare erhal-
lit avdragsratt pa grund av be-
stammelserna i 8 kap. 4 § 5.

Nar jdmkning skall ske

(8 kap. 16 b 8) 48
Jamkning skall ske i follande  Om inte annat féljer av 5 § eller
fall: 11-14 88, skall jamkningske i
foljande fall:

1. om anvandningen av en investeringsvara vars forvarvande helt eller
delvis medfort avdragsratt for ingaende skatt andras pa sa satt att av-
dragsratten minskar,

2. om anvandningen av en investeringsvara vars forvarvande inte
medfort ratt till avdrag for ingaende skatt eller endast delvis medfort sa-
dan ratt andras pa sa satt att avdragsratten okar,

3. om en annan investeringsvara 3. om en annan investeringsvara
an en fastighet avyttras och om-dn en fastighet avyttras och om-
sattningen &ar skattepliktig, undersattningen &ar skattepliktig, under
forutséttning att forvarvet av varanforutsattning att forvarvet av varan
endast delvis medfort avdragsrattendast delvis medfort avdragsrétt,
eller

4. om en fastigheavyttras un- 4. om en fastigheiverlatsunder
der forutsattning att avdrag forforutsattning att avdragjjorts for
ingaende skatmedgivits vidfér- ingaende skattpa kostnader for
varvet av fastigheten ny-, till- eller ombyggnad som av-

ses i 2 § forsta stycket 2 eller 4

5. om en fastighet som avses i
2 § forsta stycket 3 dverlats eller,

6. om en fastighetsagare, bo-

stadsrattshavare eller hyresgast
13



forsatts i konkurs, under forutsattProp. 1999/2000:82
ning att han haft ratt till avdrag for
ingaende skatt som hanfor sig till
kostnader for investeringsvaror
som avses i 2 § forsta stycket 2, 3
eller 4.

Statens fordran pa grund av
jamkning enligt forsta stycket 6 far
goras géllande i en konkurs, om
fordran uppkommer pa grund av
att galdenaren forsatts i konkurs.

(8 kap. 16 e § forsta och andra5 §
styckena)
Avdrag som gjortsfor ingdende  Avdrag for ingdende skatt skall
skatt skall inte jAmkas om en for-inte jAmkas
andring i anvandandet av en in- 1. om en forandring i anvandan-
vesteringsvara foranleder uttagsbeedet av en investeringsvara foéranle-
skattning enligt 2 kapeller aterfo- der uttagsbeskattning enligt 2 kap.,
ring av skatt enligt 9 kap. 5 eller eller
6 8. 2. om forandringen av avdrags-
Avdrag som gjortsfor ingdende ratten i forhallande till avdrags-
skatt skall inte jdmkas onden ratten vid anskaffandet & mindre
procentuella férandringen av av- anfemprocentenheter
dragsratten i forhallande till av-
dragsratten vid anskaffandet ar
mindre anl0.

Korrigeringstid

(8 kap. 16 c §) 68

Avdrag som gjortsfor ingdende  Avdrag for ingaende skatt skall
skatt skall jAmkas endast nar anjamkas endast nar anvandningen
vandningen av en investeringsvarav en investeringsvara har foérand-
har forandrats ellesvyttring gjorts  rats eller dverlatelse skett inom
inom viss tid (korrigeringstiden). viss tid (korrigeringstiden).
Denna tid arfor fastigheter sex ar  Denna tid ar
fran tidpunkten for forvarvet och 1. i fall som avses i 2 § forsta
for andra investeringsvaror fem arstycket 2 eller 4 tio ar, réaknat pa

fran tidpunktenfran forvarvet. 1 det satt som anges i andra och

korrigeringstiden skall raknas in tredje styckena,

det rakenskapsar under vilkea- 2. i fall som avses i 2 § forsta

ran forvarvades stycket 3 tio ar fran det att avdrag
gjorts enligt 8 kap. 4 § 4 eller 6,
och

3. for andra investeringsvaror
fem ar fran tidpunkterior forvar-
vet.

| korrigeringstiden skall raknas
14



in det rakenskapsar under vilkeProp. 1999/2000:82
ny-, till- eller ombyggnaden eller

avdraget gjorts eller forvarvet

skett.

Ny-, till- eller ombyggnad i fall
som avses i andra stycket 1 skall
anses ha skett det beskattningsar
under vilket fastigheten kunnat tas
i bruk efter atgarderna eller, vid
byggnads- eller anlaggnings-
entreprenader, det beskattningsar
under vilket slutbesiktning eller
nagon annan jamforlig atgard
vidtagits. Om fastigheten &verlats
eller dess anvandning andras
dessforinnan och avdrag for inga-
ende skatt har medgetts, anses
dock ny-, till- eller ombyggnaden
ha skett det ar avdrag medgetts.

Hur jAmkning skall ske

(8 kap. 16 d § forsta stycket forsta7 §
meningen och andra stycket)

Vid andrad anvandning av en Vid andrad anvandning av en
investeringsvara skall avdragpm investeringsvara skall avdrag for
gjorts for ingdende skatt jamkasingaende skatt jamkas varje raken-
varje rakenskapsar under aterstoskapsar under aterstoden av korri-
den av korrigeringstiden. geringstiden.

Vid avyttring av investeringsva-  Vid dverlatelseav investerings-
ror skall avdrag som gjorts for in- varor samt i fall som avses i
gaende skatt jamkas vid ett endat § forsta stycket 6skall avdrag
tillifalle och jamkningen skall avse som gjorts for ingdende skatt jam-
aterstoden av korrigeringstiden.  kas vid ett enda tillfalle och jamk-

ningen skall avse aterstoden av
korrigeringstiden.

Avser en &andrad anvéandning
eller en Overlatelse endast en del
av en fastighet skall endast den
ingaende skatt som hanfor sig till
denna del jamkas.

(8 kap. 16 d § forsta stycket andra8 §
och tredje meningen)

Den arliga jamkningen skall g6- Den ingaende skatt som skall
ras endast betraffande en femtedejamkas (ursprungsbeloppet) ar
— for fastigheter en sjattedel — av 1. i fall som avses i 2 § forsta
den ingdende skatten vid forvarvetstycket 2 eller 4len ingdende skatt

av investeringsvaran (ursprungs-som hanfér sig till ny-, till- eller
15



beloppet). Det belopp med vilket ombyggnaden, Prop. 1999/2000:82

jamkning arligen skall goéras 2. i fall som avses i 2 § forsta

(jamkningsbeloppet) skall berék-stycket 3 den ingaende skatt som

nas som en femtedel eller endragits av,

sjattedel av skillnaden mellan av- 3. for Ovriga investeringsvaror

dragsratten for ingaende skatt vidden ingaende skatten vid forvarvet

forvarvet och avdragsratten be-av varan

raknad efter forhallandena under Det belopp med vilket jamkning

det aktuella aret. arligen skall goras (jamknings-
beloppet) skall beraknasitifran
korrigeringstiden som entiondel
respektive en femtedel av den del
av ursprungsbeloppet som mot-
svarar skillnaden i procentenheter
mellan avdragsratten for ingaende
skatt vid korrigeringstidens bdérjan
och avdragsratten efter
forandringen. Om en férvarvare
Overtagit rattighet och skyldighet
att jamka enligt 12 § skall jamk-
ningsbeloppet for forvarvaren
berédknas som en tiondel av den del
av ursprungsbeloppet som mot-
svarar skillnaden i procentenheter
mellan G6verlatarens avdragsratt
vid overlatelsen och forvarvarens
avdragsratt efter forandringen.

8 kap. 16 d § tredje stycket 98§

Jamkningsbeloppet far i de fall Jamkningsbeloppet far i de fall
som avses i16 b8 3 uppga till som avses i4 § forsta stycket 3
hogst motsvarande 25 procent awppga till hogst motsvarande 25
priset med anledning av awytt- procent av priset med anledning av
ringen av varan. | priset skall inte avyttringen av varan. | priset skall
inrdknas kompensation for skattinte inrdaknas kompensation for

enligt denna lag. skatt enligt denna lag.
8 kap. 16 e § tredje stycket 10 §
Om avdragsom gjortsfor inga- Om avdrag for ingaende skatt

ende skatt skall jamkas till foljd av skall jamkas till féljd av andrad

andrad anvandning skall avdrags-anvandning skall avdragsratten

ratten under jamkningsaret be-under jamkningsaret bestammas

stammas med ledning av forhal-med ledning av forhallandenad

landenaunder helaaret. utgdngen avaret. Om det finns
sarskilda skal far avdragsratten i
stéllet bestdmmas efter vad som ar
skaligt.

16



8 kap. 16 f §

Vid avyttring av investeringsva-
ror i samband med attela verk-
samhetendverlats, skall forvarva-
ren Overtasaljarensrattigheteroch
skyldigheter nar det galler

) Prop
Overtagande av rattighet och skyl-

dighet att jAmka

118

Vid overlatelseav investerings-
varor, utom sadana som omfattas
av frivillig skattskyldighet, sam-
band med atwerksamhetverlats
eller vid fusion eller liknande for-

jamkning avavdrag for ingdende farande skall forvarvaren overta
skatt. Detta géller dock endast un-Gverlatarensrattighet och skyldig-

der forutsattning attoverlatelsen

het att jamkaavdrag for ingadende

undantas fran skatteplikt enligt skatt. Detta galler dock endast un-

3 kap. 25 8.

der forutséttning afibrvarvaren ar
skattskyldig enligt denna lag eller
har réatt till aterbetalning enligt 10
kap. 9, 11 eller 12 8&.

Nar en naringsidkare intrader i
en mervardesskattegrupp som av-
ses i 6a kap., Overtar gruppen
dennes rattighet och skyldighet att
jdAmka. Nar en naringsidkare ut-
trader ur en sadan grupp overtar
naringsidkaren gruppens rattighet
och skyldighet att jamka ingaende
skatt hanforlig till naringsidkarens
investeringsvaror.

12 §

Vid Overlatelse av fastighet i
annat fall &n som avsesi 11 § skall
forvarvaren overta Overlatarens
rattighet och skyldighet att jamka
avdrag for ingaende skatt, under
forutsattning att forvarvaren ar
skattskyldig enligt denna lag eller
har ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 8. Vad nu
sagts galler dock inte om Overlata-
ren och forvarvaren har traffat
avtal om att Overlataren skall
jamka.

Om forvarvaren Overtar rattig-
het och skyldighet att jamka skall
overlataren inte till foljd av over-
latelsen jamka avdrag for inga-
ende skatt. Vad nu sagts géller
dock inte jamkning pa grund av

. 1999/2000:82
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andringar som intraffat under Prop. 1999/2000:82
overlatarens innehavstid.

Overlataren skall fullgéra skyl-
dighet att jamka som uppstatt pa
grund av att forvarvaren &andrat
anvandningen av fastigheten eller
overlatit den

1. om overlataren dragit av in-
gaende skatt och inte tagit upp den
i sadan handling som avses i
11 kap. 9 §, eller

2. om Overlataren inte lamnat
uppgift om handling som avses i
11 kap. 10 8.

13 §

Om en fastighetsagare forsatts i
konkurs kan konkursboet oOverta
konkursgéldenarens rattighet och
skyldighet att jamka avdrag for
ingaende skatt under forutsattning
att konkursboet &r skattskyldigt
enligt 6 kap. 3 8. Overtagandet
skall ske innan konkursboet 6ver-
later fastigheten, men galler fran
det att konkursboet blivit skatt-
skyldigt for verksamheten i fastig-
heten.

Konkursgaldenaren skall dock
alltid jamka avdrag for ingaende
skatt p& grund av andringar som
intraffat under tiden fram till dess
att han forsatts i konkurs.

Om en fastighet 6verlats av kon-
kursboet skall bestammelserna i
12 § galla for konkursboet och
forvarvaren.

14 §

Om en hyresgast eller bostads-
rattshavare lamnar en hyresratt
eller bostadsratt, utan att 6verlata
den till ndgon annan, skall fastig-
hetsdgaren Overta rattighet och
skyldighet att jamka ingaende skatt
pa kostnaden for ny-, till- eller
ombyggnad som tillférts av
hyresgésten eller bostadsréatts-

havaren.
18



Prop. 1999/2000:82
9 kap. Sarskilt om vissa 9 kap.Frivillig skattskyldighetfor
fastighetsupplatelser vissa fastighetsupplatelser

Forutsattningar for frivillig skatt-
skyldighet

1§

Skyldigheten att betala skatt en- Skyldigheten att betala skatt en-
ligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for ligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for
sadan skattepliktig fastighetsut-sadan skattepliktig fastighetsut-
hyrning eller bostadsrattsupplatelsenyrning eller bostadsrattsupplatelse
som anges i 3kap. 38 andra-som anges i 3kap. 38 andra
flfarde styckena galler endast omstycket och tredjestycket 1 och 2
skattemyndighetenpa fastighets- galler endast om skattemyndighe-
agarens hyresgasins eller bo- ten har beslutat om detédter an-
stadsratttinehavarens  begaran sokan (frivillig skattskyldighetEn
har beslutat om detta. sadan ansokan far géras av en

fastighetsagare, en hyresgast, en
bostadsrattshavare, ett konkursbo
eller av en sadan grupphuvudman
som avses i 6 a kap. 4 8.

Anstkan av en grupphuvudman
skall goras med samtycke av den
naringsidkare i mervardesskatte-
gruppen som ager fastigheten el-
ler, i fraga om hyresratt eller bo-
stadsratt, av den naringsidkare
som innehar hyresrétten eller bo-
stadsratten.

Skattskyldigheten for sadan Frivillig skattskyldighet for ut-
upplatelsesom avses i 3 kap. 3 §hyrning eller annarupplatelsetill
fiarde stycketgéller dessutomen- nagon som har ratt till aterbetal-
dast om fastighetsagaréireterett ning av ingaende skatt enligt
intyg om att hyresgasten ar nagoriLO kap. 6 8galler endast onupp-
som har ratt till aterbetalningv lataren visarett intyg om attupp-
ingdende skatt enligt 10 kap. 6 §.latelsen sker till nAgosom har rétt
Intyget skall vara utfardat av Utri- till sadan aterbetalning Intyget
kesdepartementet. skall vara utfardat av Utrikes-

departementet

| detta kapitel finns sarskilda be-
stammelser omdenna skattskyl-
dighet och om avdragsratt for en
ny agare till fastighen

| detta kapitel forstas med

— skattskyldig fastighetsagare,
hyresgéast eller bostadsrattsinne-

'Senaste lydelse 1996:1320. 19



havare: den som ar skattskyldig till Prop. 1999/2000:82
foljd av beslut enligt forsta stycket,
och
— fastighet: sadan fastighet eller
del darav som ar féremal for ut-
hyrning eller annan upplatelse, for
vilken fastighetsagaren, hyresgas-
ten eller bostadsrattsinnehavaren
ar skattskyldig till foljd av beslut
enligt forsta stycket.

28
En skattskyldig fastighetsdgare Skyldigheten att betala skatt en-
som overlater en fastighet skallligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for
om han fortsatter uthyrningen eller sadan skattepliktig fastighetsut-
upplatelsen av fastigheten efterhyrning eller bostadsrattsuppla-
forséljningen, vara skattskyldig for telse som anges i 3 kap. 3 § tredje
denna verksamhet till dess den nystycket 3 géller endast om skatte-
agaren tilltrader fastigheten. myndigheten har beslutat om fri-
villig skattskyldighet efter ansokan.
En sadan anstkan far goras av en
fastighetsagare, ett konkursbo eller
av en sadan grupphuvudman som
avses i 6 akap. 4 8.

Anstkan av en grupphuvudman
skall goras med samtycke av den
naringsidkare i mervardesskatte-
gruppen som ager fastigheten.

Vad som i forsta stycket sags
galler endast om

— det finns sarskilda skal,

— den sokande har for avsikt att
anvanda fastigheten fér sadan ut-
hyrning eller upplatelse som avses
i 3 kap. 3 8 andra stycket, och

— det ar lampligt med hansyn till
den sbkandes personliga eller eko-
nomiska forhallanden och omstén-
digheterna i dvrigt.

Avdrag for ingdende skatt Innebdrden av vissa uttryck i detta
kapitel

38
En skattskyldig fastighetsdgare, Vad som hérefter i detta kapitel
hyresgéast eller bostadsrattsinne-sdgs om fastighetsdgare gaéller
havare har ratt att géra avdrag for aven annan som &ar skattskyldig till
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ingaende skatt enligt bestammelfoljd av beslut enligt 1 eller 28.  Prop. 1999/2000:82
serna i 8 kap. Fastighetsagaren far Vad som harefter i detta kapitel
dessutom gora avdrag sags om fastighet gdller fastighet
1. om skattemyndigheten har be€ller del av fastighet som &r eller
slutat om skattskyldighet for ho-som kan vara féremal fér sadan
nom inom tre ar fran utgangen avuthyrning eller annan upplatelse
det kalenderar under vilket hansom ar skattepliktig till foljd av
har utfort eller latit utféra ny-, till- beslut enligt 1 eller 2 8.
eller ombyggnad av fastigheten:
for den ingaende skatt som hanfor
sig till byggnadsarbetena till den
del dessa avser lokaler som om-
fattas av beslutet, och
2. om skattemyndigheten har be-
slutat om skattskyldighet for ho-
nom inom tre ar fran det han kopt
fastigheten: for den ingaende skatt
som den tidigare agaren har gjort
avdrag for men som aterforts en-
ligt 58 pa grund av fastighetsfor-
saljningen under forutsattning att
den tidigare &agaren i samband
med sin redovisning av den ater-
forda ingdende skatten, dock se-
nast fore ingangen av andra ma-
naden efter den da redovisningen
gjordes, har betalat in skatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483)
med ett belopp som motsvarar den
aterférda ingaende skatten och att
det inbetalda beloppet inte skall
raknas av enligt 16 kap. 10 §
skattebetalningslagen.
Avdragsratt enligt forsta stycket
2 har aven den som bedriver verk-
samhet som medfor skattskyldighet
pa annan grund an beslut enligt
1 8. Motsvarande galler i fraga om
ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
9-13 88.

Hur ratten till avdrag skall styrkas Tidpunkten for den frivilliga skatt-
skyldighetens intrade

48
| 8 kap. 17 8 finns bestammelser Skattskyldighet till foljd av beslut
om hur en skattskyldig fastighets-enligt 1 § intrader den dag da
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agare skall styrka sin avdragsratt ansokan inkommer till skattemynProp. 1999/2000:82
vid forvarv enligt 3 § forsta stycket digheten eller den senare dag som
1. Ratt till avdrag enligt 3 8§ forsta sOkanden angett, dock tidigast den
stycket 2 och andra stycket har derdag da hyresgéasten eller bostads-
som yrkar avdrag endast om hanrattshavaren enligt avtal tilltréader
kan styrka sin rétt genom ett avden del av fastigheten som anso-
den tidigare agaren utfardat intyg kan avser.

om storleken av den ingdende skatt Skattskyldighet till foljd av beslut
som denne aterfért pa grund avenligt 2 § intrader den dag da
fastighetsforséaljningen och betalatansdkan inkommer till skattemyn-
in till staten i enlighet med de be-digheten eller den senare dag som
stammelserna. Den tidigare aga-stkanden angett.

ren ar skyldig att utfarda ett sa-

dant intyg, om kdparen begér det.

Aterforing av skatt Frivillig skattskyldighet vid over-
latelse

5 §10

En skattskyldig fastighetsédgare En fastighetsdgare som overla-
skall aterféra sadan ingdende skattter en fastighet skall, om han fort-
som han gjort avdrag for, om hansatter uthyrningen eller upplatel-
inom tre ar fran utgangen av detsen av fastigheten efter forsalj-
kalenderar under vilket skattskyl- ningen, vara skattskyldig for denna
digheten intratt for honom enligt verksamhet till dess den nye
skattemyndighetens beslut agaren tilltrader fastigheten.

1. overlater fastigheten genom Fran och med tilltradesdagen
kop, byte eller darmed jamforlig dvergar den frivilliga skattskyldig-
rattshandling, heten pa den nye agaren som da

2. hyr ut eller upplater fastig- intrader i den tidigare &agarens
heten under omstandigheter sonstélle nar det géaller rattigheter och
medfor att skattepliktig fastighets- skyldigheter enligt denna lag.
uthyrning eller bostadsrattsuppla-
telse som anges i 3 kap. 3 § andra
stycket inte langre foreligger, eller

3. tar i ansprak fastigheten for
egen anvandning i en verksamhet
som inte medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 8.

Avser en atgard enligt forsta
stycket endast en del av fastigheten
skall aterforingen goras med en
daremot svarande del av det av-
dragna beloppet.

Den omstandigheten att till foljd
av lagandring skattskyldighet eller

10 Senaste lydelse 1994:498. 22



ratt till aterbetalning inte langre Prop. 1999/2000:82
foreligger skall inte medfora ater-
foring enligt forsta stycket 2.

Aterféringsskyldighet for fastig-
hetsdgaren enligt forsta stycket 2
galler aven om de dar angivna
atgarderna foretagits av en skatt-
skyldig hyresgast eller bostads-
rattsinnehavare.

Om en aterforingsgrundande
handelse enligt forsta stycket in-
traffar efter det att en fastighets-
agare har forsatts i konkurs, skall
den ingaende skatt som fastighets-
agaren gjort avdrag for, och som
hanfor sig till tid fore konkursbe-
slutet, aterforas i fastighetsagarens
redovisning. Ingdende skatt som
konkursboet gjort avdrag for skall

aterforas i konkursboets re-
dovisning.
Den frivilliga skattskyldighetens
upphérande
6§11

En skattskyldig fastighetsdgare Den frivilliga skattskyldigheten

skall aterféra halften av vad somupphor

skulle ha aterforts enligt 58, om 1. nar fastighetsagaren 6vergar

vad som dar sags har intraffat se-till att anvanda fastigheten for

dan tre men inte sex ar har forflutit annat &ndamal an for skattepliktig

fran utgadngen av det kalenderaruthyrning eller annan upplatelse,

under vilket skattskyldigheten in-eller

tratt  enligt skattemyndighetens 2. nar fastigheten inte langre

beslut. kan hyras ut eller pa annat satt
upplatas pa grund av brand eller
av annan orsak som fastighetsaga-
ren inte rader dver eller pa grund
av rivning.

Skattemyndigheten far, innan
uthyrning eller annan upplatelse
paborjats, besluta att frivillig
skattskyldighet till foljd av beslut
enligt 2 § skall upphdra, om forut-
sattningar for sadan skattskyldig-
het inte langre foreligger.

Skattemyndigheten skall, om en

1 Senaste lydelse 1994:498. 23



fastighet overlats, besluta att fri-Prop. 1999/2000:82
villig skattskyldighet for uthyrning

eller annan upplatelse skall upp-

hora vid tilltrAdet om den tidigare

och den nye agaren gemensamt

ansoker om detta fore tilltrAdesda-

gen.

Anmalningsskyldighet

78

Om en fastighet 6vergar fran en En Overlatelse av fastighet skall

skattskyldig

fastighetsagare

till anmalas till skattemyndigheten av

nagon annan pa annat satt an sonbade den tidigare och den nye
anges i 5 § forsta stycket 1 intraderagaren.

forvarvaren pa tilltradesdagen i

En fastighetsagare ar skyldig att

den tidigare &agarens stalle vadtill skattemyndigheten anmala sa-
galler rattigheter och skyldigheter dant forhallande som enligt 6 §

enligt denna lag.

forsta stycket medfor att skattskyl-
digheten upphor.

Avdrag for ingdende skatt

88§
Om aterforing enligt 5 eller 6 §

En fastighetsdgare har ratt att

finns ytterligare bestammelser igora avdrag for ingdende skatt

13 kap. 28 8.

enligt bestammelserna i 8 kap.

| stéllet for att korrigera den in-
gaende skatten genom jamkning
far fastighetsagaren gora avdrag
om skattskyldighet till folid av
skattemyndighetens beslut enligt
1 8 har borjat galla for honom
inom tre ar fran utgangen av det
kalenderar under vilket

1. han har utfort eller latit utfora
ny-, till- eller ombyggnad av
fastighet, under forutsattning att
den del av fastigheten som omfat-
tas av ny-, till- eller ombyggnaden
inte tagits i bruk efter atgarderna,
eller

2. en tidigare agare har utfort
eller latit utfora ny-, till- eller om-
byggnad av fastighet.

Avdragsratt enligt andra styck-
et 2 galler endast under forutsatt-
ning

— att den nye &garen inte har »



avdragsratt enligt 8 kap. 4 8§ forstaProp. 1999/2000:82

stycket 4,

— att den tidigare agaren inte
medgetts frivillig skattskyldighet,
och

— att varken den tidigare eller
den nye &garen tagit den del av
fastigheten som omfattas av ny-,
till- eller ombyggnaden i bruk efter
atgarderna.

Avdrag enligt andra stycket 1
eller 2 far goras for den ingaende
skatt som hanfor sig till byggnads-
arbetena och som motsvarar den
skattepliktiga uthyrning som anges
i beslutet om frivillig skattskyldig-
het.

Jamkning av avdrag for ingdende
skatt

98§

Jamkning av avdrag for inga-
ende skatt som hanfor sig till fas-
tighet som ar eller har varit fore-
mal for skattepliktig uthyrning
eller annan upplatelse skall ske
enligt vad som foreskrivs i 8 a kap.
samt bestammelserna i 10-13 §8.

10 §

Jamkning skall ske nar frivillig
skattskyldighet upphdor enligt 6 8.
Jamkning skall dock inte ske om

1. den frivilliga skattskyldighe-
ten upphor enligt 6 8§ forsta stycket
2, eller

2. fastighetsagaren overgar till
att anvanda fastigheten i en annan
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet enligt denna lag eller ratt
till aterbetalning enligt 10 kap. 9,
11 eller 12 8.

11 8

Om frivillig skattskyldighet som
beslutats enligt 2 8 upphor skall
jdmkning ske vid ett enda tillfalle
och avse aterstoden av Kkorrige-
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ringstiden. Dessutom skall inga-Prop. 1999/2000:82
ende skatt, som hanfor sig till tiden
mellan beslutet om frivillig skatt-
skyldighet och dennas uppho-
rande, betalas in till staten. Pa
jdmknings- och skattebelopp skall
kostnadsranta betalas. Ré&ntan
skall motsvara den av regeringen
faststallda basréntan enligt 19 kap.
38 skattebetalningslagen
(1997:483) och l6pa fran och med
dagen for aterbetalning av den
ingaende skatten till fastighetsaga-
ren.

Nar avdragsratt foreligger enligt
88 andra stycket beréknas
korrigeringstiden fran ingangen av
det rakenskapsar under vilket av-
dragsratten intratt.

12 §

Bestammelserna i 8 akap. 12 8
galler aven vid overlatelse av fas-
tighet som omfattas av frivillig
skattskyldighet, &ven om den nye
agaren blir skattskyldig forst vid
tilltradet enligt 5 § andra stycket.

Om skattskyldighet upphor till
folid av beslut enligt 6 8§ tredje
stycket ar den tidigare &garen
skyldig att jamka, om inte den nye
agaren Overtar rattighet och skyl-
dighet att jamka enligt 8 a kap.
12 8.

13 §

Om frivillig skattskyldighet upp-
hor pa grund av atgarder som
vidtagits av en hyresgast eller en
bostadsrattshavare ar saval denne
som fastighetsagaren skyldig att
jAmka. Skyldigheten omfattar den
ingaende skatt som var och en av
dem dragit av och som hanfor sig
till den del av fastigheten som
omfattas av hyres- eller bostads-
ratten.
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11 kap.Faktureringsskyldighet 11 kap.Fakturering Prop. 1999/2000:82

18
| detta kapitel foreskrivs om skyldigheten att vid omsattning av varor
eller tjanster utfarda och lamna uppgifter i faktura eller jamforlig hand-
ling.
| 9 kap. 4 § finns sarskilda be- | detta kapitel foreskrivs &ven
stammelser om att den som 6verom skyldighet att utfarda en med
later en fastighet i vissa fall ar faktura jamforlig handling vid
skyldig att utfarda intyg om sin jamkning av avdrag for ingdende
aterforda och inbetalda ingaende skatt hanforlig till investeringsva-
skatt. ror enligt 8 a kap. och vid overla-
telse av fastighet nér avdragsratt
for ingdende skatt foreligger enligt
8 kap. 4 8§ forsta stycket 4 eller
9 kap. 8 § andra stycket 2.

2 ag’
Utéver vad som framgar av 2 § och av 3 kap. 30 b § foreligger skyl-
dighet for saljaren att utfarda en faktura eller jamforlig handling for
1. sadan omséattning som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3,
2. sadan omsattning som anges i 3 kap. 30 a §, och
3. sadan omséttning som anges i 5 kap. 2 a § oavsett omsattningens
storlek.

Vid overlatelse av en fastighet
som medfor avdragsratt for for-
varvaren enligt 9 kap. 8 8 andra
stycket 2 foreligger skyldighet for
overlataren att utfarda en med
faktura jamforlig handling.

38
For att den skattskyldigeskall For attskyldighet att utfarda en

vara skyldig att utfarda faktura handling enligt 2 8 3eller 2a §
eller jamforlig handling enligt2 § andra stycket skall uppkomma
vid sddan omséttning av en fastig-kravs att den som férvarvar fastig-
het som angesa § 3 kravs att den heten begér det.
som forvarvar fastigheten begar
det.

5 §13
En faktura eller jamforlig En faktura eller jamférlig handling
handling skall i de fall som anges iskall i de fall som anges i 281
281 eller 2 och 2a8§ innehdllaeller 2 och 2 a &§f6rsta stycket
uppgift om innehalla uppgift om
1. ersattningen,

12 Senaste lydelse 1994:1798.
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2. skattens belopp for varje skattesats, Prop. 1999/2000:82

3. utstéllarens och mottagarens namn och adress eller ndgon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

4. transaktionens art,

5. platsen foér varans mottagande,

6. den skattskyldiges registreringsnummer till mervardesskatt eller, da
den skattskyldige inte ar registrerad, hans person- eller organisations-
nummer om det finns ett sddant och annars en likvardig uppgift, och

7. 6vrigt som kan ha betydelse for bedémningen av skattskyldigheten
och mottagarens avdragsratt eller ratt till aterbetalning.

En faktura eller jamforlig hand-
ling som utfardas enligt 2 § 3 skall
innehalla uppgift om den utgaende
skatt som sdaljaren har redovisat
eller skall redovisa for gjorda
skattepliktiga uttag av tjanster pa
fastigheten. Handlingen  skall
dessutom innehalla de uppgifter
som anges i forsta stycket 3, 4, 6
och 7.

Bestammelserna i forsta styckets3far frangas da fraga ar om en fak-
tura eller jamforlig handling som upptar endast ett mindre belopp.

Om tredje stycket inte ar till-  Om andra stycket inte ar till-
l[Ampligt och det med hansyn till enlampligt och det med hansyn till en
skattskyldigs verksamhet finns skattskyldigs verksamhet finns
sarskilda skal for det, far skatte-sarskilda skal for det, far skatte-
myndigheten pa ansokan av demmyndigheten pa ansokan av den
skattskyldige besluta att denne inteskattskyldige besluta att denne inte
behover lamna uppgift om motta-behdver lamna uppgift om motta-
garen enligt forsta stycket 3. garen enligt forsta stycket 3.

5d8§

En handling som utfardas enligt
2 8 3 skall innehalla uppgift om
den utgdende skatt som séljaren
har redovisat eller skall redovisa
for gjorda skattepliktiga uttag av
tjanster pa fastigheten.

En handling som utfardas enligt
2 a § andra stycket skall innehalla
uppgift om den ingdende skatt som
hanfor sig till ny-, till- eller om-
byggnad och som 6verlataren har
dragit av.

Handlingar som avses i forsta
och andra styckena skall dessutom
innehalla de uppgifter som anges i
5 § forsta stycket 3, 4, 6 och 7.
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Sarskilt om faktureringsskyldighetProp. 1999/2000:82
vid jAmkning

98§

Vid oOverlatelse av en investe-
ringsvara som medfor att forvar-
varen skall overta Overlatarens
rattighet och skyldighet att jamka
avdrag for ingaende skatt skall
dverlataren utfarda en med faktura
jamforlig handling.

Om overlataren efter utfardan-
det av denna handling fatt férand-
rad ingaende skatt eller avdrags-
ratt for denna, skall dverlataren
utfarda en kompletterande hand-
ling avseende denna &andring.

10 §

Innehar overlataren en handling
som utfardats enligt 9 § av en tidi-
gare agare till en investeringsvara
och som innehaller uppgifter av
betydelse for forvarvarens ratt och
skyldighet att jaAmka, skall en kopia
av handlingen 06verlamnas till
forvarvaren.

11§

En handling som utfardas enligt
9 § skall innehalla uppgifter om

1. den ingaende skatt som han-
for sig till Overlatarens forvarv av
investeringsvaran eller ny-, till-
eller ombyggnad av fastighet, hy-
resratt eller bostadsratt,

2. den del av denna skatt som
overlataren efter eventuell jamk-
ning gjort avdrag for,

3. vid vilka tidpunkter forvarven
och avdragen har skett, och

4. uppgift om handling som av-
sesi 10 8.

Avser handlingen overlatelse av
en fastighet skall aven uppgift
lamnas om hur den ingaende
skatten fordelar sig mellan olika
delar av fastigheten.

Handlingen skall dessutom in-
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nehélla de uppgifter som anges Prop. 1999/2000:82
5 § forsta stycket 3, 4, 6 och 7.
13 kap.

Redovisning av_sadan jamkningRedovisning av sadan jamkning
som avses i 8 kap. 16 a—16 f 88. som avses i 8 a kap.

28 a §*

Avdrag som gjortsfor ingdende  Avdrag for ingaende skatt i de
skatt i de fall som avses8 kap. fall som avses 8 a kap. 1-12 och
16 a—16 f 88 skall jamkas forsta 14 8§ samt9 kap. 10-13 §Sskall
redovisningsperioden efter det rd4amkas for den forsta redovis-
kenskapsar da anvandning andrateingsperioden efter det raken-
eller avyttring intraffat. Nar ett skapsar da anvandning &ndrats
tidigare verkstallt avdrag skall eller 6verlatelseskett Vid overla-
minskas jamkas det genom att skattelse av en fastighet skall dock
aterfors i enlighet med be- dverlataren jamka avdraget for
stammelserna i 13 kap. 26 8. Namden andra redovisningsperioden
den skattskyldige ar berattigad till efter den da overlatelsen skett, om
ytterligare avdrag for ingaendeinte redovisningsperioden for mer-
skatt jamkas avdraget genom atwardesskatt ar beskattningsar.
redovisad ingdende skatt for Nar ett tidigare verkstallt avdrag
namnda redovisningsperidikas.  skall minskas jamkas det genom att

skatt aterfors i enlighet med
bestammelserna i 13 kap. 26 8. Nar
den skattskyldige &ar berattigad till
ytterligare avdrag for ingaende
skatt jamkas avdraget genom att
redovisad ingaende skatt figdo-
visningsperioderdkas.

Om den skattskyldige forsatts i
konkurs skall avdrag jamkas for
den redovisningsperiod under vil-
ken konkursbeslutet meddelats.
Om konkursboet senare skall 6ver-
ta rattighet och skyldighet enligt
8 a kap. 13 §, skall aven &ndringen
av jamkningsbeloppet goras i
konkursgaldenarens redovisning
for den redovisningsperiod under
vilken konkursbeslutet meddelades.
De é&ndringar pa grund av
jdAmkning som konkursboet skall
gbra genom Overtagandet, skall
goras i konkursboets redovisning
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for de redovisningsperioder sonProp. 1999/2000:82
anges i forsta och andra styckena.

Redovisning av utgdende och in-
gaende skatt vid beslut om frivillig
skattskyldighet

28b 8§

Om beslut om frivillig skattskyl-
dighet enligt 9 kap. 1 § innebar att
skattskyldighet skall medges en
fastighetsagare fore beslutet, skall
fastighetsagarens utgaende och
ingaende skatt for uthyrning eller
upplatelse under den tid som lopt
fran skattskyldighetens intrade till
beslutsdagen redovisas for den
forsta redovisningsperioden efter
beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Den nya bestammelsen i
3 kap. 3 § forsta stycket 12 skall dock tillampas for tid fran och med den 1
juli 2000.

2. Aldre bestammelserna galler fortfarande i fraga om férhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

3. De aldre bestammelserna i 8 kap. 16 a 8§ andra och tredje styckena
samt 16 ¢ och 16 d 88 galler dessutom, om en ny-, till- eller ombyggnad
skett eller en annan investeringsvara an fastighet forvarvats fore ikraft-
tradandet, men andrad anvandning eller Gverlatelse av investeringsvaran
sker efter ikrafttradandet.

4. | fraga om Overlatelse av fastighet som skett fore ikrafttradandet skall
de aldre bestdmmelserna i 8 kap. 16 b 8 4 och 8 kap. 16 f § fortfarande
géalla.

5. De nya bestammelserna i 8 a kap. 4 forsta stycket 6 och andra stycket
samt 13 § skall inte tillampas i fall da konkursbeslut meddelats fore
ikrafttradandet.

6. Den som vid ikrafttradandet ar skattskyldig enligt 9 kap. 1 § i dess
aldre lydelse anses som skattskyldig enligt de nya bestdmmelserna i 9 kap.
7. Avdrag for ingaende skatt som gjorts enligt 9 kap. 3 § forsta
stycket 2 i paragrafens tidigare lydelse skall jamkas om anvandningen av
fastigheten andras eller fastigheten overlats efter ikrafttradandet men inom

sex ar fran det att fastighetsagaren blev skattskyldig enligt 9 kap. 1 8.

8. | fraga om ny-, till- eller ombyggnad och férvarv av annan investe-
ringsvara an fastighet som gjorts fore ikrafttradandet av ndgon som vid
ikrafttradandet ar frivilligt skattskyldig, skall de bestammelser som anges i
punkten 3 tillampas. Fran korrigeringstiden skall dock avréknas tid som
forflutit mellan skattskyldighetens intrade och ikrafttrddandet.
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2.2 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen Prop. 1999/2000:82
(1997:483)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 29 §, 11 kap. 1 §, 14 kap. 2 §, 16 kap.
9 och 11 88 samt 19 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
29 8
| 13 kap. 6-2& 88 mervardes- | 13 kap. 628b 88 mervardes-
skattelagen (1994:200) finns sar-skattelagen (1994:200) finns sar-
skilda bestdmmelser om redovis-skilda bestdmmelser om redovis-
ning av utgdende och ingaendening av utgaende och ingaende
mervardesskatt. mervardesskatt.

11 kap.
18

Genom beskattningsbeslut bestims om den som &r skattskyldig skall
betala skatt eller fa tillbaka skatt och skattens storlek.

Som beskattningsbeslut anses ocksa

1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.,

2. omprovningsbeslut enligt 2. omprovningsbeslut enligt
21 kap., 21 kap.,och

3. beslut i fraga om aterféring
enligt 9 kap. 5 eller 6 § mervar-
desskattelagen (1994:200), och

4. beslut i fraga om aterbetalning 3. beslut i fraiga om aterbetalning
av ingaende skatt enligt 10 kap- 9 av ingaende skatt enligt 10 kap- 9
13 88 mervardesskattelagen. 13 8§ mervardesskattelagen

(1994:200).

14 kap.
28

En deklarationsskyldig skall i skadlig omfattning genom rakenskaper,
anteckningar eller pa annat lampligt sétt se till att det finns underlag for
fullgorandet av deklarations- och annan uppgiftsskyldighet samt for kon-
troll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen.

Underlaget skall bevaras under Underlaget skall bevaras under
sju ar efter utgdngen av det kalensju ar efter utgdngen av det kalen-
derar underlaget avser. derar underlaget avset/nderlag

for att kunna fullgora skyldigheten
att jamka enligt & kap. mervar-
desskattelagen (1994:200) skall
dock bevaras under sju ar efter
utgdngen av det kalenderar da
korrigeringstiden I6pte ut.
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16 kap. Prop. 1999/2000:82
98§

Ett inbetalt belopp skall, om inte  Ett inbetalt belopp skall, om inte
annat foljer avandra stycket eller annat féljer av 10 §, raknas av fran
10 §, réknas av fran den skattskyl-den skattskyldiges sammanlagda
diges sammanlagda skatteskuldskatteskuld enligt denna lag obe-
enligt denna lag oberoende av vadoende av vad den skattskyldige
den skattskyldige har begatrt. har begart.

| 9kap. 3 8 mervardesskattela-
gen (1994:200) finns en sarskild
bestammelse om avrdkning i sam-
band med fastighetsupplatelse.

11§

Om den skattskyldige har en Om den skattskyldige har en
skatteskuld enligt denna lag ochskatteskuld enligt denna lag och
det behdver anges vilken skatt sondet behdver anges vilken skatt som
ar betald eller obetald, skall skul-&r betald eller obetald, skall skul-
den férdelas proportionellt mellan den férdelas proportionellt mellan
de skatter som paférts under dermle skatter som paforts under den
aktuella perioden, om inte annataktuella perioden, om inte annat
foljer av 10 8eller 9kap. 3 8 mer- foljer av 10 § ellebestammelser i
vardesskattelagen (1994:206)er annan lag.
nagonannan lag.

19 kap.
78

Nar det ar fraga om skatt som skall betalas till folid av ett omprov-
ningsbeslut eller ett beslut av domstol berdknas kostnadsranta fran och
med dagen efter skattens ursprungliga forfallodag eller den tidigare dag
som skatten enligt 16 kap. 7 § anses vara betald, eller, nar det &r frdga om
slutlig skatt, fran och med den 13 februari taxeringsaret till och med den
dag betalning senast skall ske med anledning av skattemyndighetens eller
domstolens beslut.

Nar det ar frdga om ingaende
mervéardesskatt som skall betalas
tillbaka till foljd av ett beslut enligt
9 kap. 58 femte stycket forsta
meningen  mervardesskattelagen
(1994:200) skall kostnadsrantan
inte beraknas for tid fram till och
med den dag betalning senast skall
ske.

Kostnadsranta enligt forsta stycket berdknas efter en rantesats som
motsvarar basrantan. Om skatten skall betalas till foljd av ett beslut om
skonsbeskattning i avsaknad av redovisning enligt 11 kap. 19 § andra
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stycket berdknas dock kostnadsrantan efter en rantesats som mot&ragmarl1999/2000:82
basrantan plus 15 procentenheter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestammelser galler
fortfarande i fraga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet.
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2.3 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen Prop. 1999/2000:82
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 6 8 och 16 kap. 16 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
68

Vad som motsvarar utgdende Vad som motsvarar utgaende
skatt enligt mervardesskattelagerskatt enligt mervardesskattelagen
(1994:200) skall inte tas upp. 1(1994:200) skall inte tas upp. |
16 kap. 16 8 finns bestammelserl6 kap. 16 § finns bestammelser
om avdrag for det fall att skattenom avdrag for det fall att skatten
anda har tagits uppch om aterfo- anda har tagits upp.
ring av avdrag for mervardesskatt.

16 kap.
16 §

Sadan ingaende skatt enligt Sadan ingaende skatt enligt
mervardesskattelagen (1994:200mervardesskattelagen (1994:200)
som medfor ratt till avdrag enligt som medfor rétt till avdrag enligt
8 kap. eller aterbetalning enligt8 kap. eller aterbetalning enligt
10 kap. namnda lag far inte draslO kap. namnda lag far inte dras

av. av.
Mervardesskatt skall dras av om Mervardesskatt skall dras av om
skatten avser skatten avser utgaende skatt som i

— utgaende skatt som i strid medstrid med 15 kap. 6 § har tagits upp
15 kap. 6 8 har tagits upp somsom intakt och som har betalats in
intdkt och som har betalats in tilltill staten. Om denna mer-
statengller vardesskatt satts ned skall motsva-

— skatt som aterforts enligt rande del av avdraget aterforas.

9 kap. 5 eller 6 8 mervardesskat-
telagen och som betalats in till
staten pa det satt som anges i
9 kap. 3 § forsta stycket 2 namnda
lag.

Om mervardesskattsom har
dragits av enligt andra styckeétts
ned, skall motsvarande del av
avdraget aterforas.

23 kap.
16 §
Forvarvaren skall omedelbart Forvarvaren skall omedelbart
efter forvarvet vara skattskyldig for efter forvarvet vara skattskyldig for
inkomst av en naringsverksamhet iinkomst av en naringsverksamhet i
vilken tillgangen ingar. Inkomsten vilken tillgangen ingarEn tillgang -



av naringsverksamheten eller eranses inga i en naringsverksamhétrop. 1999/2000:82
del av naringsverksamheten damara om ersattningen eller
tillgdngen ingar far inte vara kapitalvinsten vid en avyttring
undantagen fran beskattning pdskall tas upp som intakt i in-
grund av ett skatteavtal. komstslaget naringsverksamhet.
Inkomsten av naringsverksam-
heten eller en del av naringsverk-
samheten dar tillgangen ingar far
inte vara undantagen fran beskatt-
ning pa grund av ett skatteavtal.
Om forvarvaren ar ett svenskt Om fOrvarvaren ar ett svenskt
handelsbolag, galler det som ségs handelsbolag, galler det som sags i
forsta stycket samtliga delagare iférsta stycket samtliga delagare i
bolaget. bolaget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000 i fraga om 23 kap. 16 § och i
Ovrigt den 1 januari 2001.

1. De aldre bestammelserna i 15 kap. 6 8 och 16 kap. 16 § galler fortfa-
rande i fraga om mervardesskatt som aterforts eller borde ha aterforts fore
ikrafttradandet.

2. Den nya bestammelserna i 23 kap. 16 8§ tillampas pa overlatelser den
30 mars 2000 eller senare.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1996:761) om  Prop. 1999/2000:82
inkomstskatteregler m.m. med anledning av dndrade
bestammelser om aktiekapitalets storlek

Harigenom foreskrivs att 6 8 lagen (1996:761) om inkomstskatteregler
m.m. med anledning av dndrade bestammelser om aktiekapitalets storlek
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Aterféringsskyldighet enligt
9 kap. 5-6 88 mervardesskattela-
gen (1994:200) uppkommer inte
nar fastighet 6verlats i samband
med sadan Overforing av verksam-
het som anges i 2 8.

Overtagaren intrader i aktiebo- Overtagaren intrader i aktiebo-
lagets stalle vad galler rattigheterlagets stalle vad galler rattigheter
och skyldigheter enligt mervardes-och skyldigheter enligt mervardes-
skattelagen. skattelagen om Overtagaren blir

Forsta och andra styckena gal- skattskyldig dels vid samma tid-
ler endast om Overtagaren blir punkt som aktiebolagets skattskyl-
skattskyldig dels vid samma tid- dighet upphor, dels i samma om-
punkt som aktiebolagets skattskyl-fattning som aktiebolaget.
dighet upphor, dels i samma om-
fattning som aktiebolaget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestammelser om
aterforingsskyldighet galler fortfarande da dverlatelse skett fore ikrafttra-
dandet.
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2.5 Forslag till lag om éndring i konkurslagen (1987:67Zyop. 1999/2000:82

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 8 konkurslagen (1987:672) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18

| konkurs far endast en fordran | konkurs far endast en fordran
som har uppkommit innan kon-som har uppkommit innan kon-
kursbeslutet meddelades gorakursbeslutet meddelades goras
gallande, om inte nagot annat fél-gallande, om inte nagot annat fol-
jer av 3 kap. 2 8. jer av 3 kap. 2 &ller bestammel-

ser i annan lag.

En fordran far goras gallande i konkurs dven om den ar beroende av

villkor eller inte ar forfallen till betalning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1999/2000:82

Fore 1 juli 1979 medforde uthyrning av fastighet inte nagon skyldighet att
erlagga mervéardesskatt. Detta innebar att skatt som fastighetsagaren
betalade for varor och tjanster vid uppférande, reparation, underhall m.m.
av hyresfastigheter inte var avdragsgill. Skatten blev harigenom en faktisk
kostnad for fastighetsdgaren som han debiterade hyresgasterna dolt i
hyran. Rorelseidkare som bedrev mervardesskattepliktig verksamhet i
forhyrda fastigheter eller lokaler hade darmed inte nagon mdjlighet att dra
av sadan skatt. Den i hyran dolda mervardesskatten ingick i hyresgastens
kostnader och darmed i underlaget for berékning av hans egen utgaende
skatt. Skatt kom sdledes att berdknas pa skatten och en kumulativ
skatteeffekt uppkom. Motsvarande situation forelag daremot inte for en
skattskyldig rérelseidkare som bedrev verksamheten i egna lokaler. Den
mervardesskatt som denne paférdes, t.ex. for uppférande av lokaler for
verksamheten, utgjorde avdragsgill ingdende skatt.

Bl.a. for att undanréja denna bristande neutralitet i beskattningen mel-
lan skattskyldiga som bedriver verksamhet i egna respektive forhyrda
lokaler infordes den 1 juli 1979 en mdjlighet for fastighetsdgare att bl
skattskyldiga for uthyrning av rorelsefastigheter och rorelselokaler till
foretagare som var skattskyldiga enligt lagen (1968:430) om mervarde-
skatt. Den frivilliga skattskyldigheten forenades med en skyldighet att
under vissa omstandigheter aterféra atnjutna avdrag.

Reglerna &r i grundldggande avseenden oféréandrade an idag. Under
arens lopp har dock ett flertal justeringar gjorts. Andringarna har i vissa
fall syftat till att klargéra eller férenkla tillampningen av reglerna. | andra
fall har reglernas tillampningsomrade forandrats. Som exempel pa det
senare kan namnas férandringar av reglerna vid uthyrning till kommuner
och mdjligheten att medge frivillig skattskyldighet &ven vid andrahands-
uthyrning néar detta sker for skattepliktig verksamhet. Av vasentlig bety-
delse var aven den breddning av mervardesskattebasen som gjordes ge-
nom 1991 ars skattereform. Denna innebar att antalet skattskyldiga hy-
resgaster kraftigt utbkades och déarigenom okade aven antalet fastighets-
agare som omfattas av regelsystemet for frivillig skattskyldighet. Reglerna
om uthyrning av verksamhetslokaler aterfinns numera i huvudsak i 9 kap.
mervardesskattelagen (1994:200, ML).

Som ett led i anpassningen till EG:s sjatte mervardesskattediriektiv
fordes vid Sveriges intrdde i EU den 1 januari 1995 regler om jamkning
av ingaende skatt, 8 kap. 1618f88 (prop. 1994/95:57, bet.
1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, SFS 1994:1798). Bakgrutitiete
nya bestammelserna var att artikel 20 i direktivet innehaller sarskilda
regler om korrigering av avdragen ingaende skatt avseende kapital- och
investeringsvaror ("capital goods”). Fran denna tidpunkt har for fastig-

! Ré&dets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av

medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for

mervardesskatt: enhetlig berédkningsgrund" (EGT L 145, 13.6.1977, s 1, Celex 377L0388),

andrat senast genom radets direktiv av den 12 oktober 1998 om komplettering av det

gemensamma systemet for mervardesskatt och om a&ndring av direktiv 77/388/EEG -

sarskilda regler for investeringsguld (EGT L 281, 17.10.1998, s. 31 Celex 398L0080). 39



heter gallt tva system for att korrigera ingaende skatt, dels enligt reglProg. 1999/2000:82
om jamkning, dels det tidigare inforda aterforingssystemet.

En sarskild utredare fick den 30 oktober 1997 i uppdrag att géra en ge-
nerell 6versyn av reglerna om skattskyldighet fér mervardesskatt vid
uthyrning av verksamhetslokaler (dir. Fil1997:127). Skalet till uppdraget
var att nagon generell 6versyn inte gjorts av reglerna sedan de inférdes
och, sarskilt, att bade skattskyldiga och skattemyndigheter upplevt regel-
systemet som i vissa avseenden administrativt resurskravande och rattsligt
svartillampat.

Utredningen skulle enligt direktiven lamna forslag till regler som
minskar dessa komplikationer och darvid sarskilt ta hansyn till de mindre
och medelstora fastighetsdgarnas mdjligheter att hantera regelsystemet.
Utredningen skulle vidare analysera om frivillig skattskyldighet &aven
fortsattningsvis bor tillampas eller om nagon form av obligatorisk skatt-
skyldighet kan och bér inforas. Slutligen skulle utredningen beakta jamk-
ningsreglerna och vid behov foresla andringar i dessa.

| april 1999 avlamnade utredaren betankandet Mervardesskaittil-
lig skattskyldighet (SOU 1999:47). Utredningens sammanfattning av be-
tdnkandet finns bilaga 1 och forfattningsforslaghilaga 2. Betdnkandet
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
laga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Finansdepartementet (dnr Fi1999/1691).

Regeringen tar nu upp de forslag som lagts fram av utredningen och
lamnar forslag till &ndrad lagstiftning inom vissa av de omraden som be-
handlas i betdnkandet. | de delar remissforfarandet féranleder avvikelser
fran forslagen i betankandet har férslagen beretts genom kontakter med
Riksskatteverket och Sveriges Fastighetsagarforbund. Delar av férslagen
har &ven diskuterats med Byggentreprendrerna, Foreningen Auktoriserade
Revisorer, Industriférbundet, Konkursforvaltarkollegiernas forening och
Lantbrukarnas riksforbund. Dessutom har sammantrade hallits i
Finansdepartementet med foretrddare for Folkbildningsforbundet och
Riksidrottsforbundet.

Regeringen tar i detta sammanhang aven upp en skrivelse fran Statens
Jarnvagar (SJ) med en hemstallan om andring i mervardesskattelagen (dnr
Fi1999/1536). SJ har i skrivelsen begart att upplatelse av termi-
nalanlaggningar skall goras skattepliktigt. Riksskatteverket har tillstyrkt
lagé&ndringen.

Regeringen foreslar slutligen en andring i 23 kap. 16 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Inkomstskattelagen, IL, tradde i kraft den 1 januari
2000 och ersatte da 35 skattelagar bl.a. lagen (1998:1600) om beskatt-
ningen vid Overlatelser till underpris, UPL. Nér reglerna fordes fran UPL
till inkomstskattelagen (1999:1229) foll bestammelsen i 8 § om att en
tillgang skall anses hora till en naringsverksamhet bara om ersattning eller
realisationsvinst vid en avyttring av tillgangen skall tas upp som intakt i
inkomstslaget naringsverksamhet, av misstag bort. | propositionen
foreslas att felet rattas och att bestammelsen tas in i 23 kap. 16 § IL. Den
nya bestammelsen som endast behandlas i forfatthingskommentaren
foreslas tillampas pa overlatelser som sker den 30 mars 2000 eller senare.
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Lagradet Prop. 1999/2000:82

Regeringen beslutade den 24 februari 2000 att inhamta Lagradets yttrande
Over lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200), lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483), lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229) samt lag om andring i lagen (1996:761) om in-
komstskatteregler m.m. med anledning av andrade bestammelser om ak-
tiekapitalets storlek. Lagradsremissens lagforslag firbilga 4.Lagra-

det har inte i sak haft nagot att erinra mot forslagen. Lagradet har dock
forordat redaktionella férandringar. Den foreslagna lagtexten avseende
andringarna i mervardesskattelagen har bifogats yttrandet. Vidare har
lagradet foreslagit en andring i konkurslagen (1976:672). Lagradets ytt-
rande finns ibilaga 5. Regeringen har f6ljt Lagradets forslag till &nd-
ringar fransett vissa justeringar av teknisk natur.

Forslaget till andring i bestammelserna om underprisoverlatelser i
23 kap. 16 § IL har inte granskats av Lagradet. Andringen ar en réattelse
av en felaktighet som uppstod nar bestammelserna i UPL fordes over till
IL. Den ar darfor av sadan enkel beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse

4 Bakgrund och gallande ratt
4.1 Bakgrund

Mervardesskatten &r en skatt pa konsumtionen av varor och tjanster. Den
omfattar skattskyldiga naringsidkares skattepliktiga omsattningar av varor
och tjanster. Skatten betalas till staten av naringsidkarna.

Skatten skall tas ut vid omséattning saval till slutliga konsumenter som
till skattskyldiga naringsidkare och till dem som inte ar skattskyldiga men
har ratt till aterbetalning av mervardesskatt enligt 10 kap. ML. Som
skattens namn anger skall den beraknas pa ett mervarde, namligen det
mervarde som skapas hos varje skattskyldig. Tekniskt uppnas detta i hu-
vudsak genom att de skattskyldiga vid redovisning av skatten pa den egna
omsattningen (utgaende skatt) far gora avdrag fér den mervardesskatt som
deras leverantorer debiterat dem (ingaende skatt). Om den ingaende
skatten 6verstiger den utgdende sa aterbetalas mellanskillnaden.

Genom att den ingaende skatten ar avdragsgill &r den inte nagon kost-
nad for de skattskyldiga. Avdragsratten innebar ocksa att en skattskyldig
naringsidkare och den som har ratt till aterbetalning av ingdende mervar-
desskatt kan vélja att kopa varor och tjanster fran andra naringsidkare
eller att tillverka varorna respektive utfora tjansterna sjalv utan att valet
behover paverkas av mervardesskatten.

Mervardesskatten omfattar dock inte all omsattning av varor och
tjanster. Till de omraden som &r undantagna fran skatteplikt hor, med
vissa undantag, uthyrning av fast egendom. Den som tillhandahaller en
sadan tjanst (uthyraren) har regelmassigt en ingdende skatt som inte ar
avdragsgill och som darfor ar en kostnad for honom. Kostnaden ingar

typiskt sett i hyran. Om hyresgasten ar en konsument eller nagon som inte 41



har ratt till avdrag for eller aterbetalning av ingaende skatt uppkomm@p. 1999/2000:82
inga snedvridande skatteeffekter; uthyrarens ingaende skatt, som ingar i
hyran, motsvarar i stort sett den ingaende skatt som hyresgasten skulle
bara direkt om han sjalv agde lokalen. Om hyresgasten daremot ar
skattskyldig till mervardesskatt och darfor i princip har rétt till avdrag for
ingaende skatt utgor det faktum att uthyraren inte kan féra éver sin egen
ingaende icke avdragsgilla skatt till hyresgasten att hyran kommer darfor
att innehdlla en dold mervardesskatt, bestdende av uthyrarens ingdende
skatt. Den i hyran dolda mervardesskatten kommer att inga i hyresgéastens
kostnader och darmed i underlaget for berékning av hans egen utgaende
skatt. Skatt kommer att berdknas pa skatten och en kumulativ skatteeffekt
uppkommer. Denna effekt kan undvikas genom att den skattskyldige
hyresgasten overgar fran att hyra sina lokaler till att &ga dem, skatten har
alltsd en konkurrenspaverkande effekt genom att den missgynnar
uthyrning av verksamhetslokaler till skattskyldiga hyresgaster. De
kumulativa effekterna kan emellertid ocksa undvikas genom att
uthyrningen av fast egendom gors skattepliktig.

Om uthyrning av fast egendom gors till ett skattepliktigt tillhandahal-
lande har uthyraren ratt till avdrag for hela den ingdende skatt som belo-
per pa de uthyrda lokalerna och skall debitera skatt pa hyran. Om hyres-
gasten i sin tur har ratt till avdrag for hela skatten pa hyran uppstar inga
oonskade skatteeffekter av det slag som redogjorts for ovan.

Om emellertid hyresgéasten inte har ratt till avdrag for ingdende skatt
kan en beskattning av uthyrningen komma att innebara en kostnad for
hyresgéasten. Uthyrarens utgdende skatt beréknas pa hela hyran, inklusive
exempelvis hans vinstpaslag. Skatten pa denna del av hyran blir en kost-
nad for hyresgasten som han kan undvika genom att 6verga fran att hyra
sina lokaler till att &ga dem. Mervardesskatten har aven i detta fall en
konkurrenspaverkande effekt. Beroende pa marknadslaget kan uthyraren
vara forhindrad att valtra 6ver mervardesskatten pa hyresgasten; beskatt-
ningen minskar da hans vinst.

Utvidgningen av det mervardesskattepliktiga omradet under senare ar,
senast vid Sveriges intrade i EU, har inneburit att kumulativa och kon-
kurrenspaverkande effekter av mervardesskatten har minskat. Fortfarande
galler dock att betydelsefulla delar av konsumtionen star utanfér det be-
skattade omradet. Bland dessa delar kan namnas bank- och forsakrings-
omradet samt halso- och sjukvarden. Har kan dock papekas att kommuner
och landsting har ratt till viss ersattning for ingaende mervardesskatt
enligt lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton for kommuner och
landsting och att de statliga myndigheter som Ekonomistyrningsverket
bestammer far rekvirera belopp motsvarande ingaende mervardesskatt
fran Skattemyndigheten i Gavle enligt forordningen (1993:529) om myn-
digheters hantering av ingdende mervardesskatt.

4.2 Tidigare 6vervaganden

Frivillig skattskyldighet infordes den 1 juli 1979. Tanken att inféra nagon
form av beskattning for att undanrtja de i féregaende avsnitt namnda
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kumulativa och konkurrenspaverkande effekterna hade emellertid furifritgp. 1999/2000:82
under en lang dessforinnan.

Redan Allmanna skatteberedningen diskuterade i betankandet Nyt
skattesystem (SOU 1964:25, s. 429) mdjligheterna till generell skatteplikt
vid uthyrning av fastigheter, bostader och andra lokaler. Utredningen fann
att en generell beskattning omfattande aven uthyrning av bostader skulle
leda till svarigheter, bl.a. kravde neutralitetshansyn att dven boendet i
egnahem maste beskattas. Eftersom skatten pa arshyran ar betydligt
mindre &n skattebelastningen vid ex. uppférandet av en byggnad skulle
denna belastning inte kunna avlyftas forréan efter en lang tid, ansag utred-
ningen. Forutom dessa tekniska svarigheter sdg man ocksa problem for-
knippade med att antalet skattskyldiga skulle utokas. Dessa olagenheter
skulle kvarsta aven om beskattningen begransades till uthyrning av fas-
tigheter och lokaler for skattskyldiga. Med hansyn bl.a. till rorligheten pa
hyresmarknaden och de standiga forandringarna i fastighetsbestandet
skulle en sadan begransning tvartom leda till ytterligare komplikationer,
ansag utredningen. Skatteberedningen stallde darfér uthyrning av fastig-
heter utanfor skatteplikten. Oversynsutredningen betonade i betankandet
Mervardeskatt (Stencil Fi 1967:10 s. 95) att allmanna skatteberedningen
klart visat att en hyresbeskattning inom mervardesskattens ram skulle
medfora vasentliga praktiska problem och olagenheter, bade om den
gjordes generell och om den skulle begrénsas till uthyrning av roérel-
selokaler.

| delbetankandet Oversyn av mervardeskatten, Del |, Materiella regler
(Stencil Ds Fi 1973:3) konstaterade mervardeskatteutredningen inled-
ningsvis att de tekniska skal som tidigare anforts mot generell hyresbe-
skattning fortfarande agde giltighet. Utredningen 6vervagde om en be-
skattning begransad till uthyrning av fast egendom fér yrkesmassig verk-
samhet borde inféras, men man fann darvid att en saddan beskattning
skulle berdéra en mangd fastighetsdgare som skulle tvingas att skilja mel-
lan skattefri uthyrning av bostdder och skattepliktig uthyrning av rorel-
selokaler. Det saknades ocksa barande skal for att lata skattskyldigheten
omfatta aven lokaler som anvandes i verksamhet som inte alls eller endast
delvis medforde skattskyldighet enligt ML. Det ansags mindre lampligt att
lata beskattningen bero pa& uthyrarens beddmning av arten och
omfattningen av hans hyresgasters verksamhet. Utredningen avvisade
darfor tanken pa en generell beskattning av upplatelse av fastighet for
verksamhet som helt eller delvis medfér skattskyldighet enligt ML.

Flera remissinstanser patalade i sina yttranden over mervardeskatteut-
redningens betdnkande att de kumulativa skatteeffekterna vid fastighets-
uthyrning borde undanréjas. Foredragande statsradet ansag i prop.
1974:169 s. 38 att starka skal talade for att sa skulle ske och foreslog att
utredningen skulle goéra ytterligare undersokningar. Utredningen fann
senare i ett delbetdnkande (Ds B1977:6) att en mdjlighet till avlyftning av
skatt pa forvarv for uthyrda rorelsefastigheter skulle tillskapas (s. 90 ff).
Den l6sning som féreslogs var att skattskyldighet for uthyrning av rorel-
sefastigheter och rorelselokaler skulle inforas. Det kunde dock ifragasat-
tas, menade utredningen, om det fanns nagot intresse hos fastighetsagare

och hyresgaster for en saddan beskattning i redan fardigstallda och ian-
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spraktagna fastigheter. Den framtida mervardesskattebelastningen gars@- 1999/2000:82
dana fastigheter torde i normalfallet vara férsumbar. Hyrorna i aldre

fastigheter var dessutom knappast relaterade till den ursprungliga bygg-

kostnaden. Det var forst nar en fastighet genomgick en mer
genomgripande ombyggnad som skattskyldighet for uthyrningen kunde

vara av betydelse for den skattskyldige hyresgasten. Mot den bakgrunden

ansag utredningen att skattskyldighet for uthyrning av rorelsefastigheter

och rérelselokaler borde vara frivillig och gélla forst efter ansbkan av
fastighetsagaren.

4.3 Nuvarande reglering

Nuvarande regler om frivillig skattskyldighet aterfinns i mervardesskat-
telagen (1994:200, ML) Reglerna inférdes genom prop. 1978/79:141 (bet.
1978/79:SkU52, rskr 1978/79:393, SFS 1979:304). En narmare re-
dogorelse for bestammelserna, som i sina huvuddrag fortfarande galler,
lAmnas i narmast féljande avsnitt.

43.1 Skattskyldigheten

Omsattning av varor och tjanster ar enligt 3 kap. 1 8 forsta stycket ML
generellt skattepliktig. Ett flertal undantag fran denna generella skatteplikt
har dock gjorts, bl.a. pa fastighetsomradet. Enligt 3 kap. 2 § ML undantas
fran skatteplikt omsattning av fastigheter samt Gverlatelse och upplatelse
av arrenden, hyresratter, bostadsratter, tomtratter, servitutsratter och andra
rattigheter till fastigheter. | 3 kap. 3 8 ML foreskrivs att undantaget fran
skatteplikt inte omfattar viss omséattning pa fastighetsomradet, daribland
upplatelse eller oOverlatelse av verksamhetstilloehtr, upplatelse eller
Overlatelse av ratt till jordbruksarrende m.m., rumsuthyrning i
hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplatelse av campingplatser
och motsvarande i campingverksamhet, upplatelse av parkeringsplatser i
parkeringsverksamhet, upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg
av flygplatser samt upplatelse av forvaringsboxar.

Vidare foreskrivs i 3 kap. 3 8 andra och tredje styckena ML att undan-
taget fran skatteplikt inte omfattar en fastighetséagares uthyrning av bygg-
nader eller andra anldggningar som utgor fastighet och inte heller hans
upplatelse av bostadsratt. Forutsattning for att sddan uthyrning eller upp-
latelse skall vara skattepliktig ar att uthyrningen eller upplatelsen sker for
stadigvarande anvandning i en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 8 ML (bl.a. i ny-
startade verksamheter och i exportforetag). Uthyrning eller upplatelse till
staten eller en kommun ar, med vissa undantag, skattepliktig &ven om den
sker for en verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller ratt till ater-
betalning av mervéardesskatt.

Under de forutsattningar som nu sagts foreligger skatteplikt &ven vid
uthyrning i andra hand och vid bostadsrattsinnehavares upplatelse av
nyttjanderatt till fastighet som innehas med bostadsrétt.
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Slutligen galler inte undantaget fran skatteplikt nar en fastighetsa@aogp. 1999/2000:82
helt eller delvis hyr ut en sadan byggnad eller annan anlaggning som utgor
fastighet till utlandska beskickningar m.fl.

For att omsattning som enligt vad nu sagts ar skattepliktig ocksa skall
medfdra skyldighet for fastighetsagaren, hyresgasten eller bostadsratts-
innehavaren att betala mervardesskatt kravs att skattemyndigheten pa
dennes begaran har beslutat om detta. Bestammelser om denna s.k. frivil-
liga skattskyldighet finns i 9 kap. ML.

Vid uthyrning till en kommun omfattar inte skatteplikten uthyrning av
en fastighet som vidareuthyrs av kommunen for anvandning i en verk-
samhet som inte medfor skattskyldighet eller réatt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 § ML eller om uthyrningen avser stadigvarande
bostad (prop. 1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, SFS
1994:1798). Motsvarande galler vid upplatelse av bostadsratt.

Mojligheten till frivillig skattskyldighet for forstahandshyresgast vid
andrahandsuthyrning inférdes den 1 juli 1994 (prop. 1993/94:225, bet.
1993/94:SkU30, rskr. 1993/94:345, SFS 1994:498). Dessforinnan hade
gallt att endast agaren av en fastighet eller anlaggning kunde forklaras
skattskyldig. Detta fick till foljd att forutsattningarna for frivillig skatt-
skyldighet for en fastighetsagare inte var uppfyllda i de fall en hyresgést
vidareuthyrde fastigheten eller lokalerna. For att en forstahandshyresgéast
skall kunna forklaras skattskyldig fordras att dennes uthyrning av lokalen
sker for stadigvarande anvandning i verksamhet som medfor skattskyl-
dighet. En forstahandshyresgast kan bli frivilligt skattskyldig aven om inte
fastighetsagaren ar det. Motsvarande bestammelser géller for en bo-
stadsrattshavares upplatelse av nyttjanderatt till lokaler som han innehar
med bostadsratt. Uthyrning i tredje hand eller i senare led berattigar
daremot inte till frivillig skattskyldighet.

Forsatts den som ar frivilligt skattskyldig i konkurs ar konkursboet
skattskyldigt for omsattning i verksamheten efter konkursbeslutet. Over-
later en skattskyldig en fastighet genom benefikt fang intrader férvarvaren
i overlatarens stalle som frivilligt skattskyldig och forvarvaren kan saledes
inte sjalv valja om han skall vara skattskyldig eller inte. Vid onerds
overlatelse kravs daremot att skattemyndigheten pa forvarvarens begéaran
prévar om forutsattningarna for skattskyldighet foreligger. Rege-
ringsratten har provat fraigan om den frivilliga skattskyldigheten kan ut-
nyttjas av ett konkursbo. Domstolen fann att de da gallande bestammel-
serna i lagen (1968:430) om mervardeskatt, inte utgjorde hinder mot att
ett konkursbo som fortsatter konkursgéldenarens verksamhet pa ansokan
av boet medges skattskyldighet (RA 1998 ref 31).

Riksskatteverket har i Handledning for mervardesskatt 1999, s. 213,
uttalat bl.a. att frivillig skattskyldighet i normalfallet enligt verkets upp-
fattning bor medges tidigast fran och med den dag begaran om sadan
skattskyldighet har kommit in till skattemyndigheten. Regeringsratten har
dock i en dom den 26 februari 1999 (RA 1999 ref 2) funnit att det inte
kan anses foreligga nagot formellt hinder mot att ge ett beslut om frivillig
skattskyldighet retroaktiv verkan. | vad man det borde ske i ett enskilt fall
fick bedomas med utgangspunkt i de syften som ligger bakom lagstift-

45



ningen och med beaktande av de skatteadministrativa olagenheterPsom 1999/2000:82
kan vara férenade med en retroaktiv tillampning.

Sedan frivillig skattskyldighet beviljats kvarstar denna till dess forut-
sattningarna for skattskyldigheten inte langre foreligger. Det finns saledes
inte nagon mojlighet for den skattskyldige att pa egen begéaran trada ur
systemet, om forutsattningarna for skattskyldighet kvarstar.

Som framgatt av det anforda kraver ett beslut om frivillig skattskyldig-
het att uthyrning eller upplatelse sker till nAgon som driver en verksamhet
som medf6r skattskyldighet eller ratt till aterbetalning av skatt. Nagot krav
pa att denna senare verksamhet skall medfora skattskyldighet i viss minsta
omfattning har inte stéllts upp. Nagot medgivande fran hyresgasten eller
nyttianderattshavaren kravs inte heller. Det ar alltsa fastighetsagaren,
forstahandshyresgésten eller bostadsrattshavaren som ensam avgor om
han vill begéara frivillig skattskyldighet.

Den som begar att fa bli frivilligt skattskyldig far begransa sin begéaran
till vissa fastigheter eller vissa lokaler.

4.3.2 Avdragsratt

En skattskyldig fastighetsédgare, hyresgast eller bostadsrattshavare har ratt
att gora avdrag for ingaende skatt enligt de allménna bestammelserna i
8 kap. ML.

Aven viss mojlighet till s.k. retroaktivt avdrag finns. En fastighetsagare
far namligen, om skattemyndigheten beslutat om skattskyldighet for ho-
nom inom tre ar fran utgadngen av det kalenderar under vilket han utfort
eller 1atit utféra ny-, till- eller ombyggnad av fastigheten, gora avdrag for
den ingaende skatt som hanfor sig till byggnadsarbetena till den del dessa
avser lokaler som omfattas av skattskyldigheten (9 kap. 3 § forsta stycket
1 ML). En fastighetsagare som efter exempelvis uppférandet av en bygg-
nad inte har nagra hyresgaster eller hyr ut lokaler till ej skattskyldiga, kan
alltsd medges rétt till avdrag for ingaende skatt, om forandringar i hyres-
forhallandena sker inom den angivna tidsperioden.

Den som forvéarvar en fastighet har under vissa forutséattningar réatt till
avdrag for den ingaende skatt som den tidigare agaren gjort avdrag for,
men som aterforts av denne och som tagits upp i ett av saljaren utfardat
intyg med anledning av aterférd och inbetald skatt, s.k. intygsmoms,
(9 kap. 3 § forsta stycket 2 och 9 kap. 4 8 ML). For avdragsratt kravs
dessutom att den tidigare agaren i samband med sin redovisning av den
aterforda skatten, senast fore ingangen av den andra manaden efter den da
redovisningen gjordes, har betalat in skatt enligt skattebetalningslagen
(1997:483) med ett belopp som motsvarar den aterférda ingadende skatten
och att det inbetalda beloppet inte skall raknas av enligt 16 kap. 10 §
namnda lag. Aven i detta fall foreligger s.k. retroaktiv avdragsratt, efter-
som fastighetsagare som inom tre ar fran forvarvet av fastighet medges
frivillig skattskyldighet har ratt till avdrag for den ingadende skatt som den
tidigare agaren har gjort avdrag for och som aterforts och betalats av ho-
nom pa grund av hans fastighetsforsaljning.

Hur det belopp som séljaren skall aterféra och forvarvaren sedermera
kan f4 avdrag for skall behandlas nar det géller stampelskatt har varit 46



uppe till bedomning i flera mal. Hégsta domstolen har i en dom deBRrdp. 1999/2000:82
mars 1999 (NJA 1999 s. 65) funnit att ersattning som forvarvaren utger

for séljarens mervardesskatteskuld inte skall inga i underlaget for berak-

ning av stampelskatt.

4.3.3 Aterféring av avdrag for ingende skatt

For att motverka missbruk av avdragsratten genom omotiverade avdrag
och skentransaktioner har sarskilda regler inférts om fastighetsagares
skyldighet att aterféra avdragen ingaende skatt (9 kap.88 ML). |

vissa fall skall aterféring ske nar forutsattningar for skattskyldighet inte
langre foreligger. Aterforing skall séledes ske vid fastighetsédgarens
Overlatelse av fastigheten genom kop, byte eller darmed jamforlig réatts-
handling. Vidare skall aterféring ske vid uthyrning eller upplatelse av
fastigheten under omstandigheter som medfér att skattepliktig fastighets-
uthyrning eller bostadsrattsupplatelse som anges i 3 kap. 3§ ML inte
langre foreligger eller om fastighetsagaren tar fastigheten i ansprak for
egen anvandning i en verksamhet som inte medfér skattskyldighet eller
ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 § ML.

Aterféringsskyldigheten har begrénsats tidsméssigt pa s& sétt att hela
skatten skall aterforas da den andrade anvandningen etc. intraffat inom tre
ar fran utgangen av det kalenderar under vilket skattskyldigheten intratt
for fastighetsdgaren (9 kap. 5 § forsta stycket ML), medan halva skatten
skall aterféras om en sadan handelse intraffar sedan tre men inte sex ar
forflutit (9 kap. 6 8 ML). Efter denna tid foreligger inte langre nagon
skyldighet att aterféra avdragen ingaende skatt.

Nagon aterforing skall inte ske vid en benefik dverlatelse. Enligt 9 kap.
7 § intrader namligen i detta fall férvarvaren i den tidigare agarens stélle.
Detta innebér bl.a. att nAgon ny tidsfrist for aterforing inte borjar I6pa for
den nye &garen.

Vid andrahandsuthyrning har inte forstahandshyresgasten nagon aterfo-
ringsskyldighet om dennes uthyrningsforhallanden andras. Skalet harfor
ar att dennes avdragna ingaende skatt ansetts vara successivt konsumerad
i hans skattepliktiga verksamhet under den tid skattskyldigheten varat
(prop. 1993/94:225 s. 17). Daremot &r fastighetsagaren aterforingsskyldig
om den uthyrda lokalen tas i bruk av forstahandshyresgasten eller andra-
handshyresgéasten for verksamhet som inte medfor skattskyldighet. Detta
galler ocksa da forhyrda lokaler hyrs ut i tredje hand. Om den forandrade
anvandningen avser endast en del av fastigheten skall aterféringen goras
med en daremot svarande del av det avdragna beloppet.

Den omstéandigheten att skattskyldighet eller réatt till aterbetalning till
folid av en lagandring inte langre foreligger medfor inte aterféringsskyl-
dighet (9 kap. 5 § tredje stycket ML).

For att undanrdja den oklarhet som uppstatt i den praktiska tillampningen
om det ar dagen for forséljningen eller dagen for tilltradet som skall vara
utgangspunkt for berékningen av aterforingstiden har i 9 kap. 2§ ML
foreskrivits att saljaren, om han fortsatter uthyrningen eller upplatelsen
efter forsaljningen, skall vara skattskyldig foér denna verksamhet till dess
den nye &garen tilltrader fastigheten. 47



Den skatt som fastighetsagaren skall aterfora vid en forséaljning avPasp. 1999/2000:82
tigheten kan, som papekats i foregaende avsnitt, under vissa forutsatt-
ningar utgtra avdragsgill ingaende skatt for forvarvaren. Pa forvarvarens
begaran skall saljaren darfor utfarda ett intyg om storleken av den skatt
som han aterfort pa grund av fastighetsforsaljningen. Intyg far dock inte
utfardas innan saljaren betalat det aterforda beloppet till staten (9 kap. 4 §
ML).

| det fall en aterféringsgrundande handelse intraffar efter det att en fri-
villigt skattskyldig fastighetsdgare har forsatts i konkurs géller enligt
9 kap. 5 § femte stycket ML foljande. Den ingaende skatt som fastighets-
agaren gjort avdrag for och som hanfor sig till tid fore konkursbeslutet
skall aterforas i fastighetsagarens redovisning. Ingaende skatt som kon-
kursboet gjort avdrag for skall aterforas i konkursboets redovisning.

| rattsfallet NJA 1997 s. 787 har Hogsta domstolen provat fragan hur
statens fordran pa aterford mervardesskatt skall betraktas nar avdrag
harfor medgetts den frivilligt skattskyldige fastighetsdgaren fére konkur-
sen. Fragan var om den var en massafordran, en konkursfordran eller en
fordran pa galdenaren i konkurs. Konkursforvaltaren hade efter det att
fastighetsagaren forsatts i konkurs salt fastigheterna. Hogsta domstolen
fann att statens fordran pa grund av aterféringen maste anses ha upp-
kommit efter konkursbeslutet, eftersom skyldigheten att aterféra gjorda
avdrag uppkom forst genom fastighetsforsaljningen. Statens fordran pa
aterforing av sadan mervardesskatt for vilken avdrag gjorts fore konkurs
ar, konstaterade Hogsta domstolen, en fordran mot galdenaren som upp-
kommit efter konkursen och som darfor varken kan goras gallande mot
konkursboet som massafordran eller medféra utdelning i konkursen som
konkursfordran.

Aterféring skall goras i deklarationen fér den redovisningsperiod under
vilken de aterféringsgrundande handelserna intraffat (13 kap. 28 § ML).

434 Jamkning av avdrag for ingdende skatt

Som ett led i anpassningen till EG:s sjatte mervardesskattedirektiv infor-
des vid Sveriges intrdde i EU den 1 januari 1995 regler om jamkning av
ingdende skatt, 8 kap. 16a—16f88 (prop. 1994/95:57, bet.

1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, SFS 1994:1798). Bakgrutitiete

nya bestammelserna var att namnda direktiv (art. 20) innehaller sarskilda
regler om korrigering av avdragen ingaende skatt avseende kapital- och
investeringsvaror (capital goods).

Eftersom kapitalvaror vanligen anvands under en foérhallandevis lang
tid, inte sallan under flera ar, kan det intraffa att anvandningen av till-
gangarna forandras. Om anvandningen av en tillgang andras kan avdraget
framsta som felaktigt.

Bestammelserna om jamkning i ML innebar féljande. Jamkning kan
ske av avdragen ingaende skatt hanforlig till forvarv eller import av in-
vesteringsvaror, varmed avses maskiner, inventarier och liknande an-
laggningstillgangar vars varde minskar och vars anskaffningskostnad
overstiger 200 000 kr, exklusive kompensation for skatt enligt ML, samt
fastigheter vars anskaffningskostnad 6verstiger 200 000 kr (8 kap 16 a 8§ 48



forsta stycket ML). Med forvarv av fastighet jamstalls forvarv av tjansiop. 1999/2000:82
som avser ny-, till- eller ombyggnad av fastighet (8 kap. 16 a8 andra
stycket ML).

Jamkning skall enligt 8 kap. 16 b § ML ske i féljande fall:

1. om anvandningen av en investeringsvara vars forvarvande helt eller
delvis medfort avdragsratt for ingaende skatt andras pa sa satt att av-
dragsratten minskar,

2. om anvandningen av en investeringsvara vars forvarvande inte
medfort ratt till avdrag for ingaende skatt eller endast delvis medfort sa-
dan ratt andras pa sa satt att avdragsratten okar,

3. om annan investeringsvara an en fastighet avyttras och omséattningen
ar skattepliktig, under forutséattning att forvarvet av varan endast delvis
medfort avdragsratt, eller

4. om en fastighet avyttras, under forutsattning att avdrag for ingaende
skatt medgivits vid forvarvet av fastigheten.

Jamkning kan sdledes ske saval om avdragsratten okar som om den
minskar. Vid inférandet i ML av bestammelserna om jamkning ansags
just den omstandigheten att det enligt de davarande svenska bestammel-
serna saknades mojlighet till jamkning nar en skattskyldig var beréattigad
till ytterligare avdrag vara skal for att inféra sarskilda jamkningsregler
(prop. 1994/95:57 s. 134). Den tid varunder andrad anvandning skall leda
till jamkning, korrigeringstiden, ar for fastigheter sex ar fran tidpunkten
for forvarvet och fér andra investeringsvaror fem ar (8 kap. 16 ¢ § ML).
Vid &ndrad anvandning av en investeringsvara skall avdrag som gjorts for
ingaende skatt jamkas varje rakenskapsar under aterstoden av korrige-
ringstiden. Den arliga jamkningen skall darfor omfatta endast en femte-
del, for fastigheter en sjattedel, av den ingaende skatten vid forvarvet av
investeringsvaran (8 kap. 16 d § forsta stycket ML). Vid awyttring av
investeringsvaror skall jamkning ske vid ett enda tillfalle och avse ater-
stoden av korrigeringstiden (8 kap. 16 d 8§ andra stycket ML).

Avdrag som gjorts for ingaende skatt skall inte jamkas om en for-
andring i anvandandet av en investeringsvara foranleder uttagsbeskattning
enligt 2 kap. ML eller aterforing av skatt enligt bestammelserna i 9 kap.
ML om frivillig skattskyldighet for uthyrning av fastigheter (8 kap. 16 e 8
forsta stycket ML). Till skillnad fran vad som géller enligt reglerna om
aterforing av tidigare medgivna avdrag, har forvarvaren av fastighet inte
nagon mojlighet att fA avdrag for den skatt som saljaren jamkat pa grund
av forséljningen. Vid avyttring av investeringsvaror i samband med att
hela verksamheten 6verlats, skall forvarvaren daremot Overta séljarens
skyldigheter nar det galler jamkning av avdrag for ingaende skatt, under
forutsattning att overlatelsen undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 25 §
ML.

Den 1 juli 1998 inférdes i 6 a kap. ML bestammelser om gruppregistre-
ring som syftar till att géra det majligt for ett foretag som ingar i en grupp
foretag inom bank- och forsakringsomradet att tillhandahalla varor och
tjanster utan mervardesskatt at foretag inom gruppen (prop. 1997/98:148,
bet. 1997/98:SkU29, rskr. 1997/98 254, SFS 1998:346). | pitmpeE
uttalades (s. 43) att en gruppregistrering maste anses utgora en sadan

"andrad anvandning” av en investeringsvara som avses i 8 kap. 16 a §
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ML. Jamkning skall goras av tidigare avdragen ingaende skatt pa for?aop. 1999/2000:82
av bl.a. fastigheter som forvarvats sex ar resp. fem ar fore grupp-

registreringen till den del tillgangen skall anvandas i en skattefri verk-

samhet.

4.4 EG—ratten

| avsnitt 4.3.1 ges en allmant hallen beskrivning av EG:s reglering pa
mervardesskattens omrade. | de darpa foéljande avsnitten beskrivs de delar
av sjatte mervardesskattedirektivets regelsystem som ligger till grund for
de bestammelser i ML som regeringen foreslar skall &ndras. Dessutom
berors skatteplikten vid 6verlatelse av fastigheter. Denna beskattning far,
som kommer att framga i avsnitten med regeringens forslag, betydelse for
hur regler om jamkning och avdragsratt bor utformas vid dverlatelser av
fastigheter.

44.1 Allmant om sjatte mervardesskattedirektivet

Arbetet med att skapa vissa gemensamma regler pa skatteomradet har
pagatt lange inom EU. Inriktningen har hittills varit att i férsta hand har-
monisera de indirekta skatterna, dvs. mervardesskatt och olika punkt-
skatter. Det framsta skalet till att harmoniseringen inriktats pa de indirekta
skatterna ar den betydelse dessa skatter har for den fria rérligheten for
varor och tjanster inom den gemensamma marknaden. Nar det galler
mervardesskatten har det ocksa varit betydelsefullt att denna skatt bildar
underlag fér en vasentlig del av gemenskapens finansiering. Bl.a. mot
denna bakgrund besléts redan ar 1967 att géra mervardesskattesystemet
obligatoriskt i medlemsstaterna i det davarande EG. En successiv sam-
ordning har darefter genomforts genom en rad direktiv. De mest vasent-
liga reglerna finns i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande om-
sattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berak-
ningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, s 1), i fortsattningen sjatte direktivet.
Direktivet har utokats och andrats pa en rad punkter sedan det antogs. Det
innehdller detalijerade bestammelser for hur skattebasen for
mervardesskatten, dvs. skattepliktens omfattning, skall vara utformad
inom EG. Bestdmmelserna ger dock ofta medlemslanderna tamligen vida
ramar vid inférandet av undantag i landernas lagstiftning.

Enligt artikel 2.1 i direktivet skall mervardesskatt betalas for leverans av
varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom lan-
dets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap. Med skatt-
skyldig person avses enligt artikel 4.1 varje person som sjalvstandigt be-
driver nagon form av ekonomisk verksamhet som anges i artikel 4.2. En-
ligt sistnamnda bestammelse &r alla verksamheter av producenter, ater-
forséljare och personer som tillhandahaller tjianster att betrakta som sadan
ekonomisk verksamhet. Vidare avses med ekonomisk verksamhet ut-
nyttiande av materiella och immateriella tillgangar i syfte att fortlopande

vinna intakter av tillgangarna. | artikel 4.3 stadgas dessutom att med- 50



lemsstaterna har mojlighet att foreskriva att den ar skattskyldig somPeap. 1999/2000:82
dast tillfalligtvis utfor vissa transaktioner (sarskilt ndmns foérsaljning av

nyuppférda fastigheter och mark fér bebyggelse) om dessa avser sadana
verksamheter som rdknas upp i artikel 4.2.

4.4.2 Fastighetsbegreppet

Nagon direkt definition av vad som skall anses utgora fastighet finns inte i
sjatte direktivet. Skatteplikt for overlatelse och upplatelse av mark,
byggnader och delar av byggnader regleras i olika artiklar i direktivet.

Med tillhandahallande av vara forstas enligt huvudregeln i artikel 5.1
Overlatelse av aganderétt till ett materiellt ting. Harmed asyftas saval fast
som 16s egendom. Aven fastigheter betraktas séledes som varor enligt
direktivet. Beskattningen av fast egendom ar dock inte enhetlig. Som
kommer att framga nedan skall vissa former av fast egendom undantas
fran beskattning vid dverlatelse medan andra skall beskattas. Undantagna
ar enligt artikel 13.B g i flertalet fall byggnader, del av byggnader och den
mark som byggnaden star pa. Nagon definition av vad som skall anses
vara byggnad finns dock inte i denna bestammelse.

Den mdjlighet som ges medlemsstaterna i artikel 4.3 att foreskriva att
den skall vara skattskyldig som endast tillfalligtvis vidtar en viss transak-
tion galler nar nagon Overlater en nyuppford byggnad. | denna artikel
finns en definition av begreppet byggnad. Med byggnad avses enligt
tredje stycket i artikeln varje anordning som ar fast vid eller i marken.

Aven tillhandahallande av mark for bebyggelse kan enligt artikeln be-
skattas av medlemslanderna. | artikeln foreskrivs att "med mark for be-
byggelse avses ramark eller iordningstalld mark som definieras som sadan
av medlemsstaterna.” Kommissionen gjorde i mal 468/93 Belast-
ningdienst Grote Ondernemingen (REG 1996-$721) gallande att ge-
menskapslagstiftaren genom att ange orden "ramark eller iordningstalld
mark” avsett att lagga fast vissa granser for medlemsstaternas definitioner
for mark for bebyggelse. Begreppet skulle obligatoriskt omfatta sadan
mark som inte iordningstallts pa nagot satt. Detta ansag dock inte dom-
stolen som framholl att uttrycket avser mark som av medlemsstaterna
definierats som byggnadsmark oavsett om den ar iordningstalld eller e;.

Viss vagledning i fraiga om vad som skall anses innefattas i begreppet
fast egendom enligt direktivet ges genom reglerna om undantag fran
skatteplikt vid uthyrning och upplatelse av fastighet. Enligt artikel 13.B b
skall sddan uthyrning och upplatelse vara undantagen fran skatteplikt
utom i vissa uppraknade fall. Av punkt 3 i artikeln framgar att aven ut-
rustning och maskiner som ar permanent installerade pa den plats dar de
anvands samt olika typer av forvaringsboxar ar att betrakta som fast
egendom; uthyrning eller upplatelse av dem é&r inte undantagen fran
skatteplikt.
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4.4.3 Overlatelse av fastighet Prop. 1999/2000:82

Enligt artikel 13.B g skall medlemsstaterna undanta Overlatelse av bygg-
nader och delar av byggnader samt den mark pa vilkken de star fran
skatteplikt. Undantaget omfattar dock inte Overlatelser av nyuppforda
byggnader som anges i artikel 4.3 a forsta stycket, ndrmare bestamt
overlatelser av byggnader fore forsta inflyttningen ("occupation”). Med-
lemsstaterna far bestamma villkoren for tillampningen av bestammelsen.
De far enligt andra stycket under vissa forutsattningar aven ange annan
tidpunkt for nar byggnad skall anses nyuppférd.

Medlemslanderna skall enligt artikel 13.B h vidare undanta Overlatelser
av annan obebyggd mark an sadan mark for bebyggelse som anges i arti-
kel 4.3 b. For definitionen av mark for bebyggelse, se avsnitt 4.3.2.

| korthet innebar ovanstaende att Gverlatelser av andra byggnader an
nybyggnationer och 6verlatelser av obebyggd mark som inte &ar avsedd for
bebyggelse skall vara undantagna fran skatteplikt. Medlemslanderna kan
dock enligt artikel 13.C b medge fastighetsagarna en ratt till frivillig
skattskyldighet for dessa overlatelser. Landerna far sjalva narmare be-
stamma forutsattningarna for ett frivilligt intrdde och da aven begransa
mojligheterna till ett sadant intrade. EG-domstolen har dock i mal 291/92
Armbrecht, REG 1995 s—2775 slagit fast att denna ratt att bestdmma
forutsattningarna for den frivilliga skattskyldigheten inte far innebara att
landerna later skatteplikten omfatta transaktioner som faller utanfor
tillampningsomradet for mervardesskatt. Om en fastighet som till viss del
anvants i fastighetsagarens skattepliktiga verksamhet och till viss del pri-
vat saljs, foljer av domen, att det endast & omsattningen av den forst-
namnda delen som kan omfattas av frivillig skattskyldighet vid en for-
saljning. En uppdelning far saledes géras som skall grunda sig pa fastig-
hetens faktiska anvandning under det ar da fastigheten forvarvades.

Sjatte direktivet stadgar i artiklarna 28.3 och 28.4 att medlemslanderna
under en Overgangsperiod far fortsatta att undanta eller beskatta vissa
verksamheter trots att direktivet foreskriver annat. Overgangsperioden
galler for vart och ett av undantagen till dess att radet upphaver det. Nar
det galler dverlatelse av fastighet har radet &nnu inte upphavt nagot un-
dantag.

Artikel 28.3 a och bilaga E punkt 11 ger medlemslanderna ratt att under
dvergangsperioden fortséatta att beskatta 6verlatelse av byggnader, trots att
dessa inte ar nybyggda, om 6verlatelsen sker till nagon som ar berattigad
til avdrag for ingdende skatt for den berorda byggnaden.
Medlemslanderna ges ocksa ratt att, for det fall de undantar dessa over-
latelser men ger fastighetsagarna en mdgijlighet att bli frivilligt skattskyl-
diga, fortsatta att ge fastighetsdgarna denna valfrinet (artikel 28.3 ¢ och
bilaga G punkt 1a). Det ar oklart hur denna bestammelse férhaller sig till
den allmanna ratt for medlemslanderna att medge frivillig skattskyldighet
som foreskrivs i artikel 13.C b. Bada artiklarna torde ge medlemslanderna
ratt att medge frivillig skattskyldighet i dessa fall. En skillnad mellan
dessa artiklar ar dock att medan 28.3 c tillater medlemslanderna att
fortsétta att efter ikraftradandet av sjatte direktivet undanta dessa
transaktioner fran beskattning ger artikel 13.C b dem rétt att inféra sadana
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undantag efter ikrafttradandet (se nedan i avsnitt 4.3.5 om Belgétop. 1999/2000:82
dexmalet).

Vidare har medlemslanderna ratt att under évergangsperioden fortsatta
att undanta dverlatelse av nyuppférda byggnader och mark fér bebyggelse
frAn skatteplikt enligt artikel 28.3 b och bilaga F (punkt 16). Aven i detta
fall far medlemslander, som foreskriver ett sddant undantag men ger ratt
till frivillig skattskyldighet, fortsatta att ge sadan valfrihet (artikel 28.3 ¢
och bilaga G punkt 1b).

Sverige ges genom anslutningsfordraget ratt att vid tillampningen av
artikel 28.3 behalla skattebefrielse for Gverlatelse av nyuppférda byggna-
der och mark for bebyggelse sa lange nagon av de lander som var med-
lemmar vid Sveriges intrade har sadan befrielse (prop. 1994/95:19, Del 3,
om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, s. 557, SFS 1994:1501,
Del 3)

| artikel 5.8 stadgas slutligen att da samtliga tillgangar eller nagon del
darav Overlats, vare sig det sker mot vederlag eller ej eller som tillskott till
ett bolag, kan medlemsstaterna anse att nagon Overlatelse inte har agt rum
och att mottagaren trader i overlatarens stille. Vid behov far med-
lemsstaterna vidta de atgarder som &r nodvandiga for att hindra konkur-
renssnedvridning i fall da mottagaren inte ar skattskyldig fullt ut.

444 Undantag fran skatteplikt vid uthyrning av fastighet

Enligt artikel 13.B b sjatte direktivet skall medlemsstaterna undanta ut-
arrendering och uthyrning av fast egendom fran skatteplikt och faststélla
de villkor som kravs for att skerstélla en riktig och enkel tillampning och
forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk.
Genom réattsfallet Lubbock Fine & Co har EG-domstolen fastslagit att
undantaget galler dven da hyresgasten haver hyresavtalet och utger er-
sattning till hyresvarden om uthyrningen till hyresgasten varit skattefri
(mal 63/92 Lubbock Fine & Co, REG 1993-56665).

Undantaget i 13.B b forsta stycket galler enligt andra stycket i samma
artikel inte for

1. tillhandahallandet av logi inom hotellsektorn eller i liknande
branscher inbegripet logi i semesterbyar och pa campingplatser,

2. uthyrning av lokaler eller platser for parkering av fordon,

3. uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner,

4. uthyrning av boxar ("safes”).

Betraffande skatteplikt for "uthyrning av lokaler eller platser for parke-
ring av fordon” har EG-domstolen funnit att begreppet téacker all uthyr-
ning av platser som ar avsedda for parkering av fordon, men att uthyr-
ningen ar undantagen fran skatteplikt i de fall da denna &r nara kopplad
til annan skattefri uthyrning av fastigheter (mal 173/88 Morten
Henriksen, REG 1989 s. 2763).

| forslaget till sjatte direktivet foreskrevs att undantaget fran skatteplikt
inte skulle omfatta uthyrning av fast egendom for industriellt och kom-
mersiellt bruk, sasom fabriker, affarer etc. Detta togs emellertid bort och
istéllet infordes en ratt for medlemslénderna att besluta om ytterligare
begransningar av undantaget fran skatteplikt (artikel 13.B b tredje stycket) 53



och att medge de skattskyldiga en ratt till frivillig skattskyldighet. Fragarop. 1999/2000:82
hur bred omfattning medlemslanderna far ge skatteplikten har prévats av
EG-domstolen. En spansk domstol har fragat om artikeln ger utrymme for
medlemslanderna att féreskriva att all uthyrning av fast egendom dar

ekonomisk verksamhet bedrivs skall vara skattepliktig (domstolens dom

den 3 februari 2000 i mal nr-C2/98, Amengual). Domstolen fann att

direktivet tillater medlemsstaterna att infora en allman regel om

obligatorisk skattskyldighet for uthyrning av fast egendom med undantag

endast for uthyrning av bostader.

4.4.5 Frivillig skattskyldighet vid uthyrning av fastighet

Medlemslanderna har enligt artikel 13.C a i direktivet mojlighet att medge
skattskyldiga en ratt till valfrinet for beskattning vid utarrendering och
uthyrning av fast egendom. Medlemslanderna far inskranka denna réatt och
skall narmare bestamma om dess anvandning.

| malet 381/97 Belgocodex SA, REG 1998-81153, stéllde en belgisk
domstol fragan om det foreligger nagot hinder fér en medlemsstat som
tidigare medgett skattskyldiga en ratt till valfrinet for beskattning att ge-
nom ny lagstiftning upphéava ratten och aterinféra undantaget i hela dess
rackvidd. EG-domstolen slog inledningsvis fast att medlemsstaterna med
stod av artikel 13.C kan tillata de personer som omfattas av undantagen
fran skatteplikt att avsta fran undantagen i samtliga fall, inom vissa gran-
ser eller enligt vissa narmare foreskrifter. Av detta foljer, konstaterar
domstolen, "att medlemsstaterna har stort utrymme for eget skén inom
ramen for bestammelserna i artikel 13.B och 13.C. De kan namligen be-
doma om det skall inféras en ratt till valfrinet eller inte, enligt vad de fin-
ner lampligt mot bakgrund av de forhallanden som rader i det egna landet
vid en viss tidpunkt. Ratten att bestamma om valfrihet skall gélla eller inte
ar varken begrénsad i tiden eller av det faktum att ett motsatt beslut har
fattats under en tidigare period. Medlemsstaterna kan darmed, inom
ramen for sina befogenheter, ocksa aterkalla ratten till valfrinet, efter att
ha infort den, och aterga till den grundregel enligt vilken utarrendering
och uthyrning av fast egendom skall vara undantagna fran beskattning”
(punkt 16 och 17 i domen).

4.4.6 Avdragsratt under uppbyggnadsskede

Enligt artikel 17.2 i direktivet skall den skattskyldige ha ratt att fran den
skatt som han ar skyldig att betala dra av mervardesskatt som forfaller till
betalning eller betalats inom landets territorium avseende varor eller
tjanster som tillhandahallits, eller kommer att tillhandahallas, honom av
en annan skattskyldig i den man varorna och tjansterna anvands for den
skattepliktiga verksamheten. Detsamma galler vid gemenskapsinterna
forvarv och import.

| artikel 18.4 stadgas att for det fall avdrag som medgetts for en viss
period Overstiger skatt att betala kan medlemsstaterna antingen goéra en
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aterbetalning eller féra 6ver det 6verskjutande beloppet till nasta pefiamb. 1999/2000:82
enligt villkor som de skall bestamma.

Slutligen anges i artikel 22.1 att varje skattskyldig person skall uppge
nar hans verksamhet som medfor skattskyldighet inleds, forandras eller
upphor.

| punkt 22 i domen i malet 268/83, Rompelman, REG 1985 s. 655, fann
EG-domstolen att sadan ekonomisk verksamhet som avses i artikel 4.1
(ifr avsnitt 4.3.1) kan besta av flera pa varandra féljande handlingar och
att forberedande verksamhet, sasom anskaffning av for driften erfor-
derliga medel och darmed sammanhangande fastighetsforvarv, ar att be-
trakta som ekonomisk verksamhet. Principen att beskattningen av mer-
vardet skall paverka ett foretags avgiftsbérda pa ett neutralt satt medfor
enligt punkt 23 i samma dom att redan de forsta investeringsutgifterna for
en planerad naringsverksamhet maste anses som ekonomisk verksamhet.
Att anse att den ekonomiska verksamheten tar sin borjan forst da en fas-
tighet faktiskt nyttjas, dvs. da den skattepliktiga inkomsten uppkommer,
skulle strida mot denna princip. Skatteforvaltningen skall i detta sam-
manhang beakta den avsikt som bolaget haft. Avdragsratt skall saledes
ges om den skattskyldige med tillrdcklig styrka kan visa att han har for
avsikt att bedriva ekonomisk verksamhet.

Ratten till avdrag for investeringskostnader i fall da den planerade
verksamheten inte ger upphov till nagra skattepliktiga transaktioner har
provats av EG-domstolen i mal 110/94 INZO, REG 1996851.

Domstolen fann i denna dom att avdragsratt skulle ges aven foér en be-
stallning av en ldnsamhetsstudie avseende den planerade verksamheten.
Domstolen fann vidare att denna avdragsratt kvarstar aven om det med
hansyn till utfallet av studien senare beslutas att den egentliga verksam-
heten inte skall paborjas och att bolaget skall forsattas i likvidation, vilket
medfor att den planerade verksamheten aldrig ger upphov till transaktio-
ner som ar foremal for beskattning. | punkt 21 uttalade domstolen att
"rattsakerhetsprincipen medfor att de skattskyldigas réttigheter och skyl-
digheter inte kan vara beroende av faktiska omstandigheter, forhallanden
eller handelser som har intratt efter skatteforvaltningens faststallelse.
Harav foljer att nar skatteforvaltningen pa grundval av lamnade uppgifter
har faststéllt att ett visst foretag ar skattskyldigt till mervardesskatt &r en
retroaktivt verkande omprovning av detta staliningstagande, som har sin
grund i senare intraffade eller uteblivna omstandigheter, i princip ute-
sluten.”

Principen har utvecklats i mal 37/95 Ghent Coal Terminal NV, REG
1998 s. +1. | detta mal poangterar domstolen att for det fall det inte finns
nagon bestammelse som gor det mojligt for medlemsstaterna att begransa
de skattskyldigas avdragsrétt, intrader avdragsratten omedelbart for hela
den ingaende skatten. Harav foljer enligt domstolen att ratten till avdrag
for ingdende skatt bestar om den skattskyldige, pa grund av orsaker som
han inte kunde rada over, inte har kunnat anvanda sig av den anlaggning
som han har uppfort och som var avsedd att anvandas i samband med
skattepliktiga transaktioner. Varornas eller tjansternas anvandning ar av-
gorande endast for omfattningen av det ursprungliga avdrag som den
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skattskyldige har ratt till enligt artikel 17 och for omfattningen av 8eop. 1999/2000:82
jAmkningar som &r majliga under féljande perioder (se nedan).

4.4.7 Jamkning av avdrag

Jamkning av avdrag regleras i artikel 20. Enligt punkt 1 skall det ur-
sprungliga avdraget jamkas enligt de forfaranden som faststélls av med-
lemsstaterna bl.a. sarskilt da det ursprungliga avdraget var hogre eller
lagre an vad den skattskyldiga personen hade ratt till. | punkt 2 och 3
regleras jamkning av investeringsvaror ("capital goods”; benamnt
"anlaggningstillgangar” i den svenska oversattningen av direktivet). EG-
domstolen har i malet 51/76 Verbond van Nederlandse Ondernemingen,
REG 1977 s. 113, definierat begreppet "capital goods” som varor som
anvands i en affarsverksamhet och som utmaérks av sin varaktighet och sitt
varde och for vilka kostnaderna normalt inte ar direkt avdragsgilla utan
kostnadsfors genom avskrivning under flera ar.

Enligt punkt 2 skall nar det galler investeringsvaror jamkningen for-
delas 6ver fem ar inklusive det ar da varorna forvarvades eller tillverka-
des. Den arliga jamkningen skall ske med avseende pa endast en femtedel
av den skatt som belastar varorna. Jamkningen skall goras pa grundval av
variationerna i avdragsratt under de foljande aren jamfort med den som
gallde det ar da varorna forvarvades eller tillverkades. Medlemslanderna
kan dock grunda jamkningen pa en period av fem hela ar med borjan fran
den tidpunkt da varorna forst anvandes. Nar det galler fast egendom for-
varvad som en anlaggningstillgang kan jamkningsperioden forlangas till
hogst 20 ar.

Enligt punkt 3 i artikeln skall anlaggningstillgangar vid tillhandahal-
lande under jamkningsperioden betraktas som om de fortfarande anvands
i den skattskyldiga personens rorelse till utgangen av jamkningsperioden.
Sadan verksamhet skall antas vara helt skattepliktig om leveransen av
varorna ar skattepliktig och helt undantagen om leveransen &ar undanta-
gen. Jamkningen skall ske endast en gang for hela den jamkningsperiod
som aterstar. | det senare fallet kan emellertid medlemsstaterna avsta fran
kravet pa jamkning i den man forvarvaren ar en skattskyldig person som
anvander anlaggningstillgangarna i fraga uteslutande for transaktioner for
vilka mervardesskatten ar avdragsgill. Bestammelsen torde innebara att
jamkning av hela den ingaende skatten skall ske vid dverlatelse av fastig-
heter som inte ar skattepliktig eftersom fastighetsagarens presumerade
framtida verksamhet da skall antas vara skattefri. Emellertid ges, som
namnts, landerna i andra stycket ratt att avsta fran kravet pa jamkning i
dessa fall om forvarvaren ar en skattskyldig person. Detta i kombination
med den frihet som ges landerna i punkt 4 (se nedan) att féreskriva om
lampliga atgarder i syfte att sékerstalla att jamkningen inte innebar omo-
tiverade fordelar bor innebara att landerna ocksa ges ratt att dverfora
jamkningsskyldigheten pa den nye fastighetsagaren, om denne atar sig
denna, och darigenom undvika jamkning pa grund av éverlatelsen.

Vid tillampningen av punkterna 2 och 3 far medlemsstaterna definiera
begreppet anlaggningstillgangar, ange det belopp av skatten som skall
beaktas vid jamkningen, inféra lampliga atgarder i syfte att sakerstélla att 56



jamkningen inte innebar nagra omotiverade fordelar och tillata admirsop. 1999/2000:82
rativa forenklingar (punkt 4).

Om verkan i praktiken av att tillampa punkterna 2 och 3 i nagon med-
lemsstat skulle vara ringa, far den medlemsstaten efter samrad med mer-
vardesskattekommittén avsta fran att tillampa dessa punkter med beak-
tande av behovet att undvika snedvridning av konkurrensen, skatteeffek-
ten i stort i medlemsstaten och behovet av en effektiv administration.

Slutligen stadgas i punkt 6 att, for det fall den skattskyldige personen
dvergar fran att beskattas pa normalt satt till sarskilda regler och omvant,
medlemsstaterna far vidta alla nodvandiga atgarder for att den skattskyl-
dige inte skall gynnas eller missgynnas.

5 Reformbehov

Utredningen har i sitt betdnkande, SOU 1999:47 MervardessHKati

villig skattskyldighet, funnit att komplikationer, bade av materiell och
formell art, kvarstar pa flera omraden inom regelsystemet for frivillig
skattskyldighet. Av de kontakter utredningen haft med skattemyndighe-
terna framgar att manga felaktigheter har patraffats vid kontroller hos de
skattskyldiga men de flesta felen anses inte bero pa ett medvetet kringga-
ende av bestammelserna, utan pa missuppfattningar av bestammelsernas
innebord. Det har i vissa fall inte heller kunnat konstateras om nagot fel
begatts, eftersom bestammelserna delvis ar oklara.

Bland de svarigheter som regleringen leder till har fran bade skattefor-
valtningens och de skattskyldigas sida sarskilt framhallits det omfattande
arbete som krévs vid fastighetsférsaljningar, ansékningar om skattskyl-
dighet och anmalningar om andringar av skattskyldighetens omfattning.
Sedan bestammelserna om frivillig skattskyldighet infordes ar 1979 har
basen for mervardesskatten utvidgats betydligt. Detta har skett genom
lagstiftning i samband med 1989/90 ars skattereform och i samband med
Sveriges intrédde i EU. Basbreddningen har lett till en kraftig 6kning av
antalet hyresgaster som bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet
och som en foljd av detta att antalet frivilligt skattskyldiga dkat. De fri-
villigt skattskyldiga beraknas f.n. uppga till ca 30 000.

Riksskatteverket har i sitt forslag till forenklingar i skattelagstiftningen
(RSV Rapport 1995:10 s. 26203) anfért bl.a. féljande. Handlaggningen
av arenden om frivillig skattskyldighet for fastighetsupplatelser ar en av
skatteforvaltningens mest betungande arbetsuppgifter betraffande mer-
vardesskatten. Det arbete som skatteforvaltningen utféor med sadana fra-
gor ger sallan nagra okade skatteintakter utan astadkommer framst en
kameralt riktig redovisning. De administrativa besvaren med regelsyste-
met ar mycket omfattande och kan exemplifieras med att fastighetsagarna
skall underréatta skattemyndigheten om forandringar i hyresforhallandena.
Om forandringarna innebar att den skattepliktiga uthyrningen utvidgas
eller inskranks maste skattemyndigheten fatta nya beslut. En enstaka fraga
kan ta mycket lang tid att handlagga hos skattemyndigheten och resulterar
sdllan i nagra skatteintakter for staten. Riksskatteverket beréknar att en
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besparing av 50 arsarbetskrafter torde vara mojlig om bestammeldammp. 1999/2000:82
forenklades. Vidare borde besparingar uppkomma aven for naringslivet.

Utredningen fann att sarskilt den omstandigheten att hyresgéstens status
styr ratten for frivillig skattskyldighet skapar flera problem och stor
arbetsbérda fér myndigheter och skattskyldiga. En fastighetsdgares moj-
ligheter att bli skattskyldig ar helt beroende av om hyresgasten bedriver
skattepliktig verksamhet eller ej, en omstandighet som hyresvarden var-
ken har nagot inflytande &ver eller har mojlighet att med sakerhet
kontrollera. Hyrs lokalerna dessutom ut i andra hand ar dven andrahands-
hyresgastens skattestatus en omstandighet som styr hyresvardens mojlig-
heter till registrering. Likafullt maste hyresvarden ha kdnnedom om detta
for att fullgéra anmalnings- och aterféringsskyldighet vid byten av hyres-
gaster. Aven kravet pd anmalan vid andrad uthyrningsyta ar arbetskréa-
vande.

Kravet pa skattskyldighet hos hyresgasten har dven medfort materiella
problem. Bl.a. kan ndmnas att uthyrning med skattskyldighet inte kan ske
till utlandska naringsidkare och inte heller till vissa statliga myndigheter.

Bland andra materiella problem som utredningen funnit rérande sjélva
skattskyldigheten kan namnas det forhallandet att fastighetségarna inte
kan bli skattskyldiga innan uthyrning pabdrjas. Férutom att det kan skapa
likviditetsproblem for fastighetsdgarna har aven ifragasatts om det ar for-
enligt med EG-ratten. Vidare har fran fastighetsagarhall framforts att det
borde inforas en ratt till uttrade ur skattskyldigheten. Detta ar inte majlig
enligt nuvarande reglering, vilket i vissa fall fatt oénskade effekter. Slut-
ligen kan namnas att viss oklarhet rader om vad som galler i frdga om
skattskyldigheten nar lokaler star outhyrda och vid fastighetsagarens
konkurs samt betréffande tidpunkten for skattskyldighetens intrade.

Ett annat omrade inom regelsystemet déar problem uppstatt ar korrige-
ringen av avdragen skatt. Idag finns, som tidigare namnts, tva system for
att géra denna korrigering, dels aterféringsreglerna, dels jamkningsreg-
lerna. Utredningen har funnit att kombinationen av dessa system ibland
ger oonskade effekter.

Utredningen har vidare funnit vissa problem forknippade med det intyg
for forvarvarens avdragsratt som kravs enligt aterféringsreglerna. Forvar-
varen ar for sin avdragsratt beroende av att 6verlataren i ratt tid inbetalar
det aterforda beloppet till staten. Det ar en omstéandighet som ligger helt
utanfor forvarvarens kontroll. Det &r vidare i vissa fall oklart hur forvar-
varens kompensation till overlataren for aterforingen skall betraktas,
exempelvis vid realisationsvinstbeskattningen.

Ett annat omrade som gett upphov till svarigheter ar den frivilliga
skattskyldigheten i samband med konkurs. De problem som finns inom
detta omrade beskrivs narmare i avsnitt 7.3.7.

En stor del av remissinstanserna har i sina yttanden anfért att det ar
mycket angelaget med en reformering av regelsystemet. Vissa har, som
kommer att framga under regeringens forslag, ansett att endast en obli-
gatorisk skattskyldighet kan ge reella forenklingar av systemet. Dessa
instanser har dock ansett att det nuvarande systemet har saddana brister att
en reformering inom ramen for en frivillig skattskyldighet &r nédvandig

for det fall en obligatorisk skattskyldighet inte genomfors.
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6 Utgangspunkter for regeringens forslag Prop. 1999/2000:82
| de folijande tva avsnitten diskuteras, dels Overgripande alternativa 6s-

ningar till nuvarande reglering, dels de andringar i regelverket som rege-
ringen foreslar.

6.1 Obligatorisk eller frivillig skattskyldighet

Regeringens beddmningSkattskyldigheten bér aven fortsattningsyis
bygga pa frivillighet men reglerna bor reformeras.

Utredningens beddmning:Overensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna:Bedomningen att den frivilliga skattskyldigheten
bor reformeras delas av alla de remissinstanser som uttalat sig i fragan.
Saledes ansdfonkurrensverket, Lansratterna i Skane och Stockholms
lan, Riksskatteverket, Byggentreprendrerna, Foreningen Auktoriserade
Revisorer, Grossistforbundet Svensk Handel, HSB Riksforbund, Narings-
livets Skattedelegation, Stockholms Handelskammare, Svenska Bankfore-
ningen, Svenska kommunférbund@tenska Revisorssamfundet, Sveriges
Allmannyttiga bostadsforetag, Sveriges Fastighetsagareforbund, Sveriges
Industriférbund och Sveriges Redovisningskonsulters Forbuald att
forslagen i betdnkandet sammantaget leder till minskade administrativa
och rattsliga problem, men har synpunkter pa vissa delar i betankandet.
HSB Riksforbundillstyrker att skattskyldigheten for uthyrning fortfarande
skall bygga pa frivillighet.Féreningen Auktoriserade Revisoreelar
utredningens beddmning att det kan vara olampligt att inféra en
obligatorisk skattskyldigheGrossistforbundet Svensk Handigledrar en
frivillig skattskyldighet trots att en obligatorisk skulle vara férenklande.
Forbundet befarar att en obligatorisk skattskyldighet sannolikt skulle
medfora hogre hyresnivaer.

Lansratterna i Skane och Stockholms lan, Riksskatteverket och Svenska
kommunforbundeser klara fordelar med en obligatorisk skattskyldighet.
Riksskatteverket anser att reglerna kring den frivilliga skattskyldigheten,
trots de forbattringar som utredningen uppnar med sitt forslag, ar synner-
ligen komplexa och administrativt betungande fér bade skattemyndigheter
och skattskyldiga. Verket anser att en obligatorisk skattskyldighet har
skatteadministrativa och kontrollmassiga férdelar och bor utredas vidare. |
avvaktan harpa forordar verket att utredningens forslag med en reforme-
rad frivillig skattskyldighet genomfors snarast, eftersom stora problem
foreligger med nuvarande system. Auéammarratten i Goteborgnser
att frdagan om en obligatorisk skattskyldighet bor utredas ytterligare.

Skalen for regeringens bedomning:Ett alternativ till den frivilliga
skattskyldigheten skulle kunna vara att skattskyldigheten for uthyrning av
verksamhetslokaler gors obligatorisk. Detta har som framgatt tidigare
diskuterats som ett alternativ alltsedan den frivilliga skattskyldigheten
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infordes. Klart &r att manga av de praktiska och administrativa probRnop. 1999/2000:82
som ar férenade med regleringen av den frivilliga skattskyldigheten inte
skulle finnas i en ordning med en generell obligatorisk skattskyldighet for
uthyrning av verksamhetslokaler. En sadan skattskyldighet skulle ocksa
std i god Overensstammelse med ML:s bestammelser i dvrigt. Det finns
darfor mycket som talar for att en obligatorisk skattskyldighet borde info-
ras.

Det kan emellertid inte bortses fran att en obligatorisk skattskyldighet
kan antas fa negativa effekter pa hyresnivaerna i den del av fastighetsbe-
stAndet som hyrs ut till hyresgaster som inte ar skattskyldiga. Hur stor
denna effekt skulle bli gar inte att exakt berakna. Med storsta sannolikhet
ger sjalva dvergangen fran en frivillig skattskyldighet till en obligatorisk
storst utslag pa hyresnivaerna. En lagandring som innebar att mervardes-
skatt skall laggas pa hyran i ett redan befintligt hyresforhallande kan
komma att medfora hyreshojningar med i vissa fall upp mot 25 %. Skélen
till detta ar flera. Fastighetsagaren kommer inte att retroaktivt kunna dra
av den mervardesskatt som redan ligger i hyran exempelvis pa grund av
en tidigare nybyggnation (i vart fall om inte sarskilda regler harom inférs i
samband med Overgangen). Denna dolda skatt maste saledes aven efter
inforandet av en obligatorisk skattskyldighet tas ut genom hyran. Mer-
vardesskatten pa uthyrningen kommer harigenom att laggas ovanpa den i
hyran dolda ingaende skatten och kumulativa effekter uppstar. Det finns
dessutom alltid en risk att fastighetsagaren anvander lagandringen som ett
skal for att hoja hyran trots att fastighetsagaren erhallit storre eller mindre
avdrag foér ingaende skatt.

Mot bakgrund av de effekter som en obligatorisk skattskyldighet kan
antas fa pa hyresnivaerna anser regeringen att det inte ar lampligt att in-
fora en obligatorisk skattskyldighet.

Ett steg pa vagen mot en obligatorisk skattskyldighet &r en ordning dar
skattskyldigheten alltid maste omfatta hela lokalbestandet i en fastighet.
Regeringen anser dock, i likhet med utredningen, att det inte heller ar
lampligt att infora regler om att den frivilliga skattskyldigheten endast
skall gélla hela fastigheter eller hela fastighetsbestand. En sadan reglering
kan leda till samma effekter som en obligatorisk skattskyldighet.

Utredningen och flertalet av remissinstanserna har emellertid funnit att
nuvarande reglering av den frivilliga skattskyldigheten ar behéftad med
flera problem och att en reformering av regelsystemet bor ske. Utred-
ningen har lagt fram flera forslag till &ndringar av regelsystemet. Rege-
ringens forslag i den delen behandlas i avsnitt 7.

6.2 Omfattningen av den frivilliga skattskyldigheten.

Regeringens beddmning:Frivillig skattskyldighet bor inte heller |i
fortsattningen kunna medges vid uthyrning eller upplatelse av Verk-
samhetslokaler, om den verksamhet som bedrivs dar inte medfor
skattskyldighet enligt ML.
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Utredningens fdrslag: Utredningen har foreslagit férandringar i regeRrop. 1999/2000:82
systemet som skulle tillata fastighetsagare att frivilligt bli skattskyldiga for
uthyrning av fastighet aven till hyresgéster som inte bedriver verksamhet
som medfor skattskyldighet eller ratt till aterbetalning av ingaende
mervardesskatt. Utredningens férslag innebar att all uthyrning av
verksamhetslokaler skulle komma att kunna omfattas av den frivilliga
systemet. Det skulle inte behodvas nagon kontroll av hyresgéastens
skattestatus, vilket i sin tur gér att nuvarande gransdragningsproblem
exempelvis med krav pa "stadigvarande anvandning” automatiskt skulle
fa sin l6sning.

Remissinstanserna:Flertalet av remissinstanserna &ar positiva till att
den frivilliga skattskyldigheten utvidgas till att omfatta samtliga verk-
samhetslokaler.Centerpartiet i Jonkopings kommun, Folkbildnings-
forbundet, Riksidrottsférbundet, DP Nova AB och SISU Idrottsutbildarna
avstyrker dock utredningens forslag om att fastighetsagaren skall kunna
bli frivilligt skattskyldig &ven foér uthyrning till en hyresgast som inte
bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet for mervardesskatt. De
anser att forslaget leder till 6kade hyreskostnader for dessa hyresgaster.

Skélen for regeringens forslag:Den nuvarande ordningen innebéar att
fastighetsagare kan valja om de frivilligt vill bli skattskyldiga for uthyr-
ning av verksamhetslokaler, men skattskyldigheten kan omfatta endast
uthyrning till andra skattskyldiga. Utredningen har redogjort for de sva-
righeter som ar forknippade med denna reglering. Fastighetsagaren
tvingas att kontrollera om hyresgésten bedriver skattepliktig verksamhet
och maste aterféra avdragen ingaende skatt om en icke skattskyldig hy-
resgast hyr lokaler som tidigare varit uthyrda med skattskyldighet. Regel-
systemet blir genom en sadan ordning betungande for fastighetsagaren att
efterleva. Dessutom finns risk for felbedémningar fran saval fastighets-
agarens som hyresgastens sida, med sanktioner for fastighetsdgaren som
foljd.

Skattemyndigheten har uppgett att den frivilliga skattskyldigheten ar en
av de delar inom mervardesskatteomradet som kraver tyngst administ-
ration fran deras sida.

Det foreligger saledes flera anledningar till att séka finna nagon annan
grundlaggande nyordning for den frivilliga skattskyldigheten. En sadan
ordning vore att utvidga den frivilliga skattskyldigheten till att omfatta alla
lokaler i vilka hyresgéster driver en verksamhet som &r yrkesmassig enligt
4 kap. ML. Harigenom skulle saval lokaler som hyrs ut till hyresgéaster
som ar skattskyldiga till mervardesskatt som lokaler som hyrs ut till andra
naringsidkare, t.ex. banker, forsakringsbolag, l&kare och tandlakare, anses
som verksamhetslokaler. Enligt bestammelserna i 4 kap.88 ML ar
verksamhet som staten, ett statligt affarsverk eller en kommun bedriver
normalt yrkesmassig, om tillhandahallandet sker mot ersattning. | ovrigt
ar verksamhet som bedrivs av sadana inrattningar regelmassigt inte
yrkesmassig, vilket ocksa galler viss verksamhet som bedrivs av ideella
foreningar.

Det kan enligt regeringens mening dock riktas starka invandningar mot
att en fastighetsagare skulle behoéva undersoka och halla reda pa om den
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ML eller inte. Nagon forenkling i foérhallande till vad som nu géller kd#rop. 1999/2000:82
inte forutses. Regeringen foreslar darfor inte en sadan l6sning.

En annan tankbar ordning ar den som utredningen foreslagit, namligen
att skilja endast mellan verksamhetslokaler och bostader och lata den fri-
villiga skattskyldigheten omfatta alla lokaler som upplats for annat
andamal &n bostadsandamal. Sarskilda hyresrattsliga regler galler for bo-
stader och en byggnads anvandning regleras normalt i beslut enligt plan-
och bygglagen (1987:10). Det forefaller klart att det ar lattare for en fas-
tighetsdgare att avgdra om en viss lokal som han hyr ut anvands for
bostadsandamal eller som verksamhetslokal &n att avgora om hyresgéasten
driver en sadan verksamhet i lokalen som medfor skattskyldighet till
mervardesskatt eller ar yrkesmassig. En inledd skattepliktig uthyrning kan
fortsétta att vara skattepliktig, oavsett senare intréffade foérandringar,
bortsett fran det fall att en verksamhetslokal gors om till bostad.

En sadan ordning leder naturligtvis till betydande lattnader for fastig-
hetsdgarna. Fastighetsdgaren tvingas i nuvarande system att ha kontroll
over hur ytan i dennes fastigheter fordelar sig mellan skattepliktig och
skattefri uthyrning. Detta paverkas inte endast av att t. ex. en hyresgast
som bedriver skattepliktig verksamhet ersétts av nagon som inte bedriver
sadan verksamhet, utan ocksa av till- och ombyggnader av befintliga
lokaler. Varje forandring maste anmalas till skattemyndigheten och kan
leda till att aterforing eller jamkning av ingaende skatt maste ske. For att
enkelt och effektivt kunna hantera regelsystemet stélls héga krav pa
foretagets redovisningssystem och rutiner. Foretaget maste t.ex. pa ett
tillforlitligt och effektivt satt kunna ga tillbaka och justera avdragen inga-
ende mervardesskatt vid en forandring enligt ovan. Fastighetsagaren, som
i manga fall ar en smaféretagare, drabbas harigenom av tkade hanterings-
och administrationskostnader.

Pa grund av svarigheten att hantera ett system dar skattskyldigheten hos
hyresgasten ar avgorande for fastighetsdgarens skattskyldighet finns det
en risk att fastighetsagaren begar oavsiktliga felaktigheter som kan leda
till pafoljder for denne. Detta ar ett problem sarskilt nar fastighetsagaren
ar en smaforetagare. Dessa har vare sig tillrackligt med ekonomiska eller
personella resurser for att kunna uppfylla de krav som ett komplicerat
system kraver. En ordning som utredningen har foreslagit skulle patagligt
minska risken for fastighetségaren att bega misstag.

Slutligen kan namnas att ett system med frivillig skattskyldighet, utan
hansynstagande till hyresgdstens skatteréttsliga status, ibland aven kan
vara direkt gynnande for dessa i forhallande till dagens system. Det har
intraffat att de har nekats att hyra lokaler pa grund av att uthyrningen inte
kunnat bli skattepliktig. Detta har sarskilt gallt fall dar en inflyttning
skulle ha kravt en stérre ombyggnation. Fastighetsagaren har i dessa fall
inte varit beredd att avsta fran ratten att fa avdrag for ingdende skatt pa
kostnaderna for ombyggnationen.

Enligt regeringens mening skulle en utvidgning av majligheten till fri-
villig skattskyldighet till att omfatta uthyrning av alla verksamhetslokaler,
oavsett hyresgastens skatterattsliga status, saledes medféra klara férdelar.

62



De remissinstanser som foretrader hyresgaster som inte bedAgp. 1999/2000:82

skattepliktig verksamhet har emellertid ansett att en sadan mojlighet
kommer att medféra att hyreskostnaderna okar for deras medlemmar.

Det forhallandet att en majlighet dppnas for frivillig skattskyldighet vid
uthyrning av alla verksamhetslokaler innebéar givetvis inte att mojligheten
alltid kommer att utnyttjas. Sa kan antas komma att ske endast nar det
framstar som fordelaktigt for fastighetsagaren. De faktorer som kan
tankas inverka pa stallningstagandet ar bl.a. storleken av fastighetsagarens
ingdende mervardesskatt som skulle bli avdragsgill, radande
marknadssituation och géllande avtal med hyresgésten. Om inte fastig-
hetsagaren valjer att bli skattskyldig uppstar naturligtvis inte nagra
effekter alls av den regeldndring som utredningen forslagit.

Vilken effekt pa hyresnivaerna, for hyresgaster som inte ar skattskyl-
diga, som en mervardesskattebelaggning av hyran kan forvantas fa kan
inte helt forutses. Effekten &r beroende av flera samverkande faktorer
sasom fastighetsdgarnas ekonomiska 6évervaganden och parternas for-
handlingsstyrka, vilken i sin tur ytterst beror pa efterfrdgan och utbudet av
lokaler.

De ekonomiska konsekvenserna av en beskattning skiljer sig mycket at
mellan olika fastighetsagare, framfor allt beroende pa hur stora investe-
ringar som laggs ned i fastigheterna och nar detta sker. Om hyran belaggs
med mervardesskatt far fastighetsagaren avdragsratt for den ingaende
skatten vid ny-, till- och ombyggnad av en fastighet, vilket innebar att
fastighetsagarens upplaning kan minskas med ett belopp motsvarande
skatten. Harigenom minskar ocksa framtida rantebetalningar pa upp-
laningskostnaden.

Hur en mervardesskattebelaggning av hyran paverkar fastighetsagarnas
budget och darmed hyresnivderna (med bortseende av andra hyres-
paverkande krafter) varierar som sagt mellan olika kategorier av fastig-
hetsdgare. Hyran kommer att 6ka mer hos fastighetsdgare som har stora
rantekostnader pa lan till féljd av redan genomférda investeringar, an hos
fastighetsagare som ar i stort sett skuldfria eller fastighetségare som pla-
nerar nyproduktion. Exakt hur fastighetsdgarnas budgetmassiga forhal-
landen fore och efter en mervardesskattebelaggning paverkar hyres-
nivaerna gar inte att redovisa. Orsakerna till detta ar dels att det & manga
andra faktorer som t.ex. utbud och efterfragan som styr hyresnivaerna och
dels att fastighetsdgarna inte & nagon homogen grupp med likartad
ekonomi. Trots dessa faktum redovisas nedan av pedagogiska skal tre
mycket forenklade exempel for att tydliggora effekterna for olika kate-
gorier av fastighetsagare. Alla siffror ar fiktiva, férutom vinstmarginalen i
exempel 1 och 2 som &r hamtad fran SCB.

Vad exemplen visar ar att i de fall da fastighetsagaren vid regel-
andringen inte redan har en laneskuld, ar det i princip den mervardesskatt
som vid en mervardesskattebelaggning laggs pa fastighetségarens vinst,
som leder till en hogre hyresnivd. Om fastighetsagaren redan har en
laneskuld och darmed rantebetalningar pa skulden kommer hyran i stéllet
approximativt 6ka med summan av den mervardesskatt som laggs pa
vinsten och rantebetalningarna.
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Avskrivningsunderlaget for fastighetens vardeminskning kan komiRrap. 1999/2000:82
att paverkas vid en mervardesskattebelaggning av uthyrning. Eftersom
effekten pa fastighetségarnas ekonomiska forhallanden ar férsumbar i
sammanhanget bortses dock fran denna aspekt i exemplen nedan.

Som redan har ndmnts ar siffrorna i exemplen fiktiva men exemplen ger
anda en god bild av hur fastighetsdgarnas rent budgetmassiga situation
borde paverka hyresnivaerna”

Exempel 1: Fastighetsagare utan lan pa fastigheten

Utan skatteplikt Med skatteplikt Skillnad
Driftskostnader (momspliktiga): Driftskostnader (momspliktiga):
50 000 kr per ar inkl moms 10 000 kr. Driftskostnaderna minskar motsvarande

den ingdende momsen 50 000 — 10 000 =

40 000 kr.
Effekt pa hyran 50 000 kr Effekt pa hyran 50 000 kr

(40 000 driftskostnad + 25% moms) 0 kr
Ej momspliktiga kostnader Ej momspliktiga kostnader

(i stort sett bara forsakringar vilket &ar efp stort sett bara férsakringar vilket ar en
forsumbar kostnad i sammanhanget) férsumbar kostnad i sammanhanget)

500 kr 500 kr
Effekt pa hyran 500 kr Effekt p& hyran 625 kr
(500 kr + 25% moms) 125 kr
Vinsten Vinsten
(medianfastighetsagarens vinstmarginaPresumtion: Fastighetsagaren vill fa
26%) samma vinst, dvs. 17 740 kr.

Presumerad vinst blir 17 740 kr.
(0,26 * (50 000 + 500) / (1 - 0,26))

Effekt p& hyran 17 740 kr Effekt pa hyran 22 175 4 435 kr
(17 740 vinst + 25% moms)
Total hyra: 68 240 kr Total hyra: 72 800 kr Total hyreshéjning7 %

(= 4 560 / 68 240)
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Prop
Exempel 2: Fastighetsdgare med lan pa tidigare genomfoérda investeringar
Utan skatteplikt Med skatteplikt Skillnad
Investeringen: Investeringen:
Upplaningen inkluderar moms (ex. 1 milpvesteringen har skett lang tid innan
inkl moms 200 000). regeldndringen  vilket innebar att

Fastighetsagaren betalar ranta pa dastighetsagaren inte far avdragsratt for
upplanade momsen (ex. 200 000 * 10 &n ingdende momsen. Rantekostnaden
=20 000 per ar). blir densamma som i fallet utan
Total rantekostnad som skall tackas akatteplikt, dvs 100 000 kr.

hyra = 1 miljon * 10 % =100 000 kr.

Effekt pa hyran 100 000 kr Effekt pa hyran 125 000 kr
(100 000 rantekostnad + 25% moms) 25 000 kr
Driftskostnader (momspliktiga): Driftskostnader (momspliktiga):

50 000 kr per ar inkl moms 10 000 kr. Driftskostnaderna minskar motsvarande
den ingdende momsen 50 000 — 10 000 =

40 000 kr.
Effekt pa hyran 50 000 kr Effekt pa hyran 50 000 kr

(40 000 driftskostnad + 25% moms) 0 kr
Ej momspliktiga kostnader Ej momspliktiga kostnader

(i stort sett bara forsakringar vilket &ar efp stort sett bara férsakringar vilket ar en
férsumbar kostnad i sammanhanget) férsumbar kostnad i sammanhanget)

500 kr 500 kr
Effekt pa hyran 500 kr Effekt pa hyran 625 kr
(500 kr + 25% moms) 125 kr
Vinsten Vinsten
(medianfastighetsagarens vinstmarginaPresumtion: Fastighetsagaren vill fa
26%) samma vinst, dvs. 52 880 kr.

Presumerad vinst blir 52 880 kr.
(0,26 * (100 000 + 50 000 + 500) /

(1-0,26)).
Effekt pa hyran 52 880 kr Effekt pa hyran 66 100

(52 880 + 25% moms) 13 220 kr
Total hyra: 203 380 kr Total hyra: 241 725 kr Total hyreshdjning 19 %

(= 38345/ 203 380 )

. 1999/2000:82
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Exempel 3: Fastighetsédgare - Nyproduktion

Utan skatteplikt Med skatteplikt Skillnad
Investeringen: Investeringen:

Upplaningen inkluderar moms (ex. 3,790pplaningen kan minskas med den

mkr inkl moms 750 000 kr). ingdende momsen (3 750 000 — 750 000

Fastighetsagaren betalar ranta pa de 000 000).

upplanade momsen (ex. 750 000 * 10 Votal rantekostnad som maste tackas av
=75 000 per ar). hyra = 3 000 000 * 10 % = 300 000 kr.
Total rantekostnad som skall tackas av

hyra = 3 750 000 * 10 % = 375 000 kr.

Effekt pa hyran 375 000 kr Effekt pa hyran 375 000 kr
(300 000 + 25% moms) 0 kr
Driftskostnader (momspliktiga): Driftskostnader (momspliktiga):

50 000 kr per ar inkl moms 10 000 kr. Driftskostnaderna minskar motsvarande
den ingdende momsen 50 000 — 10 000 =

40 000 kr.
Effekt pa hyran 50 000 kr Effekt pa hyran 50 000 kr

(40 000 driftskostnad + 25% moms) 0 kr
Ej momspliktiga kostnader Ej momspliktiga kostnader

(i stort sett bara forsakringar vilket &ar efp stort sett bara férsakringar vilket ar en
forsumbar kostnad i sammanhanget) férsumbar kostnad i sammanhanget)

500 kr 500 kr
Effekt pa hyran 500 kr Effekt pa hyran 625 kr
(500 kr + 25% moms) 125 kr
Vinsten Vinsten
(medianfastighetségarens vinstmargirRtesumtion: Fastighetsagaren vill fa
vid nyproduktion = 7%) samma vinst, dvs. 32 030 kr.

Presumerad vinst blir 32 030 kr.
(0,07 * (375 000 + 50 000 + 500) /

(1-0,07))
Effekt pa hyran 32 030 kr Effekt pa hyran 40 040

(32 030 + 25% moms) 8 010 kr
Total hyra: 457 530 kr Total hyra: 465 665 kr Total hyreshdjning2 %

(=8 135/ 457 530)

Som indikeras i exempel 1 hamnar den férvantade hyreshéjningen hos en
fastighetsagare utan lan pa fastigheten runt 7%.

Den totala hyreshdjningen i exempel 2 ar mycket beroende av hur stora
lan fastighetséagaren redan har och av rantenivan pa lanen. Med de belopp
som anvands i exemplet blir hdjningen 19%. En béttre bild av férvantad
hyreshdjning vore ett spann mellan drygt 7 och knappt 25 procent, dar 7%
ar en undre grans som blir aktuell om fastighetsagaren inte har nagon
laneranta att betala, och 25% &r en dvre grans som dock aldrig nas efter-
som fastighetségaren vid en mervardesskattebeldggning alltid kommer att
kunna dra av mervardesskatten pa driftskostnaderna.

Vid nybyggnation (exempel 3) forvantas hyreshdjningen endast bli ett par
procent till foljd av en lagre vinstmarginal &n vad som géller for fastig-
heter generellt samt att fastighetsagaren far avdragsratt fér den ingaende
mervardesskatten pa investeringen.

En frivillig skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler innebar
naturligtvis att endast de fastighetsdgare som pa nagot satt kan tjana pa att
bli skattskyldiga kommer att valja att bli det. Det betyder att sannolikheten
for att fastighetsdgaren begar frivillig skattskyldighet, och darmed att
risken for hyreshéjningar 6verhuvudtaget uppkommer, ar stérre vid ny-,
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till- och ombyggnationer nar fastighetsagaren far avdragsratt for Beop. 1999/2000:82
ingaende mervardesskatten pa investeringen.

Exemplen visar att det inte kan uteslutas att en mervardesskattebeldggning
av hyrorna kan komma att leda till hyreshojningar. Det innebar att de
hyresgéaster som idag inte har avdragsratt for den ingdende mervardes-
skatten (t.ex. ideella foreningar) drabbas av hyreshgdjningarna. De hyres-
gaster som har avdragsratt for den ingaende mervardesskatten (de flesta
foretag) kan dock fa hyressankningar eftersom hyrorna vid en mervardes-
skattebelaggning pa 25% kan férmodas 6ka betydligt mindre an 25%
samtidigt som dessa hyresgaster far avdragsratt for 25% av hyreskostna-
den.

| de allra flesta fall kommer sdledes hyreshdéjningarna ligga langt under
den niva som ett paslag med 25% skulle ge. | manga fall skulle ocksa
effekten helt utebli darfor att hyresvarden inte har mojlighet att lyfta
nagon vinst pa sin uthyrning. Detta &r ofta fallet pa mindre orter. Det kan
dock inte uteslutas att vissa hyresgaster skulle fa kannbara hyreshojningar
stallt i relation till deras verksamhet. Sarskilt galler det i de fall da verk-
samheten har stort ideellt inslag eller da smaféretagare bedriver undan-
tagen verksamhet. Dessa hyresgaster torde i manga fall ha en svag for-
handlingsposition och kan darfor komma att fa svart att havda sig i
hyresforhandlingarna.

Det finns som ovan framgatt motstridiga intressen i fragan om uthyr-
ningen boér goras oberoende av hyresgadstens skattestatus. Mot vissa
hyresgasters beréattigade krav pa att inte deras verksamhet drabbas av
okade skattekostnader star bl.a. smaforetagarnas berattigade krav pa for-
enklingar i regelsystemen for deras verksamhet. Nar det géaller férenk-
lingar for smaféretagarna foreslar utredningen i betédnkandet andra
forenklingsatgarder an de som diskuteras i detta avsnitt. | avsnitt 7 fore-
slar regeringen att dessa atgarder genomfors. Dessutom tar regeringen i
avsnitt 7 aven upp forslag till ytterligare forenklingar i regelverket for den
frivilliga skattskyldigheten. Regeringen ser daremot for nérvarande inte
nagra lampliga l6sningar pa de problem som hyresgasterna framfor. Vid
en sammanvagning av de olika faktorer som talar for respektive emot att
den frivilliga skattskyldigheten goérs oberoende av hyresgastens
skattemassiga status finner regeringen darfér att de senare 6vervager. Pa
grund harav avstar regeringen fran att lagga fram utredningens forslag i
denna del. Konsekvenserna for fastighetsdgarna av regeringens forslag
beskrivs i avsnitt 8.

Eftersom regeringen inte lagger fram nagot forslag i denna del faller de
fragor som har ett direkt samband harmed. En forutsattning for utred-
ningens forslag om exempelvis slopat krav pa stadigvarande anvandning
vid frivillig skattskyldighet var just att hyresgastens skattestatus inte hade
nagon betydelse. En sadan l6sning later sig svarligen férenas med ett
bibehallande av nuvarande system.
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I Regeringens forslag Prop. 1999/2000:82

| detta kapitel redovisas de 6vervaganden som gjorts vid utformningen av
andringarna i regelsystemet for den frivilliga skattskyldigheten. Inled-
ningsvis behandlas de regler som specifikt géaller den frivilliga skattskyl-
digheten (avsnitt 7.1). Darefter foljer regler om avdragsratt for ingaende
skatt och jamkning av sadan skatt vid nyttiande och overlatelse av fastig-
het (avsnitt 7.2 och 7.3). Darpa diskuteras redovisnings- och forfarande-
frAgor (avsnitt 7.4 och 7.5). Overgangsbestammelser och ikrafttradande
behandlas i avsnitt 7.7 och 7.8. | kapitel 7.6 tas en sarskild fraga upp om
skatteplikt vid upplatelse av terminalanlaggningar.

7.1 Frivillig skattskyldighet

| avsnitt 7.1.17.1.7 behandlas regeringens forslag till andringar rérande
de grundlaggande forutséattningarna for den frivilliga skattskyldigheten.
Reglerna som foreslas andrade aterfinns huvudsakligen i 9 kap. ML.

7.1.1 Skattesubjekten

Regeringens forslag: Ratten till frivillig skattskyldighet skall &ven
omfatta andrahandshyresgaster, konkursbon och mervéardesskatte-

grupper.

Utredningens forslag: Overensstammer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Utredningen har dock inte foreslagit utvidgning av skatt-
skyldigheten till andrahandshyresgaster. Utredningen har foreslagit att
skattskyldigheten vid uthyrning till mervardesskattegrupp boér avse
grupphuvudmannen och inte gruppen som sadan.

Remissinstanserna:Riksskatteverkeainser att en hantering av skatt-
skyldigheten pa gruppniva kan skapa problem, t. ex. da fastigheter ar
delagda och vid akthantering och kontroll av jamkningsskyldighet. Verket
anfor att i vart fall bor beslutet om skattskyldighet avse gruppen och inte
grupphuvudmannen som utredningen foresldginsratten i Stockholms
l&n, Foreningens Auktoriserade revisor@ch Sveriges Allmannyttiga
bostadsforetagforordar att &ven en andrahandshyresgdst borde ges
mojlighet att bli frivilligt skattskyldig.Skattemyndigheten i Stockhoser
bade for- och nackdelar med att utstracka mojligheten till skattskyldighet
aven till andrahandshyresgéaster.

Skélen for regeringens forslag:Ratten till frivillig skattskyldighet av-
ser idag fastighetségare, forstahandshyresgast och bostadsrattshavare.
Flera remissinstanser har ansett att det av konkurrensneutralitetsskal och
for motverkande av kumulativa effekter vore vardefullt att utstracka moj-
ligheten att bli skattskyldig till andrahandshyresgéaster. Aven skattemyn-
digheten i Stockholm framhaller dessa fordelar, men kan ocksa se skal

emot ett inforande, frimst kontroll och ordningsaspekter. Varken Riks- 63



skatteverket eller fastighetsagarna har dock haft nagot att invanda mBret 1999/2000:82
skattskyldigheten utstracks till andrahandshyresgéster. Det skal som rege-
ringen anforde for att inféra en majlighet till frivilligt skattskyldighet for
forstahandshyresgasten géller aven vid uthyrning som gérs av andra-
handshyresgaster (prop. 1993/94:225 s.16). P4 samma satt som galler for
en forstahandshyresgast kan en andrahandshyresgéast som inte langre be-
hover sina lokaler fa svarigheter att frantrada ett I6pande hyresavtal,
framforallt i vikande konjunktur. Med forstahandshyresgastens tillstand
kan han daremot vidareuthyra lokalerna till annan hyresgast. Denna
hyresgast kan vara en skattskyldig person som gynnas av att
andrahandshyresgasten far bli frivilligt skattskyldig. Regeringen finner att
overvdgande skal talar for att en mojlighet inférs aven for andra-
handshyresgaster att bli frivilligt skattskyldiga. Kraven pa denna uthyrning

i tredje hand bor vara desamma som for andrahandsuthyrning.

Utredningen har foreslagit att aven ett konkursbo bér kunna ges moj-
lighet att bli frivilligt skattskyldigt. Om ett konkursbo t.ex. slutfér upp-
forandet av en byggnad eller anlaggning avsedd for uthyrning och kon-
kursgéldenaren inte varit skattskyldig till mervardesskatt kommer bygg-
nationen att belastas med ingaende mervardesskatt. Om fastigheten séljs
av konkursboet utgar ingen skatt pa omsattningen och nagot avdrag for
ingaende skatt kan inte medges konkursboet. Nagon avdragsgill ingaende
skatt uppkommer inte heller fér den nye agaren. Detta galler oavsett om
denne avser att anvanda fastigheten i egen verksamhet som medfér skatt-
skyldighet eller for skattepliktig uthyrning. Om férutsattningar finns for
att medge konkursboet frivillig skattskyldighet kommer konkursboet att
ha ratt till avdrag for den ingaende skatten med mojlighet att vid forsalj-
ning av fastigheten fora over eventuell jamkningsskyldighet pa den nye
agaren. Resultatet blir att varken konkursboet eller den nye agaren be-
lastas med nagon mervardesskatt (om inte den nye &garen vidtar sadana
atgarder som medfor att den avdragna ingdende skatten skall jamkas).
Regeringsratten har, som tidigare papekats, slagit fast att ett konkursbo i
visst fall kunde medges registrering (RA 1998 ref. 31). Regeringen finner
att nuvarande praxis bor lagfastas. Ett fortydligande harom bor darfor
inforas i 3 kap. 3 § och i 9 kap. 1 8.

Ett dodsbos ratt till frivillig skattskyldighet har, i motsats till sadan ratt
for konkursbo, inte ifragasatts av skattemyndigheterna. Forklaringen till
detta torde vara att ett dodsbo i vissa avseenden betraktas som agare till en
fastighet som ingér i boet. Aganderatten till en fastighet som ingar i en
konkurs ligger daremot i rattslig mening kvar pa konkursgéaldenaren. Vid
tillampningen av reglerna om frivillig skattskyldighet, bor ett dodsbo aven
fortsattningsvis betraktas som &agare till en fastighet som ingar i boet. Ett
fortydligande motsvarande det som foreslas for konkursbon foranleds
darfor inte i fraga om dodsbon.

Utredningen har vidare foreslagit att frivillig skattskyldighet for fastig-
hetsupplatelse bor kunna medges ocksa for foretag som ingar i en grupp
av foretag som registrerats enligt 6 a kap. ML (mervardesskattegrupper)
och att anstkan boér goras av grupphuvudmannen och beslutet om skatt-
skyldighet avse denne. Riksskatteverket har emellertid ifragasatt lamp-

ligheten av en sadan ordning och pekat pa en del problem som kan upp-
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sta. Verket befarar att det foretag i gruppen som ar fastighetsagare viekat 1999/2000:82
uttrade ur gruppen inte vill kAnnas vid att han skall 6verta skyldigheten att
jamka ingaende skatt som gruppen dragit av under den tid han ingatt i
gruppen. Utredningen har som skal till den féreslagna regleringen anfort
att den medfor att eventuella forandringar inom gruppen av t.ex. dgande-
ratten till fastigheten inte behover foranleda nagra administrativa eller
andra atgarder. Det har ocksa kommit till regeringens kdnnedom att vissa
skattemyndigheter redan tillampar registrering pa gruppniva aven vid
frivillig skattskyldighet. | likhet med utredningen finner regeringen att
mervardesskattegrupper skall kunna bli registrerade som frivilligt skatt-
skyldiga. Ett fortydligande harom bor goras i 3 kap. 3 8 och i féreslagna
9 kap. 1 8 ML. | enlighet med de normala reglerna for gruppregistrering
skall registrering ske i grupphuvudmannens namn, se 3 kap. 1 § 3 skatte-
betalningslagen (1997:483, SBL) och skattskyldigheten avse mervéardes-
skattegruppen som skattesubjekt. Det bér noteras att ansvaret for betal-
ning av mervardesskatten aligger grupphuvudmannen solidariskt med
varje annan naringsidkare som ingar i gruppen (se 12 kap. 8 b 8 SBL).
Med hansyn till de sarskilda jamkningsreglerna vid gruppregistrering som
foreslas i 8 akap. 11 8 ML ar det dock lampligt att ansokan om frivillig
skattskyldighet sker med samtycke av fastighetsagaren. Aven detta bor
framga av 9 kap. 1 8.

7.1.2 Skattskyldighet under uppbyggnadsskede

Regeringens forslag:Aven om n&gon uthyrning annu inte har palor-
jats da anstkan gors skall skattemyndigheten kunna medge frjvillig
skattskyldighet. Detta skall gdlla under tiden en byggnad helt eller del-
vis avsedd for uthyrning uppférs eller genomgar mer omfattande till-
eller ombyggnadsarbeten. Mdjligheten till frivillig skattskyldighet i
dessa fall skall dock endast kunna ges fastighetsdgaren om det finns
sarskilda skal och det med hansyn till dennes vandel m.m. befinns
lampligt. Om nagon skattepliktig uthyrning inte kommer till stand gfter
det att en sadan skattskyldighet medgetts skall fastighetsggaren
aterbetala den ingaende skatten jamte kostnadsranta.

Utredningens forslag: Overensstammer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Till skillnad mot regeringen har dock utredningen fére-
slagit att den frivilliga skattskyldigheten under ett uppbyggnadsskede
maste omfatta all uthyrning av verksamhetslokaler i den byggnad som
uppfors och att fastighetsagaren efter det att hyresgasterna flyttat in maste
lata skattskyldigheten omfatta all uthyrning i minst fem ar till, dvs. aven
uthyrningen till hyresgaster som inte bedriver skattepliktig uthyrning.
Kravet pa aterbetalning av ingaende skatt med ranta har tillkommit som
en konsekvens av att regeringen inte genomfoér denna del av utredningens
forslag.

Remissinstanserna:Byggentreprendrernal-déreningen Auktoriserade

Revisorer, Naringslivets Skattedelegation, Sveriges Allmé&nnyttiga bo- 20



stadsforetag och Sveriges Fastighetsagareforbamger att skattskyldig-Prop. 1999/2000:82
heten under uppférandeskedet &ven borde kunna omfatta del av fastighet.
Aven Skattemyndigheten i Goteborg och Skattemyndigheten i &2y
uppfattningen att det inte &r 6nskvart att begransa mojligheten till skatt-
skyldighet till att endast avse dem som vill hyra ut alla verksamhetslokaler

i en fastighet med skattskyldigh&veriges Fastighetsagareforbuadser

att det bor preciseras vad som kravs av sokandes vandel. Dessutom anser
forbundet liksomByggentreprendrernatt for det fall det 6verhuvudtaget

bor anges att det kravs sarskilda skal sa bor dessa begransas till att avse
storleken av den frivilliga skattskyldigheten och projekttiden. Aven
Naringslivets skattedelegation och Foreningen Auktoriserade Revisorer
anser att de sarskilda skélen kraver precisedagimarrétten i Goteborg
patalar att denna precisering bor framgd av lagtexten.
Byggentreprenorerngmte Naringslivets skattedelegatidareslar att det

i forenklande syfte bor foreskrivas att frivillig skattskyldighet alltid kan
medges om projekttiden &r minst sex manader och att en prévning skall
ske om det galler tid under sex manader.

Skélen for regeringens forslag:l vissa fall har den som inte ar skatt-
skyldig ratt till aterbetalning av ingaende skatt. Bestammelserna harom
finns i 10 kap. ML. Dar foreskrivs i 9 § att den som har pabérjat en verk-
samhet skall, nar det finns sarskilda skal, ha ratt till aterbetalning av in-
gaende skatt i verksamheten innan skattepliktig omsattning férekommit.
Bestammelsen minskar de pafrestningar pa exempelvis fastighetsagarnas
likviditet som det innebar att inte fa avdrag for ingdende skatt forran
skattepliktig omséattning forekommit. Riksskatteverket har i sin handled-
ning foér mervardesskatt for ar 1999 ansett att sarskilda skal enligt 10 kap.
9 § inte kan anses foreligga i fall av frivillig skattskyldighet. Skalet till
detta &r, enligt verket, att det under ett uppbyggnadsskede inte med
sakerhet gar att faststalla om forutsattningarna for frivillig skattskyldighet
kommer att foreligga efter det att byggnaden fardigstallts.

Det forhallandet att frivillig skattskyldighet inte kan meddelas under ett
uppbyggnadsskede har kritiserats. Bl.a. har hanvisats till en dom fran EG-
domstolen, den s.k. Rompelmandomen (268/83, jfr. avsnitt 4.3.6). | det
malet tolkade domstolen artikel 4.1 i sjatte direktivet i fraga om skatt-
skyldighetens och darmed avdragsrattens intrdde. Domstolen fann att
ekonomisk verksamhet kan besta av flera pa varandra féljande atgarder
och aven av forberedande verksamhet, sdsom inforskaffande av for den
kommande verksamheten nédvandiga tillgangar, sdsom det i malet
aktuella forvarvet av lokaler i en fastighet som skulle uppféras. Dom-
stolen ansag dock att den skattskyldige skulle visa att forutsattningar for
avdragsréatten var uppfyllda. Skattemyndigheten var inte heller férhindrad
att krava att en anmalan om inledande av ekonomisk verksamhet ocksa
maste kunna styrkas pa objektiva grunder.

Enligt regeringens mening foreligger det ingen EG-rattslig skyldighet
att i nationell ratt forena en mojlighet till frivillig skattskyldighet med en
ratt till avdrag for ingdende skatt under t.ex. ett nybyggnadsskede. Det
finns dock anledning att évervaga om en sadan ratt andock bor finnas.
Uppforandet av en ny byggnad for uthyrning av verksamhetslokaler

medfor vanligen héga investeringskostnader och tar lang tid i ansprak. Sa
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kan vara fallet ocksa da det galler mer omfattande till- eller ombyBgep. 1999/2000:82
nadsatgarder pa en fastighet som skall hyras ut nar arbetena har avslutats.
Det kan ocksa papekas att en skattskyldig, som uppfor eller later uppfora
en byggnad for anvandning i egen verksamhet som redan medfor obliga-
torisk skattskyldighet enligt ML har eller skall ha ratt till omedelbart av-
drag for den ingaende skatten med stod av 10 kap. 9 8.

Vad som nu anférts leder enligt regeringens mening till att det &ar be-
fogat att inféra en mojlighet att i vissa fall medge frivillig skattskyldighet,
utan att nagon skattepliktig uthyrning har paborjats. | enlighet med vad
som enligt 10 kap. 9 § galler i fraga om nystartade verksamheter i
allmanhet, bér en anstékan kunna bifallas endast om det finns sarskilda
skal. Karaktaren av den frivilliga skattskyldigheten gor att sérskilda han-
syn maste tas.

Frivilligt intrdde under uppférandetiden m.m. har som nyss namnts
huvudsakligen den effekten att pafrestningarna pa fastighetsagarens lik-
viditet minskar. Med sarskilda skal bor darfor framst avses att fastighets-
agaren far finansiera en avsevard ingaende skatt under en langre tid. Detta
ar i forsta hand fallet da den friviliga skattskyldigheten ar avsedd att
omfatta alla lokaler eller en stor del av lokalerna i en byggnad under
uppforande. Aven i fall av mer omfattande till- och ombyggnadsarbeten,
som ber6r en stor del av fastigheten, kan emellertid sarskilda skél anses
foreligga. Detta galler dock endast under forutséattning att en stor del av
den till- eller ombyggda delen ar avsedd att efter atgarderna komma att
omfattas av frivillig skattskyldighet. En upprékning av i vilka fall sar-
skilda skal skall anses foreligga kan inte ges och bor inte heller ges.
Visserligen torde i vart fall nagot av de ovan namnda skélen foreligga i de
flesta fall da skattskyldighet bor kunna meddelas innan uthyrningen
paborjas. Det kan dock uppkomma situationer som idag ar svara att
forutse dar fastighetsagaren bor fa bli frivilligt skattskyldig under upp-
forandeskedet trots att inget av dessa skal foreligger.

| 6verensstammelse med vad EG-domstolen uttalade i den nyss namnda
domen bor frivillig skattskyldighet innan uthyrning kommit till stand
vidare krava att sokandens avsikter att hyra ut verksamhetslokaler stods av
objektiva omstandigheter. Saddana omstandigheter kan vara t.ex. uppgifter
i beviljat bygglov, finansiering, marknadsforing, kontakter med
presumtiva hyresgaster och ingangna hyresavtal.

Slutligen maste en kontroll av sékanden goras. Finns det uppgifter om
tidigare naringsforbud, ekonomisk brottslighet, annan misskdtsamhet av
allvarligt slag, konkurser, skatteskulder eller andra storre skulder skall
skattskyldighet i detta skede inte medges. Vid denna kontroll bor aven
tidsaspekten vagas in. Anmarkningar som ligger narmare i tiden bor dar-
vid, naturligt nog, tillmatas storre betydelse &n &ldre anmarkningar.

Utredningen har foreslagit att en ytterligare forutsattning for att frivillig
skattskyldighet skall kunna medges innan uthyrning kommit till stand ar
att den omfattar samtliga for uthyrning avsedda lokaler i en fastighet.
Flera av remissinstanserna har emellertid invant mot denna ordning. Det
ar ocksa en ordning som svarligen later sig forenas med regeln om att
skattskyldigheten inte far omfatta uthyrning till hyresgaster som inte

bedriver skattepliktig verksamhet. Det skulle leda till att sa snart nagon
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enstaka sadan hyresgast vill hyra lokaler i en nyuppford fastighePrsfip. 1999/2000:82

kommer denna fastighet inte att kunna omfattas av skattskyldighet under
uppférandet. Det &r naturligtvis i manga fall ocksa omdjligt for fastig-
hetsdgaren att vid byggnationens bdrjan exakt kunna ange vilka hyres-
gaster som kommer att finnas i lokalerna. Skattskyldigheten bor darfor
aven fa omfatta delar av fastigheter.

Om de ordinara jamkningsreglerna skulle tillampas néar fraga ar om fri-
villig skattskyldighet under uppbyggnadsskede, skulle det inte finnas na-
got skal for fastighetsagarna att avsta fran att lata hela fastigheten omfat-
tas av skattskyldigheten, oavsett hur uthyrningen efter uppbyggnadstiden
kan forvantas fordela sig. Fastighetségaren skulle namligen enligt de or-
dinara jamkningsreglerna inte behdva jamka for de ar som passerat mellan
beslut om skattskyldighet fram till att hyresgaster med skattefri
verksamhet flyttat in. Jamkning skulle endast behdva ske genom arlig
aterbetalning for de aterstaende aren av korrigeringstiden. | en sadan
situation ar det naturligt att fastighetsagaren valjer att lata alla lokaler
omfattas av skattskyldigheten utan beaktande av framtida uthyrning. For
att forhindra att fastighetsagaren pa detta satt erhaller ett "rantefritt” lan av
staten i form av aterbetald ingaende skatt under uppforandetiden, bor
regler om aterbetalning av ett belopp motsvarande den av staten ater-
betalda skatten inféras. Den som vdljer att ansfka om skattskyldighet
under uppforandetiden bor alaggas att aterbetala all ingaende skatt som
hanfor sig till en senare anvandning av fastigheten i en skattefri verksam-
het. Aterbetalningen frén fastighetségaren bér aven férenas med krav pa
ranta under den tid som forflutit mellan aterbetalningen fran staten fram
till dess att den skattefria anvandningen av lokalerna paborjas.

Eftersom den frivilliga skattskyldigheten under uppforandetiden i
huvudsak leder till att fastighetsdagaren far aterbetalning for ingdende skatt
innan han blir skyldig att betala utgdende skatt &r det angelaget att
skattemyndigheten sedan skattskyldighet medgetts kontrollerar att forut-
sattningarna for skattskyldigheten fortfarande foreligger.

Av de upplysningar som utredningen inhamtat om bestdmmelserna om
uthyrning av fastigheter i andra lander fann utredningen bl.a. att bestam-
melserna i Nederlanderna utnyttjats pa ett satt som inte varit avsett. Det
har forekommit fall dar foretag som uppfort eller latit uppfora en bygg-
nad, medgetts frivillig skattskyldighet for uthyrning av byggnaden och
hyrt ut den till en hyresgast med vilken uthyraren varit i intresse-
gemenskap. Det uthyrande féretaget har gjort avdrag for ingdende skatt
som hanfort sig till uppforandet av byggnaden men tagit ut en mycket lag
hyra fér byggnaden. Den utgdende skatten pa uthyrningen har darfor varit
lag i forhallande till den ingaende skatten.

Ett sddant forfarande kan motverkas pa olika satt. Det kan foreskrivas
att uthyraren alltid skall redovisa skatt pa en hyra som motsvarar kostna-
derna for att utfora tjansten, &ven om den verkliga hyran &ar lagre. Ett
annat alternativ ar att gora hyresséttning som motsvarar kostnaderna for
att utfora tjansten till en forutsattning for frivillig skattskyldighet.

Regeringen anser for sin del att den lampligaste l6sningen i detta av-
seende ar att alltid beskatta en hyra som motsvarar kostnaderna for att
utfora tjansten, vilket innebar att en for 1ag hyra leder till att uttag anses
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foreligga och att underpriset skall beskattas hos uthyraren. Enligt régep. 1999/2000:82
ringens mening ar detta en situation som tacks av bestammelsen i 2 kap.
5 § forsta stycket 1 ML. | prop. 1994/95:57 anfors att med "rorelse-
frammande andamal” i denna bestammelse skall &ven avses det fall da en
tjanst tillhandahalls i rérelsen, men mot en erséattning som understiger
kostnaden for att utféra tjansten. Uthyrning till underpris torde darfor
omfattas av uttagsbeskattning &ven om det sker i en uthyrningsverksamhet
om 6vriga rekvisit i bestammelsen ar uppfylida. Nagon sarskild reglering
for att astadkomma en sadan uttagsbeskattning behover darfor inte
inforas.

Vad nu sagts leder visserligen till att uthyrning till underpris till en néar-
stdende hyresgast kommer att uttagsbeskattas och att hyresgasten, om han
sjalv ar skattskyldig, inte kommer att kunna fa avdrag for den skatt som
beloper pa vardet av uttaget. Ar det friga om foretag som omfattas av
bestammelserna om gruppregistrering kan effekten undvikas inom ramen
for gruppregistreringen. | andra fall far skatteeffekten godtas eller und-
vikas genom en hyressattning som motsvarar kostnaderna.

7.1.3 Tidpunkt for skattskyldighetens intréade

Regeringens forslag: Skattskyldighet kan medges fran dagen |for
ansokan om frivillig skattskyldighet, dock tidigast fran den dag da
hyresgasten tilltrader lokalen. D& en byggnad avsedd for uthyrning
uppfors eller genomgar mer omfattande till- eller ombyggnadsarbeten
skall skattskyldighet kunna medges fran ansokningsdagen, dvgn om
nagon uthyrning da inte paborjats. En ny agare till en fastighet spm ar
foremal for skattepliktig uthyrning blir skattskyldig fran tilltradesdagen
utan sarskild ansokan.

Utredningens forslag: Overensstammer i stora delar med regeringens
forslag. Utredningen har dock féreslagit att en ny agare till en fastighet
vid onerdst fang for att kunna bli frivilligt skattskyldig fran tilltradesdagen
skall vara tvungen att anstka om detta fore tilltradesdagen eller senast
inom 14 dagar darefter. Om fastighetsagaren inte ar skattskyldig eller har
aterbetalningsratt enligt 10 kap. 9, 11 eller 12§ kravs att skatte-
myndigheten maste fatta beslut innan tilltradet for att den nye fastighets-
agaren skall kunna bli skattskyldig redan fran tilltradet. Vid benefika fang
foreslas forvarven bli skattskyldig vid tilltradet utan sarskilt beslut.

Remissinstanserna: Byggentreprentrerna, Sveriges Allmannyttiga
bostadsforetagpoch Sveriges Fastighetsagareférbuadser i motsats till
utredningen att det borde vara tillrackligt att en ansékan kommit in till
skattemyndigheten innan tilltradet for att en ny agare till fastighet som inte
ar skattskyldig enligt mervardesskattelagen skall kunna bli frivilligt
skattskyldig fran tilltradet. De papekar att det finns risk att beslut inte
hinner fattas fore tilltrddet och att den nye fastighetsdgaren darfor blir
jamkningsskyldig. AverForeningen Auktoriserade Revisoreanser att

det inte borde vara nagon skillnad vid ansokningsforfarandet for skatt- 74



skyldiga respektive icke skattskyldiga forvarvare av fastigheter. Det bdrdmp. 1999/2000:82
i bada fallen racka med att ansokan gors inom tre manader fran tilltradet.
Riksskatteverkahstdmmer i att det finns stort behov av en fast reglering
betraffande skattskyldighetens intrade, men finner utredningens fore-
slagna beslutsforfarande alltfor tungrott. Verket foreslar att fastighets-
agarens redovisning, liksom vid den obligatoriska skattskyldigheten, bor
utgdra grunden for den frivilliga skattskyldigheten. Verket foreslar
dessutom en alternativ ordning med ett dispensforfarande for storre fas-
tighetsagare, dar det inte skall kravas nagra beslut vid férandringar i
skattskyldigheten, férutom vid uppbyggnadsskede och vid frivilligt ut-
trade. De foretag som omfattas av dispensen foreslas vid overlatelse fa
Overta rattigheter och skyldigheter avseende fastigheten.

Skalen for regeringens forslag:Det ar for narvarande oreglerat fran
vilken tidpunkt den frivilliga skattskyldigheten skall galla. | praktiken
medges skattskyldigheten fran olika alternativa tidpunkter. De tidpunkter
som forekommer &ar da hyresavtal tecknas, da hyresgasten tilltrader
lokalen, da ansokningen ges in till skattemyndigheten och da skatte-
myndigheten fattar beslut i frdgan. Regeringsratten har genom dom den
26 februari 1999 i mal nr 3258997 provat fragan om skattskyldighet kan
intrada redan da en ny &agare tilltrader en fastighet, trots att ansokan om
frivillig skattskyldighet kommer in till skattemyndigheten forst darefter.
Malet avsag fastigheter som en tidigare agare registrerat sig som frivilligt
skattskyldig till. Regeringsratten konstaterar att det inte kan anses
foreligga nagot formellt hinder mot att ge ett beslut om frivillig skatt-
skyldighet retroaktiv verkan. | vad man det bor ske i ett enskilt fall far,
enligt domstolen, bedémas med utgangspunkt i de syften som ligger
bakom lagstiftningen och med beaktande av de skatteadministrativa ola-
genheter som kan vara férenade med en retroaktiv tillampning. Dom-
stolen finner att skattskyldigheten i det aktuella malet far anses ha intratt
redan nar bolaget tilltradde fastigheten.

Regeringen finner liksom utredningen att sarskilda bestammelser om
fran vilken tidpunkt skattskyldighet skall kunna géalla bor inféras. Det ar
inte lampligt att skattemyndigheternas tillampning varierar fran fall till
fall. Vid regleringen bor skiljas mellan det fall da en fastighetsagare som
tidigare inte anvant fastigheten for skattepliktig uthyrning vill borja géra
det och det fall da en fastighet overlats till ndgon som vill bérja anvanda
den fér sddan uthyrning.

Regeringen behandlar forst det fallet att en fastighetsagare skall 6verga
till att anvanda fastigheten for skattepliktig uthyrning efter att ha anvant
den i en annan verksamhet. Eftersom skattskyldigheten ar frivillig kan det
inte i lag foreskrivas nagon tidpunkt for nar skattskyldighet alltid intrader.
Tidpunkten maste darfor, enligt regeringens mening, framga av sarskilda
beslut av skattemyndigheten och det kan inte 6verlamnas till fas-
tighetsdgaren att sjalvstandigt bestdmma tidpunkten. Daremot bor det av
lag framga fran vilken tidpunkt fastighetsagaren kan begara att skatt-
skyldighet skall intréda.

Det framstar som naturligt att skattskyldighet i detta fall inte bor med-
ges for tid innan en anstkan om frivillig skattskyldighet har gjorts. Fran

fiskal synpunkt finns det dock anledning att medge avdrag forst da
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skattepliktig uthyrning pabdrjas. Som en huvudregel bor darfor géallaPattp. 1999/2000:82
frivillig skattskyldighet kan medges fran dagen fér ansokan, dock tidigast
fran den dag da hyresgasten tilltrader lokalen. Om fastighetsagaren begar
det bor skattskyldighet kunna medges fran en senare tidpunkt &n nu sagts.

Om uthyrning av verksamhetslokaler har inletts innan anstékan om fri-
villig skattskyldighet gors finns det anledning att medge skattskyldighet
enligt huvudregeln, dvs. fran tidpunkten fér ansékan. Om skattskyldighet
skulle medges retroaktivt maste ocksd utgdende skatt redovisas pa de
hyror som uppburits tidigare vilket, beroende pa omstandigheterna, kan
orsaka svarigheter. Den ingdende skatt som bel6per pa anskaffandet av
den uthyrda lokalen skall enligt vad regeringen foreslar i avsnitt 7.3.3
kunna jamkas till fastighetsagarens fordel.

Aven om nagon uthyrning av verksamhetslokaler inte paborjats innan
ansokan om frivillig skattskyldighet gors bor évergangen fran outhyrda till
uthyrda lokaler ses som en andrad anvandning och leda till jamkning av
ingaende skatt till fastighetsagarens foérdel.

| avsnitt 7.1.2 har regeringen foreslagit att det skall vara mdjligt att
medge frivillig skattskyldighet och darmed aterbetalningsratt i de fall en
byggnad avsedd for uthyrning uppfors eller genomgar mer omfattande till-
eller ombyggnadsarbeten, trots att nagon uthyrning annu inte har inletts.
Om emellertid frivillig skattskyldighet inte medgetts redan under tiden da
byggnadsarbetena pagar ar det i princip inte mojligt for fastighetsagaren
att fa aterbetalning av ingadende skatt som beltper pa tiden fore ansok-
ningen. Enligt regeringens uppfattning kan dock inte nagra invandningar
riktas mot att den nuvarande bestammelsen om retroaktiv avdragsratt i
9kap. 38 i dess tidigare lydelse kommer till anvandning &aven
fortsattningsvis i denna situation (se vidare avsnitt 7.2.1).

Regeringen overgar harefter till att behandla fallet att fastigheten
overlats till nagon som vill borja anvanda den for skattepliktig uthyrning.
Utredningen har foreslagit att det dven vid overlatelser av fastigheter
maste kravas beslut for att skattskyldighet skall kunna gélla fran tilltradet
vid onerosa fang. Flera av remissinstanserna har dock reagerat mot den
|6sning som utredningen forordat. Sarskilt har framforts att tidsramarna
for nar ansokan maste vara inne hos skattemyndigheten och nar beslut
maste fattas ar for snava. Det finns har en risk for att den nye fastighets-
agaren maste jamka den ingaende skatten enbart av det skélet att denne
inte ansokt i ratt tid eller att skattemyndigheten av nagot skal inte kunnat
fatta beslut. Det finns ocksa en risk att den nye fastighetsagaren fortsatter
att debitera mervardesskatt pa hyrorna trots att denne annu inte blivit
skattskyldig for uthyrningen. Detta ar ett problem som inte far nagon los-
ning med utredningens forslag. Fastighetsagaren tvingas i dessa fall att
ratta sin bokféring och sina aviamnade redovisningar av mervardesskatt
samt kreditera hyresgasterna. Riksskatteverket har som ovan patalats for-
ordat att beslutsfattandet maste dras ned till ett absolut minimum. Bade
skattemyndigheterna och fastighetsagarna skulle saledes ha férdelar av att
beslut om frivillig skattskyldighet inte skall behtva fattas vid fastig-
hetsoverlatelser.

| dverlatelsefallen kan konstateras en avgérande skillnad i forhallande

till de fall da en fastighetsagare ansoker om att fa bli frivilligt skattskyldig
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for en fastighet som denne redan ager, namligen att det i éverlatelseRalbgt. 1999/2000:82
gar att bestamma en viss tidpunkt nar skattskyldigheten bor intrada. Det
kravs saledes inte nagot beslut av skattemyndigheten for att det skall ga
att faststalla om skattskyldighet foreligger. Utredningen har foreslagit att
den nye fastighetséagaren vid benefika fang alltid skall bli skattskyldig vid
tilltradet utan sarskilt beslut om att fastigheten omfattas av frivillig
skattskyldighet. Detsamma bor kunna gélla aven vid onerdsa fang. Rege-
ringen foreslar darfor att den frivilliga skattskyldigheten skall éverga pa
den nye agaren fran och med tilltradesdagen utan séarskilda beslut av
skattemyndigheten.

Eftersom skattskyldigheten skall vara frivillig bér det dock alltjgmt vara
mojligt for den nye fastighetsagaren att inte bli skattskyldig efter tilltradet.
Ett forslag harom lamnas i avsnitt 7.1.6. Om den nye agaren ansoker om
att fa slippa skattskyldigheten blir emellertid den forre &garen
jamkningsskyldig. Det &r darfor lampligt att de gemensamt ansdker om att
skattskyldigheten skall upphéra. Med denna reglering l6ses problemet
med det fall da en fastighetsagare debiterar hyresgasterna mervardesskatt
pa hyran trots att han inte fatt nagot beslut om skattskyldighet. Om fas-
tighetsagaren aktivt maste anstka om att slippa bli skattskyldig vet denne
ocksa att han inte skall debitera moms pa hyrorna. Det torde dock inte bli
sarskilt vanligt att omfattningen av den skattepliktiga uthyrningen &ndras
vid en 6verlatelse. | de allra flesta fall kommer sannolikt hyresférhallan-
dena i fastigheten efter dverlatelsen att vara desamma som fére. Mangden
beslut som skattemyndigheterna maste fatta kommer darfor att minska i
stor utstrackning.

7.1.4 Omstandigheter som medfor att skattskyldighet upphor
utan sarskilt beslut

Regeringens forslag Den frivilliga skattskyldigheten for uthyrning av

en fastighet upphdr utan sarskilt beslut om fastigheten borjar anvindas
i fastighetsagarens egen verksamhet, for bostadsandamal eller hyrs ut
till en hyresgdst som inte bedriver skattepliktig verksamhet.
Skattskyldigheten upphor aven nar en byggnad helt eller delvis fofstors
pa grund av rivning eller av orsak som den skattskyldige inte rader
Over, t.ex. eldsvada.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att den frivilliga
skattskyldigheten skall upphéra aven da en fastighet overlats. Daremot
upphor inte skattskyldigheten enligt utredningens férslag enbart av det
skéalet att fastigheten hyrs ut till nagon som inte bedriver skattepliktig
verksamhet. | Ovrigt 6verensstammer utredningens forslag med rege-
ringens.
RemissinstansernaHar lamnat forslaget utan erinran.
Skalen for regeringens forslag: Obligatorisk skattskyldighet enligt
ML foreligger da skattepliktig omséttning sker i en yrkesmassig verk-
samhet. Den som &r skattskyldig skall redovisa utgaende skatt pa sin 77



skattepliktiga omsattning och har ratt till avdrag for ingadende skaRrop. 1999/2000:82
verksamheten. Skattskyldigheten upphér om verksamheten laggs ner eller

dverlats. Om verksamheten endast delvis laggs ner eller overlats upphor

inte skattskyldigheten, men dess omfattning begransas naturligtvis till den

del av verksamheten som fortfarande bedrivs och som innefattar

skattepliktig omsattning.

Regelsystemet for den friviliga skattskyldigheten bor sa langt som
mojligt utformas med den obligatoriska skattskyldigheten som férebild.
Det som skiljer den frivilliga fran den obligatoriska skattskyldigheten ar i
huvudsak endast att det krdvs en ansdkan av fastighetségaren for att denne
skall kunna bli frivilligt skattskyldig. Sa lange fastighetsagaren darefter
hyr ut till hyresgaster som bedriver en skattepliktig verksamhet bor
fastighetsagaren omfattas av skattskyldigheten.

Bland de forandringar som kan intraffa sedan frivillig skattskyldighet
medgetts kan har sarskilt noteras det fall att den skattepliktiga uthyrningen
av nagon lokal upphér antingen genom att lokalen istéllet hyrs ut till en
hyresgast som inte bedriver en skattepliktig verksamhet eller att
fastighetsagaren sjalv borjar anvanda lokalen i en skattefri verksamhet.
Dessa forandringar bor, enligt regeringens mening, vara att jamstalla med
att en verksamhet som medfor att obligatorisk skattskyldighet laggs ner.
Nagot sarskilt beslut om den frivilliga skattskyldighetens upphorande bor
darfor inte kravas i dessa fall. Avdrag for ingaende skatt far i fortsatt-
ningen inte goras inom ramen for den frivilliga skattskyldigheten och den
andrade anvandningen skall i princip medfora korrigering av ingadende
skatt.

| det fall en frivilligt skattskyldig forsta- eller andrahandshyresgast eller
bostadsrattshavare for bostadsandamal eller for annan verksamhet som
inte medfor skattskyldighet hyr ut den lokal han disponerar bér hans
frivilliga skattskyldighet upphéra. Detsamma bor gélla om han 6vergar till
att anvanda lokalen i egen verksamhet. Aven fastighetsagaren paverkas
om hyresgasten eller bostadsrattshavaren boérjar hyra ut lokalen for
verksamhet som inte medfor skattskyldighet. Lokalen kan da inte langre
inga i fastighetsagarens skattepliktiga uthyrning. Daremot paverkas inte
fastighetsagaren om hyresgasten eller bostadsrattshavaren overgar till att
anvanda lokalen i egen skattepliktig verksamhet. Fastighetséagaren kan i
detta fall fortsatta den skattepliktiga uthyrningen om han finner det
[Ampligt.

Néar en byggnad helt eller delvis forstors pa grund av rivning eller av
orsak som den skattskyldige inte rader Over, t.ex. eldsvada, bor den skat-
tepliktiga uthyrning som berdrs av handelsen upphdra omedelbart. Inte
heller i dessa fall bor kréavas nagot sarskilt beslut om den frivilliga skatt-
skyldighetens upphorande. Det finns, som ocksd konstateras i avsnitt
7.3.3, normalt inte anledning att féreskriva att jamkning av skatt skall ske
i dessa fall. Om byggnaden endast delvis forstors far de atgarder som
vidtas for att satta den i stand igen bedémas pa samma satt som andra
ombyggnads- eller reparationsarbeten.

Regeringen har i avsnitt 7.1.3. foreslagit att skattskyldigheten skall
dverga pa ny agare vid 6verlatelse av en fastighet som omfattas av frivillig

skattskyldighet. | normalfallet upphor saledes inte skattskyldigheten vid
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en sadan oOverlatelse. Skattskyldigheten upphdr aldrig enbart pa gruriRtay. 1999/2000:82
overlatelsen, men kan naturligtvis upphora pa grund av att den nye
fastighetsagaren borjar anvanda fastigheten i en verksamhet som inte

medfor skattskyldighet. .I avsnitt 7.1.4. foreslar regeringen att det dven

skall vara mojligt for fastighetsagarna att uttrada ur skattskyldigheten i

samband med Overlatelser.

7.1.5 Outhyrda lokaler

Regeringens forslag:Nar skattskyldighet for uthyrning medgetts gch
en lokal darefter blir outhyrd och inte anvands medfor detta fofhal-
lande inte att skattskyldigheten upphor.

Utredningens forslag:Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstansernalansratten i Skan&n patalar att det inte ar klar-
lagt vad som galler da en fastighet dverlats vari lokaler, som omfattas av
den tidigare agarens skattskyldighet, ar outhyrda. Kan den nye fastighets-
agaren i detta fall ansbka om skattskyldighet for uthyrning av dessa
lokaler?

Skalen for regeringens forslag:En fraga som har sarskild betydelse
nar det galler frivillig skattskyldighet ar vilka effekter det bér ha att det i
en fastighet finns outhyrda verksamhetslokaler.

| ML har inte sarskilt reglerats vad som skall gélla om en fastighet eller
lokal som omfattas av frivillig skattskyldighet inte langre hyrs ut och
darfor star oanvand. Viss oklarhet synes rada betraffande saval avdragsratt
som aterféring av skatt. Kammarratten i Goteborg har i en numera
lagakraftvunnen dom avgjort ett mal som gallde en lokal som tidigare
varit uthyrd med frivillig skattskyldighet och darefter statt outhyrd (dom
den 26 juni 1997, mal nr 551095). Malet gallde tillampning av 1968 ars
mervardeskattelag. Under den tid lokalen i fraga stod tom hade fastig-
hetsdgaren utfort renoveringsarbeten. Enligt fastighetsagaren gjordes aven
en del nyanskaffningar i syfte att lokalen &ven fortsattningsvis skulle hyras
ut for anvandning i verksamhet som medférde skattskyldighet. Néar
renoveringen slutforts och perioden for aterféring 16pt ut, hyrdes lokalen
emellertid ut for anvandning i annan verksamhet. Kammarratten anférde
bl.a. att vad som framkommit om fastighetsdagarens avsikt ifrdga om den
framtida verksambhetsinriktningen for den aktuella lokalen inte medférde
att dgarens handhavande nar lokalen var tom inneburit att den tagits i
ansprak for anvandning i icke mervardesskattepliktig verksamhet. Nagon
aterforingsskyldighet av avdragen ingaende skatt forelag darfor inte.

For en skattskyldig som bedriver verksamhet som obligatoriskt medfor
skattskyldighet till mervardesskatt intrdder inga sarskilda skatteeffekter
om en tillgang finns kvar i verksamheten men inte anvands. Den omstan-
digheten att t.ex. en industribyggnad som ingar i en verksamhet som
medfor obligatorisk skattskyldighet inte langre anvands i verksamheten
och inte heller anvands pa annat satt medfor alltsa inte nagon begransning

av ratten till avdrag for den ingdende skatt som hanfor sig till upp- 9



varmning, reparation, underhall m.m. av byggnaden och medfor inte Pedp. 1999/2000:82
ler ndgon jamkningsskyldighet. Om den daremot borjar anvandas for icke
skattepliktig uthyrning eller i en annan verksamhet som inte medfor
skattskyldighet faller avdragsratten bort och jamkning skall ske.

Fragan ar om det finns anledning att anlagga ett annat synsatt be-
traffande fastigheter eller lokaler som varit foremal for skattepliktig ut-
hyrning som upphort.

Det problem som féreldag i det ovan beskrivna malet var att lokalen efter
renoveringsarbeten overgick till att anvandas i en verksamhet som inte
medfdrde skattskyldighet enligt ML. Vad som kan h&nda vid en tillamp-
ning i enlighet med kammarrattens dom ar att en fastighetsagare utfor till-
eller ombyggnadsarbeten eller reparationer pa en lokal, som tidigare varit
foremal for skattepliktig uthyrning, i uppgivet syfte att pa nytt hyra ut den
som verksamhetslokal. Sedan arbetena avslutats och den ingaende skatten
dragits av kan fastighetsagaren valja att hyra ut till en hyresgést som inte
bedriver skattepliktig verksamhet. Eftersom anvandningen &ndras skulle i
princip en aterforing eller jamkning av avdragen ingaende skatt ske for
kostnader hanférliga till till- eller ombyggnadsarbetena. Fastighetsdgaren
skulle i en jamkningssystem fa en fordel genom att han har fatt en ome-
delbar avdragsratt som han efter andringen far betala tillbaka i tio ar.

Nagra bestammelser om aterforing eller jamkning av avdragen in-
gaende skatt som hanfor sig till reparations- och underhallsarbeten fore-
slas inte (jfr avsnitt 7.3.4). | den beskrivna situationen kommer det darfor
inte att foreligga nagon skyldighet att betala tillbaka avdragen ingaende
skatt som beldper pa saddana arbeten. Detta kan forsvaras med att atgar-
derna kan anses bero pa det slitage som lokalerna varit utsatta for under
den tid de varit foremal for skattepliktig uthyrning och behover inte reg-
leras sarskilt.

Den situation som ovan beskrivits galler det fall da det inte fran borjan
gar att konstatera vilka uthyrningsforhallandena som kommer att rada nar
till- eller ombyggnadsatgarderna ar klara. Om emellertid fraga ar om till-
eller ombyggnadsarbeten och det redan fran borjan star klart att syftet med
till- eller ombyggnaden ar att lokalen skall borja anvandas i en verksamhet
som inte medfér skattskyldighet, exempelvis uthyrning till icke
skattskyldig hyresgast eller for fastighetsdgarens egen skattefria verk-
samhet, bor det inte foreligga nagon avdragsratt for ingadende moms under
ombyggnadstiden.

Fraga ar vidare om de kontrollsvarigheter som kan uppsta i dessa fall
motiverar en lagstiftning som forhindrar att avdragsratt skall kunna ges da
lokaler star outhyrda. Om kontrakt tecknats eller om ombyggnaden tydligt
ar avsedd for viss verksamhet ar det inte nagot problem att vid kontroll i
efterhand fa klarhet i om avdragsratt borde ha forlegat. Kontrollen
kompliceras naturligtvis i de fall da det sker en "allméan” ombyggnation
efter en skattepliktig uthyrning. Enbart detta férhallande motiverar dock
inte — med hansyn till att jamkning trots allt skall ske da en skattefri
uthyrning paborjas — att avdragsratten for outhyrda lokaler bor goras
oberoende av den anvandning som foregatt tiden da lokalen star outhyrd.
Regeringen finner darfor att en fortsatt tillAmpning i enlighet med

kammarrattens dom inte kan anses medféra nagra storre olagenheter.
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De hittills behandlade fallen har avsett den situationen att skattepliRtigp. 1999/2000:82
uthyrning har forekommit men upphort. Liknande problem foreligger da
nagon skattepliktig uthyrning inte alls kommit till stand. Det kan vara
fraga om en nyuppford byggnad, en nyférvarvad fastighet eller en fastig-
het som under innehavstiden byggts om men sedan inte kan hyras ut. |
dessa fall kan fastighetsagaren ha medgetts frivillig skattskyldighet innan
skattepliktig uthyrning forekommit, under forutséttning att avsikten varit
att sddan uthyrning skulle ske. Det finns enligt regeringens uppfattning
inte anledning att behandla avdragsréatten i dessa fall p& annat sétt an de
fall dar skattepliktig uthyrning har forekommit men upphért. Det forhal-
landet att lokalen forblir outhyrd skall saledes inte medfora att den fri-
villiga skattskyldigheten upphor.

Vad betraffar den av Lansratten i Skane lan vackta fragan om outhyrda
lokaler i en 6verlaten fastighet kan konstateras att den bortfaller med den
av regeringen foreslagna ordningen enligt vilken den nye fastighetsédgaren
skall bli skattskyldig i samma utstrackning som den tidigare fas-
tighetsdgaren, om de inte ansdker om annat (se avsnitt 7.1.3). Om de out-
hyrda lokalerna har omfattats av frivillig skattskyldighet hos den tidigare
fastighetsagaren kommer de alltsa att omfattas av sadan skattskyldighet
aven efter Overlatelsen. Allt under forutsattning naturligtvis att det inte
framkommer att den nye fastighetsdgaren inte avser att langre hyra ut
lokalerna skattepliktigt efter den tid da de statt outhyrda.

Nagon sarskild lagreglering, for att uppna den tillampning vid outhyrda
lokaler som angetts i detta avsnitt, kan inte anses nddvandig. Regeringen
foreslar att en ny bestammelse skall inforas i 9 kap. som reglerar i vilka
fall skattskyldigheten upphor (jfr. avsnitt 7.1.4 och 7.1.6). Av denna be-
stammelse framgar motsatsvis att skattskyldigheten inte upphor i de fall
som behandlats i detta avsnitt.

7.1.6 Frivilligt uttrade vid overlatelse

Regeringens forslagl samband med att en fastighet 6verlats kan|den
tidigare och den nye &garen gemensamt begara att den friyilliga
skattskyldigheten skall upphdra.

Utredningens forslag: Utredningen har féreslagit att den frivilliga
skattskyldigheten skall kunna upphdra pa den skattskyldiges begaran
sedan fem ar forflutit fran utgangen av det beskattningsar under vilket
skattepliktig uthyrning paborjades.

Remissinstanserna: Byggentreprendrerna Naringslivets Skatte-
delegationoch Sveriges Fastighetsagangilkomnar mojligheten till ut-
trade ur systemetdSB Riksforbundtillstyrker forslagetLéansratten i
Skane larifragasatter om de belastningar som ett frivilligt uttrade medfor
Overvager de positiva effekterna. Remissinstansernas svar bor ses mot
bakgrund av att utredningen foreslog att den frivilliga skattskyldigheten
skulle utvidgas till att omfatta aven uthyrning till hyresgaster som inte
bedriver skattepliktig verksamhet. 81



Skalen for regeringens forslagl ML finns inga regler om méjlighetenProp. 1999/2000:82

for en skattskyldig att begara uttrédde ur systemet som skattskyldig. Om en
fastighet helt eller delvis 6vergar till en hyresgéast som inte bedriver nagon
verksamhet som medfor skattskyldighet eller aterbetalningsratt upphor
dock skattskyldigheten i motsvarande man. Om sa sker inom tre eller sex
ar fran utgangen av det kalenderar under vilket skattskyldigheten intratt
for fastighetsagaren enligt skattemyndighetens beslut skall han aterféra
den avdragna skatten respektive hélften av den.

Utredningen har foreslagit att en mojlighet for fastighetsagaren att hyra
ut med frivillig skattskyldighet aven till hyresgaster som inte bedriver
skattepliktig verksamhet infors. Denna omstéandighet motiverade, ansag
utredningen, att en mojlighet till frivilligt uttrade skapades. Nagra ytter-
ligare skal till varfor ett frivilligt uttrade skulle inféras har vare sig utred-
ningen eller remissinstanserna anfort. Eftersom regeringen nu inte utvid-
gar mojligheten att hyra ut till hyresgaster som inte bedriver skattepliktig
verksamhet finns det inte heller, enligt regeringens uppfattning, nagra
barande skal att tillata frivilligt uttrade. En sadan mdjlighet skulle endast
oka skattemyndighetens borda, utan att skapa nagra synbara fordelar for
fastighetsagarna.

Forslaget i avsnitt 7.1.3 om att skattskyldigheten skall 6verga vid
overlatelser av fastigheter, motiverar emellertid, i enlighet med vad rege-
ringen redan foreslagit i det avsnittet, att parterna skall kunna begéra att
skattskyldigheten upphor vid dverlatelser. Eftersom skattskyldigheten hos
den nye fastighetsagaren bl.a. paverkar vem som blir jamkningsskyldig
bor dock bada parter vara medvetna och éverens om hur skattskyldigheten
skall se ut efter overlatelsen. De bor darfor bada skriva under en ansokan
om att skattskyldigheten skall upphora.

Om parterna inte ansdker om upphdrande kommer den nye fastighets-
agaren att bli skattskyldig utan mojlighet att trada ut ur systemet. Den nye
agaren oOvertar den tidigare agarens rattighet och skyldighet att jamka om
de inte avtalar annat (se avsnitt 7.3.5). Den tidigare agaren skall da endast
jamka pa grund av den &andrade anvandning som skett under hans inne-
havstid.

| det fall parterna ansdker om upphérande blir den tidigare fastighets-
agaren jamkningsskyldig for all ingdende skatt (se avsnitt 7.3.5). Skatten
pa grund av avyttringen skall jamkas vid ett tillfalle och avse aterstoden
av korrigeringstiden. Parterna bér dock aven i detta fall (som vid jamk-
ning vid annan dverlatelse av fastighet) ges ratt att lata den nye fastig-
hetsdgaren Overta rattigheten och skyldigheten att jamka om denne be-
driver annan skattepliktig uthyrning eller annan skattepliktig verksamhet.
Aven hér géller dock att den nye fastighetsagaren skall jamka pa grund av
andringar i skattskyldigheten under hans innehavstid.

7.1.7 Skattskyldighet for uthyrning till utlandskt féretag

Regeringens forslagAven uthyrning till utlandskt foretag skall kunna
omfattas av frivillig skattskyldighet.
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Utredningens forslag: Eftersom utredningen har foreslagit att fastig-
hetsdgaren skulle kunna bli frivilligt skattskyldig for uthyrning aven till
hyresgaster som inte bedriver verksamhet som omfattas av skattskyldighet
enligt ML eller aterbetalningsratt enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 § ML kom
aven uthyrning till utlandskt foretag att omfattas av den frivilliga
skattskyldigheten utan sarskild reglering.

RemissinstansernaHar inte kommenterat forslaget.

Skalen for regeringens forslag:Den frivilliga skattskyldigheten om-
fattar idag endast uthyrning till en fastighetsagare for stadigvarande an-
vandning i en verksamhet som medfor skattskyldighet eller réatt till ater-
betalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §. Regleringen innebar bl.a. att en
fastighetsagare som hyr ut lokaler till utlandska foretagare, som bedriver
verksamhet som inte omfattas av skattskyldighet i Sverige men som &nda
har ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 1 §, inte kan lata denna uthyrning
omfattas av skattskyldigheten. Detta medfor i sin tur att en foretagare som
ar skattskyldig i ett annat land, tvingas betala den ingdende moms som
fastighetsagaren inte fatt avdrag for och darfor debiterar dolt i hyran. Om
fastighetsagaren blir frivilligt skattskyldig far den utlandske féretagaren
istéllet en 6ppen ingdende moms som han kan fa aterbetald. Ett exempel
pa detta forhallande anges i en av de framstallningar som 6verlamnades
till utredningen med yrkanden om férandringar av lagstiftningen. Det var |
det fallet fraiga om utlandska foretag som provar bilar eller bilutrustning i
Sverige och som for detta andamal hyr lokaler.

| likhet med utredningen finner regeringen att det ar vasentligt att den
frivilliga skattskyldigheten &ven kan komma att omfatta denna form av
uthyrning. En mdijlighet till frivillig skattskyldighet aven till utlandska
foretagare som har aterbetalningsratt for ingdende moms bér saledes in-
foras i 3 kap. 3 8 ML.

En utlandsk féretagare som vill att hans hyresvard skall omfattas av
frivillig skattskyldighet for lokaluthyrning till honom maste ange sitt
registreringsnummer till hyresvarden for att denne skall kunna kontrollera
om den utlandske foretagaren bedriver skattepliktig verksamhet i nagot
annat land. En forfragan i VIES-systemet om nagon &r skattskyldig kan
endast goras genom fradgan vem som har visst registreringsnummer, inte
vilket nummer en viss person har. Eftersom det &ven ligger i hyresgastens
intresse att uthyrningen gors skattepliktig bor dock detta kunna géras upp
av parterna utan nagon sarskild reglering.

7.2 Avdragsratt

Den som medgetts frivillig skattskyldighet for uthyrning av verksam-

hetslokaler har enligt 9 kap. 3 § forsta stycket ML samma ratt som andra
skattskyldiga till avdrag for den ingaende skatt som hanfor sig till férvary

eller import i verksamheten.

En frivilligt skattskyldig har dessutom ratt till avdrag for viss annan in-

gaende skatt. Enligt 9 kap. 3 § forsta stycket 1 ML har han, om skatte-
myndigheten har beslutat om skattskyldighet for honom inom tre ar fran
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utgangen av det kalenderar under vilket han har utfort eller latit utféra Ryep. 1999/2000:82
till- eller ombyggnad av fastigheten, ratt till avdrag for den ingaende skatt
som hanfor sig till byggnadsarbetena till den del dessa avser lokaler som
omfattas av skattemyndighetens beslut. Enligt 9 kap. 3 § forsta stycket 2
ML har en frivilligt skattskyldig fastighetsdgare, som kopt en fastighet,
ratt till avdrag for den ingaende skatt som den tidigare agaren av
fastigheten gjort avdrag for och aterfort pa grund av fastighetsforsalj-
ningen. Motsvarande ratt tillkommer enligt 9 kap. 3 8 andra stycket ML
den som bedriver verksamhet som obligatoriskt medfor skattskyldighet.

| de foljande avsnitten foreslar regeringen &ndring i vissa regler
angaende avdragsratt for ingaende skatt hanforlig till fastigheter. For en
narmare beskrivning av det nuvarande regelsystemet hanvisas till respek-
tive avsnitt.

7.2.1 Retroaktiv avdragsratt

Regeringens forslag:Ratt till retroaktivt avdrag for ingaende skatt
skall aven i fortsattningen foreligga for en fastighetsdgare som utfort
ny-, till- eller ombyggnad av fastighet, om fastighetségaren forst da
uthyrning paborjas efter avslutade byggnadsatgarder medges fijvillig
skattskyldighet. Detta galler endast under férutsattning att fastighets-
agaren efter det att byggnadsarbetena avslutats inte tagit den [del av
fastigheten i bruk som omfattas av atgarderna. Avdrag skall medges i
forhallande till den skattepliktiga uthyrning som anges i beslutet om
frivillig skattskyldighet och omfatta ingdende skatt pa ny-, till- efler
ombyggnad som utforts inom de tre ar som narmast foregatt den dag
da skattskyldigheten enligt skattemyndighetens beslut om friyillig
skattskyldighet borjat gélla.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

RemissinstansernaForeningen Auktoriserade Revisoranser att det
leder till olyckliga inldsningseffekter om den retroaktiva avdragsratten
begransas till de fall da fastigheten inte tagits i bruk fér annan verksam-
het. Féreningen papekar att gransdragningen mellan jamkningsreglerna
och reglerna om retroaktiv avdragsratt maste klargéras och anser att ut-
redningens forslag till reglering kan leda till att avdrag yrkas med stéd av
bada regelsystemet och att skatten darfor dras av tva gdhgeiges
Allmannyttiga bostadsforetagnser att det inte ar konkurrensneutralt att
en fastighetsdgare som ansoker om retroaktiv avdragsratt nar uthyrningen
paborjas ges ratt att dra av all ingdende skatt fran forsta utgiften, medan
daremot en fastighetsdgare som ansdker om skattskyldighet under upp-
forandeskedet inte retroaktivt kan dra av den skatt som han betalat fore
ansokan om skattskyldighet.

Skalen for regeringens forslag:Som nyss namnts har fastighetségare
enligt nu gallande bestammelser i vissa fall ratt till retroaktivt avdrag for
ingaende skatt hanforlig till ny-, till- eller ombyggnader.
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Regeringen har i avsnitt 7.1.2 foreslagit att en fastighetsdgare skalPges. 1999/2000:82

mojlighet att ansdka om att frivilligt bli skattskyldig redan under upp-
forandet av en byggnad eller i samband med till- eller ombyggnad av en
fastighet. Utredningen ansag att denna ratt skulle kunna férenas med en
ratt till retroaktivt avdrag fér den som istallet valjer att bli frivilligt skatt-
skyldig efter fardigstéllandet av byggnaderna. Som framsta skal till detta
angav utredningen att det i dess forslag endast tillats att hela fastigheten
omfattas av frivillig skattskyldighet for att det skall kunna ges under ett
uppférande- eller ombyggnadsskede. Regeringen foreslar dock att det
skall vara mojligt att bli skattskyldig for viss del av en fastighet &ven
under uppférande- och ombyggnadstid (avsnitt 7.1.2). Det skulle darfor
kunna Overvagas att lata mojligheten till retroaktivt avdrag upphora. Det
kan emellertid alltjamt finnas fall da det ar befogat att medge en sadan
ratt. Exempelvis kan det intraffa att en fastighetsagare under den tid som
fastigheten uppfors tror att den skall anvandas i hans egna skattefria verk-
samhet eller for skattefri uthyrning, men att senare intraffade omstandig-
heter visar att det ar lampligare att hyra ut fastigheten med skattskyldighet.
Framforallt kraver bestammelserna om att skattskyldigheten inte far
omfatta uthyrning till hyresgéster som inte bedriver skattepliktig verk-
samhet att en mojlighet finns kvar att med bibehallen avdragsratt fa av-
vakta med att ansoka om skattskyldighet tills uthyrningsfoérhallandena ar
klarlagda. Det torde i manga fall vara svart att i inledningsskedet av en
nybyggnation bedéma vilka hyresgaster som kommer att hyra lokalerna.
Regeringen finner darfor att dagens regler om retroaktiv avdragsratt for
den som blir frivilligt skattskyldig inom tre ar efter utgangen av det ar
byggnationen fardigstalldes alltfamt skall finnas kvar. Liksom nu skall
avdrag inte medges i storre omfattning &n vad som motsvarar den skatte-
pliktiga uthyrning som anges i beslutet om frivillig skattskyldighet.

Utredningen har foreslagit att det till skillnad mot vad som nu galler bor
kravas att fastighetsagaren inte tagit fastigheten i bruk fér annan
verksamhet innan uthyrningen pabdrjats. Utredningen fann att for det fall
detta skett fick avdragsratten korrigeras genom jamkningsreglerna. Rege-
ringen delar utredningens uppfattning att den retroaktiva avdragsratten
skall ses som ett undantag mot vad som normalt galler, dvs. det ar jamk-
ningsreglerna som skall anvandas nar forandringar i avdragsratten intra-
der. Det bor darfor kravas att fastighetsagaren inte tagit fastigheten i bruk
for ndgon annan verksamhet innan han anstker om skattskyldighet och
erhaller retroaktiv avdragsratt.

Sasom Sveriges Allmannyttiga bostadsforetag har patalat ger reglerna
om retroaktiv avdragsratt ratt att dra av all mervardesskatt hanforlig till
investeringar under uppférandetiden fér den som blivit skattskyldig inom
tre ar darefter. Sveriges Allmannyttiga bostadsforetag anser att detta ger
en viss fordel, som inte kan anses konkurrensneutral, i forhallande till den
som forst efter ett tag under uppférandetiden ansoker om frivillig
skattskyldighet.

Nar det galler korrigering av ingaende skatt genom jamkning ar grund-
regeln att skatt som hanfor sig till tid da skattskyldighet inte galler skall
raknas av fran det belopp som skall aterbetalas till den skattskyldige.
Jamkningsreglerna medger arlig korrigering av den ingaende skatten forst
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nar verksamheten andras fran skattefri till skattepliktig verksamhet.Phwp. 1999/2000:82
det skélet bor som huvudregel vid fastighetsuthyrning aldrig kostnader
som hanfor sig till tid innan beslut om frivillig skattskyldighet medfora
ratt till aterbetalning av mervardesskatt. PA motsvarande satt bor ingaende
skatt hanforlig till tiden innan ett beslut om skattskyldighet under
uppférande, enligt regeringens uppfattning, réknas av fran det belopp som
fastighetsagaren genom arlig jamkning kan fa aterbetalat. Nar det galler
den retroaktiva avdragsratten kan av naturliga skal inte faststallas nér
fastighetsagaren skulle kunnat bli frivilligt skattskyldig om han hade
ansokt om detta under uppforandetiden. Frivillig skattskyldighet skall
under ett uppforandeskede, i enlighet med vad regeringen foreslagit i
avsnitt 7.1.2, kunna beviljas forst da fastighetsagaren kan visa att han
avser att bedriva skattepliktig uthyrning. Nar han skulle kunnat visa detta
gar inte att faststélla i efterhand. Det far darfor i dessa speciella fall godtas
att en awvikelse fran huvudregeln gors.

Regeringen kan dock inte instdmma i uppfattningen att regleringen inte
ar konkurrensneutral. Varje fastighetsagare har en mdjlighet att avvakta
med att ansoka om frivillig skattskyldighet till dess att uthyrningen pa-
borjas och darmed erhdlla avdragsratt for all ingdende skatt under upp-
byggnadsperioden. Detta &r inte forbehallet nagon viss kategori av fastig-
hetsagare.

Da en fastighetsagare uppfort eller latit uppféra en byggnad, under en
tid da han inte bedrivit skattepliktig verksamhet, och borjar anvanda
byggnaden i en verksamhet som obligatoriskt medfor skattskyldighet finns
det inte mdjlighet fér honom att géra motsvarande retroaktiva avdrag. Det
kan diskuteras hur stort behovet av en sadan mdjlighet ar. Regeringen
behandlar i avsnitt 7.2.2 det sarskilda fallet att fastighetsdgaren driver
byggnadsrorelse. Om fastighetsdgaren daremot inte driver byggnads-
rorelse och inte heller driver annan verksamhet som medfor skatt-
skyldighet eller ratt till aterbetalning av skatt skall han under vissa
forutsattningar enligt 2 kap. 8 8 ML redovisa skatt pa uttag av bl.a. bygg-
nads- och anlaggningsarbeten. Aven om han senare borjar anvanda bygg-
naden i en verksamhet som medfor skattskyldighet kommer han inte att
kunna gora avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till byggnads-
arbetena eller uttagen av tjanster. Den nu angivna situationen kan for-
vantas vara mycket ovanlig.

En annan situation foreligger da fastighetsagaren redan vid uppforandet
kan visa att han skall anvanda byggnaden i en annan verksamhet som
medfor skattskyldighet an skattepliktig uthyrning av verksamhetslokaler.
Det bor da vara mojligt for honom att med stod av 10 kap. 9 8 ML fa
aterbetalning av ingdende skatt redan innan skattepliktig omséttning
forekommit.

Mot bakgrund av vad nu sagts finner regeringen att det inte finns till-
rackliga skal for att lata den retroaktiva avdragsratten enligt 9 kap. 8 §
andra stycket 1 ML gélla annan an den som medgetts frivillig skattskyl-
dighet.
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7.2.2 Avdragsratt da en fastighet som ingatt i byggnadsrérelse
dvergar till att anvandas i annan verksamhet

Regeringens forslag:Uttag av tjanster som tillférts en fastighet spm
utgor anlaggningstillgadng i en byggnadsrorelse skall ske endast ti|l den
del fastigheten anvands i en verksamhet som inte medf6ér skatt-
skyldighet. Om fastighetsagaren dvergar till att anvanda en fastighet
som utgjort lagertillgdng i en byggnadsroérelse i en annan verksamhet
som medfor skattskyldighet skall den skatt som fastighetségaren|redo-
visat for uttag av tjanster anses som ingaende skatt i den senar¢ verk-
samheten.

Utredningens forslag:Overensstammer med regeringens forslag.

RemissinstansernaHar lamnat forslaget utan erinran.

Skalen for regeringens forslag:Enligt 8 kap. 4 § 4 ML far en skatt-
skyldig som koper en fastighet, vilken i 6verlatarens byggnadsrorelse
tillforts tjanster som enligt 2 kap. 7 § uttagsbeskattats hos Overlataren,
gora avdrag for den utgaende skatt som overlataren har redovisat for ut-
tagen. En forutséattning for avdragsratten ar att fastigheten inte tagits i
bruk av den tidigare dgaren. Nagon motsvarande avdragsratt finns inte om
fastighetsagaren istallet for att salja fastigheten borjar anvanda den i en
annan verksamhet som medfor skattskyldighet &n byggnadsrorelsen.

Den som bedriver byggnadsrorelse har i princip ratt till avdrag for all
ingaende skatt som hanfor sig till verksamheten. Om naringsidkaren sjalv
utfor eller forvarvar bl.a. byggnads- och anldggningsarbeten och tillfér
dem en egen fastighet som utgor lagertillgang i byggnadsrorelsen fore-
ligger enligt 2 kap. 7 8§ forsta och andra styckena ML uttag av tjanster.
Uttagen skall beskattas hos den som driver byggnadsrérelsen. Uttags-
beskattningen omfattar forutom de varor och tjanster som forvarvats for
byggnadsrorelsen och for vilka avdragsratt foreligger aven t. ex. lone-
kostnader for egen personal och kapitalkostnader.

Enligt tredje stycket i samma paragraf skall aven tjanster pa en egen
fastighet som utgor tillgang i rérelsen men som inte ar lagertillgang ut-
tagsbeskattas, om fastighetsagaren utfor tjansterna. Fastighetsagaren skall
saledes i dessa fall uttagsbeskattas endast for egna tjanster och inte for
kopta tjanster. Med denna bestammelse avses framforallt fastigheter som
utgodr anlaggningstillgangar i byggnadsrorelsen. | bestammelsen gors
ingen skillnad pa om fastigheten ocksa anvands i annan skattepliktig
verksamhet eller ej.

Nagot skal till varfor anlaggningstillgangar som ingar i en skattepliktig
byggnadsrorelse sarbehandlas (genom uttagsbeskattning) i forhallande till
anlaggningstillgdngar i annan skattepliktig verksamhet framgar inte av
forarbetena till bestammelsen. Savitt regeringen kunnat finna har inte
heller i praktiken nagon uttagsbeskattning skett i dessa fall. RSV har i
Handledning for mervardesskatt 1998 (s. 578) uttalat att det endast ar
tjanster som utfors pa den del av fastigheten som anvands i en verksamhet

som inte medfor skattskyldighet som skall uttagsbeskattas. Detta kan vara 87



fallet t.ex. om en viss del av fastigheten hyrs ut utan att fastighetsagarBnog: 1999/2000:82
frivilligt skattskyldig.

Regeringen foreslar att 2 kap. 7 § tredje stycket ML fortydligas sa att
det klart framgar att uttagsbeskattning i det fall en fastighetsagare utfor
tjanster pa en fastighet som utgor anlaggningstillgang skall ske endast till
den del fastigheten anvands i en verksamhet som inte medfor skattskyl-
dighet.

Som ovan namnts finns idag ingen mojlighet for en fastighetsagare som
uttagsbeskattats for tjanster pa en fastighet att fa tillbaka denna skatt om
fastighetsagaren overgar till att anvanda fastigheten for skattepliktig
uthyrning. Fastigheten kommer darfor, trots att den anvands i en verk-
samhet som medfér skattskyldighet, att vara belastad med mervardesskatt.

Eftersom en ny skattskyldig agare till en fastighet far avdragsratt for
den utgaende skatt som den tidigare agaren redovisat for uttag av tjanster
pa en omsattningsfastighet ar denna inte belastad med nagon mervardes-
skatt. Detsamma bor enligt regeringens mening géalla &ven om fastigheten
behalls av den som utfort eller Iatit utfora tjansterna. Detta kan astad-
kommas genom att i ett tillagg till 8 kap. 4 § lata den skatt som redovisats
eller skall redovisas for uttagen utgtra ingdende skatt hos byggnadsfore-
taget nar detta Gvergar till att bedriva annan verksamhet som medf6r
skattskyldighet. Om byggnadsféretaget senare overgar till att anvanda
fastigheten i en verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller avyttrar
fastigheten och darigenom blir jamkningsskyldig, bor ursprungsbeloppet
enligt den foreslagna bestdmmelsen i 8 a kap. 7 8§ utgbras av hela den
skatt som han redovisat pa grund av uttagen. For att ett materiellt riktigt
resultat skall astadkommas kravs darfor att samtliga uttag som gjorts
beskattas.

Om en fastighetsagare 6vergar till att anvanda en fastighet som utgjort
anlaggningstillgang i byggnadsrorelsen i en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet, foljer av den bestammelse som forelds inféras i 8 a kap.
4 § att fastighetsdgaren skall jamka den i byggnadsrérelsen avdragna
ingaende skatten.

7.2.3 Avdragsratt for ny agare till fastighet

Regeringens forslagForvarvaren av en fastighet skall i fortsattningen
kunna fa avdrag for den ingaende skatt som hanfor sig till ny-| till-
eller ombyggnad som Overlataren utfort pa fastigheten inom de tre ar
som narmast foregatt den dag da forvarvarens skattskyldighet |enligt
skattemyndighetens beslut boérjat gélla. Avdrag skall dock medgegs en-
dast om Overlataren inte medgetts frivillig skattskyldighet under lpp-
forandet av byggnaden och inte heller tagit den del av fastighetem som
berors av atgarderna i bruk fore 6verlatelsen. Avdraget skall medges i
forhallande till den skattepliktiga uthyrning som anges i beslutet om
frivillig skattskyldighet.

Utredningens forslag:Overensstammer med regeringens forslag. 38



RemissinstansernaHar lamnat forslaget utan erinran. Prop. 1999/2000:82

Skalen for regeringens forslagEnligt 9 kap. 3 § forsta stycket 2 ML
kan som redan namnts den som koper en fastighet fa avdrag for den inga-
ende skatt som den tidigare agaren har gjort avdrag for men som av denne
aterforts pa grund av fastighetsférsaljningen, s.k. intygsmoms.

Regeringen foreslar i avsnitt 7.3.5 att den som avyttrar en fastighet skall
slippa den jamkningsskyldighet som annars foreligger vid avyttring av
investeringsvaror, om annat inte foljer av avtal med den nye fastig-
hetsagaren. Ar den nye fastighetsagaren skattskyldig i samma utstrackning
innebar dverlatelsen i sadant fall att vare sig den tidigare eller den nye
agaren behdver jamka nagon ingaende skatt. Resultatet av den foreslagna
regleringen blir i detta fall identiskt med nuvarande reglering om s.k.
intygsmoms, med den skillnaden att Gverlataren inte behdver aterbetala
nagon skatt och att forvarvaren inte har nadgot avdrag att géra fér ingaende
skatt. Om forvarvarens skattepliktiga uthyrning ar mindre omfattande an
dverlatarens, men senare utokas sa att den dverstiger 6verlatarens, har han
genom jamkningsatagandet en ratt att inom korrigeringstiden aterfa viss
del av den ingaende skatt som den tidigare agaren inte kunnat dra av for
ny-, till- eller ombyggnad. Han ges ocksa ratt att aterfa viss del av vad han
sjalv varit tvungen att jAmka under den tid fastigheten anvandes i mindre
omfattning for skattepliktig uthyrning.

Om emellertid en ny agare till fastigheten forvarvar en fastighet efter
eller under den tid da den tidigare agaren uppfort en fastighet utan att ha
begart frivillig skattskyldighet ger nuvarande regler inte den nye agaren
nagon avdragsratt. Genom de foreslagna reglerna om jamkning kan
visserligen den nye fastighetsagaren aterfa viss del av den skatt som den
tidigare dgaren betalat, men det kan endast ske genom arlig jamkning,
dvs. genom att han gradvis aterfar beloppet.

Regeringen har i avsnitt 7.2.1 foreslagit att den tidigare agaren skall fa
retroaktiv avdragsratt i det fall dd denne inte ansokt om frivillig skatt-
skyldighet under uppforandet av en byggnad. En avdragsratt som ger
samma resultat for den nye agaren bor enligt regeringens mening inféras i
foreslagna 9 kap. 8 §.. Om en sadan mojlighet inte infors foreligger risk
att den tidigare agaren tvingas till att soka frivillig skattskyldighet under
ett uppférandeskede trots att fastigheten till dvervdgande del inte ar an-
passad for uthyrning till hyresgaster som bedriver verksamhet som medfor
skattskyldighet. Som ovan patalats ges en ny fastighetsagare ratt att géra
avdrag for den utgdende skatt som den som driver byggnadsrorelse har
redovisat eller skall redovisa for uttagen. Avdragsratten bor enligt
regeringens mening inte vara beroende av fran vem en fastighet férvarvas.
Om avdrag medges vid férvarv fran nagon som bedriver byggnadsrorelse
bor avdrag medges aven vid forvarv fran nagon som utan att bedriva
byggroérelse uppfor en fastighet.

Den nye fastighetsdgaren bor medges avdrag under i princip samma
villkor som enligt vad som sagts i avsnitt 7.2.1 skall galla for retroaktivt
avdrag. Avdrag bor saledes medges endast for ingaende skatt som hanfor
sig till ny-, till- eller ombyggnad inom de tre ar som narmast foregatt den
dag da skattskyldigheten enligt skattemyndighetens beslut borjat gélla.

Avdrag bor inte medges i storre omfattning &n vad som motsvarar den 89



skattepliktiga uthyrning som anges i beslutet om frivillig skattskyldightop. 1999/2000:82
Retroaktiv avdragsratt bér dessutom gélla endast for det fall att den tidi-

gare och den nye agaren inte tagit fastigheten i bruk. Om nagon av dessa,

innan anstkan om frivillig skattskyldighet, har borjat anvanda fastigheten

for en verksamhet som ar undantagen fran beskattning bor huvudregeln

galla, dvs. jamkningsreglerna far tillampas da den frivilliga skattskyldig-

heten intrader. En del av den ingaende skatten hanfor sig i detta fall till

kostnader som har forbrukats under den tid da den skattefria verksam-

heten pagatt

7.3 Jamkning av ingaende skatt

| avsnittet nedan diskuteras fragan om det skall finnas ett eller tva system
for att i efterhand korrigera avdrag for ingdende skatt, dvs. bade regler om
aterféring och jamkning. | de darpa féljande avsnitten foreslas andringar i
de nuvarande jAmkningsreglerna.

7.3.1 Ett eller tva system for att i efterhand korrigera medgivet
avdrag for ingaende skatt

Regeringens forslag: Bestammelserna om aterféring av skatt|da

skattepliktig fastighetsuthyrning upphor slopas. De sarskilda regler
som behovs for att i efterhand korrigera avdrag for ingaende skatt ut-
formas inom ramen for jAmkningsreglerna.

Utredningens forslag:Overensstammer med regeringens forslag.

RemissinstansernaHar lamnat forslaget utan erinran.

Skélen for regeringens forslag:Enligt nuvarande bestdmmelser finns i
ML tva system for att i efterhand justera tidigare medgivna avdrag for
ingaende skatt rérande fastigheter. | 9 kap. 5 och 6 88 ML regleras ater-
foring av skatt nar en fastighet som omfattats av frivillig skattskyldighet
overlats och da skattepliktig fastighetsuthyrning eller bostadsrattsupp-
latelse inte langre foreligger. Allmanna bestammelser om jamkning av
avdrag for ingaende skatt i vissa fall finns i 8 kap. 16 a—16 f 88 ML. De
senare bestammelserna ror forvarv eller import av investeringsvaror,
varmed avses bl.a. fastigheter vilkas anskaffningsvarde 6verstiger 200 000
kr och tjanster som avser ny-, till- eller ombyggnad av fastighet, da den
sammanlagda anskaffningskostnaden fér sadana tjanster Overstiger
200 000 kr per beskattningsar. Avdrag som gjorts for ingdende skatt skall
inte jamkas om forutsattningar for aterforing av skatt enligt 9 kap. 5 och
6 88 ML foreligger. Vid frivillig skattskyldighet kan jamkning darfor
komma i fraga forst sedan tiden I6pt ut for aterféring av skatt.

Bestammelserna i 8 kap. 16 a-16 f 88 ML om jamkning av avdragen
skatt grundar sig pa motsvarande bestammelser i artikel 20 i det sjatte
mervardesskattedirektivet och inférdes i ML i samband med att Sverige

blev medlem i EU. | férarbetena till lagandringen anfordes att det i prin- 90



cip fick anses obligatoriskt for medlemsléanderna att inféra sadana reylep. 1999/2000:82
(SOU 1994:88, s. 271, prop. 1994/95:57 s. 134).

De tva olika regelverken for att i efterhand ratta felaktiga avdrag har-
monierar inte med varandra och kan leda till mindre lampliga resultat. Ett
exempel ar foljande. En fastighetsagare registreras som skattskyldig ar 1.
Ar 3 sker en ombyggnad. Om férséljningen av fastigheten sker ar 6 skall
overlataren fullgora sin aterféringsskyldighet. Férvarvaren kan dock med
stod av dverlatarens intyg medges avdrag med det belopp som 6verlataren
aterfort och betalat till staten. Varken Overlatarens eller forvarvarens
resultat paverkas saledes av aterforingsbeloppet som sadant. Sker
forsaljningen i stallet ar 7 skall nagon aterforing inte goras. Daremot skall
jamkning ske av skatt avseende tillbyggnaden. Den skatt som Gverlataren
jamkar kan forvarvaren inte fa avdrag for, varfor jamkningen far en
resultatpaverkan.

Det far anses i hog grad onskvart att ML skall innehalla endast ett sys-
tem for att korrigera tidigare avdragen ingaende skatt. Jamkningsregler av
i huvudsak det innehall som 8 kap. 16 a—16 f 88 ML har maste pa grund
av tvingande EG-ratt finnas kvar. De sarskilda aterforingsreglerna i 9 kap.
5 och 6 88 ML bor darfor slopas och ersattas med de kompletterande
regler som kan behdvas nar det galler uthyrning av fast egendom.

| de narmast foljande avsnitten redovisas regeringens 6vervaganden
betraffande dessa kompletterande regler och behovet av andra andringar
av gallande regler. | enlighet med vad Lagradet foreslagit tas jamknings-
reglerna in i ett nytt kapitel, 8 a kap. ML.

7.3.2 Investeringsvaror

Regeringens forslag:Rattighet och skyldighet att jamka avdrag for
ingaende skatt knyts till forvarvet av investeringsvaror. Skatten pa
Idpande reparationer och underhall, administration och drift av uthyrda
fastigheter kommer darfor inte att behdva jamkas. Med investe-
ringsvaror skall i detta sammanhang avses fastigheter som bejastats
med kostnader for ny-, till- eller ombyggnad, fastigheter som tillfiérts
varor och tjanster genom skattepliktiga uttag som senare gett rétt till
avdrag samt hyresratter och bostadsratter som belastats med ingaende
skatt pa grund av att innehavaren utfort ny-, till- eller ombyggnad av
lokalen. Detta skall gélla endast om den ingaende skatten pa ny-, till-
eller ombyggnaden eller uttagen 6verstiger 100 000 kr. Vidare |skall
med investeringsvaror avses maskiner, inventarier och liknande
anlaggningstillgangar om den ingaende skatten pa anskaffningskost-
naden for tillgangen uppgar till minst 50 000 kr. Verksamhetstilloghor
anses vid tillampningen av jamkningsreglerna inte tillhéra fastighet.

Utredningens forslag:Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna:Naringslivets Skattedelegaticemser att atgarder
som faller in under det utvidgade reparationsbegreppet boér vid tillamp-
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ningen av jamkningsreglerna hanteras pa samma satt som kostnadBrdpr 1999/2000:82
reparation och underhall.

Skalen for regeringens forslag: Jamkningsreglerna i 8 kap. 16 a—

16 f 88 ML tillampas pa investeringsvaror. Med investeringsvaror avses
maskiner, inventarier och liknande anlaggningstillgangar vars varde
minskar samt fastigheter. Med forvarv av fastighet likstalls férvarv av
tjanster som avser ny-, till- eller ombyggnad av fastighet. Anskaffnings-
kostnaden for vad som utgor eller jamstalls med investeringsvaror skall
Overstiga 200 000 kr for att jamkningsreglerna skall vara tillampliga.

Omsattning av fastigheter ar enligt 3 kap. 2 8 ML undantagen fran
skatteplikt. Nagon utgaende skatt skall darfér normalt inte redovisas av
overlataren for forséaljningen av en fastighet. Detta galler i princip aven
om Overlataren t.ex. latit uppféra en byggnad pa fastigheten. Om det har
skett i 6verlatarens byggnadsrorelse och om 6verlataren varit skyldig att
redovisa skatt for uttag av tjanster som han tillfért fastigheten galler dock
att en skattskyldig forvarvare enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 ML har ratt
att gora avdrag for skatten pa overlatarens uttag.

Industritillbehdr anses enligt 1 kap. 11 § ML inte tillhora fastighet.
Annan maskin, utrustning eller sarskild inredning an industritillbehér, s.k.
verksamhetstillbehor, anses visserligen som fast egendom, men omfattas
enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML inte av undantaget fran skatteplikt.
Vid awyttring av fastighet med industritillbehér beskattas de senare men
inte fastigheten som sadan. Detsamma galler verksamhetstillboehoren.
Omsattningen av industri- och verksamhetstillbehdr kan dock vara
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 25 &8 ML, namligen om den ingar
i Overlatelse av en verksamhet. Enligt regeringens uppfattning saknas
darfor skal att vid jamkningen betrakta maskiner m.m. som utgor verk-
samhetstilloehoér p& annat satt an andra maskiner. Aven verksamhets-
tillbehér som utgdr anlaggningstillgangar bor saledes jamkas enligt reg-
lerna for maskiner, inventarier och liknande anlaggningstillgangar i 8 kap.
16 a 8 andra stycket 1 och inte vid reglernas tillampning inga i fas-
tigheten. Andra byggnadstillbehdér kommer dock att omfattas av jamk-
ningsreglerna for fastighet.

Syftet med inférandet av en beloppsgrans var att undvika att jamkning
skulle behtva goras med sma belopp (prop. 1994/95:57 s. 189). De
belopp som avsetts har uppenbarligen varit skattebeloppen, dvs. beloppen
av den ingaende skatt som skall jamkas. Med hansyn hartill framstar det
for narvarande anvanda uttrycket "fastigheter vars anskaffningskostnad
Overstiger 200 000 kronor” i 8 kap. 16 a 8 andra stycket 2 som mindre
lAmpligt enligt regeringens uppfattning. | det fallet att en fastighet for-
varvas fran en Overlatare som varit skyldig att redovisa mervardesskatt pa
uttag av tjanster star anskaffningskostnaden for fastigheten inte i nagon
given relation till skattens storlek.

Om syftet med beloppsgransen skall uppnas bor den i stéllet avse stor-
leken av den ingdende skatt som skall jamkas. Vid bestammandet av
skattebeloppet bor hansyn tas till att jamkningstiden nar det galler inga-
ende skatt som hanfor sig till fastigheter enligt vad som féreslas i avsnitt
7.3.6 skall vara tio ar. Regeringen foreslar darfor att fastigheter skall an-
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ses som investeringsvaror, om den skatt som pa grund av forvarvet Biggr. 1999/2000:82
ingaende skatt hos forvarvaren éverstiger 100 000 kr.

Med forvarv av fastighet jamstalls enligt nuvarande bestammelser for-
varv av tjanster som avser ny-, till- eller ombyggnad av fastighet. Enligt
regeringens mening ar det klart att den ingdende skatt som bel6per pa
sadana atgarder bor kunna bli féremal for jamkning. Bestammelsen kan
dock med fordel utformas sa att det ar de fastigheter som har varit foremal
for ny-, till- eller ombyggnad som utgor investeringsvaror. Aven
hyresratter och bostadsratter bor anses som investeringsvaror, om inne-
havaren har utfort ny-, till- eller ombyggnad pa fastigheten. Belopps-
gransen bor relateras till den ny-, till- eller ombyggnad som fdretagits
respektive det uttag som gjorts. | forekommande fall bor vid tillampning
av beloppsgransen atgarder som foretagits eller uttag som gjorts under ett
beskattningsar laggas samman. Beloppsgransen bor pA samma satt som i
fraga om forvarv av fastigheter avse den skatt som beléper pa forvarven
och bestammas till 100 000 kr. Ett forvarv av tjanster som avser ny-, till-
eller ombyggnad av fastighet bor i detta sammanhang anses ha skett det
beskattningsar under vilket fastigheten kunnat tas i bruk eller, vid bygg-
nads- eller anlaggningsentreprenader, slutbesiktning eller ndgon annan
jamforlig atgard vidtagits.

Den ingaende skatt som avses i 8 kap. 4 § forsta stycket 4 ML hanfor
sig till uttag av tjanster, for vilka den tidigare &garen av fastighet varit
skyldig att redovisa utgdende skatt. Tjansterna innefattar enligt 2 kap. 7 §
andra stycket ML &ven reparation och underhall. Detta innebér att den
jamkningsskyldighet som kan komma att avila den nye agaren omfattar
skatten dven pa sadana tjanster, trots att jamkning i 6vrigt skall ske endast
betraffande skatt som hanfor sig till ny-, till- eller ombyggnad. Denna
skillnad far dock av praktiska skal godtas.

Med den utformning av begreppet investeringsvaror som nu forordats
bor &ven den i 8 kap. 16 a § andra stycket 1 ML intagna beloppsgréansen
anges som ett skattebelopp, forslagsvis 50 000 kr.

| detta sammanhang aktualiseras ytterligare nagra fragor om begreppet
ny-, till- eller ombyggnad.

Enligt de nuvarande bestammelserna om aterforing skall, om grund for
aterforing foreligger, ingaende skatt som hanfor sig till de uthyrda loka-
lerna aterféras, oavsett om de hanfor sig till kostnader som skall aktiveras
eller till kostnader som &r direkt avdragsgilla, t.ex. kostnader for repara-
tioner, drift och underhéll. Regeringsratten har i ett rattsfall (RA 1997 ref.
15) funnit att en atgard kunde anses som ny-, till- och ombyggnad och att
retroaktivt avdrag darfor kunde medges, trots att omedelbart avdrag
medgetts vid inkomstbeskattningen. | RSV:s Handledning fér mer-
vardesskatt 1999 anges att till ombyggnad réknas aven sadana atgarder
som enligt punkt3 av anvisningarna till 23 8§ kommunalskattelagen
(1928:370) ar hanforliga till det utvidgade reparationsbegreppet (s. 484).

| Danmark géller att skatt hanforlig till underhall och reparation av fast
egendom till ett sammanlagt belopp om 75 000 dkr exklusive mervardes-
skatt liksom drift- och administrationskostnader inte skall jamkas. |
Finland galler den s.k. réattelseskyldigheten endast byggtjanster i samband

med nybyggen och grundliga forbattringar. Avdrag for anskaffningar i 03



samband med reparation, underhall och skétsel av fastigheten skalPimte. 1999/2000:82
korrigeras. Med grundliga forbattringar avses sadana utgifter som i in-
komstbeskattningen har aktiverats som anskaffningskostnad for fastig-
heten.

Bestammelserna om aterforing av avdrag for ingaende skatt har till-
kommit framfor allt for att motverka missbruk av avdragsratten. Utan en
sadan aterforingsskyldighet skulle det vara mojligt att géra avdrag for
ingaende skatt som bel6per pa uppférandet av en byggnad och efter en
kortare tid ta byggnaden i bruk for en verksamhet som inte medfér skatt-
skyldighet. Bestammelserna om jamkning, som inforts i Overensstam-
melse med artikel 20 i sjatte direktivet, innebar att det &r majligt att kor-
rigera ett avdrag for ingaende skatt i saval sankande som hojande riktning
och darmed &stadkomma att avdraget materiellt sett anpassas till
andringar av den verksamhet som bedrivs.

Kostnader for administration och drift far anses belopa pa den period
under vilken de uppkommit. Nagon anledning att jamka skatten pa sadana
kostnader kan darfor inte anses foreligga.

Det kan séttas i fraga hur sadana kostnader for [6pande reparationer och
underhall som vid inkomsttaxeringen &r direkt avdragsgilla skall be-
traktas. Atgarderna kan vara vardehéjande, men normalt under en be-
gransad tid. De kan i manga fall betraktas som kostnader for att atgarda
det slitage som en byggnad varit utsatt for under den tid den anvants for
den verksamhet som bedrivits i den. Regeringen anser for sin del att nagot
behov fér ndrvarande inte foreligger av att jAmka den skatt som hanfor sig
till atgarder som nu avses. Darvid har ocksa beaktats att ett sadant
stéllningstagande bidrar till en férenkling av systemet.

Nar det galler sddana byggnadsatgarder som enligt punkt 3 av anvis-
ningarna till 23 § kommunalskattelagen ar hanforliga till det s.k. utvid-
gade reparationsbegreppet, anser regeringen i likhet med utredningen att
beddomningen bor bli en annan. De atgarder som det har ar fraga om,
exempelvis upptagande av fonster- och dorréppningar samt flyttning av
innervaggar och inredning i samband med omdisponering av lokaler ar
vardehojande i storre utstrackning an rena reparationsatgarder. Det ar
ocksa atgarder som typiskt sett sker under en begransad tid. Atgarderna ar
av sadan karaktar att det framstar som lampligt att jamstalla dem med
ombyggnad. Den ingdende skatt som hanfér sig till sddana atgarder bor
darfor i princip bli foremal for jamkning. Vid bedomning av en atgards
karaktar bor den omfattande rattspraxis som utvecklats i denna fraga
avseende inkomstbeskattningen tjana till vagledning.

Genom att i de foreslagna bestdmmelserna knyta jamkningsskyldig-
heten till skatten pa ny-, till- eller ombyggnad kommer skatten pa kostna-
der for bl.a. drift, underhall och vanliga reparationer inte att bli foremal
for jamkning. Skulle det visa sig att bestdmmelserna om jamkning nar det
galler reparationer och underhall ger upphov till tillampningsproblem
eller skatteundandragande atgarder bor 6vervagas t.ex. att som i Danmark
inféra en beloppsgrans.
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7.3.3 Nar jamkning skall ske Prop. 1999/2000:82

Regeringens forslagJamkning skall ske nér en lokal som anvantg for
skattepliktig uthyrning borjar anvandas for andamal som inte medfor
avdragsratt och nar en andring sker i motsatt riktning. Nar skattskyl-
dighet medgetts redan innan uthyrning paborjats skall den ingaende
skatten jamkas sa att den avdragna skatten motsvarar den skattepliktiga
uthyrning som faktiskt kommer till stdnd. Jamkning skall ske avep da
skattskyldigheten upphor pa begéaran av den skattskyldige och da den
som frivilligt &r skattskyldig forsétts i konkurs. Den avdragna ingaende
skatten skall i vissa fall jamkas da en fastighet som ingar | en
verksamhet som medfor frivillig skattskyldighet Gvergar till en|ny
agare.

Utredningens forslag:Overensstammer med regeringens forslag.

RemissinstansernaHar lamnat forslagen utan erinran.

Skélen for regeringens forslag:Regeringen har i avsnitt 7.3.1 funnit
att bestammelserna om aterféring av skatt i 9 kap. 5 och 6 88 ML bor
slopas och att jamkningsreglerna i 8 kap. 16 a—16 f 88 ML bor komplette-
ras med de bestdmmelser som féranleds av regeringens forslag. Utéver att
jAmkningsbestdmmelserna i 8 kap. bor foras over till ett nytt 8 a kap. bor
vissa andringar géras i dem. Reglerna som berdr endast jamkning i
samband med frivillig skattskyldighet fér uthyrning av verksamhetslokaler
bor tas ini 9 kap.

Grunderna for jAmkning anges for narvarande i fyra punkter i 8 kap.
16 b 8 ML. Jamkning foranleds av att anvandningen av en investerings-
vara andras eller att en sadan vara avyttras. Jamkningen kan goras sa att
hogre eller lagre avdrag medges.

Av punkterna 1 och 2 framgar att jamkning av avdrag fér ingadende skatt
skall ske om anvandningen av en investeringsvara andras pa sa satt att
avdragsratten minskar eller 6kar. Nar det géller en fastighet i vilken det
finns lokaler som ar foremal for skattepliktig uthyrning skall jamkning till
fastighetsagarens nackdel ske om han dvergar till att anvanda en sadan
lokal i egen verksamhet som inte medfor skattskyldighet, vare sig denna
bestar i uthyrning for bostadsandamal eller i omsattning av fran skatteplikt
undantagna varor eller tjanster. En frivilligt skattskyldig fastighetsagare
som anvander en fastighet i en egen verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller for bostadsandamal men som dvergar till att hyra ut
den som verksamhetslokal bor vara berattigad till jamkning sa att hans
avdragsratt okar.

Om en fastighet 6vergar till att vara outhyrd och inte heller anvands bor
den anses komma till annan anvandning da den faktiskt borjar anvandas
pa nytt. Det ar forst vid denna tidpunkt som jamkning blir aktuellt.

Vad som nu sagts géller i princip aven férsta- och andrahandshyresgast
och bostadsrattshavare betraffande den eller de lokaler som han
disponerar. Aven fastighetsagaren blir skyldig att jamka sin ingaende
skatt, om en forsta- eller andrahandshyresgéast eller en bostadsrattshavare
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En fastighetsdgare kan enligt regeringens forslag bli frivilligt skatop. 1999/2000:82
skyldig for uthyrning av fastighet redan innan nagon uthyrning har pa-
borjats eller har paborjats betraffande endast ndgon enstaka lokal i fastig-
heten. Det kravs alltsa inte att alla verksamhetslokaler i fastigheten skall
vara uthyrda for att frivillig skattskyldighet skall kunna medges. Skatt-
skyldigheten kan darfor komma att omfatta aven lokaler som &ar avsedda
som verksamhetslokaler men som fran bérjan ar outhyrda. Skulle det
senare visa sig att lokalerna tas i bruk i en av fastighetsagaren bedriven
egen verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller fér bostads-
andamal, finns det skal att foreskriva att den avdragna ingdende skatten
skall jamkas till fastighetsagarens nackdel. Om &ndringen i stéllet sker sa
att en storre del av fastigheten anvands for uthyrning som verksamhets-
lokaler an som planerats bor jamkning kunna ske till fastighetsdgarens
fordel. Vad som nu sagts foranleder inte nagon andring av bestammel-
serna punkterna 1 och 2 utan foljer redan av den utformning punkterna
har idag.

| 8 kap. 16 b 8 3 ML anges att jamkning skall ske om en annan investe-
ringsvara an en fastighet avyttras och omséttningen ar skattepliktig, under
forutséattning att forvarvet av varan endast delvis medfort avdragsratt.
Bestammelsen ar motiverad av att avyttringen av varan ar en skattepliktig
transaktion for vilken mervardesskatt skall redovisas och den syftar till att
ge den skattskyldige avdrag for den ingdende skatt som inte tidigare varit
avdragsgill. 1 8 kap. 16 d § tredje stycket ML finns en begréansning av
jamkningsbeloppet. Bestdmmelserna omfattar uttryckligen inte fastig-
heter. Pa grund av forutsattningen att omsattningen skall vara skattepliktig
omfattar den inte heller avyttring av hyresratter eller bostadsratter.

| avsnitt 7.3.5 behandlas fraigan om jamkning vid 6verlatelse av fastig-
het narmare. Det foreslas dar bl.a. att skyldighet att jamka ingdende skatt
pa grund av sjalva overlatelsen skall foreligga for den forre dgaren endast
om detta foljer av avtalet mellan parterna.

Enligt nuvarande regler om aterforing uppkommer inte nagon aterfo-
ringsskyldighet for hyresgaster eller bostadsrattshavare om skattskyldig-
heten for deras uthyrning upphdr. Daremot géller reglerna for fastighets-
agaren, som kan bli aterféringsskyldig for den skatt han gjort avdrag for
nar t.ex. hyresgasten vidtagit sddana atgarder att forutsattningar for
frivillig skattskyldighet inte l&angre foreligger. De nya bestammelserna om
jamkningsskyldighet bor utformas sa att en frivilligt skattskyldig forsta-
eller andrahandshyresgast eller bostadsrattshavare som exempelvis
overgar till att hyra ut skattefritt eller borjar bedriva annan skattefri
verksamhet bor vara skyldig att jamka avdrag for ingdende skatt som
denne dragit av tidigare. | annat fall skulle reglerna kunna medféra t.ex.
att en forsta- eller andrahandshyresgast inte blir jamkningsskyldig for det
fall han forst utfor en ny-, till- eller ombyggnad som medfor ratt till
avdrag for ingdende skatt som beloper pa kostnaderna och darefter
overgar till skattefri verksamhet. Fastighetsagaren bor dock jamka den
skatt som han sjalv dragit av. Vid frivillig skattskyldighet bér darfor en
regel inféras som innebar att i fall da skattskyldigheten upphor bade fas-
tighetsdgaren och innehavaren av rattigheten skall jamka, var och en av

dem for den ingaende skatt som hanfor sig till ny-, till- eller ombyggnad
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som denne tillfért den lokal som omfattas av den frivilliga skattskyldigrop. 1999/2000:82
heten.

Aven d& en hyresgast eller bostadsrattshavare Gverlater en hyresratt eller
bostadsratt bor jamkningen fullgéras av dessa med modjlighet att lata den
nye hyresgasten eller bostadsrattshavaren overta 6verlatarens rattighet och
skyldighet att jamka. Se vidare avsnitt 7.3.5.

Det forhaller sig emellertid annorlunda nar hyresgasten eller den som
hyr en bostadsréatt lamnar ratten utan att den overlats till ndgon annan. Om
en lokal star tom efter en uthyrning om omfattats av frivillig skatt-
skyldighet innebar detta inte att nagon andrad anvandning sker. Detta
utflyttning &ar saledes vare sig nagon awyttring eller andrad anvandning,
varfor nagon jamkningssituation inte bor foreligga i denna situation. |
detta fall bor rattigheten och skyldigheten att jamka av hyresgast avdragen
ingaende skatt dverga pa fastighetsagaren.

Aven i de fall d& ingdende skatt “slussats” till hyresgasten frén
hyresvarden med stod av regeln i 8 kap. 4 8§ 5 bor hyresgésten jamka om
anvandningen av lokalen &andras eller den 6verlats. Skyldigheten och
rattigheten att jamka avdrag for ingaende skatt bor, liksom i Ovriga fall,
tillfalla fastighetségaren endast i de fall hyresgésten lamnar lokalen.

Nar en fastighetsagare eller annan som frivilligt ar skattskyldig forsatts i
konkurs bor jamkning ske. | avsnitt 7.3.7 behandlas denna fraga narmare.

Jamkning bor inte ske nar en fastighet i sin helhet rivs eller forstors av
orsak som fastighetsagaren inte rader 6ver. Inte heller bor jamkning ske
nar fastighetsagaren 6vergar till att anvanda fastigheten i en annan verk-
samhet som medfér skattskyldighet.

7.3.4 Hur jamkning skall ske

Regeringens forslag:l de fall skyldighet att jamka ingdende skatt
foreligger pa grund av att tidigare medgiven skattskyldighet uhder
uppférande upphort eller pa grund av Overlatelse av fastighet|eller
konkurs skall jamkning ske vid ett enda tillfalle och avse aterstodén av
korrigeringstiden. | ovriga fall skall jamkning ske arligen. Vid jamk-
ning pa grund av andrad anvandning skall avdragsratten under [jamk-
ningsaret bestimmas med ledning av férhallandena vid utgangen av
aret. Foreligger sarskilda skal far avdragsratten i stéllet bestimmas
efter vad som ar skaligt. JAmkning skall inte ske om férandringen av
avdragsratten i forhallande till avdragsratten vid anskaffningep ar
mindre an 5 procentenheter.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att jamkning pa grund av att
skattskyldigheten upphor alltid skall ske vid ett enda tillfalle och avse
aterstoden av korrigeringstiden. Bestammelsen om att jamkning inte skall
ske om forandringen av avdragsréatten ar mindre &n 5 procentenheter har
tillkommit pa forslag avSveriges Allmannyttiga bostadsforetalven
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Foreningen Auktoriserade Revisorer odRiksskatteverketanser att Prop. 1999/2000:82
forandringen av avdragsratten bor uttryckas i procentenheter.

Remissinstanserna Byggentreprentrerna, Foreningen Auktoriserade
Revisorer, Naringslivets Skattedelegation, Sveriges Allmannyttiga
bostadsforetagoch Sveriges Fastighetsagareférburahser att det &r
omotiverat att ha olika reglering i de fall da skattskyldigheten for viss
lokal upphér och i de fall da skattskyldigheten utvidgas till att omfatta
ytterligare lokaler. | det forra fallet skall jamkningen ske omedelbart, men
i det senare arligenForeningen Auktoriserade Revisoreglkomnar
forsok att underlatta tillampningen genom féreskrift om att avdragsratten
skall bestammas med ledning av forhallandena vid utgangen av aret, men
anser att kravet pa sarskilda skal gor att den nuvarande regleringen ar att
foredra.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestammelse |
8 kap. 16 d § andra stycket ML skall vid dverlatelse av investeringsvaror
avdraget jamkas vid ett enda tillfalle och avse aterstoden av korrigerings-
tiden. Detta bor i princip géalla ocksa nar en fastighet som varit foremal for
skattepliktig uthyrning overlats. | avsnitt 7.3.5 behandlas frdgan om
jamkning vid Overlatelse av fastighet narmare. Det foreslas dar bl.a. att
skyldighet att jamka ingdende skatt pa grund av sjalva overlatelsen skall
foreligga for den férre agaren endast om detta foljer av avtalet mellan
parterna. Overlataren skall dock alltid jamka p& grund av &ndrad anvand-
ning som intraffat under hans innehavstid.

Vad nu sagts om Overlatelse av fastighet bor galla ocksa da en frivilligt
skattskyldig forsta- eller andrahandshyresgast eller bostadsréattshavare
overlater nyttianderatten till en disponerad lokal. Sarskilda bestammelser
om detta bor inféras i lagen.

Om anvandningen av en investeringsvara &ndras skall, enligt nuvarande
regler i 8kap. 16d 8§ forsta stycket, ingdende skatt jamkas varje
rakenskapsar under aterstoden av korrigeringstiden. Tillampat pa fastig-
heter som omfattas av frivillig skattskyldighet inneb&r detta att for det fall
uthyrningen av en lokal overgar fran att vara skattepliktig till att bli
skattefri eller tvartom skall den ingaende skatten for investeringar i denna
lokal jamkas arligen. Utredningen har dock funnit att sarskilda 6ver-
vaganden maste goras nar det galler den frivilliga skattskyldigheten. Om
den frivilliga skattskyldigheten upphtr kan detta innebara att fastighets-
agaren inte langre bedriver ndgon verksamhet som omfattas av skattskyl-
dighet. Det ar olampligt att ndgon skall vara kvar i systemet for frivillig
skattskyldighet enbart pa den grunden att jamkningsskyldighet kvarstar
ansag utredningen. Jamkning borde darfor aven i detta fall ske vid ett
enda tillfalle och avse aterstoden av korrigeringstiden. For att inte olika
forutsattningar skulle rada for den som inte har kvar nagon lokal som ar
foremal for skattepliktig uthyrning efter upphorandet och den som fort-
satter att hyra ut lokaler fann utredningen att dessa fall borde regleras pa
samma satt.

Remissinstanserna har dock pekat pa flera olagenheter med en ordning
dar jamkning skall ske vid ett tillfalle om det &ar fraiga om att skattskyl-
digheten upphor men arligen om skattskyldigheten utvidgas till att omfatta

ytterligare lokaler. Om fastighetsagaren tvingas att jdmka hela den 08



ingaende skatten omedelbart nar han dvergar till att exempelvis hyra @rtip. 1999/2000:82
en icke skattskyldig hyresgast kan detta leda till betydande likvidi-
tetsnackdelar for fastighetsagaren och paverka hyressattningen i héjande
riktning. Regeringen delar utredningens uppfattning att det i och for sig ar
olampligt att nagon skall vara kvar i systemet med frivillig skattskyldighet
enbart av det skalet att jamkningsskyldighet féreligger. Den om-
standigheten att jAmkningsskyldighet kan férekomma trots att inte fastig-
hetsagaren bedriver ndgon skattepliktig verksamhet &ar dock ingen fram-
mande foreteelse. Det ar fallet da fastighetségaren fran att bedrivit en
skattepliktig verksamhet i sin fastighet dvergar till att bedriva en undan-
tagen verksamhet. S& lange fastighetsagaren har kvar fastigheten &ar han
jdmkningsskyldig inom korrigeringstiden. Regeringen anser darfoér att en
fastighetsagare som inte langre ar frivilligt skattskyldig skall jamka
arligen pa grund av den &ndrade anvandningen (dvs. upphdrandet av den
skattepliktiga uthyrningen) som utlést jamkningsskyldigheten. De enda
fall da jamkning skall ske vid ett enda tillfalle ar da fastigheten 6verlats,
vid konkurssituationerna samt da fastigheten omfattats av skattskyldighet
under uppforandeskede men skattskyldigheten upphort.

Liksom utredningen anser regeringen att jamkning inte bér ske i de fall
da en fastighetsagaren Overgar till att anvanda lokalen i en annan verk-
samhet som medfér skattskyldighet.

Enligt 8 kap. 16 d § forsta stycket ML skall en arlig jamkning goras
betraffande en viss andel av den ingaende skatten vid forvarvet av inves-
teringsvaran (ursprungsbeloppet). Det belopp med vilket jamkning arligen
skall goras (jamkningsbeloppet) skall berdknas till samma andel av
skillnaden mellan avdragsratten for ingaende skatt vid forvarvet och
avdragsratten beréknad efter férhallandena under det aktuella aret. | det
fall avdrag gjorts for ingdende skatt och anvandningen darefter andrats
skall enligt 8 kap. 16 e § tredje stycket ML avdragsratten under jAmk-
ningsaret bestammas med ledning av forhallandena under hela aret. Hur
begreppen "forhallandena under det aktuella aret” och “forhallandena
under hela aret” skall tolkas &ar inte helt klarlagt. | prop. 1994/95:57 Mer-
vardesskatten och EG anfors (s. 190 f) att avsikten med regeln ar att klar-
gOra att det for jamkning kravs att en &ndrad anvandning av en investe-
ringsvara har en viss omfattning i tid och att det inte ar tillréackligt att
anvandningen andras endast under en mycket kort tid under det aktuella
aret. Vidare sags att det &r omstandigheterna i det enskilda fallet som skall
vara avgorande for huruvida jamkning skall ske eller inte. Det anférs
ocksa att det vore olampligt att bestamma nagra fasta tidsgranser eftersom
de relevanta omstéandigheterna i stor utstrackning kan variera fran fall till
fall. Omstandigheter som kan beaktas i ett enskilt fall kan t. ex. vara
verksamhetens art och graden av anvandningen av en vara i en skatte-
pliktig verksamhet.

Om forhallandena forandras flera ganger under ett ar eller om férand-
ringen sker vid annan tidpunkt an arsskiftet skulle kunna havdas att be-
rakningen borde ske manadsvis istallet for arsvis. Regeringen anser dock i
likhet med utredningen att en sddan berakning blir svar att tillampa. Aven
den nuvarande regleringen kan emellertid orsaka problem vid

tillampningen. Det ar de skattskyldiga som har att bedoma jamknings-
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skyldigheten. Det ar darfor viktigt att de regler som styr denna gor®sip. 1999/2000:82
klara som mdjligt. Jamkningsskyldigheten bor, enligt regeringens mening,
inte goras beroende av omstandigheter som kan bedémas olika fran fall
till fall. Reglerna bor darfor andras sa att det framgar att det i princip ar
forhallandena vid jamkningsarets utgang som blir avgorande for jamk-
ningsskyldigheten. En sadan regel bor inforas i foreslagna 8 a kap. 10 8.
Under det ar da jamkningen skall ske pa grund av andrad anvandning
skall investeringsvaran antas helt ha anvants i den verksamhet som borjar
bedrivas efter forandringen. Detta synes ocksa Gverensstamma med det
satt pa vilket reglerna tillampats i praktiken.

En sadan bestammelse skulle i nagot fall kunna utnyttjas pa ett icke av-
sett satt genom att en tillgang regelmassigt anvands i en verksamhet som
inte medfor skattskyldighet under beskattningsaret men fors over till en
verksamhet eller verksamhetsgren som medfér skattskyldighet mot slutet
av aret. For att undvika att sa sker finner regeringen liksom utredningen
att det i 8 a kap. 10 § bor laggas till en foreskrift om att avdragsratten, da
sarskilda skal foreligger, far bestammas efter vad som &r skaligt.
Foreningen Auktoriserade Revisorbar ansett att regeln istallet for att
foreskriva sarskilda skal borde formuleras sa att avdragsratten vid uppen-
bart missbruk bér bestdmmas efter vad som &r skaligt. Regeringen finner
dock att det inte bor kravas uppenbart missbruk for att regeln skall vara
tillamplig. Visserligen borde regeln komma att tillampas nast intill ute-
slutande for att forhindra ett skatteundandragande, men det bor inte kra-
vas att det skall ga att faststélla att ett uppenbart missbruk féreligger.

Tillampat pa ett fall med en fastighet som anvands for skattepliktig ut-
hyrning innebéar jamkningsreglerna féljande.

Exempel 1. Antag att en nybyggnad utférs pa en fastighet och att den
tas i bruk ar 1 (rékenskapsar = kalenderar). Fastighetsagarens ingaende
skatt uppgar till 6 miljoner kr. | byggnaden finns tva verksamhetslokaler
som ar foremal for skattepliktig uthyrning och dessutom bostéader. Av den
ingaende skatten beloper 600 000 kr pa verksamhetslokal 1, 2,4 miljoner
kr pa verksamhetslokal 2 och 3 miljoner kr pa bostaderna. Verksamheten
antas till halften medftra skattskyldighet enligt ML. Om fastighetsagaren
under ar 5 6vergar till att anvanda verksamhetslokal 1 for bostadsandamal
skall jamkning ske. Ursprungligen har 50 % eller 3 miljoner kr av skatten
varit avdragsgill. Efter andringen av anvandningen ar5 omfattar
avdragsratten 40 % av verksamheten. | den forsta redovisningen ar 6 skall
jamkning ske. Av ursprungsbeloppet 600 000 kr kan 60 000 anses bel6pa
pa varje ar under jamkningsperioden. Under ar 5 skall lokalen anses ha
anvants for andamal som inte medfor ratt till avdrag for ingdende skatt
oavsett nar under aret anvandningen andras. Jamkning under ar 6 skall
darfor ske med 60 000 kr. Under de aterstaende 5 aren av jamkningstiden
skall jamkning ske med 60 000 kr arligen.

Exempel 2. Exempel 1 kan &ndras sa att fastighetsagaren har byggt om
verksamhetslokal 1 och att ombyggnaden blivit klar ar 4. Den ingaende
skatten pa ombyggnaden uppgar till 125 000 kr. Eftersom lokalen da
fortfarande anvands for skattepliktig uthyrning skall denna skatt i sin hel-
het vara avdragsgill for fastighetsagaren. Da lokalen ar 5 évergar till att

anvandas for bostadsandamal ar det materiellt befogat att den jamkning
100



som da skall géras beraknas pa dels den ursprungliga skatt som bel6pi@pa1999/2000:82
lokalen, 600 000 kr, dels skatten pa ombyggnaden, 125000 kr. En
sarskild jamkningstid bor berdknas for skatten pa ombyggnaden med
borjan d& ombyggnaden fardigstalldes. Jamkningen av den ursprungliga
skatten skall géras pa samma satt som i det forra exemplet. Jamkningen
av skatten pa ombyggnaden skall géras med 12 500. En forutsattning for
att jamkning skall ske enligt exemplet ar att ombyggnaden ar 4 inte gors
pa grund av att fastigheten senare skall hyras ut for bostadsandamal. Om
sa ar fallet har fastighetsagaren inte nagon avdragsratt for den ingaende
skatten pa ombyggnaden och nagon jamkning av den skatten blir darfor
inte aktuell.

Exempel 3. Om exempel 2 &ndras sa att ombyggnaden ar 4 gjorts av
verksamhetslokal 2, vars anvandning inte andras ar 5, skall skatten pa
ombyggnaden i sin helhet vara avdragsgill for fastighetségaren och det ar
materiellt befogat att jamkningen pa grund av &andrad anvandning av
verksamhetslokal 1 beraknas endast pa den ursprungliga skatten, 600 000
kr. Aven i detta fall bor en sarskild jamkningstid beraknas for ombygg-
naden.

Aven nér det galler avyttring av en fastighet skall jamkningen raknas pa
i princip samma satt som ovan beskrivits. Avyttringsaret skall raknas in i
den korrigeringstid som aterstar oavsett om avyttringen skett i borjan eller
i slutet av aret. Jamkningen skall dock i detta fall ske vid ett tillfalle varfor
de arliga beloppen i detta fall far laggas samman. Som framgar av avsnitt
7.4 skall dock redovisningen i detta fall, om fastighetsdgaren skall
redovisa skatt i skattedeklaration, goras i den andra redovisningsperioden
efter den da Overlatelsen skett.

Korrigeringstiden skall, som foreslas i avsnitt 7.3.6, vara tio ar. Den
borjar i princip 16pa nar forvarvet av investeringsvaran sker och loper ut
10 ar darefter.

| den nuvarande bestdmmelsen i 8 kap. 16 e § andra stycket anges att
avdrag for ingadende skatt inte skall jamkas om den procentuella forand-
ringen av avdragsratten ar mindre an Ad@reningen Auktoriserade Revi-
sorerhar papekat att regleringen ger intryck av att det &r den procentuella
forandringen som avses man i praktiken sannolikt i de allra flesta fall
tillampat férandringen i procentenheter. En forandrad anvandning fran 1,0
till 1,5 procent ar en procentuell forandring pa 50 procent medan en
forandring fran 90,0 till 90,5 ar en procentuell forandring pa drygt en halv
procent. Foreningen, i likhet med Riksskatteverket och Sveriges
Allméannyttiga bostadsforetag, anser att en regel som istéllet ser till
forandringen i procentenheter framstar som mer logisk och &ndamals-
enlig. Eftersom en sadan andring i vissa fall far stora konsekvenser for nar
jdmkning skall ske bor dock, som Sveriges Allmannyttiga bostadsféretag
foreslagit, dvervdgas om inte grénsen skall sankas till 5 procentenheter
istallet for 10. Av prop. 1994/95:57 framgar att forandringen skall
bedomas i forhallande till vad som gallde vid tidpunkten for forvarvet.
Detta far till folid att for det fall gransen satts vid 10 procentenheter
jamkning aldrig skulle kunna ske i de fall da avdraget vid forvarvet ar
storre an 90 procent eller mindre &n 10 procent. Det ar darfor [ampligt att

sanka gransen till 5 procentenheter. En regel harom bor inféras i fore-
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slagna 8 a kap. 5 8. Om forandringen ett ar ar mindre an 5 procentenBegpr 1999/2000:82
skall inte jamkning ske detta ar, men om andringen ett efterféliande ar

medfor att den totala andringen uppgar till minst 5 procentenheter skall

jamkning ske med hansyn taget aven till de tidigare arens andringar.

| det fall fastighetsagaren borjar hyra ut en bostad som verksamhets-
lokal skall pa det satt som framgar av exemplen jamkning ske men till
fastighetsagarens fordel.

For att en jamkning enligt vad som nu sagts skall vara mojlig maste
fastighetsagaren ordna sin redovisning pa ett sadant satt att den ingaende
skatt som beloper pa kostnaderna for sddana jamkningsgrundande atgar-
der kan hanféras till olika lokaler eller grupper av lokaler.

Genom att knyta jAmkningsskyldigheten till férvarvet av investerings-
varor uppnas, som redan namnts i avsnitt 7.3.2, att skatten pa lopande
reparationer och underhall, administration och drift av uthyrda fastigheter
inte kommer att behdva jamkas.

7.3.5 Jamkning vid 6verlatelse av en fastighet m.m.

Regeringens forslag:Skyldighet att jamka ingaende skatt pa grund
overlatelse skall foreligga endast om detta folijer av avtalet m
parterna eller férvarvaren inte bedriver skattepliktig verksamhet. [
bestammelser géller bade vid Overlatelse av en fastighet som a
av oOverlataren i en verksamhet som obligatoriskt me

av
ellan
essa
nvants
dfor

skattskyldighet och vid frivillig skattskyldighet. Bestammelserna
jamkning skall tillampas bade pa onerdésa och pa benefika

Overlataren skall dock vara skyldig att pa en gang fullgéra den |
ningsskyldighet som avilar honom till féljd av andrad anvandning

intraffat fore hans tilltrade av fastigheten. Han skall ocksa full
jamkningsskyldighet som intrader pa grund av forvarvarens ang
anvandning eller 6verlatelse om Overlataren dragit av ingaende
men inte upptagit denna i den sarskilda handling som han skall u
vid dverlatelsen. Regleringen ersatter fullt ut den s.k. intygsmon|
Aven da en fastighet ingar i en verksamhetséverlatelse eller 6v
genom fusion eller liknande forfarande skall forvarvaren dverta (
latarens skyldigheter och rattigheter nar det galler jamkning, om
varvaren ar skattskyldig enligt ML eller har rétt till aterbetalning e
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hyresrétter och bostadsréatter.

Utredningens forslag: Overensstammer huvudsakligen med regering-

ens. Till foljd av att utredningen foreslagit att skattskyldigheten skall
upphora vid overlatelse av fastighet uppkommer dock enligt utredningens
forslag jamkningsskyldighet vid dverlatelse av fastighet som omfattas av
frivillig skattskyldighet om inte ansOkan om skattskyldighet ges in i
lagstadgad tid. Utredningens reglering medfér att de benefika fastig-
hetsoverlatelserna maste behandlas olika jamfort med de onerdsa. Regle-
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vandning eller 6verlatelse om overlataren dragit av ingdende skatt, Rrep. 1999/2000:82
inte upptagit denna i den sérskilda handling som 6verlataren skall utfarda
vid 6verlatelsen har tillkommit pa initiativ aRiksskatteverket, Fore-
ningen Auktoriserade Revisorer och Sveriges Allménnyttiga bostads-
foretag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar uttalat positiva till att en
mojlighet 6ppnas for en ny fastighetségare att 6verta den tidigare fastig-
hetséagarens rattighet och skyldighet att janRiksskatteverkgiatalar att
kumulativa effekter uppstar vid Gverlatelse av fastighet om jamknings-
skyldighet uppkommer for den tidigare agaren pa grund av att den nye
agaren inte ar skattskyldig. Verket anser att forvarvaren skall overta
jamkningsskyldigheten fran overlataren eftersom 6verlatelsen i de flesta
fall inte torde medféra nagon forandring i uthyrningsforhallandena.
Verket anser ocksa att ordet "hela” i 8 kap. 16 f § bor utga eftersom det
innebar en inskrankning i forhallande till de fall da skattebefrielse enligt 3
kap. 25 § tillats. Slutligen anser verket att ett ansvar bor laggas pa
Overlataren att lamna nodvandiga uppgifter till forvarvaren. Om
overlataren brister i detta bor det fa till folid att jamkningsskyldigheten
stannar hos 6verlatarebansratten i Skane laach Foreningen Auktori-
serade Revisoreanser att bestammelserna om ansdkan om skattskyldig-
het bor forandras sa att den skyldighet att jamka som kan uppsta vid
overlatelser dar ansokan eller beslut inte hinner ske inom utsatta tidsramar
undanrdjs. Foreningen Auktoriserade Revisorer och Sveriges All-
mannyttiga bostadsforetagnfor &ven att det bor regleras vad som in-
traffar om Overlataren inte utfardar nagon faktura eller darmed jamforlig
handling som underlag for jamkningsskyldigheten.

Skalen for regeringens forslag:Det finns i ML nagra bestammelser
som har direkt betydelse vid Overlatelse av fastighet. | 8 kap. 16 b § 4
anges att jamkning skall ske om en fastighet avyttras, under férutséttning
att avdrag for ingaende skatt medgetts vid forvarvet av fastigheten. Nagon
mojlighet for en ny skattskyldig agare att géra avdrag for nagon del av
den skatt som omfattas av den forre &garens jamkningsskyldighet
foreligger inte.

Nar det galler fastigheter som ingar i en verksamhet som medfor fri-
villig skattskyldighet foreskrivs i 9 kap. 5 § forsta stycket 1 att fastighets-
agaren skall aterfora sadan ingaende skatt som han gjort avdrag fér, om
han inom en aterféringstid om tre ar fran utgangen av det kalenderar un-
der vilket skattskyldigheten intratt fér honom enligt skattemyndighetens
beslut overlater fastigheten genom kop, byte eller darmed jamforlig ratts-
handling. Overlats fastigheten senare men inom sex ar skall enligt 9 kap.
6 § halften av den avdragna skatten aterféras. For den nye agaren borjar
en ny aterféringstid I6pa. Enligt 9 kap. 3 § forsta stycket 2 har forvarva-
ren, om skattemyndigheten har beslutat om skattskyldighet fér honom
inom tre ar fran forvarvet, under vissa forutséattningar ratt till avdrag for
den skatt som dverlataren aterfort. Om en fastighet évergar fran en skatt-
skyldig fastighetsagare till nAgon annan pa annat satt &n genom kop, byte
eller darmed jamforlig rattshandling intrader forvarvaren pa tilltrades-
dagen i den tidigare &garens rattigheter och skyldigheter enligt denna lag.

Nagon aterforing av skatt skall inte goras i detta fall. 103



Awyttring av en vara som utgor inventarium i en verksamhet sBrnop. 1999/2000:82
medfor skattskyldighet utgdr en skattepliktig omséattning. Mot skyldig-
heten att redovisa utgaende skatt pa hela forséljningspriset svarar en ratt
att gora avdrag for den ingdende skatt som hanfor sig till forvarvet av
varan, antingen direkt vid forvarvet enligt 8 kap. 3 8§ forsta stycket ML
eller senare pa grund av bestammelsen om jamkning i 8 kap. 16 b § 2
ML. FOr den nye agaren ar skatten pa forsaljningspriset ingaende skatt
som &r avdragsgill, i den man denne bedriver verksamhet som medfor
skattskyldighet. Maskiner och andra inventarier kan alltsd anvandas av
flera skattskyldiga i foljd utan att mervardesskatten blir en kostnad for
nagon av dem.

Nar det galler fastigheter ar forhallandena annorlunda. Omséttning av
fastighet ar undantagen fran skatteplikt. Det gar darfor inte att eliminera
mervardesskattens kostnadseffekt pa det satt som galler for inventarier.
Behovet av en sddan mojlighet ar dock manga ganger lika stort for fas-
tigheter som for inventarier.

Regeringen har i avsnitt 7.3.2 foreslagit att med investeringsvaror skall
avses bl.a. fastighet, hyresratt och bostadsratt, under forutsattning att
tjanster avseende ny-, till- eller ombyggnad utférts pa fastigheten. Dess-
utom skall som investeringsvaror anses fastigheter som 6verlats och for
vilka den tidigare agaren har redovisat skatt for uttag. Verksamhetstillbe-
hor anses dock vid tillampningen av jaAmkningsreglerna inte tillhdra fas-
tighet.

Nar i det féljande talas om investeringsvaror avses darmed sadana fas-
tigheter, hyresratter och bostadsratter som enligt regeringens forslag utgor
investeringsvaror. Med fastighetsdgare avses i dessa fall hyresgést och
bostadsrattshavare.

Den brist i utformningen av bestammelserna om jamkning som nyss
berorts kan avhjalpas — férutom genom en beskattning av omséattning av
investeringsvaror — antingen genom ett férfarande med aterféring och
intyg enligt 9 kap. 4-6 88 ML eller genom att avsta fran att krava jamk-
ning hos déverlataren.

Det nuvarande intygsforfarandet bygger pa att 6verlataren skall ha bade
aterfort skatt och betalat beloppet till skattemyndigheten. Det &r inte givet
att ett krav pa betalning maste stallas upp; det ar i andra fall inte en
forutsattning for en forvarvares avdragsratt for ingaende skatt att over-
lataren har betalat motsvarande belopp som utgaende skatt. Med hansyn
till att det uppstallda kravet har forutsattningar att forhindra skattebortfall
borde det dock lampligen gélla aven i fortséttningen, om systemet med
aterforing och avdrag for "intygsmoms” behalls.

Enligt regeringens uppfattning ar det emellertid just kravet pa inbetal-
ning av skatt atfoljd av ett avdrag hos forvarvaren, som kan framkalla en
aterbetalning av skatt till honom, som &r den avgorande nackdelen med
det nuvarande systemet. Kravet framstar i manga fall som onédigt,
framfor allt da forvarvaren har full ratt till avdrag for ingdende mervar-
desskatt i verksamheten.

Regeringen har darfor i avsnitt 7.3.1 forordat att sé&rordningen om
aterforing av skatt for fastigheter som omfattas av frivillig skattskyldighet
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slopas och att likartade bestammelser for jamkning vid 6verlatelse inficgp. 1999/2000:82
for alla fastigheter.

Rattighet och skyldighet att jamka avdrag for ingaende skatt vid avytt-
ring av en fastighet bor utlésas endast om forvarvaren inte ar skattskyldig
eller har ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 § ML och i de
fall 6verlataren och forvarvaren har traffat avtal om att dverlataren skall
jamka. En ny bestdmmelse om detta bor inféras (8 a kap. 12 8). Om
overlataren fullgor jamkningsskyldigheten aterstar ingen avdragen in-
gaende skatt som skall jamkas av forvarvaren pa grund av senare intraf
fade handelser.

Om nagot avtal inte traffas bor dverlataren alltsa i princip inte vara
skyldig att fullgéra den jamkningsskyldighet som félier av éverlatelsen
utan jamkningsskyldigheten skall istéllet 6verga pa forvarvaren. En for-
utséttning for att forvarvaren skall kunna 6verta jamkningsskyldigheten ar
att denne ar skattskyldig. Overtagandet innebar namligen att det &r
forvarvaren som ansvarar for de handelser som féranleder jamkning och
som intraffar under den tid forvarvaren innehar fastigheten. Utredningen
har foreslagit att for det fall forvarvaren inte ar obligatoriskt skattskyldig
det skulle kravas att forvarvaren har ansokt om och medgetts frivillig
skattskyldighet eller, om han redan ar frivilligt skattskyldig for annan
verksamhet, har ansokt om att den frivilliga skattskyldigheten skall om-
fatta aven den nyforvarvade fastigheten. Av skal som framgar av avsnitt
7.1.3 foreslar dock regeringen att forvarvaren som huvudregel skall bli
skattskyldig fran tilltradesdagen for den uthyrningsverksamhet som
Overlataren bedrivit i fastigheten. | dessa fall kan forvarvaren Overta
jamkningsskyldigheten om inte parterna avtalar annat.

Om den tidigare och den nye agaren gemensamt anstker om att den
frivilliga skattskyldigheten skall upphora ar forvarvaren inte skattskyldig
enligt mervardesskattelagen vid tilltradet av fastigheten och nagon jamk-
ningsskyldighet kan da inte alaggas honom. | dessa fall skall 6verlataren
alltid jamka pa grund av dverlatelsen.

For att forvarvaren skall kunna fullgéra den jamkningsskyldighet som
han Overtagit fran Overlataren maste forvarvaren fa tillgang till uppgifter
om storleken av den ingdende skatten, forvarvstidpunkten, intraffade
forandringar av verksamheten m.m. som har betydelse for jamknings-
skyldigheten.

Regeringen instammer i va#oreningen Auktoriserade Revisorer
framfort om att det bor regleras vad som intraffar i ett fall da overlataren
underlater att lamna nagot intyg eller utelamnar viss avdragen ingaende
skatt. Forvarvaren kan svarligen kontrollera vilken ingaende skatt som
dverlataren gjort avdrag for. Forvarvaren kan darfor hamna i en situation
dar han blir jamkningsskyldig for att han exempelvis 6vergar fran frivillig
skattskyldighet vid uthyrning till en skattefri uthyrning, utan att han haft
vetskap om att ingdende skatt dragits av under dverlatarens innehavstid.
Det bor darfor vara dverlataren som ar ansvarig for att en med faktura
jamforlig handling (se narmare under avsnitt 7.4) upptar all avdragen
skatt.

Benefika overlatelser av investeringsvaror utléser enligt nuvarande be-
stammelser inte jamkningsskyldighet. Inte heller utloses aterforingsskyl-
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dighet vid benefika Overlatelser av fastigheter som omfattas av friviigop. 1999/2000:82
skattskyldighet. De Overlatelser det ar fraga om ar framst overlatelser
genom arv, testamente, bodelning och gava. Detta innebér att forvarvaren
trader i overlatarens stélle vad galler rattigheter och skyldigheter enligt
ML och det avser saledes aven jamkningsskyldigheten. Denna reglering
liknar i stort den reglering som nu skapas for de onerésa forvarven och
som huvudregel innebér att en forvarvare som ar frivilligt skattskyldig
skall trada in i 6verlatarens stélle och bli skattskyldig i samma omfattning.
Om inte parterna avtalar annat medfor Overlatelsen inte heller nagon
skyldighet att jamka pa grund av sjalva 6verlatelsen. Starttidpunkten for
korrigeringstidens bdrjan &ndras inte heller. Den avgorande skillnaden
mellan de bada fangen ar att det inte foreligger nagon valfrihet for de
benefika forvarvarna att trada ur systemet for frivillig skattskyldighet vid
Overlatelsen. Nagra skal till att inte aven dessa forvarvare skall ges en
sadan mojlighet kan inte anses finnas. Samma regler fér jamkning bor
darfor galla for de benefika som for de onerdsa forvéarven.

Overlatelse av en fastighet i vilken det finns lokaler som varit foremal
for skattepliktig uthyrning kan ingd i eller utgora Overlatelse av verksam-
het.

Enligt 8 kap. 16 f § ML skall forvarvaren, om det ar frdiga om en sadan
overlatelse av verksamhet som ar undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap.
25 § ML, overta Gverlatarens rattigheter och skyldigheter nar det galler
jamkning av avdrag for ingaende skatt. Bestimmelsen far forstas sa att
nagon jamkning i sa fall inte skall ske pa grund av overlatelsen som
sadan.

Bestammelsen om forvarvarens overtagande av overlatarens jamk-
ningsskyldighet vid avyttring av investeringsvaror i samband med att hela
verksamheten oOverlats infordes genom SFS 1994:1798 efter forslag i
prop. 1994/95:57 Mervardesskatten och EG. | propositionen anfordes att
det vid sadan overlatelse av tillgangar som &ar skattefri enligt 3 kap. 25 §
inte fanns anledning att jamka avdragen ingaende skatt. Vidare anférdes
att detta torde forutsatta att forvarvaren skulle 6verta Overlatarens stall-
ning vad galler eventuell ratt och skyldighet att jamka den ingaende skatt
som dragits av vid det ursprungliga forvarvet. Nagot skal till att inte
anlagga samma betraktelsesatt pa ovriga fall av skattfrihet i 3 kap. 25 §
har inte framkommit. Regeringen foéreslar darfor att forvarvaren aven vid
fusion eller liknande forfarande skall 6verta dverlataren skyldigheter och
rattigheter nar det galler jamkning, om overlatelsen ar saddan att den skulle
undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 25 8.

Det har inte klarlagts hur en fastighet som ingar i en verksamhetsover-
latelse skall behandlas. Fragan blir aktuell oavsett om verksamheten
medfor obligatorisk eller frivillig skattskyldighet. Att omséttning av fas-
tigheter ar undantagen fran skatteplikt framgar av 3 kap. 2 § forsta stycket
ML. Tveksamhet synes emellertid rada om huruvida undantaget i 3 kap.
25 § ML ocksa omfattar fastigheter, vilket har lett till osékerhet om hur
8 kap. 16 88 skall tolkas. Om fastigheter inte omfattas skall i princip
jamkning ske, om inte sadan ar utesluten enligt 8 kap. 16 e § forsta
stycket ML darfor att skatt enligt nu gallande bestammelser skall aterféras

enligt 9 kap. 5 eller 6 § ML.
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Det finns enligt regeringens uppfattning ingen anledning att vid overep. 1999/2000:82
latelse av en verksamhet som medf6r obligatorisk skattskyldighet fore-
skriva att fastigheter som ingar i dverlatelsen skall behandlas pa annat satt
an tillgangarna i ovrigt. Detta innebér att nagon jamkning inte bor ske om
overlatelsen ar undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 25 § ML. For att
undanrdja tveksamhet om innebérden av bestdmmelsen i 8 kap. 16 f §
ML bor lagtexten fortydligas sa att det klart framgar att bestammelsen
aven omfattar fastigheter som ingar i 6verlatelsen. Fortydligandet kravs
inte for att klarlagga att omséttningen av fastigheter skall vara undantagen
fran skatteplikt. Fortydligandet avser endast att klargora att dverlatelsen
inte utléser nagon jamkningsskyldighet.

Liksom Riksskatteverkednser regeringen att kravet i 8 kap. 16 f § att
overlatelsen skall avse "hela” verksamheten bor utga eftersom det innebéar
en inskrankning i forhallande till de fall da skattebefrielse enligt 3 kap.
25 § tillats. Av prop. 1994/95:57 framgar att avsikten varit att jamkning
inte skall ske vid saddan overlatelse av tillgangar som ar skattefri enligt
3 kap. 25 8. Nagot skal att inte lata aven del av verksamhet omfattas av
tillampningsomradet for 8 kap. 16 f § har inte heller i 6vrigt framkommit.

7.3.6 Korrigeringstidens langd

Regeringens forslag: Korrigeringstiden forlangs till tio ar for fas

tigheter och darmed jamstélld egendom. Sarskild korrigeringstid
beréaknas for ny-, till- eller ombyggnad av en fastighet, om dej
gaende skatt som hanfor sig till sddana atgarder dverstiger 100 G
Vid overlatelse av fastighet galler for den nye fastighetsagaren ef
rigeringstid som boérjar [6pa vid den tidigare agarens forvarv a
vesteringsvaror. Da en fastighetsagare medgetts avdrag for sk
uttag och da ny agare till fastighet fatt avdrag for denna skatt r3
korrigeringstiden fran den tidpunkt da avdragsratten intradde.
samma galler da fastighetsagare efter beslut om frivillig skattsky
het har medgetts retroaktivt avdrag och da fastighetséagare efter f
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av fastighet erhallit avdrag fér den tidigare agarens ingaende skat

Utredningens forslag:Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:Riksskatteverket, Byggentreprenorerna, Narings-
livets Skattedelegation och Sveriges Fastighetsagareférpekar pa de
problem som kan uppsta vid tillampningen av den tioariga korrigerings-
tiden pa grund av att kravet att bevara underlag for deklarations- och
uppgiftsskyldighet enligt skattebetalningslagen endast galler sju ar efter
utgangen av det kalenderar som underlaget avser.

Skalen for regeringens forslag:Enligt nuvarande regler om aterféring
i 9 kap. 5-6 88 ML skall aterforing av skatten ske om det inom tre ar fran
skattskyldighetens intrade intraffar en handelse som medfor att skattskyl-
digheten upphor. Om detta sker nar tre men inte sex ar har forflutit skall
halften av skatten aterféras. Enligt reglerna om jamkning i 8 kap. 16 a—
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for fast egendom. | artikel 20 sjatte direktivet foreskrivs numera Rnop. 1999/2000:82
langsta korrigeringstid avseende fast egendom pa tjugo ar mot tidigare tio
ar (efter en andring genom direktiv 95/7/EG om inférande av nya for-
enklingsatgarder avseende mervardesskatt — tillampningsomradet for vissa
undantag fran beskattning och praktiska atgarder fér genomférandet).

Det som talar for en lang korrigeringstid &r att fast egendom typiskt sett
har mycket lang livslangd. Vid en nybyggnation kan avdrag for ingaende
skatt komma att medges med betydande belopp och den utgaende skatt
som betalas pa hyrorna under exempelvis en tioarsperiod kan vara for-
hallandevis liten. Detta argument synes ha legat bakom den forlangning
fran tio till tjugo ars jamkningsperiod som gjorts i det sjatte direktivet. A
andra sidan talar praktiska skal for en begransning av denna period. Ut-
redningen har funnit att vid en sammanvagning av namnda omstandig-
heter en korrigeringstid om tio ar far anses lamplig. Detta 6verensstammer
aven med vad som fortfarande galler i flertalet EU-lander som har regler
om jamkning av avdrag for ingdende skatt. Savitt framkommit ar det
endast nagra enstaka lander som har en korrigeringstid som stracker sig
langre. De problem som bl.&iksskatteverkepapekat med bristande
underlag for uppgiftsskyldigheten i samband med fullgérandet av jamk-
ningsskyldigheten avhjalps om underlaget i dessa fall bevaras under hela
korrigeringstiden och under sju ar darefter. | 14 kap. 2 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) foreskrivs att underlag for fullgérande av deklarations-
och annan uppgiftsskyldighet samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten
och beskattningen skall bevaras under sju ar efter utgangen av det kalen-
derar underlaget avser. Regeln har bl.a. tillkommit for att skattemyndig-
heten skall f& tillgang till underlag vid efterbeskattning. Aven vid en kor-
rigeringstid pa nuvarande sex ar uppstar dock dessa problem eftersom
efterbeskattning kan komma att ske anda upp till 12 ar efter férvarvet av
investeringsvaran (sex ars korrigeringstid och sex ar fram till efter-
beskattning). For att skattemyndigheten skall fa ett relevant underlag vid
efterbeskattning i situationer dar det kan bli aktuellt med jamkning kravs
att underlaget bevaras under sju ar efter det att det inte langre kan bli
aktuellt med nagon jamkning, dvs. sju ar efter det att korrigeringstiden
I6pt ut. Om en bestammelse med en sadan innebord tas in i skattebetal-
ningslagen loses problemen med relevant rakenskapsmaterial i samband
med jamkning. Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens upp-
fattning att korrigeringstiden fér jaAmkning avseende fastigheter bor for-
langas till tio ar.

Nar det galler 6vriga investeringsvaror har det inte framkommit nagra
skal som motiverar en andring av den nuvarande korrigeringstiden fem ar,
vilken foreslas kvarsta.

| enlighet med vad som galler enligt 8 kap. 16 d 8 ML, och vad som ar
foreskrivet i det sjatte direktivet (artikel 20.2), bér, om inte annat foljer av
vad regeringen foreslagit for vissa sarskilda fall, korrigering ske lI6pande
for varje rakenskapsar under jamkningstiden med en tiondel for fast
egendom och en femtedel for 6vrig egendom, se avsnitt 7.3.4. Nagra
troskeleffekter uppkommer darfér inte som regel.

Enligt de nuvarande bestammelserna i 9 kap. 5 och 6 88 ML om ater-

foring raknas aterforingsperioden fran utgangen av det kalenderar under
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vilket skattskyldigheten enligt skattemyndighetens beslut intratt for drop. 1999/2000:82

skattskyldige. Detta skiljer sig fran vad som galler enligt nuvarande be-
stammelser i 8 kap. 16 ¢ § ML, enligt vilka korrigeringstiden réknas fran
tidpunkten for forvarvet av investeringsvaran i fraga. | korrigeringstiden
skall darvid raknas in det rakenskapsar under vilket varan forvarvades.
Detta dverensstammer med vad som foreskrivs i artikel 20.2 i det sjatte
direktivet, dar det dock ocksa foreskrivs att medlemsstaterna kan grunda
jamkningen péa en period av fem hela ar med bérjan fran den tidpunkt da
varorna forst anvandes.

Enligt regeringens mening bor utgangspunkten for berakningen av
korrigeringstiden vara forvarvet av investeringsvaran. Nar det galler ny-,
till- eller ombyggnadsarbeten bor forvarvet anses ha skett det beskatt-
ningsar under vilket fastigheten kunnat tas i bruk eller, vid byggnads- eller
anlaggningsentreprenader, da slutbesiktning eller ndgon annan jamforlig
atgard vidtagits.

| det fall till- eller ombyggnad har utférts pa en fastighet skall sarskild
korrigeringstid beréknas for den skatt som hanfor sig till sadana atgarder
om skatten uppgar till minst 100 000 kr.

Nar en fastighet har Overlatits utan att jamkning skett pa grund av
overlatelsen bor den nye fastighetsagarens korrigeringstid borja lI6pa nar
den tidigare agaren har forvarvat investeringsvaran.

| fall da en fastighetsagare medgetts avdrag for skatt pa uttag och i fall
da ny agare till fastighet fatt avdrag for sadan skatt, se avsnitt 7.2.2, bor
korrigeringstiden raknas fran den tidpunkt da avdragsratten intradde.
Detsamma bor galla da fastighetsagare efter beslut om frivillig skattskyl-
dighet har medgetts retroaktivt avdrag och da fastighetsagare efter forvarv
av fastighet erhallit avdrag for den tidigare agarens ingaende skatt, se
avsnitt 7.2.1 och 7.2.3. Bestdmmelser om detta bor inféras i de féreslagna
8 akap. 6 § och 9 kap. 11 8.

7.3.7 Jamkning vid konkurs

Regeringens forslag: Konkursgaldenaren skall vid konkursutbrotltet
vara skyldig att jamka sadan ingaende skatt som &r hanforlig til| fas-
tigheter. Konkurshoet kan senast vid konkurshoets overlatelse ayv fas-
tigheten ata sig jamkningsskyldigheten. Om konkursboet inte gor [detta
skall jAmkningsskyldigheten utldsas av konkursbeslutet och statens
fordran pa jamkad ingaende skatt skall kunna bevakas som en fotdran i
konkursen. Om konkursboet atar sig jamkningsskyldigheten skall det
jAmkade beloppet &ndras i konkursgaldenarens redovisning. Konkurs-
galdenaren skall dock alltid jAmka belopp som hanfér sig till en &ndrad
anvandning som skett under tiden fram till konkursutbrottet.

Utredningens forslag: Overensstammer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Utredningen har dock inte foreslagit nagon senaste tid-
punkt for nar konkursboet skall ata sig jamkningsskyldigheten. Utred-

ningen synes dock ha ansett att detta maste ske vid konkursutbrottet. For-
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slaget att konkursboet skall kunna avvakta tills det overlater fastigh&ep. 1999/2000:82
har tillkommit pa iniativ awonkursforvaltarkollegiernas forening.

Remissinstanserna:Konkursforvaltarkollegiernas féreningar patalat
att den ordning som utredningen foreslar, dvs. att konkursboet vid kon-
kursutbrottet maste besluta om det skall 6verta jamkningsskyldighet eller
ej ar olycklig. Beslutet ar vid denna tidpunkt beroende av den framtida
forvarvarens skattskyldighet och det vet konkursboet ingenting om vid
konkursutbrottet. Dessutom kan det under pagaende konkurs tillkomma
fastigheter som konkursboet vid konkursutbrottet inte kande till.

Skélen for regeringens forslag:l ML finns vissa bestammelser som
reglerar forhallandena da en skattskyldig forsétts i konkurs. Om en skatt-
skyldig har forsatts i konkurs galler enligt 6 kap. 3 8 ML att konkursboet
ar skattskyldigt for omséttning i verksamheten efter konkursbeslutet. |
13 kap. 10 och 21 88 ML anges att en skattskyldig, som har forsatts i
konkurs skall redovisa respektive gora avdrag for viss skatt for den redo-
visningsperiod under vilken konkursbeslutet meddelades. Enligt 13 kap.
28 a § ML galler betraffande jamkning att avdrag som gjorts for ingadende
skatt i de fall som avses 8 kap. 16 a—16 f 8§ skall jAmkas forsta redovis-
ningsperioden efter det rakenskapsar da anvandningen &andrats eller avytt-
ring intraffat.

Det finns ocksa vissa sarskilda bestammelser som galler da frivillig
skattskyldighet foreligger. | 9 kap. 5 8§ femte stycket forsta meningen ML
regleras det fallet att en aterforingsgrundande handelse intraffar efter det
att en fastighetsagare forsatts i konkurs. Den ingaende skatt som fastig-
hetsdgaren gjort avdrag for, och som hanfor sig till tid fore konkurs-
beslutet, skall d& aterféras i fastighetséagarens redovisning. Aterféringen
skall enligt 13 kap. 28 § andra stycket goras for den redovisningsperiod
under vilken konkursbeslutet meddelats.

Fragan om hur statens fordran pa aterford mervardesskatt skall betrak-
tas nar fastighetsagaren forsatts i konkurs har varit foremal for bedémning
saval i lagstiftningsarbetet som i domstolar. Den nuvarande regleringen i
9 kap. 5 § femte stycket och 13 kap. 28 § ML inférdes efter en dom fran
Regeringsratten (RA 1993 ref. 78). | domen konstaterade Regeringsréatten
att redovisningsskyldigheten enligt de da gallande reglerna intradde néar
fastighetsforsaljningen agde rum och att vid den tidpunkten konkursboet
var skattskyldigt. Statens skattefordran blev darigenom en massafordran.
Detta skulle emellertid bl.a. kunna leda till att konkursboet maste férsattas
i konkurs. For att forhindra ett sddant resultat genomfordes en lagandring
i 9 kap. 5 § femte stycket och i 13 kap. 28 § andra stycket ML vars syfte
var att statens fordran pa aterféring av skatt skulle klassificeras som en
konkursfordran. Hogsta domstolen fann dérefter i rattsfallet NJA 1997 s.
787 att skyldighet att aterfora gjorda avdrag uppkom forst genom
fastighetsforsaljningen, att det inte foreldg skal att anse att en villkorad
fordran skulle foreligga fore aterforingsskyldighetens intrade och att
statens fordran maste anses ha uppkommit forst efter konkursbeslutet.
Aven om avsikten med andringarna i 9 kap. 5 § ML varit att klassificera
statens fordran pa aterford mervardesskatt som en konkursfordran, ansag
domstolen att detta inte kommit till uttryck i lagstiftningen. Andringarna

fick i stallet den konsekvensen att statens fordran var en fordran mot 0
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galdenaren som uppkommit forst efter konkursen och som darfér vafkep. 1999/2000:82
kunde goras gallande mot konkursboet som massafordran eller medfora
utdelning i konkursen som konkursfordran.

Regeringen har foreslagit att aterforingsreglerna skall slopas och er-
sattas av bestdmmelser om jamkning (se avsnitt 7.3.1). Om inte konkurs-
boet automatiskt pa grund av bestammelsen i 6 kap. 3 § blir skattskyldigt
den verksamheten som konkursgaldenaren bedrivit skall det aven i fort-
sattningen vara mojligt for ett konkursbo att med stéd av foreslagna
9 kap. 1 8§ anstka om att fa bli frivilligt bli skattskyldigt. Konkursgélde-
naren bor vara skyldig att jamka ingdende skatt vid konkursutbrottet. Det
bor dock vara mojligt for konkursboet att undvika denna effekt genom att
boet forklarar att det atar sig jamkningsskyldighet.

Ett konkursbo kan & andra sidan undvika jamkningsskyldigheten genom
att inte 6verta den fran konkursgaldenaren. Om konkursboet dock atar sig
jAmkningsskyldigheten har boet i sin tur mdjlighet att vid en forsaljning
som genomfors av konkursforvaltaren féra o©ver skyldigheten till
forvarvaren. | en situation dar en sadan oOverforing inte kan goras far
konkursboet som en folid av overlatelsen jamka hela den aterstdaende
skatten vid ett enda tillfalle (se avsnitt 7.3.4).

Om konkursforvaltaren inte ar beredd att ata sig jamkningsskyldigheten
blir konkursgéldenaren i och med konkursbeslutet skyldig att jAmka hela
den aterstdende skatten vid ett enda tillfalle (se avsnitt 7.3.4). Regeringen
anser inte att det finns skal att i det fallet inta en annan standpunkt an den
som lag bakom inférandet av de nuvarande bestammelserna i 13 kap 28 §
andra stycket, dvs. att statens fordran pa skatt pa grund av jamkningen bor
fa goras gallande i konkursen som en konkursfordran. Enligt 5 kap. 1 8§
konkurslagen (1987:672) far en fordran som regel goras gallande i
konkurs endast om den uppkommit innan konkursbeslutet meddelades.
Eftersom en fordran pa grund av jamkning i det aktuella fallet
uppkommer pa grund av konkursbeslutet kan inte havdas att den
uppkommit dessforinnan. For att uppna resultatet att fordringen far goras
gallande i konkursen som en konkursfordran kravs en sarskild foreskrift
harom. Den kan lampligen utformas sa att statens fordran pa aterforing av
mervardesskatt pa grund av jamkning far, om den uppkommer da galde-
naren forsatts i konkurs, goras gallande i konkursen utan hinder av 5 kap.
1 8 konkurslagen. Bestdmmelsen bor tas in i mervardesskattelagen i an-
slutning till bestammelsen om jamkning, se foreslagna 8 a kap. 4 § andra
stycket. | enlighet med vad Lagradet anfort bor en foljdandring goras i
5 kap. 1 8§ konkurslagen.

SomKonkursforvaltarkollegiernas féreningar patalat ar det inte moj-
ligt for konkursboet att vid konkursutbrottet veta om det bor ata sig
jamkningsskyldigheten eller ej. Om konkursboet inte atar sig skyldigheten
kan det intraffa att det senare séljer fastigheten till en skattskyldig
forvarvare som i sin tur skulle kunnat ata sig jamkningsskyldigheten.
Detta leder till att staten i konkursen far bevaka en fordran pa skatt som
inte borde ha uppstatt eftersom fastigheten hela tiden anvands av skatt-
skyldiga subjekt. Om istéllet konkursbhoet atar sig skattskyldigheten men
séljer till en skattefri forvarvare, maste konkursboet jamka skatten vid ett

tillfalle pa grund av éverlatelsen. Da uppstar en sadan massafordran som
111



av skal som redogjorts for ovan inte ar énskvard. Konkursboet bor darfop. 1999/2000:82
fa avvakta med att ata sig jamkningsskyldigheten tills skattskyldigheten

hos férvarvaren kan faststallas. En bestammelse med denna innebérd bor

tas in i forslagna 8 a kap. 13 8. Den jamkning som gjorts av konkursgal-

denéren far darefter andras i efterhand. Likasa far eventuell jamkning som

konkursboet gjort eller borde ha gjort justeras i efterhand. Detta bor

reglernas genom ett tillagg i 13 kap. 28 a 8.

7.4 Redovisningsfragor

Regeringens forslag:Fastighetsagare som har en redovisningsperiod
som inte ar helt beskattningsar skall jamka pa grund av 6verlatelse av
fastighet i den andra redovisningsperioden efter den da andringen
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handling som forvarvaren skall bevara i sina rdkenskaper och| som
skall ligga till grund for framtida jamkning. Om den ingdende skatten
forandras efter utfardandet av handlingen skall 6verlataren utfargla en
kompletterande handling. Underlaget for att kunna fullgora
jamkningsskyldighet skall bevaras under minst sju ar efter utgangen av
det kalenderar under vilket korrigeringstiden 16pt ut.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Forslaget om den kompletterande handlingen har tillkommit pa initiativ
av Riksskatteverket.

Remissinstanserna:Riksskatteverkgpatalar problem som kan uppsta
vid 6verlatelse av fastighet pa grund av att dverlatarens ingdende skatt
andras efter Overlatelsen, exempelvis genom att faktura inkommer efter
overlatelsen eller att den ingaende skatten andras genom omprovning.
Verket anser att 6verlataren i dessa fall bor vara skyldig att utfarda en
kompletterande handling.

Skélen for regeringens forslag:Sveriges Fastighetsdgareforbuhdr
till utredningen patalat att fastighetsdgare med en omséttning under-
stigande en miljon kr bor kunna fa redovisa mervardesskatten arsvis.

Enligt 10 kap. 31 8§ skattebetalningslagen (1997:483, SBL) skall den
som bedriver verksamhet dar beskattningsunderlagen exklusive gemen-
skapsinterna forvarv och import for beskattningsaret beraknas samman-
lagt uppga till hogst en miljon kronor och som &r skyldig att lamna sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter och som inte ar handelsbolag eller
grupphuvudman redovisa mervardesskatten en gang per ar i sjalvdeklara-
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tionen, om inte skattemyndigheten beslutat annat enligt 11 § i sarRno@. 1999/2000:82
kapitel. Sistnamnda bestdmmelse stadgar att skattemyndigheten skall be-
sluta om redovisning i skattedeklaration om den skattskyldige begéar det
eller om det finns sarskilda skal. Beslutet géller hela beskattningsar. En-
ligt 13 8§ skall en skattedeklaration lamnas for varje redovisningsperiod.
En redovisningsperiod omfattar enligt 14 8 en kalendermanad. Bestam-
melsen i 11 § SBL 6verflyttades fran 14 kap. 3 § andra stycket andra och
tredje meningarna ML i samband med skattebetalningslagens tillkomst. |
propositionen till skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100 s. 568) angavs
att sarskilda skal kan anses finnas da skattemyndigheten fattat beslut om
frivillig skattskyldighet for uthyrning av verksamhetslokaler. Det framsta
skalet till att regeringen gjorde detta uttalande i propositionen torde vara
den tillampning av bestdmmelsen som rekommenderats av
Riksskatteverket (RSV) och som kommit till uttryck i RSV:s handled-
ningar sedan lang tid tillbaka. | Handledning fér mervardesskatt 1999 s.
212 uttalas betraffande 10 kap. 11 § SBL att RSV, framst med hansyn till
aterforingsbestammelserna, anser att sddana sarskilda skal foreligger be-
traffande den frivilliga skattskyldigheten.

Det framsta skalet till att redovisning i skattedeklaration har ansetts
nodvandig vid frivillig skattskyldighet synes saledes vara de speciella
reglerna om aterforing av tidigare avdragen ingaende skatt. Regeringen
har som framgar av avsnitt 7.3.1 foreslagit att dessa bestammelser skall
slopas for att fullt ut ersattas med jamkningsreglerna. Regeringen har
aven foreslagit att den nye agaren skall 6verta Overlatarens jamknings-
skyldighet om inte parterna avtalat annat. Det torde med det féreslagna
systemet darfor sallan bli aktuellt att mervardesskatt skall aterbetalas till
staten i nagon stérre omfattning vid Gverlatelser av fastigheter. Det
kontrollbehov som tidigare forelegat torde genom den foreslagna regle-
ringen ha minskat. Regeringen forutsatter att RSV vid utfardande av rikt-
linjer for skatteforvaltningen tar fragan om redovisning vid frivillig skatt-
skyldighet under fornyat overvagande. Nagon lagstiftningsatgard for att
astadkomma en forandring i detta hanseende kan emellertid inte anses
behovlig.

Enligt 13 kap. 28 a 8 ML skall avdrag som gjorts for ingdende skatt
jamkas forsta redovisningsperioden efter det rakenskapsar da anvandning
andrats eller avyttring intraffat. Det finns enligt regeringens mening inte
anledning att, i de fall jamkning kommer i fraga vid 6verlatelse av fastig-
het och da redovisningen trots vad som ovan sagts skall redovisas i
skattedeklaration, lata jamkningen ansta till nastkommande rakenskapsar,
sarskilt inte i de fall da overlataren inte alls ar skattskyldig efter overla-
telsen. | stallet bor foreskrivas att jamkningen skall goras i den andra
redovisningsperioden efter den da andringen skett.

| avsnitt 7.1.3 har foreslagits att frivillig skattskyldighet skall kunna
borja galla nar ansékan inkommer till skattemyndigheten. Skattemyndig-
hetens hantering av en sadan ansdkan kan komma att krdva viss tid, sar-
skilt om ansokningen inte utan kompletteringar kan laggas till grund for
ett beslut. Den fraga som da uppkommer ar vad som skall galla i fraga om
utgdende och ingaende skatt under tiden mellan ansokningsdagen och

beslutsdagen. | frdiga om fastighetségarens ingaende skatt torde det vara
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mojligt att i den forsta redovisningen efter beslutet dra av den skatt Boop. 1999/2000:82
beloper pa tiden fran ansokningsdagen och den ytterligare skatt som kan
vara avdragsgill enligt bestammelserna om retroaktiv avdragsratt. Nar det
galler den utgaende skatten, dvs. skatten pa hyresbeloppen, bor i princip
gélla att ratten att debitera sadan skatt uppkommer férst nar beslutet om
skattskyldighet har meddelats. Det far darfor, utan nagra konsekvenser i
form av skattetillagg eller andra avgifter, godtas att en fastighetsagare i
den forsta redovisningen efter beslutet redovisar den utgdende skatten pa
sadana hyror som uppburits efter ansokningsdagen men innan beslutet
meddelades. En bestammelse som detta boér inféras i 13 kap. (28 b 8).
Vid forvarv fran nagon som &r skattskyldig skall avdragsratten enligt
8 kap. 17 8 ML styrkas genom faktura eller jamforlig handling som avses
i 11 kap. Om avdragsratten inte uppkommit direkt pa grund av férvarvet
eller 6verlataren inte &r skattskyldig kravs specialbestammelser. En sadan
specialbestammelse finns redan i 8 kap. 19 § ML betraffande avdrag for
skatt pa tidigare agares uttag enligt 8 kap. 4 8 4 ML. Pa grund av forslag
som regeringen givit i tidigare avsnitt foreligger behov av ytterligare
specialbestammelser. Aven i de fall da en fastighetsagare forvarvar en
fastighet och i samband med beslut om frivillig skattskyldighet darefter
erhdller avdrag for av Overlataren betald ingaende skatt bor kravas att
fastighetsagaren styrker avdraget med en med faktura jAmforlig handling.
| 11 kap. ML bor foreskrivas vad denna handling skall innehalla och att
Overlataren ar skyldig att utfarda handlingen om foérvarvaren begar det.
Detsamma bor gélla da en ny fastighetsagare overtar overlatarens rattig-
heter och skyldigheter avseende jamkning. | detta fall bor dock 6ver-
lataren vara skyldig att utfarda handlingen oavsett om forvarvaren begar
det eller inte. Den sistnamnda handlingen maste forvarvaren ha tillgang
till under hela den tid som aterstar av korrigeringstiden for att ha ett
underlag vid jamkning. Betraffande skyldigheten att bevara underlaget for
att kunna fullgéra jamkningen under minst sju ar efter utgangen av det
kalenderar under vilken korrigeringstiden I6pt ut, se avsnitt 7.3.6.
Regeringen instammer Riksskatteverketsppfattning att det bor in-
foras regler om en kompletterande handling i det fall da férhallandena har
andrats efter 6verlatelsen. | handlingen skall noteras all den ingdende
skatt som den tidigare &garen betalat oavsett om denne dragit av den eller
inte. Om omprévning av skattskyldigheten sker efter Gverlatelsen sa
forandras ocksa ratten till avdrag for ingdende skatt. | detta fall maste det
komma till forvarvarens kannedom. Aven i det fall da en faktura in-
kommer efter dverlatelsen och den inte skall hanféras till den tid da for-
varvaren innehaft fastigheten maste uppgifterna i den ursprungliga hand-
lingen andras genom en kompletterande handling.
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Prop. 1999/2000:82
7.5 Forfarandet

Regeringens forslag En sarskild anmalan for registrering skall goras
av den som begar att frivilligt bli skattskyldig. Ansdkan om frivillig
skattskyldighet skall, férutom da fastighetsagaren, bostadsrattshavaren

efter varje sadan ansokan fatta beslut som skall tillstallas sok
Om sadant beslut inte ar fattat far skattepliktig uthyrning [inte
forekomma.

Vid Overlatelse av en fastighet kravs en anstkan av den tidigare och
den nye fastighetsadgaren for att skattskyldigheten skall upphora vid
dverlatelsen. Om nagon forandring av skattskyldigheten inte sker vid
overlatelsen skall overlatelsen anmalas till skattemyndigheten.| Om
skattskyldigheten upphor pa grund av att fastighetsagaren éverdar till
att anvanda fastigheten i egen verksamhet eller for bostadsandamal
samt da byggnaden brinner ned eller forstdrs av annan orsak skall aven
detta anmalas till skattemyndigheten. Om frivillig skattskyldighet|har
meddelats fastighetsagare redan under uppforandet av en byggnad kan
skattemyndigheten fram till dess att skattepliktig uthyrning foreligger
besluta att medgiven skattskyldighet skall upphora.

Utredningens forslag: Utredningen har féreslagit att ett sarskilt beslut
om frivillig skattskyldighet fér den nye agaren alltid skall fattas vid onerds
Overlatelse av fastighet. En ny agare till en fastighet som ar foremal for
skattepliktig uthyrning féreslas kunna bli skattskyldig fran tilltradesdagen
om anstkan om skattskyldighet gors fére denna dag eller senast inom 14
dagar darefter, under forutsattning att forvarvaren ar skattskyldig. Om
forvarvaren inte ar skattskyldig kréavs att beslut fattas fore tilltradet for att
skattskyldigheten skall kunna intrada vid tilltrddet. | 6vrigt
Overensstammer utredningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverkeforordar att registrering enbart
bor ske pa fastighetsagarniva eller i andra hand pa fastighetsniva, inte pa
lokalniva. Verket anser att det bér ankomma pa fastighetsagaren sjalv att
ordna sin bokforing pa ett sétt sa att den kan tjana som underlag for redo-
visning av skattskyldighetens omfattning, jamkning och avdragsratt.
Alternativt foreslar verket en dispensordning for fastighetsagare med ett
omfattande fastighetsbestand som ger dessa en rétt att avvika fran ansok-
ningsforfarandet. Verket foreslar vidare att fastighetsagarens anmalnings-
skyldighet bor sanktioneras.ansratten i Skane lapatalar att utred-
ningens forslag till ansokningsforfarande vid Overlatelser staller alltfor
hoga krav pa den tilltankte forvarvaren. Domstolen anser att férvarvaren
bor fa langre tid att anstka om skattskyldighet i de fall da skattskyldig-
heten skall borja gélla fran tilltradet. Domstolen anser vidare att en for-
varvare som inte ar frivilligt skattskyldig innan 6verlatelsen borde om-
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fattas av samma forfarande som den som redan ar frivilligt skattskyRfigp. 1999/2000:82
for annan uthyrning vid 6verlatelsdrénsratten i Stockholms I&dreslar

att det borde racka att den nye fastighetségaren ansoker fore tilltradet for

att skattskyldigheskall kunna boérja gélla fran denna tidpunkt, dvs. skat-

temyndighetens beslut bor ej vara avgorama@eningen Auktoriserade

Revisoreranser att utredningens forslag kan leda till att de ekonomiska

effekterna blir avsevarda om anstkan om skattskyldighet kommer in till
skattemyndigheten for sent. Foreningen foreslar att tidsfristen skall ut-

vidgas och att ansoékningsdatum — inte beslutsdatum — alltid skall vara

avgorande for nar jamkningsskyldighet kan uppkomma.

Skélen for regeringens forslag:Enligt nuvarande bestdmmelser géller
skyldigheten att betala skatt for skattepliktig fastighetsuthyrning endast
om skattemyndigheten beslutat om detta (3 kap. 3 8 andra stycket och
9 kap. 18 ML). Nagon narmare reglering av beslutsforfarandet och
registrering finns inte langre i ML utan har oOverforts till skattebetal-
ningslagen.

| 3kap. 182 och 3 SBL stadgas bl.a. att skattemyndigheten skall
registrera den som ar skattskyldig enligt ML och den som ar grupp-
huvudman. Nar det galler den frivilliga skattskyldigheten uppstar skatt-
skyldigheten genom skattemyndighetens beslut. Av 3 kap. 2 § forsta
stycket SBL framgar vidare att den som skall registreras enligt 1 § skall
anmala sig for registrering hos skattemyndigheten. Om nagon driver flera
verksamheter som medfor skattskyldighet for mervardesskatt, skall denne
enligt andra stycket géra en anmalan for varje verksamhet. Frivillig skatt-
skyldighet for uthyrning har ansetts vara en sarskild verksamhet for vilken
en separat registreringsanmalan skall goéras. Registreringsanmalan bifogas
ansokan om frivillig skattskyldighet. Nagot skal att &ndra pa detta
forhallande har inte framkommit. Aven i fortsattningen skall en registre-
ringsanmalan bifogas ansokan om frivillig skattskyldighet. Sa lange den
som frivilligt har blivit skattskyldig driver en verksamhet som omfattas av
ett beslut om skattskyldighet skall registreringen kvarsta.

Enligt den praxis som utvecklats kring den frivilliga skattskyldigheten
behover en fastighetsdgare endast |lAmna en registreringsanmalan, men
maste pa sarskild blankett lamna uppgift for varje taxeringsenhet som
skall omfattas av skattskyldigheten. Pa den sarskilda blanketten skall
upplysningar ges om bl. a. hyresgastens status. Om den skattskyldige vill
utvidga skattskyldigheten till att omfatta ytterligare lokaler skall ny be-
garan lamnas till skattemyndigheten. Skattemyndigheten fattar sarskilt
beslut om skattskyldighet for varje begaran.

Det kan framsta som naturligt att behandla dem som frivilligt &r skatt-
skyldiga pa samma séatt som dem som bedriver verksamhet som obliga-
toriskt medfor skattskyldighet och jamféra anstkan om frivillig skatt-
skyldighet med en anmalan for registrering. Det skulle i sa fall innebara
att den som frivilligt vill bli skattskyldig for uthyrning av en viss lokal
eller av vissa lokaler skulle ansbka om detta hos skattemyndigheten.
Sedan en sadan ansokan beviljats skulle ingen ytterligare ansdkan eller
anmalan fran den skattskyldige behdva goras om han vill utstracka sin
skattepliktiga uthyrning till andra fastigheter.

116



Det finns dock vissa sarskilda omstandigheter som bor beaktas. Byep. 1999/2000:82
frivilliga skattskyldigheten ligger som beteckningen antyder framst i fas-
tighetsdgarnas intresse. Det kan darfor tankas vara lockande for en del
fastighetsagare att dra nytta av de fordelar skattskyldigheten erbjuder,
framst ratten till avdrag for ingdende skatt, men slippa den mindre attrak-
tiva skyldigheten att betala utgaende skatt eller att jamka ingdende skatt.
Aven om detta kan sdgas galla dven da obligatorisk skattskyldighet fore-
ligger &r det enligt regeringens mening befogat att stalla sarskilda krav nar
det ar fraga om frivillig skattskyldighet.

Dartill kommer vissa andra kontrollaspekter. Tidsbegransade jamk-
ningsregler skall finnas for korrigering av avdrag for ingdende skatt. Det
skall ocksa vara mojligt att vid overlatelse av fastighet fora over Gver-
latarens latenta jamkningsskyldighet till forvarvaren.

Det ar av vikt for skattemyndigheten att den far vetskap om sadana
omstandigheter som ar av betydelse i nu ndmnda h&nseenden. Den som
frivilligt &r skattskyldig bor déarfor vara skyldig att underratta skattemyn-
digheten om att hans skattskyldighet skall utvidgas till att omfatta nya
lokaler.

Det kan 6vervagas om det behdvs en ny anstkan och ett nytt beslut eller
om det racker med en anmaélan. En anmalan fyller i huvudsak ett
informationsbehov. Det ar inte lampligt att knyta nagon sarskild ratts-
verkan till anmalan. | ett system med anmalan skulle den utvidgade
skattepliktiga uthyrningen darfor fa pabdrjas utan hinder av att anméalan
foranlett nagon atgard fran skattemyndighetens sida. Med héansyn till
vikten av kontroll och ordning framstar det dock som lampligare att sa-
dana andringar av den skattepliktiga uthyrningens omfattning som har
betydelse for jamkningsskyldigheten och avdragsratt bér géras beroende
av att en ansdkan om andringen beviljas. Avdragsrétt kan inte ges forran
skattskyldighet intratt och jamkning skall i vissa fall beraknas utifran den
tidpunkt da denna skyldighet uppstar.

De nyss ndmnda tidsgranserna ar av stor betydelse for funktionen av
systemet med frivillig skattskyldighet. Nagon avgorande skillnad i
skattemyndighetens hantering av en ansdkan jamfért med en anmalan
behover det inte bli.

Regeringen foreslar mot bakgrund av ovanstadende att det alltid skall
krdvas en ansokan nar fastighetsagaren vill lata ytterligare uthyrning av
lokaler omfattas av skattskyldighet. Ansékan om frivillig skattskyldighet
skall liksom hittills goras till den skattemyndighet som enligt 3 kap. 1 §
SBL skall registrera den som ar skattskyldig enligt ML.

Néar en byggnad brinner ner eller férstérs av annan orsak och da fastig-
hetsagaren 6vergar till att anvanda fastigheten i egen verksamhet eller for
bostadsandamal bor fastighetsdgaren alaggas att géra en anmalan till
skattemyndigheten. | detta fall upphor skattskyldigheten direkt pa grund
av lag varfor en anstkan skulle vara verkningslos.

Regeringen har i motsats till utredningen foreslagit att den nye agaren
skall intrada i den tidigare agarens stalle vad galler rattigheter och skyl-
digheter enligt mervardesskattelagen. Nagot sarskilt beslut om skattskyl-
dighet for den nye fastighetsagaren kommer i normalfallet inte att fattas.

Med denna reglering bortfaller de problem som de bada lansratterna och
117



Foreningen Auktoriserade Revisorer papekat. Regleringen motsvarmop. 1999/2000:82

denna del den av Riksskatteverket foreslagna dispensordningen. Mot
bakgrund av den sarskilda regleringen om jamkningsskyldigheten (se
avsnitt 7.3.5) vid Overlatelser anser dock regeringen att det ar viktigt att
aven detta forhallande kommer till skattemyndighetens kannedom. Bada
fastighetsagarna bor darfor alaggas att till skattemyndigheten anmala att
Overlatelse har agt rum. Det ar emellertid inte nodvandigt att detta sker
omedelbart vid Overlatelsen och inte heller separat vid varje fastig-
hetsoverlatelse. Regeringen avser att genom ett bemyndigande i
mervardesskatteforordningen (1994:223) uppdra at Riksskatteverket att
utforma de narmare foéreskrifter som behévs for anmalningsskyldigheten.
Regeringen har i avsnitt 7.1.2 foreslagit att skattskyldighet skall kunna
medges redan under uppférandet av en byggnad om stkanden kan visa att
han har for avsikt att hyra ut lokalerna nér byggnaden fardigstallts. Om
det under tiden byggnadsarbetena pagar framkommer att fastighetsagaren
har &ndrat planerna och inte langre har for avsikt att hyra ut lokalerna eller
nagot annat intraffar som visar att det inte langre ar aktuellt med en
framtida uthyrning bér skattemyndigheten kunna besluta att skattskyldig-
heten skall upphéra. Detta bor skattemyndigheten kunna goéra &ven om
tiden for omprovning till den skattskyldiges nackdel har gatt ut enligt
21 kap. 8 § skattebetalningslagen. Beslutet bor dock inte ha retroaktiv
verkan. Jamkning bor ske pa grund av att skattskyldigheten upphér. Be-
stammelser om detta boér foras in i foreslagna 9 kap. 6, 10, och 11 88.

7.6 Upplatelse av terminalanlaggning

Regeringens forslag: Undantaget for skatteplikt for upplatelse |av
fastighet skall inte omfatta upplatelse av terminalanlaggning| till
trafikoperatorer for tag- och busstrafik.

Skélen for regeringens forslagStatens jarnvaga(SJ) har yrkat att det i
ML inférs en bestammelse om att upplatelse av terminalanlaggning for
tag- och busstrafik ar skattepliktig. Bakgrunden till denna begéaran ar att
de av SJ forvaltade terminalanlaggningarna for persontrafik med tag och
buss (jarnvagsstationer, resecentrum) alltmer kommer att upplatas till
andra trafikoperatorer. Dessa operatorer utnyttjar samma utrymmen for
sin verksamhet och SJ debiterar stationsavgifter i proportion till respek-
tive operat6rs nyttjande av terminalanlaggningarna. Om upplatelserna inte
anses vara skattepliktiga kommer de investerings- och driftskostnader
som foranleds av upplatelserna att belasta trafikoperatérerna som en del
av stationsavgiften. Riksskatteverket har tillstyrkt den begarda andringen.
Som tidigare framgatt undantar sjatte direktivet uthyrning av fast egen-
dom fran skatteplikt. | artikel 13 B b) i direktivet ges emellertid med-
lemsstaterna en ratt att begransa detta undantag och lata viss uthyrning
omfattas av skatteplikt. | 3 kap. 2 8 ML finns bestammelser om undantag
fran skatteplikt vid upplatelse av fastighet. Den tjanst som SJ skall till-
handahdlla trafikoperatorerna bestar av att trafikoperatérerna sjalva och
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ringen maste detta tillhandahallande anses innefatta sadan upplatelse av

fastighet som avses i 3 kap 2 § ML. Eftersom denna upplatelse sker mel-

lan tva skattepliktiga subjekt bor den vara skattepliktig for att inte inlas-

ningseffekter skall uppstd. Om trafikoperatorer inte ges ratt att dra av

ingaende skatt pa ersattning for upplatelsen kan detta komma att belasta

trafikanterna.

7.7 Overgangsbestammelser

Regeringens forslag:Frivillig skattskyldighet som vid ikrafttrddandet
galler enligt de aldre bestammelserna fortsatter att galla enligt de nya
bestammelserna utan krav p& ansokan eller beslut. Aterfofings-
bestammelserna slopas vid ikrafttrddandet for de fastigheter som om-
fattas av aterforingsskyldighet enligt de aldre bestammelserna o¢h er-
satts i vissa fall av en jamkningsskyldighet.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

RemissinstansernaHar lamnat forslaget utan erinran.

Skélen for regeringens forslag:Det &r enligt regeringens mening an-
gelaget att 6vergangen till de nya bestammelserna sker sa smidigt som
mojligt. Aldre och nya bestammelser bor sa litet som maojligt tillampas
parallellt i samband med 6vergangen. Om den ingaende skatt som hanfor
sig till olika fastigheter med samma &gare eller olika delar av en viss fas-
tighet skall korrigeras enligt olika ordningar leder detta till en 6kad ad-
ministrativ belastning for bade fastighetsdgare och skattemyndigheter.
Utredningen férordar darfor att vad som intraffar efter ikrafttradandet inte
skall medféra krav pa aterféring av skatt. For att inte omotiverade
skattelattnader skall uppsta i dessa fall bor under vissa forutsattningar
jamkningsskyldighet istéllet for aterforingsskyldighet intrada.

| det fall fastighetsagaren forvarvat fastigheten for mer &n sex ar sedan
och inte utfért nagon ny-, till- eller ombyggnad under de senaste sex aren
foreligger enligt de nuvarande bestdmmelserna ingen jAmkningsskyldig-
het. Detta géller oavsett om fastigheten omfattas av frivillig skattskyldig-
het eller ej. De nya bestammelserna skall inte medféra nagon andring pa
denna punkt. Om fastigheten eller ny-, till- eller ombyggnad forvéarvats
inom sex ar fore ikrafttradandet foreligger daremot jamkningsskyldighet
enligt de nuvarande bestdmmelserna. Denna skyldighet bor galla aven
enligt de nya bestammelserna.

Om fastighetsagaren har blivit frivilligt skattskyldig fér uthyrning av
fastigheten for mer an sex ar sedan foreligger inte nagon aterféringsskyl-
dighet enligt de nuvarande bestdmmelserna. Jamkningsskyldighet enligt
de nya bestammelserna bor inte heller féreligga. | det fall daremot da
fastighetsagaren har blivit frivilligt skattskyldig for uthyrning av fastig-
heten for mindre &n sex ar sedan foreligger idag aterféringsskyldighet och
efter ikrafttradandet bor jAmkningsskyldighet féreligga.
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| det fall en fastighetséagare erhallit avdragsratt med stéd av intyg eRligp. 1999/2000:82
nuvarande bestammelsen i 9 kap. 3 8§ forsta stycket 2 ML bor &ven denna
mervardesskatt jAmkas om anvandningen av fastigheten andras eller fas-
tigheten awyttras efter ikrafttradandet men inom sex ar fran det att han
blev skattskyldig.

Betraffande dvergangsbestammelser i 6vrigt kan féljande framhallas.
Frivillig skattskyldighet som géller enligt de aldre bestammelserna vid
ikrafttradandet bor fortsatta att galla enligt de nya bestammelserna utan

nagra krav pa ansokan eller beslut.

Vad som utgor investeringsvaror bor avgoras enligt de bestammelser
som galler da forvarvet sker.

Slopandet av aterforingsbestammelserna i 9 kap. 5 och 6 8§ kraver att
jamkningsregler i stéllet gors tillampliga. Aterféringstiden ersétts av
korrigeringstid. For narvarande galler en korrigeringstid om sex ar for
investeringsvaror som utgor fastighet. Detta bor aven i fortséttningen gélla
for investeringsvaror som forvarvats fore ikrafttradandet.

Vidare bor de aldre bestammelserna om jamkning och aterféring galla
da en fastighet Overlatits fore ikrafttradandet och de nya jamknings-
bestammelserna tillampas da overlatelse sker efter ikrafttradandet. Sker
t.ex. en dverlatelse av en fastighet fore ikrafttradandet, som innebar att en
aterforing skall ske enligt nuvarande 9 kap. 5 §, bor aldre bestammelser i
t.ex. 9 kap. 3 och 4 § om avdragsréatt for ny agare galla a&ven om avdrags-
ratten inte intrader forran efter ikrafttradandet.

De nya bestdmmelserna om konkurs bor tillampas i det fall konkurs-
beslut meddelas efter ikrafttradandet.

7.8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna i mervardesskattelagen pch
foljdandringarna till dessa skall trada i kraft den 1 januari 2001.
Skatteplikt for upplatelse av terminalanlaggning skall dock horja
tilampas redan den 1 juli 2000. Andringen i bestammelserng om
underpristverlatelser i 23 kap. 16 § IL skall trada i kraft den 1] juli
2000, men tillampas pa overlatelser fran och med den 30 mars 2Q00.

Utredningens forslag: Utredningen har féreslagit att lagarna skall
trada i kraft den 1 juli 2000.

Remissinstanserna:Lantbrukarnas Riksforbuntiar hemstallt om att
forslaget om dvertagande av jamkningsskyldighet bor trada i kraft snarast
mojligt. Statens Jarnvagahar begart att forslaget om skatteplikt for
upplatelse av terminalanlaggning skall borja galla redan den 1 juli 2000.

Skélen for regeringens forslag:Det forslag till &ndringar av jamk-
ningssystemet som nu foéreslas av regeringen ar mycket komplext. Be-
stammelserna har samband med varandra pa ett satt som gor det mycket
svart att bryta ut nadgon del av systemet att borja gélla fore 6vriga be-
stammelser. Det nya regelsystemet ar ocksa i stora delar olikt det som nu
galler. Det ar darfoér nédvandigt att skattemyndigheterna och fastighets- 120



agarna far tillrackligt med tid att mellan riksdagsbeslut och ikrafttradafdep. 1999/2000:82
anpassa sig till den nya regleringen. Riksdagen kan tidigast under sen-

varen 2000 anta de nya bestammelserna. Ett ikrafttradande den 1 juli 2000

ar darfor inte lampligt. Reglerna bor istallet trada i kraft vid en senare

tidpunkt, forslagsvis den 1 januari 2001. For ett ikrafttradande vid den

tidpunkten talar den omstandigheten att den nya inkomstskattelagen, som

tratt i kraft den 1 januari 2000, skall borja tillampas vid 2002 ars taxering.

De justeringar som bor goéras inkomstskatterattsligt med anledning av

forslagen kan da goras direkt i inkomstskattelagen utan mellanperiod med

andringar i kommunalskattelagen.

SJ har begart att forslaget till inforande av skatteplikt vid upplatelse av
terminalanlaggning bor tréda i kraft redan den 1 juli 2000. Skalet till detta
ar att de omstruktureringar som kravs for att SJ skall kunna upplata
anlaggningarna till andra trafikoperatérer redan har paborjats. Praktiska
skal talar for att ikrafttradandet av denna bestammelse i 3 kap. 3 § forsta
stycket sker vid samma tidpunkt som andringarna i andra stycket i samma
paragraf. Regeringen foreslar istallet att den foreslagna regeln i 3 kap. 3 §
forsta stycket 12 skall ges tillamplighet redan fran 1 juli 2000.

7.9 Foljdandringar

Regeringens forslag till &ndringar i ML medfér behov av foljdandringar i
bl.a. skattebetalningslagen, inkomstskattelagen och konkurslagen. Dessa
andringar behandlas i forfattningskommentaren.

Regeringen avser att aterkomma med férslag om korrigeringar av in-
komstbeskattningen med anledning av de &ndrade jamkningsreglerna och
reglerna om retroaktivt avdrag fér ingdende skatt med sikte pa ett ikraft-
tradande vid samma tidpunkt som dessa regler trader i kraft.

8 Ekonomiska konsekvenser

Enligt regeringens mening innebéar férslagen forenklingar vid den prak-
tiska och administrativa hanteringen av den frivilliga skattskyldigheten.
Aven om forenklingarna inte nar den niva som utredningen foreslagit bor
vissa besparingar kunna ske i form av frigjorda resurser, i vart fall sedan
skattemyndigheterna tillampat de nya rutinerna under en tid. Dessa resur-
ser kan anvéandas for forbattrad kontroll av verksamheten.

Ett av regeringens forslag innebar att det, om sarskilda skal foreligger,
skall vara mgjligt for en fastighetsagare att bli frivilligt skattskyldig redan
medan en byggnad avsedd for uthyrning uppfors eller genomgar omfat-
tande till- eller ombyggnad. Detta forslag innebar att den ingdende skatten
pa byggnaden blir avdragsgill vid en tidigare tidpunkt &n som galler idag.
| vilken man detta ocksa leder till nagon forskjutning av inbetalningarna
av mervardesskatt ar dock osakert. Nuvarande regler innebér namligen att
fakturering av en byggnads- eller anlaggningsentreprenad far ansta till
dess slutfaktura stalls ut, vilket enligt 13 kap. 14 8§ ML galler som en
huvudregel ocksd da betalning sker i forskott eller a conto. De 121
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svara att berédkna, men forvantas endast ge upphov till férsumbara
budgetmassiga konsekvenser for staten och den offentliga sektorn.

Ett annat av regeringens forslag, som ocksa innebar den storsta
forandringen av systemet kring den frivilliga skattskyldigheten, &r att
aterbetalningsreglerna slopas och erséatts av jamkningsregler. Detta férslag
vantas inte ge upphov till nagra budgetmassiga konsekvenser for staten
eller den offentliga sektorn. Inte heller ger 6vriga forslag nagra sadana
konsekvenser.

Konsekvenserna for fastighetsdgarnas del av den féreslagna regleringen
bestar framst av minskade hanterings- och administrationskostnader. |
detta ligger aven forenklingar av systemet som underlattar for fas-
tighetsdgarna att kunna folja reglerna. Sistnamnda ar av sarskilt betydelse
for de mindre fastighetsagarnas majligheter att hantera systemet.

En forsta forenkling som foreslas ar att aven en mervardesskattegrupp
skall ges mdgjlighet registrera sig for fastighetsuthyrning. Férandringar
inom gruppen kommer harigenom inte att paverka skattskyldigheten vil-
ket innebar forenklingar for de foretag som ingar i gruppen.

Vidare slopas krav pa anstkan i samband med overlatelser av fastig-
heter som omfattas av frivillig skattskyldighet, om den nye fastighets-
agaren tanker fortsétta att bedriva uthyrningsverksamheten i samma om-
fattning som den tidigare. Eftersom skattskyldigheten évergar automatiskt
i och med tilltradesdagen riskerar den nye fastighetsagaren inte att forsitta
nagon ansokningstid. De problem som nu kan uppkomma pa grund av att
den nye fastighetségaren debiterar mervardesskatt pa hyrorna, utan att
k&nna till att han &r tvungen att anstéka om skattskyldighet, forsvinner
harigenom.

Den storsta forenklingen ger dock slopandet av ett av de bada systemen
for att korrigera ingdende skatt. Idag tvingas en fastighetsagare som om-
fattas av frivillig skattskyldighet att hantera tva system for korrigering av
ingaende skatt. Nu foreslas att det s.k. aterforingssystemet slopas for att
fullt ut ersattas av jamkningsregler. | aterforingssystemet kravs att den
tidigare fastighetséagaren aterfér och betalar in till staten all ingadende skatt
som denne dragit av. Om den tidigare &garen betalar in skatten i ratt tid
kan forvarvaren aterfa skatten med stod av ett av den tidigare agaren
utfardat intyg. Denna hantering upphor helt i det féreslagna systemet.
Inom jamkningsreglerna foreslas istallet att en majlighet till dverforing av
jamkningsskyldighet infors. Detta innebéar att det i normalfallen av
fastighetsoverlatelser inte kommer att krdvas nagon sarskild atgard av
fastighetsagarna som beror pa mervardesbeskattningen.

Forutom besparingar i hanteringskostnader innehaller forslaget ocksa
vissa delar som kan ge fastighetsdgarna ekonomiska fordelar genom 6kad
mojlighet till skattskyldighet och 6kad avdragsratt. Saledes foreslas en
utvidgad ratt till skattskyldighet under ny-, till- eller ombyggnad av en
fastighet, vilket minskar fastighetsagarnas likviditetsforluster under en tid
da fastigheten annu inte ger nagra intakter. Dessutom foreslas att aven
uthyrning till utlandska foretagare och till tredjehandshyresgéster skall
kunna omfattas av frivillig skattskyldighet. Slutligen uttkas ratten att
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retroaktivt aterfa ingaende skatt som inte kunnat dras av under tideRrep. 1999/2000:82
fastighet uppforts.

9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

2 kap. 7 §

| tredje styckehar tillagts att uttagsbeskattning av andra fastigheter som
utgor tillgang i byggnadsrorelse, an sadana som utgor lagertillgangar,
skall ske endast till den del fastigheten inte anvands i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller ratt till aterbetalning av ingaende skatt.
Tjansterna skall saledes inte betraktas som uttag av tjanst till den del de
hanfor sig till lokaler som fastighetsdgaren anvander t. ex. som drifts-
byggnader for sin byggnadsrérelse. Som framgatt av avsnitt 7.2.2 tillam-
pas bestammelsen i praktiken redan pa detta satt.

3kap.38

| paragrafengorsta styckanfors en ny punkt 12 med den innebérden att
upplatelse av terminalanlaggning for buss- och tagtrafik skall vara
skattepliktig. Undantaget behandlas i avsnitt 7.6. For att det inte skall rada
nagon tveksamhet om att det endast ar upplatelse till trafikoperatdérer som
skall omfattas anges detta uttryckligen. Bestammelsen &r saledes inte
avsedd att traffa de delar av terminalanlaggningar som hyrs av narings-
idkare som bedriver annan skattepliktig verksamhet, exempelvis uthyr-
ning till innehavare av pressbyrakiosker, restauranger, boklador etc. For
denna uthyrning galler, liksom hittills, reglerna om frivillig skattskyldig-
het. Naturligtvis ar inte heller regeln avsedd att traffa trafikanternas er-
sattning till trafikoperatoren. Dessa tjanster ar som helhet att betrakta som
resetjanster.

Forandringen andra stycke#r framst foranledd av att fastighetségaren
nu skall ges ratt att lata den frivilliga skattskyldigheten omfatta uthyrning
aven till utlandska foretagare som har ratt till aterbetalning mervardesskatt
i Sverige, dvs. uthyrning till dem som omfattas av 10 kap. 1 8 ML (se
vidare avsnitt 7.1.7). Tillagget "ett konkursbo eller en sadan mervar-
desskattegrupp som avses i 6 a kap” ar en foljd av att regeringen nu vill
fortydliga att aven dessa subjekt skall ges mojlighet att hyra ut skatte-
pliktigt (se vidare kommentaren till 9 kap. 1 8 samt avsnitt 7.1.1. och
7.3.7)

| andra stycket har ocksa forts in en hanvisning till bestammelsen i
10 kap. 6 § i fraga om vilken uthyrning den frivilliga skattskyldigheten
kan omfatta. Hanvisningen som tidigare fanns inférd i fjarde stycket
medfor ratt for fastighetsagaren att lata den frivilliga skattskyldigheten
aven omfatta uthyrning till utlandska beskickningar, karriarkonsulat i
Sverige och vissa internationella organisationer. Andringen &r endast en

redigering och medfor ingen &ndring i materiellt hAnseende. 123



Andringen itredje styckefl innebar att den frivilliga skattskyldigheterProp. 1999/2000:82
utdkas till att omfatta &ven uthyrning till tredjehandshyresgéster. Andra-
handshyresgaster kommer saledes att i fortsattningen kunna ansoka enligt
9 kap. 1 8 om att bli frivilligt skattskyldiga for sin uthyrning (se vidare
avsnitt 7.1.1). Den nya bestdmmelsdredje stycket 3jer en fastighets-
agare, ett konkursbo och en mervardesskattegrupp mojlighet att vara fri-
villig skattskyldig redan under en tid da en byggnad uppférs eller ge-
nomgar omfattande byggnadsatgarder. Det kravs dock att den uthyr-
ningsverksamhet som skall bedrivas i fastigheten &r avsedd att ske till
hyresgaster som bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet eller ratt
till aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 §. Dessutom uppstalls i
foreslagna 9 kap. 2 8§ sarskilda krav som skall vara uppfyllda for att
skattskyldighet skall kunna beviljas (se vidare kommentaren till 9 kap.

2 8). | forhallande till Lagradets forslag till lagtext har av systematiska
skal inforts orden "helt eller delvis” for att det klart skall framga att aven

en del av en fastighet kan omfattas av frivillig skattskyldighet under tiden
en byggnad uppfors eller genomgar till- eller ombyggnad. Se vidare
kommentaren till avsnitt 7.1.2.

Andringen ifjarde stycket ar en foljd av att det nuvarande fjarde stycket
utgatt och bestammelsen istéllet forts in i andra stycket.

6 kap. 5 §
Paragrafen har upphavts. Den kan anses overflodig eftersom en han-
visning till 9 kap. redan finns intagen i 1 kap. 2 § andra stycket.

8kap.18

Andringarna ar foranledda av att 9 kap. 3 § har fatt andrad lydelse. De
sarskilda bestammelserna om avdrag vid frivillig skattskyldighet har in-
forts i foreslagna 9 kap. 8 8. | upplysande syfte har tillagts att aven sar-
skilda jamkningsregler som avser den frivilliga skattskyldigheten finns i
9 kap.

8kap.2 8§
| paragrafen reglernas vad som utgér ingaende skatt. Ettedjg stycke
har inférts i paragrafen. Detta foranleds av de nya bestammelserna om
mojlighet for vissa forvarvare av fastigheter, bostadsratter eller hyresratter
att Overta Gverlatarens rattighet och skyldighet att jamka avdrag for
ingaende skatt. | dessa fall skall den skatt, som en forvarvare vid t.ex.
andrad anvandning maste jamka, anses som ingaende skatt och motsvara
overlatarens ingaende skatt pa utgifter for ny-, till- eller ombyggnad pa
fastigheten, bostadsratten eller hyresrétten.

| fjarde styckethar hanvisningen i forsta punkten till 9 kap. 3 8§ tagits
bort pa grund av att reglerna om avdrag for tidigare aterford skatt upphor
att galla. Den nya hanvisningen till 9 kap. 8 § andra stycket 2 avser det
fallet da en skattskyldig forvarvar en nyuppford fastighet som ar belastad
med mervardesskatt pad grund av att den tidigare &garen inte varit
skattskyldig under uppforandet. Den nye &garen ges i dessa fall en av-
dragsratt for den mervardesskatt som belastar fastigheten. Den skatt som

den nye agaren far avdrag for blir genom bestammelsen att anse som en
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ingdende skatt som den nye &agaren kan bli tvungen att jamka viéPrep. 1999/2000:82
senare andrad anvandning eller avyttring.

Enligt en ny punkt 3 i fiarde stycket skall skatt pa skattepliktiga uttag
som avses i en ny bestammelse i 4 § forsta stycket 6 utgora ingdende
skatt. Det ar har frdga om fastighetsagare som i sin byggnadsrorelse till-
fort en fastighet tjanster genom uttag som ar skattepliktiga enligt 2 kap.
7 8 och som Overgar till att anvanda fastigheten i en annan verksamhet
som medfor skattskyldighet. Genom att behandla skatten pa uttagen som
ingaende skatt laggs grunden for den avdragsratt som foreskrivs i 4 §
forsta stycket 6 och for jamkning. Se vidare kommentarerna till de sist
namnda bestdmmelserna och avsnitten 7.2.2. och 7.2.3.

8kap. 4§

| paragrafen har inforts en ny punkt 6. Bestammelsen ger en fastighets-
agare en lagstadgad mojlighet att fa avdrag for eller aterbetalning av skatt
som han tidigare redovisat pa grund av uttag, om han boérjar anvanda fas-
tigheten i en verksamhet som ger rétt till avdrag eller aterbetalning. Be-

stammelsen kommenteras narmare i avsnitt 7.2.2. Jfr. aven foreslagna
8 kap. 2 § fjarde stycket 3.

8kap.58§
Andringen &r féranledd av bestammelsen i den nya 20 §. Se vidare kom-
mentaren till den bestammelsen.

8 kap. 19 §

| tillagget foreskrivs att en med faktura jamforlig handling aven kravs i
det fall d& en ny dgare medges skattskyldighet for uthyrning av fastighet
och darigenom har rétt att dra av den skatt som den tidigare agaren betalat
men inte dragit av. Den nye dgaren maste styrka sin avdragsratt med en
sadan handling. De uppgifter som skall framga av handlingen framgar av
11 kap. 5d 8.

8 kap. 20 §

Forvarvaren skall enligt 8 a kap-A4 8§ i vissa fall dverta dverlatarens
rattigheter och skyldigheter att jamka dennes ingaende skatt. Eftersom
forvarvaren enligt dessa bestdmmelser har ratt att jamka aven skatt som
dverlataren inte kunnat gora avdrag for skall forvarvaren styrka sitt avdrag
med en av dverlataren utfardad handling som avses i 11 kap. 9 8. Trots att
forvarvaren inte avser att géra nagot avdrag omedelbart vid forvarvet
kravs att denne innehar handlingen i sin redovisning for att kunna fullgéra
jamkning vid en eventuell framtida andring av skattskyldigheten eller en
dverlatelse av fastigheten.

8 a kap.

Kapitlet ar nytt och innehaller regler om jamkning av avdrag for ingdende
skatt, bl.a. motsvarande de bestammelser som nu finns intagna i 8 kap.
16 a-16f 88. Lydelsen av dessa bestdmmelser med héanvisning till
paragrafer finns i vansterspalten i lagtextforslaget.
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8akap.18 Prop. 1999/2000:82

Avser bestammelser som forts 6ver fran 8 kap. 16 a § forsta och fjarde
styckena.

| bestammelsen som nu finns intagen i forsta stycket har orden "som
gjorts” tagits bort for att markera att bestimmelsen aven galler i det fall da
nagot avdrag tidigare inte gjorts men far géras pa grund av att an-
vandningen andras. Vidare har ordet "avyttras” bytts ut mot "Gverlats”
darfor att bestammelserna aven galler vid benefika 6verlatelser. Se vidare
avsnitt 7.3.5.

De 6vriga bestammelserna i den upphavda 8 kap. 16 a 8 har tagits in i
2 8.

8akap.2§
Avser bestammelser som forts over fran 8 kap. 16 a § andra och tredje
styckena.

Som narmare redogjorts for i avsnitt 7.3.2 foreslas andringar i bestam-
melserna om vad som skall anses som investeringsvaror. De viktigaste
forandringarna ar att bestamningen av vilka fastigheter som utgor inves-
teringsvaror andras och att beloppsgranserna uttrycks pa annat satt an
tidigare.

Eftersom omsattning av fastigheter &r undantagen fran skatteplikt ar det
endast da ny-, till- eller ombyggnad gjorts som jamkning kan komma i
fraga. Fastighetens anskaffningskostnad saknar daremot betydelse for
jAmkningsreglernas tillampning. Bestammelsen som nu finns intagen |
forsta stycket har andrats for att battre avspegla detta forhallande. Det ar
visserligen sjalva fastigheten som utgbr en investeringsvara och vars
awyttring eller andrade anvandning medfor att jamkningsreglerna blir
tillampliga, men det &r endast da ny-, till- eller ombyggnad av fastigheten
har skett och en férandring i anvandning eller &gande sker inom tio ar fran
atgardernas fardigstallande som eventuella avdrag fér ingaende skatt skall
jamkas. Av prop. 1994/95:57 Mervardesskatten och EG framgar (sid.
188) att skalet till den nuvarande regleringen ar att en fastighet vid
avyttring kan vara belastad med mervardesskatt vid exempelvis upp-
forande av byggnad. Aven sadan skatt ar emellertid att betrakta som mer-
vardesskatt pa nybyggnadskostnader varfor en sarskild reglering inte ar
nodvandig.

Forvarv av byggnadsmaterial m.m. likstalls i detta hanseende med
upphandling av en tjanst som utférs av byggnadsforetag.

Genom att bestammelserna om aterféring slopas och helt erséatts av
jamkningsregler, kommer avdrag som gjorts for driftkostnader och andra
[6pande kostnader som inte ar att betrakta som ny-, till- eller ombygg-
nadskostnader inte att ge upphov till krav pa aterbetalning eller jamkning.
En fastighet upphor att vara en investeringsvara da tio ar forflutit fran det
att ny-, till- eller ombyggnad utforts.

Aven beloppsgranserna har andrats. Det &r inte langre anskaffnings-
kostnadens storlek som avgdr om en vara ar en investeringsvara utan
storleken av den ingaende skatt som hanfor sig till varan. For att skapa
enhetlighet har beloppsgranserna andrats i samtliga fall. Nagon hojning
av beloppsgransen savitt avser maskiner, inventarier och liknande an-
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laggningstillgangar i bestammelsen som nu aterfirfissta stycket ®r Prop. 1999/2000:82
inte avsedd. (Bortsett fran att &ndringen av ordet "6verstiger” till "uppgar
till minst” ger en kronas hogre belopp.) Skatten har beréknats utifran en
normalskattesats om 25 %.

For fastigheter undeiorsta stycket zhojs dock beloppet som sadant.
Mervardesskatt om 100 000 kr motsvarar vid en normalskattesats ett
anskaffningsvarde om 400 000 kronor. Skalet till detta ar att korrige-
ringstiden for fastigheter andras fran 6 till 10 ar. Om inte en andring av
beloppet gors medfor den &ndrade korrigeringstiden att jAmkning skall
ske aven i fall d& den arliga jamkningen bestar av endast mindre belopp.

| den nya bestdmmelsemorsta stycket 3oreskrivs att aven fastigheter
som i byggnadsrorelse har tillforts tjanster som utgor skattepliktiga uttag
skall anses som investeringsvaror. Detta galler emellertid endast i tva fall
dels da en fastighet har overlatits till nAgon som har ratt till avdrag for
skatt som dverlataren varit skyldig att redovisa pa grund av uttag, dels da
en fastighetsagare overgar fran att anvanda en fastighet i byggnadsrorelse
till att anvanda den i en annan verksamhet och ges rétt att dra av tidigare
erlagd skatt for uttag. Nar fastighetens anvandning andras (4 § forsta
stycket 1) eller dverlatelse sker (4 § forsta stycket 5) skall den ingaende
skatt som fastighetsdgaren dragit av enligt 8 kap. 4 8 4 och 6 jamkas.
Beloppsgransen ar i detta fall kopplad till den avdragna skatten som mot-
svarar den skatt pa uttag som redovisats av fastighetsagaren i
byggnadsrérelsen. | detta belopp ingar ocksd, i motsats till vad som galler
for ovriga fastigheter, mervardesskatt som beléper pa kostnader for repa-
ration och underhall.

Liksom tidigare galler dock enligt 5 § forsta stycket 1 att en andring av
anvandandet av en investeringsvara inte skall medféra jamkning av av-
dragen ingdende skatt om andringen foranleder uttagsbeskattning. Denna
bestammelse har enligt prop. 1994/95:57 tillkommit for att dubbel-
beskattning skall undvikas i det fall da t. ex en maskin fors Gver fran en
skattepliktig till en skattefri verksamhet. Detta medf6r savitt géller fas-
tigheter att nagon jamkning inte skall ske t.ex. i de fall da uttagsbeskatt-
ning enligt 2 kap. 2 § 3 kan komma ifraga pa grund av att en fastighet
overfors fran en anvandning i byggnadsrorelsen till en anvandning i
skattefri verksamhet.

| den nya bestammelserfdrsta stycket 46reskrivs att &ven bostads-
ratter och hyresratter ar att betrakta som investeringsvaror om bostads-
rattshavaren eller hyresgasten har tillfort en disponerad lokal varor och
tjanster som hanfor sig till ny-, till- eller ombyggnad. Liksom dverlatelse
av fastigheter ar overlatelse av bostadsratter och hyresratter undantagen
frAn skatteplikt. Overlatelsen i sig medfér sledes att jamkningsreglerna
blir tillAmpliga endast om ny-, till- eller ombyggnad har gjorts som ar att
hanfora till bostadsratten eller hyresratten. Jamkningsskyldig i dessa fall
ar hyresgasten eller bostadsrattshavaren. Se vidare kommentaren till 3 §.

Nar det galler frivillig skattskyldighet som upphor finns i 9 kap. 13 § en
sarskild bestammelse om fordelning av jamkningsskyldigheten i de fall da
bade fastighetsagaren och hyresgéasten tillfért lokalen ny-, till- eller
ombyggnad.
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| en ny bestammelseandra stycketegleras det fallet att flera atgardeProp. 1999/2000:82
pa en fastighet har fardigstallts under ett beskattningsar. Om skatten pa
varje atgard eller pa nagon eller ndgra av dem understiger 100 000 kr
kravs att atgarderna laggs samman for att inte vissa investeringar skall
falla utanfor jamkningsbestammelserna. Aven i det fall d& flera atgarder
skett pa en bostadsratt eller en hyresréatt skall dessa atgarder laggas sam-
man, dock inte med de atgarder som fastighetsagaren har tillfért enligt
forsta stycket 2 och 3. En bostadsrattshavare eller en hyresgast kan dock
komma att bli jamkningsskyldig aven for mindre belopp som denne till-
fort en fastighet, namligen pa grund av regleringen i 9 kap. 13 8. Se
vidare kommentaren till den bestammelsen och kommentaren till 8 a kap.
38.

Av den nya bestammelsetreédje styckeféljer att verksamhetstillbehor
vid tillAmpningen av jamkningsreglerna inte skall anses utgora fastighet.
Skatten pa dessa tillbehor skall istallet jamkas enligt reglerna for
maskiner, inventarier och liknande anlaggningstillgangar. Detta innebéar
bl.a. att jamkning kan komma ifraga vid en fastighetsforsaljning, trots att
fastigheten inte tillférts nagra sadana varor eller tjanster som aésstai
stycket2, namligen om verksamhetstillbehor ingar i fastigheten och den
ingaende skatten pa anskaffningskostnaden fér nagon av dessa Gverstiger
50 000 kr. Se vidare avsnitt 7.3.2.

8 akap.38§

| paragrafen anges de bestdmmelser i jAmkningsreglerna som galler fas-
tigheter och som aven skall gélla hyresratter och bostadsratter. De anger
nar och hur jamkning skall ske. Bestammelserna géller dock endast under
forutsattning att hyresrétten eller bostadsrétten ar att anse som en investe-
ringsvara enligt 2 § 4, dvs. att hyresgasten eller bostadsrattshavaren tillfort
lokalen ny-, till- eller ombyggnad och skatten pa dessa uppgar till minst
100 000 kr. Det &r hyresgasten eller bostadsréattshavaren som skall jamka i
dessa fall.

Aven i de fall da fastighetsagaren genom regeln i 8 kap. 4 § 5 "slussar”
ingaende skatt till en skattepliktig hyresgéast som ingar i samma koncern
som hyresvarden skall hyresgasten jamka om denne Overlater bostads-
ratten eller hyresratten eller andrar anvandning av lokalen sa att skatte-
plikten okar eller minskar.

Det &r att mérka att en hyresgast eller bostadsrattshavare kan bli jamk-
ningsskyldig trots att inte hyresratten eller bostadsratten &r att betrakta
som en investeringsvara, namligen genom regeln i 9 kap. 13 8. | den
paragrafen stadgas att i de fall en hyresgast eller en bostadsrattshavare
tillfér en fastighet ny-, till- eller ombyggnad och darefter orsakar att den
frivilliga skattskyldigheten upphor skall bade denne och fastighetsagaren
jamka. Hyresgasten eller bostadsrattshavaren skall i dessa fall inte jamka
pa grund av att hyres- eller bostadsratten ar att betrakta som en investe-
ringsvara, utan pa grund av att fastigheten har tillférts ny-, till- eller om-
byggnad pa vilken mervardesskatten uppgar till minst 100 000 kr. Detta
kan exempelvis vara aktuellt n&r en hyresgast hyr ut sin lokal i andra hand
med frivillig skattskyldighet och uthyrningen darefter upphor for att

ersattas med en skattefri andrahandsuthyrning. | dessa fall upphor bade
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fastighetsagarens och hyresgastens skattskyldighet och en jamkrifigp- 1999/2000:82
situation uppstar pa grund av andrad anvandning.

Vid en andrad anvandning som regleras i 3 8 behdéver dock inte fastig-
hetsagarens skattskyldighet paverkas. Hyresgasten kan t. ex. overlata
hyresréatten till en annan skattskyldig hyresgést eller endast partiellt 6verga
till egen skattefri verksamhet utan att det paverkar fastighetsagarens
mojlighet att hyra ut skattepliktigt. Nagon jamkningsskyldighet for
fastighetsagaren uppstar inte i dessa fall.

| 14 § finns en bestammelse som ger en ny hyresgast eller bostadsratts-
havare en ratt att dverta rattigheten och skyldigheten att jamka, se kom-
mentaren till sistnAmnda bestdmmelse.

8akap.4§
Avser bestammelser som forts dver fran 8 kap. 16 b 8.

| fortydligande syfte harfiorsta stycketillagts att det finns bestammel-
ser i 5 eller 11-14 § som medfor att jAmkning inte skall ske trots regle-
ringen i 4 8. Detta galler vid uttagsbeskattning, da det roér sig om sma
belopp och i de fall férvarvaren skall 6verta overlatarens rattigheter och
skyldigheter att jAmka. Se vidare kommentarerna till 5 och 11-14 §8.

Bestammelsenforsta stycket har andrats. Jamkning skall inte langre
vara beroende av om avdrag medgetts vid forvarvet av en fastighet. Det
avgorande skall i stdllet vara om avdrag medgetts vid ny-, till- eller om-
byggnad. Det ar dock inte en forutsattning for jAmkning att avdraget skett
vid forvarvet av ny-, till- eller ombyggnaden. Fastighetsagaren kan ha fatt
en avdragsratt genom jamkning pa grund av okad skattepliktig anvand-
ning av fastigheten. Detta avdrag kan denne senare vara tvungen att
aterigen jamka vid en senare Overlatelse. Se vidare kommentaren till 2 8.
Ordet "avyttras” har andrats till "6verlats” for att markera att jamkning
skall ske aven vid benefika overlatelser (se vidare avsnitt 7.3.5).

Aven Overlatelse av bostadsratt och hyresrétt skall under samma forut-
sattningar medfdra jamkning.

De nya bestdmmelserna som inférs om skattskyldig forvarvares moj-
lighet att Overta jamkningsskyldigheten vid fastighetsoverlatelser enligt
11-14 88 medfor att Gverlatarens skyldighet att jamka pa grund av sjalva
overlatelsen sallan kommer att aktualiseras. For det fall forvarvaren inte ar
skattskyldig i samma omfattning som overlataren galler for forvarvarens
jamkningsskyldighet bestammelserna om andrad anvandning i punkterna
1 och 2. Den férre agarens avdrag vid ny-, till- eller ombyggnad skall da
jAmkas av den nye agaren i enlighet med sisthamnda bestammelser.

Den nya bestammelseffidirsta stycket Baller det fall da en fastighet i
en byggnadsrorelse har tillforts tjanster som utgor skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7 8§ och fastighetsagaren redovisat skatt pa grund av uttagen.
Om fastigheten darefter Overlats har forvarvaren ratt till avdrag for
skatten. Om denne i sin tur avyttrar fastigheten skall jamkning ske.

Jamkning skall aven ske om den fastighetsdgare som uppfort fastig-
heten i byggnadsrorelsen bérjar anvanda den i annan skattepliktig verk-
samhet, erhaller avdrag for tidigare redovisade uttag och darefter avyttrar
fastigheten. Se vidare kommentaren till 2 8.

129



| forsta stycket doreskrivs att jAmkning skall ske om en fastighet®rop. 1999/2000:82
agare, en bostadsrattshavare eller en hyresgast forsatts i konkurs. Jamk-
ningen skall ske under samma forutsattningar som vid overlatelse. Se
vidare kommentaren till 13 8. Forsta stycket 6 och detamgha stycket
har kommenterats i avsnitt 7.3.7. | dvrigt har bestdmmelserna i paragrafen
kommenterats i avsnitt 7.3.3.

8akap.58§
Avser bestammelser som forts over fran 8 kap. 16 e § forsta och andra
styckena.

Skalet till varfér orden "som gjorts” i nuvarande 8 kap. 16 e § forsta
och andra styckena inte har forts 6ver till féreslagna 5 8 har kommenterats
under 1 8. Andringen i 6vrigt har gjorts pd grund av att aterforings-
reglerna i 9 kap. har upphort att galla.

Andringen i bestammelsen som intagifsunkten 2har kommenterats i
avsnitt 7.3.4.

8 akap. 6§
Avser bestammelser som forts over fran 8 kap. 16 c 8.

Den nuvarande bestdmmelsen har delats upp i fyra stycken. Detta beror
delvis pa att den nya definitionen av investeringsvaror kraver att korrige-
ringstiden regleras pa olika satt beroende pa vilken investeringsvara det ar
fraga om.

Inledningsvis har i bestammelsen som intagiférsta stycketorden
"som gjorts ” tagits bort for att markera att bestdmmelsen aven galler i det
fall da nagot avdrag tidigare inte gjorts men far géras pa grund av att
anvandningen andras. Dessutom har orden "awyttring gjorts” mot
"Overlatelse skett” pa grund av att bestammelsen aven galler vid benefika
overlatelser.

| bestammelsenandra stycketl regleras utgangspunkten for korrige-
ringstiden och dess langd for fastigheter, hyresréatter och bostadsratter som
tillforts ny-, till- eller ombyggnad. Av skal som framgar av avsnitt 7.3.6
har korrigeringstiden for fastigheter forlangts till tio ar. Eftersom
definitionen pa investeringsvara, savitt avser fastigheter, har éandrats i 2 §
ar det ny-, till- eller ombyggnaden som utgor utgangspunkt for berak-
ningen. Detta dverensstammer i normalfallet med vad som galler idag
eftersom forvarv av varor och tjanster for ny-, till- eller ombyggnad har
jamstéllts med forvarv av fastighet enligt den tidigare bestammelsen i
16 a 8. Den nya bestammelsefjarde stycketanger nar ny-, till- eller
ombyggnad skall anses ha skett. | normalfallet skall atgarden anses ha
skett det beskattningsar da fastigheten kunnat tas i bruk efter atgarderna.
Om det ar fraga om en anlaggnings- eller byggnadsentreprenad réknas
korrigeringstiden istallet fran det att slutbesiktning eller nagon annan
jamforlig atgard vidtagits. Denna reglering syftar till att gora jamkningen
oberoende av hur mervardesskatten redovisas under uppférandet av en
byggnad. Det som ar viktigt ar att all ingdende skatt som kan anses han-
forlig till samma atgard kommer att omfattas av jamkningsreglerna. Med
enbart denna reglering skulle dock overlatelser och andringar som skett

innan "slutatgarderna” inte leda till jamkning. En kompletterande regel
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kravs darfor for dessa fall. Denna regel skall dock inte utnyttjas i arfeirap. 1999/2000:82
fall an de dar avdrag for ingaende skatt faktiskt har skett. | forhallande till
Lagradets forslag till lagtext har i bestammelsen gjorts en justering av
redaktionell karaktar.

Nar det galler fastigheter som uttagsbeskattats angedra stycke®
att korrigeringstiden skall beraknas med utgangspunkt i den tidpunkt da
antingen fastighetséagaren sjélv enligt 8 kap. 4 § 6 eller ny agare till fas-
tigheten enligt 8 kap. 4 § 4 har gjort avdrag for den utgdende skatt som
redovisats pa grund av uttagen. Tillagget i den bestammelse som nu fore-
slas utgoraredje stycketir framst en konsekvens av andringen i andra
stycket 2.

8akap.78§
Avser bestammelser som forts dver fran 8 kap. 16 d § forsta stycket forsta
meningen och andra stycket.

| bestémmelsen som nu utgor paragrafénsta styckeéhar orden "som
gjorts” tagits bort. Skalet till detta har kommenterats under 18. |
bestdmmelsen som infértsandra styckethar ordet "avyttring” bytts ut
mot "dverlatelse” pa grund av att bestammelsen dven omfattar benefika
overlatelser. Till de fall da jamkning skall ske vid ett tillfalle och avse
aterstoden av korrigeringstiden har lagts det fallet att en fastighetsagare,
bostadsrattshavare eller hyresgést forsatts i konkurs. Detta har
kommenterats narmare i avsnitt 7.3.4.

Genom den nya bestammelsereije styckeklargors det forhallandet
att jamkning savitt galler ny-, till- eller ombyggnad endast skall ske av den
ingaende skatt som hanfor sig till de lokaler som berdrs av atgarden. En
liknande bestammelse finns idag inford 1 reglerna om frivillig
skattskyldighet i 9 kap. 5 § andra stycket. Bestammelsen foreslas nu bli
tillamplig generellt vid jamkning av avdrag for ingaende skatt. Se vidare
avsnitt 7.3.4.

8 akap. 8§
Avser bestammelser som forts dver fran 8 kap. 16 d § forsta stycket andra
och tredje meningarna.

Andringarna av den bestammelse som nu intadissta stycketr en
konsekvens av att definitionen av investeringsvaror har andrats (se 2 8).
Andringarna iandra stycketiv materiell karaktar, som beror pa forlang-
ningen av korrigeringstidens langd, har kommenterats i avsnitt 7.3.4. Dar
finns ocksa exempel pa hur korrigeringstiden skall beraknas i dessa fall.
Andringarna i ovrigt avser tillvagagangssattet for berdkningarna av
korrigeringstiden. Andringarna har gjorts endast i fortydligande syfte och
ar inte avsett att innebara nagon forandring i materiellt hanseende.

Genom bestdmmelsen i andra meningen i andra stycket klargors hur
jamkningsbeloppet skall berdknas for en ny agare efter Overlatelse av
fastighet dar forvarvaren Overtagit dverlatarens rattighet och skyldighet att
jamka enligt 12 8. | dessa fall skall inte den nye fastighetsagarens &ndrade
anvandning jamféras med den tidigare fastighetsagarens skattskyldighet
vid den tidpunkt da ny-, till- eller ombyggnad skett, utan med den tidigare

fastighetsagarens skattskyldighet vid 6verlatelsen. Detta beror pa det
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forhallandet att den tidigare agaren vid en sadan Gverlatelse alltid Skalb. 1999/2000:82
jamka pa grund av forandringar som intratt under dennes innehavstid,

enligt 12 § andra stycket, men inte for dvrig ingaende mervardeskatt som

denne dragit av. Det som kan 6verlatas ar rattigheten och skyldigheten att

jamka pa grund av sjalva 6verlatelsen.

Om forvarvaren inte Overtar rattighet och skyldighet att jAmka skall
overlataren saledes jamka all den ingaende skatt som 6verlataren dragit av
och som inte hanfor sig till de ar som han innehaft fastigheten. Denna
jamkning &r oberoende av 6verlatarens skattskyldighet vid éverlatelsen. |
dessa fall presumeras Overlataren vid Overlatelsen inte bedriva nagon
skattepliktig verksamhet och verksamheten antas ocksa vara skattefri un-
der resten av korrigeringstiden. Berakningen skall i dessa fall goras enligt
forsta meningen i andra stycket, men de arliga jamkningsbeloppen som
avser aterstoden av korrigeringstiden skall laggas samman.

Om forvarvaren daremot overtar rattigheten och skyldigheten att jamka
skall 6verlataren endast jamka den skatt som hanfor sig till andringar i
skattskyldigheten under hans innehavstid. Overlataren skall i dessa fall
endast jamka den skatt som inte motsvarar hans skattskyldighet vid
overlatelsen. Den avdragna ingaende skatten kommer efter Overlatarens
jamkning att exakt motsvara den skattepliktiga uthyrning som 6verlataren
bedriver vid Overlatelsen. | detta fall gors berakningen enligt andra
meningen i andra stycket och utgar fran att verksamheten i fastigheten
under resten av korrigeringstiden motsvarar den som oéverlataren bedriver
vid 6verlatelsen.

Foljande exempel illustrerar hur berakningen skall ske i de fall da rat-
tighet och skyldighet att jamka Overgar pa den nye fastighetsagaren. Ut-
gangspunkten ar att fastighetsagaren under ar 1 har gjort en ny-, till- eller
ombyggnad. Han ager sedan fastigheten under tva ar till for att darefter
under tredje aret avyttra fastigheten. Det heldragna strecket markerar nar
skattskyldighet dvergar pa ny agare av fastigheterna.
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Prop. 1999/2000:82

Exempel 1:

Ar 1, 100 % sksk, avdrag 100 000 Ny#l- teller ombyggnad av fastighet
sker. Fastighetsagaren ar skattskyldig till
100 %. Hela den ingdende momsen pa
100 000 dras av omedelbart

Ar 2, 100 % sksk, ingen jamkning Ingen andring eller avyttring

Ar 3, 100 % sksk, ingen jamkning Overlételse sker Forvarvaren Overtar

jamkningsskyldigheten enligt 8 kap.
16 g 8. Eftersom ingen andring skett
under Overlatarens innehavstid skall
ingen jamkning ske vid dverlatelsen

Ar 4,80 % sksk, jamkning 2 000 ateForvarvaren minskar skattskyldigheten
betalning till endast 80 % skatteplikt. Han skall da
jamka Overlatarens tidigare avdragna
ingdende skatt.
Ursprungsbeloppet: 100 000
Jamkningsbelopp: 100 %80 %=20 %
(&ndring av skattskyldighet jamfért med
den tidigare fastighetségarens skattskyl-
dighet vid Overlatelsen) * 10 % (10-arig
korrigeringstid)* 100 000 kr = 2 000 kr.
Ar 5, 80 % sksk, jamkning 2 000 atetagen forandring av forvarvarens skatt-
betalning skyldighet. Jamkning 2 000 detta ar och i
5 ar framat.
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Prop. 1999/2000:82

Exempel 2:

Ar 1, 50 % sksk, avdrag 50 000 kr (aVy-, till- eller ombyggnad av fastighet

100 000 kr) sker. Fastighetsagaren ar skattskyldig till
50 %. Halva den ingdende momsen pa
100 000 dras av omedelbart, dvs. 50 000
kr.

Ar 2, 100 % sksk, rattilt 6kat avdrag Fastighetsagaren okar sin avdragsratt

med 5 000 kr med 50 %.

Ursprungsbeloppet: 100 000
Jamkningsbelopp: 50 %-100 %=50 %
(&ndring av skattskyldighet jamfért med
skattskyldighet vid ny-, till- eller
ombyggnaden)*10 %40-arig
korrigeringstid)*100 000 kr =5 000 kr.

Ar 3, 100 % sksk, rattilk okat avdrag Overlatelse sker Forvérvaren overtar

vid 6verlatelsen 40 000 é&nor. jamkningsskyldigheten  enligt 8 kap.
16 g 8. Eftersom &ndring skett under
overlatarens innehavstid skall 6verlataren
andock jamka vid overlatelsen.
Jamkningsbelopp: 50 %-100 %=50 %
(&ndring av skattskyldighet jamfort med
skattskyldighet vid ny-, till- eller
ombyggnaden)*10 %(10-arig
korrigeringstid)*
100 000 kr =5 000 kr. Jamkning skall da
ske pa en gang och avse aterstoden av
korrigeringstiden, dvs. 5 000*8 =40 000

kr
Ar 4, 80 % sksk, jamkning, 2 000 kForvarvaren minskar skattskyldigheten
aterbetalning till 80 %. Han skall da jamka overlata-

rens tidigare avdragna ingaende skatt.
Ursprungsbeloppet: 100 000
Jamkningsbelopp: 100 %-80 %=20 %
(&ndring av skattskyldighet jamfért med
den tidigare fastighetsdgarens skattskyl-
dighet vid overlatelsen)*10 %
(korrigeringstid)*
100 000 kr =2 000 kr.

Ar 5, 40 % sksk, jamkning, 6 000 kForvarvaren minskar skattskyldigheten

aterbetalning ytterligare till endast 40% skatteplikt.
Han skall da jamka Overlatarens tidigare
avdragna ingaende skatt.
Ursprungsbeloppet: 100 000
Jamkningsbelopp: 100 %-40 %=60 %
(&ndring av skattskyldighet jamfért med
den tidigare fastighetsdgarens skattskyl-
dighet vid overlatelsen)*10 %
(korrigeringstid)* 100 000 kr =6 000 kr.
Jamkning 6 000 detta ar och i 5 ar
framat.
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Exempel 3:

Prop. 1999/2000:82

Ar 1, 100 % sksk, avdrag 100 000 kr Ny-, till- eller ombyggnad av fastighet

(av 100 000 kr)

sker. Fastighetsagaren ar skattskyldig till
100 %. Hela den ingdende momsen pa
100 000 kr dras av omedelbart

Ar 2, 50 % sksk, jamkning, 5000 KFastighetsagaren minskar sin avdragsratt

aterbetalning

med 50 %.

Ursprungsbeloppet: 100 000 kr
Jamkningsbelopp: 100 %-50 %=50 %
(&ndring av skattskyldighet jamfért med
skattskyldighet vid ny-, till- eller
ombyggnaden) * 10 % (korrigeringstid)*
100 000 kr =5 000 kr..

Ar 3, 40 % sksk, jamkning 48 00@verldtelse sker Foérvarvaren overtar

kronor aterbetalning.

jamkningsskyldigheten  enligt 8 kap.
16 g 8. Eftersom &ndring skett under
overlatarens innehavstid skall Gverlataren
andock jamka vid overlatelsen.
Fastighetsagaren minskar sin avdragsratt
till ytterligare 40 %.

Ursprungsbeloppet: 100 000 kr
Jamkningsbelopp: 100 %—-40 %=60 %
(&ndring av skattskyldighet jamfért med
skattskyldighet vid ny-, till- eller
ombyggnaden)*10 % (korrigeringstid)*
100 000 kr =6 000 kr. Jamkning skall
ske pa en gang och avse aterstoden av
korrigeringstiden, dvs. 6 000*8 =48 000
kr.

Ar 4, 80 % sksk, jamkning, 6kat avdralgorvarvaren Okar skattskyldigheten till

4. 000 kr

80 %. Han skall d& jamka Overlatarens
tidigare avdragna ingdende skatt.
Ursprungsbeloppet: 100 000
Jamkningsbelopp: 80 %-40 %= 40 %
(&ndring av skattskyldighet jamfért med
den tidigare fastighetsdgarens skattskyl-
dighet vid overlatelsen) * 10 %
(korrigeringstid)*

100 000 kr = 4 000 kr.

Ar 5, 40 % sksk, jamkning, 4 000 kForvarvaren minskar skattskyldigheten

aterbetalning

igen till 40 %. Ingen jamkning skall ske
eftersom hans skattskyldighet motsvarar
overlatarens vid overlatelsen.
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Prop. 1999/2000:82
Om exemplen pa foregaende sidor istallet avsett ett fall da forvarvaren
Overtar rattighet och skyldighet att jamka enligt 11 8§ skulle férvarvarens
skattskyldighet jamforas med Gverlatarens skattskyldighet det ar da ny-,
till- eller ombyggnad skett.

8akap.9§

Avser bestammelser som forts dver fran 8 kap. 16 d § tredje stycket.
Andringen i bestammelsen som intagits i denna paragraf &r endast en

konsekvens av att de nuvarande jamkningsbestammelserna forts over till

ett nytt kapitel.

8 akap. 10 §
Avser bestammelser som forts dver fran 8 kap. 16 e § tredje stycket.
Andringarna har kommenterats i avsnitt 7.3.4.

8 akap. 118§
Avser bestammelser som forts éver fran 8 kap. 16 f 8.

Det forhallandet att enligtirsta styckefamkning skall underlatas inte
endast vid verksamhetsoverlatelser utan ocksa vid fusion eller liknande
forfaranden, har kommenterats i avsnitt 7.3.5. | det avsnittet har aven
kommenterats fortydligandet om att forvarvaren vid 6verlatelse i samband
med att verksamheten 6verlats skall Gverta Overlatarens rattigheter och
skyldigheter nar det galler jamkning av avdrag for ingdende skatt under
forutsattning att forvarvaren ar skattskyldig enligt ML. Som framgar av
ordalydelsen skall inte fastigheter vari éverlataren bedrivit uthyrning med
frivillig skattskyldighet omfattas av denna bestammelse. Aven nar det
galler dessa fastigheter skall dock forvarvaren 6verta jamknings-
skyldigheten i vissa fall. Detta sker med stod av 12 8. Slutligen har i av-
snitt 7.3.5 &ven kommenterats varfor det inte finns behov av att uppratt-
halla kravet pa att 6verlatelsen maste avse "hela” verksamheten.

Andra stycketor de fall da en fastighet ags av ett féretag som intrader i
respektive uttrdder ur en mervardesskattegrupp. Bestdmmelsen reglerar
vem som skall fullgéra jamkningsskyldigheten i dessa fall. En ny, andrad
eller upplost gruppregistrering kan innebdra en &ndrad anvandning av
investeringsvaror som medfor jamkningsskyldighet enligt 4 § forsta
stycket 1 eller 2. Detta géller exempelvis da foretaget — fore grupp-
registreringen — i en verksamhet som medfort skattskyldighet anvant in-
vesteringsvaror som efter gruppregistreringen anvands i den skattefria
interna verksamheten (jfr prop. 1997/98:148 s. 43). Nar ett foretag trader
in i en mervardesskattegrupp skall jamkningen under dessa omstandig-
heter fullgéras av gruppen enligt den nya bestammelsen. Om uttradet ur
gruppen medfor att anvandningen andras skall denna jamkning fullgbras
av foretaget.

8 akap.12 §
Denna nya bestammelse medfor att forvarvaren vid fastighetséverlatelser
som huvudregel skall 6verta 6verlatarens rattigheter och skyldigheter att

jamka avdrag for ingaende skatt. En forutsattning for att ett dvertagande
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skall vara maijligt &ar att forvarvaren ar skattskyldig enligt ML eller att hBrop. 1999/2000:82
har ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 8. Det saknar bety-
delse om férvarvaren bedriver sadan verksamhet i lokalerna som obliga-
toriskt medfor skattskyldighet eller om han ar frivilligt skattskyldig for
fastighetsuthyrning. Om forvarvaren inte ar skattskyldig och inte heller
har ratt till aterbetalning aligger det 6verlataren att jamka enligt 4 § forsta
stycket 4 eller 5. Parterna har ocksd mojlighet att éverenskomma att
overlataren skall fullgéra jamkningsskyldigheten. Jamkningen skall i
sistnamnda fall ske vid ett tillfalle och Gverlataren skall aterbetala all in-
gaende skatt som han har gjort avdrag for och som inte hanfor sig till den
tid som Gverlataren innehaft fastigheten.

Om overlataren skall befrias fran jamkningsskyldigheten kravs att
denne forvissar sig om att forvarvaren ar skattskyldig vid tilltradet. Efter-
som det inte foreligger nagot krav pa att forvarvaren skall vara fullt ut
skattskyldig kan skattskyldigheten kontrolleras genom en forfragan hos
skattemyndigheten.

Det ar dock bara jamkning pa grund av sjalva overlatelsen och jamk-
ning som beror pa andring som intraffar sedan koparen har tilltratt fastig-
heten som kan dverféras. Om Overlataren fore koparens tilltrade @ndrat
anvandningen av fastigheten och darigenom blivit jamkningsskyldig
maste overlataren enligindra styckefullgéra denna skyldighet. Aven
denna jamkning skall enligt 7 § andra stycket ske vid ett enda tillfalle och
avse aterstoden av korrigeringstiden. Se vidare exempel under kommen-
taren till 7 8 och avsnitt 7.3.5.

Om forvarvaren endast har partiell avdragsratt kan han anda overta
jamkningsskyldigheten och jamka overlatarens ingaende skatt fér ny-, till-
eller ombyggnad i enlighet med reglerna i 4 § forsta stycket 1 och 2.
Forvarvarens ingaende skatt utgors da av Overlatarens ingaende skatt for
ny-, till- eller ombyggnad enligt 8 kap. 2 8 tredje stycket. Nar forvarvaren
ar skattskyldig i samma utstrackning som 6verlataren sker ingen jamkning
i samband med Overlatelsen om fdrvarvaren overtar rattigheten och
skyldigheten att jamka. Jamkning kan emellertid bli aktuell vid en senare
andrad anvandning eller dverlatelse inom korrigeringstiden.

Overlataren &ar ocksé enligedje styckeskyldig att jamka om denne
lamnat felaktiga upplysningar i den med faktura jamférliga handling som
overlataren skall utfarda vid overlatelsen enligt 11 kap. ML. Detta kan
intraffa i ett fall da forvarvaren minskar den skattepliktiga anvandningen
eller da forvarvaren i sin tur dverlater fastigheten och darfor ratteligen
borde jamka den ingaende skatt som Overlataren dragit av. Om Gverlata-
ren inte lamnat uppgift om den ingdende skatten i den sarskilda hand-
lingen skall 6verlataren jamka skatten. Denna reglering har tillkommit for
att skydda forvarvare av fastigheter fran jamkningsskyldighet som de inte
vet att de ar skyldiga att uppfylla.

8 akap. 13 §

De nya bestdmmelserna foreskriver att rattighet och skyldighet att jamka
kan overga aven vid konkurs. Enligt 4 § forsta stycket 6 skall jamkning
ske om en fastighetsagare forsatts i konkurs. Om konkursboet ar skatt-

skyldigt foér verksamheten efter konkursbeslutet kan konkursboet enligt
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forsta stycketbverta konkursgaldenéarens skyldighet att jamka tidig&hep. 1999/2000:82
avdragen skatt. Detta maste ske innan konkursbhoet 6verlater fastigheten.
Om konkursboet valjer att dverta rattigheten och skyldigheten att jamka
skall statens fordran pa grund av redovisningen av mervardesskatt juste-
ras. Det &r i dessa fall endast den jamkning som beror pa andringar under
galdenarens innehavstid som skall kvarstd som konkursfordran (jamfor
andra stycket Jamkningen pa grund av konkursen overtas av boet. |
normalfallet skall dock inte heller konkursboet jamka avdragen ingaende
skatt, om boet fortsatter att bedriva verksamheten i samma omfattning
som konkursgaldenaren har gjort. Om konkursboet utvidgar eller in-
skranker skattskyldigheten kan dock jamkning enligt reglerna i 4 § forsta
stycket 1 och 2 bli aktuell. Nar konkursboet séljer fastigheten kan liksom
vid annan 6verlatelse forvarvaren enligidje styckefita sig att fullgora
jamkningsskyldigheten under forutsattning att férvarvaren ar skattskyldig
eller har ratt till aterbetalning. Se vidare avsnitt 7.3.7.

8 akap. 14 §

Om en hyresgast eller en bostadsrattshavare lamnar en lokal, utan att
overlata den till nagon annan, foreligger ingen omedelbar jamknings-
situation. Hyresgasten eller bostadsrattshavaren kan emellertid ha tillfort
fastigheten ny-, till- eller ombyggnad och i samband darmed haft ratt till
avdrag for ingdende skatt. Rattigheten och skyldigheten att jamka denna
ingaende skatt dvergar da pa fastighetsagaren. Fastighetsagaren skall dock
jamka endast om denne senare Overgar till att anvanda lokalen i en
skattefri verksamhet eller 6verlater fastigheten.

9 kap.

Sedan mdjligheten for fastighetségare att bli skattskyldiga for uthyrning
och annan upplatelse av fastigheter inférdes har denna skattskyldighet
kallats frivillig. Det allméant anvanda uttrycket "frivillig skattskyldighet”

har darfor tagits in i rubriken till kapitlet.

9kap.18

Paragrafen har i stora delar formulerats ofiirdta stycket anges att aven
konkursbon och mervardesskattegrupper kan bli frivilligt skattskyldiga.
Detta ar for konkursbon (och troligen aven for mervardesskattegrupper)
mojligt redan enligt nuvarande praxis (jfr. RA 1998 ref. 31), men har for
tydlighets skull forts in i lagen.

Aven i en mervardesskattegrupp torde finnas naringsidkare som hyr ut
eller pa annat satt upplater fastigheter till utomstaende for annat andamal
an bostadsandamal. Om en sadan naringsidkare vill utnyttja mojligheten
till frivillig skattskyldighet skall ansdkan harom goéras av gruppens
huvudman. Detta medfor bl.a. att eventuella andringar inom gruppen av
t. ex. aganderatten till fastigheter inte behtver féranleda nagra
administrativa eller andra atgarder. Om nagot av gruppens féretag, vars
fastigheter eller lokaler omfattats av den skattepliktiga uthyrningen, ut-
trader ur gruppen skall skattskyldigheten och 6vriga skyldigheter enligt
ML fullgéras av det foretaget savitt galler foretagets fastigheter. Det-

samma bor galla vid en upplésning av gruppen. Det bor i detta samman-
138



hang noteras att en ny, &ndrad eller uppldst gruppregistrering kan led@rdifp. 1999/2000:82
att jamkningsreglerna blir tillampliga. Detta ar fallet t. ex. da en skatt-
skyldig fore en gruppregistrering fatt avdrag for ingaende skatt pa forvarv
av anlaggningstillgangar som efter gruppregistreringen helt eller delvis
skall anvandas i den skattefria interna verksamheten (se vidare prop.
1997/98:148 s. 43). Om ett foretag som ingar i en grupp har férvarvat en
investeringsvara utan ratt till avdrag for ingaende skatt far foretaget jamka
den ingaende skatten till sin férdel om foretaget trader ur gruppen och till
foljd darav blir skattskyldigt enligt ML for sin verksamhet. | forsta stycket
har dessutom tillagts att &ven andrahandshyresgaster skall ges ratt att bli
frivilligt skattskyldiga. Se vidare avsnitt 7.1.1.

Den nya bestdmmelsenandra stycketféreskriver samtycke av den
naringsidkare i en mervardesskattegrupp som &ger den fastighet som skall
omfattas av den frivilliga skattskyldigheten. Aven en hyresgast och en
bostadsrattshavare till en lokal skall lamna sitt samtycke om en grupp-
huvudman ansoker om skattskyldighet for andrahandsupplatelse av loka-
len. Bestammelsen har kommenterats narmare i sista stycket i avsnitt
7.1.1.

| den bestammelse som infortgredje styckehar en andring av orda-
lydelsen skett vilket endast féranleds av en redigering i 3 kap. 3 8 andra
stycket. Se vidare kommentaren till den bestammelsen.

Bestammelsen i sista stycket i paragrafens nuvarande lydelse har flyttas
till 3 §, se kommentaren till sistnAmnda paragraf.

9kap.2 8§

Bestammelserna i paragrafens foreslagna lydelse reglerar vad som kravs
av nagon som vill bli frivilligt skattskyldig redan under det att en byggnad
eller annan anlaggning som utgor fastighet uppfors eller under den tid da
den genomgar omfattande till- eller ombyggnadsarbeten. En forsta
forutsattning ar att en ansokan gors av nagon av dem vars uthyrning enligt
3 kap. 3 § tredje stycket 3 kan omfattas av sadan skattskyldighet. For
mervardesskattegruppen gors ansdkan av grupphuvudmannen i enlighet
med de regler som géller for gruppregistrering.

For att ansdkan skall beviljas kréavs att det finns sarskilda skal och att
den som ansoker kan gora sannolikt att byggnaden eller anlaggningen ar
avsedd att anvandas for uthyrning eller upplatelse som ar skattepliktig.
Det skall sdledes finnas en avsikt att anlaggningen efter fardigstallandet
skall hyras ut till hyresgaster som bedriver skattepliktig verksamhet eller
har aterbetalningsratt enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 8. Vidare kravs att
det med hansyn till fastighetsagarens vandel ar lampligt. Kraven som
maste vara uppfyllda for att frivillig skattskyldighet skall kunna meddelas
har kommenterats under avsnitt 7.1.2.

En sarskild fraga &ar nar det kan anses att en byggnad eller annan an-
laggning ar under uppforande. Begreppet ar inte avsett att hindra att
nagon blir frivilligt skattskyldig redan innan det faktiska byggnadsarbetet
har paborjats. Det som &r avgorande ar om det har uppkommit kostnader
som i en skattepliktig verksamhet skulle ha medfért en avdragsratt for
ingaende mervardesskatt. Som redogjorts for i avsnitt 7.1.2 ansag EG-

domstolen i den s.k. Rompelmandomen (268/83) att redan en for-
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beredande verksamhet kunde ge avdragsratt. Domstolen fastslog att Redpn1999/2000:82

de forsta investeringsutgifterna for en planerad naringsverksamhet maste
anses som ekonomisk verksamhet (jfr. avsnitt 4.3.6). Nar det galler fri-
villig skattskyldighet maste dock sarskilda hansyn skall tas. Den sdkande
maste visa att han har for avsikt att bedriva en skattepliktig verksamhet.
Det ar naturligtvis betydligt svarare att i ett tidigt stadium av upp-
forandeskedet visa en sadan avsikt nar det ar fraga om uthyrning, an nar
fastighetsagaren skall bedriva egen verksamhet i lokalerna. | det sist-
namnda fallet bedriver ofta fastighetsdgaren redan den verksamhet som
han skall fortsatta att bedriva i fastigheten. | uthyrningsfallet daremot
kommer fastighetsdgarens skattskyldighet att vara beroende av framtida
hyresgasters skattskyldighet. | dessa fall framstar det som omgjligt att med
nagon grad av sékerhet faststalla fastighetsagarens skattskyldighet efter
det att byggnaden fardigstallts. Detta ar ocksa skalet till varfor ratten till
retroaktivt avdrag i 9 kap.8 8 finns vid frivillig skattskyldighet. Se vidare
kommentaren till denna paragraf.

Bestammelsen i paragrafemsvarande lydelskar flyttats till 5 § forsta
stycket. Aven skattskyldigheten for ny agare till fastigheten regleras i 5 8.

9kap.3 8§
Bestammelsen har flyttats fran sista stycket i nuvarande 1 8.

Andringen i den bestammelse som nu utfiirsta stycketir framst
foranledd av att personkretsen som kan ansdka om frivillig skattskyldighet
har utvidgats. Med fastighetséagare forstas i de foljande paragraferna i
kap. 9 samtliga de i 1 eller 2 § uppréknade personerna.

Av bestammelsen som intagitamndra styckefoljer att det som sags
om fastighet i de foljande bestammelserna i kap. 9 aven omfattar bostads-
ratter och hyresratter. Bestammelserna tillampas saledes i de fall da en
fastighet eller del av fastighet (lokal) hyrs ut av en hyresgast i andra eller
tredje hand eller upplats med nyttjanderéatt av en bostadsrattshavare. Med
fastighetsagare avses i dessa fall hyresgast eller bostadsrattshavare.

Bestammelsen i paragrafemgvarande lydelsbar omarbetats och med
delvis andrat innehall overforts till foreslagna 8 8. Den avdragsratt som
getts fastighetségaren i forsta stycket punkt 2 ges inte langre, vilket beror
pa att bestammelserna om aterféring har slopats. Se vidare avsnitt 7.3.1.

9kap.4 8§
Den nya bestammelsen som intagits i paragrdfiasta styckenger fran
vilken tidpunkt skattskyldigheten galler i normalfallen av frivillig
skattskyldighet, dvs. de fall da fastigheten ar klar for inflyttning. | dessa
fall galler skattskyldigheten fran den dag ansdkan kommer in till skatte-
myndigheten eller den senare dag som sokanden angett, dock tidigast fran
och med den dag da hyresgast eller bostadsrattshavare tilltrader lokalen.
Andra stycketbehandlar det fall da fastighetsagaren ansoker om skatt-
skyldighet under ny-, till- eller ombyggnad av en fastighet. Bestdmmelsen
har kommenterats i avsnitt 7.1.3.

| 4 8§ i dessnuvarande lydelseegleras hur en ny agare skall styrka sin
avdragsratt. | forsta meningen finns en hanvisning till den generella
bestammelsen i 8 kap. 17 § om hur avdrag skall styrkas. Nagon sarskild
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erinran om detta forhallande synes inte vara nddvandig. Bestammel&eap. 1999/2000:82
andra meningen avser det fallet att en ny &gare skall gora avdrag for skatt

som den forre agaren aterfort. Aterforingsreglerna foresléds slopade.
Bestammelsen har darfor utgatt i sin helhet.

9kap.58

Den bestammelse som nu foreslas utgéra paragréifesta styckeater-

finns idag i 2 8. Den reglerar skattskyldigheten for en tidigare agare vid
en Overlatelse av en fastighet. Nar det sker en overlatelse skall
overlatarens frivilliga skattskyldighet galla till dess att forvarvaren till-
trader fastigheten, oavsett vad parterna avtalar.

Den nya bestdmmelsen i paragrafansira styckeutgér huvudregeln
nar det galler frivilig skattskyldighet for ny agare vid overlatelse av
fastighet. Nar en fastighet dvergar till en ny agare intrader denne fran och
med tilltradesdagen i den tidigare agarens stélle vad galler rattigheter och
skyldigheter enligt ML. Bestammelsen géller, i motsats till vad som géaller
idag, samtliga forvarv saval onerdsa som benefika. Idag galler vid frivillig
skattskyldighet denna regel endast de benefika forvarven, se 7 8§ i dess
nuvarande lydelse. | avsnitt 7.3.5 foreslas att, forutom de ordinéra onerdsa
och benefika fangen, aven fusioner och verksamhetsoverlatelser skall
omfattas.

Det kravs saledes inget sarskilt beslut av skattemyndigheten for att den
nye fastighetsdgaren skall bli frivilligt skattskyldig. Den nye fastig-
hetsagaren kan fortsatta uthyrningen pa exakt samma séatt som den
tidigare fastighetsagaren och skall debitera mervardesskatt pa de hyror
som omfattas av skattskyldigheten. Om emellertid den nye &garen skulle
vilia lata skattskyldigheten upphora fér denna uthyrning efter tilltradet ar
detta mojligt genom en saddan anstkan som avses i 6 § tredje stycket. Se
vidare kommentaren till den bestdmmelsen.

Bestammelserna i 5 § i dessivarande lydelseeglerar aterforing av
skatt. Aterféringsreglerna foreslés att bli ersatta av jamkningsreglerna och
har i &ndrad form oOverforts till olika paragrafer i 9 kap. Det som i det
foreslagna systemet narmast motsvarar dessa aterforingsregler ar dock
reglerna i 8 a kap. 7 § andra stycket, om att jamkning vid 6verlatelse skall
ske vid ett tillfalle och avse aterstoden av korrigeringstiden.

Bestdmmelsen 8 a kap. 4 § forsta stycket 4 att jAmkning skall ske vid
overlatelse av fastighet har i aterforingssystemet sin motsvarighet i forsta
stycket 1 i 5 8 nuvarande lydelse. De omstandigheter som enligt punk-
terna 2 och 3 i den nuvarande lydelsen medfor aterforingsskyldighet kan,
enligt de foreslagna bestammelserna, leda till att den frivilliga skatt-
skyldigheten upphér att galla enligt 6 § och att jamkning skall ske arligen.

Det andra stycket i den nuvarande lydelsen har med andrad lydelse in-
forts i 8 a kap. 7 § tredje stycket. Bestimmelsens omfattning begransas
saledes inte langre till fastigheter som omfattas av frivillig skattskyldighet
utan géaller generellt. Jamkningsregler som motsvarar bestammelsen i
fiarde stycket i paragrafens nuvarande lydelse aterfinns i 13 8. Innebtrden
har dock andrats. Idag skall fastighetsagaren alltid aterféra ingadende skatt
oavsett om han eller hyresgasten dragit av den. Enligt den foreslagna

bestammelsen skall istéllet var och en av dem jdmka den skatt som denne
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dragit av. Bestammelser om jamkning vid konkurs som idag finns intaBnap. 1999/2000:82
i paragrafens femte stycke motsvaras av bestammelser som foreslas i

8 akap. 4 § forsta stycket 6 och andra stycket samt 8 a kap. 13 §. Se

vidare kommentarerna till de bestammelserna.

9kap.6 8§
| paragrafendorsta stycketaterfinns de situationer som gor att skatt-
skyldigheten skall upphora utan sarskilt bedhumnkt 1reglerar de fall da
den skattskyldige borjar hyra ut lokalerna for bostadsandamal eller till
hyresgaster som inte bedriver skattepliktig verksamhet eller évergar till att
bedriva annan verksamhet &n uthyrningsverksamhet i lokalerna. Jamkning
skall, enligt 10 §, ske i dessa fall om inte fastighetsagaren évergar till att
bedriva annan verksamhet i lokalen som medfér skattskyldighet eller ratt
till aterbetalning av ingdende skatt. Skattskyldigheten skall dock inte
upphora om lokalen efter den skattepliktiga uthyrningen star outhyrd, om
fastighetsagarens avsikt ar att fa till stdnd skattepliktig uthyrning av den.
Den frivilliga skattskyldigheten upphor enliginkt 2aven da fastigheten
forstors genom t.ex. brand eller rivs. | dessa fall skall fastighetsagaren inte
jamka den avdragna ingaende skatten.

| andra stycketfinns en bestammelse som ger skattemyndigheten
mojlighet att stoppa fortsatt avdragsratt for en fastighetsagare som med-
getts skattskyldighet under uppférandet av en byggnad eller annan an-
laggning. Skattemyndigheten kan efter kontroll finna att forutsattningarna
for skattskyldighet inte langre foreligger. Det kan visa sig att fastig-
hetsdgaren inte langre kan anses ha for avsikt att efter fardigstallandet av
byggnaden bedriva skattepliktig uthyrning. Omstéandigheterna skall vara
av sadan art att om de forelegat eller varit kanda vid skattemyndighetens
beslut nagot medgivande inte skulle ha getts. Enbart det faktum att en
skattepliktig uthyrning inte kommer till stand omedelbart vid fardig-
stallandet utgor inte en sddan omstandighet. For bestammelsens tillamp-
ning kravs emellertid inte att fastighetsagaren vid medgivandet har lamnat
felaktiga uppgifter. Den omfattar aven fall da omstandigheterna andrats
efter det att medgivandet gavs.

| tredje styckefinns den bestammelse som vid dverlatelser gor att en
fastighetsagare kan ga ur systemet for frivillig skattskyldighet. Den fri-
villiga skattskyldigheten for uthyrning eller annan upplatelse skall enligt
5 § andra stycket som huvudregel 6verga pa ny fastighetsagare pa samma
satt som vid Overlatelse av annan skattepliktig verksamhet. Om emellertid
den forre och den nye fastighetsdgarna ar Overens om detta kan
skattskyldigheten efter beslut av skattemyndigheten upphéra vid 6ver-
latelsen, aven om den nye fastighetsagaren avser att fortsattningsvis hyra
ut lokalerna som omfattas av anstkan till skattskyldiga hyresgaster. Den
tidigare agaren skall da jamka omedelbart och jamkningen skall avse
aterstoden av korrigeringstiden enligt 8 a kap. 7 § andra stycket.

Skattskyldigheten kan emellertid upphora vid oOverlatelsen aven pa
annan grund, t. ex. om den nye fastighetsagaren Overgar till att anvanda
fastigheten i egen verksamhet som inte ar uthyrningsverksamhet eller om
han vill hyra ut till hyresgaster som inte &r skattskyldiga. |1 dessa fall

upphor dock skattskyldigheten automatiskt pa grund av att forutsatt-
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ningarna for frivillig skattskyldighet da inte langre foreligger (jamf&rop. 1999/2000:82
forsta stycket). En sadan &ndring som innebar att skattskyldigheten
forandras i fastigheten innebér att forvarvaren skall jAmka. Detta betraktas
da som en jamkning pa grund av andrad anvandning och skall ske arligen.
Genom regleringen i tredje stycket ges fastighetsdgarna foljaktligen en
valfrinet i de fall dad den nye fastighetsagaren vill bérja anvanda
fastigheten i en skattefri verksamhet. Om de anstker stannar jamk-
ningsskyldigheten pa den forre agaren, medan den nye agaren skall jamka
om de underlater att ansoka.

Det som kravs for att skattskyldigheten skall upphora efter en ansdkan
ar endast att ansokan ar undertecknad av bada parter och att den inkom-
mer till skattemyndigheten innan tilltrddet samt att skattemyndigheten
fattar beslut om det. Det beslut som skattemyndigheten maste fatta i ett
sadant fall ar av mycket enkelt slag och skall ske utan nagon materiell
prévning. Skattskyldigheten skall upphdra vid tilltrédet aven om beslutet
om detta fattas senare.

Bestammelsen i 6 § i dessivarande lydelskar utgatt pa grund av att
aterforingsreglerna foreslas slopade.

9kap.7 8

| paragrafen har inforts bestammelser om anmalningsskyldighet. Se aven
avsnitt 7.5. | paragraferiérsta styckeaegleras anmalningsskyldighet i de

fall da fastighetsagarens skattepliktiga uthyrning upphor pa grund av
dverlatelse av fastigheten. Den frivilliga skattskyldigheten kan pa ansokan
av tidigare och ny fastighetsagare upphora enligt 6 § tredje stycket. Om
ansokan inte gors fors skattskyldigheten dver pa den nye fastighetséagaren.
Om inte parterna avtalar annat Overtar den nye fastighetsdgaren ocksa
jamkningsskyldigheten. Ingenting sarskilt behover i dessa fall goras vid
sjalva o©verlatelsen. Det ar emellertid viktigt att det kommer till
skattemyndighetens kannedom att en 6verlatelse av en fastighet har skett.
Det ligger ocksa i dverlatarens intresse att skattemyndigheten far vetskap
om att jamkningsskyldighet har Overgatt pa nagon annan och att
dverlataren darigenom &r befriad fran denna skyldighet. Bade den tidigare
och den nye agaren skall darfor enfiyysta styckeanmala en Gverlatelse

till skattemyndigheten.

Aven da skattskyldighet upphor enligt 6 § forsta stycket skall anmalan
goras till skattemyndigheten enligt den bestammelse som tagitgndra
stycket Detta ar fallet om fastighetsagaren overgar till att anvanda fastig-
heten i egen verksamhet eller hyr ut den for bostadsandamal eller till
hyresgaster som inte bedriver skattepliktig verksamhet. Om en byggnad
inte langre kan anvandas for uthyrning darfor att den forstorts t.ex. genom
brand eller rivits ar detta naturligtvis ocksa en omstéandighet som leder till
att skattskyldigheten upph6ér och att anmalan harom skall goras.
Riksskatteverket far ge narmare upplysningar om hur anmalningsskyldig-
heten skall uppfyllas.

Bestdammelsen i 7 8 i dessivarande lydelséar kommenterats under
5 § andra stycket.
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9 kap. 8 § Prop. 1999/2000:82
Bestammelserna som intagits i denna paragraf motsvarar delvis dem som

idag finns intagna i 3 8. Bestdmmelsen i andra stycket 1 motsvarar

nuvarande i 3 § forsta stycket 1. Bestdmmelsen i andra stycket 2 saknar

motsvarighet i de nuvarande bestdmmelserna.

| andra stycket l1ges retroaktiv avdragsratt for ingdende skatt pa

kostnader for ny-, till- eller ombyggnader som utférts innan beslut om

skattskyldighet enligt 1 § fattats. Bestammelsen har kommenterats i

avsnitt 7.2.1. Bestammelseandra stycket 2etroaktiv avdragsratt for ny

agare till fastighet har kommenterats i avsnitt 7.2.3.

Reglerna har karaktar av komplement till jamkningsreglerna. Om inte
fastighetsagaren har blivit skattskyldig redan under uppférandet av en
byggnad ges fastighetsdgaren en ratt att, nar fastigheten tas i bruk efter
ombyggnadsatgarderna, retroaktivt fa tillbaka den ingaende skatten.
Skalet till sarregleringen ar att det kan vara mycket svart for fastighets-
agaren att bedoma omfattningen av den skattepliktiga uthyrningen av
fastigheten under tiden byggnaden uppférs. Om fastighetségaren skall
kunna bli frivilligt skattskyldig under uppférandet maste han visa
omfattningen av framtida hyresgasters skattskyldighet, vilket ibland
framstar som omojligt. De retroaktiva avdragsreglerna ar dock endast
tillampliga i de fall da fastighetsagaren inte tagit den del av fastigheten
som berdrs av atgarderna i bruk for ndgon annan verksamhet. Borjar
fastighetsagaren exempelvis hyra ut nagon del av fastigheten till
hyresgaster utan skattskyldighet, galler jamkningsreglerna om han darefter
overgar till att hyra ut skattepliktigt. Motsvarande galler vid tillampning
av regeln om retroaktiv avdragsratt for ny fastighetségare enligt punkt 2.

9kap.9 8§

Bestammelsen hanvisar till jamkningsreglerna i foreslagna 8 a kap. Det ar
sistndmnda regler som utgér grunden for jamkningsskyldigheten &ven nér
det galler jamkning vid frivillig skattskyldighet. Det ar saledes alltid dessa
bestammelser som utgdr utgdngspunkten for jamkningen. | foljande
paragrafer finns de specialregler som endast galler vid frivillig skatt-
skyldighet. De sisthamnda reglerna har karaktar av komplement till de
allmanna reglerna i 8 a kap.

9 kap. 10 §

| denna paragraf finns de specialbestammelser som galler nar jamkning
skall ske vid frivillig skattskyldighet. Som en huvudregel galler enligt
forsta styckettt jamkning skall ske néar frivillig skattskyldighet upphor.
De omstandigheter som gor att den frivilliga skattskyldigheten upphdor
framgar av 6 8. De vanligaste skalen till att skattskyldigheten upphor ar att
fastigheten 6verlats eller att anvandningen andras darfér att fastighets-
agaren borjar nyttja fastigheten i en skattefri verksamhet. | dessa fall skall
jamkning ske. Om skattskyldigheten upphor pa grund av att fastigheten
Overlats foranleder oOverlatelsen inte jamkning pa grund av sjalva
overlatelsen i de fall forvarvaren Overtar jamkningsskyldigheten. Detta
folier av 9 § och 8 a kap. 12 8. Detsamma galler enligt 12 § forsta stycket

om nagon som inte tidigare ar skattskyldig overtar en fastighet som
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omfattas av frivillig skattskyldighet. Om foérvarvaren inte ar skattskyldtgop. 1999/2000:82
enligt ML och inte heller har réatt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 § kan denne dock inte Overta rattigheten och skyldigheten att
jamka.
Jamkning skall inte i nagot fall ske om fastighetsagaren overgar till att
anvanda fastigheten i en annan verksamhet som medfor skattskyldighet
eller aterbetalningsratt, vilket framgar &wsta styckef2. Vidare skall
jamkning underlatas i de fall fastigheten forstors genom brand eller av
nagon annan orsak som fastighetsagaren inte rader éver. Detsamma galler
om fastigheten rivs. Detta framgarfévsta stycket 1

De nu angivna bestammelserna kommenteras narmare i framst avsnitten
7.3.4. och 7.3.5.

| paragrafen har inte tagits in ndgon motsvarighet till den bestammelse
som idag finns intagen i 5 § tredje stycket. Enligt den bestammelsen skall
nagon aterforing av skatt inte géras om genom lagandring en hyresgast
inte langre ar skattskyldig eller har ratt till aterbetalning av skatt, vilket
medfor att uthyrningen inte kan medfora skattskyldighet for fastig-
hetsagaren. | den man lagandringar kommer att géras som bor paverka
jamkningsskyldigheten far detta beaktas i sarskilda overgangsbestam-
melser.

9 kap. 11 §
Om frivillig skattskyldighet upphor pa grund av att fastigheten overlats
eller om fastighetsadgaren forsatts i konkurs skall jAmkningen ske vid ett
enda tillfalle och avse aterstoden av korrigeringstiden i enlighet med vad
som galler for fastigheter som anvands i annan verksamhet. Detta foljer
av 8 a kap. 7 § andra stycket. Enligtsta styckei foregaende paragraf
galler detsamma om skattskyldighet upphtr pa grund av att fastighets-
agaren meddelats beslut om frivillig skattskyldighet under uppférandet av
en byggnad och skattskyldigheten darefter upphor. Det saknar betydelse
om skattskyldigheten upphtr pa grund av att fastighetsagaren hyr ut
lokalen till en skattefri hyresgast, om fastighetsagaren oOvergar till att
anvanda lokalen i en annan skattefri verksamhet eller om skatte-
myndigheten fattat beslut om att skattskyldigheten skall upphoéra.

Fastighetsagaren skall i dessa fall &ven betala tillbaka ingaende skatt
som hanfor sig till tiden innan den skattefria verksamheten inleds. Detta
ar ett undantag fran vad som normalt galler da en lokal forst hyrs ut
skattepliktigt for att darefter hyras ut till en skattefri hyresgast. Det hanger
samman med de sarskilda Overvaganden som maste goras da
skattskyldighet meddelas under uppférandet av en byggnad. Pa hela
beloppet som fastighetsagaren skall aterbetala skall han dessutom i dessa
fall betala ranta. Se vidare avsnitt 7.1.2.

Paragrafen innehdlleraindra styckeen specialbestammelse till 8 a kap.
6 8 och reglerar nar korrigeringstiden skall anses bérja |[6pa om avdrag
gjorts enligt 9 kap. 8 8. Med awvikelse fran huvudregeln som stadgar att
korrigeringstid for fastigheter skall réknas fran ny-, till- eller ombyggnad
borjar korrigeringstiden i dessa fall inte |6pa forran avdragsrétten intratt. |
korrigeringstiden skall raknas in det ar da detta intraffat.
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9kap. 12 § Prop. 1999/2000:82
Enligt 8 a kap. 12 § skall den som fdérvarvar en fastighet under vissa
omstandigheter Gverta Overlatarens rattigheter och skyldigheter att jamka
avdrag for ingaende skatt. Om forvarvaren overtar jamkningsskyldigheten
utloser sjalva overlatelsen inte nagon jamkning. For att ett sadant
Overtagande skall vara mojligt kravs dock att férvarvaren vid forvarvet ar
skattskyldig enligt ML eller har ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 8. Bestammelseridrsta stycketnnebar dock att forvarvaren till

en fastighet som omfattas av frivillig skattskyldighet kan ata sig
jamkningsskyldigheten, trots att denne inte ar skattskyldig for nagon
annan verksamhet vid forvarvet. Eftersom 5 § andra stycket foreskriver att
skattskyldigheten Gvergar pa forvarvaren, innebar regeln i forsta stycket i
kombination med 8 a kap. 12 § att &ven ratten och skyldigheten att jAmka
overgar pa forvarvaren. Liksom for Ovriga fastigheter géller dock att den
forre fastighetsagaren alltid skall jamka pa grund av férandringar som
intréffat under dennes innehavstid.

Aven i dessa fall kan emellertid parterna i enlighet med 8 a kap. 12 §
forsta stycket avtala om att den tidigare fastighetsdgaren skall jamka all
ingaende skatt som han dragit av och som inte hanfor sig till hans
innehavstid. Om parterna avtalar om att jAmkningsskyldigheten inte skall
overga skall den tidigare fastighetsagaren jamka skatten enligt 8 a kap.
7 8§ andra stycket.

| de fall da parterna ansdker om att skattskyldigheten skall upphora
skall 6verlataren jamka enligandra stycket Detta ar ocksa det
huvudsakliga skalet till varfor det kravs att bada parter maste underteckna
en sadan anstkan. Bada paverkas av om en sadan ansOkan gors.
Overlataren skall jamka skatten vid ett tillfalle och den skall avse
aterstoden av korrigeringstiden. Aven i dessa fall galler emellertid
8akap. 128, dvs. att jamkningsskyldigheten 6vergar om den som
forvarvar fastigheten bedriver nagon verksamhet som medfor
skattskyldighet eller aterbetalningsratt. Det kravs emellertid inte for en
dvergang att fastighetsagaren ar skattskyldig for uthyrning i den fastighet
som ansokan avser, det racker med att fastighetsagaren bedriver nagon
skattepliktig verksamhet, uthyrning eller annan verksamhet, som medfor
att fastighetsdgaren ar registrerad for mervardesskatt. Ett avtal mellan
parterna kravs for att jamkningsskyldigheten inte skall éverga i denna
situation.

Om emellertid skalet till varfor skattskyldigheten upphor inte &r en
ansOkan fran parterna, utan att det t. ex. beror pa att den nye
fastighetsagaren bérjar hyra ut till hyresgaster som inte bedriver skatte-
pliktig verksamhet, upphdr skattskyldigheten automatiskt och jamkning
skall enligt 10 8§ ske av den nye fastighetsagaren sasom fér &andrad
anvandning.

9 kap. 13 §

Bestammelsen reglerar forhallandet mellan fastighetsagaren resp.
hyresgast och bostadsrattshavare i en situation da den frivilliga skatt-
skyldigheten upphor. Om nagon av de sistnamnda har vidtagit nagon

atgard som medfor att den frivilliga skattskyldigheten upphér enligt 6 §
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avilar jamkningsskyldigheten bade denne och fastighetsagaren. SkyRfigp. 1999/2000:82
heten omfattar for var och en av dem den ingaende skatt som hanfor sig
till den lokal som bostadsrétten eller hyresratten omfattar. De situationer
det kan vara fraga om har ar dels det fall da hyresgasten eller
bostadsrattshavaren sjalv borjar bedriva en skattefri verksamhet, dels da
en andrahandshyresgéast byts ut mot nagon som bedriver skattefri verk-
samhet. | bada dessa fall paverkas aven fastighetsagarens skattskyldighet.
En forutsattning for att jamkning skall bli aktuell i dessa fall ar att
fastigheten har tillforts ny-, till- eller ombyggnad och att skatten pa denna
uppgatt till minst 100 000 kr. Det saknar betydelse hur kostnaden har for-
delats mellan fastighetsagare och hyresgast. Det ar atgarderna
sammantagna som ar avgoérande (jfr. 8 a kap. 2 8§ forsta stycket 2 och
andra stycket). Jamfor &ven kommentarerna till 8 a kap. 2 § andra stycket
och 3 8.

11 kap.

Rubriken har andrats av redaktionella skal for att den nuvarande lydelsen
"Faktureringsskyldighet” skall kunna anvandas som en samlande
underrubrik till paragraferna 2 och 2 a 88. Den nuvarande underrubriken
"Faktureringsskyldighet for vissa skattskyldiga” var missvisande i for-
hallande till 2 a§ eftersom den paragrafen inte foreskriver fakture-
ringsskyldighet for skattskyldiga utan for saljare vid gemenskapsinterna
forvarv dar kbparen ar skattskyldig.

11 kap. 1§
| andra stycket har angetts att kapitlet &ven innehaller bestammelser om
faktureringsskyldighet vid jamkning och avdragsratt i fall da en fastighet
overlats. | forhallande till Lagradets forslag till lagtext har ordalydelsen
andrats for att det klart skall framga att det i de fall som avses hér inte ar
fraga om fakturor utan om handlingar som ar jamforliga med fakturor.
Aven bestammelserna i 2 a § och i 8 kap. 19 och 20 88 har andrats for att
battre avspegla detta forhallande.

Skalet till varfér bestammelsen i den nuvarande lydelsen av 18§
borttagits ar att reglerna om aterféringsskyldighet och intygsforfarande
foreslas slopade.

11 kap.2a8§

Ett nytt andra stycke har inforts i paragrafen. | den nya bestammelsen
foreskrivs om faktureringsskyldighet i det fall da forvarvaren av en
fastighet enligt 9 kap. 8 § andra stycket 2 har ratt till avdrag for ingdende
skatt som den tidigare fastighetsagaren betalat men inte dragit av.
Avdragsratt foreligger endast under forutsattning att den tidigare fastig-
hetsagaren inte varit frivilligt skattskyldig och inte heller tagit fastigheten i
bruk for annan anvandning.

11 kap. 3 §
Andringen innebéar att 6verlataren i ett fall som avses i 2 a § andra stycket
ar skyldig att utfarda en sadan handling som avses dar, endast om for-

varvaren begar det. | 6vrigt ar &ndringarna endast av redaktionell art.
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11 kap.5 8§ Prop. 1999/2000:82
Andringen iforsta styckeér foranledd av att ett nytt stycke tillagts i 2 a 8.

Av redaktionella skal haandra styckebrutits ut ur paragrafen och lagts i

en ny paragraf 5 d 8. Det ar saledes sistnamnda paragraf som reglerar vad

en handling i 2 a § andra stycket skall innehalla.

11 kap.5d §

Det forsta och tredje stycketparagrafen har av redaktionella skal forts
over fran 5 § andra stycket till denna nya paragrarfidra styckefinns en
bestammelse som anger vad en med faktura jamforlig handling skall
innehdlla som utfardats enligt 2 a § andra stycket. De kompletterande
uppgifterna itredje stycketgaller aven for en handling enligt andra
stycket. Se vidare kommentaren till 2 a 8.

11 kap. 9 §
| paragrafens forsta stycke foreskrivs att den som oOverlater en
investeringsvara till en forvarvare som skall 6verta réatt och skyldighet att
jamka enligt 8 a kap. 11-14 8§, ar skyldig att utfarda en med faktura
jamforlig handling. Handlingen skall ha det innehall som framgar av 11 8.
| 8 kap. 20 § foreskrivs att den som 6vertar jAmkningsskyldighet skall
som grund for jamkningen i sina réakenskaper inneha en av overlataren
utfardad faktura eller jamforlig handling som avses i 11 kap. Det spelar
alltsa inte nagon roll om forvarvaren faktiskt kommer att behdva jamka.
Forvarvaren maste alltid ha ett underlag om en jamkningssituation skulle
uppstd. Overlatarens faktureringsskyldighet ar oberoende av om for-
varvaren begar handlingen eller inte.

| andra styckeforeskrivs att for det fall 6verlataren efter det att han
utfardat en faktura enligt forsta stycket skall utfarda en kompletterade
handling om nagon forandring sker som gor att uppgifterna i den forsta
handlingen inte langre ar korrekta. Det kan exempelvis vara fallet da en
faktura inkommer till 6verlataren efter overlatelsen som hanfor sig il
tiden innan oOverlatelsen eller da den ingdende skatten &andras i
omprovningsbeslut eller domar. Bestammelsen kommenteras &aven i
avsnitt 7.5.

11 kap. 10 8§

Bestammelsen avser det fall da nagon forvarvat en investeringsvara och i
samband darmed erhallit en handling enligt 9 8 och darefter i sin tur

overlater fastigheten innan korrigeringstiden for jamkning avseende de
investeringsvaror som finns upptagna i handlingen gatt ut. En kopia av
den tidigare handlingen skall i detta fall bifogas den handling som den

siste av Gverlatarna skall utfarda. Forvarvaren kan komma att andra
investeringsvarans anvandning eller i sin tur 6verlata den och darigenom
bli tvungen att jAmka den skatt som finns upptagen i handlingen. Av det
skalet maste forvarvaren fa tillgang aven till tidigare overlatares utfardade
handlingar. Uppgift om handlingar som bifogas handling som utfardats

enligt 9 8 skall enligt 11 § forsta stycket 4 anges i den sisthamnda
handlingen.
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11 kap. 11 § Prop. 1999/2000:82
| paragrafensforsta och tredje styckeanges vad en handling skall
innehdlla nar den utfardas pa grund av att en forvarvare av en fastighet
Overtar rattighet och skyldighet att jamka avdrag for ingaende skatt. Se
vidare kommentarerna till 9 och 10 §8.
| andra stycketféreskrivs att uppgift aven maste lamnas om vilka
lokaler som omfattas av en eventuell rattighet och skyldighet att jamka.

13 kap. 28 §
Paragrafen har upphéavts eftersom bestammelserna om aterforings-
skyldighet foreslas inte langre finnas kvar (se avsnitt 7.3.1).

13 kap. 28 a §
Skalet till att orden "som gjorts” tagits bort forsta styckethar
kommenterats under 8 akap. 48 och i avsnitt 7.3.5. | Ovrigt beror
andringarna pa att jamkningsbestammelserna har forts till ett nytt kapitel
och att nya paragrafer har tillkommit.

| forsta stycket andra meningen foreskrivs en awvikelse fran huvud-
regeln i forsta stycket. Bestammelsen har kommenterats under avsnitt 7.4.

Tredje styckeainger for vilken redovisningsperiod avdrag skall jamkas
vid konkurs. Om konkursboet senare, nar en fastighet dverlats, atar sig
jamkningsskyldigheten skall det redovisade beloppet &ndras. Aven
konkursboets redovisning fram till Overtagandet av jamknings-
skyldigheten skall justeras. Overtagandet galler fran det att konkursboet
blir skattskyldigt for verksamheten.

13 kap. 28 b §
Bestammelsen har kommenterats under avsnitt 7.4.

Overgangsbestammelserna

Som framgar av 6vervagandena i avsnitt 7.7. skall frivillig skattskyldighet
som gaéller enligt de aldre bestdmmelserna vid ikrafttradandet fortsatta att
galla enligt de nya bestammelserna. Aterféringen slopas vid
ikrafttradandet aven for de fastigheter som omfattas av aterforings-
skyldighet enligt de aldre bestammelserna och ersétts i vissa fall av en
jamkningsskyldighet. De fastighetsdgare som éar skyldiga att aterfora
ingaende skatt kan under vissa forutsattningar bli skyldiga att jamka
istéllet. Den mojlighet som infors att éverfora overlatarens skyldigheter
och rattigheter att jamka till ny fastighetsagare galler dven i dessa fall.

Aldre bestammelser skall enligtinkt 2tillampas pa forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Detta innebar t.ex. att i det fall
den aterféringsgrundande handelsen, exempelvis Overlatelser av fastig-
heter som omfattas av frivillig skattskyldighet sker innan ikrafttraédandet,
skall de aldre bestammelserna om aterforing galla for dessa. De aldre
bestammelserna om intyg och avdragsratt etc. i 9 kap. 3 och 4 8§ for ny
agare skall sadledes tillampas pa dessa overlatelser trots att aterforingen
sker eller avdragsratten intrader efter ikrafttradandet.
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Bestammelsen punkt 3stadgar att ett forvarv av en investeringsvakaop. 1999/2000:82
som inte avser en fastighet eller en ny-, till- eller ombyggnad som skett
fore ikrafttrddandet skall jAmkas enligt de aldre bestammelserna aven om
overlatelse eller andrad anvandning sker efter ikrafttradandet. Investe-
ringsvaran skall definieras enligt de tidigare bestdmmelserna i 8 kap.
16 a 8 andra och tredje stycket och korrigeringstiden skall beraknas enligt
16 c och 16 d 88. Korrigeringstiden ar alltsa i dessa fall endast sex ar fran
forvarvet eller ny-, till- eller ombyggnaden.

Om oOverlatelse av fastighet har skett fore ikrafttradandet foljer av
bestdmmelsen punkt 4att jamkning for ny-, till- eller ombyggnad skall
ske under de forutséttningar som anges i 8 kap. 16 b § forsta stycket 4 och
8 kap. 16 f § i dess aldre lydelse.

Bestammelsen punkt 5 foreskriver att de nya bestdmmelserna om
jamkning vid konkurs skall tillampas i de fall da konkursbeslut meddelas
efter ikrafttradandet.

Av bestammelsenpunkt 6fdljer att det inte kravs nagot sarskilt beslut
i de fall da en fastighetsagare vid ikrafttradandet redan ar skattskyldig for
uthyrning av fastigheter genom beslut enligt 9 kap. 18 i dess éaldre
lydelse.

Enligt bestdmmelsen punkt 7 skall s.k. intygsmoms, som en fastig-
hetsagare fatt avdrag for pa grund av forvarv av en fastighet, jamkas om
fastigheten Overlats eller dess anvandning andras efter ikrafttradandet.
Jamkningen skall dock endast goras betraffande den del av det avdragna
beloppet som aterstar av korrigeringstiden. Korrigeringstiden skall anses
borja I6pa fran det att fastighetsagaren blev skattskyldig.

Slutligen galler enligt bestammelsenpinkt 8 att den aterforings-
skyldighet som aligger en fastighetsagare som &r frivilligt skattskyldig vid
ikrafttradandet, vid denna tidpunkt dvergar till en skyldighet att jamka
enligt de bestdmmelser som anges i punkten 3. Korrigeringstiden borjar
dock i dessa fall att I6pa vid skattskyldighetens intrade istallet fér vid
forvarvet, varfor den tid som I6per daremellan skall avraknas.

9.2 Forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)
10 kap. 29 §

Andringen &r en foljd av att en ny paragraf, 28 b §, har inforts i 13 kap.
mervardesskattelagen. Aven i denna nya paragraf finns sarskilda
bestammelser om redovisning av utgaende och ingaende mervardesskatt.

11 kap. 1 §
Andringen i andra stycket &r foranledd av att bestdmmelserna i
mervardesskattelagen om aterféring av skatt foreslas slopade.

14 kap. 2 §
Andringen har kommenterats i avsnitt 7.3.6 och 7.4.
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16 kap. 9 § Prop. 1999/2000:82
Andringarna ar foranledda av att bestammelserna i mervardesskattelagen
om det sarskilda intygsforfarandet vid aterforing av skatt foreslas slopade.

16 kap. 11 8

Skalet till varfor hanvisningen till mervardesskattelagen tagits bort ar att
bestammelserna i den lagen om det sarskilda intygsforfarandet vid
aterforing av skatt foreslas slopade.

19 kap. 7 §
Andringen ar foranledd av att bestammelserna i mervardesskattelagen om
aterforing av skatt under pagaende konkurs foreslas slopade.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)
15 kap. 6 §

Sista ledet i andra meningen i forsta stycket har tagits bort i konsekvens
med att aterféringsbestammelsen i 16 kap. 6 § foreslas slopade.

16 kap. 16 §

| 16 kap. 16 § andra stycket forsta strecksatsen och tredje stycket finns
bestammelser om hur den situationen skall behandlas da ersattningen for
en omsattning inte redovisats som skattepliktig, men senare visat sig vara
skattepliktig. Det belopp som tidigare felaktigt redovisats som intakt och
inte utgaende skatt far dras av om det betalas in som utgaende skatt till
staten. Dessa bestdmmelser har forts ihop i andra stycket och den
bestammelse i andra stycket andra strecksatsen som r6r aterféring enligt
mervardesskattelagen har tagits bort i konsekvens med att reglerna om
aterforing foreslas slopade.

23 kap. 16 §

| paragrafen anges att forvarvaren omedelbart efter forvarvet skall vara
skattskyldig for inkomst av en naringsverksamhet i vilken tillgangen
ingar. Av 8 § den upphéavda lagen (1998:1600) om beskattningen vid
overlatelser till underpris, UPL, framgick att vid tillampning av
bestammelserna i den lagen ingick en tillgang i en naringsverksamhet
bara om ersattning eller kapitalvinst vid avyttring av tillgangen utgjorde
intdkt av naringsverksamhet. Bestammelsen i UPL innebar att en
underprisoverlatelse av en naringsfastighet inte kunde géras mellan en
fysisk person och ett aktiebolag.

Nar bestammelserna i UPL fordes dver till 23 kap. IL foll kravet i 8 §
UPL av misstag bort. Andringen innebar en réattelse av detta fel.

Eftersom den nuvarande lydelsen innebéar att icke avsedda skatte-
formaner kan erhallas genom att ett bolag som avser att avyttra en
naringsfastighet forst gor en underprisoverlatelse till en fysisk person bor
andringen gélla pa 6verlatelser som sker dagen efter det att propositionen

overlamnats till Riksdagen.
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9.4 Forslaget till andring i lagen (1996:761) om Prop. 1999/2000:82
inkomstskatteregler m.m. med anledning av dndrade
bestammelser om aktiekapitalets storlek

68
Andringen ar foranledd av att bestammelserna i mervardesskattelagen om
aterforing av skatt foreslas slopade.

9.5 Forslaget till andring i konkurslagen (1987:627)

5kap.18

Andringen ar foranledd av att det i 8 a kap. 4 § forsta stycket 6 och andra
styckena i mervardesskattelagen inférs en bestammelse om jamkning i
samband med konkurs. Av bestdmmelsen i 8 a kap. forsta stycket 6 fram-
gar att jamkning av avdrag for ingaende mervardesskatt skall ske om en
fastighetsagare, bostadsrattshavare eller hyresgast forsatts i konkurs. Av
andra stycket i samma paragraf framgar att statens fordran pa grund av
sadan jamkning far goras gallande konkursen, trots att fordran inte
uppkommit innan konkursbeslutet. For att inte en lagkonflikt skall uppsta
kravs ett tillagg i Skap. 18, som innebar att bestammelsen i den
paragrafen inte ar tillamplig om nagot annat foljer av bestammelser i
annan lag.
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgivit Eirl‘;ga 1999/2000:82
yttrande Over betankandet (SQ999:47)

Mervardesskatt - Frivillig skattskylghet.

Efter remiss har yttranden Over betankandet lamnats av Kammarratten i
Goteborg, Lansratten i Stockholms lan, Lansratten i Skane lan, Kom-

merskollegium, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Konkurrensverket,

Byggentreprendrerna, Foreningen Auktoriserade Revisorer, FOretagarnas
Riksorganisation, Grossistforbundet Svensk Handel, HSB Riksférbund,

Naringslivets Skattedelegation, Svenska Bankforeningen, Svenska
Kommunférbundet, Svenska Revisorssamfundet, Sveriges Allménnyttiga
bostadsforetag, Sveriges Bostadsrattsféreningars Centralorganisation,
Sveriges Fastighetsagareforbund, Sveriges Industriférbund och Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund.

Statens fastighetsverk, Bokféringsndmnden och Naringslivets Namnd
for Regelgranskning har beretts tillfalle att avge yttrande men forklarat sig
avsta fran att avge yttranden.

Yttranden har ocksa inkommit fran Centerpartiet i Jonkopings
kommun, DP Nova AB, Folkbildningsforbundet, Lantbrukarnas
Riksférbund, SISU Idrottsutbildarna, Stockholms Handelskammare och
Sveriges Riksidrottsforbund.

Svenska Bankféreningen, Stockholms Handelskammare och Sveriges
Industriforound har Aaberopat yttrandet fran Naringslivets Skatte-
delegation. Foretagarnas Riksorganisation har aberopat Naringslivets
Skattedelegations yttrande i den del det berdr betdnkandets forfattnings-
forslag. SISU Idrottsutbildarna har aberopat yttrandena fran
Folkbildningsférbundet och Sveriges Riksidrottsforbund.

Riksskatteverket har bifogat yttanden fran Skattemyndigheten i
Stockholms lan, Skattemyndigheten i Gavleborgs lan, Skattemyndigheten
i Vasta Gotalands lan, och Skattemyndigheten i Vaxjo.
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Prop. 1999/2000:82

Betankandets sammanfattning Bilaga 2

Allmant om uppdraget och innehallet i betankandet

Utredningens uppgift ar att géra en generell 6éversyn av reglerna om
skattskyldighet for mervardesskatt vid uthyrning av verksamhetslokaler.
Syftet med Oversynen ar att utredningen skall lAmna férslag till regler som
minskar de administrativa och rattsliga problemen och férenklar
tillampningen for skattskyldiga och skattemyndigheter.

Uthyrning av fastigheter ar undantagen fran skatteplikt avseende mer-
vardesskatt. Den ingadende skatt som fastighetsagaren betalar for varor och
tjanster till fastigheten kan under sadana omstandigheter inte 6vervéltras
pa hyresgasten genom att mervardesskatt laggs pa hyran. Fastighets-
agarens ingaende skatt ingar istéllet som en del av hyran. Detta innebéar att
mervardesskatten stannar som en kostnad hos hyresgasten, aven om denne
bedriver en skattepliktig verksamhet och har avdragsratt for ingaende
mervardesskatt for Ovriga tjanster och varor som forvarvas till
verksamheten. Detta medfor i sin tur att det for hyresgésten vore mera
[bnsamt att aga fastigheten &n att hyra den. For att motverka denna
konkurrenspaverkande effekt finns idag ett system med frivillig skatt-
skyldighet vid upplatelse och uthyrning av fastigheter. Regleringen
tillkom 1979 och har i grundlaggande avseenden varit oférandrad sedan
dess. Andringar har dock genomférts bade for att tillgodose kritik mot
systemet och for att anpassa det till tvingande EG-ratt. Nagon generell
oversyn har emellertid inte genomforts sedan de grundlaggande reglerna
tillkom.

Reglerna kring den frivilliga skattskyldigheten har kritiserats i flera av-
seenden. Det har framforallt géllt den betungande administration som
varit nodvandig hos bade fastighetsagare och skattemyndigheter for att
kunna tillampa systemet. Pa grund av detta har Riksskatteverket foreslagit
att det bor utredas om en obligatorisk skattskyldighet kan inforas.

Enligt nuvarande regler kan den frivilliga skattskyldigheten inte omfatta
uthyrning till hyresgéster som inte bedriver verksamhet som medfor
skattskyldighet eller ratt till aterbetalning av skatt. Detta leder till att varje
hyresgastbyte kraver anmalan till skattemyndigheten och 6vervaganden
angaende hyresgastens skattskyldighet. Denna regel ger dven ett materiellt
oonskat resultat. Det har framforts att utlandska naringsidkare, som inte ar
skattskyldiga i Sverige, missgynnas av bestammelsen. Vidare har
kritiserats att det saknats mdjligheter for fastighetsagare att bli
skattskyldig redan under uppférandet av en byggnad och att det rader
oklarhet om hur tomma lokaler skall behandlas.

En stor del av kritiken har gallt reglerna om korrigering av ingaende
skatt da fastighetsagare avyttrar en fastighet eller &ndrar anvéandningen av
den, t. ex. da fastighetsagaren overgar fran skattepliktig uthyrning av
lokaler till att anvanda lokalerna i en skattefri verksamhet. Regler om
korrigering infoérdes redan vid den frivilliga skattskyldighetens tillkomst.
Bestammelserna innebar att fastighetsagaren vid avyttring och &andrad
anvandning av fastighet skall aterféra ingaende skatt som han gjort avdrag
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for. Ny agare kan sedan fa avdrag for den aterforda skatten om han sfrker 1999/2000:82
avdraget med ett av séljaren utfardat intyg. Bilaga 2

| samband med att Sverige blev medlem i EU inférdes regler om
jamkning av ingdende skatt. Dessa har sin grund i for medlemsstaterna
tvingande EG-ratt. Aven jamkningsreglerna innebar att en korrigering av
ingaende skatt skall ske vid avyttring och &ndrad anvandning, men har en
nagot annorlunda konstruktion &n aterbetalningsreglerna. Det finns sa-
ledes dubbla regelsystem for att korrigera ingaende mervardesskatt. Dessa
tvA system harmonierar inte med varandra, varfor mindre lampliga
effekter kan uppsta.

Utredningen overvager i betéankandet olika I6sningar i ovanstaende
fragor och foreslar i huvudsak féljande.

Obligatorisk eller frivillig skattskyldighet

Utredningen har dvervagt om nagon form av obligatorisk skattskyldighet
bor inféras. En obligatorisk skattskyldighet skulle medféra forenklingar,
men leder sannolikt ocksa till att hyresnivaerna okar. For hyresgaster som
huvudsakligen inte bedriver skattepliktig verksamhet (banker, for-
sakringsbolag, vardinrattningar etc.) far detta till effekt att det vore mera
Idnsamt att &ga fastigheten och slippa skatt pa fastighetsagarens mervarde
an att hyra den. Utredningen foreslar bl.a. av denna anledning att
skattskyldigheten for uthyrning av verksamhetslokaler &ven i fort-
sattningen skall bygga pa frivillighet.

Vad som kan vara féremal for frivillig skattskyldighet

Frivillig skattskyldighet skall kunna medges vid uthyrning och upplatelse
med bostadsratt av verksamhetslokaler, oavsett om den verksamhet som
bedrivs dar medfor skattskyldighet enligt mervardesskattelagen eller inte.
Det forhallandet att byte av hyresgast sker i en lokal medfor inte att den
frivilliga skattskyldigheten upphor om inte uthyrningen 6vergar till att
avse stadigvarande bostad. Inte heller paverkas skattskyldigheten av att en
lokal blir outhyrd efter att ha varit foremal for skattepliktig uthyrning.
Aven anlaggningar som utgor fastighet skall, som hittills gallt, kunna
omfattas av skattskyldighet.

Forutsattningar for att frivillig skattskyldighet skall medges

Fastighetsagare, forstahandshyresgast, bostadsrattshavare och grupp-
huvudman samt konkursbo skall efter ansdkan kunna medges skatt-
skyldighet. Fastighetsagarna skall &ven i fortsattningen kunna vélja vilken
eller vilka fastigheter, byggnader, andra anlaggningar och lokaler som
skall omfattas av den skattepliktiga uthyrningen. Aven om nagon
uthyrning inte har pabdrjats da anstkan gors skall det, om sarskilda skal

foreligger, vara mojligt att medge frivillig skattskyldighet. Detta skall
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galla bl.a. under tiden en byggnad avsedd foér uthyrning uppférs éhep. 1999/2000:82
genomgar mer omfattande till- eller ombyggnadsarbeten. Sokanden sKilkga 2

sadant fall visa att han har for avsikt att hyra ut verksamhetslokaler nar

arbetena ar slutférda. Det kravs i detta fall att all uthyrning av fastighetens

lokaler omfattas av skatteplikten.

Fran vilken tidpunkt skattskyldigheten galler

Skattskyldighet skall i huvudsak medges tidigast fran dagen for ansokan
om frivillig skattskyldighet, dock tidigast fran den dag da hyresgasten
tilltrader lokalen. Da en byggnad avsedd for uthyrning uppfors eller
genomgar mer omfattande till- eller ombyggnadsarbeten skall skatt-
skyldighet kunna medges fran ansokningsdagen, dven om nagon uthyr-
ning da inte paborjats. En ny &gare till en fastighet som ar féremal for
skattepliktig uthyrning skall kunna bli skattskyldig fran tilltradesdagen om
ansokan om skattskyldighet gors fore denna dag eller senast inom 14
dagar darefter under forutsattning att den nya agaren ar skattskyldig enligt
ML eller har ratt till aterbetalning av skatt. Om den nye fastighetsagaren
inte ar skattskyldig eller har rétt till aterbetalning sa maste dock beslut om
skattskyldighet foreligga fore tilltradet for att han skall bli skattskyldig
fran den tidpunkten.

Andrade forhallanden som paverkar skattskyldigheten

Den frivilliga skattskyldigheten for uthyrning av en lokal upphdr om
lokalen borjar anvandas i fastighetsdgarens egen verksamhet eller for
bostadsandamal och om den fastighet i vilken lokalen finns 6verlats. Den
frivilliga skattskyldigheten upphér aven om den fastighet vari lokalen
finns brinner upp, rivs eller pa annat satt forstérs sa att den inte langre gar
att anvanda for skattepliktig uthyrning. Daremot upphor inte skatt-
skyldigheten, som ovan nadmnts, enbart av den anledningen att den blir
outhyrd efter en skattepliktig uthyrning.

Frivilligt uttrade

Sedan fem ar forflutit fran utgangen av det beskattningsar under vilket
skattepliktig uthyrning paborjades skall den frivilliga skattskyldigheten
kunna upphora pa den skattskyldiges begaran. En sadan begéaran skall
goras skriftligen till skattemyndigheten. Forst sedan skattemyndigheten
beslutat om det upphor skattskyldigheten. Mdojligheten att begara uttréade
galler aven forstahandshyresgaster och bostadsrattshavare.
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Avdrag for ingdende skatt Prop. 1999/2000:82

Bilaga 2
Ratt till retroaktivt avdrag for ingaende skatt skall aven i fortsattningen
foreligga for en fastighetségare som utfort ny-, till- eller ombyggnad av
lokal eller fastighet, om fastighetsagaren forst da uthyrning paborjas efter
avslutade byggnadsatgarder medges frivillig skattskyldighet. Detta galler
endast under forutséattning att fastighetsagaren inte tagit fastigheten i bruk
for annan verksamhet an uthyrning efter det att byggnadsarbetena
avslutats. Avdrag skall medges i forhallande till den skattepliktiga
uthyrningen enligt beslutet om frivillig skattskyldighet och omfatta
ingaende skatt pa ny-, till- eller ombyggnad som utforts inom de tre ar
som narmast foregatt den dag da skattskyldigheten enligt skatte-
myndighetens beslut om frivillig skattskyldighet bérjat gélla.

En kopare av en fastighet skall kunna fa avdrag fér den ingaende skatt
som hanfor sig till nybyggnad som saljaren utfért pa fastigheten inom de
tre ar som narmast foregatt den dag da koparens skattskyldighet enligt
skattemyndighetens beslut boérjat gélla. Avdrag skall dock medges endast
om sdljaren inte medgetts frivillig skattskyldighet under uppférandet av
byggnaden och inte heller tagit fastigheten i bruk fore Overlatelsen.
Avdraget skall medges i forhallande till kdparens skattepliktiga uthyrning
enligt beslutet om frivillig skattskyldighet.

Om en fastighetsagare évergar till att anvanda en fastighet som utgjort
omsattningstillgang i en byggnadsrorelse i en annan verksamhet som
medfor skattskyldighet skall den skatt som fastighetsagaren redo-visat for
uttag av tjanster anses som ingaende skatt i den senare verk-samheten och
berattiga till avdrag.

Korrigering av ingaende skatt

Bestammelserna om aterféring av skatt da skattepliktig fastighets-
uthyrning upphor slopas. De sarskilda regler som behovs for att i
efterhand korrigera avdrag for ingdende skatt utformas inom ramen for
jAmkningsreglerna.

Awyttring och andrad anvandning av en fastighet medfor att ingaende
skatt skall jAmkas. Detta galler under forutséttning att fastigheten har
belastats med kostnader for ny-, till- eller ombyggnad eller tillférts varor
och tjanster genom skattepliktiga uttag som senare gett ratt till avdrag
under forutsattning att den ingdende skatten overstiger 100 000 kr.
Detsamma galler hyresratter och bostadsratter som belastats med ingaende
skatt pa grund av att innehavaren utfort ny-, till- eller ombyggnad av
lokalen. Jamkning skall dock ske endast om mindre &an tio ar har forflutit
fran det att ny-, till- eller ombyggnaden forvarvats eller avdrag for uttagen
gjorts (korrigeringstiden). Verksamhetstillbehor skall vid tillampning av
jAmkningsreglerna inte anses tillhéra fastighet. Fo6r dessa galler
jAmkningsreglerna for maskiner, inventarier och liknande anlaggnings-
tillgangar.
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Grunder for jamkning av avdrag fér ingadende skatt Prop. 1999/2000:82
Bilaga 2
Jamkning skall ske saval nar en lokal som anvants for skattepliktig
uthyrning borjar anvandas for andamal som inte medfér avdragsratt som
nar en andring sker i motsatt riktning. Nar skattskyldighet medgetts redan
innan uthyrning paborjats skall den ingdende skatten jamkas sa att den
avdragna skatten motsvarar den skattepliktiga uthyrning som faktiskt
kommer till stdnd. Jamkning skall ske dven da skattskyldigheten upphor
pa begéaran av den skattskyldige och da den som frivilligt ar skattskyldig
forsatts i konkurs. Den avdragna ingaende skatten skall med vissa
undantag jamkas da en fastighet som ingar i en verksamhet som medfor
frivillig skattskyldighet overgar till en ny &gare (se nedan under
"Jamkning vid 6verlatelse av fastighet").

Vad jamkningen skall omfatta

Jamkningsskyldigheten knyts i princip till férvarvet av investeringsvaror.
Skatten pa lopande reparationer och underhall, administration och drift av
uthyrda fastigheter kommer darfér inte att behéva jamkas. | det fall
skyldighet att jamka ingaende skatt pa grund av Overlatelse av fastighet
foreligger for den forre agaren skall jAmkning ske vid ett enda tillfélle och
avse aterstoden av korrigeringstiden. Detsamma foreslas gélla da
skattskyldighet upphor av annan anledning.

Jamkning vid 6verlatelse av fastighet

Vid avyttring av en fastighet som anvants i en verksamhet som medfort
frivillig skattskyldighet skall saljaren vara skyldig att pa en gang fullgéra
den jamkningsskyldighet som avilar honom till foljd av &ndrad anvand-
ning som intraffat fére koparens tilltrdde av fastigheten. Skyldighet att
jamka ingaende skatt pa grund av sjalva dverlatelsen skall dock foreligga
endast om detta foljer av avtalet mellan parterna och den nye agaren inte
ar skattskyldig eller aterbetalningsberattigad enligt ML. Dessa bestam-
melser galler ocksa vid forséljning av en fastighet som anvéants av séljaren
i en verksamhet som obligatoriskt medfért skattskyldighet. Den nye
agaren skall réakna korrigeringstid och den femarstid som galler for fri-
villigt uttrade fran samma tidpunkt som den foérre dgaren. Da fastighet
overgar till annan genom benefikt fang skall 6vergangen inte foranleda
skyldighet att jamka avdragen ingaende skatt.

Den som genom fusion eller liknande forfarande forvarvar en fastighet
som inte omfattas av frivillig skattskyldighet skall Overta overlatarens
skyldigheter och rattigheter nar det galler jamkning, om &verlatelsen
undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 25 § ML.
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Jamkning vid konkurs Prop. 1999/2000:82
Bilaga 2

Konkursgéldenaren skall i princip vara skyldig att jamka ingadende skatt

vid konkursutbrottet. Konkursboet kan forklara att boet atager sig fram-

tida jAmkningsskyldighet. Om konkursboet inte goér detta skall jamk-

ningsskyldigheten utlésas av konkursbeslutet och statens fordran pa

jamkad ingdende skatt kunna bevakas som en fordran i konkursen.

Redovisning

Jamkning pa grund av awyttring av fastighet skall goras i den andra
redovisningsperioden efter den da andringen skett. Fastighetsagare skall
vid ansokan om frivillig skattskyldighet, som beviljats honom fran
ansokningsdagen, redovisa den utgdende och ingdende skatt som
uppkommer mellan ansokningsdagen och beslutsdagen i den forsta
redovisningsperioden efter beslutet. Vid forvarv av fastighet skall fastig-
hetsagaren styrka sin ratt till avdrag for den tidigare agarens ingaende
skatt for ny-, till- eller ombyggnad med en av saljaren utfardad handling.
Aven vid 6vertagande av jamkningsskyldighet skall saljaren utfarda en
faktura eller jamforlig handling som koparen skall bevara i sina
rakenskaper och som skall ligga till grund foér framtida jamkning.

Forfarandet

En sarskild anméalan for registrering skall géras av den som begar att
frivilligt bli skattskyldig. Ansdkan skall, férutom da fastighetsagaren,
bostadsrattshavare eller hyresgéasten for forsta gangen ansoker om frivillig
skattskyldighet, goras nar den frivilliga skattskyldigheten skall omfatta
fler lokaler. Skattemyndigheten skall efter varje sddan ansokan fatta beslut
som skall tillstallas stkanden. Om sadant beslut inte ar fattat far
skattepliktig uthyrning inte férekomma. Om den frivilliga skattskyl-
digheten upph¢r pa grund av att fastighetsagaren oOverlater fastigheten
skall detta anmalas till skattemyndigheten. Detsamma galler om
skattskyldigheten upphor pa grund av att fastighetsagaren overgar till att
anvanda fastigheten i egen verksamhet eller for bostadsandamal samt da
byggnaden brinner ned eller forstérs av annan orsak. Om frivillig
skattskyldighet har meddelats fastighetsagare redan under uppférandet av
en byggnad kan skattemyndigheten fram till dess att skattepliktig
uthyrning foreligger besluta att medgiven skattskyldighet skall upphdora.

Ovrigt

Uttag av tjanster som tillforts en fastighet som utgér anlaggningstillgang i
en byggnadsrorelse skall beskattas endast till den del fastigheten anvands i
en verksamhet som inte medf6r skattskyldighet.
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Prop. 1999/2000:82
Overgangsbestammelser Bilaga 2

Frivillig skattskyldighet som vid ikrafttradandet géaller enligt de aldre
bestdmmelserna fortsatter att galla enligt de nya bestdmmelserna utan krav
pa ansokan eller beslut men kan upphdra pa ansokan av fastighetsagaren
om skattskyldigheten varat i minst fem &r. Aterféringsbestammelserna
slopas vid ikraftradandet for de fastigheter som omfattas av
aterforingsskyldighet enligt de aldre bestammelserna och ersatts i vissa
fall av en jamkningsskyldighet.
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Prop. 1999/2000:82

Betankandets lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs i fraga om mervardesskattelagen (1994:200)

delsatt 13 kap. 28 § skall upphoéra att galla,

delsatt 2 kap. 5 och 7 88, 3 kap. 38, 8 kap. 1, 2, 4, 5, 16 a-16 f 8§,
9 kap. 1-8 8§, 11 kap. 1, 2-3 och 5 8§, 13 kap. 28 a §, rubriken till 9 kap.
samt rubrikerna narmast fore 9 kap. 2 8§, 9 kap. 3 §, 9 kap. 4§, 9 kap. 5 8§
och 13 kap. 28 a § skall ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inféras nya paragrafer, 8 kap. 16 g och 16 h 88§,
9 kap. 9-13 88 samt 13 kap. 28 b 8§, och narmast fore 9 kap. 6 §, 9 kap.
78,9 kap. 88, 9 kap. 13 8 och 13 kap. 28 b §, nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap. Omsattning och import

5§

Med uttag av tjanst forstas att den skattskyldige

1. utfor, later utféra eller pa annat satt tillhandahaller en tjanst at sig
sjalv eller sin personal for privat andamal eller fér annat rorelsefram-
mande andamal, om tjansten tillhandahalls utan ersattning eller mot er-
sattning som understiger ett varde beraknat enligt 7 kap. 3 § 2 b och sadan
nedséttning inte &r marknadsmassigt betingad,

2. anvander eller later nagon annan anvanda en tillgadng som hor till
verksamheten for privat andamal eller for annat rorelseframmande anda-
mal, om den skattskyldige haft ratt till avdrag for eller aterbetalning enligt
10 kap. 9-13 88 av den ingaende skatten vid forvarvet av varan, eller

3. for privat andamal sjalv anvander eller later nagon annan anvéanda en
personbil eller motorcykel som utgor en tillgang i eller har forhyrts for
verksamheten och den skattskyldige har haft ratt till avdrag for eller ater-
betalning enligt 10 kap. 9-13 88 av den ingaende skatten vid forvarvet
eller, i fraga om forhyrning, av hela den ingaende skatten som hanfor sig
till hyran.

Forsta stycket 2 och 3 géller endast om vardet av anvandandet &r mer an
ringa.

Med rorelseframmande a&ndamal
i forsta stycket 1 och 2 avses aven
att en tjanst tillhandahalls i verk-
samheten mot ersattning som un-
derstiger kostnaden for att utfora
tjansten.
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Prop. 1999/2000:82
78 Bilaga 3
Med uttag av tjanst forstas aven att den skattskyldige utfor eller forvar-
var sadana tjanster som anges i andra stycket och tillfér dem en egen fas-
tighet som enligt kommunalskattelagen (1928:370) utgor omsattningstill-
gang i byggnadsrorelse, om han i byggnadsrorelsen bade tillhandahaller
tjanster at andra (byggnadsentreprenader) och utfor tjanster pa sadana
egna fastigheter.
Forsta stycket galler
1. byggnads- och anlaggningsarbeten, inrdknat reparationer och under-
hall, och
2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster
Forsta stycket galler ocksa om Forsta stycket galler ocksa om
tjansterna utfors av den skattskyl-tjansterna utfors av den skattskyl-
dige pa en egen fastighet som utdige pa en egen fastighet som ut-
gor tillgang i rérelsen men inte argor tillgang i rérelsen men inte ar
en sadan omsattningstillgang sonen sadan omsattningstillgang som
avses i forsta stycket. avses i forsta styckedlock endast i
den omfattning som tjansterna
hanfor sig till den del av fastighe-
ten som inte anvands i en verk-
samhet som medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning av in-
gaende skatt enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §.

3 kap. Skatteplikt for omséttning,
gemenskapsinternt férvarv och import

3¢

Undantaget enligt 2 8§ omfattar inte

1. upplatelse eller dverlatelse av verksamhetstillbehor,

2. omsattning av vaxande skog, odling och annan vaxtlighet utan sam-
band med 6verlatelse av marken,

3. upplatelse eller 6verlatelse av ratt till jordbruksarrende, avverknings-
ratt och annan jamforlig rattighet, ratt att ta jord, sten eller andra natur-
produkter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt uppla-
telse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,
9. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

10. upplatelse for trafik av vag, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanlaggning for jarnvagstrafik, och

11. korttidsupplatelse av lokaler och anlaggningar for idrottsutovning.

(o]
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Undantaget enligt 2 § géller inte  Undantaget enligt 2 § géller inteProp. 1999/2000:82
heller néar en fastighetsdgare for helleri de fall och i den omfattningBilaga 3
stadigvarande anvandning i ensom frivillig skattskyldighet fore-
verksamhet som medfor skattskylligger enligt 9 kap.
dighet eller som medfor ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 § helt eller delvis hyr ut en
sadan byggnad eller annan an-
laggning, som utgor fastighet. Ut-
hyrning till staten eller en kommun
ar skattepliktig aven om uthyr-
ningen sker for en verksamhet som
inte medfor sadan skyldighet eller
ratt. Skatteplikt foreligger dock
inte for uthyrning till en kommun,
om fastigheten vidareuthyrs av
kommunen fér anvandning i en
verksamhet som inte medfér skatt-
skyldighet eller ratt till aterbetal-
ning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §
eller om uthyrningen avser stadig-
varande bostad. Vad som har sagts
om uthyrning galler aven for upp-
latelse av bostadsratt.

Andra stycket tillampas ocksa
vid uthyrning i andra hand och vid
bostadsrattsinnehavares upplatelse
av nyttjanderatt till fastighet som
innehas med bostadsrétt.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nar en fastighetsagare helt
eller delvis hyr ut en sadan bygg-
nad eller annan anlaggning som
utgor fastighet, till nAgon som har
ratt till aterbetalning av ingaende
skatt enligt 10 kap. 6 8.

| 9 kap. finns sarskilda bestam-
melser om skattskyldighet for sa-
dan uthyrning, bostadsrattsuppla-
telse och upplatelse av nyttjande-
ratt som anges i andra-fjarde
styckena

8 kap. Avdrag for ingdende skatt

18
Avdrag for ingaende skatt far goras enligt bestammelserna i detta
kapitel.

| 9 kap. 3 8 finns sérskilda be- I 9 kap. finns sarskilda bestam-
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stammelser om avdrag for ingd-melser om avdragch jamkning av Prop. 1999/2000:82
ende skatt som hanfor sig till for- avdrag for ingaende skatt somBilaga 3
varv | verksamheter som avserhanfor sig till forvarv i verksam-
vissa fastighetsupplatelser. heter som avser vissa fastighets-
upplatelser.

28

Ingdende skatt utgors av beloppet av den skatt enligt denna lag som
hanfor sig till ersattning for forvarv av varor eller tjnster, om omsatt-
ningen medfort skattskyldighet for den fran vilken varorna eller tjansterna
forvarvats.

Vid forvarv som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket
2-5 eller om skattskyldighet foreligger for forvarvaren enligt 9 c kap. 5 8
utgors ingaende skatt av beloppet av den utgdende skatt som den skatt-
skyldige skall redovisa till staten.

| det fall en forvarvare enligt

16 +-16 h 88 oOvertar Gverlatarens
rattigheter och skyldigheter néar
det galler jamkning utgérs forvar-
varens ingaende skatt for de
dvertagna varorna av 6verlatarens
ingaende skatt for investerings-
varorna.

Ingdende skatt utgors ocksd av Ingaende skatt utgors ocksa av
skatt enligt denna lag som héanférskatt enligt denna lag som hanfér
sig till sig till

1. forvarv enligt 48 forsta 1. forvarv enligt 48 forsta
stycket 4 eller 9 kap3 § forsta stycket 4 eller 9 kap. 7 &ndra
stycket 2 och andra styckeller stycket 2

2. import till landet. 2. import till landeteller

3. skattepliktiga uttag som avses
i 4 § forsta stycket 6.

48

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far ocksa
gOra avdrag

1. om den skattskyldige frAn nagon annan skattskyldig eller nAgon som
har ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 88 har dvertagit verksamhe-
ten eller en del av den: fér den ingaende skatt som hanfor sig till den tidi-
gare agarens forvarv for verksamheten, om den tidigare agaren inte har
gjort avdrag for eller fatt aterbetalning av den ingadende skatten men skulle
ha varit beréattigad till sddant avdrag eller sadan aterbetalning om han hade
fortsatt att driva verksamheten,

2. om den skattskyldige ar delagare i en samféallighet for vattenregle-
ring, vaghallning eller liknande dndamal och den fastighet som ingar i
samfalligheten anvands i den verksamhet som medfor skattskyldighet: for
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den ingaende skatt som hanfor sig till samfallighetens forvarv, dock Rnep. 1999/2000:82
dast till den del som svarar mot hans andel i samfélligheten, Bilaga 3

3. om den skattskyldige vid leverans av en vara till honom har betalat
skatt vid importen av varan utan att han varit skattskyldig fér importen
eller han har betalat erséattning for denna skatt till den som haft sadan
skattskyldighet: for den skatt som tullmyndigheten tagit ut, dock endast
under forutséttning att leverantoren inte ar skattskyldig enligt denna lag
for annat an importen och den skattskyldige skulle ha haft avdragsréatt om
han sjalv hade varit skattskyldig for importen,

4. om den skattskyldige koper en 4. om den skattskyldige kdper en

fastighet och fastigheten i saljarendastighet och fastigheten i saljarens
byggnadsrorelse  har tillforts byggnadsrorelse  har  tillforts
tianster, vilkas tillférande utgor tjanster, vilkas tillféorande utgor
skattepliktiga uttag enligt 2 kap. skattepliktiga uttag enligt 2 kap.
7 8, utan att fastigheten darefter7 §, utan att fastigheten darefter
har tagits i bruk av saljaren: foér har tagits i bruk av saljaren: for
den utgdende skatt som saljaremlen utgdende skatt som saljaren
har redovisat eller skall redovisahar redovisat eller skall redovisa
for uttagengller for uttagen,

5. om den skattskyldige ar ett f6- 5. om den skattskyldige ar ett fo-
retag som ingar i en koncern ochretag som ingar i en koncern och
tillhandahalls en tjanst av ett fore-tillhandahalls en tjanst av ett fore-
tag som ingar i samma koncerntag som ingar i samma koncern
utan att det senare fOretaget autan att det senare fOretaget ar
skattskyldigt eller har ratt till ater- skattskyldigt eller har ratt till ater-
betalning enligt 10 kap. 9-13 §8:betalning enligt 10 kap. 9-13 §8§:
for den ingaende skatt som hanforfor den ingaende skatt som hanfor
sig till det sisthamnda foretagetssig till det sisthamnda foretagets
forvarv eller import for tillhanda- forvarv eller import for tillhanda-
hallande av tjansten, dock endashallande av tjansten, dock endast
om det skattskyldiga foretaget hadeom det skattskyldiga foretaget hade
haft avdragsratt vid ett sadanthaft avdragsratt vid ett sadant
forvarv eller en sadan import, forvarv eller en sddan imposiler

6. om fastighetsdgare i bygg-
nadsrorelse  tillfort  fastighet
tjanster som utgor skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 8§ och fastig-
heten darefter tas i bruk av fastig-
hetsdgaren i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning av ingaende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §: for
den utgaende skatt som fastighets-
agaren har redovisat eller skall
redovisa for uttagen.

Vid tillampningen av forsta stycket 5 skall endast moderféretag och
helagda dotterbolag anses ingd i samma koncern. Moderforetaget kan
vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk férening eller en svensk

omsesidig skadeforsakringsanstalt. Som helagt dotterbolag réknas svenskt
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aktiebolag i vilket moderféretaget &ger mer an nio tiondelar av aktieRrap. 1999/2000:82
Da ett eller flera helagda dotterbolag i sin tur &ger mer &n nio tiondelaBilaga 3

aktierna i ett annat svenskt bolag, raknas aven det bolaget som helagt

dotterbolag.

58
Ratt till avdrag for ingdende Ratt till avdrag for ingaende
skatt foreligger endast om den karskatt foreligger endast om den kan
styrkas enligt vad som foreskrivs istyrkas enligt vad som foreskrivs i
17 och 19 8§8. 17 och 1920 88.

16a§

Avdrag som gjorts for ingdende Avdrag som gjorts for ingadende
skatt hanforlig till forvarv eller skatt hanforlig till forvarv eller
import av investeringsvaror skall import av investeringsvaror skall
jamkas enligt 16 b-1688 om jamkas enligt 16 b-16 88 om
anvandningen av varan andras efteanvandningen av varan andras efter
forvarvet eller om varan avyttras. forvarvet eller om varan avyttras.

Med investeringsvaror avses: Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och lik- 1. maskiner, inventarier och lik-
nande anlaggningstillgangavars nande anlaggningstillgangar vars
varde minskar, och vars anskaff-varde minskar,om den ingaende
ningskostnad overstiger 200 000skatten pa anskaffningskostnaden
kronor exklusive kompensation forfor tillgangen Overstiger 50 000
skatt enligt denna lag, kronor.

2. fastighetewars anskaffnings- 2. fastighetersom varit foremal
kostnad Overstiger 200 000 kronor.for ny-, till- eller ombyggnad, om

Med forvarv av fastighet jam- den ingaende skatten pa denna
stalls forvarv av tjanster som avseratgard uppgar till minst 100 000
ny-, till- eller ombyggnad av fas- kronor,
tighet. Darvid skall den i andra 3. fastigheter som tillférts varor
stycket 2 angivha beloppsgranseroch tjanster genom skattepliktiga
avse den sammanlagda anskaffuttag enligt 2 kap. 7 8§, om skatten
ningskostnaden for sadana tjanstelpa uttagen 6verstiger 100 000
som forvarvats under ett beskatt-kronor och om avdrag fér skatten
ningsar. medagivits enligt 8 kap. 4 § 4 eller

6,

4. bostadsrétt eller hyresratt till
en lokal, om bostadsrattshavaren
eller hyresgasten utfort ny-, till-
eller ombyggnad av lokalen och
om skatten pa denna atgard upp-
gar till minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsar
bade en atgard som avses i andra
stycket 2 eller 4 foretagits och ett
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uttag enligt andra stycket 3 gjortsProp. 1999/2000:82
eller mer an en atgard foretagitsBilaga 3
eller ett uttag gjorts skall vid
tillampning av beloppsgransen
atgarderna och uttagen laggas
samman.

Verksamhetstillbehor skall vid
tilampning av 16 a-16 h 88§ anses
som tillgangar som avses i punkt 1.

Med avdrag for ingaende skatt jamstalls aterbetalning av skatt enligt 10
kap. 9-13 §8.

16 b §
Jamkning skall ske i follande Om inte annat féljer av 16 e-
fall: 16 h 88 skall jamkningke i fol-
jande fall:

1. om anvandningen av en investeringsvara vars forvarvande helt eller
delvis medfort avdragsratt for ingdende skatt andras pa sa satt att av-
dragsratten minskar,

2. om anvandningen av en investeringsvara vars forvarvande inte
medfort ratt till avdrag for ingaende skatt eller endast delvis medfort sa-
dan ratt andras pa sa satt att avdragsratten okar,

3. om en annan investeringsvara 3. om en annan investeringsvara
an en fastighet avyttras och om-4n en fastighet avyttras och om-
sattningen &r skattepliktig, undersattningen &ar skattepliktig, under
forutséttning att forvarvet av varanforutsattning att forvarvet av varan
endast delvis medfort avdragsrattendast delvis medfort avdragsrétt,
eller 4. om en fastighetpbostadsratt

4. om en fastigheavyttras un- eller hyresratt 6verlatsunder for-
der forutsattning att avdrag for utsattning att avdrag for ingaende
ingaende skatt medgivits vifbr-  skatt medgivits vidny-, till- eller
varvet av fastigheten ombyggnad enligt 16 a8 andra

stycket 2 eller 4

5. om en fastighet som avses i
16 a8 andra stycket 3 Overlats
eller,

6. om en fastighetsagare, bo-
stadsrattshavare eller hyresgast
forsatts i konkurs, under forutsatt-
ning att han haft ratt till avdrag for
ingaende skatt som hanfor sig till
kostnader for investeringsvaror
som avses i 16 a § andra stycket 2,

3 eller 4.

Statens fordran pa grund av
jamkning enligt forsta stycket 6 far
utan hinder av 5 kap. 18 kon-
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kurslagen (1987:672) goras gal-Prop. 1999/2000:82
lande i konkursen, om fordringerBilaga 3
uppkommer da galdenaren forsatts
i konkurs.
Med Overlatelse avses i forsta
stycket 4 och 5 samt i 16 c-1&8
overlatelse genom kop, byte eller
liknande rattshandling.

16c§

Avdrag som gjorts foingaende  Ingaende skatt skall jamkas en-
skatt skall jAmkas endast nar andast nar anvandningen av en in-
vandningen av en investeringsvaravesteringsvara har forandrats eller
har forandrats elleavyttring gjorts ~ 6verlatelse gjorts inom viss tid
inom viss tid (korrigeringstiden). (korrigeringstiden).

Denna tid ar for fastigheter sex ar Denna tid ar

fran tidpunkten fran forvarvesch 1. for fastigheterhyresrétter och
for andra investeringsvaror fem arbostadsratter som avses i 16 a §
fran tidpunkten fran foérvarvet. | andra stycket 2 eller 4 tio ar fran

korrigeringstiden skall raknas inforvarvet av ny-, till- eller
det rakenskapsar under vilket vararombyggnaden,
forvarvades. 2. for fastigheter som avses i

16 a § andra stycket 3 tio ar fran
det att avdrag gjorts enligt 8 kap.
4 § 4 eller 6, och

3. for andra investeringsvaror
fem ar fran tidpunkten fran forvar-
vet.

| korrigeringstiden skall raknas
in det rakenskapsar under vilket
varan forvarvadeseller avdrag
enligt andra stycket 2 gjorts.

Forvarv av ny-, till- eller om-
byggnad enligt andra stycket 1
skall anses ha skett det beskatt-
ningsar under vilket fastigheten
kunnat tas i bruk efter atgarderna
eller, vid byggnads- eller anlagg-
ningsentreprenader, slutbesiktning
eller nagon annan jamforlig at-
gard vidtagits.

16d§
Vid andrad anvandning av en Vid andrad anvandning av en
investeringsvara skalivdrag som investeringsvara skall ingaende
gjorts for ingdende skatt jamkas skatt jamkas varje rakenskapsar
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varje rakenskapsar under aterstounder aterstoden av korrigeringsProp. 1999/2000:82
den av korrigeringstiden. Den ar-tiden. Bilaga 3
liga jamkningen skall géras endast Den arliga jamkningen skall go-
betraffande en femtedel — for fas-ras

tigheter en sjattedel — av den inga- 1. for fastigheterhyresréatter och

ende skatten vid forvarvet av in-bostadsratter som avses i 16a8
vesteringsvaran andra stycket 2 eller detraffande
(ursprungsbeloppet). Det beloppentiondedel av den ingaende skatt

med vilket jamkning arligen skall som hanfor sig till ny-, till- eller

goras (jamkningsbeloppet) skallombyggnaden,

berédknas som en femtedsler en 2. for fastigheter enligt 16 a §
sjattedel avskillnaden mellan av- andra stycket 3 betraffande en
dragsratten for ingaende skatt vidiondedel av skatten pa uttagen,

forvarvet och avdragsrattdrerak- 3. for dvriga varor betraffande

nad efter forhallandena under deten femtedel av den ingaende skat-

aktuella aret ten vid forvarvet av investerings-
varan

Den ingdende skatt som avses i
andra stycket utgor ursprungsbe-
loppet Det belopp med vilket
jamkning arligen skall goras
(jamkningsbeloppet) skall berak-
nas som en femtedetspektive en
tiondedel av skillnaden mellan
avdragsratten for ingaende skatt
vid forvarvet och avdragsratten
efter férandringen

Vid awyttring av investerings-  Vid overlatelseav investerings-
varor skall avdrag som gjorts forvaror samt i fall som avses i
ingdende skatt jamkas vid ett endd6 b § 6 skall avdrag som gjorts
tillfalle och jamkning skall avse for ingdende skatt jamkas vid ett
aterstoden av korrigeringstiden.  enda tillfalle och jamkning skall

avse aterstoden av korrigeringsti-
den.

Avser en atgard endast en del av
en fastighet skall jamkningen go-
ras med en daremot svarande del
av den ingaende skatten

Jamkningsbeloppet far i de fall som avses i 16 b § 3 uppga till hogst
motsvarande 25 procent av priset med anledning av avyttringen av varan.
| priset skall inte inrAknas kompensation for skatt enligt denna lag.

16e §°
Avdrag som gjorts for ingdende Avdrag som gjorts for ingadende
skatt skall inte jAmkas om en for-skatt skall inte jAmkas om en for-
andring i anvandandet av en in-andring i anvandandet av en in-
vesteringsvara foranleder uttagsbevesteringsvara foranleder uttagsbe-
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skattning enligt 2 kapeller aterfo- skattning enligt 2 kap. Prop. 1999/2000:82
ring av skatt enligt 9 kap. 5 eller Bilaga 3
6 8.

Avdrag som gjorts for ingdende skatt skall inte jamkas om den pro-
centuella forandringen av avdragsratten i forhallande till avdragsratten vid
anskaffandet &r mindre &n 10.

Om avdrag som gjorts for ingd- Om avdrag som gjorts for inga-
ende skatt skall jamkas till foljd av ende skatt skall jamkas till foljd av
andrad anvandning skall avdrags-éndrad anvandning skall avdrags-
ratten under jamkningsaret be-ratten under jamkningsaret be-
stammas med ledning av forhal-stammas med ledning av forhal-
landenaunder helaret. landena vid utgangen av aret.

Foreligger sarskilda skal far av-
dragsratten i stéllet bestammas
efter vad som ar skaligt.

16 f §*

Vid awyttring av investerings-  Vid Overlatelseav investerings-
varor i samband med att hela verkvaror, inrédknat andra fastigheter
samheten overlats, skall férvarva-an sadana som omfattas av frivillig
ren Overta saljarens rattigheter octskattskyldigheti samband med att
skyldigheter nar det galler jamk- hela verksamheten overlatsller
ning av avdrag for ingdende skattvid fusion eller liknande forfa-
Detta géaller dock endast underrande skall férvarvaren Overta
forutsattning att overlatelsen un-saljarens rattigheter och skyldig-
dantas fran skatteplikt enligt 3 kap.heter nar det galler jamkning av
25 8. avdrag for ingdende skatt. Detta

galler dock endast under forutsatt-
ning att dverlatelsen undantas fran
skatteplikt enligt 3 kap. 25 8.

Da ett foretag trader in i en
grupp som registreras enligt 6 a
kap. skall grupphuvudmannen
Overta foretagets rattigheter och
skyldigheter nar det géller jamk-
ning av avdrag for ingdende skatt.
Da ett foretag trader ut ur en
grupp som registrerats enligt 6 a
kap. Gvergar rattigheter och skyl-
digheter nar det galler jamkning
av avdrag for ingdende skatt till
foretaget.

169§

Vid Overlatelse av fastighet i
annat fall &nh som avses i 16f8
skall forvarvaren Overta Overlata-
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rens rattigheter och skyldigheterProp. 1999/2000:82
nar det galler jamkning av inga-Bilaga 3
ende skatt, under foérutsattning att
forvarvaren ar skattskyldig enligt
denna lag eller har ratt till ater-
betalning enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 8. Vad nu sagts géller inte om
overlataren och forvarvaren har
traffat avtal om att Overlataren
skall fullgdra jamkningsskyldig-
heten.

Om forvarvaren Overtar jamk-
ningsskyldigheten ar overlataren
inte skyldig att till foljd av Gverla-
telsen jamka den ingaende skatten.

Overlataren skall dock alltid
fullgora jamkningsskyldighet som
uppstatt for honom pa grund av
andringar som intraffat under hans
innehavstid.

Vad som foreskrivs i denna pa-
ragraf om fastigheter géller aven
bostadsratter och hyresréatter.

16 h §

Om fastighetsdgare forsatts i
konkurs kan konkursboet oOverta
konkursgéaldenarens rattigheter
och skyldigheter att jamka inga-
ende skatt under forutséattning att
konkursboet ar skattskyldigt for
verksamheten efter konkursbeslu
tet.

Om fastighet 6verlats under pa-
gaende konkurs skall for forvarva-
ren galla vad som foreskrivs i
16 g 8. Med oOverlatare skall i
sadant fall avses konkursboet.

19§

Vid forvarv av en fastighet skall Vid forvarv av en fastighet skall
den ingdende skatten enligt 4 &en ingaende skatten enligt 4 8§
forsta stycket 4 styrkas genom erforsta stycket 4och 9 kap. 78
av séljaren utfardad faktura ellerandra stycket Ztyrkas genom en
jamforlig handling som visar av saljaren utfardad faktura eller
skattens storlek. jamforlig handling somavses |

11 kap.
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20 8 Prop. 1999/2000:82
Den som enligt 16 f-16 h §8Bilaga 3

skall overta Overlatarens rattig-

heter och skyldigheter nar det

galler jamkning av ingaende skatt

skall som grund for jamkningen i

sina rakenskaper ha en av saljaren

utfardad faktura eller jamforlig

handling som avses i 11 kap.

9 kap. Sarskilt om vissa fastig- 9 kap. Sarskilt om frivillig skatt-
hetsupplatelser skyldighet for vissa fastighets-
upplatelserm.m.

1 §12

Skyldigheten att betala skatt en- Skattemyndigheten kan pa anso-
ligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 forkan av fastighetsagare, hyresgast,
sadan skattepliktig fastighetsut-bostadsrattshavare, eller  kon-
hyrning eller bostadsrattsuppla- kursbo besluta att sokanden skall
telse som anges i 3 kap. 3 § andravara skattskyldig for yrkesmassig
fiarde styckena galler endast omuthyrning eller upplatelse av viss
skattemyndigheten pa fastighetsfastighet, byggnad, annan anlagg-
agarens, hyresgastens eller bo-ning som utgor fastighet eller lokal
stadsrattsinnehavarens  begaranoch att uthyrningen eller upplatel-
har beslutat om detta. sen darvid skall vara skattepliktig.

Skattskyldigheten for sadanVad nu sagts géller endast om ut-
upplatelse som avses i 3 kap. 3 &yrningen eller upplatelsen sker
fiarde stycket galler dessutom en{or annat andamal an stadigva-
dast om fastighetsagaren foreterrande bostad. For foretag som
ett intyg om att hyresgasten aringar i en mervardesskattegrupp
nagon som har ratt till aterbetal- som avses i 6 a kap. skall ansokan
ning av ingdende skatt enligtgoras av gruppens huvudman och
10 kap. 6 8. Intyget skall vara beslutet om skattskyldighet skall
utfardat av Utrikesdepartementet. avse denne.

Nar sarskilda skal foreligger kan
skattemyndigheten pa anstkan av
fastighetsagaren besluta  att
skattskyldighet som avses i forsta
stycket skall foreligga for denne
redan innan en byggnad eller an-
nan anlaggning som utgoér fastig-
het har uppforts eller under tid da
en byggnad eller anlaggning ge-
nomgar omfattande till- eller om-
byggnadsarbeten.

| detta kapitel finns sarskilda be- | detta kapitel finns séarskilda be-
stammelser omdenna skattskyl- stammelser om skattskyldighet
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dighet och om avdragsratt for en enligt denna paragraf om av- Prop. 1999/2000:82
ny agare till fastigheten. dragsratt for en ny agare till fastigBilaga 3
| detta kapitel forstas med hetenoch om jamkning av avdrag
- skattskyldig fastighetsagare, for ingdende skatt.
hyresgéast eller bostadsrattsinne-
havare: den som ar skattskyldig till
foljd av beslut enligt forsta stycket,
och
- fastighet: sadan fastighet eller
del darav som ar foremal for ut-
hyrning eller annan upplatelse, for
vilken fastighetsagaren, hyresgas-
ten eller bostadsrattsinnehavaren
ar skattskyldig till foljd av beslut
enligt forsta stycket.

Skattskyldigheten vid 6verlatelse Inneborden av vissa uttryck i detta
kapitel

28
En skattskyldig fastighetsdgare Vad som sags i detta kapitel om
som overlater en fastighet skall,skattskyldig fastighetsagare, géller
om han fortsatter uthyrningen eller om inte annat anges, fastighets-
upplatelsen av fastigheten efteragare och annan som ar skattskyl-
forsaljningen, vara skattskyldig for dig till féljd av beslut enligt 1 §.
denna verksamhet till dess den nye Vad som sags i detta kapitel om
agaren tilltrader fastigheten. fastighet géller fastighet som ar
eller enligt 1 8§ andra stycket kan
vara féremal for sadan uthyrning
eller annan upplatelse som ar
skattepliktig till folld av beslut
enligt 1 8. Det galler ocksa bo-
stadsratt och hyresratt som hyrs ut
i andra hand, om inte annat anges.

Avdrag for ingdende skatt Skattskyldighetens omfattning i
vissa fall

3 §13

En skattskyldig fastighetsdgare, Har beslut meddelats enligt 8l
hyresgéast eller bostadsrattsinne-andra stycket omfattar skattskyl-
havare har ratt att gora avdrag for digheten all sadan uthyrning eller
ingaende skatt enligt bestammel-upplatelse av byggnaden eller an-
serna i 8 kap. Fastighetsagaren farlaggningen som enligt 1 § andra
dessutom gora avdrag stycket kan vara skattepliktig.

1. om skattemyndigheten har be- Vid Overlatelse av fastighet om-
slutat om skattskyldighet for ho-fattar skattskyldigheten uthyrning
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nom inom tre ar fran utgangen avoch upplatelse efter forsaljningerProp. 1999/2000:82
det kalenderar under vilket han fram till dess att den nye &garerBilaga 3
har utfort eller latit utféra ny-, till- tilltrader fastigheten.
eller ombyggnad av fastigheten:
for den ingaende skatt som hanfor
sig till byggnadsarbetena till den
del dessa avser lokaler som om-
fattas av beslutet, och

2. om skattemyndigheten har be-
slutat om skattskyldighet for ho-
nom inom tre ar fran det han kopt
fastigheten: for den ingaende skatt
som den tidigare agaren har gjort
avdrag for men som aterforts en-
ligt 58 pa grund av fastighetsfor-
saljningen under forutsattning att
den tidigare &agaren i samband
med sin redovisning av den ater-
forda ingdende skatten, dock se-
nast fore ingangen av andra ma-
naden efter den da redovisningen
gjordes, har betalat in skatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483)
med ett belopp som motsvarar den
aterférda ingaende skatten och att
det inbetalda beloppet inte skall
raknas av enligt 16 kap. 10§
skattebetalningslagen.

Avdragsratt enligt forsta stycket
2 har aven den som bedriver verk-
samhet som medfor skattskyldighet
pa annan grund an beslut enligt 1
§. Motsvarande galler i frdaga om
ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
9-13 88.

Hur ratten till avdrag skall styrkas Skattskyldigheten for ny agare vid
overlatelse

4 §14

| 8 kap. 17 § finns bestammelser Vid Overlatelse av fastighet gal-
om hur en skattskyldig fastighets-ler 1 8§ fér den nye agaren.
agare skall styrka sin avdragsratt Om en fastighet dvergar till ny
vid forvarv enligt 3 § forsta stycket agare pa annat satt an genom kop,
1. Ratt till avdrag enligt 3 8§ forsta byte eller liknande rattshandling
stycket 2 och andra stycket har derfran nagon som ar frivilligt skatt-
som yrkar avdrag endast om hanskyldig intrader férvarvaren fran
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kan styrka sin rétt genom ett avoch med tilltradesdagen i den tidiProp. 1999/2000:82

den tidigare agaren utfardat intyg gare agarens stélle vad galler rat-Bilaga 3

om storleken av den ingdende skattigheter och skyldigheter enligt
som denne aterfért pa grund avdenna lag.

fastighetsforsaljningen och betalat

in till staten i enlighet med de be-

stammelserna. Den tidigare aga-

ren ar skyldig att utfarda ett sa-

dant intyg, om kdparen begér det.

Aterféring av skatt Den tidpunkt fran vilken skattskyl-
digheten galler m.m.

5 §15
En skattskyldig fastighetsagare Skattskyldighet galler fran och
skall aterféra sadan ingdende skattmed den dag da ansokan inkom-
som han gjort avdrag for, om hanmer till skattemyndigheten eller
inom tre ar fran utgangen av detden senare dag som stkanden
kalenderar under vilket skattskyl- angett, dock tidigast fran och med
digheten intratt for honom enligt den dag da hyresgast eller bo-
skattemyndighetens beslut stadsrattshavare enligt avtal till-
1. overlater fastigheten genomtrader lokalen.
kop, byte eller darmed jamforlig Om en fastighetsagare enligt 1 8§
rattshandling, andra stycket ansoker om att fa bli
2. hyr ut eller upplater fastig- skattskyldig redan under ny-, till-
heten under omstandigheter soneller ombyggnad av en fastighet
medfor att skattepliktig fastighets-galler medgiven skattskyldighet
uthyrning eller bostadsrattsuppla- tidigast fran och med den dag da
telse som anges i 3 kap. 3 8§ andransokan inkommit till skattemyn-
stycket inte langre foreligger, eller digheten, oavsett om nagon skatte-
3. tar i ansprak fastigheten for pliktig uthyrning eller upplatelse
egen anvandning i en verksamheforeligger vid det tillfallet.
som inte medfor skattskyldighet Vid overlatelse av fastighet till
eller ratt till aterbetalning enligt forvarvare som &r skattskyldig
10 kap. 9, 11 eller 12 8. enligt denna lag eller har ratt till
Avser en atgard enligt forsta aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11
stycket endast en del av fastigheteeller 12 § géller skattskyldighet for
skall aterforingen goras med enden nye dgaren fran och med den-
daremot svarande del av det av-nes tilltrAdesdag, om ansdkan ges
dragna beloppet. in till skattemyndigheten innan
Den omstandigheten att till foljd tilliradet eller senast 14 dagar
av lagandring skattskyldighet eller darefter. Vid 6verlatelse till annan
ratt till aterbetalning inte langre forvarvare galler skattskyldighet
foreligger skall inte medfora ater- fran tilltradet endast om skatte-
foring enligt forsta stycket 2. myndigheten fattat beslut om
Aterféringsskyldighet for fastig- skattskyldigheten fore tilltréadet.
hetsdgaren enligt forsta stycket 2
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galler aven om de dar angivna Prop. 1999/2000:82
atgarderna foretagits av en skatt- Bilaga 3
skyldig hyresgast eller bostads-
rattsinnehavare.
Om en aterforingsgrundande
handelse enligt forsta stycket in-
traffar efter det att en fastighets-
agare har forsatts i konkurs, skall
den ingaende skatt som fastighets-
agaren gjort avdrag for, och som
hanfor sig till tid fore konkursbe-
slutet, aterforas i fastighetsagarens
redovisning. Ingdende skatt som
konkursboet gjort avdrag for skall
aterforas i konkursboets re-
dovisning.

Nar den frivilliga skattskyldigheten
upphoér

6 §16
En skattskyldig fastighetsdgare Skattemyndigheten kan, om for-
skall aterféra halften av vad somutsattningar for skattskyldighet
skulle ha aterforts enligt 58 , omenligt 1 § andra stycket inte langre
vad som dar sags har intraffat se-foreligger, innan uthyrning eller
dan tre men inte sex ar har forflutit upplatelse paborjats besluta att
fran utgangen av det kalenderdrmedgiven skattskyldighet skall
under vilket skattskyldigheten in-upphoéra.
tratt  enligt skattemyndighetens Den som ar frivilligt skattskyldig
beslut. kan ansdka om att skattskyldighe-
ten for viss uthyrning skall upp-
hora. Skattskyldigheten upphor
genom beslut av skattemyndighe-
ten, dock tidigast fem ar fran den
tidpunkt da den skattepliktiga ut-
hyrningen pabdrjades. Gors anso-
kan av ny agare till fastighet be-
raknas femarstiden fran den tid-
punkt da tidigare agare paborjade
den skattepliktiga uthyrningen.
Den frivilliga skattskyldigheten
upphor aven
1. da den skattskyldige Overlater
en fastighet som omfattas av fri-
villig skattskyldighet, dock inte
forran den nye &garen tilltrader
fastigheten,
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2. da en fastighet som omfattaBrop. 1999/2000:82
av frivillig skattskyldighet inte Bilaga 3
langre kan bli foremal for uthyr-
ning eller upplatelse pa grund av
brand eller annan orsak som fas-
tighetsagaren inte rader éver eller
rivning,

3. da den skattskyldige overgar
till att anvanda viss fastighet,
byggnad, annan anldggning som
utgor fastighet eller lokal for annat
andamal &an skattepliktig ut-
hyrning, eller4. vid Overlatelser
som avses i 4 § andra stycket da
ansokan om frivillig skattskyldig-
het inte gors inom sex manader
fran tilltradet.

Avdrag for ingdende skatt

78

Om en fastighet 6vergar fran en Den som ar frivilligt skattskyldig

skattskyldig fastighetsagare

till enligt detta kapitel har ratt att

nagon annan pa annat satt an songora avdrag for ingaende skatt
anges i 5 § forsta stycket 1 intraderenligt bestammelserna i 8 kap.

forvarvaren pa tilltradesdagen i

Fastighetsagare far dessutom

den tidigare &agarens stalle vadgoéra avdrag om skattskyldighet
galler rattigheter och skyldigheter enligt skattemyndighetens beslut

enligt denna lag.

har borjat gélla féor honom inom
tre ar fran utgangen av det kalen-
derar under vilket

1. han har utfort eller Iatit utfora
ny-, till- eller ombyggnad av
fastighet, under forutsattning att
fastigheten inte tagits i bruk for
annan verksamhet efter atgar-
derna: for den ingaende skatt som
hanfor sig till byggnadsarbetena
och som motsvarar den skatteplik-
tiga uthyrning som anges i beslutet
om frivillig skattskyldighet, eller

2. en tidigare agare har utfort
eller latit utfora ny-, till- eller om-
byggnad av fastighet: for den in-
gaende skatt som hanfor sig till
byggnadsarbetena och som mot-
svarar den skattepliktiga uthyrning
som anges i beslutet om frivillig

skattskyldighet.
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Avdragsratt enligt forsta stycketProp. 1999/2000:82
2 galler endast under forutsattningBilaga 3
att den tidigare agaren inte med-
getts frivillig skattskyldighet och
inte heller tagit fastigheten i bruk
fore overlatelsen.

Jamkning av avdrag for ingdende
skatt

88

Om aterforing enligt 5 eller 6 § Jamkning av avdrag for ingaende
finns ytterligare bestdmmelser iskatt som hanfor sig till fastighet

13 kap. 28 8.

som ar foremal for skattepliktig
uthyrning eller upplatelse skall ske
enligt vad som foreskrivs i 8 kap.
16 a-16 h 88, om inte annat foljer
av 9-12 88.

98§

Jamkning skall ske nar frivillig
skattskyldighet upphér, om inte
annat foljer av andra stycket.
Jamkning skall i dessa fall ske vid
ett enda tillfalle och avse atersto-
den av korrigeringstiden. Om fri-
villig skattskyldighet gallt endast
viss del av fastigheten skall jAmk-
ningen goras med en daremot sva-
rande del av den ingaende skatten.

Jamkning pa grund av att frivil-
lig skattskyldighet upphor skall
inte ske

1. om fastigheten inte langre kan
bli foremal for uthyrning eller
upplatelse pa grund av brand eller
annan orsak som fastighetsagaren
inte rader over eller rivning eller,
2. da agaren overgar till att an-
vanda fastigheten eller den del av
fastigheten som omfattas av for-
andringen i en verksamhet som
medfor  skattskyldighet  enligt
denna lag eller ratt till aterbetal-
ning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 8.

10 §
Da avdragsratt foreligger enligt

7 8 andra stycket berdknas korri-
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geringstiden fran ingangen av deProp. 1999/2000:82
rakenskapsar under vilket av-Bilaga 3
dragsratten intratt.

11§

Vid overlatelse av en fastighet
till nagon som inte ar skattskyldig
enligt denna lag och inte har ratt
till aterbetalning enligt 10 kap. 9,
11 eller 12 § géaller vad som fére-
skrivs i 8 kap. 16 g § endast om
beslut om skattskyldighet for for-
varvaren enligt 1 8 meddelats fore
tilltradet.

12 §

Om frivillig skattskyldighet vid
uthyrning eller upplatelse i andra
hand upphor pa grund av atgarder
som vidtagits av forstahands-
hyresgésten eller bostadsratts-
havaren &r saval denne som fas-
tighetsdgaren  jamkningsskyldig.
Skyldigheten omfattar for var och
en av dem den ingdende skatt som
enligt 8 kap. 16 a § andra stycket 4
hanfor sig till bostadsratten eller
hyresratten.

Anmalningsskyldighet

13 §

Den som ar skattskyldig enligt
18§ ar skyldig att till skattemyn-
digheten anmala sadant forhal-
lande som enligt 6 8 medfor att
skattskyldigheten upphor, om inte
ansokan kravs for att skattskyldig-
heten skall upphora.

11 kap.
18

| detta kapitel foreskrivs om skyldigheten att vid omsattning av varor
eller tjanster utfarda och lamna uppgifter i faktura eller jamforlig hand-
ling.

| 9 kap. 4 § finns sarskilda be-
stammelser om att den som dver-
later en fastighet i vissa fall ar

skyldig att utfarda intyg om sin
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aterforda och inbetalda ingaende Prop. 1999/2000:82
skatt. Bilaga 3

2 §17

Den som &r skattskyldig for annan omsattning av varor eller tjanster an
sadan som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2-4
skall, om inget annat foljer av 3 eller 4 §, utfarda faktura eller jamforlig
handling for

1. varje omsattning som medfor skattskyldighet och som gérs mot er-
sattning,

2. forskotts- eller a conto- betal- 2. forskotts- eller a conto- betal-
ningar som avser sadana omsattingar som avser sadana omséatt-
ningar,och ningar,

3. sddan omsaéttning av en fas- 3. sddan omsattning av en fas-
tighet som medfor avdragsratt fortighet som medfér avdragsratt for
koparen enligt 8 kap. 4 8 forstakbparen enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4. stycket 4,0ch

4. sadan omsattning av en in-
vesteringsvara som medfor att for-
varvaren enligt 8 kap. 16 f-16 h 8§
skall Overta overlatarens
rattigheter och skyldigheter néar
det géaller jAmkning.

2ag®

Utéver vad som framgar av 2 § och av 3 kap. 30 b § foreligger skyl-
dighet for saljaren att utfarda en faktura eller jamforlig handling for

1. sadan omséattning som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3,

2. sddan omsattning som anges i 2. sddan omsattning som anges i
3 kap. 30 a §ch 3 kap. 30 a §,

3. sadan omsattning som anges i 3. sadan omsattning som anges i
5 kap. 2 a § oavsett omsattningen® kap. 2 a 8 oavsett omsattningens
storlek. storlek,och

4. sadan omsattning av en fas-
tighet som medfor avdragsratt for
koparen enligt 9 kap. 7 8 andra
stycket 2.

38

For att den skattskyldigeskall For attsaljaren skall vara skyl-
vara skyldig att utfarda faktura dig att utfarda faktura eller jAm-
eller jamforlig handling enligt 2 § forlig handling enligt 2eller 2 a §
vid sddan omséttning av en fastigvid sddan omséttning av en fastig-
het som anges i 2 § 3 kravs att deet som anges i 2 8dller 2a 8§ 4
som forvarvar fastigheten begarkravs att den som forvarvar fastig-
det. heten begar det.

17 Senaste lydelse 1994:1798.
18 Senaste lydelse 1994:1798. 180



Prop. 1999/2000:82
5 §" Bilaga 3

En faktura eller jamforlig handling skall i de fall som angesi 2 8§ 1 eller
2 och 2 a § innehalla uppgift om

1. ersattningen,

2. skattens belopp for varje skattesats,

3. utstéllarens och mottagarens namn och adress eller ndgon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

4. transaktionens art,

5. platsen foér varans mottagande,

6. den skattskyldiges registreringsnummer till mervardesskatt eller, da
den skattskyldige inte ar registrerad, hans person- eller organisations-
nummer om det finns ett sddant och annars en likvardig uppgift, och

7. 6vrigt som kan ha betydelse for bedémningen av skattskyldigheten
och mottagarens avdragsratt eller ratt till aterbetalning.

En faktura eller jamférlig handling som utfardas enligt 2 § 3 skall
innehalla uppgift om den utgaende skatt som séljaren har redovisat eller
skall redovisa for gjorda skattepliktiga uttag av tjanster pa fastigheten.

En handling som utfardas enligt
2 § 4 eller 2a§4 skall innehalla
uppgift om den ingdende skatt som
hanfor sig till Overlatarens forvarv
av investeringsvarorna, den del av
denna skatt som overlataren efter
eventuell jamkning gjort avdrag
for och vid vilken tidpunkt investe-
ringen har skett

Handlingen skall dessutom Handlingarna i andra och tredje
innehdlla de uppgifter som anges styckenaskall dessutom innehalla
forsta stycket 3, 4, 6 och 7 de uppgifter som anges i forsta

stycket 3, 4, 6 och 7.

Bestammelserna i forsta stycket 3-5 far frangas da fraga ar om en fak-

tura eller jamforlig handling som upptar endast ett mindre belopp.

13 kap.
28 §°
Aterféring av skatt i fall som av-
ses i 9 kap. 5 eller 6 § skall goras
for den redovisningsperiod under
vilken de aterféringsgrundande
héndelserna har intraffat.
| fall som avses i 9 kap. 58§
femte stycket forsta meningen skall
aterforing av skatt goras for den
redovisningsperiod under vilken
konkursbeslutet meddelats.

19 Senaste lydelse 1997:1036.
20 Senaste lydelse 1994:498. 181



Prop. 1999/2000:82
Redovisning av_sadan jamkningRedovisning av sadan jamknindilaga 3
som avsesi8 kap. 16 a-16 f 88. som avses i 8 kap. 16 a-16 h 88.

28 a §

Avdrag som gjorts féingadende  Om inte annat foljer av andra
skatt i de fall som avses i 8 kap.stycket skall ingaende skatt i de fall
16 a-16 f 88 skall jamkas forstasom avses i 8 kap. 16 a-16 g 88
redovisningsperioden efter det ré-och 9 kap. 9 och 11 8§, jamkas for
kenskapsar da anvandning andratden forsta redovisningsperioden
eller awyttring intraffat. Nar ett efter det rékenskapsar da
tidigare verkstéllt avdrag skall anvandning andrats eller avyttring
minskas jamkas det genom att skatintraffat.
aterfors i enlighet med be- Vid dverlatelse av fastighet skall
stammelserna i 13 kap. 26 8. Naskatten jamkas for den andra re-
den skattskyldige ar berattigad till dovisningsperioden efter den da
ytterligare avdrag for ingaende andringen skett, om fastighetsaga-
skatt jamkas avdraget genom atten lamnar skattedeklaration.
redovisad ingdende skatt for Nar ett tidigare verkstallt avdrag
namnda redovisningsperidikas.. skall minskas jamkas det genom att

skatt aterfors i enlighet med
bestammelserna i 13 kap. 26 8. Nar
den skattskyldige &ar berattigad till
ytterligare avdrag for ingaende
skatt jamkas avdraget genom att
redovisad ingaende skatt fégdo-
visningsperioderdkas.

Om skattskyldig forsatts i kon-
kurs och konkursboet inte skall
Overta rattigheter och skyldigheter
enligt 8 kap. 16 h §, skall avdrag
jdmkas for den redovisningsperiod
under vilken konkursbeslutet med-
delats

Redovisning av utgadende och in-
gaende skatt vid beslut om frivillig
skattskyldighet

28b 8§

Om beslut om frivillig skattskyl-
dighet enligt 9 kap. 1 § innebar att
skattskyldighet skall medges en ny
fastighetsagare vid tidpunkt som
intratt fore beslutet, skall fastig-
hetsagarens utgaende och inga-
ende skatt for uthyrning eller

%L Senaste lydelse 1994:1798 182



upplatelse under den tid som I6pProp. 1999/2000:82
fran skattskyldighetens intrade tillBilaga 3
beslutsdagen redovisas for den

forsta redovisningsperioden efter

beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

2. Aldre bestammelserna galler fortfarande i fraga om férhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

3. De éldre bestammelserna i 8 kap. 16 a § andra och tredje styckena, i
8 kap. 16 ¢ 8 om jamkning och korrigeringstid och i 8 kap. 16 d § galler
fortfarande i fraga om forvarv som gjorts fore ikrafttradandet.

4. De aldre bestammelserna i 8 kap. 16 b 8 4 och 8 kap. 16 f § géller
fortfarande da Overlatelse skett fore ikrafttradandet.

5. De nya bestammelserna i 8 kap. 16 b § forsta stycket 6 och andra
stycket samt 8 kap. 16 h § forsta stycket tillampas i fall da konkursbeslut
meddelas efter ikrafttradandet.

6. Den som vid ikrafttradandet ar skattskyldig enligt 9 kap. 1 § i dess
aldre lydelse anses som skattskyldig enligt de nya bestdmmelserna i 9 kap.
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Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483jrop. 1999/2000:82
Bilaga 3
Harigenom foreskrivs att 11 kap. 1 8§, 16 kap. 9 och 11 88 och 19 kap. 7
§ skattebetalningslagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
18

Genom beskattningsbeslut bestims om den som &r skattskyldig skall
betala skatt eller fa tillbaka skatt och skattens storlek.

Som beskattningsbeslut anses ocksa

1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.,

2. omprdvningsbeslut enligt 21 2. omprovningsbeslut enligt
kap., 21 kap.,och

3. beslut i fraga om aterféring 3. beslut i fraga om aterbetalning
enligt 9 kap. 5 eller 6 8 mervar- av ingaende skatt enligt 10 kap. 9-
desskattelagen (1994:200), och 13 88§ mervardesskattelagen

4. beslut i fraga om aterbetalning(1994:200).
av ingaende skatt enligt 10 kap. 9-
13 88 mervardesskattelagen.

16 kap.
98§

Ett inbetalt belopp skall, om inte  Ett inbetalt belopp skall, om inte
annat foljer avandra stycket eller annat folijer 10 §, réknas av fran
10 §, réknas av fran den skattskyl-den skattskyldiges sammanlagda
diges sammanlagda skatteskuldskatteskuld enligt denna lag obe-
enligt denna lag oberoende av vadoende av vad den skattskyldige
den skattskyldige har begatrt. har begart.

| 9 kap. 3 8 mervardesskatte-
lagen (1994:200) finns en sarskild
bestammelse om avréakning i sam-
band med fastighetsupplatelse.

11§

Om den skattskyldige har en Om den skattskyldige har en
skatteskuld enligt denna lag ochskatteskuld enligt denna lag och
det behdver anges vilken skatt sondet behdver anges vilken skatt som
ar betald eller obetald, skall skul-ar betald eller obetald, skall skul-
den fordelas proportionellt mellan den férdelas proportionellt mellan
de skatter som paférts under dermde skatter som paf6rts under den
aktuella perioden, om inte annataktuella perioden, om inte annat
folier av 10 8eller 9 kap. 3 § mer- foljer av 10 § eller nagon annan
vardesskattelagen (1994:208)er lag.
nagon annan lag.
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19 kap. Prop. 1999/2000:82
787 Bilaga 3

Nar det ar fraga om skatt som skall betalas till folid av ett omprov-
ningsbeslut eller ett beslut av domstol berdknas kostnadsranta fran och
med dagen efter skattens ursprungliga forfallodag eller den tidigare dag
som skatten enligt 16 kap. 7 § anses vara betald, eller, nar det &r frdga om
slutlig skatt, fran och med den 13 februari taxeringsaret till och med den
dag betalning senast skall ske med anledning av skattemyndighetens eller
domstolens beslut.

Nar det ar frdga om ingaende
mervéardesskatt som skall betalas
tillbaka till foljd av ett beslut enligt
9 kap. 58 femte stycket forsta
meningen  mervardesskattelagen
(1994:200) skall kostnadsrantan
inte beraknas for tid fram till och
med den dag betalning senast skall
ske.

Kostnadsranta enligt forsta stycket beréknas efter en rantesats som
motsvarar basrantan. Om skatten skall betalas till foljd av ett beslut om
skonsbeskattning i avsaknad av redovisning enligt 11 kap. 19 8§ andra
stycket berdknas dock kostnadsréntan efter en rantesats som motsvarar
basrantan plus 15 procentenheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre bestammelser géller
fortfarande i fraga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet.
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Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen(1928:370Frop. 1999/2000:82

Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att punkt 23 av anvisningarna till 23 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 23 §°°

23. Avdrag far goras for fastig- 23. Avdrag far goras for fastig-
hetsskatt och sarskild I6neskatt paetsskatt och sarskild I6neskatt pa
pensionskostnader och speciellpensionskostnader och speciella
for naringsverksamheten utgaenddor naringsverksamheten utgaende
skatter och avgifter till det all- skatter och avgifter till det all-
manna. Daremot far svenska all-manna. Daremot far svenska all-
manna skatter inte dras av (semanna skatter inte dras av (se
20 8). Avdrag far dock goras for 20 8).
mervardesskatt som har aterforts
enligt 9 kap. 5 eller 6 § mervar-
desskattelagen  (1994:200) och
inbetalats till staten pa satt som
anges i 9 kap. 3 § forsta stycket 2
mervardesskattelagen.

Premie for grupplivférsakring, som tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utbvare av viss naringsverksamhet, utgor avdragsgill om-
kostnad i naringsverksamheten. Om den ersattning, som kan komma att
utfalla pad grund av forsakringen, utgar efter vasentligt formanligare
grunder an vad som galler enligt gruppliviérsakring for befattningshavare
i statens tjanst, skall dock endast den del av premien som kan anses mot-
svara formaner enligt grupplivforséakring for namnda befattningshavare
raknas som omkostnad i naringsverksamheten. Premie for reseskyddsfor-
sakring avseende resa i verksamheten utgor avdragsgill omkostnad i na-
ringsverksamheten.

Bestdmmelserna i punkt 6 forsta stycket av anvisningarna till 33 § om
avdrag for avgift till arbetsloshetskassa géller ocksa betraffande inkomst
av naringsverksamhet.

Bestdmmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och fran arbetsplatsen och i 33 § 2 mom. om be-
gransning i ratten till avdrag for sadana kostnader galler ocksa betraffande
inkomst av naringsverksamhet. Om den skattskyldige har kostnader for
sadana resor bade i inkomstslaget tjanst och i inkomstslaget narings-
verksamhet skall begransningen avse de sammanlagda kostnaderna och i
forsta hand medfdra en minskning av avdraget i inkomstslaget tjanst.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre bestammelser galler
dock fortfarande i fraga om mervardesskatt som aterforts eller borde ha
aterforts fore ikrafttradandet.

% Senaste lydelse 1997:770.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:761) om inkomst-  Prop. 1999/2000:82
skatteregler m.m. med anledning av &ndrade bestammelser®igga 3
aktiekapitalets storlek

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1996:761) om inkomstskatteregler
m.m. med anledning av dndrade bestammelser om aktiekapitalets storlek
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Aterféringsskyldighet enligt 9
kap. 5-6 88 mervardesskattelagen
(1994:200) uppkommer inte nar en
fastighet 6verlats i samband med
sadan overforing av verksamhet
som anges i 2 8.

Overtagaren intrader i aktiebolagets stalle vad galler rattigheter och
skyldigheter enligt mervardesskattelagen.

Forstaoch andra styckengaller Forsta stycketgéaller endast om
endast om Overtagaren blir skatt-Overtagaren blir skattskyldig dels
skyldig dels vid samma tidpunkt vid samma tidpunkt som aktiebo-
som aktiebolagets skattskyldighetlagets skattskyldighet upphor, dels
upphor, dels i samma omfattningi samma omfattning som aktiebo-
som aktiebolaget. laget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre bestammelser galler
fortfarande da overlatelse skett fore ikrafttradandet.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs i fraga om mervardesskattelagen (1994:200)

delsatt 6 kap. 5 § och 13 kap. 28kall upphéra att gélla,

delsatt rubriken narmast fore 9 kap. 2 § skall utga,

delsatt 2 kap. 7 §, 3 kap. 3§, 8 kap. 1, 2, 4, 5, 16 a-16 foch 19 8§,
9 kap. 1-8 88, 11 kap. 1, 2 a, 3 och 5 88, 13 kap. 28 a §, rubrikerna till
9 kap. och 11 kap. samt rubrikerna narmast fore 8 kap. 16 a §, 9 kap. 3 §,
9 kap. 4 8§, 9 kap. 5 8 och 13 kap. 28 a § skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 11 kap. 2 § skall lyda "Fakturerings-
skyldighet”,

delsatt det i lagen skall inféras nya paragrafer, 8 kap. 16 g, 16 h, 16 i
och 20 88, 9 kap. 9-13 88, 11 kap. 5¢, 9-11 88 samt 13 kap. 28 b §, och
narmast fore 8 kap. 16 b §, 8 kap. 16 c §, 8 kap. 16d §, 8 kap. 16§,
8kap. 1618, 9kap. 18, 9 kap. 68, Qkap. 78, 9 kap. 8 §, 9 kap. 13 §,
11 kap. 9 8§ och 13 kap. 28 b §, nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78

Med uttag av tjanst forstas aven att den skattskyldige utfor eller forvar-
var sadana tjanster som anges i andra stycket och tillfér dem en egen fas-
tighet som enligt inkomstskattelagen (1999:1229) utgor lagertillgang i
byggnadsrorelse, om han i byggnadsrorelsen bade tillhandahaller tjanster
at andra (byggnadsentreprenader) och utfor tjanster pa sadana egna fas-
tigheter.

Forsta stycket galler

1. byggnads- och anlaggningsarbeten, inrdknat reparationer och under-
hall, och

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamférliga tjanster.

Forsta stycket galler ocksa om Forsta stycket galler ocksa om
tjansterna utfors av den skattskyl-tjansterna utfors av den skattskyl-
dige pa en egen fastighet som utdige pa en egen fastighet som ut-
gor tillgang i rérelsen men inte argor tillgang i rorelsen men inte ar
en sadan lagertillgdng som avses &€n sadan lagertillgaing som avses i
forsta stycket. forsta stycket.Detta galler dock

endast i den omfattning som
tjansterna hanfor sig till den del av
fastigheten som inte anvands i en
verksamhet som medfor skatt-

! Senaste lydelse 1994:498.
2 Senaste lydelse 1999:1283.

Prop. 1999/2000:82
Bilaga 4

188



skyldighet eller ratt till aterbetal- Prop. 1999/2000:82
ning av ingaende skatt enligt 1®ilaga 4
kap. 9, 11 eller 12 8.

3 kap.
3¢

Undantaget enligt 2 8§ omfattar inte

1. upplatelse eller dverlatelse av verksamhetstillbehor,

2. omsattning av vaxande skog, odling och annan vaxtlighet utan sam-
band med o6verlatelse av marken,

3. upplatelse eller 6verlatelse av ratt till jordbruksarrende, avverknings-
ratt och annan jamforlig rattighet, ratt att ta jord, sten eller andra natur-
produkter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt uppla-
telse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

9. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

10. upplatelse for trafik av vag, 10. upplatelse for trafik av vag,
bro eller tunnel samt upplatelse avbro eller tunnel samt upplatelse av
sparanlaggning for jarnvagstrafik, sparanlaggning for jarnvagstrafik,
och

11. korttidsupplatelse av lokaler 11. korttidsupplatelse av lokaler
och anlaggningar for idrottsutdév- och anlaggningar for idrottsutdv-
ning. ning, och

12. upplatelse av terminalan-
laggning for buss- och tagtrafik till
trafikoperatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nar en fastighetsagare forheller nar en fastighetségareft
stadigvarande anvandning i enkonkursbo eller en sadan mervar-
verksamhet som medfér skattskyl-desskattegrupp som avses i 6 a kap
dighet eller som medfor ratt till for stadigvarande anvandning i en
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11verksamhet som medfor skattskyl-
eller 12 § helt eller delvis hyr ut endighet eller som medfor ratt till
sadan byggnad eller annan anlaggaterbetalning enligt 10 kag, 6,9,
ning, som utgor fastighet. Uthyr- 11 eller 12 § helt eller delvis hyr ut
ning till staten eller en kommun &ren sadan byggnad eller annan an-
skattepliktig aven om uthyrningen laggning, som utgér fastighet. Ut-
sker for en verksamhet som intehyrning till staten eller en kommun
medfor sadan skyldighet eller ratt.ar skattepliktig aven om uthyr-
Skatteplikt foreligger dock inte for ningen sker for en verksamhet som
uthyrning till en kommun, om fas- inte medfér sadan skyldighet eller
tigheten vidareuthyrs av kommu-ratt. Skatteplikt foreligger dock
nen for anvandning i en verksam-inte for uthyrning till en kommun,
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het som inte medfor skattskyldig-om fastigheten vidareuthyrs awrop. 1999/2000:82
het eller ratt till aterbetalning enligt kommunen fér anvandning i erBilaga 4
10 kap. 9, 11 eller 12 § eller omverksamhet som inte medfor skatt-
uthyrningen avser stadigvarandeskyldighet eller ratt till aterbetal-
bostad. Vad som har sagts omming enligt 10 kapl, 6,9, 11 eller
uthyrning géller aven for upplatelse12 & eller om uthyrningen avser
av bostadsratt. stadigvarande bostad. Vad som har
sagts om uthyrning galler aven for
upplatelse av bostadsratt.

Andra stycket tillampas ocksa Andra stycket tillampas ocksa
vid uthyrning i andra handchvid vid uthyrning i andraoch tredje
bostadsrattanehavares upplatelse hand samtvid bostadsrattshavares
av nyttjanderatt till fastighet som upplatelse av nyttjanderatt till fas-
innehas med bostadsratt. tighet som innehas med bostads-

ratt.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nar en fastighetsagare helt
eller delvis hyr ut en sddan bygg-
nad eller annan anlaggning som
utgor fastighet, till nAgon som har
ratt till aterbetalning av ingaende
skatt enligt 10 kap. 6 8.

| 9 kap. finns sarskilda bestdm- | 9 kap. finns sarskilda bestam-
melser om skattskyldighet for sa-melser om skattskyldighet for sa-
dan uthyrning, bostadsrattsuppla-dan uthyrning, bostadsrattsuppla-
telse och upplatelse av nyttjandetelse och upplatelse av nyttjande-
ratt som anges 1 and@rde ratt som anges i andmach tredje
styckena stycket

8 kap.
18

Avdrag for ingaende skatt far goras enligt bestimmelserna i detta ka-
pitel.

| 9 kap. 3 8§ finns sarskilda be- | 9 kap. finns sarskilda bestam-
stammelser om avdrag for ingd-melser om avdragch jamkning av
ende skatt som hanfor sig till for- avdrag for ingaende skatt som
varv | verksamheter som avserhanfor sig till forvarv i verksam-
vissa fastighetsupplatelser. heter som avser vissa fastighets-

upplatelser.

2§

Ingdende skatt utgors av beloppet av den skatt enligt denna lag som
hanfor sig till ersattning for forvarv av varor eller tjnster, om omsatt-
ningen medfort skattskyldighet for den fran vilken varorna eller tjansterna
forvarvats.

Vid forvarv som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket
2-5 eller om skattskyldighet foreligger for forvarvaren enligt 9 ¢ kap. 5 §
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utgors ingaende skatt av beloppet av den utgaende skatt som den skdtop. 1999/2000:82
skyldige skall redovisa till staten. Bilaga 4
| det fall en forvarvare enligt
16 ~16 i 88 Overtar Overlatarens
rattigheter och skyldigheter néar
det galler jamkning utg6rs forvar-
varens ingaende skatt for de
Overtagna investeringsvarorna av
overlatarens ingdende skatt for
varorna.
Ingdende skatt utgors ocksd av Ingaende skatt utgors ocksa av
skatt enligt denna lag som héanférskatt enligt denna lag som hanfér
sig till sig till
1. forvarv enligt 48 forsta 1. forvarv enligt 48 forsta
stycket 4 eller 9 kap3 § forsta stycket 4 eller 9 kap7 § andra
stycket 2och andra styckeeller stycket 2,
2. import till landet. 2. import till landeteller
3. skattepliktiga uttag som avses
i 4 § forsta stycket 6.

48

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far ocksa
gOra avdrag

1. om den skattskyldige frAn nagon annan skattskyldig eller ndgon som
har ratt till aterbetalning enligt 10 kap-18 88 har 6vertagit verksam-
heten eller en del av den: for den ingaende skatt som hanfor sig till den
tidigare agarens forvarv for verksamheten, om den tidigare &garen inte har
gjort avdrag for eller fatt aterbetalning av den ingadende skatten men skulle
ha varit beréattigad till sddant avdrag eller sadan aterbetalning om han hade
fortsatt att driva verksamheten,

2. om den skattskyldige ar delagare i en samféallighet for vattenregle-
ring, vaghallning eller liknande dndamal och den fastighet som ingar i
samfélligheten anvands i den verksamhet som medfor skattskyldighet: for
den ingaende skatt som hanfor sig till samfallighetens forvarv, dock en-
dast till den del som svarar mot hans andel i samfélligheten,

3. om den skattskyldige vid leverans av en vara till honom har betalat
skatt vid importen av varan utan att han varit skattskyldig fér importen
eller han har betalat erséattning for denna skatt till den som haft sadan
skattskyldighet: for den skatt som Tullverket tagit ut, dock endast under
forutsattning att leverantdren inte ar skattskyldig enligt denna lag for
annat &n importen och den skattskyldige skulle ha haft avdragsratt om han
sjalv hade varit skattskyldig for importen,

4. om den skattskyldige koper en 4. om den skattskyldige kdper en
fastighet och fastigheten i saljarendastighet och fastigheten i saljarens
byggnadsrorelse  har  tillforts byggnadsrorelse  har  tillforts
tjanster, vilkas tillférande utgor tjanster, vilkas tillférande utgor
skattepliktiga uttag enligt 2 kap. skattepliktiga uttag enligt 2 kap.
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7 §, utan att fastigheten déarefter7 §, utan att fastigheten dareftelProp. 1999/2000:82
har tagits i bruk av saljaren: for har tagits i bruk av saljaren: forBilaga 4

den utgdende skatt som saljaremlen utgdende skatt som saljaren

har redovisat eller skall redovisahar redovisat eller skall redovisa

for uttagengller for uttagen,

5. om den skattskyldige ar ett 5. om den skattskyldige ar ett
foretag som ingar i en koncern ochféretag som ingar i en koncern och
tillhandahalls en tjanst av ett fore-tillhandahalls en tjanst av ett fore-
tag som ingar i samma koncerntag som ingar i samma koncern
utan att det senare fOretaget autan att det senare fOretaget ar
skattskyldigt eller har ratt till ater- skattskyldigt eller har ratt till ater-
betalning enligt 10 kap.-93 88: betalning enligt 10 kap.-93 8§§8:
for den ingaende skatt som hanforfor den ingaende skatt som hanfor
sig till det sisthamnda foretagetssig till det sisthamnda foretagets
forvarv eller import for tillhanda- forvarv eller import for tillhanda-
hallande av tjansten, dock endashallande av tjansten, dock endast
om det skattskyldiga foretaget hadeom det skattskyldiga foretaget hade
haft avdragsratt vid ett sadanthaft avdragsratt vid ett sadant
forvarv eller en sadan import. forvarv eller en sadan imposiler

6. om den skattskyldige ar en
fastighetsagare som i sin bygg-
nadsrorelse tillfort en fastighet
tjianster som utgor skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 8§ och fastig-
heten darefter tas i bruk av fastig-
hetsdgaren i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning av ingaende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §: for
den utgaende skatt som fastighets-
agaren har redovisat eller skall
redovisa for uttagen.

Vid tillampningen av forsta stycket 5 skall endast moderféretag och
helagda dotterbolag anses ingd i samma koncern. Moderforetaget kan
vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk férening eller en svensk
omsesidig skadeforsakringsanstalt. Som helagt dotterbolag réknas svenskt
aktiebolag i vilket moderféretaget &ger mer an nio tiondelar av aktierna.
Da ett eller flera helagda dotterbolag i sin tur &ger mer &n nio tiondelar av
aktierna i ett annat svenskt bolag, raknas aven det bolaget som helagt
dotterbolag.

58
Ratt till avdrag for ingdende Ratt till avdrag for ingaende
skatt foreligger endast om den karskatt foreligger endast om den kan
styrkas enligt vad som foreskrivs istyrkas enligt vad som foreskrivs i
17o0ch19 8. 17, 19eller 208.
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Jamkning av avdrag for ingdendeJamkning av avdrag foér in- Prop. 1999/2000:82
skatt i vissa fall gaende skatthanforlig till inves- Bilaga 4
teringsvaror.

16a8

Avdrag som gjortsfor ingdende  Avdrag for ingdende skatt han-
skatt hanforlig till forvarv eller forlig till férvarv eller import av
import av investeringsvaror skall investeringsvaror skall jAmkas en-
jamkas enligt 16H6f88 om ligt 16 b-16i 88 om anvandningen
anvandningen av varan andras efteav varan &ndras efter forvarvet
forvarvet eller om varaavyttras eller om vararbverlats

Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och lik- Med investeringsvaror avses:
nande anlaggningstillgdngar vars 1. maskiner, inventarier och lik-
varde minskar och vars anskaff- nande anlaggningstillgangar vars
ningskostnad overstiger 200 000varde minskar,om den ingaende
kronor exklusive kompensation forskatten pa anskaffningskostnaden
skatt enligt denna lag, for tillgangen uppgar till minst

2. fastighetewvars anskaffnings- 50 000 kronor
kostnad Overstiger 200 000 kronor. 2. fastighetersom varit féremal

Med forvarv av fastighet jam- for ny-, till- eller ombyggnad, om
stalls forvarv av tjanster som avserden ingaende skatten pa denna
ny-, till- eller ombyggnad av fas- atgard uppgar till minst 100 000
tighet. Darvid skall den i andra kronor,
stycket 2 angivha beloppsgransen 3. fastigheter som tillférts varor
avse den sammanlagda anskaffech tjanster genom skattepliktiga
ningskostnaden for sadana tjanstewttag enligt 2 kap. 7 8§, om avdrag
som forvarvats under ett beskatt-for ingaende skatt medgivits enligt
ningsar. 4 84 eller 6 med minst 100 000

och

4. bostadsrétt eller hyresratt till
en lokal, om bostadsrattshavaren
eller hyresgasten utfort eller latit
utféra ny-, till- eller ombyggnad av
lokalen och om skatten pa denna
atgard uppgar till minst 100 000
kronor.

Har under ett beskattningsar
bade en atgard som avses i andra
stycket 2 foretagits och ett avdrag
enligt andra stycket 3 gjorts eller
mer an en atgard foretagits eller
ett avdrag gjorts skall vid tillamp-
ning av beloppsgransen atgar-
derna och avdragen laggas sam-
man. Detsamma galler atgarder
som avses | andra stycket 4.

! Senaste lydelse 1994:1798. 193



Verksamhetstillbehor skall vidProp. 1999/2000:82
tillAmpning av 16 a—16 i 88 anse®ilaga 4
som tillgangar som avses i andra
stycket 1.
Med avdrag for ingdende skatt jamstalls aterbetalning av skatt enligt 10
kap. 9-13 §8.

Nar jdmkning skall ske

16b §
Jamkning skall ske i féljlande Om inte annat féljer av 16 e—
fall: 16 i 88 skall jamkningske i fol-
jande fall:

1. om anvandningen av en investeringsvara vars forvarvande helt eller
delvis medfort avdragsratt for ingdende skatt andras pa sa satt att av-
dragsratten minskar,

2. om anvandningen av en investeringsvara vars forvarvande inte
medfort ratt till avdrag for ingaende skatt eller endast delvis medfort sa-
dan ratt andras pa sa satt att avdragsratten okar,

3. om en annan investeringsvara 3. om en annan investeringsvara
an en fastighet avyttras och om-4n en fastighet avyttras och om-
sattningen &ar skattepliktig, undersattningen &ar skattepliktig, under
forutséttning att forvarvet av varanforutsattning att forvarvet av varan
endast delvis medfort avdragsrattendast delvis medfort avdragsrétt,
eller

4. om en fastigheavyttras un- 4. om en fastigheiverlatsunder
der forutsattning att avdrador forutsattning att avdragyjorts for
ingaende skatt medgivits vidr- ingaende skatt pa kostnader for
varvet av fastigheten ny-, till- eller ombyggnad som av-

ses i 16 a § andra stycket 2 eller 4

5. om en fastighet som avses i
16 a8 andra stycket 3 Overlats
eller,

6. om en fastighetsagare, bo-
stadsrattshavare eller hyresgast
forsatts i konkurs, under forutsatt-
ning att han haft ratt till avdrag for
ingaende skatt som hanfor sig till
kostnader for investeringsvaror
som avses i 16 a § andra stycket 2,

3 eller 4.

Statens fordran pa grund av
jamkning enligt forsta stycket 6 far
trots bestammelsen i 5kap. 18§
forsta stycket konkurslagen
(1987:672) goras gallande i kon-
kursen, om fordran uppkommer da
galdenaren forsatts i konkurs.
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Korrigeringstid Prop. 1999/2000:82
Bilaga 4
16c§

Avdrag som gjortsfor ingdende  Avdrag for ingdende skatt skall
skatt skall jAmkas endast nar anjamkas endast nar anvandningen
vandningen av en investeringsvarav en investeringsvara har foérand-
har forandrats elleavyttring gjorts  rats eller Gverlatelse gjorts inom
inom viss tid (korrigeringstiden). viss tid (korrigeringstiden).

Denna tid ar for fastigheter sex ar Denna tid ar
fran tidpunktenfran forvarvetoch 1. for fastighetersom avses i
for andra investeringsvaror fem arl6 a § andra stycket 2 eller 4 &
fran tidpunkten fran forvarvet. | fran forvarvet av ny-, till- eller
korrigeringstiden skall raknas in ombyggnaden,
det rakenskapsar under vilket varan 2. for fastigheter som avses i
forvarvades 16 a § andra stycket 3 tio ar fran
det att avdrag gjorts enligt 8 kap.
4 § 4 eller 6, och
3. for andra investeringsvaror
fem ar fran tidpunkten fran forvar-
vet.
| korrigeringstiden skall raknas
in det rakenskapsar under vilket
varan forvarvats eller avdrag en-
ligt andra stycket 2 gjorts.
Forvarv av ny-, till- eller om-
byggnad enligt andra stycket 1
skall anses ha skett det beskatt-
ningsar under vilket fastigheten
kunnat tas i bruk efter atgarderna
eller, vid byggnads- eller anlagg-
ningsentreprenader, slutbesiktning
eller nagon annan jamforlig at-
gard vidtagits. Om fastigheten
overlats eller dess anvandning
andras dessforinnan och avdrag
for ingdende skatt har medgivits,
anses dock forvarvet ha skett det
ar avdrag medgivits.

Hur jAmkning skall ske

16d §

Vid andrad anvandning av en Vid andrad anvandning av en
investeringsvara skall avdragpm investeringsvara skall avdrag for
gjorts for ingdende skatt jamkasingaende skatt jamkas varje raken-
varje rakenskapsar under aterskapsar under aterstoden av korri-
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stoden av korrigeringstiden. Dengeringstiden.

arliga jamkningen skall g6rasn-

Prop. 1999/2000:82
Den arliga jamkningen skall go-Bilaga 4

dast betraffande en femtedel — foras
fastigheter en sjattedel — av den 1. for fastighetersom avses i
ingaende skatten vid forvarvet avlé a § andra stycket 2 eller de-

investeringsvaran
(ursprungsbeloppet).Det belopp

traffande entiondel av den inga-
ende skatt som hanfor sig till ny-,

med vilket jamkning arligen skall till- eller ombyggnaden,

goras (jamkningsbeloppet) skall

berdknas som en femtedsdler en

2. for fastigheter enligt 16 a §
andra stycket 3 betraffande en

sjattedel avskillnaden mellan av- tiondel av den ingaende skatten,
dragsratten for ingdende skatt vid 3. fér dvriga varor betraffande

forvarvet och avdragsrattdrerak-

en femtedel av den ingdende skat-

nad efter forhallandena under detten vid forvarvet av investerings-

aktuella aret

Vid avyttring av investerings-

varan

Den ingaende skatt som avses i
andra stycket utgor ursprungs-
beloppet Det belopp med vilket
jamkning arligen skall goras
(jamkningsbeloppet) skall berak-
nas som ertiondel respektive en
femtedel av skillnaden mellan av-
dragsratten for ingdende skatt vid
forvarvet och avdragsrétteefter
forandringen Om en forvéarvare
Overtagit rattigheten och skyldig-
heten att jamka enligt 16 g § skall
jamkningsbeloppet for forvarvaren
berdknas som en tiondel av skill-
naden mellan Overlatarens av-
dragsratt vid 6verlatelsen och for-
varvarens avdragsratt efter for-
andringen.

Vid overlatelseav investerings-

varor skall avdrag som gjorts forvaror samt i fall som avses i
ingdende skatt jamkas vid ett endd6 b § 6 skall avdrag som gjorts
tillifalle och jamkningen skall avse for ingdende skatt jamkas vid ett

aterstoden av korrigeringstiden.

enda tillfalle och jamkningen skall
avse aterstoden av korrigerings-
tiden.

Avser en atgard endast en del av
en fastighet skall endast den inga-
ende skatt som hanfor sig till
denna del jamkas.

Jamkningsbeloppet far i de fall som avses i 16 b § 3 uppga till hogst
motsvarande 25 procent av priset med anledning av avyttringen av varan.
| priset skall inte inrAknas kompensation for skatt enligt denna lag.
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16 e § Prop. 1999/2000:82

Avdrag som gjortsfor ingdende  Avdrag for ingdende skatt skalBilaga 4
skatt skall inte jAmkas om en for-inte jaAmkas om en forandring i
andring i anvandandet av en in-anvandandet av en investeringsvara
vesteringsvara foranleder uttags{foranleder uttagsbeskattning enligt
beskattning enligt 2 kapeller 2 kap.
aterféring av skatt enligt 9 kap. 5
eller 6 8.

Avdrag som gjortsfor ingdende  Avdrag for ingdende skatt skall
skatt skall inte jdmkas onden inte jamkas om forandringen av
procentuella forandringen av av- avdragsratten i forhallande till av-
dragsratten i forhallande till av- dragsratten vid anskaffandet &ar
dragsratten vid anskaffandet &mindre &rb procentenheter
mindre anl0.

Om avdragsom gjortsfor inga- Om avdrag for ingaende skatt
ende skatt skall jamkas till foljd av skall jamkas till féljd av andrad
andrad anvandning skall avdrags-anvandning skall avdragsratten
ratten under jamkningsaret be-under jamkningsaret bestammas
stammas med ledning av forhal-med ledning av forhallandenad
landenaunder helaret. utgdngen avaret. Om det finns

sarskilda skal far avdragsratten i
stallet bestdmmas efter vad som ar
skaligt.

Overtagande av réattighet och skyl-
dighet att jAmka

168
Vid awyttring av investerings-  Vid Overlatelseav investerings-
varor i samband med dtelaverk- varor, utom sadana som omfattas
samheten overlats, skall forvarva-av frivillig skattskyldighet,i sam-
ren Overtasaljarensrattigheteroch  band med att verksamheten 6ver-
skyldigheter nar det galler latseller vid fusion eller liknande
jamkning avavdrag for ingdende forfarande  skall ~ foérvarvaren
skatt. Detta géller dock endast un-dverta dverlatarensrattighet och
der forutsattning attoverlatelsen skyldighet att jamka avdrag for
undantas fran skatteplikt enligt 3 ingaende skatt. Detta galler dock
kap. 25 8. endast under forutsattning dtir-
varvaren ar skattskyldig enligt
denna lag eller har ratt till ater-
betalning enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 8.

Nar en naringsidkare intrader i
en mervardesskattegrupp som av-
ses i 6 a kap., skall gruppen 6verta
dennes rattighet och skyldighet att
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jAmka. N&ar en naringsidkare ut-Prop. 1999/2000:82
trader ur gruppen Overgar rattig- Bilaga 4

heten och skyldigheten att jAmka

till naringsidkaren.

169§

Vid Overlatelse av fastighet i
annat fall &n som avses i 16f8§
skall forvarvaren overta Overlata-
rens rattighet och skyldighet att
jamka avdrag for ingdende skatt,
under forutséttning att forvarvaren
ar skattskyldig enligt denna lag
eller har ratt till aterbetalning en-
ligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §. Forsta
meningen galler inte om Overlata-
ren och forvarvaren har traffat
avtal om att Overlataren skall
jamka.

Om forvarvaren Overtar rattig-
heten och skyldigheten att jAmka
ar overlataren inte skyldig att till
folid av Overlatelsen jamka den
ingaende skatten.

Overlataren skall dock alltid
jAmka belopp som hanfor sig till
andringar som intraffat under hans
innehavstid fram till dess att
forvarvaren tilltrader fastigheten.

Overlataren skall ocksa fullgora
skyldighet att jamka som uppstatt
pa grund av att forvarvaren andrat
anvandningen av fastigheten eller
overlatit den

1. om overlataren dragit av in-
gaende skatt och inte upptagit den
i sadan handling som avses i 11
kap. 9 §, eller

2. om Overlataren inte lamnat
uppgift om handling som avses i
11 kap. 10 8.

16 h §

Om en fastighetsagare forsatts i
konkurs kan konkursboet Overta
konkursgéldenarens rattighet och
skyldighet att jamka ingaende skatt
under forutsattning att konkursboet

ar skattskyldigt enligt 6 kap. 3 8§
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efter konkursbeslutet. OvertaganProp. 1999/2000:82
det skall ske innan konkursboeBilaga 4

overlater fastigheten, men galler

fran det att konkursboet blivit

skattskyldigt for verksamheten i

fastigheten.

Konkursgaldenaren skall dock
alltid jamka skatt som hanfér sig
till &ndringar som intraffat under
tiden fram till dess att han forsatts
i konkurs.

Om en fastighet Overlats under
pagaende konkurs skall bestam-
melserna i 16 g § galla for forvar-
varen. Med oOverlatare skall i sa-
dant fall avses konkursboet.

Sarskilt om hyresrétt och bostads-
ratt

1618

Vad som i 16 b § forsta stycket 3
och 4, 16 ¢ § andra stycket 1 och
tredje stycket, 16 d 8§ andra stycket
1 och tredje stycketl6 g § samt
16 h § sags om fastigheter galler
aven hyresratter och bostadsratter.

Rattigheten och skyldigheten att
jamka vid Overlatelse och &ndrad
anvandning samt Overtagande av
sadan ratt och skyldighet galler i
dessa fall hyresgast eller bostads-
rattshavare. Detsamma galler nér
en hyresgast eller en bostads-
rattshavare erhallit avdragsratt pa
grund av bestdmmelsernai 4 § 5.

Om hyresgéasten eller bostads-
rattshavaren lamnar hyresrétten
eller bostadsratten, utan att dver-
lata den till nAdgon annan, skall
dock fastighetsagaren oOverta rat-
tigheten och skyldigheten att
jamka.

19§

Vid forvarv av en fastighet skall

Vid forvarv av en fastighet skall

den ingdende skatten enligt 4 &en ingaende skatten enligt 4 8§
forsta stycket 4 styrkas genom erforsta stycket 4eller 9 kap. 7 8
av sdljaren utfardad faktura eller andra stycket Ztyrkas genom en

199



jamforlig handling som visar av Overlataren utfardad faktura Prop. 1999/2000:82
skattens storlek. eller jamforlig handling sonavses Bilaga 4
i 11 kap.

20 8

Den som enligt 16 f-16 i 88 skalll
dverta Overlatarens rattigheter och
skyldigheter nar det galler
jamkning av avdrag for ingaende
skatt skall som grund for
jAmkningen i sina rékenskaper ha
en av 6verlataren utfardad faktura
eller jamforlig handling som avses
i 11 kap.

9 kap. Sarskilt om vissa fastig- 9 kap. Sarskilt om frivillig skatt-
hetsupplatelser skyldighet for vissa fastighets-
upplatelserm.m.

Forutsattningar for frivillig skatt-
skyldighet

1§

Skyldigheten att betala skatt en- Skyldigheten att betala skatt en-
ligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for ligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for
sadan skattepliktig fastighetsut-sadan skattepliktig fastighetsut-
hyrning eller bostadsrattsupplatelsenyrning eller bostadsrattsupplatelse
som anges i 3 kap. 38§ andra som anges i 3 kap. 3 § andvah
flfarde styckenagéller endast om tredje stycketgaller endast om
skattemyndighetenpa fastighets- skattemyndigheten har beslutat om
agarens hyresgasins eller bo- dettaefter ansokan (frivillig skatt-
stadsrattinehavarens  begaran skyldighet) En sadan ansodkan far
har beslutat om detta. gbras av en fastighetsagare, en

hyresgést, enbostadsrattshavare,
ett konkursbo eller av en sadan
grupphuvudman som avses |
6 akap 4 8.

Anstkan av en grupphuvudman
skall goras med samtycke av den
naringsidkare i gruppen som ar
fastighetsagare, hyresgast eller
bostadsrattshavare.

Skattskyldigheten for sadan Frivillig skattskyldighet for ut-
upplatelsesom avses i 3 kap. 3 §hyrning eller annarupplatelsetill
fiarde stycketgéller dessutomen- nagon som har rétt till aterbetal-
dast om fastighetsagaréireterett ning av ingaende skatt enligt
intyg om att hyresgasten ar nagori0 kap. 6 8galler endast onupp-

'Senaste lydelse 1996:1320. 200



som har ratt till aterbetalningv lataren visarett intyg om attupp- Prop. 1999/2000:82
ingaende skatt enligt 10 kap. 6 8.latelsen sker till nAgosom har réatt Bilaga 4
Intyget skall vara utfardat av Ut-till sadan aterbetalning Intyget
rikesdepartementet. skall vara utfardat av Utrikes-
departementet

| detta kapitel finns sarskilda be- | detta kapitel finns séarskilda be-
stammelser omdenna skattskyl- stammelser onfrivillig skattskyl-
dighet och om avdragsratt for en dighet om avdragsratt for en ny

ny agare till fastighen agare till en fastighet och om
jamkning av avdrag for ingaende
skatt.

| detta kapitel forstas med

— skattskyldig fastighetsagare,
hyresgéast eller bostadsrattsinne-
havare: den som ar skattskyldig till
foljd av beslut enligt forsta stycket,
och

— fastighet: sadan fastighet eller
del darav som ar féremal for ut-
hyrning eller annan upplatelse, for
vilken fastighetsagaren, hyresgas-
ten eller bostadsrattsinnehavaren
ar skattskyldig till foljd av beslut
enligt forsta stycket.

28
En skattskyldig fastighetséagare Skattemyndigheten kan pa anso-
som overlater en fastighet skallLkan av en fastighetsagare, en
om han fortsatter uthyrningen eller grupphuvudman eller ett kon-
upplatelsen av fastigheten efterkursbo besluta om frivillig skatt-
forséljningen, vara skattskyldig for skyldighet redan innan en byggnad
denna verksamhet till dess den nyeller annan anlaggning som utgor
agaren tilltrader fastigheten. fastighet har uppforts eller under
den tid da en byggnad eller an-
laggning genomgar omfattande
till- eller ombyggnadsarbeten.

Detta galler endast om

— det finns sarskilda skal,

— den sokande har for avsikt att
anvanda fastigheten fér sadan ut-
hyrning eller upplatelse som avses
i 3kap. 38 andra och tredje
stycket , och

— det ar lampligt med hansyn till
den sokandes ekonomiska forhal-
landen och omstandigheterna i
ovrigt.
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Avdrag for ingdende skatt Innebdrden av vissa uttryck i dettdProp. 1999/2000:82
kapitel Bilaga 4

3§

En skattskyldig fastighetsdgare, Vad som harefter sdgs om fas-
hyresgéast eller bostadsrattsinne-tighetségare i detta kapitel galler
havare har ratt att géra avdrag for aven annan som &ar skattskyldig till
ingaende skatt enligt bestammelfoljd av beslut enligt 1 eller 2 8.
serna i 8 kap. Fastighetsagaren far Vad som héarefter sags om fas-
dessutom gora avdrag tighet i detta kapitel galler

1. om skattemyndigheten har be- - fastighet eller del av fastighet
slutat om skattskyldighet for ho-som ar eller som enligt 2 § kan
nom inom tre ar fran utgangen avvara féremal for sadan uthyrning
det kalenderar under vilket haneller annan upplatelse som ar
har utfort eller latit utféra ny-, till- skattepliktig till folid av beslut
eller ombyggnad av fastigheten:enligt 1 eller 2 §, och
for den ingaende skatt som hanfor - hyresratt eller bostadsratt som
sig till byggnadsarbetena till den ar foremal for sadan uthyrning
del dessa avser lokaler som omeller annan upplatelse som ar
fattas av beslutet, och skattepliktig till folld av beslut

2. om skattemyndigheten har be-enligt 1 8.
slutat om skattskyldighet for ho-
nom inom tre ar fran det han kopt
fastigheten: for den ingaende skatt
som den tidigare agaren har gjort
avdrag for men som aterforts en-
ligt 58 pa grund av fastighetsfor-
saljningen under forutsattning att
den tidigare &agaren i samband
med sin redovisning av den ater-
forda ingdende skatten, dock se-
nast fore ingangen av andra ma-
naden efter den da redovisningen
gjordes, har betalat in skatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483)
med ett belopp som motsvarar den
aterférda ingaende skatten och att
det inbetalda beloppet inte skall
raknas av enligt 16 kap. 10 §
skattebetalningslagen.

Avdragsratt enligt forsta stycket
2 har aven den som bedriver verk-
samhet som medfor skattskyldighet
pa annan grund an beslut enligt
1 8. Motsvarande galler i fraga om
ratt till aterbetalning enligt 10 kap.

9-13 88.
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Hur ratten till avdrag skall styrkas Frivillig skattskyldighet vid dver- Prop. 1999/2000:82
latelse Bilaga 4

48

| 8 kap. 17 § finns bestammelser Vid Gverlatelse av en fastighet
om hur en skattskyldig fastighets-omfattar den frivilliga skattskyl-
agare skall styrka sin avdragsratt digheten uthyrning eller annan
vid forvarv enligt 3 § forsta stycket upplatelse fram till dess att den
1. Ratt till avdrag enligt 3 § forsta nye agaren tilltrader fastigheten.
stycket 2 och andra stycket har den Fran och med tilltradesdagen
som yrkar avdrag endast om hanintrdder den nye agaren i den tidi-
kan styrka sin rétt genom ett avgare agarens stélle nar det géller
den tidigare agaren utfardat intyg rattigheter och skyldigheter enligt
om storleken av den ingdende skattlenna lag.
som denne aterfért pa grund av
fastighetsforsaljningen och betalat
in till staten i enlighet med de be-
stammelserna. Den tidigare aga-
ren ar skyldig att utfarda ett sa-
dant intyg, om forvarvaren begar
det.

Aterforing av skatt Tidpunkten for den frivilliga skatt-
skyldighetens intrade

58

En skattskyldig fastighetsdgare Skattskyldighet till f6ljd av beslut
skall aterféra sadan ingdende skattenligt 1 § intrader den dag da
som han gjort avdrag for, om hanansdkan inkommer till skattemyn-
inom tre ar fran utgangen av detdigheten eller den senare dag som
kalenderar under vilket skattskyl- sbkanden angett, dock tidigast den
digheten intratt for honom enligt dag da hyresgéasten eller bostads-
skattemyndighetens beslut rattshavaren enligt avtal tilltrader

1. overlater fastigheten genomden del av fastigheten som anso-
kop, byte eller darmed jamfoérlig kan avser.
rattshandling, Skattskyldighet till foljd av beslut

2. hyr ut eller upplater fastig- enligt 2 & intrader den dag da
heten under omstandigheter somansdkan inkommer till skattemyn-
medfor att skattepliktig fastighets- digheten eller den senare dag som
uthyrning eller bostadsrattsuppla- sokanden angett, oavsett om nagon
telse som anges i 3 kap. 3 § andraithyrning eller annan upplatelse
stycket inte langre foreligger, eller foreligger vid det tillfallet.

3. tar i ansprak fastigheten for
egen anvandning i en verksamhet
som inte medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 8.

2 Senaste lydelse 1997:502.
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Avser en atgard enligt forsta Prop. 1999/2000:82
stycket endast en del av fastigheten Bilaga 4
skall aterforingen goras med en
daremot svarande del av det av-
dragna beloppet.

Den omstandigheten att till f6ljd
av lagandring skattskyldighet eller
ratt till aterbetalning inte langre
foreligger skall inte medfora ater-
foring enligt forsta stycket 2.

Aterféringsskyldighet for fastig-
hetsdgaren enligt forsta stycket 2
galler aven om de dar angivna
atgarderna foretagits av en skatt-
skyldig hyresgast eller bostads-
rattsinnehavare.

Om en aterforingsgrundande
handelse enligt forsta stycket in-
traffar efter det att en fastighets-
agare har forsatts i konkurs, skall
den ingaende skatt som fastighets-
agaren gjort avdrag for, och som
hanfor sig till tid fore konkursbe-
slutet, aterforas i fastighetsagarens
redovisning. Ingdende skatt som
konkursboet gjort avdrag for skall

aterforas i konkursboets re-

dovisning.
Den frivilliga skattskyldighetens
upphérande
6 §

En skattskyldig fastighetsdgare Den frivilliga skattskyldigheten
skall aterféra halften av vad somupphor
skulle ha aterforts enligt 58, om 1. nar fastighetsagaren 6vergar
vad som dar sags har intraffat se-till att anvanda fastigheten for
dan tre men inte sex ar har forflutit annat &ndamal an for skattepliktig
fran utgadngen av det kalenderaruthyrning eller annan upplatelse,
under vilket skattskyldigheten in-eller
tratt  enligt skattemyndighetens 2. nar fastigheten inte langre
beslut. kan hyras ut eller pa annat satt
upplatas pa grund av brand eller
av annan orsak som fastighetsaga-
ren inte rader éver eller pa grund
av rivning.
Skattemyndigheten far, innan

* Senaste lydelse 1994:498. 204



uthyrning eller annan upplatelseProp. 1999/2000:82

paborjats, besluta att frivilig Bilaga 4

skattskyldighet till foljd av beslut
enligt 2 § skall upphdra, om forut-
sattningar for sadan skattskyldig-
het inte langre foreligger.

Skattemyndigheten skall besluta
att frivillig skattskyldighet for ut-
hyrning eller annan upplatelse
skall upphora om

— en fastighet overlats,

— den nye &garen skall fortsatta
att bedriva uthyrning eller annan
upplatelse som omfattats av den
tidigare agarens skattskyldighet,
och

— den nye agaren inte onskar
vara frivilligt skattskyldig for
denna upplatelse.

Ett sddant beslut far endast fat-
tas om den tidigare och den nye
agaren gemensamt ansoker om
detta fore tilltradesdagen.

Avdrag for ingdende skatt

78

Om en fastighet 6vergar fran en En fastighetsagare har ratt att

skattskyldig fastighetsagare

till gora avdrag for ingdende skatt

nagon annan pa annat satt an sonenligt bestammelserna i 8 kap.
anges i 5 § forsta stycket 1 intrader Fastighetsagaren far dessutom
forvarvaren pa tilltradesdagen i gora avdrag, i stallet for att korri-
den tidigare &garens stille vadgera den ingaende skatten genom
géaller rattigheter och skyldigheter jamkning, om skattskyldighet till

enligt denna lag.

folid av skattemyndighetens beslut
enligt 1 8§ har borjat galla for ho-
nom inom tre ar fran utgangen av
det kalenderar under vilket

1. han har utfort eller latit utfora
ny-, till- eller ombyggnad av
fastighet, under forutsattning att
den del av fastigheten som omfat-
tas av ny-, till- eller ombyggnaden
inte tagits i bruk efter atgarderna:
for den ingaende skatt som hanfor
sig till byggnadsarbetena och som
motsvarar den skattepliktiga ut-
hyrning som anges i beslutet om
frivillig skattskyldighet, eller
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2. en tidigare agare har utfort Prop. 1999/2000:82
eller latit utféra ny-, till- eller om- Bilaga 4
byggnad av fastighet: for den in-
gaende skatt som hanfor sig till
byggnadsarbetena och som mot-
svarar den skattepliktiga uthyrning
som anges i beslutet om frivillig
skattskyldighet.

Avdragsratt enligt andra
stycket 2 galler endast under for-
utséttning att

— den nye &garen inte har av-
dragsratt enligt 8 kap. 4 8 forsta
stycket 4,

— den tidigare agaren inte med-
getts frivillig skattskyldighet, och

— varken den tidigare eller den
nye agaren tagit den del av fastig-
heten som omfattas av ny-. till-
eller ombyggnaden i bruk efter
atgarderna

Jamkning av avdrag for ingdende
skatt

88

Om aterforing enligt 5 eller 6 § Jamkning av avdrag for ingaende
finns ytterligare bestammelser i 13skatt som hanfor sig till fastighet

kap. 28 8.

som ar eller har varit foremal for
skattepliktig uthyrning eller annan
upplatelse skall ske enligt vad som
foreskrivs i 8 kap. 16 a-16i 8§,
om inte annat foljer av 9-12 §8.

98§

Jamkning skall ske nar frivillig
skattskyldighet upphdor enligt 6 §,
om inte annat foljer av andra
stycket.

Jamkning skall inte ske om

1. den frivilliga skattskyldighe-
ten upphor enligt 6 8§ forsta stycket
2, eller

2. fastighetsagaren overgar till
att anvanda fastigheten i en verk-
samhet som medfor skattskyldighet
enligt denna lag eller réatt till ater-
betalning enligt 10 kap. 9, 11 eller

12 8.
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10 § Prop. 1999/2000:82

Om skattskyldighet till folid avBilaga 4
beslut enligt 28 upphor skall
jdmkning ske vid ett enda tillfalle
och avse aterstoden av korrige-
ringstiden. Dessutom skall inga-
ende skatt som hanfor sig till tiden
mellan beslutet om skattskyldighet
och upphorandet aterbetalas. Pa
denna skatt och pa skatt som skall
jAmkas skall kostnadsranta beta-
las. Rantan skall beraknas med
utgangspunkt fran basranta enligt
19 kap. 3 8 skattebetalningslagen
(1997:483) och I6pa fran och med
dagen for aterbetalning av den
ingaende skatten till fastighetsaga-
ren.

Nar avdragsratt foreligger enligt
78 andra stycket berdknas
korrigeringstiden fran ingangen av
det rakenskapsar under vilket av-
dragsratten intratt.

11§

Bestammelserna i 8 kap. 16 g §
galler aven vid overlatelse av fas-
tighet som omfattas av frivillig
skattskyldighet, trots att den nye
agaren blir skattskyldig forst vid
tilltradet enligt 4 § andra stycket.

Om skattskyldighet upphor till
folid av beslut enligt 6 8§ tredje
stycket ar den tidigare &garen
skyldig att jamka, om inte den nye
agaren Overtar rattigheten och
skyldigheten att jamka enligt
8kap.1698§.

12 §

Om frivillig skattskyldighet upp-
hor pa grund av atgarder som
vidtagits av en hyresgast eller en
bostadsrattshavare ar saval denne
som fastighetsagaren skyldig att
jAmka. Skyldigheten omfattar den
ingaende skatt som var och en av
dem dragit av och som enligt

8kap. 16a8 andra stycket4
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hanfor sig till bostadsréatten ellerProp. 1999/2000:82
hyresratten. Bilaga 4

Anmalningsskyldighet

13 §

En fastighetsagare ar skyldig att
till skattemyndigheten anmaéla sa-
dant forhallande som enligt 6 §
forsta stycket medfor att skattskyl-
digheten upphor.

En oOverlatelse av fastighet skall
anmalas till skattemyndigheten av
bade den tidigare och den nye
agaren.

11 kap. Faktureringsskyldighet 11 kap. Fakturering

18
| detta kapitel foreskrivs om skyldigheten att vid omsattning av varor
eller tjanster utfarda och lamna uppgifter i faktura eller jamforlig hand-
ling.
| 9 kap. 4 § finns sarskilda be- | detta kapitel foreskrivs &ven
stammelser om att den som 6verom faktureringsskyldighet vid
later en fastighet i vissa fall ar jamkning av avdrag for ingaende
skyldig att utfarda intyg om sin skatt hanforlig till investerings-
aterforda och inbetalda ingaendevaror enligt 8 kap. och vid dver-
skatt. latelse av fastighet nar avdragsratt
for ingdende skatt foreligger enligt
9 kap. 7 § andra stycket 2.

2a§
Utéver vad som framgar av 2 § och av 3 kap. 30 b § foreligger skyl-
dighet for saljaren att utfarda en faktura eller jamforlig handling for
1. sadan omséattning som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3,
2. sadan omsattning som anges i 3 kap. 30 a §, och
3. sadan omséttning som anges i 5 kap. 2 a § oavsett omsattningens
storlek.

Skyldighet att utfarda en sadan
handling galler aven vid overla-
telse av en fastighet som medfér
avdragsratt for forvarvaren enligt
9 kap. 7 8§ andra stycket 2.

38

For att den skattskyldigeskall For attskyldighet att utfarda en
vara skyldig att utfarda faktura handling enligt 2 8 3eller 2a §

! Senaste lydelse 1994:1798. 208



eller jamforlig handling enligt2 § andra stycket skall uppkommdProp. 1999/2000:82
vid sddan omséttning av en fastig-kravs att den som forvarvar fastigBilaga 4

het som angesa § 3 kravs att den heten begéar det.

som forvarvar fastigheten begar

det.

5§
En faktura eller jamforlig handling En faktura eller jamférlig handling
skall i de fall som anges i 2 8§ 1skall i de fall som anges i 281
eller 2 och 2 a § innehalla uppgifteller 2 och 2 a §forsta stycket
om innehalla uppgift om

1. ersattningen,

2. skattens belopp for varje skattesats,

3. utstéllarens och mottagarens namn och adress eller ndgon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

4. transaktionens art,

5. platsen foér varans mottagande,

6. den skattskyldiges registreringsnummer till mervardesskatt eller, da
den skattskyldige inte ar registrerad, hans person- eller organisations-
nummer om det finns ett sddant och annars en likvardig uppgift, och

7. 6vrigt som kan ha betydelse for bedémningen av skattskyldigheten
och mottagarens avdragsratt eller ratt till aterbetalning.

En faktura eller jamforlig hand-
ling som utfardas enligt 2 § 3 skall
innehalla uppgift om den utgaende
skatt som sdaljaren har redovisat
eller skall redovisa for gjorda
skattepliktiga uttag av tjanster pa
fastigheten. Handlingen  skall
dessutom innehalla de uppgifter
som anges i forsta stycket 3, 4, 6
och 7

Bestammelserna i forsta styckets3far frangas da fraga ar om en fak-
tura eller jamforlig handling som upptar endast ett mindre belopp.

Om tredje stycket inte ar till-  Om andra stycket inte ar till-
[Ampligt och det med hansyn till enlampligt och det med hansyn till en
skattskyldigs verksamhet finns skattskyldigs verksamhet finns
sarskilda skal for det, far skatte-sarskilda skal for det, far skatte-
myndigheten pa ansokan av demmyndigheten pa ansokan av den
skattskyldige besluta att denne inteskattskyldige besluta att denne inte
behover lamna uppgift om motta-behdver lamna uppgift om motta-
garen enligt forsta stycket 3. garen enligt forsta stycket 3.

5c8§

En handling som utfardas enligt
2 8 3 skall innehalla uppgift om
den utgdende skatt som séljaren

2 Lydelse enligt prop. 1999/2000:58. 209



har redovisat eller skall redovisaProp. 1999/2000:82
for gjorda skattepliktiga uttag avBilaga 4
tjanster pa fastigheten.

En handling som utfardas enligt
2 a § andra stycket skall innehalla
uppgift om den ingdende skatt som
hanfor sig till ny-, till- eller om-
byggnad och som 6verlataren har
dragit av.

Handlingarna i forsta och andra
stycket skall dessutom innehalla de
uppgifter som anges i 5§ forsta
stycket 3, 4, 6 och 7.

Sarskilt om faktureringsskyldighet
vid jamkning

98§

Vid oOverlatelse av en investe-
ringsvara som medfor att forvar-
varen skall overta O6verlatarens
rattighet och skyldighet att jamka
skall 6verlataren utfarda en med
faktura jamforlig handling.

Om overlataren efter utfardan-
det av denna handling fatt férand-
rad ingaende skatt eller avdrags-
ratt for denna, skall dverlataren
utfarda en kompletterande hand-
ling avseende dessa andringar.

10 §

Innehar overlataren en handling
som utfardats enligt 9 § av tidigare
agare till investeringsvaror och
som har betydelse for forvarvarens
jamkningsskyldighet, skall en
kopia av denna handling o6ver-
lAmnas till forvarvaren.

11§

En handling som utfardas enligt
9 § skall innehalla uppgifter om

1. den ingaende skatt som han-
for sig till Overlatarens forvarv av
investeringsvarorna och ny-, till-
eller ombyggnad av fastighet, hy-
resratt eller bostadsratt

2. den del av denna skatt som
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overlataren efter eventuell jamk-Prop. 1999/2000:82

ning gjort avdrag for, Bilaga 4

3. vid vilka tidpunkter forvarven
och avdragen har skett, och

4. uppgift om handling som av-
sesi 10 8.

Avser handlingen overlatelse av
en fastighet skall aven uppgift
lamnas om hur den ingaende
skatten fordelar sig mellan olika
delar av fastigheten.

Handlingen skall dessutom in-
nehélla de uppgifter som anges i
5 § forsta stycket 3, 4, 6 och 7.

13 kap.

Redovisning av_sadan jamkningRedovisning av sadan jamkning
som avses i 8 kap. 16 a—16 f88. som avsesi8 kap. 16 a—16i 88.

28 a §

Avdrag som gjortsfor ingdende  Om inte annat folier av andra
skatt i de fall som avses i 8 kap.stycket skallavdrag for ingaende
16 a-16f 88 skall jAmkas forsta skatt i de fall som avses i 8 kap.
redovisningsperioden efter det ré-16 a-16goch 16i88 och9 kap.
kenskapsar da anvandning andrat8-11 88, jamkas forsta redovis-
eller avyttring intraffat. Néar ett ningsperioden efter det raken-
tidigare verkstallt avdrag skall skapsar da anvandning &andrats
minskas jamkas det genom att skateller 6verlatelseintraffat.
aterfors i enlighet med be- Vid 6verlatelse av en fastighet
stammelserna i 13 kap. 26 8. Narskall Overlataren jamka skatten
den skattskyldige ar berattigad tillandra redovisningsperioden efter
ytterligare avdrag for ingdendeden da 6verlatelsen skett, om inte
skatt jamkas avdraget genom attedovisningsperioden for mervar-
redovisad ingdende skatt fordesskatt ar beskattningsar.
namnda redovisningsperidikas. Nar ett tidigare verkstallt avdrag

skall minskas jamkas det genom att
skatt aterfors i enlighet med
bestammelserna i 13 kap. 26 8. Nar
den skattskyldige &ar berattigad till
ytterligare avdrag for ingaende
skatt jamkas avdraget genom att
redovisad ingaende skatt fiedo-
visningsperioderdkas.

Om den skattskyldige forsatts i
konkurs skall avdrag jamkas for

% Senaste lydelse 1994:1798.
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den redovisningsperiod under vilProp. 1999/2000:82
ken konkursbeslutet meddelat8ilaga 4
Om konkursboet senare skall

Overta rattigheter och skyldigheter

enligt 8 kap. 16 h §, skall aven
andringen av jamkningsbeloppet

goras i konkursgéldenarens redo-
visning for den redovisningsperiod

under vilken konkursbeslutet med-
delades. De eventuella &ndringar

pa grund av jamkning som kon-
kursboet skall gbéra genom Overta-
gandet, skall goras i konkursboets
redovisning for de redovisningspe-

rioder som anges i forsta — tredje
styckena.

Redovisning av utgdende och in-
gaende skatt vid beslut om frivillig
skattskyldighet

28b 8§

Om beslut om frivillig skattskyl-
dighet enligt 9 kap. 1 § innebar att
skattskyldighet skall medges en
fastighetsagare fore beslutet, skall
fastighetsagarens utgaende och
ingaende skatt for uthyrning eller
upplatelse under den tid som lopt
fran skattskyldighetens intrade till
beslutsdagen redovisas den forsta
redovisningsperioden efter beslu-
tet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000 i fraga om 3 kap. 3 § forsta
stycket 12 och i 6vrigt den 1 januari 2001.

2. Aldre bestammelserna galler fortfarande i fraga om férhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

3. De éldre bestammelserna i 8 kap. 16 a § andra och tredje styckena, i
8 kap. 16 ¢ 8 om jamkning och korrigeringstid och i 8 kap. 16 d § galler
fortfarande i fraga om forvarv som gjorts fore ikrafttradandet.

4. De aldre bestammelserna i 8 kap. 16 b 8 4 och 8 kap. 16 f § géller
fortfarande da Overlatelse skett fore ikrafttradandet.

5. De nya bestammelserna i 8 kap. 16 b § forsta stycket 6 och andra
stycket samt 8 kap. 16 h § tillampas i fall d& konkursbeslut meddelas efter
ikrafttradandet.

6. Avdrag for ingdende skatt som gjort enligt 9 kap. 3 § forsta stycket 2

i dess tidigare lydelse skall jamkas om anvandningen av fastigheten and- ”1o



ras eller fastigheten dverlats efter ikrafttradandet men inom sex ar frafPoms. 1999/2000:82
att fastighetsédgaren blev skattskyldig enligt 9 kap. 1 8. Bilaga 4
7. Den som vid ikrafttradandet ar skattskyldig enligt 9 kap. 1 § i dess
aldre lydelse anses som skattskyldig enligt de nya bestdmmelserna i 9 kap.
8. | frdga om forvarv som gjorts fore ikrafttradandet, av nagon som vid
ikrafttradandet ar frivilligt skattskyldig, skall punkten 3 tillampas. Fran
korrigeringstiden skall dock avréknas tid som forflutit mellan skattskyl-
dighetens intrdde och ikrafttradandet.
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Bilaga 4
Forslag till lag om andring i lagen (1996:761) om inkomst-
skatteregler m.m. med anledning av &ndrade bestammelser om
aktiekapitalets storlek

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1996:761) om inkomstskatteregler
m.m. med anledning av dndrade bestammelser om aktiekapitalets storlek
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Aterféringsskyldighet enligt 9
kap. 5-6 88 mervardesskattelagen
(1994:200) uppkommer inte nar en
fastighet 6verlats i samband med
sadan overforing av verksamhet
som anges i 2 8.

Overtagaren intrader i aktiebolagets stalle vad galler rattigheter och
skyldigheter enligt mervardesskattelagen.

Forstaoch andra styckengaller Forsta stycketgéaller endast om
endast om Overtagaren blir skatt-Overtagaren blir skattskyldig dels
skyldig dels vid samma tidpunkt vid samma tidpunkt som aktie-
som aktiebolagets skattskyldighetbolagets skattskyldighet upphor,
upphor, dels i samma omfattningdels i samma omfattning som
som aktiebolaget. aktiebolaget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestammelser galler
fortfarande da overlatelse skett fore ikrafttradandet.
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Bilaga 4
Forslag till lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 29 §, 11 kap. 1 §, 14 kap. 2 §, 16 kap.
9 och 11 88 samt 19 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
29 8
| 13 kap. 6-2& 88 mervardes- | 13 kap. 628b 88 mervardes-
skattelagen (1994:200) finns sar-skattelagen (1994:200) finns sar-
skilda bestdmmelser om redovis-skilda bestdmmelser om redovis-
ning av utgdende och ingaendening av utgaende och ingaende
mervardesskatt. mervardesskatt.

11 kap.
18

Genom beskattningsbeslut bestims om den som &r skattskyldig skall
betala skatt eller fa tillbaka skatt och skattens storlek.

Som beskattningsbeslut anses ocksa

1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.,

2. omprovningsbeslut enligt 2. omprovningsbeslut enligt
21 kap., 21 kap.,och

3. beslut i fraga om aterféring
enligt 9 kap. 5 eller 6 § mervar-
desskattelagen (1994:200), och

4. beslut i fraga om aterbetalning 3. beslut i fraiga om aterbetalning
av ingaende skatt enligt 10 kap- 9 av ingaende skatt enligt 10 kap- 9
13 88 mervardesskattelagen. 13 8§ mervardesskattelagen

(1994:200).

14 kap.
28

En deklarationsskyldig skall i skadlig omfattning genom rakenskaper,
anteckningar eller pa annat lampligt sétt se till att det finns underlag for
fullgbrandet av deklarations- och annan uppgiftsskyldighet samt for kon-
troll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen.

Underlaget skall bevaras under sju ar efter utgangen av det kalenderar
underlaget avser.

Underlag for att kunna fullgéra
skyldigheten att jamka enligt
8kap. 16 a-16i88 mervardes-
skattelagen (1994:200) skall dock
bevaras under sju ar efter ut-
gangen av det kalenderar da kor-
rigeringstiden 16pt ut.
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16 kap. Bilaga 4
98§

Ett inbetalt belopp skall, om inte  Ett inbetalt belopp skall, om inte
annat foljer avandra stycket eller annat féljer av 10 §, raknas av fran
10 §, réknas av fran den skattskyl-den skattskyldiges sammanlagda
diges sammanlagda skatteskuldskatteskuld enligt denna lag obe-
enligt denna lag oberoende av vadoende av vad den skattskyldige
den skattskyldige har begatrt. har begart.

| 9kap. 3 8 mervardesskattela-
gen (1994:200) finns en sarskild
bestammelse om avrdkning i sam-
band med fastighetsupplatelse.

11§

Om den skattskyldige har en Om den skattskyldige har en
skatteskuld enligt denna lag ochskatteskuld enligt denna lag och
det behdver anges vilken skatt sondet behdver anges vilken skatt som
ar betald eller obetald, skall skul-ar betald eller obetald, skall skul-
den férdelas proportionellt mellan den férdelas proportionellt mellan
de skatter som paférts under dermle skatter som paf6rts under den
aktuella perioden, om inte annataktuella perioden, om inte annat
folier av 10 8eller 9kap. 3 § mer- foljer av 10 § eller nagon annan
vardesskattelagen (1994:208)er lag.
nagon annan lag.

19 kap.
78

Nar det ar fraga om skatt som skall betalas till folid av ett omprov-
ningsbeslut eller ett beslut av domstol berdknas kostnadsranta fran och
med dagen efter skattens ursprungliga forfallodag eller den tidigare dag
som skatten enligt 16 kap. 7 § anses vara betald, eller, nar det &r frdga om
slutlig skatt, fran och med den 13 februari taxeringsaret till och med den
dag betalning senast skall ske med anledning av skattemyndighetens eller
domstolens beslut.

Nar det ar frdga om ingaende
mervéardesskatt som skall betalas
tillbaka till foljd av ett beslut enligt
9 kap. 58 femte stycket forsta
meningen  mervardesskattelagen
(1994:200) skall kostnadsrantan
inte beraknas for tid fram till och
med den dag betalning senast skall
ske.

Kostnadsranta enligt forsta stycket berdknas efter en rantesats som
motsvarar basrantan. Om skatten skall betalas till foljd av ett beslut om
skonsbeskattning i avsaknad av redovisning enligt 11 kap. 19 § andra

! Senaste lydelse 1998:232. 216



stycket berdknas dock kostnadsrantan efter en rantesats som mot&ragmarl1999/2000:82
basrantan plus 15 procentenheter. Bilaga 4

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestammelser galler
fortfarande i fraga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet.
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Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)Prop. 1999/2000:82
Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 6 8§ och 16 kap. 16 § inkomstskattelagen

(1999:1229) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
68

Vad som motsvarar utgdende Vad som motsvarar utgaende
skatt enligt mervardesskattelagerskatt enligt mervardesskattelagen
(1994:200) skall inte tas upp. 1(1994:200) skall inte tas upp. |
16 kap. 16 8 finns bestammelserl6 kap. 16 § finns bestammelser
om avdrag for det fall att skattenom avdrag for det fall att skatten
anda har tagits uppch om aterfo- anda har tagits upp.
ring av avdrag for mervardesskatt.

16 kap.
16 §

Sadan ingaende skatt enligt Sadan ingaende skatt enligt
mervardesskattelagen (1994:200mervardesskattelagen (1994:200)
som medfor ratt till avdrag enligt som medfor ratt till avdrag enligt
8 kap. eller aterbetalning enligt8 kap. eller aterbetalning enligt
10 kap. namnda lag far inte draslO kap. namnda lag far inte dras

av. av.
Mervardesskatt skall dras av om Mervardesskatt skall dras av om
skatten avser skatten avser utgaende skatt som i

— utgaende skatt som i strid medstrid med 15 kap. 6 § har tagits upp
15 kap. 6 8 har tagits upp somsom intdkt och som betalats in till
intdkt och som betalats in till sta-staten. Omdenna mervardesskatt
ten,eller satts ned skall motsvarande del av

— skatt som aterforts enligt 9 avdraget aterforas.
kap. 5 eller 6 8 mervardesskattela-
gen och som betalats in till staten
pa det satt som anges i 9 kap. 3 §
forsta stycket 2 namnda lag

Om mervardesskattsom har
dragits av enligt andra styckeétts
ned, skall motsvarande del av
avdraget aterforas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestammelser galler
fortfarande i fraga om mervardesskatt som aterforts eller borde ha ater-
forts fore ikrafttradandet.
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Lagradets yttrande Prop. 1999/2000:82
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-03-16

Narvarande: f.d. justitieradet Lars A. Beckman, regeringsradet
Susanne Billum, justitieradet Géran Regner.

Enligt en lagradsremiss den 24 februari 2000 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

2. lag om andring i lagen (1996:761) om inkomstskatteregler m.m. med
anledning av andrade bestammelser om aktiekapitalets storlek,

3. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

4. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Inga-Lill Askersjo.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i mervardesskattelagen

| sak har Lagradet inte funnit nagot att erinra mot forslaget.

Mervardesskattelagen ar redan idag en mycket komplicerad lagstiftnings-
produkt bade materiellt och redaktionellt. Inte minst i formellt hanseende
ar lagen i starkt behov av en o6versyn. Behovet harav okar for varje
andring som ar sa pass omfattande som den nu aktuella. Bl.a. bor kapitel-
nummer med littera undvikas.

Under foredragningen i Lagradet har det fran Regeringskansliets sida
lamnats forslag till redaktionella justeringar av de foreslagna bestdmmel-
serna. Aven Lagradet forordar att sddana andringar gors i det remitterade
lagforslaget, bl.a. sa till vida att de nya bestammelserna om jamkning av
avdrag for ingdende skatt hanforlig till investeringsvaror tas upp i ett nytt
kapitel i lagen.

Lagradet foreslar att lagtexten ges den utformning som framgar av bi-
lagan.

Med anledning av forslaget till den nya regeln om statens fordran pa
grund av jamkning vid konkurs (8 kap. 16 b 8§ andra stycket i det remit-

terade forslaget, vilket motsvarar 8 a kap. 4 § andra stycket i Lagradets
forslag till lagtext) forordar Lagradet att det i 5 kap. 1 § konkurslagen

(1976:672) tas in en hanvisning till den nya regeln. Foérsta stycket i

namnda paragraf bor ges foljande lydelse.

219



"I konkurs far endast en fordran som har uppkommit innan konku#ssp. 1999/2000:82
beslutet meddelades goéras géllande, om inte ndgot annat foljer av Bilaga 5
2 § eller bestammelser i annan lag."

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Bilaga® Prop. 1999/2000:82
Bilaga 5

3 kap.
3¢

Undantaget enligt 2 8§ omfattar inte

1. upplatelse eller dverlatelse av verksamhetstillbehor,

2. omsattning av vaxande skog, odling och annan vaxtlighet utan sam-
band med o6verlatelse av marken,

3. upplatelse eller 6verlatelse av ratt till jordbruksarrende, avverknings-
ratt och annan jamforlig rattighet, ratt att ta jord, sten eller andra natur-
produkter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upp-
latelse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

9. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

10. upplatelse for trafik av vag, 10. upplatelse for trafik av vag,
bro eller tunnel samt upplatelse avbro eller tunnel samt upplatelse av
sparanlaggning for jarnvagstrafik, sparanlaggning for jarnvagstrafik,
och

11. korttidsupplatelse av lokaler 11. korttidsupplatelse av lokaler
och anlaggningar for idrottsutdév- och anlaggningar for idrottsutdv-
ning. ning, och

12. upplatelse av terminal-
anlaggning for buss- och tagtrafik
till trafikoperatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nar en fastighetsagare forheller nar en fastighetségareft
stadigvarande anvandning i enkonkursbo eller en sadan mervar-
verksamhet som medfor skattskyl-desskattegrupp som avses |
dighet eller som medfor ratt till 6 a kap.for stadigvarande anvand-
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11ning i en verksamhet som medfor
eller 12 § helt eller delvis hyr ut en skattskyldighet eller som medfor
sadan byggnad eller annan anlaggratt till aterbetalning enligt 10 kap.
ning, som utgor fastighet. Uthyr- 1, 6,9, 11 eller 12 § helt eller del-
ning till staten eller en kommun &rvis hyr ut en saddan byggnad eller
skattepliktig aven om uthyrningen annan anlaggning som utgor fas-
sker for en verksamhet som intetighet. Uthyrning till staten eller en
medfor sadan skyldighet eller ratt.kommun ar skattepliktig &ven om
Skatteplikt foreligger dock inte for uthyrningen sker for en verksamhet
uthyrning till en kommun, om fas- som inte medfoér sadan skyldighet
tigheten vidareuthyrs av kom- eller ratt. Skatteplikt foreligger
munen for anvandning i en verk-dock inte for uthyrning till en

! De har utelamnade delarna av Lagradets lagforslag &r likalydande med propositionens
lagforslag.
2 Senaste lydelse 1997:331. 221



samhet som inte medfor skatt-kommun, om fastighetenProp. 1999/2000:82

skyldighet eller ratt till aterbetal- vidareuthyrs av kommunen forBilaga 5

ning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §anvandning i en verksamhet som
eller om uthyrningen avser stadig-inte medfoér skattskyldighet eller
varande bostad. Vad som har sagtsitt till aterbetalning enligt 10 kap.
om uthyrning géaller &ven foér upp-1, 6,9, 11 eller 12 § eller om ut-
latelse av bostadsratt. hyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om ut-
hyrning galler aven for upplatelse
Andra stycket tillampas ocksa av bostadsratt.
vid uthyrning i andra handch vid Andra stycket tillampas ocksa
bostadsrattenehavares upplatelse 1. vid uthyrning i andraoch
av nyttjanderéatt till fastighet som tredjehand,
innehas med bostadsratt. 2. vid bostadsrattshavares upp-
latelse av nyttjanderatt till fastighet
som innehas med bostadsratth
3. nar en byggnad eller annan
anlaggning som utgor fastighet
uppfors eller genomgar omfat-
tande till- eller ombyggnad i syfte
att anlaggningen skall kunna hyras
ut for sadan verksamhet som avses
i andra stycket.
Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nar en fastighetsagare helt
eller delvis hyr ut en sddan bygg-
nad eller annan anlaggning som
utgor fastighet, till nAgon som har
ratt till aterbetalning av ingaende
skatt enligt 10 kap. 6 8.
| 9 kap. finns sarskilda bestdm- | 9 kap. finns sarskilda bestam-
melser om skattskyldighet for sa-melser om skattskyldighet for sa-
dan uthyrning, bostadsrattsupp-dan uthyrning, bostadsrattsupp-
latelse och upplatelse av nyttjandelatelse och upplatelse av nyttjande-
ratt som anges i andra—fjarderatt som anges i andmach tredje
styckena. styckena.

8 kap.
19§

Vid forvarv av en fastighet skall Vid forvarv av en fastighet skall
den ingdende skatten enligt 4 &en ingaende skatten enligt 4 8§
forsta stycket 4 styrkas genom erforsta stycket 4eller 9 kap. 8 8
av sdljaren utfardad faktura eller andra stycket Xtyrkas genom en
jamforlig handling som visar av Overlataren utfardad faktura
skattens storlek. eller jamforlig handling sonavses

i 11 kap.
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Den som enligt 8 akap. 11-Bilaga5

14 88 skall oOverta Gverlatarens

rattighet och skyldighet nar det

galler jamkning av avdrag for in-

gaende skatt skall som grund for

jAmkningen i sina réakenskaper ha

en av 6verlataren utfardad faktura

eller jamforlig handling som avses

i 11 kap.

8 a kap.

(8 kap. 16 c §) 68

Avdrag som gjortsfor ingdende  Avdrag for ingdende skatt skall
skatt skall jAmkas endast nar anjamkas endast nar anvandningen
vandningen av en investeringsvaraav en investeringsvara har foérand-
har forandrats ellesvyttring gjorts  rats eller dverlatelse skett inom
inom viss tid (korrigeringstiden). viss tid (korrigeringstiden).
Denna tid arfor fastigheter sex ar  Denna tid ar
fran tidpunkten fran forvarvet och 1. i fall som avses i 2 § forsta
for andra investeringsvaror fem arstycket 2 eller 4 tio ar, réaknat pa
fran tidpunkten fran foérvarvet. | det satt som anges i andra och
korrigeringstiden skall raknas in tredje styckena,

det rakenskapsar under vilkea- 2. i fall som avses i 2 § forsta

ran forvarvades stycket 3 tio ar fran det att avdrag
gjorts enligt 8 kap. 4 § 4 eller 6,
och

3. for andra investeringsvaror
fem ar fran tidpunkten fran forvar-
vet.

| korrigeringstiden skall raknas
in det rakenskapsar under vilket
ny-, till- eller ombyggnaden eller
avdraget gjorts eller forvarvet
skett.

Ny-, till- eller ombyggnad i fall
som avses i andra stycket 1 skall
anses ha skett det beskattningsar
under vilket fastigheten kunnat tas
i bruk efter atgarderna eller, vid
byggnads- eller anlaggnings-
entreprenader, slutbesiktning eller
nagon annan jamforlig atgard
vidtagits. Om fastigheten &verlats
eller dess anvandning andras
dessforinnan och avdrag for inga-

ende skatt har medgetts, anses
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dock ny-, till- eller ombyggnadenProp. 1999/2000:82
ha skett det ar avdrag medgetts. Bilaga 5

11 kap.
18
| detta kapitel foreskrivs om skyldigheten att vid omsattning av varor
eller tjanster utfarda och lamna uppgifter i faktura eller jamforlig hand-
ling.
| 9 kap. 4 § finns sarskilda be- | detta kapitel foreskrivs &ven
stammelser om att den som 6verom faktureringsskyldighet vid
later en fastighet i vissa fall ar jamkning av avdrag for ingaende
skyldig att utfarda intyg om sin skatt hanforlig till investerings-
aterforda och inbetalda ingaendevaror enligt 8 akap. och vid
skatt. Overlatelse av fastighet nar av-
dragsratt for ingdende skatt fore-
ligger enligt 9 kap. 88 andra
stycket 2.

2a§
Utéver vad som framgar av 2 § och av 3 kap. 30 b § foreligger skyl-
dighet for saljaren att utfarda en faktura eller jamforlig handling for
1. sadan omséattning som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3,
2. sadan omsattning som anges i 3 kap. 30 a §, och
3. sadan omséttning som anges i 5 kap. 2 a § oavsett omsattningens
storlek.

Skyldighet att utfarda en sadan
handling géaller &ven vid Over-
latelse av en fastighet som medfor
avdragsréatt for forvarvaren enligt
9 kap. 8 § andra stycket 2.

% Senaste lydelse 1994:1798.
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Finansdepartementet Prop. 1999/2000:82

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 mars 2000

Néarvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden
Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson,
Lejon, Lovdén,

Foredragande: statsradet Lovdén

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:82 Mervardesskatt vid 6ver-
latelse och nyttjande av fastigheter
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