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12 Forfattningskommentar

Forfattningskommentaren ar indelad i kapitel. Varje kapitel inleds med
en kort beskrivning av vad som finns i kapitlet och i vissa fall vad som
inte finns dar. Darefter presenteras en bakgrund till bestdmmelserna. |
vissa fall namns ocksa storre andringar som finns i kapitlet. | inledningen
finns ocksa regelmassigt en rubrik som lyder "Vissa forarbeten”. Den
innehaller inte de viktigaste forarbetena, utan dar tas de forarbeten med
som namns i kommentarerna till fler an en paragraf i kapitlet. Skalet till
denna metod ar att kommentarerna skall bli kortare och mer lattlasta.
Darefter gar kommentaren igenom paragraferna i kapitlet.

SLK:s forslag

Forst finns en redogorelse for hur SLKGsslag forhaller sig till forslaget

i propositionen. Om de avviker fran varandra bara i obetydlig omfattning,
t.ex. for att det har skett en misskrivning i SLK:s forslag, namns inte
detta. | de fall det i en paragraf finns en hanvisning till en annan paragraf
i IL och hanvisningen har andrats p.g.a. att paragrafen har numrerats om,
namns inte det.

Vissa andringar har gjorts genomgéaende i lagen efter forslag av Lagra-
det. Dessa namns ofta, men inte alltid. M&nga rubriker har lagts till efter
forslag av Lagradet och andra har éndrats. Eftersom rubrikerna bara &r en
hjalp for lasaren att hitta har dessa andringar inte omnamnts.

Det har vidare gjorts ett antal mindre andringar av spraklig karaktar
som inte kommenteras. Sa ar fallet vid andrad kommatering, andrad
ordféljd och nar obestamd form har andrats till bestamd form. Upplos-
ning av fast sammansatta ord namns inte heller, t.ex. nar hemmahdrande
andras till hor hemma. Uttrycketidga om har pa ett stort antal stallen
andrats tillfor, ndr det gdiller eller i eller i vissa fall har det utelamnats.
Andringarna har kommenterats ibland, men inte alltid.

Vissa andringar av termer och uttryck har gjorts konsekvent i hela IL
och ILP. Nar det galler sddana uttryck som anvéands ofta skulle det tynga
kommentarerna om det i varje paragraf anmarktes att det har gjorts en
sadan andring. Det kommenteras darfor inte. De uttryck det ar fraga om
ar foljande:

Regeringen anvander konsekvent uttryckeémster och utgifter for
att peka ut de poster som skall tas upp och dras av. SLK anvander om-
vaxlande inkomster ochutdikter respektive utgifter oclhostnader. SLK
anvander uttrycketas upp som intikt. Det har av regeringen andrats till
tas upp. | bestammelser omyir inkomster skall tas upp och utgifter skall
dras av (dvs. periodiseringsbestammelser) anvands uttryckepp som
intikt respektivedras av som kostnad. | stéllet for uttrycket tas upgpm
intdkt/inkomst av tjanst anvands uttrycket tas uppkomstslaget tjanst
(se t.ex. i 59 kap.). Se vidare i avsnitt 7.2.1.

| bestammelserna om kapitalvinster och kapitalforluster har regeringen
andrat uttryckssatt s att omkostnadsbeloppet bestamstuffnings-
utgifter och forbdttringsutgifter | stallet for anskaffningsvdrde och for-
bdttringskostnader. Se vidare i kommentaren till 44 kap. 14 § IL. Ut-



trycket anskaffningsvarde har behallits i inkomstslaget naringsverksam-
het nar det galler andra tillgangar an kapitaltillgangar eftersom det ar det
uttryck som anvands i redovisningslagstiftningen. Men det har behallits
ocksa nar det galler kapitaltilgdngar nar det inte ar fraga om kapital-
vinstberakning utan om det varde som skall ligga till grund foér véarde-

minskning och liknande avdrag.

Skall har andrats tilfsr i de regler dar det foreskrivs att avdrag inte far
gbras samt nar avdrag far goras bara i viss utstrackning. Se vidare i av-
snitt 7.2.3.

Andelar anvands for aktier och andra andelar. Se vidare i avsnitt 7.2.9.

Dubbelbeskattningsavtal har andrats tilkkatteavtal. Se i kommentaren
till 6 kap. 10 § IL.

Basbelopp har andrats tilprisbasbelopp. Se i kommentaren till 2 kap.

27 8 IL.

Verksamhet har andrats tilkdringsverksamhet i de fall da det ar na-
ringsverksamhet som avses. Detta har gjorts for att undvika att det finns
tva termer for samma begrepp. Uttrycket verksamhet har dock behallits
dar det blir tungt att upprepa ordet néringsverksamhet och det inte kan
missforstas.

Remissinstansernas synpunkter

Darefter redovisas remissinstansersgspunkter. | vissa fall har re-
missinstanserna kommit med forslag till &ndringar av gallande réatt. Efter-
som detta lagstiftningsérende inte bor tyngas med materiella andringar
som inte ar orsakade av omskrivningen har forslagen oftast inte beaktats
eller ens Overvagts. | sddana fall redovisas normalt inte synpunkterna i
forfattningskommentaren. | vissa fall har remissinstanserna framfort att
ett forslag kan leda till materiella &ndringar, utan att redovisa vad som
asyftas. Nar det inte gar att lasa ut vad som avses har synpunkterna inte
redovisats. | bada dessa situationer star det att remissinstanserna inte har
yttrat sig.

Kommentar och skillen for regeringens forslag

Slutligen kommer kommentaren och skalen for regeringens forslag. Av
utrymmesskal redovisas daremot inte regeringens forslag till lagtext.
Detta far man lasa i avsnitt 2.

Kommentarerna har inriktats pa att upplysa om var bestammelserna
finns i nuvarande lagstiftning, nar de tillkom och var man finner forarbe-
tena. Har redovisas om Lagradet har nagra synpunkter samt vad rege-
ringen gor med anledning av dessa synpunkter. Vidare tar regeringen i
vissa fall upp sin syn pa remissinstansernas synpunkter. | vissa fall ges en
mer utforlig redovisning av hur bestammelserna pa omradet har utveck-
lats genom aren. Kommentaren ar inte avsedd att ge upplysningar om
bestammelsernas innebord eller ratta tolkning. Vissa sadana uttalanden
gors dock, i forsta hand nar det foreslas fortydliganden eller materiella
andringar eller en utformning som stdmmer 6verens med en av flera moj-
liga tolkningar. De omfattande andringar av ord och uttryckssatt som den



sprakliga moderniseringen medfort kommenteras oftast inte nar avsikten
inte har varit att &ndra reglernas innebdrd. Andringar av rattelsekaraktar i
SLK:s forslag kommenteras oftast inte heller.

12.1 Forslaget till inkomstskattelag

IL ersatter i forsta hand KL och SIL. KL kom till ar 1928 (SOU 1923:69
och 70, SOU 1924:53 och 54, SOU 1926:18, SOU 1927:23, prop.
1927:102, bet. 1927:1SaUl, prop. 1928:213, bet. 1928:SaUl, SFS
1928:370) och SIL ar 1947 (SOU 1946:79, prop. 1947:212, bet.
1947:BevU50, SFS 1947:576). | forfattningskommentaren hanvisas inte
till dessa forarbeten.

En stor del av dagens regler &r gemensamma for den kommunala och
den statliga beskattningen. Dessa regler finns alltid i sin helhet i KL me-
dan regleringen i SIL varierar. | 2 8 1 mom. forsta stycket SIL finns en
hanvisning till ett stort antal paragrafer i KL och i andra stycket till an-
visningarna till dels dessa paragrafer, dels andra paragrafer i KL som har
motsvarigheter i SIL. | kommentaren nadmns inte sarskilt att bestammel-
serna pa grund av denna hanvisning ar tillampliga ocksa vid den statliga
taxeringen. | dvrigt ar regleringen sjalvstandig i SIL aven om det ibland
for de narmare detaljerna hanvisas till KL, se t.ex. 58 och 6 8§ 1 mom.
respektive 4 och 8 8§ SIL.

AVD. I INNEHALL OCH DEFINITIONER

| denna avdelning finns de grundlaggande bestdmmelserna om inkomst-
beskattningen. Har har ocksa placerats ett kapitel med definitioner och
forklaringar av begrepp, termer och uttryck som forekommer pa flera

stallen i lagen.

1 kap. Grundliggande bestimmelser om kommunal och
statlig inkomstskatt

| detta kapitel finns de grundlaggande bestammelserna om kommunal och
statlig inkomstskatt. Har finns regler om hur underlaget fér skatten rak-
nas fram, till vilken kommun och vilket landsting fysiska personer ar
skattskyldiga, taxeringsar och beskattningsar. Vidare finns hanvisningar
till lagens Ovriga kapitel.

Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till féljande férarbeten bara

genom angivande av det artal da bestammelsen inférdes eller andrades.

1984 Den kommunala beskattningen av juridiska personer slopades,
Ds Fi 1984:9, prop. 1984/85:70, bet. 1984/85:SkU23, SFS
1984:1060 och 1061



1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:33 och 34, prop. 1989/90:110,
bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650 och 651

Kommentar till paragraferna

Innehall

Is
SLK:s forslag: Overensstammer i sak med regeringens farsiagra
stycket har dock en annan formulering.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inleder
lagen och kapitlet samt anger deras innelalira stycket har en annan
formulering i regeringens forslag till foljd av att 2 kap. 1 § har formule-
rats om i forhallande till SLK:s forslag.

Skattskyldighet
29

SLK:s forslag (rubriken och 2 § tredje stycket): Overensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag Paragrafen hanvisar
till bestimmelserna om skattskyldighet som finns i 3—7 kap. | SLK:s for-
slag var bestdmmelsen placerad som ett tredje stycke i 2 8. Eftersom 6v-
riga bestammelser i 2 8 i SLK:s forslag i forsta hand anger vilka skatter
som fysiska och juridiska personer skall betala pa sina inkomster har
denna bestammelse flyttats ut till en egen paragraf.

3s
SLK:s forslag (2 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
kommunal inkomstskatt firsta stycket 1 ar hamtad ur 1 § forsta—tredje
styckena samt 17 § KL. Uttrycketlmdin kommunalskatt tas inte med
eftersom det inte anvands i lagen i Ovrigt. Resten av 1 8§ KL finns i
65 kap. Termeirvdrvsinkomst inférdes i 47 8 KL och 1 8 2 mom. SIL
ar 1990. | dvrigt har bestammelserna varit i stort sett oférandrade sedan
ar 1928. Bestammelserna om statlig inkomstskgttsia stycket 1 och 2
ar hamtade fran 1 8 2 mom. SIL.

Bestammelserna i 1 och 2 8§ KL om att skatteuttaget gors pa ett be-
skattningsunderlag i "skattekronor och skattedren" tas inte med. Det nu-
varande systemet med skattekronor och skatteéren och bestammande av
skatteuttaget i kronor fyller inte ndgon funktion. Skatteuttaget bor hellre
uttryckas i procent av den beskattningsbara forvarvsinkomsten.

Bestammelsen om expansionsfondsskatirsta stycket 3 & hamtad
fran ExmL, se 34 kap. i forslaget. Termen statlig inkomstskatt omfattar i
IL till skillnad mot i dag aven expansionsfondsskatt.



Bestammelsen andra stycket om att juridiska personer skall betala
statlig inkomstskatt ar hamtad fran 1 § 1 och 3 mom. SIL. Momenten fick
sin nuvarande utformning i 1990 ars skattereform. De juridiska personer-
na beskattas sedan ar 1984 bara statligt.

4s
SLK:s forslag (3 §): Overensstammer, bortsett fran att SLK inte namner
karridgrkonsulat, med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestimmelserna i
forsta och andra styckena om till vilken kommun fysiska personer skall
betala skatt ar hamtade fran 56 § KL och 14 § 1 mom. forsta och andra
styckena SIL. Dessa @ndrades genomgripande ar 1986 nar den s.k. utbo-
beskattningen slopades och bestammelser inférdes om att kommunal be-
skattning skulle ske bara i hemortskommunen (prop. 1985/86:150, bet.
1985/86:SkU50, SFS 1986:473). Bestammelserna om landstingsskatt har
sitt ursprung i 1 § forsta och tredje styckena KL. | fraga om hemorts-
kommun, se kommentaren till 65 kap. 3 8.

| kommunal inkomstskatt ingar i dag, forutom kommunalskatt och
landstingsskatt, ocksa forsamlingsskatt. Forsamlingsskatten togs bort ar
1999 (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, SFS 1999:295).

Bestammelserna om beskickningspersonatdje stycket &r hamtade
fran 70 8 1 mom. KL. | regeringens forslag har ord&er karricirkon-
sulat lagts till eftersom de omfattas av bestammelserna i 70 8 1 mom.
KL.

Bestammelsen i 71 8 KL om att skatt for gemensamt kommunalt an-
damal skall anvandas for att utjamna skattetrycket mellan olika kommu-
ner och andra menigheter har inte tagits med i IL, eftersom den inte fyller
nagon funktion.

Underlaget for skatten

Fysiska personers skatt pa forvirvsinkomster

5
SLK:s forslag (4 §): Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att avrundningsregeln i
andra stycket kan tas bort. Regeln innebar inte langre nagon forenkling
eftersom skatten réknas ut med hjélp av datorer. Verket anfér vidare att
orden "i nu ndmnd ordning” som togs in i 50 8 KL och 9 § SIL genom
SFS 1993:1442, bor vara kvar. Orden togs in darfor att det ansags nod-
vandigt med en turordning. | sak har inget andrats varfér lydelsen bor
finnas kvar aven i IL.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen reglerar
vad som utgor underlaget for skatten. Bestammelserna ar hamtade fran 2,
27, 46, 47 och 50 88 KL samt 4, 5, 8 och 9 88 SIL. Principerna foér hur
den taxerade och den beskattningsbara inkomsten skall réknas fram har
varit desamma sedan KL:s tillkomst. Termen férvarvsinkomst introduce-
rades i lagen ar 1990, se 2 8. Bestammelserna i 50 § KL fick i huvudsak
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sin nuvarande lydelse ar 1994 (prop. 1994/95:41 och 99, bet.
1994/95:AU5 och SfU6, SFS 1994:1677 och 1678). Sjdinkomstavdrag
introducerades ar 1996 (Ds 1991:41, prop. 1995/96:227, bet.
1996/97:SkU3, SFS 1996:1331) i samband med att lagen (1958:295) om
sjomansskatt upphavdes. Bestammelsen andrades ar 1997 (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl, SFS 1997:944 och 1997:951). Riksskatte-
verket har anfort att avrundningsregeln kan tas bertlia stycket. Det
ar dock fraga om en sadan materiell andring som inte bor ske i detta lag-
stiftningsarende. Regeringen foljer darfor SLK:s forslag i denna del.
Verket har anmarkt att turordningsbestammelsen som finns i 50 § KL och
i 9 8 SIL bor finnas kvar. | regeringens forslag har orden "i nu namnd
ordning” lagts till itredje stycket.

| prop. 1999/2000:1 foreslas att bara 75 procent av den allméanna pen-
sionsavgiften, avrundat uppat till helt hundratal kronor, skall dras av.
Vidare foreslads en bestammelse om skattereduktion for 25 procent av
avgiften, se 65 kap. 10 8. Forslagen har inarbetats i denna proposition.

Fysiska personers skatt pa kapitalinkomster

63
SLK:s forslag (5 §): Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
vad som &ar underlaget for skatt pa kapitalinkomster har sitt ursprung i
10 § tredje stycket SIL som inférdes ar 1990, jfr 65 kap. 7 8.

Juridiska personers skatt

7
SLK:s forslag (6 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att avrundningsregeln i
andra stycket kan tas bort. Regeln innebér inte langre nagon férenkling
eftersom skatten raknas ut med hjalp av datorer.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
hur beskattningsunderlaget raknas fram for juridiska personer ar hamtad
fran 4, 5, 8 och 9 8§ SIL. Motsvarande bestammelser har funnits i SIL
sedan dess tillkomst. SLK har bytt termen beskattningsbar forvarvs-
inkomst mot beskattningsbar inkomst. Termen forvarvsinkomst anvands
bara i IL i friga om fysiska personer.

Riksskatteverket har anfort att avrundningsregeln kan tas bodkd
stycket. Det ar dock fraga om en sadan materiell &ndring som inte bor ske
i detta lagstiftningsarende. Regeringen foljer SLK:s forslag.

Bestammelser for olika inkomstslag
Gemensamma bestimmelser

810 §§
12



SLK:s forslag (7-9 §§): Overensstammer med regeringens forslag bort-
sett fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestdmmelserna har
utformats som hanvisningar till ytterligare bestammelser om hur underla-
get for skatten skall berdknas.

Skattens berikning

11§

SLK:s forslag (10 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran att det inte innehaller ordewrh skattereduktion for sjéinkomst i
forsta meningen och atten ny bestammelse om skattereduktion i+

mdn pensionsavgift har foreslagits inforas efter SLK:s forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelsen har
utformats som en hanvisning till bestdmmelser om hur skatten skall be-
raknas. | 65 kap. finns ocksa en bestammelse om skattereduktion for sjo-
inkomst.Skattereduktion for sjéinkomst har darfor lagts till.

| prop. 1999/2000:1 foreslas en bestammelse om skattereduktion for
allman pensionsavgift.

Taxeringsar

12§
SLK:s forslag (11 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Definitionen av tax-
eringsar ar hamtad fran 3 § forsta stycket KL. En motsvarande bestam-
melse har funnits dar sedan KL:s tillkomst.

Beskattningsar

Fysiska personer

13§
SLK:s forslag (12 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran att hansyn har tagits till senare lagstiftningsforslag i regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Definitionen av be-
skattningsar for fysiska personefsista stycket har i dag sin placering i
3 § forsta stycket KL. En motsvarighet har funnits dar sedan lagens till-
komst.

Bestammelsendndra stycket om beskattningsar i vissa fall for enskil-
da naringsidkare ar hamtad fran 3 § andra stycket KL. Den inférdes ar
1993 (Ds 1993:28, prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS
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1993:1541). Uttrycket "brutet rakenskapsar" har inte tagits med eftersom
det i dvrigt inte forekommer i IL.

| prop. 1998/99:130 foreslas att en ny bokforingslag skall trada i kraft
den 1 januari 2000. Den nya bokforingslagen skall ersatta saval bokfo-
ringslagen (1976:125) som jordbruksbokféringslagen (1979:141). Han-
visningarna i denna paragraf har anpassats till férslagen i den ndmnda
propositionen.

Lagradet har yttrat sig angdende denna paragraf, se kommentaren fill
14 8.

Inkomster i handelsbolag

14§
SLK:s forslag (13 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
beskattningsar for dem som ar delagare i handelsbolag ar hamtad fran 3 §
tredje stycket KL som inférdes ar 1993, forarbeten se 13 8.

Lagradet ifragasatter om inte bestimmelsen om beskattningsar i 13 §
andra stycket aven bor galla i frdga om fysiska personer som ar delagare i
ett svenskt handelsbolag vars rakenskapsar inte sammanfaller med kalen-
deraret. Lagradet anfor att visserligen sags det i 1 kap. 14 § att inkomsten
i ett svenskt handelsbolag skall tas upp till beskattning vid den taxering
da handelsbolaget skulle ha beskattats om det hade varit skattskyldigt.
Syftet med sistnamnda bestdmmelse ar emellertid att tidigare lagga taxe-
ringen exempelvis da ett aktiebolag med brutet rakenskapsar ar delagare i
ett handelsbolag och synes inte utan vidare kunna laggas till grund for att
som beskattningsar for en fysisk person rakna ett rakenskapsar i ett han-
delsbolag som avviker fran kalenderaret. Lagradet foreslar att denna pa-
ragraf kompletteras med en bestdmmelse av samma innebérd som 13 §
andra stycket for de fall en fysisk person ar delagare i ett svenskt han-
delsbolag.

Regeringen gor foljande beddmning. Foérsta meningen galler bade fy-
siska och juridiska personer. FOr deldgare som ar fysiska personer ar
dock beskattningsaret for inkomster i inkomstslaget kapital alltid kalen-
deraret. Regeringen foreslar att det i enangra mening tas in en be-
stammelse med detta innehall.

Juridiska personer

15§
SLK:s forslag (14 §): Overensstammer med regeringens forslag med
undantag for attndra stycket inte finns med.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiillen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
beskattningsar for juridiska personer ar hamtad fran 2 § 1 mom. fjarde
stycket SIL. Den kom till i samband med att den kommunala beskatt-
ningen for juridiska personer slopades ar 1984.
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Andra stycket har utformats som en hanvisning till 37 kap. 19 § som
behandlar beskattningsarets langd vid kvalificerade fusioner och fissio-
ner. Bestammelsen om beskattningsar vid fusioner och fissioner inférdes
ar 1998 (se kommentaren till namnda paragraf).

Hinvisning till andra lagar

16 §

SLK:s forslag (15 §): Overensstammer med regeringens forslag, bort-
sett fran att SLK anvéander i sista strecksatsen orden "hur skatten faststalls
och betalas” i stallet for "hur skatten bestdms, debiteras, redovisas och
betalas”.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Hanvisningen i
forsta ledet ar hamtad fran 1 § fjarde stycket KL och 1 8 5 mom. SIL.
Ovriga hanvisningar foreslas av SLK.

Den sista strecksatsen har i regeringens forslag utformats i enlighet
med 1 kap. 1 8 SBL.

17 §
SLK:s forslag: Bestammelsen finns inte med i SLK:s forslag.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen som inte
fanns med i lagradsremissen innehaller hanvisningar till andra lagar som
behandlar inkomstskatt till staten. Hanvisningar till de aktuella lagarna
finns ocksa langre fram i IL i de sammanhang da det ar lampligt att
namnda dem. Regeringen anser att det ar en fordel om lasaren redan i
forsta kapitlet blir hanvisad till ratt lag om en inkomst inte skall beskattas
enligt IL utan enligt en annan lag. Upprakningen &ar inte utttmmande. Har
namns bara de lagar som de skattskyldiga har stort behov av att kdnna
till.

2 kap. Definitioner och forklaringar

| detta kapitel har samlats ett antal av de definitioner och férklaringar av
begrepp, termer och uttryck som finns i lagen, men inte alla. Vissa termer
och uttryck anvands bara i ett sammanhang och da finns det inte nagon
anledning att placera forklaringen till hur de anvands i detta kapitel. And-
ra termer och uttryck kan hanga sa intimt samman med 6vriga bestam-
melser i ett kapitel att de forklaras béast dar. Det géller exempelvis ter-
merna obegransat och begransat skattskyldig liksom famansforetag.

Med forklaringar avses att en term eller ett uttryck anvands pa ett visst
satt i lagen. Oftast skall uttrycket tillampas ocksa pa andra foreteelser &én
sadana som normalt omfattas av uttrycket. Som exempel kan namnas att
bestammelserna om fysiska personer skall tillampas pa dédsbon.

Termerna och uttrycken i 2—34 88§ tas inte upp i bokstavsordning utan
de som hor ihop har placerats efter varandra. For att underlatta for lasaren
att hitta dessa definitioner och forklaringar samt de definitioner och for-
klaringar som finns pa andra hall i lagen, inleds kapitlet med en paragraf
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uppstalld i bokstavsordning. Efter varje begrepp, term eller uttryck finns
en hanvisning till den eller de paragrafer dar det finns en definition eller
forklaring. De termer och uttryck som finns med i paragrafen anvands i
lagen utan hanvisningar till forklaringarna.

Systemet kraver att lasarna kanner till att det finns ett sarskilt defini-
tionskapitel. For en van tillampare kommer det inte att innebara nagra
problem. For andra far man utga ifran att de laser en innehallsforteckning
och ser att det finns ett kapitel med definitioner. Ett sddant system kraver
ocksa att definitionerna och forklaringarna inte avviker s& mycket fran
normal anvandning att lasaren inte ens undrar om ett visst forhallande
faller in under termen eller uttrycket. Det kédnns sannolikt inte frammande
att med fastigheter avses ocksa byggnader som ar 16s egendom samt sa-
dana tillbehor till en byggnad som hor till byggnaden enligt 2 kap. 2 och
3 88 jordabalken, t.ex. badkar och kylskap, om de tillhér byggnadens
agare. Det skulle emellertid vara mindre lampligt att utvidga termen fas-
tighet till att avse t.ex. vanligt bohag.

Manga vanliga termer och uttryck som anvéands i lagen definieras inte,
t.ex. aktiebolag, konkurs och bodelning. Da avses den allmanna innebor-
den. Termen kan vara definierad i annan lagstiftning eller den kan vara
en allméant vedertagen term inom civilratten.

Fragan om en term eller ett uttryck omfattar ocksa dess utlandska mot-
svarigheter har behandlats i avsnitt 8. Se ocksa 2 § med kommentar.

Det finns undantag fran flera av de begrepp som definieras i lagen. Att
sa ar fallet framgar normalt inte av definitionerna utan det foljer av att
specialbestammelser tar 6ver allmanna bestammelser. | nagra fall har det
emellertid skrivits ut att det kan finnas undantag, se t.ex. 44 kap. 14 8.

Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till foljande forarbeten bara
genom angivande av det artal da bestammelsen inférdes eller andrades.

1990:1 1990 ars skattereform, SOU 1989:33 och 34, prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650 f.

1990:2 1990 ars skattereform, prop. 1990/91:54, bet. 1990/91:SkU10,
SFS 1990:1421 f.

Kommentar till paragraferna

Var det finns definitioner och forklaringar

1§

SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.

SLK anvander emellertid inte ordemmer och uttryck i ingressen.
Andelsbyte, deldgare i famansforetag eller famanshandelsbolag, fis-

sion, fusion, forvdrvsinkomst, koncernintern andelsavyttring, kvalificerad

andel, kvalificerad fission, kvalificerad fusion, lagertillgang, markan-

ldggning, marknadsvdrdet, marknadsnoterad deldgarrditt eller fordrings-
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rdtt, ndringsbidrag, omkostnadsbelopp, rorelse, taxeringsenhet, taxe-
ringsvdrde, underprisoverlatelse, verksamhetsavyttring, verksamhetsgren
och vinstandelslan finns inte med i SLK:s forslag@asbelopp finns med i
stéllet forprisbasbelopp. Bankaktiebolag, gift och skattemdissigt restvdir-
de har tagits bort.

Remissinstanserna: Uppsala universitet anser att det ar svart att dra
gransen mellan vad som skall med och vad som kan utelamnas i para-
grafen och menar att det kan vara lika intressant fér den som soker ter-
men ndrstaende att hitta 20 kap. 23 8 som 2 kap. 228§ (51 kap. 6 8§ i
SLK:s forslag). Universitetet ar dock positivt till idén med en upprakning
i bokstavsordning och menar att det leder till att en sarskild innehallsfor-
teckning kan utelamnaddringslivets Skattedelegation anser att det finns
fordelar med upprakningen i paragrafen, men avstyrker att den infors
eftersom kraven pa lagtext maste stallas mycket hogt sa att den ar korrekt
och lamnar uttbmmande upplysningar. Detta blir enligt delegationen
svart att uppna och om en upprakning skall finnas med bér den tas ini en
bilaga. Svenska Revisorsamfundet SRS ar negativt till att bara vissa be-
grepp definieras i detta kapitel. Samfundet menar att det ar svart att forut-
se om en definition & gemensam for flera bestdmmelser och darfér finns
i 2 kap. eller om den finns pa ett annat stélle i IL och forordar att fler de-
finitioner och forklaringar tas in i 2 kap., i férsta hand som hanvisningar
och i andra hand att de dubbleras. Som exempel pa definitioner som
samfundet vill ha med i detta kapitel n&misderbolag och vérdepap-
per. Sveriges Advokatsamfund menar att det ar oklart om upprakningen
av termer och uttryck ar en uttbmmande forteckning eller en exemplifie-
ring och om forteckningen skall tillmatas nagon sjalvstandig betydelse
vid tolkningen av anvanda termer och uttryck. Samfundet efterlyser en
forklaring till att vissa foreteelser inte & omnamnda och exemplifierar
det medvdrdepappersfonder. Sveriges Fastighetsdigareforbund patalar
svarigheten for lagstiftaren med att anvanda hanvisningar, inte bara i
detta forslag utan ocksa vid framtida lagandringar.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
en inledning till kapitlet samt en lista med begrepp, termer och uttryck
som finns i IL. Listan ar uppstalld i bokstavsordning. Dar finns de be-
grepp, termer och uttryck som ar férklarade i detta kapitel samt de som ar
forklarade i andra kapitel och som anvands i andra sammanhang i IL an i
samband med forklaringen. Med i listan finns ocksa vissa foreteelser som
vid tillampning av IL ingar i en utvidgad term eller ett utvidgat uttryck,
t.ex. forsdkringsaktiebolag som omfattas av uttrycket aktiebolag, se 4 8.

Det till Lagradet remitterade forslaget var utformat sa att om en defini-
tion eller forklaring skulle ha generell giltighet, skulle det i denna para-
graf finnas med en hanvisning till definitionen eller forklaringen. Om en
definition inte fanns med har, gallde den saledes inte i resten av lagen.
Lagradet har emellertid den instéllningen att om det ges en definition i en
paragraf sa galler definitionen genomgaende i hela lagen, om inte annat
anges. Slutsatsen av Lagradets installning &r att denna paragraf inte be-
hovs for att en definition skall fa generell giltighet. Lagradet anser emel-
lertid att paragrafen har ett betydande varde fran informationssynpunkt
och har lamnat ett forslag till hur lydelsen av paragrafen kan &ndras.
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Aven om nagra remissinstanser har varit negativa till denna upprékning
finner regeringen att den anda har sa stora fordelar att den bor tas med.
Framfor allt for att den underlattar sokandet efter vad olika termer och
uttryck star for. Som alternativ kan man Overvaga att i varje paragraf dar
en term eller ett uttryck anvands komplettera med en hanvisning till den
paragraf dar det finns en forklaring. Det skulle emellertid i manga fall
tynga lagtexten. Paragrafen tas darfor med och andra stycket utformas i
enlighet med Lagradets forslag, med undantag for redaktionella andring-
ar, se nedan.

Listan i denna paragraf far sdledes anses som en hjalp for lasaren att
hitta olika begrepp, termer och uttryck. Vanliga begrepp, termer och ut-
tryck bor darfor tas med. Utgangspunkten for vilka ord som skall tas med
ar foljande. Om en forklaring av en term eller ett uttryck galler bara i ett
sammanhang finns det sallan anledning att ta med ordet har. Om termen
eller uttrycket anvands i ytterligakgr sammanhang med samma inne-
bord, ar det oftast lampligast med en hanvisning till definitionsparagra-
fen, vilket innebéar att ordet inte tas in har. Om termen eller uttrycket an-
vands i mer an tvd sammanhang med samma innebord, bor termen eller
uttrycket finnas med i denna paragraf.

| vissa fall finns det olika definitioner eller forklaringar av samma term
eller uttryck pa olika stéllen i lagen. | de fall en definition eller forklaring
skall gélla bara i ett sammanhang markeras det, t.ex. genom att det star
"vid tillampning av denna paragraf/detta kapitel” eller "avses har”. Se
vidare i sista stycket i forfattningskommentaren till 51 kap. 6 och 7 88
vad anvandandet av sadana uttryck kan innebara i forhallande till be-
stammelser i andra paragrafer.

Har i 1 § tas med bara de definitioner och forklaringar som géller gene-
rellt i lagen. Skalet till det ar féljande. Om man hittar en term i en para-
graf och undrar vad den star for, bor man bli hanvisad till den forklaring
som galler vid tillampning av den aktuella paragrafen. Som lasare blir
man ju inte hjalpt av att veta att termen i ett annat sammanhang star for
nagot annat. Det finns snarare en risk for att det skulle skapa forvirring.
Detta ar skalet till att det inte finns nagon hanvisning till 20 kap. 23 § nar
det géllerndrstaende (se Uppsala Universitets synpunkt under rubriken
Remissinstanserna samt nasta stycke).

Termenmoderbolag anvands i ett antal paragrafer utan definition. Da
avses det allmanna civilrattsliga begreppet. | nagra paragrafer, 35 kap.
2 § och 40 kap. 7 §, finns termewderforetag forklarad. Dessa forkla-
ringar &r olika och de skall anvandas bara i respektive kapitel. Det vore
darfor forvirrande att ta med dem har som generella for hela lagen.

Nar det gallendrdepapper och virdepappersfonder saknas uttrycken
har helt enkelt darfor att det i IL, liksom i dagens inkomstskattelagstift-
ning, inte finns nagon definition av dem.

Nar det géllendrstdende hanvisas till 22 § som en generell definition.

Pa vissa stallen finns ett utvidgat narstaendebegrepp, se t.ex. 40 kap. 11 §
andra stycket. | nuvarande lagtext finns definitionen av narstaende i
punkt 14 av anvisningarna till 32 § KL. | vissa fall anvands termen nar-
stdende med en hanvisning dit medan det pa andra stallen saknas en sa-
dan hanvisning. Ibland ar det tamligen klart att det &r narstaendebegrep-
pet i punkt 14 av anvisningarna till 32 § KL som avses medan det i andra
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fall ar mer tveksamt. Definitionen av termen narstdende har funnits sedan
tillkomsten av lagstiftningen om famansforetag ar 1976. Det ar darfor
sannolikt att det ar den krets som finns dar som har avsetts nar termen
narstdende har anvants. IL har darfor utformats sa att det ar det narstaen-
debegreppet som avses, om det inte star nagot annat.

Det ar inte givet vilka paragrafer man skall hanvisa till. Madnga ganger
racker det inte att lasa bara den paragraf dar definitionen star. Det kan
namligen finnas andra bestammelser som definierar eller pd annat satt
utvidgar eller inskranker definitionen eller de ord som anvands i defini-
tionen. Som exempel kan namnas termen kvalificerad andel. Dar racker
det inte att lasa bestammelserna i 57 kagb 88 IL, utan man maste
ocksa lasa 57 kap. 2 § andra stycket och 3 8. Men det racker inte att lasa
bara dessa bestammelser. | 57 kap. 3 § anvands t.ex. termen famansfore-
tag. Famansfoéretag definieras i 56 kap. 2, 3 och 5 88. | 56 kap. 3 § an-
vands ordet privatbostadsforetag. Privatbostadsforetag definieras i 2 kap.
17 8. (Se ocksa vad som sags i sista stycket i férfattningskommentaren
till 51 kap. 6 och 7 88 om hur 57 kap. 2 § andra stycket férhaller sig till
definitionen i 57 kap. 4 § av kvalificerad andel.) Det ar saledes svart att
séatta gransen for vilka paragrafer som man hanvisar till. Regeringen har
stannat for att hanvisa enbart till den eller de paragrafer dar den upprék-
nade termen eller uttrycket forklaras och saledes inte till en hel kedja av
bestammelser.

Det har gjorts vissa redaktionella andringar i forhallande till Lagradets
forslag, liksom i forhallande till SLK:s forslag. Nar det handlar om de ord
som anvands i lagen byksgrepp ut mottermer och uttryck. Skélet till
detta byte ar att i andra nyare lagar pa skatteomradet anvandsesrden
mer och uttryck. | 1 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483) star
"Termer och uttryck som anvands i denna lag har samma innebdrd som
i..". | forslaget till ny lag om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter i
SOU 1998:12 anvands samma uttryck i 1 kap. 2 8. Detta uttryckssétt ar
det sprakligt korrekta- termerna och uttrycken star for begreppen
varfor det bor anvandas ocksd i IL. Nagon andring i forhallande till
SLK:s forslag ar inte avsedd. Vidare gors nagra andra korrigeringar for
enhetligheten dels i forhallande till forsta stycket, dels i forhallande till
foljdlagstiftningen.

Ordenandelsbyte, deldgare i famansforetag eller famanshandelsbolag,
fission, fusion, forvdirvsinkomst, koncernintern andelsavyttring, kvalifice-
rad andel, kvalificerad fission, kvalificerad fusion, lagertillgang, mark-
anldggning, marknadsvdrdet, marknadsnoterad deldgarrdtt eller ford-
ringsrdtt, ndringsbidrag, omkostnadsbelopp, rorelse, taxeringsenhet,
taxeringsvdrde, underprisoverlatelse, verksamhetsavyttring, verksam-
hetsgren och vinstandelslan har lagts till i andra stycket eftersom det
finns forklaringar till dem och de anvands pa flera hall i lagen. Nar det
gallerverksamhetsavyttring hanvisas tillforsta stycket i 23 kap. 7 8 trots
att det i fraga om Ovriga ord i denna paragraf inte hanvisas till stycken.
Det har gjorts for att det tydligt skall framga att de bestammelser som
finns i 23 kap. 7 § andra och tredje styckena skall paverka termen verk-
samhetsgren bara i 23 kapasbelopp har ersatts awrisbasbelopp.
Bankaktiebolag har tagits bort eftersom det inte behdvs i framtiden, se
kommentaren till 4 §Skattemdssigt restvirde har tagits bort eftersom
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termen inte anvands langre (se kommentaren t#83E88). | SLK:s for-

slag finns bade ordébncern ochsvensk koncern med i listan. Bada han-
visar till 5 8§, som bara reglerar svenska koncerner. Det riktiga ar saledes
att ta in svensk koncern i upprakningen. Det &r emellertid mycket sanno-
likt att den som soker efter en definition pa svenska koncerner letar efter
ordet koncern. Bada orden behalls darfér, men efter ordet koncern lagger
regeringen till’svensk).

Det finns inte nagon definition aakonomiska foreningar i IL. Med
ekonomiska féreningar avses ocksa bostadsrattsforeningar och medlems-
banker. Att sadana foreningar och banker omfattas av termen ekonomiska
foreningar framgar emellertid redan av 1 kap. 1 8 bostadsrattslagen
(1991:614) och 1 kap. 2 § lagen (1995:1570) om medlemsbanker. Det
finns darfor inte ndgon anledning att ta med det i en sarskild definition i
IL.

Lagradet tar i anslutning till 1 § ocksa upp fragan vad det innebér & ena
sida att en term eller ett uttryck definieras och & andra sidan att det fore-
skrivs t.ex. att "bestammelserna om X skall tillampas ocksa pa Y”. Vi
aterkommer till denna fraga i foljdlagstiftningen (se avsnitt 12.33).

Utliindska motsvarigheter

2s
SLK:s forslag: | forsta stycket saknas undantaget att det kan framga av
sammanhanget att bara svenska foreteelser avses. | staltewdér och
uttryck anvands ordebegrepp. | andra stycket saknasregeringen och
kommunalforbund medaryorsamlingar finns med 1 tredje stycke finns ett
undantag for bestammelser som grundar sig pa vad som har skett eller
som skall ske vid beskattning eller fastighetstaxering.

Remissinstanserna: Riksskatteverket valkomnar forslaget till reglering
i denna paragraf och menar att tillampningsproblemen i manga situatio-
ner torde kunna undvikas tack vare reglering&numarrditten i Stock-
holm anser att frdgan om i vilken utstrackning reglerna ar eller bor vara
tillampliga pa motsvarande férhallanden i utlandet i princip har fatt en
riktig 10sning. Handelshogskolan i Stockholm papekar att det inte kan
undvikas att den av kommittén foreslagna metoden kommer att leda till
problem med att klassificera utlandska foreteelser men kommer fram till
att det sannolikt inte finns ndgon annan metod som lampar sig béttre.
Handelshogskolan anser att det ar en fordel att lagstiftaren maste ta stall-
ning i denna fraga i framtida lagstiftningséarendémnidiska fakulteten
vid Uppsala universitet tycker att fragan om vilka utlandska termer och
uttryck som skall likstéallas med svenska bor uppmarksammas och utredas
vidare. Fakulteten menar att fragan ar alltfér omfattande fér att kunna
l6sas med denna allmanna definition. Oc§sériges Advokatsamfund
menar att bestaimmelsen kan medféra tillampningssvarigheter och pekar
pa att det inte anges om termerna och uttrycken skall bedomas med ut-
gangspunkt fran ett inhemskt eller utlandskt perspeRiiiringslivets
Skattedelegation har inget att erinra mot principen i forsta stycket, men
menar att undantagsbestammelsen i tretljeket har fatt en alltfor vid
utformning i lagtexten i forhallande till vad som enligt forfattningskom-
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mentaren avses regleras i lagrummet. Juridiska fakulteten vid Lunds uni-
versitet anser att tredje stycket ar svarforstaeligt och bor skrivas om.
Svenska Revisorsamfundet SRS anser att uttrycketrlcindska foreteelser

ar oklart liksom innebdérden av tredje stycket.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | den allmanna mo-
tiveringen behandlas i avsnitt 8.2 fragan om en term eller ett uttryck som
anvands bor omfatta ocksa motsvarande utlandska foreteelser. Som fram-
gar dar ar principen i IL att, om det inte anges nagot annat eller framgar
av sammanhanget, sa avser en term eller ett uttryck ocksa motsvarande
utlndska foreteelser.

Lagradet anser att det i manga fall ar svart att avgéra om utlandska fo-
reteelser skall omfattas eller ej och menar att det hdnger samman med
bestammelsen i forsta stycket att utlandska foreteelser skall omfattas "om
inte annat anges”. De citerade ordalagen stéller krav pa att det verkligen
anges att huvudregeln inte skall galla. Lagradet anser att risken ar uppen-
bar att lagstiftaren ibland uttrycker sig pa ett sadant sétt att det inte star
klart att ndgot "annat anges”, dvs. att utlandska foreteelser inte omfattas.
Lagradet kommer fram till att bestammelsen maste vara allmant hallen
och darfor ha vissa brister vad géller tydligheten och férordar att den ut-
formas sa att den ger uttryck for huvudprincipen men samtidigt lamnar
utrymme fér en mer flexibel tillampning an det remitterade férslaget gor.
| lagradsremissen fanns ett tredje stycke dar det foreskrevs att huvudre-
geln inte galler for bestammelser som grundar sig pa vad som har skett
eller skall ske vid taxering. Vad som avsags var bl.a. avdrag som gors,
intékter som tas upp, skattemassiga varden eller klassificeringar vid fas-
tighetstaxeringen. Lagradet, liksom flera remissinstanser, anser att det ar
svart att forsta vilka fall bestammelsen omfattar. Lagradet foreslar att
forsta och tredje styckena skall slas ihop och ges foljande lydelse.

"De begrepp som anvands omfattar ocksd motsvarande utlandska fo-
reteelser om det inte anges eller framgar av sammanhanget att endast
svenska fOoreteelser avses.”

Lydelsen bygger pa att nar en regel i IL handlar om gjorda avdrag, om
intakter som tas upp eller om skattemassiga varden far det anses framga
av sammanhanget att det ar avdrag, intakter och varden vid den svenska
taxeringen som avses. Regeringen anser att den tolkningen i huvudsak ar
rimlig och foljer darfér, med undantag fér nagra redaktionella andringar,
Lagradets forslag. Nar det galler klassificering m.m. vid fastighetstaxe-
ringen ar det emellertid svart att havda att det framgar av sammanhanget
att det bara ar svenska fastigheter som avses. Det ar inte heller nédvan-
digt att de termerna som huvudprincip skall avse bara svenska fastigheter
(se vidare i kommentarerna till 9 och 15 88).

| allm&nmotiveringen, avsnitt 8.2, finns en upplysning om hur det mar-
keras att det bara ar svenska fOoreteelser som avses.

Sveriges Advokatsamfund vill ha ett fortydligande om en viss forete-
else, exempelvis en stiftelse eller en avyttring, skall bedbémas enligt
svensk eller utlandsk ratt. Detta ar inte en ny fraga utan den kan komma
upp aven vid tillampning av dagens inkomstskattelagstiftning. Vad som
skall bedomas ar om nagot enligt den utlandska ratten ar sadant att den
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aktuella foreteelsen skulle kunna anses falla in under den svenska termen,
sasom den anvands i IL. For att namna samfundets exempel, stiftelse, sa
avses utlandska juridiska personer som enligt det aktuella landets lag-
stiftning motsvarar vad som enligt svensk lagstiftning &ar en stiftelse.
Detta oavsett hur den juridiska personen benamns i utlandet. Man maste
darfor se detta ur saval svenskt som utlandskt perspektiv. Remissinstan-
serna har naturligtvis ratt nar de framhaller att detta inte ar helt enkelt.
Man kan ju inte krava att det skall vara en absolut identitet utan det far i
de enskilda fallen avgoéras om likheterna ar sa stora att den utlandska fo-
reteelsen kan anses motsvara den svenska termen. Nar det géaller t.ex.
insamlingsstiftelser bor en utlandsk insamlingsstiftelse kunna anses mot-
svara en svensk sadan dven om stiftelseférordnandet inte ar undertecknat
av stiftarna — vilket kravs enligt 11 kap. 1 § andra stycket stiftelselagen
(1994:1220) — om det inte kravs enligt utlandsk ratt. Men var dessa gran-
ser gar kan inte regleras i lag utan far I6sas i praxis.

Liksom i 1 § &ndragegrepp till termer och uttryck. For kommentar se
18.

Fran huvudprincipen i forsta stycket finns vissa undantagdia
stycket. Nar det star "staten, regeringen, landsting, kommuner och kom-
munalférbund” avses vanligen bara svenska staten, svenska regeringen
etc. Det finns darfor ett undantagridra stycket. Naturligtvis galler det-
samma for statlig, kommunal och liknande. Man kan tvekaeagaring-
en omfattas av uttrycketaten. For att fortydliga vad som avses har ordet
lagts till har i regeringens forslag. | SLK:s forslag saknades oeksa
munalforbund. Eftersom uttrycket anvands i 7 kap. 2 § och dar avser bara
svenska kommunalférbund bor det finnas med i upprakningen i denna
paragraf. Ordeforsamlingar har tagits bort efter lagradsgranskningen.
Det beror pa att ordet inte langre anvands utan precisering (jfr 3 kap.
9 8).

Juridisk person

3s
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag, bortsett fran
nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser
att forst bor det anges vilka juridiska personer som ar skattesubjekt och
sedan bor undantagen anges.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Uttrycket juridisk
person anvands i huvudsak pa samma sétt som i civilratten. Vissa juridis-
ka personer beskattas inte sjalva. | stéllet beskattas deldgarna. Detta gal-
ler svenska handelsbolag, europeiska ekonomiska intressegrupperingar
och sadana juridiska personer som forvaltar vissa samfalligheter. Dods-
bon beskattas som fysiska personer (jfr 4 kap.). | IL omfattar darfér ut-
trycket juridiska personer inte sadana juridiska personer. Att de behand-
las annorlunda framgar ocksa av skattskyldighetsbestammelserna, se 4
och 5 kap. samt 6 kap. 6 8§ andra stycket. Bestammelserna om vilka sam-
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falligheter som ingar i uttrycket juridiska personer behandlas narmare i
kommentaren till 6 kap. 6 8.

Svenska vardepappersfonder ar inte juridiska personer, men behandlas
skattemassigt som sadana sedan ar 1974 (SOU 1969:16, prop. 1974:181,
bet. 1974:SkU64, SFS 1974:995), selra stycket. Det framgar av 1 §

3 mom. SIL. Denna bestammelse infordes ar 1990 (1990:2) samtidigt
som man bytte uttrycket aktiefonder till vardepappersfonder. Det finns
ocksa bestammelser om vardepappersfondernas skattskyldighet i 6 kap.
5 8§ och om hur de beskattas i 39 kap. 14 och 20 88.

Det finns inga sarskilda bestdmmelser for utlandska vardepappersfon-
der, se ocksa i kommentarerna till 6 kap. 7-10 §8.

| tredje—femte styckena finns nagra hanvisningar.

Vilka juridiska personer som ar skattesubjekt framgar av skattskyldig-
hetsbestdmmelserna i avdelning Il. Att, som Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet foreslar, aven har ta in bestammelser om vilka juridiska
personer som ar skattesubjekt skulle innebara en dubbelreglering.

Aktiebolag
43

SLK:s forslag: Bestammelsen omfattar ocksd bankaktiebolag. | 6vrigt
overensstammer den med regeringens forslag, bortsett fran att den and-
rats redaktionellt.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | KL och SIL har
termen aktiebolag fatt omfatta ocksa forsakringsaktiebolag. Forsakrings-
aktiebolag ar emellertid en egen associationsform. Har foreskrivs darfor
att forsakringsaktiebolag réknas som aktiebolag.

SLK:s forslag omfattar ocks& bankaktiebolag. Ar 1998 &ndrades emel-
lertid bankrorelselagen (1987:617) sa att enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
galler for bankaktiebolag vad som ar féreskrivet for aktiebolag i allman-
het, om inte annat féljer av bankrorelselagen eller ar sarskilt foreskrivet
(prop. 1997/98:166, bet. 1998/99:LU4, SFS 1998:1500). Nagon sadan
bestammelse som SLK féreslagit behdvs darfor inte.

Svensk koncern

5
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet re-
kommenderar ytterligare utredningsarbete. Problemet ar enligt fakulteten
att soka fa en battre definition av vad som ar en svensk koncern och, om
det maste finnas flera definitioner, nar de olika definitionerna skall an-
vandas. EnligtSvenska Revisorsamfundet SRS utesluts inte utlandska
koncerner fran tillampningsomradet eftersom koncerndefinitionen i de
svenska lagarna ar utformad sa att aven utlandska bolag kan ingd och
t.o.m. helt utlandska underkoncerner.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Ordet koncern an-
vands pa flera stallen i dagens skattelagstiftning utan att det forklaras. |

23



andra bestammelser begransas det genom att moderforetaget skall vara en
viss typ av foretag (se t.ex. 7 § forsta stycket 1 KOL). Om det inte finns
en sadan begransning kan det uppkomma tvekan om vad som avses efter-
som ordet i civillagstiftningen anvands pa koncerner med olika typer av
moderforetag. Vad som framfor allt kan vara tveksamt ar om ordet om-
fattar dels utlandska motsvarigheter, dels sadana koncerner som avses i
lagen (1980:1103) om &arsredovisning m.m. i vissa foretag. | den sist-
namnda typen av koncerner kan handelsbolag eller enskilda néaringsidka-
re vara moderféretag. Regeringen har i en proposition (prop.
1998/99:130) foreslagit att den nyssnamnda arsredovisningslagen skall
upphavas och att arsredovisningslagen (1995:1554) skall géalla ocksa for
den typen av koncerner (se forslagen till bl.a. 1 kap. 3 och 4 §§ ARL).

| den proposition som 1&g till grund for en bestammelse om korsvisa
personalrabatter som finns i 32 § 3 f mom. KL (11 kap. 13 § IL) star det
att med koncern avses sadana i lag definierade koncernbegrepp som finns
i bl.a. 1 kap. 58 aktiebolagslagen (1975:1385), 1 kap. 4 8 lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar och 1 kap. 1 § lagen (1980:1103)
om arsredovisning m.m. i vissa foretag (prop. 1994/95:182 s. 45). Dar-
emot star det inget om motsvarande utlandska koncerner. | forarbetena
till Ovriga bestammelser dar ordet koncern anvands utan nagon begrans-
ning saknas det uttalanden om vad som avses med ordet.

SLK ansag att det var en for svar och omfattande uppgift for kommit-
tén att ga igenom de bestammelser som finns om koncerner och avgéra
hur termen skall tolkas i varje enskilt fall. Kommittén tolkar i stallet da-
gens bestammelser sa att de har den innebdrd som man avsag i prop.
1994/95:182. Det innebar att ocksd sadana koncerner som avses i lagen
om arsredovisning m.m. i vissa foretag liksom motsvarande koncerner
som kommer att omfattas av 1995 ars arsredovisningslag om andringen i
prop. 1998/99:130 genomfdrs omfattas av termen men daremot inte ut-
landska koncerner.

Regeringen har gatt igenom de bestammelser som finns i IL om kon-
cerner och vissa av dem &andras sa att de inte begransas till enbart svenska
koncerner. De bestammelser som andras ar 11 kap. 13 8 om personal-
rabatter, 11 kap. 15 8§ om anstéalldas forvarv av aktier, 40 kap. 6 § om
underskottsavdrag. De bestdammelser som motsvarar 42 kap. 16 § om
skattefri utdelning av andelar i dotterbolag andrades ar 1998 (SOU
1998:1, prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU5, SFS 1998:1606). | den nya
lydelsen tas det inte in ndgon begransning till svenska koncerner. Nar det
galler bestammelsen i 40 kap. 6 § finns det ett avgorande fran Regerings-
ratten som innebar att bara svenska koncerner omfattas. | paragrafen har
SLK tagit in en definition av begreppet koncern, som begrénsar det till
koncerner som raknas upp i vissa lagrum och darigenom till svenska kon-
cerner. Definitionen &r begransad till det kapitlet. Regeringen foreslar
emellertid att den bestammelsen skall andras sa att ocksa vissa utlandska
koncerner skall omfattas, se vidare i kommentaren till 40 kap. 6 8.

Med regeringens forslag anvands ordet koncern i kombinationen
svensk koncern och da galler definitionen i denna paragraf. | de bestam-
melser dar det bara stéwncern omfattas ocksa utlandska koncerner. |
det fallet saknas en forklaring till vad ordet star for. Liksom nar det géller
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andra begrepp definieras inte vad som avses med utlandska motsvarig-
heter, se kommentaren till 2 8.

Som Svenska Revisorsamfundet SRS anfor kan aven utlandska foretag
och utlandska underkoncerner ingd i svenska koncerner.

Fastighet
63

SLK:s forslag: Forsta stycket Gverensstammer med regeringens forslag,
bortsett fran redaktionella andringandra stycket om tomtratter ar nytt.

Remissinstanserna: Har inte kommenterat bestammelsen.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Genom denna para-
graf kommer bestammelserna om fastigheter ocksa att omfatta viss 10s
egendom. Bestdammelsen finns i dag i 4 § tredje stycket KL.

Att byggnader som &r 16s egendom skall behandlas som fastigheter har
gallt sedan KL.:s tillkomst.

Bestammelsen om tillbehor fanns ursprungligen i punkt 2 av anvis-
ningarna till 8 8 KL, dar den infordes ar 1973 (prop. 1973:162, bet.
1973:SkU70, SFS 1973:1099). Det kan papekas att hanvisningen till jor-
dabalken inte innebar att tillbehéren maste omfattas av jordabalkens reg-
ler och alltsé finnas i Sverige, utan bara ar till for att beskriva tilloehorens
karaktar.

| SLK:s forslag finns intewndra stycket om tomtrdtter med. SLK har
tagit in en bestdmmelse i 43 kap. 1 § andra stycket (vilket skulle motsva-
ra 45 kap. 1 8 i regeringens forslag) att bestammelserna om avyttring av
fastigheter skall tillampas aven péa tomtratter. | dagens lagtext finns en
bestammelse i 24 § 1 mom. fjarde stycket forsta meningen SIL dar det
star att vad som sags om vinstberakning vid avyttring av fastighet skall
tilampas aven pa tomtratt. | 4 § andra stycket KL star att med agare lik-
stalls den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
skall anses som &agare. Regeln omfattar bl.a. tomtrattshavare. En mot-

svarande bestammelse har placerats i 7 §, se nedan. Daremot saknas en

regel om att tomtréatter generellt skall behandlas enligt samma regler som
fastigheter. Lagradet forordar att det tas in en saddan bestammelse har och
lamnar ett forslag till en ny lydelse av 6 §. Regeringen foljer Lagradets
forslag till placering och utformar regeln i enlighet med Lagradets for-
slag.

| 4 § forsta stycket KL finns en bestdmmelse om att inkomst av fastig-
het berdknas pa grundval av vad som bestamts vid fastighetstaxering.
Bestammelsen inférdes da foreskrifterna om fastighetstaxering brots ut ur
KL ar 1973 (prop. 1973:162, SFS 1973:1099). Eftersom det inte finns
nagot behov av en sddan bestammelse, tas den inte med i IL.

Fastighetsigare
7S

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag, bortsett fran
att den skrivits om redaktionellt.
Remissinstanserna: Har inga erinringar mot forslaget.
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Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Genom hanvisning-
en till 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) kommer vissa som
inte ar agare till en fastighet anda att behandlas som &gare, t.ex. tomt-
rattshavare. Bestdmmelser om ett utvidgat fastighetségarbegrepp har fun-
nits i KL sedan lagens tillkomst. Fran borjan fanns de i 13 § KL men nu-
mera finns de i 4 8§ andra stycket KL.

Som SLK kommit fram till finns det inte anledning att flytta hit den
materiella bestammelsen fran fastighetstaxeringslagen.

Bestammelsen har skrivits om dels redaktionellt, dels for att uttrycka
att den avser ocksa utlandska motsvarigheter.

Privatbostad
8s

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag. | SLK:s for-
slag till forsta stycke fanns emellertid ytterligare en mening, som har
flyttats till 9 8 forsta stycket.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anfor
angaende 6-19 88§ att regelsystemet har blivit tillkranglat genom att vissa,
mycket avgransade, typer av utlandska fastigheter skall jamstallas med
motsvarande svenska fastigheter. Fakulteten anser dock att SLK:s forslag
till lagtext ar battre an dagens lagtext nar det galler att fa fram vad som
forefaller ha varit avsikten med regleringen. Fakulteten finner det dock
svart att inse nodvandigheten av att ha tva s néaraliggande termer som
privatbostad och privatbostadsfastighet.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Termen privatbo-
stad infordes genom 1990 ars skattereform (1990:1). Innebdrden andra-
des redan samma ar, da bestammelsen i forsta styckets andra meningen
om tvafamiljsbostad lades till (1990:2). Bestammelserna finns i dag i 5 §
andra och fjarde styckena KL.

Det kan papekas att genom den andring som gors i 2 och 15 88 med
anledning av Lagradets yttrande sa kommer bestammelsen i forsta stycket
att omfatta ocksa utlandska bostader. Ocksa ett utlandskt smahus ar ju ett
smahus enligt 15 8. Se vidare i kommentarerna till 2, 9 och 15 §8. Likasa
omfattas bostader i utlandet enligt andra stycket genom bestammelsen i
sista meningen.

Att ta bort termen privatbostad eller privatbostadsfastighet som Juri-
diska fakulteten vid Uppsala universitet har aktualiserat skulle knappast
gora lagtexten enklare. Att nu gora materiella forandringar pa detta om-
rade ar inte heller lampligt.

9s
SLK:s forslag: Overensstammer i sak med regeringens forstagsta
stycket &r emellertid placerat i 8 § oeladra ochtredje styckena har bytt
plats.

Remissinstanserna: Har inga erinringar mot forslaget.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Det finns inte ndgon
bestammelse i dagens lagstiftning som motsvarar bestammeisan: i
stycket om utlandska smahus pa lantbruksenheter. Av forarbetena till
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1990 ars skattereform kan utlasas att avsikten var att aven utlandska mot-
svarigheter — med undantag for bostader pa jordbruksfastigheter — skulle
betraktas som privatbostader och beskattas i inkomstslaget kapital (prop.
1989/90:110 s. 501 f., 644 f. och 731 f.). Bestammelserna i 8 8 och har i

9 §forsta stycket har utformats i enlighet med detta.

SLK hade en annan utformning av meningen om utlandska smahus,
som var placerad i 8 § forsta stycket sista meningen. Den inleddes med
att med smahus likstalls motsvarande byggnad utomlands. Efter pape-
kande fran Lagradet har regeln i 2 § andrats sa att utlandska motsvarig-
heter omfattas om det inte anges eller framgar av sammanhanget att bara
svenska foreteelser avses (se kommentaren till 2 8). | 15 § definieras
smahus som hus av det slag som avses i fastighetstaxeringslagen. Defini-
tionen har saledes utformats sa att ocksa utlandska motsvarigheter skall
omfattas. Det innebar att den inledning som SLK hade inte langre be-
hovs.

Bestammelsen dandra stycket ar ny. De fastigheter som avses ar s.k.
statarlangor. Enligt 5 § forsta stycket KL ar fastigheter med sadana sma-
hus inte privatbostadsfastigheter, eftersom smahuset skall vara inrattat
som bostad at en eller tva familjer. Inte heller sddana smahus skall om-
fattas av bestammelserna om privatbostader.

Enligt 5 § sista stycket KL kan vissa fastigheter med smahus pa lant-
bruksenheter pa &agarens begéaran raknas sotngsfastigheter. Be-
stammelsen infordes ar 1993 (prop. 1993/94:91, bet. 1993/94:SkU17,
SFS 1993:1524). #redje stycket har bestammelsen andrats sa att sadant
smahus inte skall anses s@mivatbostad. Andringen bestar saledes i att
smahuset med det nya forslaget varken &r en privatbostad eller ingar i en
privatbostadsfastighet medan smahuset i dag &r privatbostad trots att den
ingar i en naringsfastighet. De bestammelser som finns om privatbostader
bor namligen inte galla for sdidana smahus, med undantag for bestammel-
sen om uttag av bransle i punkt 1 fjarde stycket av anvisningarna till 22 §
KL (22 kap. 9 § IL). Definitionen av storlek kommer fran 5 § tredje
stycket KL.

10§
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att det ar forhallandena vid beskattningsarets utgang eller pa éverlatelse-
dagen som ar avgorande for om en bostad skall anses som privatbostad
kommer fran 5 § sjatte stycket forsta meningen KL. Den infordes samti-
digt med den bestdmmelse som placerats i 11 § (1990:1).

SLK tar upp fragan om det vore battre att det var foérhallandena vid be-
skattningsarets ingang som skulle vara avgoérande for om en bostad skall
anses som privatbostad pa samma satt som vid bedomningen av om en
bostadsrattsforening skall anses vara en s.k. akta bostadsrattsférening vid
kapitalvinstbeskattningen (se 26 8 1 mom. tredje stycket SIL och 46 kap.
3 8 IL). Som skal for en andring anfér kommittén att en forandring under
aret kan fa tillbakaverkande effekter som kan vara svara att forutse.
Kommittén kom emellertid fram till att avgérandet om de for- eller nack-
delar som det kan innebéara att valja den ena eller andra tidpunkten ar en
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sadan materiell fraga som kommittén inte skall behandla. Inga remiss-
instanser har yttrat sig i frdgan. Regeringen finner inte skal att foresla
nagon andring.

11§

SLK:s forslag: Andra meningen forsta stycket finns inte med i SLK:s
forslag. | Ovrigt overensstdmmer det med regeringens férslag, bortsett
fran redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Lunds universitet papekar
att dagens motsvarighet till denna paragraf ar utformad sa att en bostad
kan ha kvar sin karaktar som privatbostad aven under andra kalenderaret
efter det egentliga omklassificeringstillfallet medan den av SLK fére-
slagna lydelsen inte tillater detta.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller den s.k. tréghetsregeln. Bestammelserna finns i dag i 5 § sjatte
stycket KL, dar de inférdes ar 1990 (1990:2yrsta stycket innebar att
en bostad hos samma &agare behaller sin karaktar av privatbostad trots att
det intraffar nagot som gor att den inte langre borde raknas som privatbo-
stad.

Som Juridiska fakulteten vid Lunds universitet papekar har forsta
stycket fatt en felaktig utformning i SLK:s férslag, varfor det har lagts till
en mening om att bostaden kan ha kvar sin karaktar av privatbostad aven
under andra aret efter det ar da férandringen skedde, om bostaden Gver-
gar till en ny agare under det aret. | lagradsremissen utformades andra
meningen sa att den gallde om bostademnlirs under det aret. Det har
efter lagradsbehandlingen &ndrats sa att den galler om bosgtadedy
till en ny cigare. Det finns inte anledning att i detta sammanhang behandla
t.ex. arv annorlunda an 6verlatelser. Lagradet papekar att andra meningen
kan ge intryck av att regeln skall tillampas inte bara i fraga om den som
var agare nar andringen skedde utan ocksa i fraga om Ovriga agare under
det aktuella aret. Lagradet foreslar att regeln skall formuleras om efter-
som detta uppenbarligen inte ar avsikten. Bestammelsen har formulerats
om for att undvika detta.

Enligt andra stycket galler troghetsregeln ocksa nar en privatbostad
dvergar genom arv, testamente, gava eller bodelning. Det finns ett nytt
tillagg att bestammelsen géller bara om den 6vergar till en fysisk person.
Om en juridisk person eller ett handelsbolag innehar en fastighet eller
bostadsratt ar denna alltid naringsfastighet respektive naringsbostadsratt.

Lagradet menar att innebdrden av bestammelsen i andra stycket i lag-
radsremissen ar oklar. Avsikten med regeln ar att om bostaden andrar
karaktar i och med att den Overgar till en ny agare genom arv, testamente,
gava eller bodelning sa skall den @nda behandlas som privatbostad under
den tid som anges i forsta stycket, om inte den nye agaren begér annat.
For att detta tydligare skall framga formuleras bestammelsen om.

12§
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag, med undantag
for en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
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Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
en bestammelse om att en privatbostad som ingar i ett dodsbo behandlas
som privatbostad under nagra ar efter dodsfallet. En motsvarande be-
stammelse finns i dag i 53 § 3 mom. tredje stycket KL. Den géller ocksa
vid den statliga taxeringen genom en hanvisning i 6 8 3 mom. SIL. Be-
stammelsen kom till vid 1990 ars skattereform (1990:1) och &ndrades ar
1993 da handelsbolagsbeskattningen av aldre dodsbon slopades (SOU
1991:100, Ds 1993:28, prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS
1993:1541).

| den nuvarande bestammelsen star att den galler "om egendomen
fortfarande uppfyller férutsattningarna for att kunna raknas som privatbo-
stad”. Detta andrar SLK till "om bostaden fortfarande &ar av saddant slag
att den kan vara en privatbostad” och anger som motivering foljande.

"I den allménna motiveringen i den proposition genom vilken bestam-
melsen infordes sags foljande (prop. 1989/91:110, s. 502): "For att
undvika att privatbostad som ingar i dodsbo omedelbart méaste redovi-
sas i inkomstslaget naringsverksamhet bér emellertid just den situatio-
nen sarregleras. Privatbostadsreglerna bor i en sadan situation fa till-
lampas under fyra kalenderar efter dodsfallet. En forutsattning ar na-
turligtvis att kraven i fraga om anvandning m.m. uppfylldes av den av-
lidne. Under den angivna tiden bér dodsbodelagarna hinna skifta ut
fastigheten.”

| det betankande som Iag till grund for bestammelserna finns samma
tankegangar (SOU 1989:33, del I, s. 56). | utredningens forslag till
lagtext fanns inte rekvisitet att egendomen fortfarande uppfyller forut-
sattningarna for att kunna anses som privatbostad. Det kan papekas att
regeln d& hade mycket storre betydelse eftersom det inte fanns nagot
forslag om att infora troghetsregeln, se 11 §. Bostaden skulle da forlora
sin privatbostadskaraktar retroaktivt redan fran ingangen av dodsaret
eftersom det ar forhallandena vid utgadngen av aret som ar avgorande,
se 10 8.

| specialmotiveringen till 53 § 3 mom. KL sags (prop. 1989/90:110
s. 657 f.) bl.a. foljande: "Vidare bor papekas att privatbostadskriteriet i
detta fall far anses uppfyllt om egendomen anvands eller ar avsedd att
anvandas som permanent- eller fritidsbostad av nagon av dddsbo-
delagarna eller dessa sadana narstaende som avses i punkt 14 sista
stycket av anvisningarna till 32 § KL. Likasa bor egendomen anses
som privatbostad om den av dodsbo som inte ar handelsbolag upplats
som bostad at fysisk person vilken anvander egendomen pa sadant satt
att den i dennes &go hade varit att betrakta som privatbostad.”

Vi har svart att férena uttalandena i specialmotiveringen med lag-
texten. Att egendomen anvands av dodsbodelagarna eller narstdende
som permanent- eller fritidsbostad kan majligen passa in. Om dddsboet
har en bostad upplaten at en fysisk person, kan dock egendomen knap-
past anses uppfylla forutsattningarna for att kunna rdknas som privat-
bostad. Den tolkning man kan géra som kan passa ihop med uttalande-
na ar att ordet "kunna” innebéar att egendomen maste vara "av det slag”
att den kan vara en privatbostad. Som exempel kan namnas att smahu-
set inte far ha byggts om till trefamiljshus eller att privatbostadsforeta-
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get inte far ha blivit en oadkta bostadsrattsforening. DA finns emellertid
inte nagot krav att egendomen verkligen anvands som permanent- eller
fritidsbostad. Den behdller saledes sin karaktar &ven om bostaden star
tom, t.ex. i avvaktan pa en forséaljning. En sadan tolkning gar ocksa
battre ihop med allmanmotiveringen och utredningens forslag.”

Lagradet papekar att den av SLK foreslagna lydelsen innebér att tillamp-
ningsomradet stracker sig betydligt langre &n vad som antyds har. Den
omfattar ocksa t.ex. det fallet att bostadentan ombyggnad — hyrs ut
for att anvandas i naringsverksamhet.

Den av SLK féreslagna lydelsen innebar visserligen en utvidgning i
forhallande till vad som uttalades i férarbetena. Regeringen finner anda
inte skal att franga forslaget.

Privatbostadsfastighet

13§
SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag. |
forslaget finns ettredje stycke angaende utlandska motsvarigheter.

Remissinstanserna: Se Juridiska fakultetens vid Uppsala universitets
yttrande som redovisats under 8R8ksskatteverket instammer i SLK:s
tolkning att den s.k. tréghetsregeln i 11 § galler foér tomtmark men har
papekat att i litteraturen har motsatt tolkning gjo$tegsstyrelsen anser
att det bor dvervagas att andra begreppen privatbostadsfastighet och na-
ringsfastighet. Enligt Skogsstyrelsen finns det en risk for att begreppen
ges en tolkning som inte dverensstdmmer med definitionerna eftersom
begreppen i 13 och 14 88 liksom i KL har en annan innebdérd an i fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) och jordabalken. | de sistndmnda lagarna
menas med fastighet en registerbetecknad fastighet i fastighetsregistret.
Bade privatbostadsfastighet och naringsfastighet kan avse en hel eller en
del av en fastighet och néringsfastighet kan avse hela eller delar av fas-
tigheter.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Definitionen av pri-
vatbostadsfastighet ar hamtad fran 5 § forsta stycket KL. Termen inférdes
i samband med 1990 ars skattereform (1990:1). En mindre andring gjor-
des samma ar (1990:2). For att avgora om en fastighet ar en privatbo-
stadsfastighet maste man forst avgéra om huset ar en privatbostad eller, i
fraga om tomtmark, om denna avses bebyggas med en privatbostad, se 8-
12 88.

| forsta stycket 3 har det uteslutits ett villkor att smahuset &r inrattat till
bostad at en eller tva familjer. Villkoret behdvs inte pa grund av den be-
stammelse som placerats i 9 § andra stycket.

Enligt bestammelsen dndra stycket kan tomtmark i vissa fall anses
som privatbostadsfastighet. Enligt andra meningen i stycket galler da vad
som sags om privatbostad i-212 88. Som Riksskatteverket papekar
finns det ett uttalande i litteraturen (Per Sjéblom, Reavinstbeskattning av
privatbostads- och naringsfastigheter 1991 s. 26 och 33) dar det star att
eftersom utgdngspunkten ar forekomsten av en bostad (i 5 § sjatte stycket
KL, som motsvarar 1012 88 i detta kapitel) torde regeln innebéara att
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troghetsregeln inte géller i fraga om tomtmark. Om man fullfoljer denna
tankegang skulle varken 10, 11 eller 12 § vara tillamplig i frdga om
tomtmark. Det kan &nda inte finnas anledning att undanta dessa bestam-
melser nar det galler tomtmark. Regeringen foljer darfor SLK:s forslag.

| tredje stycket har SLK gjort ett tillagg for byggnader och fastigheter
utomlands. Utvidgningen behdévs inte i denna paragraf efter de andringar
som gjorts i 2 och 15 88. Att bestammelsen inte tas med ar saledes bara
en redaktionell andring.

Skogsstyrelsens invandning att anvandningen av termerna privatbo-
stadsfastighet och naringsfastighet i IL inte stammer éverens med fastig-
hetstaxeringslagens och jordabalkens fastighetsbegrepp ar riktig. Det ar
emellertid svart att finna nagra lampliga ersattningar for dessa termer
som inte innehdller ordet fastighet. Det har funnits en diskrepans mellan
det skatterattsliga och det civilrattsliga fastighetsbegreppet anda sedan
KL kom till. Det framgar tydligt av IL att det finns en sadan diskrepans.
Regeringen anser att man har kan behalla dessa termer.

Niringsfastighet

14§

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: SeSkogsstyrelsens yttrande angaende 13 8.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Ocksa termen na-

ringsfastighet inférdes genom 1990 ars skattereform (1990:1). Definitio-

nen finns i 5 8§ forsta stycket KL. For att avgéra om en fysisk persons
fastighet ar en naringsfastighet far man forst ga igenom bestammelserna
for privatbostader och privatbostadsfastigheter i 8—13 88. Juridiska per-
soner kan bara inneha naringsfastigheter. Detta galler ocksa handelsbo-
lag.

Smahus, smahusenhet, hyreshusenhet, industrienhet,
lantbruksenhet, taxeringsenhet och taxeringsvirde

158

SLK:s forslag: Forsta stycket Gverensstdmmer med regeringens forslag,
med undantag for att utlandska motsvarigheter inte omfattas av SLK:s
forslag. Taxeringsenhet finns inte medAndra stycket om taxeringsvdrde

finns inte med.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Termernasmahus,
smahusenhet, hyreshusenhet, industrienhet, lantbruksenhet och taxe-
ringsenhet ar hamtade fran fastighetstaxeringslagen. Vissa av dessa ter-
mer omnamns i 5 8§ tredje stycket KL med en héanvisning till fastig-
hetstaxeringslagen. Ocksa denna bestammelse inférdes genom 1990 ars
skattereform (1990:1).

SLK:s forslag ar uppbyggt sa att i denna paragraf avses bara svenska
forhallanden. Detta bygger pa att det i 2 § foreskrivs att vad som har skett
eller som skall ske vid taxering (t.ex. hur fastigheter delas in vid fastig-
hetstaxeringen) inte omfattar motsvarande utlandska foreteelser. Lagradet



har foreslagit att den bestammelsen skall tas bort. Bestammelsen hér i 15
§ skulle kunna utformas sa att bara svenska smahus och enheter omfattas
nar dessa termer anvands. | vissa bestammelser avses emellertid ocksa
utlandska motsvarigheter (se t.ex. 8 och 9 88). Regeringen anser att det
av tydlighetsskal ar battre att markera att bestammelserna bara galler
svenska forhallanden i de paragrafer dar bara svenska foreteelser avses.
Bestammelsen har i 15 § utformas darfor sa att ocksa utlandska motsva-
righeter omfattas. Det gors genom att uttrycket "av de slag som avses i”
anvands, se avsnitt 8.2.

I IL finns ett antal bestdmmelser om taxeringsvarde. Dessa géller bara i
frdaga om svenska fastigheter. Att sa ar fallet framgar oftast redan i de
aktuella paragraferna, men det kan vara upplysande med en generell regel
har i 2 kap. att bara svenska taxeringsvarden asyftas i denna lag. Det tas
darfor in en sddan bestammels@dra stycket.

Andelshus

16 §
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Definitionen av an-
delshus ar hamtad fran punkt 5 av anvisningarna till 23 § KL, dar be-
stammelsen placerades genom 1990 ars skattereform (1990:1) Dessforin-
nan fanns den i 25 8 2 mom. forsta stycket ¢ KL. Bestammelsen inférdes
dar ar 1979 (prop. 1978/79:209, bet. 1979/80:SkU11, SFS 1979:1017).

Privatbostadsforetag

17 §
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: HSB Riksforbund avstyrker inforandet av termer-
na privatbostadsforetag och privatbostadsratt i stallet for de etablerade
termerna bostadsrattsforening och bostadsféttska Revisorsamfundet
SRS avstyrker att uttrycket "till klart 6vervagande del” inférs och foreslar
att nuvarande praxis i stéllet skall kodifieras. Samfundet menar att ut-
trycket ar oklart.Ndringslivets Skattedelegation liksom Sveriges Advo-
katsamfund anser att detta ar ett exempel pa en situation da man kan info-
ra en procentsats i lagtextéiundelshogskolan vid Goteborgs universitet
menar att man bor avsta fran att inféra nya "kvantifierande” uttryck, som
ar en slags koder for stundtals mycket svarfunna procentangivelser. |
stéllet bor deras antal begransas.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Termenprivatbo-
stadsforetag ar ny. HSB Riksférbund forordar att termen bostadsrattsfor-
ening skall anvandas. | dagens lagstiftning anvands olika uttryck. | hu-
vuddefinitionen i 2 8 7 mom. SIL anvands orden bostadsférening och
bostadsaktiebolag. | flera lagrum talas det om sadana bostadsforeningar
och bostadsaktiebolag som avses i 2 8 7 mom. SIL medan uttrycket bo-
stadsrattsforening ar relativt sallsynt. | reavinstbestammelserna i 26 § SIL
anvands dock ofta uttrycken bostadsratt och bostadsrattsforening. Dar
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finns en bestdmmelse i 26 8 1 mom. andra stycket om att vad som sags
vid avyttring av en bostadsratt tillampas aven vid avyttring av andelar i
andra ekonomiska foreningar an bostadsrattsforeningar och aktier i
svenska aktiebolag om foreningen eller bolaget ar av det slaget som an-
ges i 2 8 7 mom. En sddan metod skulle kunna anvandas &aven i IL. Mot
detta talar emellertid risken for missforstand. Det finns en definition av
bostadsrattsféreningar i bostadsrattslagen (1991:614). Att utvidga termen
bostadsrattsforening till att omfatta ocksa bostadsféreningar och sadana
aktiebolag som avses i 2 § 7 mom. SIL kan mahanda accepteras eftersom
manga likstaller dessa tre former av juridiska personer. Men att inskranka
den sa att endast s.k. dkta bostadsforetag omfattas ar mindre lampligt ef-
tersom det kan missleda lasarna. Regeringen foljer darfér SLK:s forslag.

Definitionen av privatbostadsforetag har sin motsvarigheti 2 § 7 mom.
SIL. Definitionen var ursprungligen placerad i punkt 3 av anvisningarna
till 24 8 KL och har i stort sett varit oférandrad sedan lagens tillkomst.

| samband med att schablonbeskattningen av bostadsféreningar infor-
des ar 1954 overlamnades at rattspraxis att avgéra om en férening eller
ett bolag skulle anses som s.k. @kta bostadsforetag och darmed schablon-
beskattas (prop. 1954:37, bet. 1954:BevU18, SFS 1954:51). Riksskatte-
namnden meddelade ar 1957 anvisningar om att med &kta bostadsforetag
avsags foretag dar minst 60 % av hela taxeringsvardet for bostadsforeta-
gets fastighet belopte pa lagenheter som upplatits & medlemmar, Riks-
skattenamndens meddelanden 1958 nr 2 p 1. Ar 1966 utvidgades defini-
tionen i punkt 3 av anvisningarna till 24 § KL till att omfatta ocksa gara-
gefdreningar och gemensamhetsanlaggningar av liknande natur (Ds Fi
1966:4, prop. 1966:151, bet. 1966:BevU62, SFS 1966:696). Slutligen
skedde en foljdandring ar 1975 da orden "gemensam anlaggning” infor-
des som ett led i andrade regler for beskattning av samfélligheter (Ds B
1982:6, prop. 1975:48, bet. 1975:SkU22, SFS 1975:259). Da den kom-
munala beskattningen av juridiska personer slopades ar 1984 fordes defi-
nitionen utan sakliga andringar over till 2 8 7 mom. SIL (Ds Fi 1984:9,
prop. 1983/84:70, bet. 1983/84:SkU23, SFS 1984:1060 och 1061).

Riksskatteverket har meddelat rekommendationer, senast ar 1998 (RSV
S 1998:3). For bostader ar procentsatsen fortfarande 60 och for garage-
foreningar ar den 90.

| punkten 1 har uttryckettill klart éverviigande del inforts, for kom-
mentar se om kvantifierande uttryck i avsnitt 7.2.4. Svenska Revisor-
samfundet SRS kritiserar detta uttryck. Att behalla dagens utimgek
slutande eller huvudsakligen innebar emellertid en skarpning eftersom
uttrycket i IL anvands for ca 75 % eller mer. Att anvanda uttrycket
klart overvigande del ar en kodifiering av praxis. Handelshégskolan vid
Goteborgs universitet ar negativ till att infora nya kvantifierande uttryck
och Naringslivets Skattedelegation och Sveriges Advokatsamfund anser
att man bor fora in procentsatser har. | detta fall skulle man kunna féra in
de procenttal som Riksskatteverket angett i sina rekommendationer, men
problemet ar att definiera vad som skall beraknas. Ar det ytan och i sa fall
hur skall den berédknas? Hur beaktas kallare, vind, affarslokaler, varieran-
de takhojder, osv.? Kan storleken pa inkomsterna fran medlemmar och
hyresgaster paverka? Det ar inte lampligt att ta stallning i dessa fragor i
detta lagstiftningsarende. | avsnitt 7.2.4 &r slutsatsen att det inte ar lamp-
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ligt att fora in procentsatser i vissa fall, men inte i andra. SLK:s utform-
ning behalls darfor.

Det kan papekas att bara svenska foretag har tagits med i definitionen
eftersom de bestdmmelser som finns om privatbostadsforetag skall till-
lampas bara pa svenska foretag.

Privatbostadsritt

18§

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: SeHSB Riksforbunds yttrande angaende 17 8.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Termen privatbo-

stadsratt har inforts for att det skall finnas ett kort uttryck att anvanda.

For att avgbra om en bostadsratt ar en privatbostadsratt maste man till-

lampa dels bestammelserna om vad som &r en privatbostad i 8-12 8§,

dels bestdmmelserna om vad som ar ett privatbostadsfoéretag i 17 8.
| denna paragraf har termen privatbostadsratt inte utvidgats till att sta

for utlandska motsvarigheter eftersom de flesta bestammelser som finns

om privatbostadsratter inte skall tillampas pa utlandska motsvarigheter.

Niringsbostadsriitt

19§
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag, bortsett fran
en redaktionell andring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Liksom termen pri-
vatbostadsratt ar termen naringsbostadsratt ny. For att avgéra om en bo-
stadsratt ar en naringsbostadsratt maste man tillampa bestammelserna i
8-12, 17 och 18 §8.

Inte heller i denna paragraf finns det nagot behov av att utvidga termen
till att omfatta utlandska motsvarigheter.

Makar och sambor

20§

SLK:s forslag (20 och 21 §§): Forslagen angaendeakar och gifta
Overensstammer i sak med regeringens forslag till 20 8.

SLK har vidare ett forslag till definition aambor i 21 8. Denna defi-
nition omfattar bade hetero- och homosexuella sambor. | lagen
(1987:813) om homosexuella sambor placeras bara en hanvisning till IL.

Remissinstanserna: Byggentreprenorerna motsatter sig SLK:s forslag
om makar i 20 § och papekar att det innebar en materiell skarpning savitt
avser reglerna om byggmastarsmitta i 27 kap. 4 8 IL (24 kap. 4 8 i SLK:s
forslag) genom att fastigheter blir lagertillgangar nar de férvarvas av ma-
ke eller sambo under det ar da aktenskapet ingas respektive barn fods.
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR menar att SLK:s forslag inne-
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bar en icke 6nskvard skarpning och anser att det ar hogst olyckligt om
makar som lever atskilda skulle tvingas att bli sambeskattade.

Hovrdtten over Skane och Blekinge papekar angaende SLK:s forslag
om sambor i 21 § att i lagstiftningsarendet vid tillkomsten av lagen om
homosexuella sambor angavs att lagen skulle innehalla en uttdmmande
upprakning av de bestammelser om heterosexuella samboforhallanden
som skulle galla for homosexuella samboforhallanden. Den lagen skulle
vid behov vidgas genom att ytterligare lagrum fogades till upprakningen.
Denna linje bor fullféljas, vilket inte hindrar en upprepning i IL.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Regeringen tar forst
upp fragan om sambor skall omfattas av reglerna om makar samt om det
skall finnas en definition av uttrycket sambo.

Den bestammelse som har tagits in i 20 8 om att de som lever tillsam-
mans utan att vara gifta under vissa forutsattningar skall behandlas som
makar kommer fran 65 § femte stycket KL. Den inférdes ar 1960 (prop.
1960:76, bet. 1960:BevU40, SFS 1960:172).

SLK har i sitt forslag till 21 § tagit in en definition av sambor. Begrep-
pet sambo &r inte definierat i KL eller SIL, men ordet anvands i 19 8
forsta stycket forsta ledet KL och i punkterna 3 a, 3 b och 4 av anvisning-
arna till 33 8 KL. | punkt 1 tredje och nionde styckena och punkt 3 sjun-
de stycket av anvisningarna till 31 § KL finns det ocksa bestammelser om
personer som sammanbott under dktenskapsliknande forhallanden. Ordet
sambo anvands ocksa i lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte
av bostad. | lagen om homosexuella sambor foreskrivs att samtliga dessa
bestammelser, med ett undantag, skall tillampas pa de homosexuella
samborna. Undantaget ar punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 31 8
KL.

| IL finns inte ordet sambo i det lagrum som motsvarar bestammelsen i
19 8 KL (8 kap. 2 8). | de bestammelser som motsvarar anvisningspunk-
terna 1 nionde stycket och 3 sjunde stycket till 31 8 KL (57 kap. 13 och
27 88) och anvisningspunkterna 3 a, 3 b och 4 till 33 8§ KL (12 kap. 19,
20, 24 och 29 88) anvands ordet sambo. Likasa anvands ordet i 47 kap.
14 och 15 88, som motsvarar bestdmmelser i lagen om uppskovsavdrag
vid byte av bostad. | den bestammelse som motsvarar punkt 1 tredje
stycket av anvisningarna till 31 8 KL (53 ka