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Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken. Regeringen
foreslar ett utgiftstak for staten pd 847 miljarder kronor 2003 samt ett mal f6r det finansiella sparandet
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1 Finansplan

Sverige stdr starkt 1 borjan av det nya seklet. I
den globala, informationsintensiva ekonomin har
Sverige lyckats skapa en virldsledande position
inom ett antal strategiskt viktiga omriden. Till-
vixten dr hog, sysselsittningen stiger, arbetslds-
heten minskar och priserna ir stabila. Teknisk
spetskompetens och bred delaktighet har gjort
att den svenska tillvixten kan komma att ut-
vecklas starkare in vad som tidigare har bedémts
som mdjligt utan att obalanser uppstar.

Den politiska inriktning som bidragit till dessa
framgingar ligger fast. Sverige skall fortsitta att
vara ett land dir jimlikhet och jimstilldhet ir
drivkrafter f6r utvecklingen. Regeringens politik
syftar till att Sverige skall vara fortsatt starkt, s-
vil ekonomiskt, ekologiskt som socialt.

P3 en stabil ekonomisk grund vill regeringen
fortsitta att modernisera och utveckla Sverige:

1. Sverige skall vara ett land med full syssel-
sittning, hog tillvixt och god vilfird.
Grunden for detta dr sunda offentliga finan-
ser och stabila priser.

2. Sverige skall vara ett jimlikt och jimstille
land. Varje minniska méste f4 méjlighet att
anvinda sin férméga och vilja till delaktig-
het. Dirfér skall all diskriminering bekim-
pas. Lika mojligheter skall gilla fér alla oav-
sett kon, etnisk eller kulturell bakgrund.

3. Sverige skall vara ett land dir alla barn och
ungdomar fir en bra uppvixt. Ingen skall
tvingas att avstd frin att bilda familj och
skaffa barn pd grund av ekonomisk osiker-

het.

4. Sverige skall vara ett land som tar tillvara
alla sina resurser. Alla skall {3 del av den go-
da utvecklingen. Hela Sverige skall leva.

o

Sverige skall vara en framstdende kunskaps-
nation. Bredd och spets i1 kompetensen
kommer att avgdra vir framtida konkur-
renskraft. Sverige skall vara ett land som
priglas av foretagsamhet och innovations-
kraft. Ny teknik, nya kunskaper och nya
idéer ir nédvindiga drivkrafter f6r samhil-
lets utveckling.

6.  Sverige skall vara ett foregingsland 1 om-
stillningen till ekologisk hallbarhet. Dagens
levnadsmonster fir inte bli ett hot mot
morgondagens livsbetingelser.

7. Sverige skall vara ett land dir medborgarna
kinner trygghet och delaktighet i férind-
ringen. Den generella vilfirden skall ut-
vecklas och férstirkas.

8.  Sverige skall vara ett land med l3g brottslig-
het. Orsakerna till brott maiste &tgirdas
samtidigt som brottsligheten bekimpas

med kraft.

9. Sverige skall vara ett land dir medborgarnas
insyn, inflytande och aktiva deltagande i
samhillet virnas och utvecklas. De demo-
kratiska grundvirderingarna och folkstyret
stirks nidr minniskor kinner att de kan p3-
verka.

10. Sverige skall aktivt och engagerat delta i
samarbetet 1 EU. Sverige skall st f6r solida-
ritet och samarbete 1 virlden. En modern
och aktiv politik skall frimja demokrati och
minskliga rittigheter och férebygga och
bekimpa svilt, fattigdom och krig.

For att dessa l&ngsiktiga mal skall kunna uppnds

ir det av stor vikt att den ekonomiska politiken
utformas sé:
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att risken f6r 6verhettning motverkas

— att goda forutsittningar skapas fér en uthillig
och stark tillvixt.

— att tillvixten kommer alla till del

— att utrymme skapas for att Sverige skall kun-
na klara de utmaningar som den 6kande an-
delen ildre 1 ett lingre perspektiv stiller sam-
hillet infér.

Med de forslag som presenteras 1 denna proposi-
tion liggs grunden for en politik som pd en och
samma ging stirker rittvisan och tillvixten, och
bidrar till jimlikhet, jimstilldhet, utveckling och
god miljo.

1.1 En politik fér utveckling och
jamlikhet

Svensk ekonomi utvecklas vil. Tillvixten ir hog.
Sysselsittningen stiger och arbetslésheten faller
samtidigt som inflationen ir 18g. De offentliga
finanserna uppvisar overskott, bytesbalansen li-
kasd. Den svenska ekonomiska utvecklingen har
inte sedan 1 slutet av 1960-talet varit si god och
balanserad.

Svensk ekonomi har sedan mitten av 1990-
talet genomgatt stora forindringar. Budgetsane-
ringen, liginflationspolitiken och satsningar pd
utbildning och féretagande samt framvixten av
en virldsledande telekommunikations- och IT-
industri ir ndgra foérklaringar till att svensk eko-
nomi utvecklas vil. Dessa faktorer ligger en god
grund for en fortsatt hog tillvixt.

Full sysselsittning ir det évergripande maélet.
Som ett delmdl skall den 6ppna arbetslosheten
reduceras till 4 procent under dret och andelen
reguljirt sysselsatta mellan 20 och 64 &r skall sti-
ga till minst 80 procent 2004.

Utgdngspunkten for den ekonomiska politi-
ken ir att sunda offentliga finanser och stabila
priser ir en forutsittning f6r en uthdlligt hog till-
vixt och ©kad sysselsittning. Regeringen har
dirfor sedan 1994 arbetat med ambitiésa bud-
getpolitiska mal. Samtliga mal har uppfyllts, de
flesta med bred marginal. Dirmed kan stora ned-
skirningar 1 nista ligkonjunktur undvikas samti-
digt som dagens reformer gors uthilliga.

Det ir under de goda dren som den offentliga
sektorns finansiella stillning skall konsolideras
och den offentliga skulden minskas. Dirfér skall
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dverskotten 1 den offentliga sektorn bevaras och
utgifterna hillas under kontroll. For detta talar
ocksd stabiliseringspolitiska skil. De beslutade
budgetpolitiska méilen ligger silunda fast och
skall uppnas.

Starka offentliga finanser ir en forutsittning
for stabila vilfirdssystem, s att alla skall 8 del av
vilfirdens kirna — skolan, virden och omsorgen.
Vilfirden skall g8 att lita pa, ocksd 1 diliga tider.

En politik som bide syftar till utveckling och
jamlikhet ligger grunden for vilstdnd och vilfird
for alla. Den fortsatt hoga efterfrigan far inte le-
da till 6kad inflation. Effektiviteten méste dirfor
oka svil pd produkt-, tjinste- och finansmark-
naderna som pd arbetsmarknaden.

Utmaningen foér den ekonomiska politiken ir
nu att sikerstilla att den ekonomiska uppgingen
blir lingvarig och uthillig samt att den kommer
alla tll del. Nyckeln ligger 1 att virda den goda
ekonomin och fokusera pd framtidens problem
och utmaningar. Svensk ekonomi skall klara en
ling period med hog tillvixt och tillvixten skall
vara ekologiskt uthillig.

En offensiv for tillvaxt och rattvisa

Tillvixt och rittvisa stdr inte i konflikt med var-
andra utan ir varandras férutsittningar. En stabil
och uthillig tillvixt bygger pd delaktighet och att
alla bidrar efter sin férmaga. Rittvisa handlar om
att ge alla samma mojlighet att utvecklas och for-
sorja sig samt att vilfirden skall omfatta hela
befolkningen och férdelas efter behov.

Regeringen foresldr dirfor en offensiv for till-
vixt och rittvisa for att Sverige dter skall nirma
sig full sysselsittning.

Arbetslosheten skall pressas tillbaka.

Arbetslosheten skall betvingas. Ett brett &tgirds-
program presenteras for att arbetslosheten skall
kunna pressas ned till 4 procent under ar 2000.
Bland férslagen kan nimnas att de arbetsmark-
nadspolitiska programmen 1 4n hogre grad riktas
in mot de lingtidsarbetslosa.

Sysselsattningen och arbetskraftsutbudet skall
oka

Den viktigaste vigen for att motverka risken for
att minniskor stings ute frin arbetsmarknaden



ir dtgirder som hojer sysselsittningen. Arbete
har ett egenvirde och ger sjilvkinsla. Ett brett
program presenteras innehdllande bla. férslag
om maxtaxa inom barnomsorgen som minskar
marginaleffekterna och dirmed frimjar arbete
och utbildning. Dessutom skall aktiva dtgirder
genomforas for att sjukskrivna och fértidspen-
sionerade skall kunna 3tergd till arbetslivet. Kun-
skapslyftet forlings.

Majligheterna att delta i arbetslivet skall 6ka fér
alla

Minniskor med invandrarbakgrund har idag en
betydligt hogre arbetsloshet och ligre sysselsitt-
ning in 6vriga svenskar. Detta méste dndras. Alla
behovs pa arbetsmarknaden. Ett program for att
oka sysselsittningen bland invandrare presente-
ras. Vidare foreslds en forlingning av storstads-
satsningen.

Okad rattvisa och trygghet

De siamst stillda pensionirernas ekonomi skall
forbittras. Regeringen foreslir dirfor att bo-
stadstilligget hojs och att den tillfilliga héjning-
en av pensionstillskottet nu permanentas.

Vird, skola och omsorg prioriteras genom att
kommunsektorn inte behéver betala det under-
skott pd ca 4 miljarder kronor som uppkommit 1
det kommunala momssystemet. Dirutéver till-
fors kommunsektorn nu ytterligare resurser for
dessa omraden i enlighet med tidigare fattade be-
slut.

Allt fler upplever en 6kad otrygghet i varda-
gen. Regeringen foresldr dirfor ett kraftigt resur-
stillskott for rittsvisendet. Aven skatte- och tull-
visendet tillférs 6kade resurser.

Tandvirden tillférs nya resurser frdn 2002.
Regeringen &terkommer med forslag om hur
dessa skall anvindas.

Barnen — var framtid

En bred familjepolitisk reform inférs stegvis.
Barn till arbetslosa ges ritt till barnomsorg den 1
juli 2001. En maxtaxa i barnomsorgen infors
2002 och medel tillférs kommunerna fér att kva-
litetssikra denna verksamhet. Samtidigt forlings
forildraforsikringen en manad. Inom ramen foér
den férlingda férildraforsikringen reserveras tva
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ménader {6r mamman respektive pappan. Detta
innebir att ytterligare en s.k. pappa- och mam-
maménad inférs 1 forildraférsikringen Dess-
utom inférs ritt till barnomsorg f6r barn till f6r-
ildrar som ir forildralediga med yngre syskon.
Allmin forskola f6r 4- och 5-8ringar inférs 2003.

Dessutom har regeringen tidigare aviserat
andra 3tgirder som trider i kraft under nista 4r.
Barnbidraget och studiebidraget hojs den 1 janu-
ari med ytterligare 100 kronor 1 mdnaden. Fler-
barnstilliggen héjs 1 motsvarande mén. Studi-
estodssystemet reformeras och studiebidragets
andel av studiemedlen hoys kraftigt.

Sammantaget uppgir tillskotten till barnfa-
miljerna till ca 9 miljarder kronor 2003. Till detta
kommer ca 6 miljarder kronor f6r studiemedels-
reformen.

Ett ekologiskt hallbart Sverige

Den ekologiska omstillningen av Sverige drivs
vidare. Utvecklingen av miljovinlig och re-
surssndl livsstil och teknik stimuleras med eko-
nomiska styrmedel och stéd till forskningen. En
strategi for en gron skattevixling i storleksord-
ningen 30 miljarder kronor pd tio r utarbetas.
Ett planeringsmadl skall snarast utarbetas fér en
utbyggnad av vindkraften. Viktiga jirnvigsin-
vesteringar tidigareliggs.

Utover tidigare kraftiga 6kningar foresldr re-
geringen nu ytterligare férstirkningar av ansla-
gen for markinkép, biotopskydd, marksanering,
kalkning samt miljoforskning, miljévervakning
och forskning inom jordbruket. Regeringen {6-
resldr dessutom att de lokala investeringsprog-
rammen for att bygga om Sverige 1 ekologisk
riktning forlings till 2003.

Internationell solidaritet

Regeringen har ambitionen att Sverige iter skall
uppnd enprocentsmilet foér bistdndet nir de
statsfinansiella forutsittningarna for detta fore-
ligger. Nu foreslds att bistdndet hojs med 1,6
miljarder kronor, frn 0,74 procent av BNI 2002
till 0,81 procent 2003. Samarbetet med Central-
och Osteuropa forlings.
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Tabell 1.1 Foreslagna utgifts- och skatteférandringar i for-

° . 0 Internationella insatser 250
hallande till budgetpropositionen, netto -
Vijoner kronor Gvrigt 990 780 810
2001 2002 2003 Végstdd, CSN och lansstyrelserna 580 640 640
Offensiv for tillvaxt och réttvisa 1890 2210 9150 Demokrati och ordf.skap m.m 310 30 30
Storstadssatsningen 230 Ovrigt 100 110 140
Integrationsatgarder 100 100 100 Summa 4520 9220 19980
Kunskapslyftet -210 -210 4930 varav utgiftsokningar 1400 5700 16470
Lonebidrag 120 240 240 varav inkomstminskningar 3120 3520 3510
A-politiska program m.m. -780 -670 -470
Foretagsskatteomradet 260 460 460
Arbetarskyddsverket 20 20 20 Arbetstiden
ti;;;agr::n:i Ln;ga:::l;n = = 200 Arbetstidsfrigap rymmer \'Iiktige} Véilféirdspolitis—
ka val. Arbetstidsforkortning diskuteras i sam-
Forskningsmede! 0 hillsdebatten som ett medel fér att minska ris-
Studentbostader 280 130 ken for utbrindhet och ge utrymme for ett liv
Anstalln.stod, langtidsarbetslosa 750 840 840 som inte enbart kretsar kring arbetet. Efter flera
IT infrastruktur 200 4r med en 6kad medelarbetstid per sysselsatt
Skatteavdrag for bredband 800 800 800 finns det hos manga en 6nskan att 6ka utrymmet
Regionalpolitik/forsvarsomstalin. 200 110 1o forlivetvid sidan av arbetslivet.
trastraktur 500 Virdet av en arbetstidsforkortning miste dock
— alltid vigas mot behovet av andra reformer och
?V”gt 20 20 20 hinsyn maiste tas till kostnaderna. Kortar vi ar-
Okad rattvisa och trygghet 2350 3020 3420  petstiden tar vi ut framtida tillvixt i form av mer
Rttsvasendet 1000 1500 1600  fritid istillet f6r i 6kad privat och offentligt kon-
Skatteforvaltning och tull 160 160 160 sumtion. De langsiktiga konsekvenserna av en
Tandvard 200 500 arbetstidsférkortning for den offentliga verk-
samst stallda pensionarer 1130 1130 113 samheten miste sirskilt beaktas.
hnkepensioner ” ” ” . Regermgskanshet's arbetsgrupp fér arbets-
— tidsfrigor har haft i uppdrag att bedéma férut-
Cvrigt El sittningarna fér och konsekvenserna av olika ar-
Barnen var framtid 1550 2000 1500  petstidsforindringar. Analyserna har avsett bide
Pappamanad 1000 1000 ekonomiska aspekter och vilfirdseffekter. Rap-
Maxtaxa m.m. 150 4400 5600 porten "Kortare arbetstid — f6r och emot" ir nu
varav bar till arbetslsa 150 300 300 ute pd en bred remiss. Syftet ir att stimulera till
barn till féraldralediga 200 s00  debatt och bidra med underlag till politiska be-
martaxa 5100 3400  domningar av pd vilket sitt - avtal eller lagstift-
walitetssakring 500 59  Ming — som ett forsta steg till en arbetstidsfor-
alimin forskola 1200 kortning kan tas. Regeringen avser att 3ter-
. komma till denna friga i samband med hostens
avgdr finans. av maxtaxa m.m. -1700  -3400  -5100 budgetproposition.
Ett ekologiskt héllbart Sverige 610 610 2580
Lokala investeringsprogrammet 900
Miljs och miljodvervakning 180 180 1150 Tid for demokrati
Barsebéck 340 340 340
Viltskador ach biotopskydd 20 20 120 Demokrat‘in skall utvecklas och folkstyret stér-
Ekologisk forskning 10 10 o kas. Det gunkande valdeltagandet ir en allvarlig
— varningssignal. Utanfoérskapet och de vixande
Hogsinkip 3 3 3 klyftorna i samhillet ir ett hot mot demokratin.
Internationell solidaritet 250 250 2330 Regeringen avser dirfor att initiera ett lingsiktigt
Bistand 1630 utvecklingsarbete for folkstyret. For detta dnda-
Samarbete central- och dsteuropa 600 900
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mal inrittas en sirskild Demokratidelegation och
resurser anvisas.

Sverige skall praglas av samarbete

Regeringen avser att under mandatperioden for-
soka skapa storsta mojliga uppslutning fér en
politik for full sysselsittning. Arbetsmarknadens
parter har en viktig roll i detta ssmmanhang. Den
ekonomiska virpropositionen bygger pd en
dverenskommelse mellan den socialdemokratis-
ka regeringen, vinsterpartiet och miljopartiet,
vilka stdr bakom riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tilliggs-
budgeten fér 2000 och de nu foreslagna skatte-
forindringarna.

Samarbetet berér fem omriden — ekonomi,
sysselsittning, rittvisa, jimstilldhet och milj6 —
och innefattar bide konkreta férslag och &tagan-
den infor framtiden. Genom detta samarbete be-
kriftas att det finns en politisk majoritet for en
ekonomisk politik som ir inriktad pd full syssel-
sittning, ett offentligt dverskott om 2 procent av
BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel och

prisstabilitet. Politiken syftar vidare till jimlik-
het, jimstilldhet och ekologisk héllbarhet.

1.2 Det ekonomiska laget

Den 6kade inhemska efterfrdgan och den inter-
nationella konjunkturen bidrar ull att svensk
ekonomi utvecklas vil. Tillvixten 1 svensk eko-
nomi beriknas bli 3,8 procent 1 dr och 2,9 pro-
cent nista dr.

1.2.1 Internationell ekonomisk utveckling
Utsikterna for virldsekonomin ir goda. Fortsatt
lig inflation och 13ga rintor bidrar till ckad tll-
vixt 1 stora delar av virlden. Den globala ekono-
miska tillvixten vintas bide 1 &r och nista r vara
runt 4 procent.

Tillvixten 1 EU forutses stiga frin drygt 2
procent 1999 till ca 3 procent bide i &r och nista
3r. Exporten okar samtidigt som den inhemska
efterfrigan inom EU ir stark. Utvecklingen un-
derstddjs av 13ga rintor och svag vixelkurs, sti-
gande sysselsittning och 6kad framtidsoptimism
sdvil hos foretag som hushll.
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Utvecklingen 1 Forenta staterna fortsitter att
overraska positivt. Den nuvarande hégkonjunk-
turen har pagitt 1 nio &r. Hogre rintor och en
mer dimpad aktieprisutveckling vintas dock bi-
dra till en gradvis avmattning. BNP-tllvixten
beddéms avta frén 4,2 procent 1999 till 3,8 pro-
cent 1dr och 2,7 procent nista ar.

Utsikterna f6r den japanska ekonomin ir fort-
satt osikra. Annu syns inga tecken p3 en varaktig
dterhimtning. Den inhemska efterfrigan ir svag
till foljd av fortsatt lgt fortroende svil bland
hushéll som féretag. Strukturella reformer ir en
nédvindig forutsittning f6r en bittre ekonomisk
utveckling. Det kan 4ven vara motiverat att prova
om penningpolitiken kan ge ytterligare bidrag till
en dterhimtning.

1.2.2 Svensk ekonomisk utveckling
Svensk ekonomi vixer. Under 1998 6kade BNP
med 3 procent och férra dret var tillvixten nir-
mare 4 procent. Den &ppna arbetslésheten har
fallit frin 8 procent 1997 till ca 5,5 procent i
bérjan av innevarande r. Samtidigt har inflatio-
nen forblivit 1dg och reallénedkningarna varit
betydande.

Forutsittningarna dr gynnsamma fér en fort-
satt god tillviixt. Overskotten i den offentliga
sektorn ir stabila och de takbegrinsade utgifter-
na ryms under utgiftstaken. Sverige ir ett fore-
gingsland pd flera omriden, bland annat inom
telekommunikation och informationsteknologi.
Den allt starkare tilltron till Sverige och svensk
ekonomi tar sitt uttryck bla. i de i forhdllande till
omvirlden allt ligre rintorna.

De senaste drens tillvixt beror i huvudsak pd
stigande inhemsk efterfrigan. Reallonerna har
okat som en f6ljd av den l3ga inflationen i kom-
bination med madttliga nominella [6nedkningar.
Dessutom har de l3ga rintorna bidragit till 6kan-
de investeringar samt stigande tillgdngs- och fas-
tighetspriser. Hushillens formogenhet har 6kat
ytterligare.

Utvecklingen pi arbetsmarknaden har okat
hushéllens tilltro till sivil den egna som Sveriges
ekonomi. Hushéllen har ter borjat viga lina
pengar. Sett 6ver en lingre period dr dock hus-
hdllens skuldsittning fortfarande lig. Detta giller
framfor allt 1 jimforelse med senare delen av
1980-talet. Dirmed finns det forutsittningar for
en fortsatt stabil 6kning av hushéllens konsum-
tion.
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Tabell 1.2 Forsorjningsbalans 1999-2001

Tabell 1.3 Nyckeltal 1999-2001

Mdkr Procentuell Fdréndring frén féregdende ar i procent om ej annat anges
volymféréndring
1999 2000 2001 1999 2000 2001
Hushallens konsumtionsutgifter’ 997 40 2,7 KPI, drsgenomsnitt 0,3 1,3 2,2
Offentliga konsumtionsutgifter® 533 1,2 0,6 Kostnadstimlén 3,4 3,5 3,5
Statliga 154 1,0 0,5 Oppen arbetslashet! 5,6 4.6 3,9
Kommunala® 378 1,3 0,7 Arbetsmarknadspolitiska program’ 3,1 3,1 3,1
Fasta bruttoinvesteringar 327 5,0 5,4 Antal sysselsatta 2,2 1,7 0,9
Naringsliv exkl. bostader 246 5,4 51 Real disponibel inkomst? 3,3 4.0 45
Bostader 32 10,5 11,1 Hush4llens nettosparkvot, niva? 2,1 2,4 4.0
Myndigheter 49 -0,4 3,0 Byteshalans® 2,5 2,6 3,6
Lagerbidrag ! 6 0,0 0,0 Tysk rénta 10-ars statsobligation® 45 54 55
Export 863 7,6 6,9 Svensk ranta 10-ars statsobligation® 5,0 57 58
Import 754 7,2 6,8 TCW-index* 125 123 120
BNP 1972 18 29 UAndel av arbetskraften, drsgenomsnitt

' Bidrag till BNP-tillvéxten
2| denna tabell har effekten av kyrkans avskiljande fran staten ej beaktats.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Utsikterna f6r svensk exportindustri har forbitt-
rats under det senaste halviret. Huvudorsakerna
ir den starkare efterfrigan i EU-omridet och en
fortsatt stark utveckling 1 Férenta staterna. Un-
der hosten har orderingdngen okat och tillfér-
sikten bland féretagen stirkts. Sirskilt tydligt ar
detta 1 bas- och verkstadsindustrierna vilket
vintas medféra en bredare exportuppging fram-
over. Aven i de inhemska sektorerna 6kar pro-
duktionen snabbt. Ett problem ir dock de regio-
nala skillnaderna.

Den starka utvecklingen inom niringslivet
forutses leda till en fortsatt stigande investerings-
aktivitet. Bostadsbyggandet fortsitter att 6ka
kraftigt, men det sker frdn en 1ig niva.

Inflationen ir fortsatt 18g. De prishojningar
som kan noteras &terspeglar 1 stort sett administ-
rativa prishojningar och hogre oljepriser. Den
okning av konsumentpriserna som redovisas i
tabell 1.3 f6r &r 2001 beror till stor del p3 ett tek-
niskt antagande om att fastighetsskatteuttaget
okar. Som redovisas lingre fram avser regeringen
att dterkomma med forslag som begrinsar k-
ningen av fastighetsskatteuttaget.

Sammantaget bedéms BNP-tillvixten under
innevarande &r bli ca 3,8 procent. Nista &r for-
vintas tillvixten mattas av nigot och uppga till ca
2,9 procent.
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3 Procent av BNP

* Arsgenomsnitt

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges Riksbhank
och Finansdepartementet

Efter det stora fallet for svensk ekonomi under
borjan av 1990-talet har det funnits en stor osi-
kerhet om hur stor den lingsiktigt uthilliga pro-
duktionsféormdgan ir. Erfarenheten frin andra
linder har varit att det efter omfattande kriser ir
svart att komma tillbaka till samma hoga pro-
duktionsnivd och liga arbetsloshet som tidigare.
Huvudorsaken till detta dr att under djupa lig-
konjunkturer férlorar manga arbetslosa kontak-
ten med arbetsmarknaden. Detta giller sirskilt
den ildre arbetskraften.

I Sverige dr dock férutsittningarna férhllan-
devis goda for att {3 tillbaka arbetskraften i sys-
selsittning. Sverige har bland annat satsat stora
resurser pd aktiv arbetsmarknadspolitik och
grundliggande utbildning, vilket har minskat
risken for utslagning.

Strukturomstillningen av ekonomin, innefat-
tande bla. ny teknik, avregleringar och okad
konkurrens kan ha medfort att den goda tillvix-
ten inte bara ir en tillfillig konjunkturuppging,
utan inledningen pd en lingre period med hogre
langsiktigt uthdllig produktionsférmdga dn vad
som tidigare beddmts vara mojligt. Det ir i s3 fall
en betydande framging f6r de senaste drens eko-
nomiska politik inklusive den — ibland s3 kritise-
rade — aktiva svenska arbetsmarknadspolitiken.
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Tabell 1.4 Sysselsattning, arbetsloshet och Iéneutveckling

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Antal sysselsatta 3927 3986 3963 3922 3979 4068 4136 4174
varav naringslivet! 2633 2 697 2698 2695 2735 2 805 2 862 2891
varav offentliga myndigheter! 1290 1287 1263 1223 1241 1260 1270 1279
Andelen sysselsatta mellan 20 och 64 &r 74,2 74,8 74,7 73,9 74,6 75,9 76,7 77,3
Oppen arbetslashet® 8,0 1,7 8,1 8,0 6,5 5,6 4.6 3,9
Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program? 53 44 45 43 3,9 3,1 3,1 3,1
Kostnadstimlon®* 2,4 3,3 6,0 4,5 3,8 3,4 3,5 3,5
Produktivitetsutveckling i naringslivet® 3,8 2,5 1,3 3,3 1,4 1,2 2,4 2,3

TTusental personer

? Reguljart sysselsatta i aldern 20—64 &r i procent av befolkningen i den &ldersgruppen

s Lprocent av arbetskraften
* Arlig procentuell forandring
5 Raknat fran anvandningssidan

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet

1.2.3  Sysselsattning och arbetsloshet
Svensk arbetsmarknad utvecklas vil dven om
problem kvarstdr. Den 6ppna arbetslésheten be-
déms &r 2000 hamna p3 4,6 procent 1 genomsnitt.
Under slutet av &ret bedéms den hamna nira 4
procent. Milet om 4 procents 6ppen arbetsloshet
3r 2000 ligger dirmed inom rickhall.

Sysselsittningen vintas fortsitta att oka. Mel-
lan 1997 och 1999 6kade sysselsittningen med ca
150000 personer, eller med 3,7 procent. De
flesta jobben har tillkommit i den privata tjinste-
sektorn, men iven inom de kommunala verk-
samheterna har antalet arbetstillfillen okat till
foljd av okade resurser till skola, vird och om-
sorg.

De flesta indikatorer pekar mot en fortsatt
gynnsam utveckling pa arbetsmarknaden. Syssel-
sittningen forutses 6ka med ytterligare 106 000
personer mellan 1999 och 2001. Den reguljira
sysselsittningsgraden for personer mellan 20 och
64 ar beriknas stiga till 77,3 procent 2001. Mlet
om 80 procent reguljirt sysselsatta 2004 ligger
inom rickh3ll.

Arbetskraftsutbudet vintas under kommande
3r att 6ka i takt med att sysselsittningen stiger.
Genom att fler platser vid hégskolor och univer-
sitet skapas dimpas utbudsékningen ndgot pd
kort sikt. P4 lite lingre sikt dr de 6kade utbild-
ningsinsatserna diremot positiva for arbets-
kraftsutbudet d antalet kvalificerade arbetstaga-
re okar.

Sysselsittningen har 6kat och arbetslésheten
har sjunkit 1 nistan alla delar av Sverige. Skillna-
derna i1 arbetsloshetsnivierna ir dock fortfarande
stora mellan olika delar av landet. Arbetslésheten
har sjunkit f6r nistan alla utbildningsgrupper,

men ir fortfarande hog for personer med ligre
utbildning. Bland utlindska medborgare har ar-
betslosheten sjunkit men den ir fortfarande oac-
ceptabelt hog.

1.2.4  Kalkyler till och med 2003

Utover prognosen fér 2000 och 2001 presenteras
tre kalkyler som dven innefattar dren 2002 och
2003. De skiljer sig dock 3t redan frn 2001. Den
grundliggande skillnaden ir antagandet om 1 vil-
ken min det finns lediga resurser i ekonomin
som kan tas 1 ansprik utan att det uppstdr infla-
tionsdrivande 16nedkningar, dvs. hur stor den
langsiktigt uthdlliga produktionsférmagan ir.

I baskalkylen utvecklas svensk ekonomi 1 takt
med den lngsiktiga tillvixttrenden. Som ett re-
sultat ligger den 6ppna arbetslésheten kvar pd i
stort sett samma niva under hela perioden.

I 6verhettningskalkylen utvecklas svensk eko-
nomi simre. Den lingsiktigt uthdlliga produk-
tionsnivan visar sig hir vara mindre in 1 baskal-
kylen. Inflationsdrivande flaskhalsar uppkommer
tidigt och 16neavtalen ger betydligt hégre 16ner
in vad som ir forenligt med en balanserad ut-
veckling. Sivil finans- som penningpolitiken
mdste stramas it, vilket stabiliserar utvecklingen.
Detta medfér att sysselsittningen minskar och
arbetslésheten stiger. Reformutrymmet {6r 2001
minskar kraftigt.

I hogtillvixtkalkylen utvecklas svensk eko-
nomi bittre. Ett stort antal arbetsldsa, personer 1
arbetsmarknadsprogram och personer utanfor
arbetskraften fir jobb. Den lingsiktigt uthilliga
produktionsnivin dr hogre. BNP och sysselsitt-
ning kan 6ka mer dn 1 baskalkylen utan att det
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uppstdr flaskhalsproblem. De offentliga finan-
serna forbittras ytterligare och reformutrymmet
for kommande &r blir storre 4n i baskalkylen.

Tabell 1.5 Tre kalkyler for BNP dren 2001-2003

Procent
2001 2002 2003
Baskalkyl 2,9 2,0 2,0
Overhettningskalkyl 3,1 1,6 1,2
Hogtillvaxtkalkyl 3.4 2,6 2,4

Kalla: Finansdepartementet

1.3 Den ekonomiska politiken

Utgingspunkten for den ekonomiska politiken
ir sunda offentliga finanser, stabila priser och en
vil fungerande 16nebildning. Detta ir grunden
for en hog och uthdllig tillvixt och sysselsitt-
ning.

1.3.1 Sunda offentliga finanser

Med en rérlig vixelkurs och ett inflationsmal for
penningpolitiken ir finanspolitikens frimsta
syfte att skapa goda betingelser for tillvixt och
sysselsittning genom att sikerstilla ett dverskott
1 de offentliga finanserna och att hilla utgifterna
under kontroll.

Finans- och budgetpolitiken styrs av tvd dver-
gripande mal: De offentliga finanserna skall upp-
visa ett 6verskott pd 2 procent av BNP 1 genom-
snitt dver en konjunkturcykel och utgifterna
skall inte &verstiga de uppsatta utgiftstaken.

Det finns en rad orsaker till att bida dessa mal
ir av central betydelse fér den ekonomiska poli-
tiken:

En hogkonjunktur varar inte for evigt. Det
méste finnas en sikerhetsmarginal s3 att nista
ligkonjunktur kan métas med en aktivt mot-
verkande finanspolitik. Alltfér stora under-
skott skulle dven 1 en ligkonjunktur kunna
leda till en kraftig rinteuppging.

Den offentliga skulden skall amorteras ner.
Statsskulden var i inledningen av millenniet
1374 miljarder kronor. Statens rinteutgifter
1999 uppgick till 90 miljarder kronor. De
skulle kunna anvindas till viktigare indamal.

En stark vilfird kriver starka offentliga fi-
nanser. Som bland annat Lingtidsutredningen
visar kommer andelen dldre att 6ka kraftigt
frin omkring 2010. Detta medfor okade ut-
gifter f6r sdvil pensioner som vird och om-
sorg, samtidigt som deltagandet 1 arbetskraf-
ten blir ligre. D3 bor statens budget inte
belastas av rinteutgifter f6r 1990-talets upp-
laning.

Sparandet 1 Sverige mdste vara hogt for att
Sveriges internationella skuldsittning skall
kunna minska samtidigt som investeringsni-
van ir hég. Aven den offentliga sektorn méste
bidra till ett hogt sparande.

Utgiftstaken hindrar att tillfilligt hogre in-
komster anvinds for att bekosta varaktigt
hogre utgifter. Dirigenom undviks smirt-
samma besparingar nir konjunkturen férsim-
ras.

Sverige har 1 Stabilitets- och tllvixtpakten in-
om EU 3tagit sig att ha ett medelfristigt mél
for de offentliga finanserna nira balans eller 1
overskott.

Tabell 1.6 Offentliga finanser 1994-2001

Procent av BNP
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Utgiftskvot 67,3 64,6 62,6 61,1 58,7 58,4 55,3 53,4
Inkomstkvot 56,4 56,7 59,3 59,1 60,6 60,2 58,1 56,7
Skattekvot! 47,3 48,3 51,3 52,0 53,4 53,5 51,8 51,0
Finansiellt sparande -10,8 -7,9 -3,4 -2,0 1,9 1,9 2,8 3,2
Overskottsmal -3,0 0,0 0,5 2,0 2,0
Nettoskuld 21,0 22,7 19,4 18,2 15,8 11,4 3,5 0,6
Konsoliderad bruttoskuld? 11,4 76,3 76,0 749 72,4 65,5 57,6 52,5

UInklusive skatter till EU
% Matt enligt Maastricht-reglerna
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet
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Overskott i de offentliga finanserna

Det l8ngsiktiga mélet for de offentliga finanserna
ir ett 6verskott pd 2 procent av BNP i genom-
snitt dver en konjunkturcykel. Ett uppfyllande
av malet leder till att rintorna pa statsskulden tar
1 ansprk en successivt mindre del av statens in-
komster, vilket frigdr utrymme nir den demo-
grafiska utvecklingen leder till 6kade resurskrav
under kommande decennier.

Utifran maélet faststills sedan preciserade mal
for varje &r. For dren 2001 och 2002 har maélet
faststilles till 2,0 procent. Regeringen fastslog att
om tillvixten av konjunkturmissiga skil visent-
ligt skulle avvika frin den beriknade skall mot-
svarande avvikelse frin overskottsmalen tolere-
ras.

Med innevarande prognos fér den ekonomis-
ka utvecklingen uppkommer ett betydligt storre
overskott 1 de offentliga finanserna dn maélen.
Skulle detta 6verskjutande utrymme 1 sin helhet
utnyttjas fér reformer blir finanspolitiken starkt
expansiv under 2001. Detta &r beriknas tillvixten
bli god. Med hinsyn till att osikerheten ir bety-
dande om den l&ngsiktigt uthdlliga produktions-
formigan i svensk ekonomi avser regeringen att i
budgetpropositionen dterkomma till frigan om
overskottsmélet och om hur 6verskottet skall
disponeras.

I avvaktan hirpd foresldr regeringen att de nu-
varande milen om ett 6verskott 1 de offentliga
finanserna pd 2,0 procent av BNP for 2001 och
2002 ligger fast och att mélet f6r 2003 faststills
till 2,0 procent. Det 6verskjutande 6verskottet
har i kalkylerna berikningstekniskt éverforts till
hushéllen.

Overskotten i de offentliga finanserna medfor
att den offentliga skulden minskar. Dessutom
paverkas skulden av férsiljningsinkomster.
Bruttoskulden, mitt enligt Maastrichtreglerna,
forvintas under innevarande &r hamna under 60
procent av BNP. Nettoskulden férvintas vara
borta redan 2002.

Utgiftstaken

I den nya budgetprocessen foresldr regeringen i
samband med den ekonomiska virpropositionen
nominella utgiftstak for tre &r framit. De takbe-
grinsade statliga utgifterna fir sedan inte Gver-
stiga utgiftstaken. Utgiftstaken ir en viktig del av
den framgingsrika fortroendeskapande politiken
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for okad sysselsittning. Utgiftstaken for 1997,
1998 och 1999 klarades.

Enligt regeringens bedémning kommer iven
utgiftstaket dr 2000 att klaras med en budgete-
ringsmarginal pd ca 1 miljard kronor. Det ir
dock oroande att utgifterna dkar kraftigt inom
vissa socialforsikringar.

Det for 2001 fastlagda utgiftstaket 6verstiger
det for &r 2000 med 25 miljarder kronor. Dessa
okade resurser anvinds till reformer som bla.
okat bistdnd, forbittrat studiestdd och hojda
barnbidrag. Men dven 2001 beriknas utgifterna
bli stérre pd grund av den 6kade ohilsan.

Regeringen ser mycket allvarligt pd utveck-
lingen inom ohilsoomridet, frimst ur ett minsk-
ligt perspektiv. Regeringen kommer dirfor att
tillsitta en arbetsgrupp som skall utarbeta en
handlingsplan {6r hela ohilsoarbetet.

Om utgifterna inom hilsoomridet tilldts fort-
sitta att 6ka 1 samma takt som nu sker kommer
utgifterna att dverstiga de av riksdagen uppsatta
utgiftstaken. For att klara utgiftstaken riskerar
andra reformer dirmed att inte kunna férverkli-
gas. Utgiftstaken skall hillas.

For dren 2001 och 2002 ligger utgiftstaken
kvar enligt principen med tak som sitts tre dr
framdt 1 tiden. Vissa tekniska justeringar gors
dock av utgiftstaken till {6ljd av att pensionsritt
infors for studier och totalférsvarsplikt och till
foljd av 6kat dterflode frin EU:s budget.

Regeringen ligger nu ett forslag om ett tak pd
847 miljarder kronor fér 2003. Det innebir att
taket 6kar med 30 miljarder kronor mellan 2002
och 2003. Som andel av BNP minskar utgiftsta-
ket ndgot, givet nuvarande prognos for den eko-
nomiska utvecklingen.

Diagram 1.1 Det statliga utgiftstaket

Procent av BNP

45

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kalla: Finansdepartementet
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Reformerna redovisades i tabell 1.1. Detta ut-
rymme forutsitter dock ett trendbrott f6r utgift-
sokningen inom ohilsoomridet.

En 6versyn av budgetprocessen har pabérjats
savil av riksdagen som av regeringen sedan nigra
irs erfarenheter nu har vunnits. Regeringens ut-
gingspunkt ir att principerna om budgetdisciplin
och ordning och reda i de offentliga finanserna
skall ligga fast. Den nya budgetprocessen har pd
ett avgorande sitt forbittrat betingelserna f6r en
ansvarsfull ekonomisk politik. Dirmed har for-
utsittningarna for att de svenska offentliga ut-
gifterna hills pa en lingsiktigt hllbar nivd okat.

1.3.2 Stabila priser

Stabila priser ir en grundliggande forutsittning
for en framgingsrik ekonomisk politik. Hég in-
flation forsimrar forutsittningarna fér en uthdl-
ligt hog tillvixt och dirmed ocksd fér en stabilt
hog sysselsittning. En hég och svarférutsedd in-
flation har dessutom negativa fordelningseffek-
ter.

Den 6vergripande uppgiften for penningpoli-
tiken ir prisstabilitet. Riksbanken bedriver pen-
ningpolitiken sjilvstindigt. Riksbanken har defi-
nierat prisstabilitet som att 6kningen av konsu-
mentprisindex skall begrinsas till 2 procent med
en tolerans pd 1 procentenhet uppét och nedat.

Regeringen stdder penningpolitikens inrikt-
ning och stdr bakom inflationsmalet.

Inflationen ir I3g trots den starka efterfrigan i
svensk ekonomi. I &r beriknas KPI 6ka med 1,3
procent trots att virldsmarknadspriset pd olja
under det senaste dret har mer in férdubblats.
Under prognosperioden klingar denna effekt av
och i stillet forvintas oljepriset sjunka.

Riksbanken har fortydligat att det for nirva-
rande dr beddmningen av UND1X p3 upp tll tvd
drs sikt som avgor utformningen av penningpo-
littken. UNDI1X ir ett inflationsmétt dir de di-
rekta effekterna av férindrade rintor, skatter och
subventioner har exkluderats frin KPI. Inflatio-
nen enligt UNDI1X lig 1 februari 1 &r under 2
procent, trots kraftiga prishojningar pd bensin
och diesel.
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Diagram 1.2 KPIl och UND1X 1994—februari 2000
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Anm: De streckade linjerna i diagrammet visar Riksbankens toleransintervall for
inflationen.
Kalla: Statistiska centralbyran

Rantan

Under 1999 steg de internationella rintenivderna
kraftigt. De dimpade globala ekonomiska utsik-
terna efter Asien- och Rysslandkriserna forbyt-
tes under dret till en betydligt ljusare konjunk-
turbild. Inte minst stirktes de svenska tillvixt-
utsikterna. De svenska 10-driga obligationsrin-
torna steg som mest med ca 2 procentenheter
under 1999. Sedan oktober 1999 har 10-rs rin-
tan fallit frin ca 6 till ca 5,5 procent.

Den férvintade 1iga inflationen medforde att
Riksbanken under 1999 kunde sinka sin styr-
rinta, den s.k. reporintan, till under 3 procent.
Det ir den ligsta styrrinta Sverige haft sedan den
moderna kreditmarknaden bérjade ta form un-
der 1980-talet. Under hosten har Riksbanken
fort penningpolitiken i en mindre expansiv rikt-
ning mot bakgrund av bla. det ljusare konjuk-
turliget och det 6kade resursutnyttjandet 1 eko-
nomin. I slutet av mars 2000 var den svenska
reporintan 3,75 procent.

De svenska obligationsrintorna ligger 1 ett
historiskt perspektiv pd mycket liga nivéer rela-
tivt omvirlden. Rinteskillnaden mot Tyskland
pa en tiodrig obligation har under 4ret varit nere
pd nidgon tiondels procentenhet. Detta skall
jimforas med drygt 4 procentenheter for fem ar
sedan. Avgorande fo6r denna utveckling, som
starkt forbittrat hushillens ekonomi, har varit
den omfattande budgetsaneringen. Under viren
har det funnits perioder d& Sverige har haft ligre
lingrintor 4n alla andra medlemslinder 1 EMU
forutom Tyskland.

Mot bakgrund av det starka fortroendet for
svensk ekonomi ir det inte otinkbart att den
svenska tiodrsrintan kan hamna under den tyska.



Saneringen av de offentliga finanserna, det mins-
kade ldnebehovet och penningpolitikens inrikt-
ning pd prisstabilitet ir de viktigaste forklaring-
arna till detta. En sdan utveckling ansigs bara
for ndgot ar sedan som otinkbar.

Diagram 1.3 Ranteskillnad mot Tyskland,

tiodrig statsobligation

Procentenheter

1995 1996 1997 1998 1999

Kalla: Finansdepartementet

Kronan

Kronan har stirkts visentligt mot euron sedan
boérjan av 1999. Vixelkursen noterades till ca 9,50
kronor per euro d& den nya valutan introducera-
des. Under bérjan av hosten pendlade kronan
kring 8,70 men har sedan dess stirkts ytterligare.
Jimfoért med ett konkurrensvigt genomsnitt
av valutor dr kronans forstirkning mera begrin-
sad. Detta forklaras av den starka uppgingen for
dollarn. Den starkare svenska kronan minskar
riskerna f6r Gverhettning inom exportindustrin
samtidigt som importpriserna hélls tillbaka.

EMU

EU:s gemensamma valuta euron har nu funnits i
over ett &r. Inférandet av euron utgor ett histo-
riskt och betydelsefullt steg 1 den europeiska in-
tegrationen. Valutaunionen péverkar 1 hog ut-
strickning Sverige bidde ekonomiskt och
politiskt, dven d vi som hittills stir utanfor. Det
ir viktigt for tillvixten och stabiliteten 1 hela EU
att projektet blir en framging.

Sverige har valt att inte delta i valutaunionen
frdn starten. Sverige hiller dock dérren Gppen
for ett senare intride. Ett beslut om deltagande
méste ha ett brett folkligt stéd och skall under-

PROP. 1999/2000:100

stillas svenska folket for prévning i en folkom-
rostning.

En bred debatt om ett svenskt deltagande 1
valutaunionen pdgdr. En utredning kommer att
tillsittas om finanspolitikens férutsittningar vid
ett svenskt deltagande i valutaunionen. Denna
utredning kommer dven att analysera behovet av
s.k. buffertfonder for att 6ka stabiliseringspoliti-
kens mojligheter.

Regeringens uppfattning ir att det for nirva-
rande inte dr aktuellt att delta i det europeiska
vixelkurssamarbetet ERM2.

1.3.3 Lonebildning

En vil fungerande l6nebildning ir av avgérande
betydelse foér en fortsatt god sysselsittningsut-
veckling. De nominella l6nedkningarna maste
forbli mittliga dven om efterfrigan pd arbetskraft
fortsitter att stiga och den 6ppna arbetslosheten
minskar 1 snabb takt.

Som de senaste drens utveckling visat ger
mattliga nominella 16nedkningar 1 férening med
lig inflation utrymme fér en god realléneskning,
kraftigt stigande sysselsittning och fallande ar-
betsloshet.

Det ir fortfarande osikert om lonebildningen
har anpassats fullt ut till de nya krav som stills i
dagens svenska ekonomi. Under det senaste arti-
ondet har de nominella l6neékningarna varit
betydligt ligre in tidigare. Dimpningen har
emellertid kommit till stdnd pd en arbetsmark-
nad som priglats av en oacceptabelt hog arbets-
1shet.

Svensk l6nebildning stills infér ett avgdrande
prov i 2001 &rs avtalsrérelse. For forsta gdngen
efter den ekonomiska krisen skall nya léner pd
huvuddelen av arbetsmarknaden faststillas 1 en
omgivning av l3g arbetsléshet och stark efterfra-
gan pd arbetskraft.

Svensk ekonomi och vilfird stdr dirmed infér
ett avgdrande. Om 16nedkningarna skulle bli for
héga riskerar arbetslésheten att dter stiga. Med
maéttliga 16nedkningar 6ppnas diremot vigen
mot full sysselsittning. Arbetsmarknadens parter
skulle d& &ter medverka till att skapa en svensk
modell i dess bista mening.

Det har skett betydande forindringar av de in-
stitutionella ramarna fér l6nebildningen de se-
naste dren. Inom industrin och for tjinstemin-
nen inom handelns omride har samarbetsavtal
tecknats utifrn vilka avtalsférhandlingarna be-
drivs. Ett nytt medlingsinstitut kommer inom
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kort att inrittas med uppgift att understddja
parterna i deras strivan att uppnd sdvil en stabil
realloneutveckling som en snabb och uthillig
sysselsittningstillvixt. Vissa férindringar har
dven genomforts 1 det legala ramverk inom vilket
forhandlingarna bedrivs.

For att minska risken for flaskhalsar och éver-
hettning har arbetsmarknadspolitiken getts en ny
inriktning och satsningar har genomférts inom
utbildningsomridet. Trots de insatser som gors
for att oka utbudet av kompetent och utbildad
arbetskraft kan trycket uppit pd lonerna for de
mest eftertraktade grupperna pd arbetsmarkna-
den bli stort. Dessa problem méiste kunna hante-
ras av arbetsmarknadens parter.

Det 6vergripande mélet f6r den ekonomiska
politiken ir full sysselsittning. Detta kan endast
nds vid en stabil makroekonomisk utveckling.
Dirfér maste finanspolitiken utformas s3 att ris-
ken for dverhettning minskas.

Fortsatta skattesinkningar ir betingade av att
l6nebildningen fungerar vil. Alltfor héga lone-
okningar 1 kombination med skattesinkningar
riskerar att leda till en &verhettningssituation
som inte ir forenlig med en uthillig sysselsitt-
ningstillvixt.

I budgetpropositionen dterkommer regering-
en till om det finns ett utrymme f6r en fortsatt
skattemissig kompensation av arbetstagarnas
egenavgifter. D3 kommer idven risken for en
alltfor snabb [6neskning att vigas in.

Lonebildningen har en stor paverkan pd
ménga omrdden. Parterna har ett speciellt ansvar
for att motverka 16neskillnader pd grund av kén.
Det ir en av jimstilldhetspolitikens viktigaste
fragor.

1.4 Full sysselsattning
Svensk ekonomi utvecklas for ndrvarande vl
Aktiviteten i1 ekonomin 6kar pd bred front. De
tvd milen f6r arbetsmarknaden — att den 6ppna
arbetslosheten vid slutet av &r 2000 skall vara
hégst 4 procent och att 80 procent av alla perso-
ner 1 dldrarna 20-64 ar skall vara sysselsatta 2004
— ligger inom rickhall

Sverige har nu mojlighet att &ter uppnd full
sysselsittning. Krisen under 1990-talet innebar
att en stor del av befolkningen 1 férvirvsaktiv &l-
der stilldes utanfér arbetsmarknaden. Om inte
den nuvarande konjunkturuppgingen leder till
att s& minga personer som mojligt dterkommer
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till arbetsmarknaden ir situationen dyster infor
nista konjunkturnedgdng. De personer som inte
har fatt fotfiste pd arbetsmarknaden riskerar d
att aldrig mer komma tillbaka och f3 ett jobb.

Grunden for att nd full sysselsittning ir att
inte slarva bort vad som redan har uppnatts. For
att nd arbetsloshets- och sysselsittningsméilen
krivs att den ekonomiska politikens framgéngar,
bl.a. i form av sunda offentliga finanser och pris-
stabilitet, befists. Dirtill krivs ytterligare insat-
ser for att den ekonomiska uppgéngen skall kun-
na bli l&ngvarig och uthillig och f6r att den skall
kunna komma alla till del.

Den ekonomiska politikens inriktning utfor-
mas dirfor utifrdn tre Svergripande utmaningar
till foljd av det nuvarande ekonomiska liget:

Risken for dverhettning skall motverkas. Finans-
politiken méste avpassas sd att den sammanlagda
efterfrigetillvixten i ekonomin inte blir fér stark
1 férhdllande tll tillvixten 1 produktionskapacitet
och faktisk produktion. Misslyckas detta liggs
hela den stabiliseringspolitiska bérdan pd pen-
ningpolitiken, med dirtill hérande risk for att
kraftigt hogre rintor i f6rtid bryter konjunktur-
uppgingen. De budgetpolitiska mélen skall kla-
ras.

Goda forutsittningar for att den nuvarande
konjunkturuppgingen skall bli lingvarig skall ska-
pas. En god grund maéste liggas for ett antal ir
med hog tillvixt utan att inflationen tar fart. For
detta krivs att ekonomins lingsiktiga produk-
tionsférmaga hojs ytterligare. Det handlar om att
mobilisera de lediga arbetskraftsresurser som
finns. Det handlar ocksd om att fortsitta arbetet
med att frimja konkurrens och mer effektivt
fungerande marknader samt de senaste &rens
betydande utbildningssatsningar. Detta arbete
skall drivas vidare.

Tillvéixten skall komma alla till del. Atgirder
méste vidtas for att sikerstilla att den ekonomis-
ka 3terhimtningen bidrar tll 6kad rittvisa och
integration 1 samhillet. Den ekonomiska tillvix-
ten maste bidra till regional balans och 6kade ut-
vecklingsmojligheter f6r alla samhillsmedborga-
re.

1.4.1 En offensiv for tillvaxt och rattvisa
Regeringen foresldr en offensiv for tillvixt och
rittvisa. Den innehdller dtgirder som syftar till
att pressa tillbaka arbetslésheten, oka sysselsitt-
ning och tillvixt samt 6ka sysselsittningen bland
invandrare.



Arbetslosheten skall pressas tillbaka

Malet om 4 procents dppen arbetsloshet skall nds
under dret. Regeringen foresldr dirfér en rad 4t-
girder som syftar till att ytterligare pressa tillba-
ka arbetslésheten:

De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna under
3r 2000 skall 1 dn hogre grad koncentreras till
de lingtidsarbetslésa och lingtidsinskrivna
vid arbetsférmedlingarna.

Kraven pd aktivitet 1 arbetsloshetstorsikring-
en tydliggors. For att stivja missbruk vid tidi-
ga pensionsavgidngar miste gillande regler 1
forsikringen tillimpas strikt. En landsomfat-
tande nystartskampanj, dir arbetslgsa kallas
in f6r information om de nya reglerna kom-
mer att genomféras i samband med att for-
sikringen reformeras.

En aktivitetsgaranti inférs for personer som
varit arbetslosa under mycket ldng tid. Dir-
med stirks deras mojligheter att {3 arbete pd
den reguljira arbetsmarknaden.

Det forstirkta anstillningsstodet som infor-
des under 1999 har varit framgdngsrikt nir
det giller att 3 ut arbetslosa i arbetslivet. Re-
geringen foresldr nu en utkning av detta ge-
nom att arbetsgivare som anstiller personer
som varit arbetslsa 1 minst 4 r fir ett dn
hogre stod. Dessutom foreslar regeringen ett
forstirkt sirskilt anstillningsstod for arbets-
givare som anstiller dldre personer som varit
arbetslésa 1 minst 2 3r. Dirmed riktas resur-
serna dn mer mot de grupper som har svirast
att komma in pd arbetsmarknaden.

Sysselsattningen och tillvaxten skall 6ka

Malet om att andelen reguljirt sysselsatta mellan
20 och 64 &r 2004 skall vara minst 80 procent
skall uppnds. Regeringen foreslir dirfér en rad
tgirder som syftar till att oka sysselsittningen
och tillvixten:

En bred familjepolitisk reform infors stegvis.
Den 1 juli 2001 ges barn till arbetssokande
ritt till forskoleverksamhet. Den 1 januari
2002 inférs en maxtaxa i1 barnomsorgen.
Hogsta avgiften i forskolan skall vara 1 150
kronor 1 minaden for det forsta barnet, 767
kronor fér det andra och 383 kronor foér
tredje barnet. For ytterligare barn betalas ing-
en avgift. Upp till detta tak skall avgiften vara
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maximalt 3 procent av hushéllets inkomst for
forsta barnet och 2 respektive 1 procent for
dirpd f6ljande barn. Ritt till barnomsorg for
barn till férildrar som ir forildralediga med
yngre syskon inférs 1 januari 2002. En allmin
forskola for 4- och 5-dringar inférs frén 1 ja-
nuari 2003. Frin 2002 avsitts 0,5 miljarder
kronor fér dtgirder som forbittrar kvaliteten
1 barnomsorgen.

Arbetsldshetsforsikringen reformeras 1 syfte
att stirka dess roll som omstillningsforsik-
ring. Kraven pd den enskilde tydliggors, en
mer strukturerad sdkprocess, med hjilp av
bl.a. individuella handlingsplaner, inférs och
rundgidngen mellan Sppen arbetsléshet och
arbetsmarknadspolitiska program bryts. Suc-
cessivt kommer kraven pd den enskilde att
oka nir det giller den yrkesmissiga och geo-
grafiska rorligheten. Forindringar sker av de
krav som stills for att deltidsarbetslosa skall
fd ersittning. Arbetsgivare skall 1 6kad grad
medverka till att deltidsarbetslosa erbjuds
onskad arbetstid. Vidare stirks arbetstérmed-
lingens kontrollfunktion och AMS tillsyns-
roll. Regeringen dterkommer med forslag till
riksdagen under 2000.

Regeringen avser att under 3ret foresld lag-
stiftning som innebir att ingen skall tvingas
att sluta sin anstillning f6re 67-4rs 8lder.

Arbetsmarknadsverket ges 1 uppgift att oka
overgdngarna frdn anstillning med lonebidrag
till osubventionerad anstillning. Dirmed fri-
gors utrymme for fler arbetshandikappade att
f3 ett fotfiste pd arbetsmarknaden genom an-
stillning med lonebidrag. Dessutom féreslds
att anslaget for sirskilda 3tgirder for arbets-
handikappade forstirks.

Arbetslivsinstitutet ges 1 uppdrag att fortsitta
sprida erfarenheter fran sitt forskningsprojekt
om tillvixt och utveckling avseende lirande
nitverk. Det skall ske genom férbittrad in-
formationsspridning i allminhet och genom
sirskilda insatser pd orter som berdrs av for-
svarsnedliggningar.

Utbildningens kvalitet och effektivitet ir
strategisk. Regeringen prioriterar insatser for
en forbittrad miluppfyllelse 1 ungdomssko-
lan. Arbetsmarknadens framtida behov beho-
ver 1 hogre grad beaktas. I syfte att motverka
eventuella flaskhalsar ges Hogskoleverket i
uppdrag att analysera hur hogskolesektorns
utbildningsutbud 1 6kad utstrickning skulle
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kunna svara mot arbetsmarknadens behov.
Sarskilt det naturvetenskapliga och tekniska
omridet behover lyftas fram, eftersom mi-
lupptyllelsen ir svir att nd inom detta omri-
de.

Utvecklingen visar pd 6kad ohilsa. Detta ir
bade ur ett minskligt och ett ekonomiskt per-
spektiv allvarligt. Regeringen kommer dirfor
att tillsitta en arbetsgrupp som skall utarbeta
en handlingsplan f6r att minska ohilsan. Ar-
betet omfattar en Gversyn av bla. sjukpen-
ning, rehabiliteringspenning, arbetsskadefor-
sikring, tillsynen ©ver arbetsmiljon och
fortidspension. Det ir av stdrsta vikt att ar-
betsforhdllanden och arbetsmiljé inte ger
upphov till sjukdom och arbetsskada. Fore-
byggande arbete skall dirfér prioriteras. Ak-
tiva dtgirder skall genomféras for att sjuk-
skrivna och fortidspensionerade skall kunna
dtergd till ett arbetsliv som inte ger skador el-
ler sjukdomar och inte sliter ut minniskor.
Arbetsgruppen skall bla. préva méjligheten
att gora forsikringarna mer forsikringsmissi-
ga. Det bor dven provas om inte regelverken
kan samordnas i hogre grad, t.ex. vad giller
inkomstbegrepp, ersittningsnivier och index-
ering. Lagstiftningen inom arbetsskade-
omridet behéver moderniseras och géras mer
rittvis och jimstilld.

I arbetsgruppens uppdrag ingdr ocksd att un-
dersoka olika typer av flaskhalsar, t.ex. vird-
kéer inom hilso- och sjukvirden som forsva-
rar rehabiliteringsarbetet. Skillnaden mellan
kénen samt regionala och lokala skillnader
skall analyseras och évervigas 1 samband med
reformforslag.

Hetsen 1 arbetslivet 6kar. Bakom 6kningen av
antalet l3ngtidssjuka och kraftigt stigande
kostnader fér samhillet doljer sig ett minsk-
ligt lidande som inte kan accepteras. Ytterli-
gare medel avsitts till Arbetarskyddsverket.

Statskontoret ges 1 uppdrag att gora en kart-
liggning och genomging av befintliga studier
inom utbildningsvisendet och arbetsférmed-
lingarnas verksamhetsomriden avseende kva-
litetsjimforelser.

Insatser foreslds 1 syfte att 6ka bostadsbyg-
gandet. Ett investeringsbidrag fér anordnande
av bostider till studenter inférs.

Regeringen foreslr ett antal dtgirder for att
utveckla och stimulera utbyggnaden av IT-
infrastruktur med hog dverféringskapacitet.

— Regeringen foresldr ytterligare férenklingar
som sirskilt bor gynna smd och medelstora
foretag. Det giller bla. forbittrade och for-
enklade regler om o©kade avdrag for lev-
nadsomkostnader for egenforetagare, forbitt-
rade kvittningsmojligheter foér vinster pd
aktier i onoterade foretag samt generdsare av-
dragsregler vid ombyggnader av lokaler. Ar-
betet med regelférenkling skall intensifieras.

— Regeringen foresldr ett antal dtgirder for att
forbittra informationen till sm& och nystarta-
de foretag bl.a. genom ett Internetbaserat in-
formationssystem.

— Arbetet med att stirka konkurrensen will
nytta f6r konsumenterna fortsitter. Konkur-
rensverket tillfors ytterligare medel for det
konkurrensfrimjande arbetet. Regeringen av-
ser att dterkomma med férslag som ger 6kad
konkurrens och stirker konsumentens still-
ning 1 den konkurrenspolitiska propositionen
senare 1 var.

Majligheterna att delta i arbetslivet skall 6ka for
alla

Alla behévs pd arbetsmarknaden. Minniskor
med invandrarbakgrund har idag en betydligt
hégre arbetslshet och ligre sysselsittning dn 6v-
riga svenskar. Detta ir sloseri med resurser. Re-
geringen foreslir dirfér en rad 3tgirder for att
oka arbetskraftsdeltagandet bland invandrare:

— Kompletterande utbildning fér arbetsldsa in-
vandrare med utlindsk utbildning inom hil-
so- och sjukvirdsomridet forstirks. Denna
utbildning vinder sig till likare och sjuksko-
terskor.

— Kompletterande utbildning fér personer med
utlindsk hogskoleutbildning inom liraryrken
och teknik/naturvetenskap genomférs inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken.

— Valideringen av utlindsk yrkeskompetens

skall 6ka.

- AMS och virdhuvudminnen skall tllsam-
mans ordna utbildningar foér tvisprikig per-
sonal inom primirvird och dldreomsorg.

— Svenskundervisning och introduktion av ny-
anlinda skall forbittras. Dessutom skall sam-
verkan mellan kommuner och olika organisa-
tioner 6ka.



— En forsoksverksamhet med alternativ plats-
formedling for invandrare genomférs. Inrike-
ningen dr att préva nya metoder och aktorer 1
syfte att finna effektivare former fér att for-
medla arbeten till arbetslésa invandrare.

— Atgirder genomférs for att stimulera et-
nisk/kulturell mingfald inom offentlig for-
valtning och privata foretag. Insatsen skall
fraimst riktas till personer som har utlindsk
erfarenhet/utbildning inom samhillsveten-
skap, ADB, juridik eller ekonomi.

— Radgivningsinsatser skall géras for invandrare
som startar och driver smiforetag. Insatser
skall géras inom analys och metodutveckling
av befintlig ridgivningsverksamhet riktad till
invandrare som startar eller driver smiforetag.

1.4.2 Europasamarbetet

Kampen for full sysselsittning ir en central del 1
den svenska Europapolitiken. En god ekonomisk
utveckling i vdra grannlinder bidrar till 6kad sys-
selsittning 1 Sverige. Dirfor dr vira granneko-
nomiers tillvixtkraft av stor betydelse. I en in-
ternationaliserad ekonomi ir formdgan il
omvandling och forindring central. Dirfor
méste stela strukturer brytas ned och himmande
tillvixthinder bekimpas. Det ekonomiska utby-
tet med omvirlden miste bygga pd 6ppenhet och
beredskap till férindring. Diarmed skapas foérut-
sittningar att leda utvecklingen i sdvil nya som
mogna branscher. Genom att skirpa konkurren-
sen pd hemmaplan rustar den inre marknaden det
europeiska niringslivet att hivda sig internatio-
nellt. Priserna 1 EU pressas och bidrar till en 13g
inflation och dirmed bittre forutsittningar att
oka sysselsittningen.

P34 samma sitt kommer utvidgningen av EU
till att omfatta 100 miljoner fler minniskor, att
stimulera EU-lindernas ekonomier under ling
tid framover.

Minniskor skall inte limnas &t sig sjilva att
hantera de utmaningar som internationalisering-
en for med sig. Gemensamma anstringningar i
EU fér att hantera de foérindringar pd arbets-
marknaden som foljer av en internationaliserad
ekonomi ger stod 4t varje lands kamp mot natio-
nell arbetslgshet. En okad uppféljning av den
forda politiken ger okat erfarenhetsutbyte och
sitter sysselsittningen hogst pd dagordningen.

Ambitionsnivén inom EU har héjts. Vid det
extra toppmoétet 1 Lissabon 1 mars 2000 slogs det
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fast att ett av unionens Svergripande maél skall
vara full sysselsittning samt att medlemslinderna
skall sitta upp nationella sysselsittningsmal. Sve-
rige har aktivt bidragit till att dessa mal har lyfts
fram. Ett nytt EU kan vara pa vig att vixa fram.

En politik for full sysselsittning 1 Europa tar
liksom i Sverige sin utgingspunkt i starka of-
fentliga finanser och stabila priser. En vil avvigd
makroekonomisk politik skall kombineras med
utbildning och andra insatser for att forbittra ar-
betsmarknadens férméga till anpassning i den
internationaliserade ekonomin. Strukturtgirder
skall genomforas for att gora produkt- och ka-
pitalmarknaderna mer effektiva och for att
frimja en god konkurrens p& den inre markna-
den samt reducera statligt stod.

Sysselsittningspolitiken dr en integrerad del av
den ekonomiska politiken. Den svenska rege-
ringen kommer fortsatt att lyfta fram vikten av
en hojd sysselsittningsgrad inom EU:s med-
lemsstater. Detta inte minst mot bakgrund av de
krav pd hojt deltagande 1 arbetslivet som den
demografiska utvecklingen stiller.

Under sommaren 1999 inrittades den euro-
peiska sysselsittningspakten inom EU. Pakten
vilar pd den grund som de allminna ekonomiska
riktlinjerna, sysselsittningsriktlinjerna och sam-
arbetet kring ekonomiska reformer utgor. En
makroekonomisk dialog har inrittats for att
frimja informationsutbyte mellan finans- och
arbetsmarknadsministrarna, den  europeiska
centralbanken, den europeiska kommissionen
och arbetsmarknadens parter.

Samordningen av sysselsittningspolitiken 1
EU sker frimst genom de arliga gemensamma
riktlinjerna for sysselsittningspolitiken. Syssel-
sittningsriktlinjerna f6r 2000 har utformats pd
grundval av tidigare riktlinjer med ambitionen att
frimst befista och genomféra de riktlinjer som
man enats om. Riktlinjerna ligger vil 1 linje med
svenska ambitioner och bygger liksom tidigare
pé fyra huvudomriden:

— att forbittra anstillbarheten,

- att utveckla féretagarandan,

— att uppmuntra féretagens och de anstilldas
anpassningsférmaga, samt

— att stirka jimstilldheten.

De ulligg som har gjorts stimmer vil Gverens
med svensk ekonomisk politik. Bland annat har
betydelsen av 6kade utbildningssatsningar och
vikten av att utbilda elever och lirare 1 IT-
kunskap och att frimja elevers tillgdng till dato-
rer och Internet lyfts fram. Fokus har satts p4 ar-
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betstérmedlingens roll i att frimja en god
matchning p3 arbetsmarknaden.

Sverige uppfyller i de flesta fall de mal och in-
tentioner som riktlinjerna ger uttryck for. I flera
fall 4r regeringens ambition mer lngtgdende in
vad riktlinjerna anger, till exempel vad giller att
motverka lingtidsarbetsloshet bland ungdomar.

Sverige skall under viren 2001 vara ordférande
1 EU. Detta okar Sveriges mojligheter att driva
en politik foér full sysselsittning i EU. Sverige
kommer under viren 2001 att ordna ett extra
toppmdote om  sysselsittning och ekonomiska
reformer.

1.4.3 Hela Sverige skall vaxa

Hela Sverige fir inte del av de goda tiderna.
Maénga lin brottas med negativ befolkningsut-
veckling och stiltje pd arbetsmarknaden. Samti-
digt har andra lin brist pd arbetskraft och kraftigt
stigande fastighetspriser till f6ljd av 6kad inflytt-
ning.

Staten har ett 6vergripande ansvar fér utveck-
lingen 1 hela Sverige. Samtidigt krivs aktiva lo-
kala insatser i alla delar av landet for att skapa
forutsittningar for tillvixt och nya jobb.

Ett exempel ir arbetet med de regionala till-
vixtavtalen. T samtliga lin har foretridare for
statliga myndigheter, kommuner, landsting, re-
gionala sjilvstyrelseorgan, féretag, arbetsmark-
nadens parter, utbildningsvisendet och ménga
andra arbetat fram gemensamma férslag om hur
det egna linet kan stirkas genom okad tillvixt
och sysselsittning. Ett annat exempel ir de lokala
utvecklingsavtal som nu tecknas mellan staten
och vissa kommuner om insatser 1 storstadsregi-
onernas mest utsatta bostadsomriden. Syftet ir
att ocksd dessa omriden skall {4 del av den ckade
tillvixten.

For att ytterligare stirka den regionala ut-
vecklingen har antalet platser inom den hégre
utbildningen okat kraftigt. Stora insatser gors
ocksd for att sikerstilla en god kvalitet 1 vérd,
skola och omsorg 1 hela landet.

Statsbidragen till kommuner och landsting har
okat markant under de senaste dren. Den eko-
nomiska tillvixten har dock en dnnu storre bety-
delse genom att skattebaserna och dirmed
kommuners och landstings skatteinkomster kar
kraftigt. Det kommunala utjimningssystemet
medfor att alla Sveriges kommuner fir del av den
goda tillvixten. Dessutom gors insatser for att
stodja kommuner och landsting med sirskilt sva-
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ra ekonomiska problem samt kommuner som
har svérigheter 1 det kommunala bostadsbestan-
det.

Regeringen har nyligen lagt forslag om viktiga
investeringar i1 IT-infrastruktur. Det ir regering-
ens uppfattning att dven hushdll och féretag i
gles- och landsbygd mdste {4 tillgdng till snabb
dataoverforing till en rimlig kostnad.

Storleken p3 statens insatser for forbattrad IT-
infrastruktur beriknas till totalt ca 8,3 miljarder
kronor och insatserna skall pdgd fram till och
med 2004.

Regelverket kring dessa insatser forutsitter att
marknadens olika aktorer sjilva investerar lika
mycket. Detta innebir att det sammanlagda sats-
ningarna pd bredband kommer att hamna p3 ni-
vén runt 17 miljarder kronor under en fyradrspe-
riod.

Det férsta steget 1 utvecklingen mot en till-
ganghg infrastruktur med hog overféringskapa-
citet tas genom utbyggnad av ett stomnit for
bredbandskommunikation mellan landets alla
kommuner pd marknadsmaissiga villkor. Investe-
ringskostnaderna for ett nationellt optofibernit
som ndr fram till varje kommunhuvudort har be-
riknats till ca 2,5 miljarder kronor. Svenska
Kraftnits investeringar i ett nationellt optoka-
belnit beriknas finansieras pd marknadsmissiga
villkor.

Regeringen foreslar att ca 2,6 miljarder kronor
avsitts for att stédja utbyggnad av transportnit
m.m. 1 glesbygden. Stodet skall ges till de strick-
or dir marknaden inte bedéms genomféra ut-
byggnaden. Insatserna finansieras till stor del ge-
nom  omprioritering av  medel  frin
arbetsmarknads- och regionalpolitik.

Regeringen avser ocks att ligga fram ett f6r-
slag om skattereduktion foér bredbandsanslut-
ning. Forslaget kommer att utformas s3 att det
subventionerar anslutningskostnaden 6ver ett
visst belopp for sdvil hushill som foretag. Ge-
nom denna utformning fir skattelittnaden en
bra regionalpolitisk profil och riktas frimst till de
regioner som har héga anslutningskostnader.
Aven kommuner i glesbygd kommer att kunna
f3 stod for bredbandsuppkoppling. Forslaget
skall rymmas inom en ram pd 3,2 miljarder kro-
nor fram t.o.m. 2004.

Samtidigt sker stora satsningar pd infra-
struktur 1 utsatta regioner Ett exempel ir Botni-
abanan. Det ir en investering pa ca 10 miljarder
kronor om forbittringarna av Adalsbanan inklu-
deras. Elektrifieringen av Blekingebanan tidiga-



religgs. Likasd tidigareliggs dtgirder for 6kad bi-
righet av godstg.

Regeringen har initierat ett utvecklingspro-
gram for kommuner med sirskilda omstill-
ningsproblem frimst pd grund av strukturom-
vandlingar inom Foérsvarsmakten. Programmen
innebdr bl.a. att sammanlagt ca 1280 statliga ar-
betstillfillen skall lokaliseras till nio orter och att
forutsittningarna f6r éver 1000 arbetstillfillen
skall skapas.

Det ir av stor vikt att linen fullt ut utnyttjar
de vixande resurserna frin EU:s strukturfonder
som nu stills till Sveriges forfogande. Samman-
lagt utgdr de 20 miljarder kronor under sju ar.

En sirskild regionalpolitisk utredning limnar
under hosten sina analyser och férslag om hur
framtidens regionalpolitik skall utformas. Rege-
ringen riknar med att forelagga riksdagen en sir-
skild regionalpolitisk proposition under viren
2001.

1.4.4 Livslangt larande for tillvaxt och

jamlikhet

En sammanhéllen strategi for livslingt lirande ir
en central del av regeringens politik for tillvixt
och rittvisa. Malet ir att ge fler tillgdng till liran-
de pa alla nivier och att fokusera pd kvalitetsfra-
gorna. Alla miste ges mojlighet att utvecklas
utifrdn sina férutsittningar.

Forstirkningen av forskolans pedagogiska
uppdrag markerar dess uppgift som bas for det
livslinga lirandet. Reformer som allmin forsko-
la, maxtaxa inom barnomsorgen och utdkad ritt
till forskola for barn tll arbetslésa ger fler ull-
ging till férskola.

Utvecklingen 1 samhille och arbetsliv medfor
okade krav pd elevernas lirande. Det nya betygs-
systemet fokuserar pd maluppfyllelsen i skolan.
Decentraliseringen av skolan forutsitter ett ef-
fektivt kvalitetssikringssystem med deltagande
av stat och kommun. Kommunernas resurser
okar vilket ger mojlighet att prioritera kvaliteten
1 forskola och skola. For att mota den moderna
skolans utmaningar dterkommer regeringen med
forslag till reformering av lirarutbildningen.

Kunskapslyftet har varit en stor framging.
Regeringen foresldr dirfér att kunskapslyftet
forlings t.o.m. 2003.

Utbyggnaden av hégskolan fortsitter 1 hela
landet. En halv miljard kronor avsitts for en yt-
terligare utbyggnad av hégskolan 2003. Det ling-
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siktiga mélet ir att hilften av en &rskull skall pa-
bérja hogskolestudier senast vid 25 4rs dlder.

Sverige skall vara en framstiende forsknings-
nation, dir forskningen héller hog kvalitet och
dir det finns utrymme {6r bide bredd och speci-
alisering. Staten ir garant for fri och vital grund-
forskning med langsiktig och obunden finansie-
ring. Forskarutbildningen har strategisk betydel-
se. Behoven av personer med forskarutbildning
okar. En successiv satsning sker dirfor pd grund-
forskning och forskarutbildning. Regeringen av-
sitter dirfér en halv miljard kronor fér 2003 for
detta dindamal.

Regeringen avser att dterkomma med en pro-
position om inriktning och dimensionering av
vuxenutbildningen efter kunskapslyftet.

1.4.5 Ett ekologiskt hallbart Sverige

De 6vergripande mélet for miljopolitiken ir att
till nista generation kunna éverlimna ett sam-
hille dir de stora miljdproblemen i Sverige ir
l6sta. Sverige skall vara ett féregdngsland 1 om-
stillningen till hillbar utveckling. Denna utma-
ning kriver insatser som férenar miljopolitiken
med ekonomi, sysselsittning och social vilfird.
Den kriver ocks3 att en gron teknisk utveckling
stimuleras. Aven lokala initiativ miste stimuleras
och kretsloppstinkandet befistas. Den nya mil-
jobalken har visat sig vara ett effektivt verktyg
for en ekologisk hillbar utveckling.

Jordens klimat och vixthuseffekten tillhor de
globalt viktigaste miljéfrigorna. Utslippen av
vixthusgaser miste enligt FN:s Kyotoprotokoll
minska med minst 5 procent till 2008-2012, i
EU-omridet med minst 8 procent.

Genom energiéverenskommelsen forverkligas
ett omfattande program for omstillning av ener-
gisystemet. | programmet genomférs stora sats-
ningar pd miljoévinliga och ekonomiskt forsvar-
bara alternativ till kdrnkraften, samtidigt som
kraftfulla insatser gors for att bittre hushilla med
el och energi. Bland annat handlar det om sats-
ningar pd information , utbildning, teknikupp-
handling av energieffektiv teknik, kommunal
ridgivning samt provning, mirkning och certifi-
ering av energikrivande utrustning. Dessutom
gors stora satsningar pd forskning och utveck-
ling. Ett planeringsmal skall snarast utarbetas for
en utbyggnad av vindkraften.

Svensk fordonsindustri har inbjudits till ett
okat samarbete kring utveckling av mer mil-
jovinliga fordon. Fordonsindustrins uthilliga
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konkurrenskraft ir beroende av att miljobelast-
ningen sisom utslipp av vixthusgaser i mojli-
gaste man begrinsas.

Regeringen har under tre dr, med bérjan 1998,
gett ca 5 miljarder kronor 1 stod till lokala in-
vesteringsprogram for hdllbar utveckling i 130
kommuner. Programmen, som minskar energi-
forbrukningen, oljeanvindningen och utslipp i
mark och vatten, f6rlings till att gilla ocksd 2003.
Riktlinjer skall utarbetas for en vidareutveckling
av de lokala investeringsprogrammen.

Utover tidigare kraftiga dkningar foresldr re-
geringen dven ytterligare f6rstirkningar av ansla-
gen for markinkop, biotopskydd, marksanering,
kalkning samt miljéforskning och miljodvervak-
ning.

Naturvérden ir ett central omréde 1 politiken
for miljo och hillbar utveckling. Artbevarande pd
vetenskaplig grund dr och forblir en central upp-
gift. Naturvirdens sociala och estetiska dimen-
sioner behover emellertid utvecklas liksom fri-
luftsliv, ekoturism och méjligheterna till lokal
forvaltning av skyddade omriden. Regeringen
anser att det dirfér bor beredas mojligheter for
pilotprojekt for lokal férvaltning av naturreservat
m.m.

Jordbrukssektorn spelar en stor roll 1 det
ekologiska kretsloppet, uppritthéller natur- och
kulturmiljo, och har en stor betydelse for en le-
vande landsbygd. Regeringens férslag till milj-
och landsbygdsprogram har en starkt markerad
miljoprofil. Totalt sett omfattar de miljorelatera-
de tgirderna ca 3 miljarder kronor per ar.

Regeringen initierar nu tillsammans med bl.a.
folkrorelserna en bred, vardagsnira studieverk-
samhet, “Det grona kunskapslyftet”. Syftet ir att
forstirka och férnya det lokala arbetet med den
ekologiska omstillningen.

Grona nyckeltal

Sedan 1999 &rs ekonomiska virproposition redo-
visas s.k. grona nyckeltal som ett komplement
till de ekonomiska nyckeltalen. Nyckeltalen som
redovisas nedan speglar energianvindningen
samt ett antal miljproblem.
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Tabell 1.7 Gréna nyckeltal

Energianvdndning (TWh respektive Wh/kr)

1980 1985 1990 1995 1998
Total anv. 439 443 437 469 480
Energi-
effektivitet ! 327 301 263 274 264
Utslapp till luft (tusentals ton) °

1980 1985 1990 1995 1998
Klimatpaverkan
Koldioxid 82438 67587 59650 63475 64330
Forsurning
Svaveldioxid 508 266 136 94 66*
Kvéveoxider 448 426 388 354 297*

Belastning pd haven (tusentals ton)
1987 1990 1992 1995 1998

Overgddning

Fosfor 58 4.6 42 4.8 49
Kvéve 148,2 1229 132,5 134,5 152,6
P3verkan pa luftkvalitet (ug/n7’)

1992/93 1994/95 1996/97 1997/98 1998/99
Bensen ® 43-104 24-6,2 1,9-51 1,7-43 19-49

UEnergieffektiviteten mats som total energianvéndning i relation till BNP. BNP
ar fran reviderade Nationalrakenskaper, 1995 érs priser.

%Inkluderar bunkring for internationell flyg- och sjofart (skiljer sig darfor nagot i
forhallande till Sveriges rapportering till den internationella klimatkonventionen
som ingér i Sveriges ataganden gentemot konventionen).

*Bensenhalt i luften, vinterhalvarsmedelvarden i olika tatorter (11, 25, 33, 29
resp. 36 orter).

*Uppgifterna ar inte exakt jamforbara med tidigare &r p.g.a. att berdkningsme-
todiken for industriutslapp har fordndrats. Detta paverkar dock ej resultatet att
bada utslappen har minskat.

Kallor: Energimyndigheten, Naturvardsverket och Statistiska centralbyran

Den totala energianvindningen har 6kat de se-
naste tjugo dren. Samtidigt har det dock skett en
successiv effektivisering Under perioden 1999-
2001 riknar Energimyndigheten med en 6kning
av den inhemska energianvindningen med 15
TWh, vilket motsvarar en 6kning med drygt 3
procent. Energianvindningen ir kinslig for
konjunktursvingningar och viderlek.

Nyckeltal f6r utslippsnivder och tillstindet 1
miljén, visar en till stérsta delen positiv utveck-
ling ur ett l&ngsiktigt perspektiv. Mellan 1980
och 1998 har koldioxidutslippen minskat med 22
procent, dven om en 6kning skett under de se-
naste dren. Under perioden 1999-2001 beriknas
koldioxidutslippen ¢ka med 1,6 miljoner ton
enligt Energimyndighetens bedémning,.

Forsurande svaveldioxidutslipp har minskat
avsevirt och riksdagens mél om en 80-procentig
minskning mellan 1980 och 2000 har uppnitts.
Forsurande kviveoxidutslipp har dock inte
minskat 1 lika stor omfattning. Nya mdl for de
forsurande utslippen har satts upp for perioden
fram till 2010.



Belastningen pd haven av fosfor och kvive har
minskat fram till mitten av 1990-talet. Trots att
utslippen frin punktkillor har fortsatt att mins-
ka, har den totala belastningen 6kat nigot pa
grund av mer nederbérd. Luftkvaliteten i titorter
har forbittrats markant under 1990-talet och den
genomsnittliga bensenhalten 1998/99 var mindre
in hilften av 1992/93 4rs niva. Nivin ligger dock
fortfarande 6ver faststilld 13griskniva.

Miljévardsberedningen har lagt fram ett nytt
forslag rorande grona nyckeltal. Det omfattar 12
olika omriden. Ovan redovisade nyckeltal utgor
ett urval av Miljévérdsberedningens gréna nyck-
eltal och ir de 1 dagsliget bast tillimpbara. Ett
viktigt kriterium ir att de skall vara mitbara och
gd att f6lja 6ver tiden. En del av de foreslagna
nyckeltalen ir ofullstindiga i detta avseende.
Miljévardsberedningens forslag remissbehandlas
under viren och bereds direfter inom Rege-
ringskansliet.

Som en foljd av regeringen férslag om femton
svenska miljomal (prop. 1997/98:145) tillsattes
tvd utredningar:

— Klimatkommittén, som fick till uppgift att
ligga fram ett forslag till en svensk strategi
och ett dtgirdsprogram for att begrinsa kli-
matpdverkan. Klimatkommitténs betinkande
presenteras under vdren och remissbehandlas
sedan.

- Miljoméilskommittén, som har till uppgift att
foresld delmdl och &tgirdsstrategier for att
uppfylla de 6vriga fjorton nationella miljs-
kvalitetsmilen. Miljomalskommittén  skall
presentera sitt betinkande senast den 1 juni 1
ar.

1.5 Rattvisa skatter for god valfard

Skatternas frimsta syfte ir att finansiera vilfir-
den och att styra konsumtion bort frn varor
som har negativa effekter pd miljé och hilsa. Yt-
terst bestims nivin pd skatterna av de vilfirds-
politiska ambitionerna fér bla. skola, vird och
omsorg. Vilfirden miste finansieras.

1.5.1 Skola, vard och omsorg

Regeringen har konsekvent prioriterat vird,
skola och omsorg, férst genom saneringspro-
grammets inriktning och sedan genom att resur-
ser tillférts i kommuner och landsting 1 takt med
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att ekonomin férbittrats. Den goda tillvixten
medfor dessutom att den kommunala sektorn far
betydande okningar av skatteintikterna de nir-
maste dren.

Jimfort med for fyra &r sedan har statsbidra-
gen till kommuner och landsting 6kat med totalt
20 miljarder kronor. Dirutéver fir kommuner
och landsting ytterligare ca 1,3 miljarder kronor
dr 2000 genom att de 200 kronor i statlig in-
komstskatt som alla l6ntagare betalar omférs till
den kommunala sektorn. Vird, skola och om-
sorg tillférs 1 &r 21,3 miljarder kronor mer frin
staten dn 1996.

For 2001 har regeringen aviserat att ytterligare
4 miljarder kronor skall tillféras kommuner och
landsting, varav en miljard kronor skall gi till
vard- och omsorgssektorn och 700 miljoner kro-
nor till sirskilda insatser till kommuner och
landsting som har problem med att nd balans.
Omforingen av den statliga inkomstskatten om
200 kronor har forlingts s att ca 1,3 miljarder
kronor dven 2001 tillférs den kommunala sek-
torn.

Den sirskilda satsningen pd vdrd- och om-
sorgssektorn utokas. Forsvarsuppgorelsen inne-
bir att totalt ca 8 miljarder kronor bedéms kun-
na frigéras f6r sddana insatser under perioden
2002-2004. Av dessa resurser skall 1 miljard kro-
nor utgd 2002, 3 miljarder kronor 2003 och 4
miljarder kronor 2004.

En bred familjepolitisk reform genomférs
stegvis. De kommuner som infér maxtaxa fir
statsbidrag for detta. Dessutom tillférs dessa
kommuner 0,5 miljarder kronor for kvalitetssik-
ring av barnomsorgen.

Totalt innebir de av regeringen aviserade sats-
ningarna att ca 25,9 miljarder kronor kommer att
tillféras den kommunala verksamheten frin sta-
ten 2003 jimfort med 1996. Dirutéver tillkom-
mer de 6kade resurserna f6r den familjepolitiska
reformen.

I det kommunala momssystemet har det upp-
kommit ett underskott till f6ljd av att kommu-
nernas och landstingens avgifter har varit fér 13ga
1 forhéllande till den ersittning som har betalats
ut frin systemet. Sammantaget beriknas under-
skottet uppgd till ca 4 miljarder kronor under in-
nevarande &r. Regeringen anser det vara av stor
vikt att kommunsektorn prioriterar skola, vird
och omsorg samtidigt som balanskravet uppfylls.
Regeringen aviserar dirfér att staten tar Gver
detta underskott som annars skulle ha fitt &ter-
betalas via en hogre momsavgift.
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Tabell 1.8 Okade resurser till skola, vard och omsorg i férhallande till 1996 ars niva

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1997 ars ekonomiska varproposition 4 8 8 8 8 8 8
Budgetpropositionen foér 1998 4 8 8 8 8
1998 ars ekonomiska varproposition 4 4 4 4 4 4
Budgetpropositionen fér 1999 1,3 0,3 0,7 0,9
1999 ars ekonomiska varproposition 1,3 2 3 5
Budgetpropositionen fér 2000 3!
2000 ars ekonomiska varproposition 0,52 0,52
Summa 4 12 11,3 21,3 25,3 24,3 26,4
Utbetalda kommunalskatter -1 5 14 42 64 69 81

TDetta belopp avser 1 miljard kronor som tillférts for vard och omsorg, 0,7 miljarder kronor for sarskilda insatser samt 1,3 miljarder kronor for den s.k. 200-kronan.
?Detta belopp avser kvalitetssakring av barnomsorgen fir de kommuner som infor en maxtaxa

De 6kade resurserna till virden, skolan och om-
sorgen innebir att den kommunala sysselsitt-
ningen virnas. Dirmed ges goda forutsittningar
for en god kvalitet i dessa verksamheter. Atgir-
der skall vidtas for att dstadkomma en visentlig
ambitionshdjning 1 uppféljningen av hur den
kommunala verksamheten utvecklas.

Regeringen startade 1998 ett sirskilt utveck-
lingsarbete vad giller uppféljningen av kommu-
ner och landsting. Bland annat skall ett férslag
till en kommunal databas presenteras 1 juni 1 r.
Syftet med databasen ir att stimulera till jimf{o-
rande mellan de olika kommunerna fér att de
skall kunna lira av varandra, men ocks3 fér att
bittre kunna samverka med den nationella upp-
foljningen.

P2 grund av den goda tillvixten och den ¢kade
sysselsittningen har de kommunala skatteintik-
terna Okat och beriknas att 6ka ytterligare de
nirmaste ren, se tabell 1.8. Den ekonomiska ut-
vecklingen fér sektorn som helhet bedéms som
god och sektorn beriknas klara kravet pd balans i
ekonomin. En grundliggande férutsittning for
att pd sikt ge kommuner och landsting likvirdiga
forutsittningar att bedriva sin verksamhet ir det
kommunala utjimningssystemet.

Det finns dock enskilda kommuner och
landsting som har svart att klara balanskravet. En
del kommuner har ekonomiska problem trots
omstruktureringar och effektiviseringar i verk-
samheten bla. pd grund av utflyttning. For de
kommuner som har ekonomiska problem till
foljd av stora dtaganden f6r boendet finns m&j-
ligheter att 8 stéd i form av medel f6r sirskilda
insatser genom Bostadsdelegationen.
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For att stddja kommuner och landsting som
har sirskilda problem har regeringen tillsatt
Kommundelegationen som har tll uppgift att
bereda irenden om st6d for dtgirder s att de
kan nd ekonomisk balans. Under dren 2000 och
2001 finns ca 4 miljarder kronor avsatta for sdda-
na insatser.

1.5.2 Trygghet mot brott

Rittsvisendet befinner sig mitt 1 en period av
intensivt reformarbete f6r att bli effektivare och
bittre nir det giller att tillférsikra medborgarna
trygghet, rittvisa och rittssikerhet. Det giller
bla. att forebygga och bekimpa vardagsbrotts-
ligheten, grov och grinséverskridande brottslig-
het, ekonomisk brottslighet inklusive milj6-
brottslighet och IT-relaterad brottslighet, narko-
tikabrottslighet och brottslighet med rasistiska
eller politiska fortecken. Andra viktiga inslag ir
att fortsitta att utveckla myndigheternas kom-
petens och att utveckla medborgarperspektivet i
myndigheternas arbetssitt.

Rittsvisendet tillfors medel fér fortsatt mo-
dernisering. For polisens del handlar det bl.a. om
att ©ka antalet poliser, sikerstilla nirpolisrefor-
men, Oka antalet uppklarade brott, férstirka
grinskontrollen och utveckla teknikstodet. Det
redan genomférda, omfattande reformarbetet
inom &klagarvisendet konsolideras och fullfoljs.
Domstolarna skall ocksd i1 framtiden kunna fun-
gera pd det sjilvstindiga och rittssikra sitt som
krivs i ett modernt samhille. Kriminalvirden ges
mojligheter att mota det 6kande platsbehovet
och att fortsitta att utveckla verksamheten.



1.5.3 Rattvisa skatter

Under mandatperioden har ett nytt skede 1
skattepolitiken inletts. De forbittrade utsikterna
for svensk ekonomi har 1 &r méjliggjort skatte-
sinkningar som bdde stimulerar tillvixten och
okar rittvisan.

Som ett férsta steg i en inkomstskattereform
har en skattereduktion inférts som kompenserar
for en fjirdedel av egenavgiften. Férutom att 6ka
kopkraften for frimst lig- och medelinkomstta-
gare bidrar denna 4tgird ocksd tll att minska
marginaleffekterna och stimulera till ett 6kat ar-
betsutbud. Dessutom hdojdes brytpunkten for
statlig skatt samtidigt som den temporira skatte-
reduktionen riktad mot liginkomsttagare for-
lingdes. Sammantaget innebir dessa forindring-
ar att inkomstskatterna 2001 blir 15,8 miljarder
kronor ligre dn 1999.

Regeringen avser att i samband med budget-
propositionen hosten 2000 gora en bedémning
av det sambhillsekonomiska utrymmet for att
bl.a. g vidare med kompensationen f6r egenav-
gifterna.

Skattepolitik for foretagsamhet

Ett viktigt mal f6r skattepolitiken ir att medver-
ka till ett gott foretagsklimat. Foretagsskatterna
har dirfér sinkts och minga av dtgirderna har
varit sirskilt inriktade till sm& och medelstora f5-
retag. Villkoren fér avsittningar till periodise-
ringsfond har bittrats. De allra flesta s.k. stopp-
regler for fdmansféretag har avskaffats och de
s.k. 3:12-reglerna som reglerar beskattningen av
utdelningen och reavinst pd aktier 1 fimansfore-
tag ses Over.

Ny lagstiftning som under vissa férutsittning-
ar tilliter dterkdp av egna aktier har tritt 1 kraft.
En sinkning av jordbrukets energibeskattning
genomfors. Regeringen foresldr ocksd ytterligare
forenklingar inom kapital- och féretagsbeskatt-
ningsomridet som sirskilt bor gynna smd och
medelstora féretag. Det giller forindringar av
reglerna om avdrag f6r 6kade levnadsomkostna-
der for egenforetagare, reglerna for kvittning av
vinster och férluster pd aktier samt avdragsreg-
lerna vid ombyggnad av lokaler.

Regeringen avser att fortsitta att forenkla
regler, medverka tll sund konkurrens och pd
andra sitt forbittra villkoren fér foretagande och
sysselsittning.
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Fastighetsbeskattningen

Fastighetsskatten dr en viktig del av kapitalbe-
skattningen. Ar 1997 tillsatte regeringen Fastig-
hetstaxeringsutredningen med uppdrag att dstad-
komma en storre triffsikerhet i fastighetstaxe-
ringen. I avvaktan pd utredningens férslag stop-
pades den drliga omrikningen av taxeringsvirde-
na.

Ar 1998 tillsattes Fastighetsbeskattningskom-
mittén med uppdrag att bland annat dstadkomma
en rittvisare utformning av fastighetsbeskatt-
ningen och en mer likformig behandling av olika
upplitelseformer. Utredningen ligger fram sitt
slutbetinkande under véren 2000.

Uttaget av fastighetsskatt har genom en rad
beslut de senaste dren begrinsats. Taxeringsvir-
dena har i princip varit oférindrade sedan 1997.
Dessutom sinktes skattesatsen 1998 frin 1,7 till
1,5 procent. For bostadshyreshusen har skatte-
satsen sinkts ytterligare till 1,2 procent under ar
2000.

Savil frysningen av taxeringsvirdena som den
tillfalligt sinkta skatten fér hyreshus upphér
2001. Detta innebir att om inga beslut fattas av
riksdagen kommer fastighetsskatteuttaget att
oka sdvil for boende 1 smdhus som i hyreshus.
Detta skulle innebira kraftiga skattehdjningar,
framfér allt for manga enskilda villadgare 1 at-
traktiva omrdden i storstiderna dir fastighetspri-
serna stigit kraftigt under de senaste dren.

Enligt nuvarande bedémningar skulle detta
innebira ett dkat uttag av fastighetsskatt och
formogenhetsskatt med 1 storleksordningen 8
miljarder kronor. I vissa fall motsvaras inte skat-
tehdjningen av en lika stor 6kning av képkraften
for det enskilda hushéllet. Regeringen avser dir-
for att dterkomma 1 budgetpropositionen med
forslag som begrinsar 6kningen av skatteuttaget.

Gron skattevaxling

I budgetpropositionen fér 2000 togs ytterligare
ett steg 1 miljorelateringen av skattesystemet ge-
nom att skatten pd dieselolja hojdes med 25 ére,
produktionsskatten pd kirnkraft héjdes med 0,5
ore och konsumtionsskatten pi el med 1 ore.
Samtidigt utlovades den nyss redovisade littna-
den i energibeskattningen fér jordbruket och en
satsning pd kompetensutveckling i arbetslivet.

En okad miljérelatering av skattesystemet ge-
nom gron skattevixling dr nodvindig for ate
mojliggora ett férverkligande av de mal regering-
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en och riksdag faststillt p miljdomradet. Skatte-
vixlingskommittén angav 1 sitt betinkande
(SOU 1997:11) att ekonomiska styrmedel har
visat sig effektiva for att hejda och minska miljs-
hot, och foérutsatte att utrymmet for skattevix-
ling 1 ett femtondrsperspektiv var minst lika stort
som det som utnyttjats under 1980- och 1990-
talet. Omriknat 1 dagens penningvirde och med
hiansyn till dagens BNP-niva torde detta utrym-
me vara ca 30 miljarder kronor under perioden
2001-2010.

Regeringen avser att 1 hostens budgetproposi-
tion presentera en strategi for en successivt okad
miljérelatering av skattesystemet genom gré’)n
skattevixling. Denna strategi skall grundas pa de
slutsatser om storleksordning som angivits ovan.
En sirskild arbetsgrupp med foretridare for re-
geringen, vinsterpartiet och miljopartiet har till-
satts for att bereda frigan. Arbetsgruppen skall
beakta sivil miljo- och sysselsittningsaspekter
som férdelnings- och regionalpolitiska aspekter
pa skattevixlingen.

Det pigir ocksd ett arbete inom regerings-
kansliet for att ta fram ett forslag till ett nytt
energiskattesystem baserat pd Skattevéixlings—
kommitténs modell. Utformningen av energi-
skattesystemet kommer att diskuteras med 6vri-
ga riksdagspartier innan ett forslag foreliggs
riksdagen.

Internationalisering

Ytterst styrs det svenska skatteuttaget av med-
borgarnas vilja att betala for vilfirden. Det
svenska skattesystemet stills dock infor bety-
dande utmaningar som ett resultat av den fortga-
ende internationaliseringen dir marknaderna for
varor, tjinster liksom arbets- och kapitalmarkna-
derna alltmer integreras med omvirlden. Rege-
ringen kommer dirfor att tillsitta en sirskild ut-
redning med uppgift att férbittra kunskaps-
underlaget om internationaliseringens betydelse
for olika skattebaser och den framtida skat-
testrukturen.

Den 6kade rorligheten éver grinserna innebir
att férutsittningarna for skattesystemet forind-
ras de nirmaste dren. Avtrappningen av inférsel-
reglerna for alkohol och tobak som inleds den 1
juli innebdr att punktskatterna kommer att be-
héva ses dver. Aven kapitalbeskattningen sitts
under allt hirdare press 1 takt med att det blir
littare att utnyttja utlindska bankers och forsik-
ringsbolags tjinster frén Sverige.
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Sverige bedriver tillsammans med ménga and-
ra medlemsstater ett arbete inom bland annat
EU och OECD f{6r att 8stadkomma ett gemen-
samt handlingsprogram fér beskattning pd de
omriden som ir sirskilt kinsliga f6r internatio-
nell rorlighet. Motstdndet hos vissa andra linder
gor dock att detta arbete kan komma att gd allt-
for lingsamt. Regeringen anser dirfér att det ar
angeliget att uppritthdlla en beredskap att vidta
3tgirder inom de omrdden som ir sirskilt kinsli-
ga for rorlighet 6ver grinserna.

1.6 Lika majligheter for alla

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige under
1990-talet visar tydligt de starka sambanden
mellan tillvixt och vilfird. Den ekonomiska kri-
sen med hog arbetsloshet undergrivde de of-
fentliga finanserna. Underskotten steg till ohall-
bara niver. Rintorna drevs upp. Den offentliga
skulden blev en borda som tvingade fram fér-
simringar 1 de sociala transfereringarna och vil-
firdstjinsterna.

Kommittén Vilfirdsbokslut beskriver 1 sin
delrapport, Vilfird vid vigskil (SOU 2000:3),
effekterna av krisen. Vilfirden ir pd minga om-
riden simre i slutet av 1990-talet in 1 borjan. Det
giller sirskilt boendesegregationen och invand-
rarnas villkor, barns och ungdomars ekonomiska
standard, beroendet av socialbidrag, resurserna i
skolan, sjukvirden och barnomsorgen, o6kad
sjukfrdnvaro och stress i arbetslivet osv. Barna-
fodandet har minskat kraftigt.

Men bilden ir inte enbart negativ. P vissa
omrdden ir vilfirdsnivin trots den djupa krisen
oférindrad. Det giller exempelvis betriffande
hilsa, boendevillkor, tunga och slitsamma arbe-
ten, alkoholmissbruk. P& nigra omriden visas
t.o.m. forbittringar, som t.ex. minskad dédlig-
het, utbyggd barnomsorg, IT-satsningar i skolan,
expanderande hogskola, forbittringar for svart
funktionshindrade.

I den férdelningspolitiska redogérelsen 1 bila-
ga 3 visas ocksd att en 6kad spridning av mark-
nadsinkomster har motverkats av en 6kad utjim-
ning genom skatte- och bidragssystemet. In-
komstspridningen minskade nigot fram till 1995
men har 6kat nigot direfter. En viss forbittring
for barnfamiljernas kan iakttas under de senaste
3ren. Sverige har trots krisen lyckats bevara en av
de jimnaste inkomstférdelningarna  bland
OECD-linderna.



Den ekonomiska krisen har gjort fler minni-
skor marginaliserade. De ir ldngtidsarbetslosa,
lingtidssjuka eller beroende av socialbidrag un-
der lingre tider. Invandrare och andra grupper
moter stora svirigheter att fi jobb, dven om de
har en god utbildning.

I slutet av 1970-talet forsorjde fem heldrsar-
betande en person pi sociala transfereringar
(diagram 1.4). Ar 1998 var det mindre 4n tre for-
virvsarbetande per transfereringsmottagare.

I slutet av 1990-talet var en av tio personer 1
dldern 20-64 4r till mer dn hilften beroende av
sociala transfereringar for sin f6rsorjning. Trots
den 6kade efterfrigan pa arbetskraft har de mar-
ginaliserade smé chanser att {3 ett varaktigt jobb.
Denna utveckling méiste vindas.

Diagram 1.4 Forsorjningsborda. Antal forsérjda med soci-

ala ersattningar och bidrag i procent av antalet forvarvsar-
betande 1977-1998
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Kélla: SCB och Finansdepartementets berdkningar

Den lingsiktiga trenden ger anledning till oro.
En 6kad andel marginaliserade ir ett fordel-
ningsproblem i sig. Okningen fir ocksi iter-
verkningar pa férdelningen av ekonomiska resur-
ser. Marginaliserade fir inte del av den okade
standarden som foljer av en hogre ekonomisk
tillvixt. En omfattande marginalisering minskar
inkomstrorligheten. Lirdomen fér vilfirdspoli-
tiken dr klar och tydlig. Sverige skall aldrig mer
hamna i en ekonomisk och finansiell kris. Under
de nirmaste dren vintar en fortsatt snabb 6kning
av efterfrigan pd arbetskraft. Sverige miste mo-
bilisera alla lediga resurser fér att undvika flask-
halsar och 6éverhettning. Om fler forvirvsarbetar
kan hetsen i arbetslivet minska. En rittvisare
fordelning av arbete ir avgérande fér en jimn
fordelning av landets ekonomiska resurser.

En hog sysselsittning ir dessutom nédvindig
for ett langsiktigt uthdlligt vilfirdssystem. De
analyser som presenterats i Lingtidsutredningen
och 1 andra rapporter visar att vilfirdssystemen
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utsitts for stora pifrestningar nir befolkningen
dldras. En hog statsskuld innebir att de yngre
generationerna fir bira en oproportionellt stor
del av krisens bordor.

Det lingsiktiga arbetet for sinkta marginal-
effekter fortsitter. Det bor 16na sig bittre att
studera, arbeta och starta egna foretag. I den for-
delningspolitiska redogorelsen visas att det for
ménga hushdll fortfarande 16nar sig diligt att g
fran arbetsloshet till arbete eller att ka sin ar-
betstid. De beror pd de kombinerade effekterna
av skatter, inkomstprévade bidrag och avgifter.
Marginaleffekterna har dessutom 6kat sedan
1991.

Skattesinkningen i dr for 1ig- och medelin-
komsttagare bidrar till bdde en jimnare fordel-
ning och sinkta marginaleffekter. Den 1 juli
2001 ges barn till arbetssékande ritt till frskole-
verksamhet. Den 1 januari 2002 inférs en max-
taxa 1 barnomsorgen. Samtidigt ges ritt till barn-
omsorg for barn till forildrar som ir férildra-
lediga med yngre syskon. En allmin férskola for
4- och 5-3ringar inférs frin 1 januari 2003. Re-
formen innebir sinkta marginaleffekter for
minga barnfamiljer, sirskilt f6r ensamstiende
forildrar. Den ekonomiska familjepolitiken ses
over vad giller triffsikerhet och marginaleffek-
ter.

I sysselsittningspolitiken genomférs nu en
offensiv f6r tillvixt och rittvisa som innebir att
flera initiativ tas for att sirskilt stodja marginali-
serade grupper. Dessutom skall aktiva insatser, 1
form av t.ex. rehabilitering, genomféras i syfte
att skapa nya mojligheter f6r minniskor som
drabbats av ohilsa att forbli eller dtergd 1 arbete.
Alla medborgare skall kunna ta del i arbetsliv och
ekonomi efter sin férmiga. Det behovs en bred
och samordnad politik som innefattar minga
verksamhetsomriden.

De forindringar som nu féreslds har en gynn-
sam fordelningsprofil (diagram 1.5 och 1.6). I
decil 1, den férsta stapeln, finns de hushall som
har den ligsta ekonomiska standarden. I decil 10,
den sista stapeln, finns de hushill som har den
hogsta ekonomiska standarden. Hojda bostads-
tilligg och pensionstillskott fér de simst stillda
pensionirerna och inférande av en maxtaxa inom
barnomsorgen ger storst relativ f6rbittring av de
disponibla inkomsterna bland de 50 procent av
befolkningen som har ligst ekonomisk standard,
d.v.s. decil 1 all decil 5. Forslagen gynnar kvin-
nor betydligt mer in min.
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Diagram 1.5 Forandring i disponibel inkomst justerad for
forsorjningsborda, till foljd av forbattrade pensionstillskott

och bostadsbidrag till pensiondrer samt maxtaxa inom

Diagram 1.6 Forandring i disponibel inkomst for man och
kvinnor

barnomsorgen
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Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berdkningar
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Riksdagen har tllkinnagivit att regeringen vid
limpligt tillfille bor redovisa hur arbetet fort-
skrider med att utveckla och bredda férdelnings-
statistiken. I bilaga 3 sker en redovisning av pa-
giende utvecklingsarbete och olika problem 1
fordelningsanalyserna.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

sdvitt avser den ekonomiska politiken och utgifts-

taket
1.

godkinner de allminna riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken som regeringen fér-
ordar (kapitel 1),

med anledning av f6rslagen om pensionsritt
for studier och totalférsvarsplikt samt ett
okat dterflode frin EU faststiller utgiftsta-
ket for  staten  inklusive  &lders-
pensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten till 792 miljarder kronor &r 2001
och 817 miljarder kronor dr 2002 (avsnitt
4.1.1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
3lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten for &r 2003 till 847 miljarder kro-

nor (avsnitt 4.1.1),

godkinner berikningen av de offentliga ut-
gifterna for dren 2001-2003 (avsnitt 4.1.2),

faststiller milet for det finansiella sparandet
1 den offentliga sektorn till 2,0 procent av
bruttonationalprodukten  fér 4ar 2003
(avsnitt 4.1.3),

godkinner den preliminira fordelningen av
utgifterna pd utgiftsomriden f6r dren 2001-
2003 enligt tabell 7.1 som riktlinje f6r rege-
ringens budgetarbete (avsnitt 7.1),

sdvitt avser tilliggsbudger till statsbudgeten for bud-
getdret 2000

7.

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1960:729) om upphovsritt till litte-
rira och konstnirliga verk (avsnitt 5.4.15),

8.

10.

11.

12.

13.

14.

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1990:886) om granskning och kon-
troll av filmer och videogram (avsnitt
5.4.15),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1991:1559) med foéreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens  och  yttrande-
frihetsgrundlagens ~ omrdden  (avsnitt
5.4.15),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument (avsnitt 5.4.15),

antar regeringens forslag till lag om dndring
i telelagen (1993:597) (avsnitt 5.4.20),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
uppférda  ramanslaget C3 Allmdinna wval
(avsnitt 5.4.2),

bemyndigar regeringen att f6r indamal som
omfattas av det under utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi  och  finansférvaltning
uppforda ramanslaget B4 Riksgildskontoret:
Vissa kostnader for wpplining och line-
forvaltning under &r 2000 teckna eller for-
virva aktier f6r hogst 2 000000 kronor 1
bolag som driver verksamhet 1 syfte att till-
handahdlla en elektronisk marknadsplats
primirt fér handel 1 statsobligationer
(avsnitt 5.4.3),

bemyndigar regeringen att under &r 2000
besluta om en rorlig kredit 1 Riksgildskon-
toret om hogst 500 000 000 kronor fér att
tillgodose  Premiepensionsmyndighetens
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

42

behov av likviditet 1 handeln med fondan-
delar (avsnitt 5.4.3),

godkinner att vissa avgifter 1 Tullverkets
verksamhet fr.o.m. den 1 juli 2000 redovisas
mot det under utgiftsomrdde 3 Skatte-
forvaltning och uppbérd uppférda raman-
slaget B1 Tullverket (avsnitt 5.4.4),

godkinner att avgifter i samband med att
polismyndigheterna utfirdar pass fr.o.m.
den 1 juli 2000 redovisas mot det under ut-
giftsomrdde 4 Rittsvisendet uppforda ra-
manslaget A1 Polisorganisationen (avsnitt
5.4.5),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
sdvitt avser det under utgiftsomrade 5 Utri-
kesforvaltning och internationell samverkan
uppforda ramanslaget B4 Fredsfrimjande
verksambet, ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden in-
nebir utgifter pd hogst 150 000 000 kronor
efter &r 2000 (avsnitt 5.4.6),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 6 Totalforsvar
uppf6rda ramanslaget C5 Statens riddnings-
verk: Sambillets skydd mot olyckor (avsnitt
5.4.7),

godkinner vad regeringen anfért om re-
formering av det férstirkta anstillnings-
stodet (avsnitt 5.4.12),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
sdvitt avser det under utgiftsomride 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv uppférda raman-
slaget B3 Forskning, utveckling, och utbild-
ning m.m., ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda 3taganden
medfor utgifter pd hogst 250 000 000 kro-
nor under dren 2001-2004 (avsnitt 5.4.12),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
sdvitt avser det under utgiftsomride 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv uppférda raman-
slaget B5 Finansiering av forskning och ut-
veckling inom  arbetslivsomrddet, ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare gjorda dtaganden medfor utgifter pd
hégst 420 000 000 kronor under dren 2001-
2005 (avsnitt 5.4.12),

bemyndigar regeringen att under &r 2000
besluta om en rorlig kredit 1 Riks-
gildskontoret om hogst 25 000 000 kronor
for att tillgodose Statens pensionsverk be-

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

hov av likviditet i1 pensionshanteringen
(avsnitt 5.4.12),

godkinner att avgiften for uppliggning av
1an vid Centrala studiestédsnimnden med
verkan fr.o.m. 1 januari 2000 redovisas mot
det under utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning uppférda ramanslaget
C3 Centrala studiestodsnimnden (avsnitt
5.4.14.),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
sdvitt avser det under utgiftsomride 18
Sambhillsplanering, bostadsférsérjning och
byggande uppférda ramanslaget A8 Bidrag
tull drgéirder mot radon i bostider, besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den innebir utgifter pd hogst 7000000
kronor under dr 2001 (avsnitt 5.4.16),

godkinner vad regeringen foresldr om icke
slutbehandlade irenden om bidrag ull &t-
girder mot radon 1 bostider (avsnitt
5.4.16),

bemyndigar regeringen att under ar 2000,
sdvitt avser det under utgiftsomride 18
Sambhillsplanering, bostadsforsérjning och
byggande foreslagna nya ramanslaget A12
Investeringsbidrag for anordnande av bosti-
der for studenter, besluta om stéd som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden innebir
utgifter pd hogst 400 000 000 kronor under
dren 2001 och 2002 (avsnitt 5.4.16),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
sdvitt avser det pd utgiftsomride 19 Regio-
nal utjimning och utveckling uppférda ra-
manslaget A1 Allméinna regionalpolitiska dt-
gdrder besluta om ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden in-
nebir utgifter pd hogst 2 588 000 000 kro-
nor under dren 2001-2008 (avsnitt 5.4.17),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
sdvitt avser det under utgiftsomride 20
Allmin milj6- och naturvird uppférda ram-
anslaget A2 Miljsovervakning m.m., ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare gjorda dtaganden innebir utgifter pd
hogst 46 000000 kronor under 3r 2001
(avsnitt 5.4.18),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
sdvitt avser det under utgiftsomridde 20
Allmin miljé- och naturvird uppforda ram-
anslaget A4 Sanering och dterstillning av
fororenade omrdden, ingd ekonomiska foér-



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

pliktelser som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden innebir utgifter pd hogst 60 000 000
kronor under ar 2001 (avsnitt 5.4.18),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
sdvitt avser det under utgiftsomridde 20
Allmin miljé- och allmin naturvdrd upp-
forda ramanslaget A5 Milfjoforskning, ingd
ekonomiska férpliktelser som inklusive ti-
digare gjorda dtaganden innebir utgifter pd
hogst 30000 000 kronor under &r 2001
(avsnitt 5.4.18),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
sdvitt avser det under utgiftsomrdde 21
Energi uppforda ramanslaget B5 Energ-
teknikstod, besluta om stodd till utveckling av
ny energiteknik i foretag och branscher
som inklusive tidigare gjorda dtaganden in-
nebir utgifter p& hégst 520 000 000 kronor
under ren 2001-2005 (avsnitt 5.4.19),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
sdvitt avser det under utgiftsomride 22
Kommunikationer uppférda ramanslaget
A2 Vighdllning och statsbidrag, besluta om
bidrag till enskilda vigar som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pd
hégst 566 000 000 kronor under &r 2001
(avsnitt 5.4.20),

godkinner den foreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 22 Kommunika-
tioner uppférda ramanslaget C1 Post- och
telestyrelsen: Férvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter (avsnitt 5.4.20),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
sdvitt avser det under utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar uppfoérda ramanslaget B 10 Areal-
ersittningar och djurbidrag m.m. besluta om
stdd som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den innebir utgifter pd hégst 4 300 000 000
kronor under 4r 2001 (avsnitt 5.4.21),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
sdvitt avser det under utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar uppférda ramanslaget D1 Frim-
jande av renndringen m.m., besluta om stod
som inklusive tidigare gjorda dtaganden in-
nebir utgifter pd hogst 8 000000 kronor
under dr 2001 (avsnitt 5.4.21),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar

37.

38.

39.
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uppférda ramanslaget D1 Frimjande av
renndringen m.m. (avsnitt 5.4.21),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 24 Niringsliv

uppforda  ramanslaget E5  Naringslivs-
utveckling 1 Ostersjoregionen  (avsnitt
5.4.22),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomridde 25 Allminna bi-
drag till kommuner uppférda reservations-
anslaget A2 Bidrag tll sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting (avsnitt
5.4.23),

pa tilliggsbudget till statsbudgeten for bud-
getdret 2000 godkinner indrade ramar for
utgiftsomrdden samt anvisar indrade och
nya anslag i enlighet med specifikation 1 ta-
bell 2.1,

sdvitt avser skattefrdgor

40.

41.

42.

antar regeringens forslag till lag om dndring
1inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt
8.3.1-3),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1lagen (1999:1230) om ikrafttridande av
inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt
8.3.2-3),

antar regeringens forslag till lag om allmin
fastighetstaxering av smahusenheter &r 2003
(avsnitt 8.4),

sdvitt avser kommunfragor

43,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag
till kommuner och landsting (avsnitt 9.4.2).
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Tabell 2.1 Specifikation av d&ndrade ramar fér utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag fér budgetaret 2000

Tusental kronor

UTGIFTSOMRADE ANSLAGS- BELOPP ENLIGT FORANDRING AV NY RAM/
NUMMER STATSBUDGETEN RAM/ANSLAG ~ NY ANSLAGSNIVA
2000
1 Rikets styrelse 4 460 583 233 000 4693 583
Cl Regeringskansliet m.m., ramanslag 2 497 155 233000 2730 155
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 1578 345 -6 700 1571 645
A2 Riksrevisionsverket, ramanslag 156 106 -7 542 148 564
A3 Ekonomistyrningsverket, ramanslag 60 960 -1289 59671
A6 Statistiska centralbyran, ramanslag 384772 1500 386 272
A10 Statens kvalitets- och kompetensrad, ramanslag 10 184 631 10 815
4 Rattsvasendet 22 667 103 76 882 22 743 985
Al Polisorganisationen, ramanslag 11 506 881 100 420 11 607 301
B2 Ekobrottsmyndigheten, ramanslag 250 993 13 462 264 455
F6 Réttshjalpskostnader m.m., ramanslag 802 396 -47 600 754 796
F7 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m., ramanslag 10 399 10 600 20999
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2983 393 -175 630 2 807 763
Al Utrikesférvaltning, ramanslag 1891058 -175 630 1715428
6 Totalfdrsvar 46 648 614 11890 46 660 504
Al Forbandsverksamhet och beredskap m.m., ramanslag 19 543 954 -700 000 18 843 954
A3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut- 22 340782 700 000 23040 782
veckling, ramanslag
B1 Funktionen Civil ledning, ramanslag 437 983 700 438 683
B3 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst, 691677 4931 696 608
ramanslag
D3 Forsvarets radioanstalt, ramanslag 428 494 11190 439 684
D6 Stad till frivilliga forsvarsorganisationer inom total- 93 196 -4 931 88 265
forsvaret, obetecknat anslag
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 25 362 652 2125530 27 488 182
A2 Bidrag for lakemedelsformanen, ramanslag 14137 000 2000 000 16 137 000
A9 Smittskyddsinstitutet, ramanslag 131224 10 000 141 224
A13 Erséattning till steriliserade i vissa fall, reservations- 90 000 101 530 191 530
anslag
Al4 Personligt ombud, ramanslag 45000 -15000 30 000
B1 Stimulansbidrag och atgarder inom dldrepolitiken, 260 000 -1 000 259 000
ramanslag
B2 Vissa statshidrag inom handikappomradet, reserva- 330 000 -55 000 275000
tionsanslag
B3 Statsbidrag till vardartjanst m.m., ramanslag 183019 -24 450 158 569
B4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funk- 78 394 1000 79 394
tionshinder, obetecknat anslag
B5 Bidrag till handikapp- och pensionarsorganisationer, 132194 20 500 152 694
obetecknat anslag
B9 Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvard m.m., 63 000 2000 65 000
obetecknat anslag
B12 Statens institut for sarskilt utbildningsstdd, raman- 8663 1500 10163
slag
B15 Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor, 6908 -250 6 658
ramanslag
B16 Statens institutionsstyrelse, ramanslag 557032 96 200 653 232
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UTGIFTSOMRADE ANSLAGS- BELOPP ENLIGT FORANDRING AV NY RAM/
NUMMER STATSBUDG%{E)I{‘)I RAM/ANSLAG ~ NY ANSLAGSNIVA
Cl1 Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning, ra- 117 655 -10 400 107 255
manslag
C2 Socialvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning, 9735 -1100 8635
ramanslag
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92 470 469 1500 000 93 970 469
Al Sjukpenning och rehabilitering m.m., ramanslag 31502 036 1500 000 33002 036
" Ekonomisk trygghet vid dlderdom 33618 800 0 33618 800
A2 Efterlevandepensioner till vuxna, ramanslag 12 988 000 -103 000 12 885000
A4 Delpension, ramanslag 122 800 103 000 225800
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 44 755 500 12 500 44 768 000
A3 Underhéllsstod, ramanslag 2737 500 12 500 2750 000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46 130 042 -212 920 45917122
Al Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader, ra- 4527 565 -3000 4 524 565
manslag
A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder, ramanslag 19 590 591 -100 000 19 490 591
B13 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexu- 3018 80 3098
ell ldggning, ramanslag
D2 Statliga tjanstepensioner m.m., ramanslag 7 755 800 -110 000 7 645 800
15 Studiestod 20 981 447 -539 805 20 441 642
A2 Studiemedel m.m., ramanslag 9806 499 195 9806 694
A3 Vuxenstudiestéd m.m., ramanslag 8195998 -540 000 7 655 998
16 Uthildning och universitetsforskning 32 572 588 -38013 32 534 575
Al6 Svenska EU- programkontoret for utbildning och kom- 17 163 1500 18 663
petensutveckling, ramanslag
B52 Enskilda och kommunala hogskoleutbildningar m.m., 1543 659 487 1544 146
ramanslag
B53 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor 451 293 -60 000 391 293
m.m., ramanslag
C3 Centrala studiestodsnamnden, ramanslag 343 250 20 000 363 250
11 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7570 486 18 000 7588 486
A2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt 116 196 12 500 128 696
internationellt kulturutbyte och samarbete, ramanslag
E2 Ersattningar och bidrag till konstnérer, ramanslag 252 184 7500 259 684
N2 Lotteriinspektionen, ramanslag 28 459 -2 000 26 459
18 Samhillsplanering, bostadsforsdrjning och byggan- 15592 068 -499 000 15093 068
de
A10 Bostadsbidrag, ramanslag 5670 000 -500 000 5170000
A12 Investeringshidrag for anordnande av bostader for nytt 1000 1000
studenter, ramanslag
19 Regional utjamning och utveckling 3310433 175 036 3 485 469
Al Allmanna regionalpolitiska dtgérder, ramanslag 1303850 -75000 1228 850
A4 Ersattning for nedséttning av socialavgifter, raman- 313734 -150 000 163734
slag
A7 Statens institut for regionalforskning, ramanslag 8 068 36 8104
Al13 IT-infrastruktur: Regionala transportnat, ramanslag nytt 400 000 225000
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Tusental kronor

UTGIFTSOMRADE ANSLAGS- BELOPP ENLIGT FORANDRING AV NY RAM[
NUMMER STATSBUDGETEN RAM/ANSLAG ~ NY ANSLAGSNIVA
2000
21 Energi 1445 526 434 870 1880 396
Al Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader, ra- 113768 4870 118 638
manslag
B10 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av en nytt 430 000 430000
reaktor i Barsebécksverket, ramanslag
22 Kommunikationer 25 532 440 -13 093 25 519 347
C2 Upphandling av samhallsdtaganden, ramanslag 157 484 -4 000 153 484
C4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarme- 140 000 4000 144 000
ringstjanst enligt avtal, ramanslag
D1 Ersattning till statens jarnvéagar i samband med ut- 50 000 -17 000 33000
delning fran AB Swedcarrier, ramanslag
D2 Rikstrafiken: Administration, ramanslag 10 000 542 10 542
El Statens vag- och transportforskningsinstitut, raman- 30099 2000 32099
slag
E2 Kommunikationsforskningsheredningen, ramanslag 155 851 1365 157 216
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 9726 321 6610 9732937
B1 Statens jordbruksverk, ramanslag 249 096 6610 255706
B8 Miljo-, struktur- och regionala atgéarder, ramanslag 2 118 000 -15000 2103 000
Cl Fiskeriverket, ramanslag 65514 2 560 68 074
F3 Kostnader for livsmedelsheredskap, ramanslag 16 518 -2 560 13 958
G3 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning samt 208 320 15000 223 320
kollektiv forskning, ramanslag
24 Naringsliv 2983 313 17522 3000 835
Al Nérings- och teknikutvecklingsverket: Férvaltnings- 223 209 300 223509
kostnader, ramanslag
A3 Stdd till kooperativ utveckling, ramanslag 20 000 -300 19700
A5 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk under- 139714 25000 164 714
sokningsverksamhet m.m., ramanslag
A8 Fortsatt program for sméaféretagsutveckling, reserva- 180 000 -14 100 165900
tionsanslag
B6 Patent- och registreringsverket: Finansiering av viss nytt 6100 6100
verksamhet (likvidatorer), ramanslag
F1 Marknadsdomstolen, ramanslag 4941 -500 4 441
F2 Konsumentverket, ramanslag 84 340 250 84 590
F4 Fastighetsmaklarndmnden, ramanslag 7247 522 7769
F7 Bidrag till miljomarkning av produkter, obetecknat 3600 250 3850
anslag
Summa anslagsforandringar pa tilliggshudget 3126 679
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3 Lagforslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterara och konstnarliga verk

Hirigenom foreskrivs att 16 och 26 e §§ lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnirliga verk skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16§

De arkiv och bibliotek som avses 1 tredje och fjirde styckena har ritt att
framstilla exemplar av verk, dock inte datorprogram,

1. for bevarande-, kompletterings- eller forskningsindamal,

2. foér utlimning till ldnesékande av enskilda artiklar eller korta avsnitt eller
av material som av sikerhetsskil inte boér utlimnas 1 original eller

3. for anvindning i lisapparater.

I de fall som avses i forsta stycket 2 och 3 fir exemplar framstillas endast
genom reprografiskt férfarande.

Ritt till exemplarframstillning enligt denna paragraf har

1. de statliga och kommunala arkivmyndigheterna,

2. Arkivet for ljud och bild, 2. Statens ljud- och bildarkiv,

3. de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det allminna
samt

4. folkbiblioteken.

Regeringen fir i enskilda fall besluta att vissa andra arkiv och bibliotek in de
som anges 1 tredje stycket skall ha ritt till exemplarframstillning enligt denna
paragraf.

! Senaste lydelse 1994:190.
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26e§?
Ett radio- eller televisionsféretag som har ritt att sinda ut ett verk far ta upp
verket pd en anordning genom vilken det kan 4terges, om det gors
1. f6r anvindning vid egna utsindningar ett fital gdnger under begrinsad

tid,

2. for att sikerstilla bevisning om utsindningens innehll eller
3. for att en statlig myndighet skall kunna utéva tillsyn éver utsindnings-

verksamheten.

Upptagningar som avses i forsta
stycket 2 och 3 fir anvindas endast
for de indamdl som anges dir. Om
sddana upptagningar har dokumenta-
riskt virde, fir de dock bevaras 1 Ar-

kivet for [jud och bild.

Upptagningar som avses i forsta
stycket 2 och 3 fir anvindas endast
for de indamdl som anges dir. Om
sddana upptagningar har dokumenta-
riskt virde, far de dock bevaras i Sta-
tens ljud- och bildarkiv.

En statlig myndighet som har till uppgift att utdva tillsyn 6éver reklamen 1
ljudradio- och televisionsutsindningar fir dterge utsindningar i den omfatt-
ning som motiveras av indamélet med tillsynen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.

2 Senaste lydelse 1994:190.
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3.2 Forslag till lag om andring i lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram

Hirigenom foreskrivs att 16 och 18 §§ lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 §

Avrkivet for ljud och bild f3r ha ter- Statens ljud- och bildarkiv far ha
minalitkomst till de uppgifter i re-  terminalitkomst till de uppgifter i
gistret som behovs for arkivets verk-  registret som behovs for arkivets
samhet. verksambhet.

18 §
Bestimmelser om att biografbyrin Bestimmelser om att biografbyrdn
har terminalitkomst till det register  har terminalitkomst tll det register
som Arkivet for ljud och bild {6 6ver  som Statens [jud- och bildarkiv for

pliktexemplar av filmer och video-  &ver pliktexemplar av filmer och vi-
gram finns 1 lagen (1993:1392) om  deogram finns i lagen (1993:1392)
pliktexemplar av dokument. om pliktexemplar av dokument.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.

3 Senaste lydelse 1993:1393.
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3.3 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 7 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetstérordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
7§
I lokalradiolagen (1993:120) och i radio- och TV-lagen (1996:844) finns
ytterligare bestimmelser om skyldighet att tillhandahdlla inspelningar av ra-

dioprogram.
I lagen (1993:1392) om pliktex- I lagen (1993:1392) om pliktex-
emplar av dokument finns bestim-  emplar av dokument finns bestim-

melser om skyldighet att limna  melser om skyldighet att limna

skrifter och upptagningar till biblio-  skrifter och upptagningar till biblio-

tek eller till Arkivet for ljud och bild. tek eller till Statens ljud- och bildar-
kiv.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.

4 Lagen omtryckt 1998:1442.
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Forslag till lag om andring i lagen (1993:1392) om

pliktexemplar av dokument

Hirigenom foéreskrivs att 1, 25, 26 och 31 §§ lagen (1993:1392) om pliktex-
emplar av dokument skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag ges foreskrifter om
skyldighet att tll bibliotek eller Ar-
kivet for ljud och bild limna exemplar
av dokument (pliktexemplar).

Foreslagen lydelse

I denna lag ges foreskrifter om
skyldighet att tll bibliotek eller Sta-
tens ljud- och bildarkiv limna ex-
emplar av  dokument (pliktex-
emplar).

Pliktexemplar skall bevaras och tillhandah3llas f6r forskning och studier en-
ligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som rege-

ringen bestimmer.

25§

Pliktexemplar av film, av annat
dokument for elektronisk &tergiv-
ning 4n sddant som avses 1 10 § eller
av upptagning av ljudradio- och tele-
visionsprogram skall limnas tll Ar-

kivet for ljud och bild.

Pliktexemplar av film, av annat
dokument for elektronisk &tergiv-
ning 4n sddant som avses 1 10 § eller
av upptagning av ljudradio- och tele-
visionsprogram skall limnas tll Sta-

tens ljud- och bildarkiv.

26§

Den som har limnat pliktexem-
plar av film har ritt att 3terfd filmen
och skall beredas tillfille att himta
filmen sedan Arkivet for ljud och bild
har haft skilig tid for att framstilla
en kopia.

Den som har limnat pliktexem-
plar av film har ritt att 3terfd filmen
och skall beredas tillfille att himta
filmen sedan Statens ljud- och bildar-
kiv har haft skilig td for att fram-
stilla en kopia.

31§

Arkivet for ljud och bild skall med
hjilp av automatisk databehandling
fora ett sirskilt register dver pliktex-
emplar av videogram som har lim-
nats till arkivet. I registret skall an-
tecknas ett nummer for varje
videogram. Statens biografbyr3 fir ha
terminalitkomst till detta register.

Arkivet for ljud och bild skall un-
derritta den som har limnat pliktex-
emplar av videogram om de nummer
som videogrammen har ftt i regist-
ret.

Den som ir skyldig att limna
pliktexemplar till Arkivet for [jud och
bild skall foéra en forteckning Sver
videogram som omfattas av plikten
och i férteckningen ange de register-
nummer som de ingivna pliktex-

Statens ljud- och bildarkiv skall
med hjilp av automatisk databe-
handling fora ett sirskilt register
over pliktexemplar av videogram
som har limnats tll arkivet. I regist-
ret skall antecknas ett nummer f6r
varje videogram. Statens biografbyra
far ha terminalitkomst till detta re-
gister.

Statens ljud- och bildarkiv skall
underritta den som har limnat plik-
texemplar av videogram om de
nummer som videogrammen har fitt
1registret.

Den som ir skyldig att limna
pliktexemplar tll Swatens Lud- och
bildarkiv skall féra en férteckning
over videogram som omfattas av
plikten och i férteckningen ange de
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emplaren har fitt. registernummer som de ingivna
pliktexemplaren har fitt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om andring i telelagen (1993:597)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om telelagen (1993:597)

dels att 64 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 23 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

> Lagen omtryckt 1999:578.

Foreslagen lydelse

23b§

Den som innehar ett telendt for mo-
bila teletjgnster och som har tillstind
att tillbandahdlla mobila teletiinster
eller nittkapacitet skall tillgodose en be-
gdran av en annan tillstindshavare om
att pd marknadsmdssiga villkor lita
abonnenter hos denne via detta ndt
sinda och ta emot telemeddelanden.
Skyldigheten giller bara under forut-
sattning att

1. den andre tillstindshavaren in-
nehaft tillstind att tillbandahdlla mo-
bila teletjinster eller ndtkapacitet 1
hogst sju ar,

2. frdga dr om omrdde dir telemed-
delanden inte kan formedlas via den
andre tillstandshavarens telendt for
mobila teletjinster,

3. frdga dr om génst som bida till-
standshavarna tillbandabdller, och

4. fraga dr om tdnst for vilken den
som skall tillgodose en begiran har in-
nehaft tillstind i mer in fem dr.

En begiran enligt forsta stycket skall
tillgodoses pd wvillkor som dr icke-
diskriminerande i forhdllande till vad
tillstandshavaren tillimpar for sin egen
verksambet och, om det finns flera
andra tillstindshavare, dr konkurrens-
neutrala i forhillandet mellan dessa.

Tillsynsmyndigheten far i enskilda
fall medge undantag frin skyldigheten
enligt forsta stycket om det finns sir-
skilda skdl.

Om flera juridiska personer inom
samma koncern beviljats tillstind skall
de anses som en enda tillstindshavare
vid tillimpning av denna paragraf.
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64§

Tillsynsmyndighetens beslut enligt  Tillsynsmyndighetens beslut enligt
denna lag eller enligt foreskrifter  denna lag eller enligt foreskrifter
som regeringen har meddelat med  som har meddelats med st6d av la-
stod av lagen fir 6verklagas hos  gen fir 6verklagas hos allmin for-
allmin férvaltningsdomstol. valtningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Beslut som inte avser dterkallelse av tillstdnd eller paférande av avgift, giller
omedelbart om inte annat har bestimts.

Tillsynsmyndigheten och domstol som provar ett 6verklagande fir be-
stimma att ett beslut om dterkallelse av tillstind skall gilla omedelbart, om det
finns sirskilda skal for det.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2000.

2. Skyldigheten 1 23 b § tillimpas bara p3 tillstdéndshavare som efter ikraft-
tridandet beviljas ett tillstdnd att tillhandahilla mobila teletjinster eller nitka-
pacitet. Skyldigheten giller inte gentemot tillstindshavare som d& har bedrivit
sddan verksamhet 1 mer in sju ar.
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Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 48 kap. 22 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 16 kap. 36 § skall betecknas 16 kap. 28 b § och att nuva-
rande 16 kap. 37 § skall betecknas 16 kap. 36 §,

dels att 12 kap. 14-16 §§, 19 kap. 2 § samt 48 kap. 19-21, 24 och 27 §§ skall

ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére nuvarande 16 kap. 36 och 37 §§ skall sittas
nirmast fére 16 kap. 28 b respektive 36 §,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 16 kap. 28 a §, samt nirmast
fore 16 kap. 28 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
14 §

Om den skattskyldige fitt er-
sittning for 6kade utgifter for malti-
der och smiutgifter (dagtrakta-
mente) for en tjinsteresa 1 Sverige,
skall ett belopp som motsvarar ersitt-
ningen dras av. For varje hel dag som
tagits 1 ansprak for resan skall avdra-
get dock uppgd till hogst ett maximi-
belopp och f6r varje halv dag il hogst
ett halvt maximibelopp.

Om den skattskyldige fitt er-
sittning for 6kade utgifter for malti-
der och smdutgifter (dagtrakta-
mente) for en tjinsteresa 1 Sverige,
skall avdrag goras for varje hel dag
som tagits 1 ansprak for resan med ett
maximibelopp och for varje halv dag
med ett halvt maximibelopp.

Visar den skattskyldige att den sammanlagda utgiftsékningen under samtli-
ga tjinsteresor under beskattningsdret 1 en och samma tjinst varit stérre in det
sammanlagda avdraget, beriknat enligt forsta stycket, skall 1 stillet ett belopp
som motsvarar den faktiska utgiftsékningen dras av.

15§

Om den skattskyldige fitt dag-
traktamente for tjinsteresa utom-
lands, skall etr belopp som motsvarar
ersittningen dras av. For varje hel dag
som tagits 1 ansprak fér resan fdr av-
draget dock uppgd till hégst ett nor-
malbelopp och for varje halv dag #/]
higst ett halvt normalbelopp.

Om den skattskyldige fitt dag-
traktamente foér en tjinsteresa ut-
omlands, skall avdrag goras for varje
hel dag som tagits i ansprak for resan
med ett normalbelopp och for varje
halv dag med ett halvt normalbelopp.

Visar den skattskyldige att utgiftsokningen under en tjinsteresa varit storre
in avdraget, beriknat enligt forsta stycket, skall 1 stillet ett belopp som mot-
svarar den faktiska utgiftsékningen dras av.

16 §

Om den skattskyldige inte fitt
dagtraktamente men gér sannolikt
att han haft okade utgifter fér mal-

Om den skattskyldige inte fitt
dagtraktamente men gér sannolikt
att han haft okade utgifter fér mal-
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tider och smiutgifter, skall avdrag
goras for varje hel dag med ett halot
maximibelopp vid tjinsteresa 1 Sveri-
ge och med ett halvt normalbelopp
vid yjansteresa utomlands.

tider och smiutgifter, skall avdrag
goras for varje hel dag med ett
maximibelopp vid tjinsteresa 1 Sveri-
ge och med ett normalbelopp vid
tjinsteresa utomlands. For varje halv
dag skall avdrag goras med ett halvt
maximibelopp vid tiinsteresa i Sverige
och med ett halvt normalbelopp vid
tdnsteresa utomlands.

Visar den skattskyldige att den
sammanlagda  utgiftsokningen under
samtliga tiinsteresor i Sverige under
beskattningsdret i en och samma tjinst
varit storre dn det sammanlagda av-
draget, beriknat enligt forsta stycket,
skall i stillet ett belopp som motsvarar
den faktiska utgiftsokningen dras av.

Visar den  skattskyldige att ut-
giftsékningen under en tinsteresa ut-
omlands varit storre dn avdraget, be-
réfknat enligt forsta stycket, skall 1 stil-
let ett belopp som motsvarar den
faktiska utgiftssokningen dras av.

16 kap.
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Okade levnadskostnader vid resor i
ndringsverksambeten

28ay

Om den skattskyldige har ckade
levnadskostnader pd grund av sidana
resor 1 ndringsverksambeten som dr
forenade med Gvernattning  utanfor
den vanliga verksambetsorten, tillim-
pas bestimmelserna om ockade lev-
nadskostnader vid  tignsteresor 1
2kap. 7 §, 8 § forsta och andra
styckena samt 1013 och 16 §§. Vad
som sdgs i dessa bestimmelser om
tansteresa skall 1 stillet avse resa i nd-
ringsverksambeten.

Nir arbetet utanfor den wvanliga
verksambetsorten varit  forlagt  till
samma ort under mer én tre manader i
en foljd, giller inte forsta stycket ling-
re. En resa i ndringsverksambeten an-
ses pdgd 1 en folid om den inte bryts av
uppebdll som beror pd att arbetet for-
liiggs till en annan ort under minst fyra
veckor.



PROP. 1999/2000:100

19 kap.

Utgifter for reparation och underhdll av en byggnad fir dras av ome-

delbart.

Utgifter f6r sidana dndringsar-
beten pd en byggnad som kan anses
normala 1 den bedrivna verk-
sambeten behandlas som utgifter for
reparation och underhdll. Hit riknas
inte dtgirder som innebir en visent-

lig férindring av byggnaden.

Utgifter f6r sidana dndringsar-
beten pd en byggnad som kan anses
normala 1 den skartskyldiges nérings-
verksambet behandlas som utgifter
for reparation och underhdll. Hit
riknas inte dtgirder som innebir en
visentlig férindring av byggnaden.

I 24 och 25 §§ finns sirskilda bestimmelser om reparation och underhll i

samband med statliga rintebidrag.

48 kap.
19§

Bestimmelserna 1 20-24 §§ giller
for kapitalforluster 1 inkomstslaget
kapital. Vad som sigs om en tillging
1 dessa bestimmelser skall tillimpas
ocksd pad en forpliktelse med sidan
underliggande tillging.

Bestimmelserna 1 20, 21, 23 och
24 §§ giller for kapitalforluster i in-
komstslaget kapital. Vad som sigs
om en tillgdng i dessa bestimmelser
skall tillimpas ocksd pd en forpliktel-
se med sddan underliggande tillging.

Att kapitalforluster pd utlindsk valuta eller fordran i utlindsk valuta i vissa

fall inte skall dras av f6ljer av 6 §.

20§

Kapitalférluster pd andra mark-
nadsnoterade deligarritter in an-
delar i svenska vdirdepappersfonder
skall dras av 1 sin helhet mot kapital-
vinster pd marknadsnoterade del-
dgarrdtter.

Kapitalfrluster pd andra mark-
nadsnoterade deldgarritter in sd-
dana som avses i 21 § samt kapital-
forluster pd sidana andelar i svenska
aktiebolag och utlindska juridiska
personer som inte dr marknadsnotera-
de skall dras av i sin helhet mot ka-
pitalvinster pd sddana tillgingar.

21§

Kapitalforluster pd sidana andelar i
svenska aktiebolag och utlindska juri-
diska personer som inte dr marknads-
noterade, skall dras av i sin belbet mot
kapitalvinster pd  sddana tillgingar
samt mot kapitalvinster pd sidana
marknadsnoterade tillgingar som av-
ses 1 20 § och 22 § forsta stycket.

Kapitalforluster ~ pd ~ marknads-
noterade andelar i svenska virde-
pappersfonder som  innebdller bara
svenska fordringsritter skall dras av i
sin belbet.

24§

Om inte hela kapitalfrlusten skall
dras av enligt bestimmelserna 1i
20-23 §f, skall 70 procent dras av.

Om inte hela kapitalférlusten skall
dras av enligt bestimmelserna 1 20,
21 eller 23 §, skall 70 procent dras av.

27§

I friga om kapitalférluster som
uppkommer 1 svenska handelsbolag
tillimpas 19-24 §§.

I friga om kapitalférluster som
uppkommer 1 svenska handelsbolag
tillimpas 19-21, 23 och 24 §.
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Kapitalforluster pd sddana deligarritter och fordringsritter vars innehav
betingats av rorelse som bedrivs av handelsbolaget eller av ndgon som med
hinsyn till 4ganderittsforhillanden eller organisatoriska forhllanden kan an-
ses std handelsbolaget nira, skall dock alltid dras av i sin helhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000. I friga om beskattningsir som p3-
borjats fore ikrafttridandet och som taxeras vid 2002 &rs taxering skall 48 kap.
19-22, 24 och 27 §§ 1 deras ildre lydelse tillimpas pa avyttringar som skett f6re
ikrafttridandet till den del detta leder till ligre skatt.
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3.7 Forslag till lag om andring i lagen (1999:1230) om
ikrafttradande av inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1999:1230) om ikrafttridande av in-
komstskattelagen (1999:1229) skall inféras tvd nya paragrafer, 5 kap. 9 och
10 §§, samt nidrmast fore dessa paragrafer nya rubriker av féljande lydelse.

5 kap.
Awvdrag for kapitalforluster

9§

I stillet for vad som sigs i 27 §
5 mom. forsta och andra styckena i den
upphivda lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall foljande gilla. For-
lust pd marknadsnoterad tillging som
avses 1 27 § 1 mom. samma lag samt
forlust pd aktie i svenskt aktiebolag
som inte dr marknadsnoterad respekti-
ve pd andel i utlindsk juridisk person
som inte dr marknadsnoterad fdr dras
av mot realisationsvinst pd sidana till-
gangar. Detta giller dock inte sidan
tillgdng som avses 1 27 § 6 mom. sam-
ma lag.

Avdrag for vissa dndringar

10§

Vid tillimpning av punkt 3 av an-
visningarna till 23 § i den upphivda
kommunalskattelagen (1928:370)
skall med den bedrivna verksambeten
forstds den skattskyldiges néringsverk-
sambet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000 och tillimpas vid 2001 &rs taxering.
De nya bestimmelserna 1 5 kap. 9 och 10 §§ tillimpas p3 avyttringar som skett
respektive dndringsarbeten som paborjats frdn och med den 1 januari 2000.
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3.8 Forslag till lag om allméan fastighetstaxering av
smahusenheter ar 2003

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Allmin fastighetstaxering av smihusenheter som enligt 1 kap. 7 § fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152) skall ske &r 2002 skall istillet ske &r 2003.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2000.
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Forslag till lag om andring i lagen (1995:1514) om

generellt statsbidrag till kommuner och landsting

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Generellt statsbidrag till kommu-
ner fordelas med ett enhetligt belopp
per invénare 1 kommunen den 1 no-
vember dret fore det dr bidraget be-
talas ut.

For dren 1997-2000 fordelas dir-
utdver ett generellt 3ldersbaserat
statsbidrag med ett enhetligt belopp
per invdnare inom respektive 8lders-
grupp 7-15, 16-18, 65-74, 75-84 samt
85 4r och ildre den 1 november dret
fore det &r bidraget betalas ut.

Foreslagen lydelse

Generellt statsbidrag till kommu-
ner fordelas med ett enhetligt belopp
per invénare 1 kommunen den 1 no-
vember dret fore det ar bidraget be-
talas ut.

For dren 1997-2001 fordelas dir-
utdver ett generellt 3ldersbaserat
statsbidrag med ett enhetligt belopp
per invdnare inom respektive 8lders-
grupp 7-15, 16-18, 65-74, 75-84 samt
85 4r och ildre den 1 november dret
fore det &r bidraget betalas ut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.

6 Senaste lydelse 1997:554.
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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I detta kapitel redovisas de av riksdagen besluta-
de budgetpolitiska mélen, regeringens férslag till
tekniska justeringar av utgiftstaken for staten for
3ren 2001-2002, regeringens forslag till utgiftstak
for staten och mél for den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande f6r 2003 samt reviderade be-
rikningar av utgiftstaket for offentlig sektor. Vi-
dare  redovisas  makroekonomiska  férut-
sittningar, politiska prioriteringar, statsbudge-
tens och statsskuldens utveckling samt den of-
fentliga sektorns finanser.

4.1 Budgetpolitiska mal

De budgetpolitiska mal som regeringen féresla-
git och som riksdagen stillt sig bakom ligger fast.
Malen kan sammanfattas p3 f6ljande sitt:

—  De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak fér staten.

—  Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppgd till 2 procent av bruttonational-
produkten (BNP) i genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel.

De takbegrinsade utgifterna omfattar utgifts—
ramarna for 26 utgiftsomrdden (nr 1-25 samt
27), utgifterna for &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten samt minskning av an-
slagsbehdllningar. Utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. ingdr inte i de takbegrinsade utgif-
terna eftersom regeringen och riksdagen i
mycket begrinsad omfattning kan paverka dessa
utgifter pa kort sikt. De takbegrinsade utgifterna
utgors av faktiskt forbrukade anslagsmedel, vil-
ket innebir att myndigheternas utnyttjande av
ingdende reservationer, anslagssparande och an-

slagskredit ingdr. Budgeteringsmarginalen utgér
skillnaden mellan utgiftstaket och de takbegrin-
sade utgifterna. Budgeteringsmarginalens syfte ir
att den skall utgora en buffert mot sivil makro-
ekonomisk osikerhet som den osikerhet som
finns kring de finansiella konsekvenserna av re-
dan fattade beslut. Om budgeteringsmarginalen
tas 1 ansprik innebir det i regel att éverskottet 1
de offentliga finanserna férsimras.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
visar den férindring i den offentliga sektorns fi-
nansiella nettoférmégenhet som beror pd reala
transaktioner. Finansiella transaktioner, sisom
kép och férsiljning av aktier och andra finan-
siella tillgdngar, paverkar siledes inte det finansi-
ella sparandet. Detsamma giller virdeférind-
ringar pd tillgdngar och skulder. Diremot paver-
kas den offentliga sektorns bruttoskuld av
anskaffning och forsiljning av finansiella till-
gingar samt virdeforindringar.

De utgiftstak for staten och drsvisa mal for
overskottet 1 de offentliga finanserna som riks-
dagen tidigare faststillt f6r dren 1999-2002 redo-
visas 1 tabell 4.1. Det preliminira utfallet f6r 1999
innebir att de budgetpolitiska milen uppfylldes.
Ar 1999 uppgick den offentliga sektorns finansi-
ella sparande preliminirt till 1,9 procent av BNP,
vilket dr ca 30 miljarder kronor éver milet pa 0,5
procent av BNP. Utgiftstaket klarades med en
budgeteringsmarginal pd preliminirt 1,5 miljar-
der kronor.

Regeringen foreslr i denna proposition att en
teknisk justering gors av utgiftstaken for staten
for dren 2001-2002. Vidare foreslds nivder for
utgiftstaket for staten och foér milet for 6ver-
skottet i de offentliga finanserna fér 2003.
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Tabell 4.1 Budgetpolitiska mal

1999 2000 2001 2002

Utgiftstak for staten, miljarder 753 765 790 814
kronor

Finansiellt sparande i offentlig 0,5 2,0 2,0 2,0
sektor, procent av BNP

4.1.1 Utgiftstak for staten

Regeringens férslag: Med anledning av férslagen
om pensionsritt fér studier och totalfor-
svarsplikt samt ett okat aterfldde frdn EU fast-
stills utgiftstaket for staten inklusive alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till
792 miljarder kronor &r 2001 och 817 miljarder
kronor &r 2002.

For 2003 faststills utgiftstaket for staten in-
klusive 3lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten till 847 miljarder kronor.

Utgiftstak for staten

Utgiftstaket for staten inférdes fr.o.m. budget-
dret 1997. Syftet med utgiftstaket dr framfor alle
att ge riksdagen och regeringen forbittrad kon-
troll och styrning 6ver anvisade medel och ut-
giftsutvecklingen. Genom att riksdagen beslutar
om ett tak for utgifterna tydliggors dven behovet
av prioriteringar mellan olika utgiftsomriden.
Utgiftstaket ger budgetpolitiken en l3ngsiktig
inriktning med hog férutsigbarhet och frimjar
didrmed trovirdigheten 1 den ekonomiska politi-
ken.

Riksdagen har tidigare faststillt utgiftstaket
for staten och 3lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten till 765 miljarder kronor ar
2000, 790 miljarder kronor &r 2001 och
814 miljarder kronor &r 2002.

Regeringen foresldr nu att en teknisk justering
gors av utgiftstaken for staten foér &ren 2001-
2002. Justeringen beror pd att pensionsritt for
studier och totalférsvarsplikt inférs frén och med
2001 samt pd ett 6kat dterflode av medel frdn EU
for dren 2001-2002. Inférandet av pensionsritt
for studier leder till att utgifterna inom utgifts-
omride 15 Studiestdd beriknas ©ka med
740 miljoner kronor &r 2001 och med 1 530 mil-
joner kronor &r 2002. Det ligre beloppet 2001
forklaras av att det nya studiemedelssystemet
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inférs frdn och med den 1 juli 2001. Pensionsritt
for totalforsvarsplikt inom utgiftsomrdde 6 To-
talférsvar medfor att  utgifterna  Skar med
240 miljoner kronor per &r fr&n och med 2001.
Aterflodet frin EU blir hogre i forhallande till
vad som tidigare budgeterats, dvs. innan for-
handlingsresultatet av Agenda 2000 var helt klart.
Det 6kade terflodet leder till att utgifterna inom
utgiftsomrddena 14, 19 och 23 sammantaget be-
riknas 6ka med knappt 1 miljard kronor per &r.
Okningen motsvaras dock, med vissa periodise-
ringsavvikelser, av 6kade inkomster under in-

komsttyp 6000 Bidrag m.m. frén EU.

Tabell 4.2 Okat EU-aterflode sedan 1999 ars ekonomiska

varproposition

Miljoner kronor
Differens mot VP1999 2001 2002
Uo 14 Europeiska Socialfonden 60 82
Uo 19 Europeiska Regionala utecklingsfonden 520 400
Uo 23 Europeiska Utvecklings- och 296 453
garantifonden for jordbruket
Total differens 876 935

En teknisk justering av utgiftstaket for staten for
dren 1999-2002 gjordes hosten 1998 och hosten
1999 till £8]jd av den statliga dlderspensionsavgift
som inforts pd pensionsgrundande inkomster
och pensionsgrundande belopp.

Inférandet av pensionsritt for studier och to-
talférsvarsplikt leder till 6kade utgifter for staten
och till hogre takbegrinsade utgifter samtidigt
som inkomsterna 1 alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten okar i motsvarande grad.
Dirmed péverkas inte den konsoliderade offent-
liga sektorns utgifter, inkomster och finansiella
sparande under den kommande tredrsperioden
till foljd av férindringen. Forindrade utgifter till
foljd av att pensionsritt infors for studier och for
totalforsvarsplikt bor dirfér motivera en hojning
av utgiftstaket.

Ett okat 3terflode av medel frén EU inom ra-
men for det faststillda finansiella perspektivet ir
onskvirt. Storleken pd dterflodet ligger dock
utanfér regeringens direkta kontroll. Ett okat
dterflode utgodr dessutom en ver tiden saldo-
neutral forindring for statsbudgeten, under fér-
utsittning att eventuellt 6kad medfinansiering
hanteras genom omprioritering inom befintliga
ramar, och pdverkar dirfor inte det skatteuttag
som krivs for att finansiera de offentliga ut-
gifterna. Detta innebir att 6kningen av 3terflodet



bor foranleda en teknisk justering av utgiftsta-
ken.

I enlighet med tidigare praxis avrundas utgift-
staket till hela miljarder kronor. Regeringen {6-
resldr dirfor att utgiftstaket hojs med 2 miljarder
kronor &r 2001 och med 3 miljarder kronor &r
2002.

Tabell 4.3 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten

Miljarder kronor

2001 2002
Nuvarande utgiftstak 790 814
Pensionsratt for studier 0,7 1,5
Pensionsratt for total- 0,2 0,2
forsvarsplikt
Okat EU-3terflode 0,9 0,9
Summa tekniska justeringar 1,9 2,1
Forslag till utgiftstak 192 817

Anm:Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

Regeringen foresldr vidare att utgiftstaket for
staten f6r 2003 skall uppga till 847 miljarder kro-
nor. Denna nivd innebir att utgiftstaket okar
med 30 miljarder kronor i férhillande till utgifts-
taket for 2002 eller med 1,8 procent i fasta priser.
Okningen av utgiftstakets reala virde 2003 r n3-
got hogre dn den 4rliga 6kningen under perioden
2000-2002. Forindringen av utgiftsramarna
mellan 2002 och 2003 till f6ljd av pris- och 16ne-
omrikning av férvaltningsanslagen, forindrat
prisbasbelopp och hogre timlon uppgir till om-
kring 10 miljarder kronor.

Tabell 4.4 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Utgiftstak for 753 165 192 8117 841
staten
Procent av BNP 38,2 36,7 36,1 35,8 35,7
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mare mellan 2002 och 2003 jimfért med den ge-
nomsnittliga drliga minskningen under perioden
1999-2002, bl.a. till f6ljd av att BNP-tillvixten
forutsitts vara ligre 2003. Att utgiftstaket mins-
kar 1 relation till BNP bidrar tll en successivt
fallande utgiftskvot f6r den offentliga sektorn.

Utgiftsprognoserna for de kommande dren ir
behiftade med osikerhet, frimst till f6ljd av att
de ekonomiska konsekvenserna av redan fattade
beslut kan bli annorlunda in vad som antagits
och att ett relativt stort antal anslag paverkas av
den makroekonomiska utvecklingen. For att ge
flexibilitet och dirmed minska risken for revide-
ringar av utgiftstaken finns dirfér en budgete-
ringsmarginal.

For det tredje kommande budgetaret dret bor
en budgeteringsmarginal pd omkring 2,5 procent
av de takbegrinsade utgifterna finnas for att
mota osikerhet. Det innebir att en marginal pd
omkring 20 miljarder kronor ir nédvindig for
2003. Denna bedémning gjordes dven 1 1996 ars
ekonomiska vdrproposition dir principerna for
budgeteringsmarginalen redovisades fér forsta
gingen. Den sirskilde utredare som regeringen
har tillsatt (dir. 1999:23) for att utvirdera den
reformerade budgetprocessen skall bl.a. analysera
hur olika former av osikerhet har hanterats samt
belysa hur budgeteringsmarginalen har anvints.
Vidare ingdr i detta arbete att foresla riktlinjer for
den nivd pd budgeteringsmarginalen som krivs
for det innevarande dret och de kommande tre
dren for att budgeteringsmarginalen skall utgéra
en tillricklig buffert mot osikerhet.

4.1.2 Utgiftstak for offentlig sektor

Procent av BNP efter 38,5 36,9 36,1 35,8 35,7
tekniska justeringar!

Takbegransade 751,5 764,1 789,7 810,8 826,9
utgifter
Budgeterings- 1,5 0,9 2,3 6,2 20,1
marginal

Regeringens férslag: Den offentliga sektorns ut-
gifter beriknas till 1108 miljarder kronor &r
2001, 1148 miljarder kronor &r 2002 och
1 192 miljarder kronor &r 2003.

UFor att mojliggora en rattvisande jamforelse dver tiden bor utgiftstaken juste-
ras dren 1999-2001 for de tekniska justeringar som tidigare har gjorts av ut-
giftstaken samt de tekniska justeringar som foreslds i denna proposition for
aren 2001-2002. De korrigerade utgiftstaken uppgar till 760, 768 och 793 mil-
jarder kronor for respektive ar 1999-2001.

Forslaget tll utgiftstak innebir att utgiftstaket i
relation tll BNP kommer att minska med
0,1 procentenhet mellan 2002 och 2003. Som an-
del av BNP minskar utgiftstaket ndgot lingsam-

Utgiftstak for offentlig sektor

Vid varje beslut om ett statligt utgiftstak har
riksdagen dven godkint en berikning av den of-
fentliga sektorns utgifter. Utgiftstaket fér den
offentliga sektorn beriknas som summan av det
faststillda utgiftstaket for staten och den berik-
nade kommunala utgiftsnivin med avdrag for
interna transaktioner mellan staten, kommun-
sektorn och 8lderspensionssystemet vid sidan av
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statsbudgeten. Den storsta delen av de interna
transaktionerna utgdrs av statsbidrag till den
kommunala sektorn, bla. det generella stats-
bidraget.

I enlighet med den kommunala sjilvstyrelsens
princip beslutar kommuner och landsting sjilva
om sina utgifter. Utgiftstaket fér den offentliga
sektorn miste dirfor ges en annan innebord in
utgiftstaket f6r staten. Den 18sning som valts in-
nebir att riksdagen godkinner en berikning av
de kommunala utgifterna i enlighet med aktuella
ekonomiska bedémningar och regelmissiga for-
utsittningar. I det statliga utgiftstaket ingdr dock
statens bidrag till kommunerna, vilket innebir
att riksdagen indirekt pdverkar de kommunala
utgifternas storlek. Att riksdagen skall godkinna
ett tak for hela den offentliga sektorn kan bla.
motiveras med att det dr de totala offentliga ut-
gifterna som pd sikt dr avgorande for skatteutta-
gets niva.

Det preliminira utfallet 1999 for de utgifter
som omfattas av utgiftstaket f6r den offentliga
sektorn blev 1056 miljarder kronor eller
53,5 procent av BNP. I 1996 &rs ekonomiska
virproposition redovisade regeringen den férsta
berikningen av utgiftstaket for den offentliga
sektorn fér 1999. Det preliminira utfallet for
1999 innebir att utgiftstaket fér den offentliga
sektorn blev 21 miljarder kronor ligre in denna
berikning. I regeringens skrivelse avseende ars-
redovisningen fér staten 1999 kommer regering-
en att redovisa en uppféljning av utfallet f6r ut-
giftstaket f6r den offentliga sektorn.

Riksdagen godkinde i budgetpropositionen
for 2000 berikningen av den offentliga sektorns
utgiftstak till 1066, 1101 och 1142 miljarder
kronor fér dren 2000-2002. Utgiftstaket revide-
ras nu upp med mellan 5 och 7 miljarder kronor
per &r i férhéllande till dessa berikningar.

Det statliga utgiftstaket 6kar med 2 respektive
3 miljarder kronor dren 2001-2002 jimfért med
berikningen hosten 1999. Orsaken ir regering-
ens forslag 1 denna proposition om en teknisk
justering av utgiftstaket for staten fo6r dessa tvd
dr. Utgifterna 1 kommunsektorn ir i stort sitt
oférindrade 2000-2001 jimfort med berikning-
en i budgetpropositionen fér 2000 och har revi-
derats upp med 4,5 miljarder kronor 2002. Fér-
indringarna respektive ar beror bl.a. pd att den
institutionella éverféringen av Svenska kyrkan
fran kommunsektorn till hushdllens ideella orga-
nisationer fr.o.m. 2000 medfér att kommunsek-
torns utgifter minskar och pd ckade utgifter for
kommunsektorn till {6ljd av bla. nytt utfall och
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nya makroekonomiska férutsittningar. Posten
interna transaktioner beriknas minska med mel-
lan 4 och 6 miljarder kronor dren 2000-2001
samt Okar med 1,8 miljarder kronor &r 2002
jamfort med berikningen i budgetpropositionen
for 2000. Storre delen av 8kningen 2002 forklaras
av inforandet av pensionsritt for studier och to-
talforsvarsplikt.

Utgiftstaket f6r den offentliga sektorn aren
2000-2003 beriknas till 1071, 1108, 1 148, res—
pektive 1192 miljarder kronor. Som andel av
BNP minskar utgiftstaket frdn 53,5 procent 1999
till 50,3 procent 2003 eller med 3,2 procent-
enheter.

Tabell 4.5 Utgiftstak for offentlig sektor

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Staten inkl. &lders- 753 765 792 817 847
pensionssystemet

Kommunsektorn® 474 480 496 516 534
Interna transaktioner -171 - -174  -180  -185  -189
Summa 1056 1071 1108 1148 1192
Procent av BNP 5352 51,4 505 50,3 50,3

Anm:Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.
' Kommunsektorn redovisas exkl. Svenska kyrkan fr.o.m. 2000.
2 Exkl. Svenska kyrkan motsvarar det 53,0 % av BNP.

4.1.3 Overskott i den offentliga sektorns

finanser

Regeringens forslag: M3let for det finansiella spa-
randet 1 den offentliga sektorn faststills till
2,0 procent av bruttonationalprodukten for &r
2003.

Ett centralt mél for finanspolitiken ir att upp-
ritthdlla ett 6verskott 1 de offentliga finanserna
pa 2 procent av BNP i genomsnitt éver en kon-
junkturcykel. Dirigenom minskar den offentliga
nettoskulden och den framtida rinteboérdan. P3
detta sitt liggs en god grund fér att mota de pa-
frestningar pd de offentliga finanserna som den
lingsiktiga demografiska utvecklingen medfor.
Ett ambiti6st 6verskottsmal 6kar ocksd mojlig-
heterna att motverka en kraftig konjunkturav-
mattning med aktiva 3tgirder utan att under-
skottsgrinsen pa 3 procent av BNDP i Stabilitets-
och tillvixtpakten dverskrids.
Konjunkturmissiga avvikelser frdn den ling-
siktiga tillvixttrenden bor foranleda motsvarande



justeringar av de drsvisa méilen. I en hog-
konjunktur bér dirfér éverskottsmalet 6verstiga
2 procent. Det motsatta skall gilla i en ligkon-
junktur. Om 6verskottsmalet sitts till 2 procent
oavsett konjunkturliget riskerar finanspolitiken
att forstirka konjunktursvingningarna.

I budgetproposmonen for 2000 gjordes en av-
stimning av dverskottsmalen for perioden 2000
2002. Denna avstimning medforde att de av
riksdagen tidigare faststillda &rsvisa Gverskotts-
mélen pd 2 procent av BNP bibehélls. Jimfort
med budgetpropositionen gors nu en mer positiv
bedémning av tillvixten. Sammantaget har BNP-
nivan &r 2001 justerats upp med 1,7 procent.

Tabell 4.6 BNP-tillvéxt

1999 2000 2001 Totalt

VP2000 3,8 3,8 2,9 10,8
BP2000 3,6 3,0 2,2 9,1
Differens 0,2 0,8 0,7 1,7

Trots den hogre tillvixten under perioden 1999—
2001 bedéms risken for en accelererande infla-
tion vara begrinsade. Bedémningen av ekono-
mins lingsiktigt hillbara produktionstérméga
har justerats upp. Nigot betydande gap mellan
faktisk och potentiell produktion torde dirfor
inte uppkomma under &r 2001. For dren direfter
antas ekonomin vixa i takt med den l&ngsiktiga
trenden. Med hinsyn till att osikerheten ir bety-
dade om den lingsiktigt uthilliga produktions-
formigan i svensk ekonomi avser regeringen att i
budgetpropositionen fér 2001 &terkomma till
frigorna om &rliga Sverskottsmil och om hur
overskottet skall disponeras. I avvaktan hirpd
foreslr regeringen att de nuvarande mélen om
ett dverskott 1 de offentliga finanserna pd 2,0
procent av BNP f6r 2001 och 2002 ligger fast
och att malet f6r 2003 faststills till 2,0 procent.
Om den ekonomiska utvecklingen visentligt
skulle avvika frdn den nuvarande bedémningen
méste milen omprovas. Det giller avvikelser frin
bedémningen av sivil den faktiska tillvixten som
ekonomins lingsiktigt hillbara produktionspo-
tential. Budgetberikningarna bygger pd det s.k.
basalternativet, som redovisas 1 bilaga 1 Svensk
ekonomi. I bilagan redovisas ocks3 tv alternativa
kalkyler for perioden 2001-2003. I &verhett-
ningsalternativet kar l6ner och priser kraftigt
under 2001 till f6]jd av en mer pessimistisk be-
démning av ekonomins produktionspotential.
Den 6kade efterfrigan pd arbets- och varumark-
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naderna driver upp priser och léner. Sivil pen-
ning- som finanspolitiken mdste stramas it for
att iterstilla balansen i samhillsekonomin. Over-
skottsmélet for de offentliga finanserna maste
dirfor hojas och utrymmet {6r fortsatta reformer
begrinsas kraftigt. Overhettningsalternativet vi-
sar att utrymme for permanenta reformer bara
kan skapas genom de 6verskott som uppkommer
vid den ldngsiktigt hillbara BNP-nivin. I alter-
nativet med hégre tillvixt antas ekonomins pro-
duktionstérméga vara bittre dn 1 basalternativet.
Tillvixten blir hégre utan att inflationen tar fart
och reformutrymmet blir storre.

4.2 Makroekonomiska forutsattningar
De makroekonomiska férutsittningarna ir av
stor betydelse vid berikningen av sdvil statsbud-
getens som den offentliga sektorns inkomster
och utgifter. De offentliga finanserna paverkas
exempelvis starkt av konjunktursvingningar och
bruttonationalproduktens nivd. Skatteinkoms-
terna varierar 1 stort sett med bruttonationalpro-
dukten (BNP) i l6pande priser, eftersom viktiga
skattebaser (I6ner, hushillens konsumtionsut-
gifter m.m.) ir relaterade till BNP, medan mer-
parten av transfereringsutgifterna inte pdverkas
alls eller reduceras vid en hogre tillvixt. En tum-
regel dr att 1 procent hogre BNP innebir att
overskottet 1 de offentliga finanserna, uttrycke
som andel av BNP, férbittras med omkring 0,75
procentenheter eller med 1 storleksordningen
15 miljarder kronor. Aven de takbegrinsade ut-
gifterna dr kinsliga fér den makroekonomiska
utvecklingen. En héjning av den 6ppna arbets-
l6sheten med 0,1 procentenheter eller en héjning
av prisbasbeloppet med 100 kronor innebir ex-
empelvis att de takbegrinsade utgifterna okar
med drygt en halv miljard kronor.

Svensk ekonomi ir inne i en stark expan-
sionsfas. I férhillande till antagandena i budget-
propositionen for 2000 har exportutsikterna fér-
bittrats och hushdllens konsumtion vintas
utvecklas snabbare under de kommande &ren.

De centrala makroekonomiska forutsittning-
arna for budgetberikningarna redovisas 1 tabell
4.7. Dessa forutsittningar, som finns 8tergivna i
sin helhet 1 baskalkylen i bilaga 1 Svensk ekono-
mi, innebir att BNP-nivin 2001 i fasta priser re-
videras upp med sammantaget ca 1,7 procent,
jimfért med berikningen 1 budgetpropositionen
for 2000. Storre delen av denna upprevidering
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forutsitts ocksd innebdra en upprevidering av
ekonomins potentiella produktionsférmiga.

Tabell 4.7 Makroekonomiska forutsattningar

Vérden fran budgetpropositionen fér 2000 anges inom parentes

1999 2000 2001 2002 2003

BNP! 3,8 3,8 2,9 2,0 2,0
(3,6) (3,0) (2,2) (2,0)
BNP i niv&? 1972 2083 2195 2282 2371
(1951)  (2042) (2129) (2217)
Prisbasbelopp® 36,4 36,6 36,9 37,6 38,3
(36,4) (36,6) (36,9  (37,6)
KPI* 0,3 1,3 2,2 2,0 2,0
Krsgenomsnitt (0,3) (1,2) (1,9 (2,0)
Hushéllens 41 5,0 2,7 2,0 2,0
konsumtions- (3,1) (3,0) (2,2) (2,1)
utgifter!
Utbetald léne- 6,0 5,2 4.4 3,8 3,8
summa® (5,9) (4,6) (3,5) (3,2)
Sysselsatt- 75,9 76,7 71,3 77,3 71,3
ningsgrad® (76,2)  (77,1)  (77,3)  (71,3)
Oppen 5,6 46 3,9 3,9 4,0
arbetslashet’ (5,4) (4,5) (4,2) (4,2)
Arbetsmark- 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
nadspolitiska (3,3) (3,5) (3,5) (3,5)
program’
Rénta 5 ar 45 5,6 55 52 5,0
Krsgenomsnitt (4,3) (4,8) (5,0) (5,0)
Rénta 6 3,3 4.4 4,7 4.6 4.6
ménader (3,2) (3,6) (4,1) (4,4)

Krsgenomsnitt

U Arlig procentuell fordndring i fasta priser. Bortsett fran effekten av
att Svenska kyrkan institutionellt 6verfors till hushéllssektorn dkar hushéllens
konsumtionsutgifter med 4,0 % ar 2000.

2 Miljarder kronor i l6pande priser.

*Tusental kronor.

4Arllg procentuell férandring.

s ArI|g procentuell féréandring i I6pande pr|ser

8 Andel av befolkningen mellan 20 och 64 &r i reguljar sysselsattning.

" Andel av arbetskraften.

I fasta priser prognostiseras BNP vixa med
3,8 procent 2000 och med 2,9 procent 2001. For
dren 2002 och 2003 presenteras utéver en bas-
kalkyl alternativa kalkyler med olika antaganden
om hur BNP-tillvixten utvecklas. Den baskalkyl
som ligger till grund for budgetberikningarna
innebir en lingsiktig tillvixttakt pd omkring
2,0 procent per &r. I l6pande priser beriknas
BNP 6ka med 1 genomsnitt ca 4,7 procent per ar
under perioden 1999-2003.

Inflationen, beriknad utifrin konsumentpris-
index (KPI), 6kar mellan dren 2000 och 2001
med 0,9 procentenheter. Okningen forklaras till
betydande del av att frysningen av taxeringsvir-
dena antas upphora 2001. For regeringens be-
démning av fastlghetsskatten och skatteuttaget
2001 hinvisas till avsnitt 8.2. Aren direfter be-
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riknas inflationen stabiliseras pa en nivi pd om-
kring 2 procent. Prisbasbeloppen beriknas bli
lika stora under perioden 2000-2002 som 1 be-
rikningen 1 budgetpropositionen fér 2000. Pris-
basbeloppet piverkar framfér allt statens och
AP-fondens utgifter for basbeloppsanknutna
transfereringar samt grundavdragen vid berik-
ningen av fysiska personers inkomstskatt.

I fasta priser beriknas hushillens konsum-
tionsutgifter 6ka med 4,0 procent 2000 (bortsett
frin effekten av att Svenska kyrkan institutio-
nellt overfors till hushdllssektorn) och med
2,7 procent 2001. En viktig férklaring tll 6k-
ningarna ir att hushdllens reala disponibla in-
komster stiger samt en 6kad tilltro sdvil till den
egna ekonomin som till den allminna ekonomis-
ka utvecklingen. C)kningstakten dimpas &ren
direfter och antas uppga till ca 2,0 procent 2003.
Detta innebir en betydande uppjustering av hus-
héllens konsumtionsutgifter &ren 2000 och 2001,
jimfért med berikningen i budgetpropositionen
for 2000. Hushéllens konsumtionsutgifter hgger
framfér alle till grund for berikningen av in-
komsterna frin mervirdesskatten.

Den 4rliga férindringen av den utbetalda 16-
nesumman revideras upp samtliga &r under per—
ioden 2000-2002, jimfért med berikningen 1
budgetpropositionen fér 2000. Okningarna fér-
klaras bla. av ett hogre antagande om timlonen,
som nu beriknas 6ka med 1 genomsnitt 3,5 pro-
cent per ir under den kommande perioden. Ut-
vecklingen av utbetald 16nesumma ligger framfor
allt till grund fér berikningarna av sivil fysiska
personers inkomstskatt som socialavgifter.

Den 6ppna arbetslosheten beriknas minska
successivt under perloden, frdn 5,6 procent 1999
till 4,0 procent 2003. Ar 2000 beriknas den 6pp-
na arbetslésheten uppga till 1 genomsnitt 4,6 pro-
cent. Milet om hogst 4 procents arbetsloshet
2000 beriknas dock uppnis 1 slutet av 2000. Den
oppna arbetslosheten beriknas nu bli 0,3 pro-
centenheter ligre &ren 2001-2002 jimfort med
bedémningen i budgetpropositionen fér 2000,
vilket bla. innebir ligre utgifter for arbetslos-
hetsforsikringen. Antalet deltagare 1 kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska pro-
gram beriknas under perioden ligga kvar pid
samma nivi som utfallet for 1999, vilket innebir
ett genomsnittligt antal deltagare om 135 000 per
ar.

I budgetpropositionen for 1999 presenterade
regeringen ett mal for sysselsittningen som in-
nebir att den andel av befolkningen 1 8ldrarna
20-64 &r som ir reguljirt sysselsatt skall uppgd



till minst 80 procent 2004. Sysselsittningsgraden
var 75,9 procent 1999 och beriknas 1 baskalkylen
stiga till 77,3 procent 2003. Sysselsittningsgraden
beriknas bli i stort sett oférindrad under perio-
den 2000-2002 jimfoért med vad som antogs i
budgetpropositionen fér 2000.

Den femiriga marknadsrintan vintas falla
mellan 2000, di den dr som hégst, och 2003.
Jimfort med berikningen 1 budgetpropositionen
for 2000 antas dock bdde 6-ménadersrintan och
den femdriga rintan bli hogre samtliga &r under
de kommande 4ren.

4.3 Politiska prioriteringar

I 1999 &rs ekonomiska varproposition foreslogs
en rad dtgirder for okad tullvixt, sysselsittning
och rittvisa, samt 6kad jimstilldhet och forbitt-
rad miljo. I budgetpropositionen fér 2000 fore-
slogs sinkt skatt for hushdll och féretag pd sam-
manlagt 15 miljarder kronor 2000 och ca
20 miljarder kronor fér de kommande ren. For
2001 foreslogs satsningar pd Sveriges ordféran-
deskap 1 EU:s ministerrdd, assistansersittning
och vytterligare resurser till kommuner och
landsting.

Regeringen foresldr nu att ytterligare satsning-
ar gors for hogre tillvixt och 6kad rittvisa. Rege-
ringen prioriterar 1 denna proposition att skapa
goda forutsittningar for fler jobb s att arbets-
loshetsmélet och sysselsittningsmailet uppnas.
De tvd mélen for arbetsmarknaden, att den 6pp-
na arbetslésheten skall vara hogst 4 procent vid
slutet av 2000 och att 80 procent av alla personer
1 8ldrarna 20-64 ar skall vara sysselsatta 2004 ir
nu inom rickhall.

Regeringen foreslar ett brett program med 3t-
girder som syftar till att minska arbetslsheten,
oka sysselsittningen och tillvixten. Programmet
innhéller ocks3 sirskilda insatser for att oka sys-
selsittningen for invandrare. Insatserna redovisas
1avsnitt 1.4.1. Bland &tgirderna kan bl.a. nimnas
att de arbetsmarknadspolitiska programmen 1 in
hégre grad riktas mot de ldngtidsarbetsldsa. Stor-
re delen av dessa dtgirder finansieras dock inom
befintliga utgiftsramar.

Andra prioriterade omriden ir insatser for de
simst stillda pensionirerna samt forstirkning av
familjepolitiken, det internationella bistdndet och
miljomradet. Dessutom foreslds ckade resurser
till statlig myndighetsutévning inom vissa omri-
den, bla. skatteférvaltningen och rittsvisendet. I
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tabell 4.8 redovisas de beriknade effekterna for
de offentliga finanserna till f6ljd av de forslag till
nya satsningar och utglftsmmskmngar som rege-
ringen presenterar 1 denna proposition. Budget—
effekterna redovisas per kalenderir. Dessutom
redovisas varaktiga budgeteffekter f6r den of-
fentliga sektorn av de olika forslagen. Vid tem-
porira dtgirder utgdrs den varaktiga effekten av
rintan pd nuvirdet av framtida saldoférindring-
ar. Tkrafttridandedrets volymer anvinds i berik-
ningen av den varaktiga budgeteffekten. I tabel-
len redovisas ocksd budgeteffekten av de forslag
som berdr budgetens inkomstsida. Samtliga &t-
girder ingdr i regeringens forslag till utgiftsramar
som presenteras 1 kapitel 7 och 1 den berikning
av statsbudgetens- och den offentliga sektorns
inkomster som presenteras 1 kapitel 6.

I forhillande tll budgetpropositionen fér
2000 okar de takbegrinsade utgifterna dren 2001
och 2002 till 6ljd av de féreslagna satsningarna
och utgiftsminskningarna med 2,4 respektive
7,5 miljarder kronor. Totalt innebir de féreslag-
na satsningarna 2003 att de takbegrinsade utgif-
terna dkar med 18,3 miljarder kronor i férhéllan-
de till vad som féljer av gillande regler. Till stor
del utgors dessa utgifter av forlingningar av olika
temporira program. Den varaktiga budgeteffek-
ten for offentlig sektor av de foreslagna utgifts-
forindringarna uppgar till 9,4 miljarder kronor.

Forsvagningen av de offentliga finanserna till
foljd av dtgirderna pd budgetens inkomst- och
utgiftssida beriknas sammantaget uppg? till 4,5,
9,2 respektive 20,0 miljarder kronor fér &ren
2001-2003, varav inkomstminskningar, netto,
forklarar 3,1, 3,5 respektive 3,5 miljarder kronor
av forsvagningen. Den varaktiga budgetférsvag-
ningen for offentlig sektor beriknas il
12 miljarder kronor.

Nedan redovisas per utgiftsomrdde de vikti-
gaste forindringarna jimfért med budgetpropo-
sitionen f6r 2000.
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Tabell 4.8 Nu foreslagna utgifts- och inkomstférandringar 2001-2003
Nettofdrsvagning av offentliga finanser och effekter pad takbegrdnsade utgifter i forhallande till budgetpropositionen fér 2000.

Miljoner kronor 2001 2002 2003 Varaktig effekt
Uol Hovet, demokratimedel, Regeringskansliet 243 13 5 15
Uo3 Skatteférvaltning och tull 135 135 135 135
Uo4 Rattsvasendet 820 1320 1420 1400
Uo5 Utrikesforvaltningen 50 2
Uob Internationella insatser och pensionsratt for totalfarsvarsplikt? 490 240 240 250
Uo7 Bistand 1632 1500
Uo7 Samarbete Central- och Osteuropa 600 900 80
Uo8 Integrationséatgarder 100 100 100 10
Uo8 Storstadssatsning 230 10
Uo9 Tandvard 200 500 470
Uoll Samst stéllda pensionarer 1130 1130 1130 1100
Uol11 Ankepensioner 30 30 30 30
Uo12 Vaxelvis boende i underhallsstodet, mamma/pappaméanad 13 1000 1000 960
Uol3 Lonegaranti -220 -220 -220 -220
Uol4 Arbetsmarknadspolitiska program -775 -665 -465 -475
Uol4 Lonebidrag 120 240 240 230
Uol4 Arbetarskyddsverket 20 20 20 20
Uol5 Vuxenstudiestdd 2600 120
Uo15 Pensionsratt for studier? 740 1530 1530 1 500
Uo16 Kunskapslyftet och kvalificerad yrkesutbildning m.m. -100 -100 2 440 200
Uo16 Maxtaxa, allmén forskola, foraldraledigas barn m.m. -1550 1000 500 400
Uol6 Lasframjande insatser 100 100 10
Uol6 Utbyggnad av higskolan 500 450
Uo16 Forskningsmedel 500 450
Uol6 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor -60 -60 -60 -60
Uo16 Specialskolor -96 -96 -96 -90
Uol6 CSN 20 20 20 20
Uol7 Konstnérers villkor, kulturinstitutioner 70 70 70 70
Uo18 Administration av skogsinkop, fukt- och mogelskador 35 35 25 3
Uo18 Lokala investeringsprogrammet 900 30
Uo18 Studentbostéder 275 125 10
Uol9 IT-infrastruktur 50 50 250 25
Uo19 Regionalpolitik/forsvarsomstallningar, resurscentra 210 110 10 20
U020 Miljo, miljéovervakning 175 180 1149 50
Uo21 Barsebéck 337 344 338 140
U022 Infrastruktur 500 460
U023 Ekologisk forskning, viltskador och biotopskydd 50 50 150 10
Ovrigt -75 -29 14 -4
Summa Gkning av takbegransade utgifter 2 385 7472 18 267 9361
Summa fdrsvagning av offentliga finanser, utgifter 1405 5702 16 467 9361

UForandring i forhallande till tidigare avsatta medel for maxtaxa m.m. Totalt avsatts 150 mkr 2001, 4400 mkr 2002 och 5600 mkr 2003.
ZPensionsratt for studier och totalforsvarsplikt paverkar ej de offentliga finanserna aren 2001-2003.
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Tabell 4.8 (fortsattning) Nu foreslagna utgifts- och inkomstférandringar

Nettoférsvagning av offentliga finanser och effekter pa takbegransade utgifter i forhallande till budgetpropositionen fér 2000.

Miljoner kronor 2001 2002 2003 Varaktig effekt
Anstallningsstdd for langtidsarbetsldsa 750 840 840 835
Skatteavdrag for [T-installationer 800 800 800 160
Vagverket, offentligrattsliga avgifter 480 540 540 500
Rtgarder pa foretags- och kapitalbeskattningsomradet 260 460 460 360
Lonegaranti 220 220 220 220
Réttsvasendet och UD, avgiftsinkomster for pass, viseringar m.m. 205 205 205 205
Arbetspraktik 200 200 200 200
Lansstyrelserna, korkort (avgiftsinkomster) 40 40 40 40
Specialskolor, avgiftsinkomster 48 96 96 90
CSN, avgiftsinkomster 80 80 80 80
Tullen, avgiftsinkomster 25 25 25 25
Utvidgning av yrkesfiskaravdrag 10 10 10 10
Flygledarutbildning (Luftfartsverkets inkomster till staten) -1 -2 -2 -2
Summa inkomstminskning, netto 3117 3514 3514 2723
Nettoforsvagning av den offentliga sektorns finanser 4522 9216 19 981 12 054

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Regeringskansliet beriknas engdngsvis tillféras
130 miljoner kronor 2001 1 avvaktan p regering-
ens samlade 6verviganden med anledning av ut-
redningen om Regeringskansliets dimensione-
ring och verksamhet. Vidare beriknas ytterligare
100 miljoner  kronor fér toppmétet un-
der Sveriges ordférandeskap 1 EU:s ministerrdd
forsta halvret 2001.

Utgiftsomrdde 3 Skatteforvaltning och uppbord
Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
2000 att man skulle dterkomma med férslag som
syftar till att forbittra effektiviteten 1 skattefor-
valtningens skattekontroll. Bakgrunden ir att
effektiviteten sjunkit de senaste dren. Mélet ir att
dterstilla kontrollverksamheten till 1997 4rs niva.
Skattekontrollen skall férebygga och atgirda fel
och fusk. For att kontrollen skall f& énskvird
effekt maste den vara synlig. Antalet revisioner
har minskat sedan 1997. Nir nivdn pd skatte-
kontrollen sjunker leder detta ofrdnkomligen till
att den preventiva effekten och lojaliteten med
skattesystemet minskar. P4 sikt kommer dirfor
bristande skattekontroll att leda till stora pro-
blem. Mot bakgrund av ovan redovisade skil be-
riknas skatteforvaltningen tillforas ytterligare
125 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2001. Tullver-
ket tillférs 10 miljoner kronor samt ges mojlig-
het att disponera avgiftsmedel.

Utgiftsomrdde 4 Rattsvisendet

Regeringen har tidigare aviserat att de avser att
dterkomma till riksdagen nir det giller utveck-
lingen av rittsvisendet. Rittsvisendet beriknas
tillféras 1000 miljoner kronor fr.o.m. 2001,
1 500 miljoner kronor 2002 samt 1 600 miljoner
kronor 2003. Av dessa belopp belastar
180 miljoner kronor per &r statsbudgetens in-
komstsida. Tillskott motiveras huvudsakligen av
polisens mycket bekymmersamma ekonomiska
situation. Medlen ir frimst avsedda att sikra
nirpolisreformen, inte minst i storstadsomride-
na, samt att forstirka grinskontrollen. Dirutéver
kommer tillskottet att mojliggora ett fortsatt
moderniseringsarbete inom domstolsvisendet,
en konsolidering av det reformarbete som ut-
forts inom 8klagarvisendet samt en 6kning av
platsantalet och fortsatt verksamhetsutveckling
inom kriminalvirden.

Utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan

Utrikesforvaltningen tillfors engdngsvis 50 mil-
joner kronor 2001 1 avvaktan pd regeringens
samlade verviganden med anledning av utred-
ningen om Regeringskansliets dimensionering
och verksamhet. Fran och med 2001 féreslds att
utrikesforvaltningen fir disponera 25 miljoner
kronor per ar av de offentligrittsliga avgifterna
for pass, viseringar m.m.
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Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

Utgiftsomradet beriknas tillféras 250 miljoner
kronor 2001 fér fredsfrimjande truppinsatser.
Frin 2001 beriknas 240 miljoner kronor tillféras
for pensionsritt for totalférsvarsplikt.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Regeringen bedémer att samarbetsprojektet med
Central- och Osteuropa kommer att fortsitta
iven efter 2001. Regeringen har preliminirt be-
riknat 600 miljoner kronor &r 2002 och
900 miljoner kronor 2003, dvs. ett program 1
samma omfattning som tidigare. Innan medel
anvisas skall dock en oberoende utvirdering av
verksamheten genomforas.

Regeringen foresldr att bistindsmalet hojs frén
0,74 procent av BNI 2002 ull 0,81 procent av
BINT 2003. Regeringen har ambitionen att Sveri-
ge dter skall uppnd enprocentsmilet nir de stats-
finansiella forutsittningarna foreligger.

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

For att 6ka sysselsittningen bland invandrare be-
riknas utgiftsomradet tillféras 100 miljoner kro-
nor per dr 2001-2003. Utvecklingsinsatserna i
storstadsregionerna forlings vilket innebir att
230 miljoner kronor tillférs detta omride 2003.

Utgiftsomrdde 9 Hélsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Anvisade och beriknande medel under perioden
1999 till 2001 bygger pa uppskattningen att 1 000
personer skulle komma att erhélla ersittning for
tvingssterilisering. Den senaste prognosen visar
att nirmare 1700 personer kommer att beviljas
ersittning. Mot bakgrund av detta beriknas ut-
giftsomridet tillféras 21 miljoner kronor. Dirut-
over  beriknas  utgiftsomridet  tillféras
200 miljoner kronor 2002 och 500 miljoner kro-
nor 2003 for insatser inom tandvirdsomridet.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom

Till utgiftsomridet aviseras att ca 1 100 miljoner
kronor tillférs insatser fér pensionirer med l3ga
inkomster. Av dessa medel avsitts ca 830 miljo-
ner kronor till férindringar inom bostadstillig-
get till pensionirer (BTP). BTP ersitter med nu-
varande regler boendekostnader mellan 100
kronor och 4 000 kronor till 90 procent. Rege-
ringen aviserar i denna proposition dels att den
ovre grinsen skall héjas frin 4000 wll
4500 kronor, dels att den undre grinsen vid
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100 kronor  skall slopas. Vidare avsitts ca
35 miljoner kronor fér att hoja grinsen for skilig
levnadsnivd 1 det sirskilda bostadstilligget till
pensionirer (SBTP) samt totalt 280 miljoner
kronor (varav cirka 60 miljoner kronor tll ut-
giftsomride 10) for att den ullfilliga hojningen
av pensionstillskottet (PTS), som riksdagen be-
slutade om 1juni 1999, skall kunna permanentas.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgiftsomradet tillférs 1000 miljoner kronor
fr.o.m. 2002. Regeringen avser att forlinga for-
ildraférsikringen med 30 dagar fr.o.m. 1 januari
2002. Inom ramen f6r den férlingda foraldrafor-
sikringen kommer sammanlagt 60 dagar att vara
reserverade f6r mamman respektive pappan.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Det forstirkta anstillningsstddet, som infordes
under hosten 1999, har visat sig vara en verk-
ningsfull dtgird for de mest utsatta grupperna.
Regeringen foreslar dirfor att det forstirkta an-
stillningsstodet skall forbittras for personer som
varit arbetslosa eller deltagit 1 arbetsmarknads-
poht1ska dtgirder 1 minst fyra &r. Vidare foreslds 1
regeringens proposition 1999/2000:98 Férnyad
arbetsmarknadspolitik f6r deltagande och tillvixt
ett sirskilt anstillningsstdd for dldre personer
som varit arbetslésa 1 minst tva ar. Vidare berik-
nas ramen for utgiftsomridet att minska med
200 miljoner kronor till f8]jd av att regeringen i
budgetpropositionen f6r 2001 avser foresld riks-
dagen att Arbetsmarknadsverket fir disponera
avgiftsinkomster {6r arbetspraktik.

Utgiftsomrdde 15 Studiestéd

Riksdagen beslot hosten 1999 att ett reformerat
studiestddssystem skall inféras frin och med den
1 juli 2001. En del av studiestédsreformen inne-
bir att studerande som uppbir studiemedel skall
ges pensionsritt 1 det reformerade 3lders-
pensionssystemet.

Medel f6r detta indamal har avsatts inom ut-
giftsomridet med 740 miljoner kronor 2001 och
1530 miljoner kronor fér vart och ett av &ren
2002 och 2003, utéver de medel som avsattes for
hela reformen 1 budgetpropositionen fér 2000.

Regeringen beriknar att kunskapslyftet skall
ha samma omfattmng t.o.m. hosten 2002 och av-
ser att dterkomma 1 en proposition om vuxen-
studiestddets fortsatta inriktning och dimensio-
nering efter kunskapslyftsperioden. I avvaktan p3
denna proposition beriknas medel om ca



2 600 miljoner kronor avsittas for ett fortsatt
vuxenstudiestdd efter 2002.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

Regeringen foresldr att ett stegvis inférande av
allmin forskola och maxtaxa inom barnomsor-
gen pdborjas nista dr. Den 1 juli 2001 foreslas
barn till arbetssdkande forildrar 4 ritt till for-
skoleverksamhet. Den 1 januari 2002 féreslds en
maxtaxa 1 barnomsorgen inforas. Vidare foresls
ritt till barnomsorg f6r barn till f6rildrar som ir
forildralediga med yngre syskon, fr.o.m. den
1 januari 2002. En allmin forskola fér 4- och 5-
dringar inférs frin 1 januari 2003. Frdn 2002 av-
sitts 500 miljoner kronor for atgirder som for-
bittrar kvalitén 1 barnomsorgen och fér 2003 be-
riknas 5 600 miljoner kronor, vilket motsvarar
en fullt utbyggd reform.

Regeringen foérsldr vidare att 100 miljoner
kronor avsitts per &r under 2001 och 2002 i syfte
att frimja 6kad maluppfyllelse i grundskolan.

Regeringen prioriterar insatser for att forbitt-
ra gymnasieskolans utbildningar och avser att
dterkomma med ett forslag om utdkad undervis-
ningstid 1 gymnasieskolans samtliga program 1
budgetpropositionen fér 2001.

For 2003 har ca 2 300 miljoner kronor avsatts
for platser 1 kunskapslyftet och den kvalificerade
yrkesutbildningen.

Regeringen foreslar vidare att Centrala studi-
estddsnimnden (CSN) ges ett resurstillskott pd
ca 100 miljoner kronor per ir under perioden
2000-2003. Resurstillskottet foreslds ske dels i
form av att CSN:s anslag 6kas med 20 miljoner
kronor genom en omférdelning inom utgiftsom-
ridet, dels att CSN fir disponera de avgiftsin-
komster som tas ut fér uppliggning av 1dn och
som 1 dag redovisas mot inkomsttitel. Avgiftsin-
komsterna beriknas uppgd till ca 80 miljoner
kronor per &r.

Regeringen avser att foresld en fortsatt ut-
byggnad av grundutbildningen vid universitet
och hogskolor. For 2003 har {6r detta dndamil
avsatts 500 miljoner kronor (inklusive studie-
stod). Regeringen avser att senare dterkomma till
fordelningen av de nya hégskoleplatserna.

Efter forslag i 1999 drs ekonomiska vrpropo-
sition har riksdagen beslutat om en férstirkning
av anslagen for grundforskning och forskarut-
bildning inom utgiftsomrdde 16 med 70 miljoner
kronor 2000, 470 miljoner kronor 2001 och
779 miljoner kronor 2002. Regeringen beriknar 1
foreliggande proposition en ytterligare forstirk-
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ning av anslagen for grundforskning och fors-
karutbildning med 500 miljoner kronor fér 2003.
Regeringen avser att senare terkomma med fo6r-
slag till inriktning och férdelning av resurserna.

Utgiftsomrdde 17 Kultur, media, trossamfund och
fritid

Regeringen foresldr att utgiftsomrddet tillfors
40 miljoner kronor for att forbittra konstnirer-
nas villkor pd arbetsmarknaden. Dessutom fére-
slds 30 miljoner kronor for att stirka den eko-
nomiska basen f6r kulturinstitutionerna.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostads-
fosorining och byggande

Regeringen foresldr att ett tillfilligt investerings-
bidrag inférs fram till och med &r 2002 fér an-
ordnande av studentbostider p4 eller 1 anslutning
till orter dir det finns universitet eller hogskola.
Bidrag limnas fér ny- och ombyggnader som
pdborjas under perioden 13 april 2000 till
31 december 2002. Bidragsgivningen rambegrin-
sas s& att bidrag totalt beviljas med hogst
400 miljoner kronor. Finansiering av investe-
ringsbidraget sker genom att det statliga rin-
testodet for reparation och underhdll (RBF-
stod) avvecklas 1 sin helhet och genom att utgif-
terna under utgiftsomride 25 minskar. Regering-
en foreslir ocksd att stodet till lokala in-
vesteringsprogram forlings till att omfatta dven
2003. Regeringen beriknar ett ytterligare till-
skott pd 900 miljoner kronor fér denna verk-
samhet. Resursforstirkningar foreslds vidare till
linsstyrelsernas administation av skogsinkdp och
till fonden fér fukt- och mogelskador.

Utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och
utveckling

Regeringen beriknar att 200 miljoner kronor
tillférs utgiftsomridet 2001 och 100 miljoner
kronor 2002 i syfte att forstirka satsningarna pd
de orter som drabbas av sirskilda omstillnings-
problem frimst p.ga. strukturomvandlig-
ar inom forsvarsmakten. Regeringen foresldr ett
antal dtgirder for att utveckla och stimulera ut-
byggnaden av IT-infrastruktur med hog over-
foringskapacitet.

Utgiftsomrdde 20 Allmdin miljé- och naturvdrd

For att fortsitta den tidigare satsningen pd pro-
grammet Hallbara Sverige foresldr regeringen att
tidigare resursforstirkningar inom utgiftsomra-
det forlings till att omfatta dven 2003. Det inne-
bir att medel tillfors for bl. a. fortsatta satsningar
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pd miljoforskning, sanering och iterstillande av
fororenade omrdden, miljoovervakning samt
markinkép och kalkning. Dirutdver forstirks
utgiftsomrddet med ytterligare 175 miljoner
kronor 2001, 180 miljoner kronor 2002 och
310 miljoner kronor 2003 {ér bl.a. miljosvervak-
ning, miljoforskning och marksanering.

Utgiftsomrdde 21 Energi

Ett nytt ramanslag B10 Ersittning {6r vissa kost-
nader vid avveckling av en reaktor 1 Barsebicks-
verket foreslds anvisas pa tilliggsbudget fér 2000.
Anslaget skall kunna anvindas {6r ersittning till
Barsebicks Kraft AB (BKAB) for de sirskilda
kostnader som uppstdr vid singeldrift i Barse-
bicksverket till foljd av avstillningen av den
forsta reaktorn 1 verket. Vidare skall anslaget an-
vindas for att utbetala ersittning till BKAB for
merkostnader for avstillnings- och servicedrift
for den avstillda reaktorn. Dessa kostnader spe-
cificeras nirmare i regeringens proposition om
godkinnande av avtal om ersittning 1 samband
med stingningen av Barsebicksverket m.m.
(prop. 1999/2000:63).

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Ar 2003 beriknas utgiftsomridet tillforas
500 miljoner kronor. Ambitionshéjningen avser 1
forsta hand drift-, barighet- och underhdllsitgir-
der for statliga vigar och jirnvigar. Frin och
med 2001 foreslds att vigverkets offentligrittsli-
ga avgifter, som i dag redovisas mot inkomsttitel,
skall budgeteras netto.

Vidare 6verviger regeringen en sirskild skat-
telittnad f6r utgifter for anslutning for data-
kommunikation som innebir en visentlig kapa-
citetshdjning och ett stdd till kommuner for att
mojliggdra abonnentanslutning med hog éverfo-
ringskapacitet 1 glest bebyggda omriden.

4.4 Statsbudgetens utveckling

Den gynnsamma utvecklingen av de offentliga
finanserna sedan mitten av 1990-talet har burits
upp av en framgingsrik budgetsanering. Det sa-
neringsprogram som paborjades 1994 innebir en
varaktig arlig forstirkning av de offentliga finan-
serna med 126 miljarder kronor eller ca 8 procent
av BND. Forstirkningen av de offentliga finan-
serna har &tf6ljts av en férstirkning av statsbud-
getens saldo.
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Statsbudgetens saldo dr sedan 1997 det samma
som statens lanebehov. Ett budgetéverskott in-
nebidr att staten amorterar p3 statsskulden. Ar
1998 var statsbudgetens saldo positivt f6r forsta
gingen sedan 1989 och staten kunde amortera
knappt 10 miljarder kronor pd statsskulden. For
dr 1999 uppgick budgetéverskottet il
82 miljarder kronor. Det ir ca 27 miljarder kro-
nor hogre dn vad som beriknades i budgetpropo-
sitionen for 2000, vilket till stérsta delen forklar-
as av hogre skatteinkomster.

Som framgdr av diagram 4.1 beriknas stats-
budgeten uppvisa ett stort dverskott 2000 och
direfter mindre under- och &verskott for dren
2001-2003. Det har 1 berikningarna av statsbud-
getens saldo férutsatts att den del av de berikna-
de overskotten 1 de offentliga finanserna som
overstiger de mélsatta dverskotten dverfors till
hushéllssektorn. Det stora dverskottet 2000 f6r-
klaras till stor del av forsiljningar av statligt akti-
einnehav. Totalt beriknas staten amortera drygt
80 miljarder kronor pd statsskulden under perio-
den 2000-2003. Statsskulden skrivs dessutom
ned med knappt 100 miljarder kronor till f6]jd av
den 6verforing av statsobligationer som sker frén
AP-fonden till staten 2001.

Diagram 4.1 Statsbudgetens saldo 1989-2003!

Miljarder kronor

100

-100

-150

-200

-250
89 90 91 92 93 94 9 9 97 98 99 00 01 02 03

! Statens Ianebehov med omvant tecken for dren 1989-1996

4.4.1 Statsbudgetens inkomster

I tabell 4.9 redovisas det preliminira utfallet av
statsbudgetens skatteinkomster och 6vriga in-
komster f6r 1999 samt den forvintade utveck-
lingen under perioden 2000-2003. Mellan 1999
och 2003 beriknas statsbudgetens totala in-
komster 6ka med ca 60 miljarder kronor. Av 6k-
ningen utgdrs 46 miljarder kronor av skat-
ter medan 14 miljarder kronor utgérs av 6vriga



inkomster och di framfor alle férsiljningsin-
komster. Ar 2000 férvintas forsiljningsinkoms-
terna tillfilligt 6ka med 94 miljarder kronor. I
relation till BNP beriknas sivil statsbudgetens
totala inkomster som statsbudgetens skatte-
inkomster vara ligre 1 slutet av perioden dn 1999.

Tabell 4.9 Statsbudgetens inkomster 1999-2003

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Skatteinkomster 672,4 646,7 6528 686,6 7179
Ovriga inkomster 52,1 162,9 67,8 67,5 66,1
Totala inkomster ~ 724,5 8096 720,6 754,2 784,0

Diff. mot budget-
propositionen for
2000

Skatteinkomster 20,0 29,6 30,0 30,9

Ovriga inkomster 223 223 -3,0 -3,6

Totala inkomster 17,6 21,3 21,0 21,3
Procent av BNP

Skatteinkomster! 34,1 31,1 29,7 30,1 30,3

Totala inkomster 36,7 38,9 32,8 33,1 33,1

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
'Denna kvot skall inte forvixlas med skattekvoten for hela offentliga sektorn.

Statsbudgetens inkomster beriknas oka med
drygt 85 miljarder kronor mellan 1999 och 2000.
Okningen férklaras frimst av att forsiljningsin-
komsterna beriknas oka med ca 94 miljarder
kronor mellan &ren och av att inkomster frin ak-
tieutdelningar tillfilligt beriknas bli hégre 2000.
De ligre skatteinkomsterna 2000 i férhdllande
till 1999 ir framfor allt ett resultat av den avgifts—
vixling som sker till foljd av pensionsreformen
och den fr.o.m. 2000 pdbérjade kompensationen
for den allminna pensionsavgiften. Okningen av
skatteinkomsterna under perioden 2000-2002
forklaras frimst av hogre skattebaser till foljd av
den makroekonomiska utvecklingen och av att
frysningen av taxeringsvirdena for fastigheter
antas upphéra 2001.

Som framgdr av tabell 4.9 beriknas skattein-
komsterna bli avsevirt hégre under perioden
2000-2002 jimfért med vad som redovisades 1
budgetpropositionen fér 2000. De hogre skat-
teinkomsterna forklaras frimst av en mer gynn-
sam utveckling av skattebaserna. Det dr frimst
inkomstskatt frdn fysiska personer, mervirdes-
skatt och socialavgifter som reviderats upp jim-
fort med berikningen i budgetpropositionen for
2000. Skatteinkomsterna minskar till foljd av
forslaget om forstirkt anstillningsstdd vid an-
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stillning av ldngtidsarbetslésa och av forslaget
om sirskild skattelittnad for utgifter for data-
kommunikation som innebir en visentlig kapa-
citetshojning.

Under 6vriga inkomster idr det framfér allt in-
komster av statens verksamhet som férindrats
sedan berikningen 1 budgetpropositionen for
2000. En viktig forklaring till det dr Riksbankens
forhdllandevis 18ga nettoresultat 1999 och att
metoden for att prognostisera Riksbankens inle-
vererade 6verskott har foérindrats, vilket medfor
ligre inkomster under perioden 2000-2003
jimfért med berikningen i budgetpropositionen
for 2000. For 2000 beriknas inkomster av foérsild
egendom uppgd till ca 95 miljarder kronor och
direfter till 15 miljarder kronor per dr. Under
perioden 2000-2003 beriknas dirmed forsilj-
ningar om 140 miljarder kronor genomféras.

En utférlig redovisning av statsbudgetens och
den offentliga sektorns inkomster presenteras i
kapitel 6.

4.4.2 Statsbudgetens utgifter
Statsbudgetens utgifter ir indelade 1 27 utgifts-
omrdden. Vidare ingdr posterna minskning av
anslagsbehillningar, kassamissig korrigering och
Riksgildskontorets nettoutldning pd statsbud-
getens utgiftssida.

Som framgar av tabell 4.10 uppgick det preli-
minira utfallet for statsbudgetens utgifter till
643 miljarder kronor eller 32,6 procent av BNP
1999. For 2003 beriknas statsbudgetens utgifter
uppgd till 732 miljarder kronor. Utgifterna be-
riknas dirmed oka med knappt 90 miljarder
kronor under perioden 1999-2003.
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Tabell 4.10 Statsbudgetens utgifter 1999-2003

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003
Utgifter exkl. 6154  624,2 6450 6594 6685
statsskuldsrantor!
Statsskuldsrantor? 89,9 93,4 69,3 65,7 58,6
Riksgéldskontorets -62,7 -3,5 -10,6 -10,6 52
nettout-
14ning m.m.}
Totala utgifter 642,6 7141 703,6 7145 7323
Procent av BNP
Utgifter exkl. 31,2 30,0 29,4 28,9 28,2
statsskulds-
réntor
Totala utgifter 32,6 34,3 32,1 31,3 30,9

Ulnklusive minskning av anslagsbehéllningar.

2 pvser utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

% Inklusive kassaméssig korrigering och finansiell verforing fran AP-fonden till
Riksgaldskontoret.

En stor del av 6kningen av statsbudgetens utgif-
ter mellan 1999 och 2003 forklaras av att Riks-
gildskontorets nettoutlining m.m. tllfilligt ir
ligre 1999 pd grund av den &verforing frin AP-
fonden till statsbudgeten pa 45 miljarder kronor
och den inbetalning av premiepensionsmedel pd
26 miljarder kronor som gjordes 1999.

Utgifterna pd statsbudgetens 27 utgiftsomr3-
den, inklusive minskning av anslagsbehillningar
och statsskuldsrintor, 6kar med endast 22 mil-
jarder kronor mellan 1999 och 2003. Exklusive
statsskuldrintor okar utgifterna pd statsbudge-
tens utgiftsomrdden med 53 miljarder kronor.
De férindringar som foranleder tekniska juste-
ringar av utgiftstaket under perioden férklarar ca
7 miljarder kronor av denna 6kning,.

Takbegrinsade utgifter

De utgifter som omfattas av utgiftstaket for sta-
ten, de s.k. takbegrinsade utgifterna, beriknas
6ka med 75 miljarder kronor mellan dren 1999
och 2003 eller med 2,4 procent per r. I relation
till BNP minskar de takbegrinsade utgifterna
1999 och 2003 med 3,2 procentenheter. Exklude-
ras dlderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten uppgdr okningen till 53 miljarder kronor,
vilket motsvarar en &rlig 6kning pd 2,1 procent
under perioden 1999-2003. Alderspensionssys-
temet vid sidan av statsbudgeten forvintas oka
med 22 miljarder kronor eller med 16,4 procent
under denna period.

For att mojliggdra en mer rittvisande jimfo-
relse 6ver tiden bér hinsyn tas tll de tekniska
justeringar av utgiftstaket fér staten som gors
under perioden. Som andel av BNP minskar d&
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de takbegrinsade utgifterna med 3,6 procent—
enheter under perioden 1999-2003.

Tabell 4.11 Takbegransade utgifter 1999-2003

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Takbegransade 751,5 764,1 789,7 810,8 826,9
utgifter
Procent av BNP 38,1 36,7 36,0 35,5 349

Procent av BNP efter 38,5 36,8 36,0 35,5 349
tekniska justeringar!

UFor att mojliggora en rattvisande jamforelse dver tiden bor de takbegrénsade
utgifterna justeras dren 1999-2001 fér de tekniska justeringar som tidigare har
gjorts av utgiftstaken samt de som foreslas i denna proposition for aren 2001-
2002. De korrigerade takbegransade utgifterna uppgar till 758,5, 767,1 och
790,7 miljarder kronor for respektive ar 1999-2001.

Av den totala 6kningen av de takbegrinsade ut-
gifterna under perioden 1999-2003 p4 75 miljar-
der kronor forklaras 11 miljarder kronor av pris-
och léneomrikningen av forvaltningsanslagen.
Den makroekonomiska utvecklingen leder till
drygt 20 miljarder kronor hogre utgifter. Till
foljd av hogre prisbasbelopp och hogre loner
okar utgifterna for olika transfereringar till hus-
hillen. Detta kompenseras endast delvis av ligre
utgifter for arbetsloshetsforsikringen. Kostna-
den f6r volymokningar inom utgiftsomrddena 9—
12 uppgdr till ca 15 miljarder kronor under per—
ioden. Kostnaderna inom 3alderspensionssyste-
met utanfor statsbudgeten Skar med ca
15 miljarder kronor under perioden utéver vad
som kan hinféras tll hogre prisbasbelopp,
frimst ull foljd av hogre genomsnittlig ATP-
poing . Den resterande férindringen av de tak-
begrinsade utgifterna under perioden beror
frimst pd reformer och tekniska férindringar,
men ocksd pd utfasningen av det ildre rinte-
bidragssystemet.

Den realekonomiska férdelningen av de tak-
begrinsade utgifterna beriknas i stort sett vara
oférindrad under perioden 1999-2003. I diagram
4.2 redovisas den realekonomiska férdelningen
for 1999. Detta ar var ca 80 procent av utgifterna
under utgiftstaket transfereringsutgifter, varav
den storsta delen ir transfereringar till hushills-
sektorn. Ovriga transfereringar bestér till storre
delen av transfereringar till kommunsektorn men
ocksd av transfereringar till foretag, internatio-
nellt bistdnd och avgiften till EU. Statlig kon-
sumtion uppgick 1999 till 128 miljarder kronor,
vilket motsvarar 17 procent av de takbegrinsade
utgifterna. Konsumtionen avser till évervigande
del de statliga myndigheternas utgifter for den
l6pande verksamheten och bestdr till stor del av
léner och hyror. Som statlig konsumtion inrik-



nas ocksd forsvarets utgifter for sddana investe-
ringar som saknar alternativ civil anvindning,
vilka uppgdr tll 14 miljarder kronor eller
1,8 procent av de takbegrinsade utgifterna. In-
vesteringarna uppgick 1999 till 13 miljarder kro-
nor eller tll 1,7 procent av utgifterna under ut-
giftstaket. Investeringar som belastar stats-
budgeten 3terfinns till stérsta delen inom in-
frastrukturomrddet och avser transitvigar och
jarnvigar. Slutligen svarade rintor och amorte-
ringar f6r 1,2 procent av de takbegrinsade utgif-
terna. En stor del av rinteutgifterna avser rinte-
subventioner for de l&n som Centrala
studiestodsnimnden tar upp 1 Riksgildskontoret.
Resterande rinteutgifter samt amorteringar avser
myndigheternas rintor och amorteringar fér in-
vesteringsldn tagna 1 Riksgildskontoret. Rintor
pa statsskulden ingdr inte 1 de takbegrinsade ut-
gifterna.

Diagram 4.2 Realekonomiskt fordelade takbegransade

utgifter 1999

Konsumtion

Ovriga 17,0%

transfereringar
29,7%

Investeringar
1,7%

Réntor och
amorteringar
1,2%

Transfereringar
till hushall
50,4%

De takbegrinsade utgifterna okar realt med
knappt 7 miljarder kronor under perioden 1999—
2003, vilket motsvarar en arlig okningstakt om
0,2 procent. I tabell 4.12 redovisas de utgiftsom-
rdden som uppvisar storre 6kningar eller minsk-
ningar i fasta priser under denna period.
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Tabell 4.12 Forandring i fasta priser for takbegransade

utgifter 1999-2003

Miljarder kronor
1999-2003 Procent per ar
Takbegransade utgifter' 6,6 0,2
Stdrre 6kningar
Riderspensionssystemet vid sidan av 11,2 2,0
statshudgeten
Uo 7 Internationellt bisténd 45 8,0
Uo 9 Halsa, sjukvard och social omsorg 3,1 3,0
Uo 10 Ek. trygghet sjukdom/handikapp 8,6 2,3
U012 Ek. trygghet familjer och barn 5,7 3,3
Uo 15 Studiestdd 31 3,8
Uo 16 Utbildning och univ.forskning 7,5 5,9

Stdrre minskningar

Uo 13 Ek. trygghet vid arbetsldshet -9,9 -7,9
Uo 14 Arbetsmarknad och arbetsliv -5,8 -3,1
Uo 18 Samhallsplan, bostadsforsdrjn. m.m -7,2 -12,6

! Fastprisberakning av de totala takbegransade utgifter ar gjord med BNP-
deflator. For att mojliggora en rattvisande jamforelse over tiden har utgifterna
1999 korrigerats for de tekniska justeringar som har gjorts av utgiftstaket. For
fastprisberdkning av respektive utgiftsomrade har implicitprisindex for statlig
konsumtion och investeringar anvénts samt KPI for évriga delar. Belopp i mil-
jarder kronor ar beraknade i 1999 ars prisniva.

I tabell 4.13 redovisas de beriknade utgifterna i
16pande priser per utgiftsomrdde for dren 1999-
2003.

De storsta utgiftsdkningarna under perioden
dterfinns under féljande utgiftsomriden:

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

Under perioden 1999-2003 6kar utgiftsomridet
med 5,8 miljarder kronor eller med 46,4 procent.
I fasta priser motsvarar det en &rlig 6kningstakt
om 8 procent.

Okningen mellan &ren 1999 och 2003 férkla-
ras av bruttonationalinkomstens (BNI) tillvixt
och av att bistdndsmalet successivt hojs under
perioden. BNI i [6pande priser beriknas 6ka med
1 genomsnitt 4,9 procent per dr under perioden
1999-2003. Bistindsmalet fér 1999 uppgir till
0,705 procent av BNI. Regeringen foresldr i den-
na proposition att bistdndsmalet 2003 hojs till
0,81 procent av BNI. Bistdndsmalet 6kar dirmed
med 0,105 procentenheter mellan dren 1999 och
2003.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg
Utgifterna dkar med 5,2 miljarder kronor under
perioden 1999-2003, vilket 1 fasta priser motsva-
rar en 6kningstakt om 3 procent per r.

Anslaget Kostnader for statlig assistansersiittning
beriknas 6ka kraftigt under perioden 1999-2003.
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For 1999 uppgick utgifterna for assistansersitt-
ningen till 4,5 miljarder kronor. Under perioden
1999-2003 forvintas utgifterna cka med 1 ge-
nomsnitt 17 procent per ar for att 2003 uppgs till
8,5 miljarder kronor. Okningen beror frimst p3
att antalet personer med assistansersittning och
antalet assistanstimmar per person och vecka
Okar kraftigt under berikningsperioden.

Vidare beriknas anslaget Sjukvdrdsformdner
oka med 0,8 miljarder kronor under perioden
1999-2003. Okningen beror huvudsakligen pi
regeringens forslag att tillféra tandvirden
200 miljoner kronor dr 2002 och 500 miljoner
kronor dr 2003.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Anslagen inom utgiftsomridet beriknas o6ka
med 16,1 miljarder kronor under perioden 1999-
2003 eller med i genomsnitt 4,3 procent per &r. |
fasta priser motsvarar det en 6kning pd 2,3 pro-
cent per &r. Fér 2003 beriknas utgifterna till to-
talt 104,7 miljarder kronor, vilket innebir att ut-
giftsomridet ir det storsta pd statsbudgeten detta
8r.

Utgifterna for sjukforsikringen 6kade kraftigt
under 1998. Utvecklingen under 1999 har inne-
burit en fortsatt 6kning av sjukfrdnvaron, om in
1 ndgot avtagande takt. Antalet ersatta nettosjuk-
dagar (hela dagar) okade med drygt 24 procent
under 1999. Berikningen fér dren 2000-2003
bygger bl.a. pd att antalet ersatta sjukdagar under
&r 2000 kommer att 6ka med drygt 20 procent
jimfort med 1999 och att antalet sjukdagar dren
direfter okar i proportion till arbetskraft-
en. Prognosen dr dock osiker. Anslaget Sjukpen-
ning och rehabilitering m.m. beriknas dka med
12,8 miljarder kronor 1999-2003 eller med 1 ge-
nomsnitt 9,9 procent per dr. Vidare beriknas an-
slaget Fortidspensioner dka med 3,4 miljarder
kronor under perioden 1999-2003. Orsaken ir
bl.a. prisbasbeloppets 6kning.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna beriknas 6ka med 9,2 miljarder kro-
nor under perioden 1999-2003. I fasta priser
motsvarar det en genomsnittlig drlig 6kning pa
3,3 procent.

Huvuddelen av okningen &terfinns pd ansla-
gen Allménna barnbidrag och Forildraforsikring.
Utgifterna {6r barnbidrag ékar 2000 och 2001 till
foljd av att bidraget hojs med 100 kronor per
barn och mainad respektive ir. Under perioden
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1999-2003 6kar utgifterna for barnbidrag med
totalt 3,9 miljarder kronor. Utgifterna for forild-
raférsikringen okar 1999-2003 med 4,8 miljarder
kronor. Okningen forklaras bl.a. av kad medel-
ersittning och av forslaget om en extra
s.k. pappa- och mammaménad i forildraforsik-
ringen fr.o.m. 2002.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna inom utgiftsomriddet o6kar med
4,9 miljarder kronor under perioden 1999-2003,
vilket 1 fasta priser motsvarar en 6kning om
3,8 procent per dr.

Foriandringen under berikningsperioden be-
ror till storsta delen pd utvecklingen for anslagen
Studiemedel m.m. och Vuxenstudiestod m.m. Ut-
gifterna f6r studiemedel beriknas ©6ka med
10,6 miljarder kronor under perioden 1999-
2003. De okade utgifterna idr frimst en konske-
vens av det nya studiestddssystem som infors
den 1 juli 2001 och som beriknas oka utgifterna
pd anslaget med 7,8 miljarder kronor &r 2003. De
okade utgifterna kan i 6vrigt frimst hinféras till
hogre utgifter for rintor och avskrivningar om ca
2,7 miljarder kronor. Utgifterna fér vuxen-
studiestodet beriknas minska med 5,8 miljarder
kronor mellan &ren 1999 och 2003. Minskningen
beror pd en ligre efterfrigan pd vuxenstudiestdd,
delvis till f6ljd av att det sker en nedtrappning av
platsbidraget till kommunerna fér kommunal
vuxenutbildning (kunskapslyftet) pd utgiftsom-
ride 16, vilket medfor ligre utgifter f6r vuxen-
studiestddet.

Utgiftsomrdde 16 Uthildning och
universitetsforskning

Inom utgiftsomridet oOkar utgifterna med
11,6 miljarder kronor &ren 1999-2003, vilket
motsvarar en genomsnittlig 6kning pd 5,9 pro-
cent per &r i fasta priser.

Inforandet av en maxtaxa i barnomsorgen
vintas leda till utgifter om totalt ca 5,6 miljarder
kronor vid en fullt utbyggd reform, vilket inklu-
derar inférande av allmin férskola for fyra- och
femaringar 2003. Under perioden planeras en
betydande utbyggnad av grundutbildningen vid
universitet och hogskolor samt en forstirkning
av anslagen till forskning. Totalt har drygt 5 mil-
jarder kronor tllférts utgiftsomrddet f6r nya
hogskoleplatser och forskning. Antalet platser 1
kunskapslyftet minskar under perioden vilket
forvintas leda till att utgifterna f6r kunskapslyt-
tet minskar med 2,2 miljarder kronor under pe-
rioden 1999-2003. Resterande 6kning av utgif-



terna pd utgiftsomrddet forklaras frimst av pris-
och l6neomrikning av férvaltningsanslagen samt
kostnader for statliga avtalstrsikringar.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Mellan &ren 1999 och 2003 beriknas utgifterna
oka med drygt 22 miljarder kronor eller med 1
genomsnitt 3,9 procent per ar. I fasta priser mot-
svarar detta en &rlig 6kning med 1 genomsnitt
2 procent.

Antalet pensionirer okar i1 relativt begrinsad
utstrickning. Orsaken till den kraftiga utgiftsut-
vecklingen beror till stor del pd hogre prisbasbe-
lopp och hogre genomsnittlig ATP-niva. Pris-
basbeloppet férvintas 6ka med 1900 kronor
mellan 1999 och 2003, vilket férklarar omkring
hilften av utgiftsékningen under perioden 1999
2003. Resterande del férklaras huvudsakligen av
att dldre pensionirer med 13g ATP successivt er-
sitts av nytillkommande pensionirer med avse-
virt hogre ATP. Dessa nytillkommande pensio-
nirer har i genomsnitt fler ATP-8r och idven
hégre medelpoing.

De stérsta utgiftsminskningarna under perio-
den 1999-2003 finns under féljande tre utgifts-
omriden:

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Mellan &ren 1999 och 2003 beriknas utgifterna
minska med 8 miljarder kronor. I fasta priser
uppgér minskningen till 1 genomsnitt 7,9 procent
per ar.

Ar 1999 var den 6ppna arbetslésheten 5,6 pro-
cent av arbetskraften, vilket motsvarar omkring
241 000 personer. Den 6ppna arbetslosheten be-
riknas minska successivt under perioden for att
2003 uppga till 1 genomsnitt 4 procent av arbets-
kraften. Det motsvarar en minskning med om-
kring 66 000 personer jimfért med 1999. Till
foljd av ligre antaganden om den 6ppna arbets-
16sheten beriknas utgifterna for anslaget Bidrag
tll arbetsloshetsersittning minska med 7,5 miljar-
der kronor under perioden 1999-2003.
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Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

De totala utgifterna for utgiftsomridet minskar
med 2,3 miljarder kronor under perioden 1999-
2003. I fasta priser motsvaras detta en minskning
med 1 genomsnitt 3,1 procent per ar.

Storre delen av minskningen hirrér frin an-
slaget Arbetsmarknadspolitiska dtgirder. De rela-
tivt sett hoga utgifterna 1999 forklaras frimst av
hoga styckkostnader inom olika arbetsmark-
nadspolitiska program. Ar 1999 uppgick antalet
personer 1 arbetsmarknadspolitiska program till
135000 eller tll 3,1 procent av arbetskraften.
Aren 2000-2003 beriknas antalet deltagare i de
arbetsmarknadspolitiska programmen ligga kvar
pa denna niva.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostads-
forsérining och byggande

Under perioden 1999-2003 minskar utgifterna
med 6,3 miljarder kronor. I fasta priser motsva-
rar detta en minskning med 1 genomsnitt 12,6
procent per 4r.

Anslaget Rintebidrag m.m. beriknas minska
med ca 5 miljarder kronor mellan 1999-2003.
Den kraftiga minskningen beror frimst pd att
det ildre rintebidragssystemet snabbt avvecklas
och p att bostadsbyggandet ligger kvar pd en lig
nivd. Ytterligare en anledning till de allt lagre ut-
gifterna f6r rintebidragen ir att det subventions-
system som infordes 1993 ir konstruerat pd ett
sddant sitt att det statliga bidraget minskar for
varje ny arging som paborjas. Resterande del av
minskningen under perioden 1999-2003 forkla-
ras till stdrsta delen av ligre utgifter for anslagen
Statens bostadskreditnimnd: Garantiverksambet
och Bostadsbidrag. De minskade utgifterna for
statliga garantier for investeringar 1 bostider for-
klaras av firre aktualiserade skador inom resul-
tatomrddet ildre garantier. Det minskade
skadeutfallet beror frimst pa en ligre rintenivd
jimfért med tidigare dr och pd att garantiirenden
enligt det dldre systemet avslutas.

83



PROP. 1999/2000:100

Tabell 4.13 Utgifter som omfattas av utgiftstaket for staten 1999-2003

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003
Prognos Beraknat' Beriknat' Berknat'
uo1 Rikets styrelse 45 51 53 5,1 5,0
uo 2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 1,5 1,7 1,6 1,6 1,6
uo3 Skatteforvaltning och upphérd 6,0 6,3 6,2 6,3 6,4
U04  Rattsvasendet 22,3 23,5 24,0 25,1 25,7
Uo5s Utrikesférvaltning och internationell samverkan 2,9 3,1 2,9 2,9 2,9
U06  Totalforsvar 443 45,9 46,5 45,5 445
Uo7 Internationellt bistand 12,4 15,2 15,0 15,6 18,2
uo 8 Invandrare och flyktingar 4.4 4,7 4,9 4,6 49
Uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24,5 27,5 27,0 28,3 29,7
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 88,5 97,2 100,1 102,6 104,6
U011  Ekonomisk trygghet vid dlderdom 34,4 33,4 34,2 33,7 33,4
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 41,2 44,6 48,2 49,6 50,4
U0 13  Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 35,4 30,8 27,4 27,4 27,4
U0 14  Arbetsmarknad och arbetsliv 48,8 44,7 45,6 459 46,5
U015  Studiestdd 19,7 18,7 21,9 24,6 24,5
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 29,1 32,2 347 39,7 40,7
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,6 7,6 1,7 7,9 8,1
U0 18  Samhallsplanering, bostadsfdrsdrjning och byggande 17,2 13,9 12,0 11,3 10,9
U0 19  Regional utjamning och utveckling 3,7 3,7 4,1 3,2 3,3
U020  Allméin miljo- och naturvérd 1,6 1,7 2,0 2,2 2,4
U021  Energi 11 1,8 2,3 2,1 1,3
U022 Kommunikationer 25,6 25,9 24,7 25,1 26,1
U0 23  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 11,9 10,3 13,7 13,8 13,9
U024  Naringsliv 3,2 3,3 3,2 3,0 2,9
U0 25  Allmanna bidrag till kommuner 102,5 98,2 101,8 101,8 104,2
U0 26  Statsskuldsrantor m.m. 89,9 93,4 69,3 65,7 58,6
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 20,9 23,2 24,1 24,8 24,7
Minskning av anslagshehéliningar 4,0 55 4,0
Summa utgiftsomraden 705,2 1116 114,2 125,1 1211
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 615,4 624,2 645,0 659,4 668,5
Kiderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 136,1 139,9 144,7 151,3 158,4
Takbegrénsade utgifter 751,5 764,1 189,7 810,8 826,9
Budgeteringsmarginal 1,5 0,9 2,3 6,2 20,1
Utgiftstak for staten 753,0 765,0 792,0 817,0 847,0

Anm: Beloppen 4r avrundade och summerar darfor inte alltid.

UEnligt forslaget till prelimindra utgiftsomradesramar (se tabell 7.1). Berdknad forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit redovisas sam-
mantaget for samtliga utgiftsomraden under posten Minskning av anslagsbehaliningar.

Statsskuldsrintor

Rintor pd statsskulden ingdr under utgiftsomra-
de 26 Statsskuldsrintor m.m. Utgifterna for
statsskuldsrintorna péverkas av flera faktorer.
Viktigast ir storleken pd statsskulden samt rinte-
och valutakursutvecklingen. Statsskuldsrintorna
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paverkas dven av tekniska faktorer till foljd av
Riksgildskontorets upplinings- och skuldfor-
valtningsteknik.

Ar 1999 uppgick statsskuldsrintorna il
90 miljarder kronor eller 4,5 procent av BNP.
Under  perioden  1999-2003  beriknas



statsskuldsrintorna minska med 32 miljarder
kronor for att 2003 uppgd till 58 miljarder kro-
nor eller 2,5 procent av BNP. De kraftigt mins-
kade rinteutgifterna forklaras frimst av den
amortering pa statsskulden som sker till f6ljd av
overforingar frin AP-fonden till staten 1 sam-
band med &lderspensionsreformen samt forsilj-
ningar av statligt aktieinnehav. En ytterligare
forklaring till de kraftigt minskade rinteutgifter-
na ir att [3n med hoga kupongrintor successivt
forfaller och refinansieras med ligre kupon-
grintor. I diagram 4.3 redovisas stats-
skuldsrintorna som andel av BNP {6r ren 1980
2003.
Diagram 4.3 Statsskuldsréntor som andel av BNP
1980-2003

Procent av BNP
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Statsskuldsrintornas andel av statsbudgetens to-
tala utgifter uppgick 1999 till 14,0 procent. Som
framgdr av diagram 4.4 beriknas statsskuldrin-
tornas andel av de totala utgifterna minska med
6,0 procentenheter under perioden 1999-2003
for att 2003 uppga till 8,0 procent av statsbudge-
tens utgifter.

Diagram 4.4 Statsskuldsréantor som andel av stats-
budgetens utgifter 1999-2003

Procent av statsbudgetens ulgifter

20

15

10

PROP. 1999/2000:100

I statsbudgeten redovisas statsskuldsrintor
kassamissigt. De kassamissiga statsskuldsrintor-
na redovisas 1 tabell 4.14.

Tabell 4.14 Kassamassiga statsskuldsrantor

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003

Rantor pa lan i 68,5 63 47 45 43
svenska kronor
Rantor pé lan i 22,0 21 20 19 18
utldndsk valuta
Réntor pé in- och -2,4 -3 -4 -4 -5
utlaning
QOver-/underkurser 2.4 2 0 -2 -3
vid emission
Summa rantor 85,7 82 62 57 53
Valutaforluster/ -6,3 0 6 5 4
-vinster
Kursforluster/ 10,2 11 1 3 1
-vinster
Ovrigt 0,2 0 0 0 0
Summa réante- 89,8 93 69 66 58
utgifter

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

I tabell 4.15 redovisas de kostnadsmissiga stats-
skuldsrintorna.

Kostnadsmissig redovisning innebir att rin-
teutgifterna periodiseras Sver ldnens 16ptid. De
kostnadsmissiga statsskuldsrintorna dr mindre
beroende av uppliningstekniken och kan littare
forklaras av den underliggande l8nebehovs- och
rinteutvecklingen. De kostnadsmissiga stats—
skuldsrintorna pdverkar berikningen av statens
finansiella sparande. Enligt den periodiserade re-
dovisningen kommer rintekostnaderna att
minska frdn 85 miljarder kronor &r 1999 till
58 miljarder kronor &r 2003. I férhdllande till be-
démningen 1 budgetpropositionen fér 2000
minskar de kostnadsmissiga statsskuldsrintorna
med 3 respektive 5 miljarder kronor dren 2000
och 2001. Foér 2002 beriknas de kostnadsmaissiga
statsskuldsrintorna uppg3 till ungefir samma ni-
vd som angavs i budgetpropositionen fér 2000.
De ligre kostnadsmissiga statsskuldsrintorna
2000 och 2001 férklaras huvudsakligen av en re-
dovisningsmissig forindring till f6ljd av att ku-
pongutbetalningar periodiserats (se justering for
dvriga rintor 1 tabell 4.15). Redovisningsférind-
ringen gors for att nd en bittre dverensstimmel-
se med nationalrikenskaperna.
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Tabell 4.15 Kostnadsmassiga statsskuldsrantor

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003
Summa rantor enligt 85,7 82 62 57 53
tabell 4.13

Justering for kursdifferen- 2,1 -3 -1 3 2
ser vid emission

Justering for noll- 2,1 1 3 4 5
kupongréntor

Justering for dvriga rantor -5,9 -1 -2 -2 -3
Summa kostnads- -1,2 -10 1 6 4
justeringar

Summa réantekostnader 84,6 13 64 63 58

Anm: Beloppen 4r avrundade och summerar darfor inte alltid.

4.4.3 Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och
statsskulden

Statsbudgetens saldo

For att statsbudgetens saldo skall 6verensstimma
med statens l&nebehov redovisas Riksgildskon-
torets (RGK) nettoutldning och en kassamissig
korrigering pd statsbudgeten. Riksgildskontorets
nettoutldning och den kassamissiga korrigering-
en ingdr pd budgetens utgiftssida vid sidan av de
utgifter som dr grupperade pd 27 utgiftsomriden.
Riksgildskontorets  nettoutlining och den
kassamissiga korrigeringen redovisas 1 tabell
4.16. Den finansiella 6verféring frin AP-fonden
till staten som foranleds av det reformerade pen-
sionssystemet sirredovisas ocksd i tabellen.

Statsbudgetens saldo uppgick till 82 miljarder
kronor 1999. I 4r beriknas statsbudgetens saldo
uppga till 96 miljarder kronor. Under perioden
2001-2003 beriknas statsbudgetens saldo uppgd
tll 17, 40 respektive 52 miljarder kronor vid
oférindrade regler och politik. Till f6ljd av att
dverskotten 1 de offentliga finanserna beriknas
overstiga den madlsatta nivin pd 2 procent av
BNP under perioden 2001-2003 uppkommer ett
utrymme som 1 kalkylerna éverférts till hushalls-
sektorn s att méilet for den offentliga sektorns
finansiella sparande uppnis exakt. Om hela detta
utrymme tas 1 ansprak beriknas statsbudgetens
saldo uppgd ull -10, 4 respektive -7 miljarder
kronor dren 2001-2003.

86

Riksgildskontorets nettoutlining
Riksgildskontorets (RGK) nettoutldning utgérs
av forindringen av dess utléning och inl&ning till
myndigheter, affirsverk, statliga bolag och vissa
fonder. De storsta delposterna utgors av forin-
ringar av myndigheternas rintekontobehillning-
ar, in- och utbetalningar av premiepensions-
medel, Centrala studiestddsnimndens (CSN)
uppldning for finansiering av studieldn samt in-
sittningsgarantiavgifter.

Sedan 1995 har medel for premiepension av-
satts 1 RGK. For dren 1999-2003 beriknas de ar-
liga inbetalningarna till drygt 20 miljarder kro-
nor. Inbetalningarna inklusive rinta kommer att
overféras  till  Premiepensionsmyndigheten
(PPM) med tv4 drs efterslipning. Utbetalningen
3r 2000 till PPM, som avser premiepensionsme-
del for &ren 1995-1998, medfér att RGK:s net-
toutldning okar med drygt 50 miljarder kronor
mellan 1999 och 2000.

Riksgildskontorets utlining till CSN berik-
nas uppga till omkring 11 miljarder kronor per ar
under perioden 1999-2003. Underskottet 1 det
kommunala momssystemet uppgick vid rsskif-
tet 1999/2000 till drygt 2 miljarder kronor. For
2000 beriknas ett ytterligare underskott pa
1,6 miljarder kronor. Sammantaget beriknas un-
derskottet uppgd till ca 4 miljarder kronor under
innevarande 4r. Regeringen foreslar att staten tar
over detta underskott som annars skulle fitt
dterbetalas av kommunsektorn via en hogre
momsavgift.

Kassamdssig korrigering

Kassamass1g korrigering utgor skillnaden mellan
& ena sidan saldot av statsbudgetens anslag och
inkomsttitlar och 4 andra sidan nettot av in- och
utbetalningar &ver statsverkets checkrikning
(SCR) i Riksbanken. Skillnaden uppstdr efter-
som redovisningen ¢ver SCR ir kassamissig me-
dan statsbudgeten till viss del redovisas utgifts-
missigt. Prognoser gors inte for denna post.
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Tabell 4.16 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 648,9 706,3 724,5 809,6 720,6 754,2 784,0
Utgifter exkl. statsskuldsrantor! 569,2 585,7 615,4 624,2 645,0 659,4 668,5
Statsskuldsrantor m.m.2 98,4 113,4 89,9 93,4 69,3 65,7 58,6
Saldo exkl. Riksgéldskontorets nettoutlaning m.m. -18,6 1.2 19,3 92,0 6,3 29,0 57,0
och berakningsteknisk dverforing
Riksgaldskontorets nettoutlaning -10,4 -2,8 -11,9 41,5 9,1 8,5 8,8
varav Kommunmomssystemet -0,4 1,5 1,2 1,6

In-/utl&ning fran myndigheter (rantekonto) ® 10,5 2,6 -3,5

Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. rdnta -12,1 -13,7 -26,1 -22,8 -22,1 -23,1 -23.,9

Utbetalning av premiepensionsmedel 53,4 21,0 21,5 22,3

Lonegarantifonden, inkl. ranta -0,7 -0,9 -0,4

CSN, studielédn 9,9 10,1 11,0 11,0 11,0 10,6 10,6

Insdttningsgaranti -2,1 -2,1 -2,3 -2,3 -0,7 -0,7 -0,8

Ovrigt, netto -15,6 -0,3 2,1 0,6 -0,1 0,2 0,6
Kassamaissig korrigering -2,0 0,4 -44,8*
Overforing fran AP-fonden -45,0 -19,7 -19,1 -3,6
Statshudgetens saldo fore berdkningsteknisk -6,2 9,7 82 95,5 16,9 39,6 51,8
dverforing till hushallen
Berakningsteknisk dverforing till hushéllen 27,3 35,9 58,9
Statsbudgetens saldo efter berdkningsteknisk -6,2 9,7 82,0 95,5 -10,4 3,7 -1.1
dverforing till hushallen
Skulddispositioner m.m. 14,7 26,4 7,3 -22,4 -113,3° -7,0 -4,0
Statsskuldsforandring 20,9 16,8 -74.7 -117.9 -102,9 -10,7 3,1
Statsskuld vid arets slut efter berdkningsteknisk 14321 14489 1374,2 12563 1153,3 1142,6 11457
overforing till hushallen
Procent av BNP 79,4 76,7 69,7 60,3 52,5 50,1 48,3

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
'Inklusive minskning av anslagsbehaliningar.
2 Avser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

®Normalt gérs inga prognoser pa in/utlaning fran myndigheter (rdntekonto) utan hér redovisas endast utfallet.

* Varav 45 mdkr dverforing fran AP-fonden.

S Varav nedskrivning av statsskulden p.g.a. statsobligationsdverforing fran AP-fonden 98 mdkr.

Overforing frin AP-fonden till statsbudgeten

Som ett led 1 den finansiella infasningen av det
nya &lderspensionssystemet kommer medel att
overforas frin AP-fonden till RGK. Syftet med
overforingarna ir att reducera den okning av
statens l&nebehov som det nya 3lderspensions-
systemet annars leder tll. For dren 1999 och
2000 har riksdagen beslutat att 45 miljarder kro-
nor skall éverforas f6r vart och ett av dren. For
2001 har riksdagen faststillt dverféringsbeloppet
till 155 miljarder kronor. Den sammanlagda
overforingen dren 1999 till 2001 uppgdr dirmed
till 245 miljarder kronor. Det slutliga 6verfo-
ringsbeloppet faststills enligt pensionsdverens-
kommelsen vid en kontrollstation 2004.

Overforingen pa 155 miljarder kronor r 2001
antas vara portféljneutral f6r AP-fonden. Detta
innebir, med nuvarande portf6ljsammansitt-
ning, att statsobligationer till marknadsvirdet
105 miljarder kronor och bostadsobligationer till
marknadsvirdet 50 miljarder kronor overférs
detta 4r. Till skillnad frin berikningen 1 budget-
propositionen fér 2000 fir overféringen av
statsobligationer inte nigon effekt pd statsbud-
getens saldo. Statsskulden skrivs 1 stillet direkt
ned med statsobligationernas nominella virde
motsvarande 98 miljarder kronor. Av bostads-
obligationséverforingen, 50 miljarder kronor,
antas 20 miljarder férfalla 2001, 19 miljarder
kronor &r 2002 och 4 miljarder kronor &r 2003
vilket forbittrar statsbudgetens saldo med mot-
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svarande belopp dessa &r. Efter 2003 beriknas
bostadsobligationer till ett virde av ca 10 miljar-
der kronor 3terstd vilket kommer att forbittra
statsbudgetens saldo kommande ér.

Statsbudgetens saldo justerat for storre
engingseffekter

I tabell 4.17 redovisas statsbudgetens saldo juste-
rat for storre engdngseffekter. Vid berikningen
av det justerade budgetsaldot férutsitts det att
den del av dverskottet i de offentliga finanserna
som Overstiger det médlsatta Gverskottet
(2 procent av BNP) 6verfors till hushéllen.

Av tabellen framggr att det justerade budget—
saldot uppg1ck till 10 miljarder kronor ar 1999.
En justering av budgetsaldot har da gjorts for
engdngseffekter i form av inbetalningar av pre-
miepensionsmedel, forsiljning av statligt aktie-
innehav och for 6verféringar frdn AP-fonden till
staten pd 45 miljarder kronor. Under perioden
2000-2003 visar det justerade budgetsaldot un-
derskott under samtliga ar. Det justerade bud-
getsaldots kraftiga ft')rséimring mellan 1999 och
2000 beror frimst pa avglftsvaxhngen till foljd av
det reformerade pensionssystemet.

Tabell 4.17 Statsbudgetens saldo samt justering for storre
engangseffekter

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003

Statshudgetens saldo 82 96 17 40 52
fore berdkningsteknisk
overforing till hushallen

Statshudgetens saldo 82 96 -10 4 -7
efter berdkningsteknisk
overforing till hushallen

Storre engangseffekter 12 122 35 34 19

varav forsaljning av 1 108 15 15 15
statligt aktieinnehav!
Overforing fran AP- 45 45 20 19 4
fonden?
Premiepensionsmedel, 26 -31°
nettoinbetalningar

Statsbudgetens saldo 10 -27 -45 -30 -26

efter berdkningsteknisk
overfaring till hushallen
och justerat for storre
engangseffekter

UBeloppet inkluderar aktieutdelning och inbetalning av reavinstskatt frén
Forvaltningsaktiebolaget Stattums forséljning av aktieinnehavet i Pharma-
cia&Upjohn.

% Overforingen &r 2001 uppgar till marknadsvardet 155 mdkr, varav statsobli-
gationer 105 mdkr och bostadsobligationer 50 mdkr. Statsskulden skrivs ner
2001 med statsobligationernas nominella varde 98 mdkr medan statshudgetens
saldo forbattras med 19,7, 19,1 och 3,6 mdkr aren 2001-2003 till foljd av dver-
foringen av bostadsobligationer. Efter &r 2003 &terstar bostadsobligationer till
ett varde av 9,9 mdkr.

¥ Varav inbetalning 22,8 mdkr och utbetalning 53,4 mdkr. Utbetalningen avser
premiepensionsmedel fér dren 1995-1998.
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Engﬁngseffekterna under perioden 2000-2003
uppgar sammantaget till 6ver 200 miljarder kro-
nor. Ar 2001 uppstir dessutom en engdngseffekt
pa statsskulden di statsobligationer till ett nomi-
nellt virde av 98 miljarder kronor skrivs av i
samband med den finansiella 6verféringen frén
AP-fonden. Engingseffekter forklarar dirmed
hela minskningen av statsskulden mellan 1999
och 2003 p4 230 miljarder kronor.

Medan engingseffekterna forbittrar statsbud-
getens saldo och mojliggdér att statsskulden
amorteras, piverkar inte engingseffekterna over-
skotten i de offentliga finanserna och dirmed
inte heller méjligheterna att uppnd mélsatta dver-
skott. Utgiftstaket pdverkas inte heller av dessa
engingseffekter.

Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som paverkar statens ldnebehov, dvs. dven Riks-
gildskontorets nettoutldning och &éverforingar
till eller frain AP-fonden. Statens finansiella spa-
rande visar diremot endast den férindring av
statens finansiella nettoférmégenhet som beror
pa reala transaktioner. Detta innebir att férind-
ringar av statsbudgetens saldo inte alltid leder till
en motsvarande forindring av statens finansiella
sparande. Ett exempel pd en transaktion som pi-
verkar statsbudgetens saldo men inte statens fi-
nansiella sparande ir forsiljning av statligt aktie-
innehav. Forsiljning av statligt aktieinnehav
forbittrar statsbudgetens saldo medan statens
finansiella sparande forblir oférindrat eftersom
statens féormogenhet inte férindras genom att en
tillgdng (aktier) byts mot en annan tillgdng
(pengar).

I tabell 4.18 redovisas de viktigaste skillnader-
na mellan statsbudgetens saldo och statens finan-
siella sparande. Den stora skillnaden 2001 beror
pa att 6verforingen frin AP-fonden okar statens
finansiella sparande med 155 miljarder kronor
medan statsbudgetens saldo endast ékar med 20
miljarder kronor. En mer permanent skillnad
mellan statsbudgetens saldo och statens finansi-
ella sparande utgérs av den arliga utlining som
Riksgildskontoret formedlar till studerande via
CSN. Denna utldning belastar statsbudgetens
saldo med 8-9 miljarder kronor varje r medan
statens finansiella sparande inte paverkas. Ytter-
ligare en post som paverkar statsbudgetens saldo,
men inte statens finansiella sparande, ir kurs-
och valutaférluster pé statsskulden.



Tabell 4.18 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Statshudgetens 82,0 95,5 16,9 39,6 51,8
saldo fore berak-
ningsteknisk

dverforing

Effekt av 6verféring 0 1353 -19,1 -3,6
fran AP-fonden

CSN studielan! 7,9 8.4 8,5 8,1 8,2
Forséljning av -108 -15 -15 -15
aktiebolag m.m.

Kurs-/valuta 4,1 11,2 6,8 8,1 54

forluster pa
statsskulden

Periodiserings- -17.,5 -8,6 59 -0,8 -41
effekter m.m.

Finansiellt sparan- 16,5 -1,5 1584 20,9 42,1
de i staten fore
berakningsteknisk

dverforing

Berakningsteknisk 21,3 35,9 58,9
dverforing till hus-
hallen

Finansiellt sparan- 16,5 -1,5 13111 -150  -16,2
de i staten efter

berdkningsteknisk

dverforing

"Nettot inkluderar férutom "CSN studielan” under Riksgaldskontorets nettoutla-
ning (tabell 4.16) dven inbetalningar pa inkomsttypen 4000 Aterbetalning av
lan.

Av tabell 4.18 framg3r att statens finansiella spa-
rande p3 sikt visar ett underskott. Overskottet i
de offentliga finanserna kommer 1 stillet att ge-
nereras i kommunsektorn och i dlderspensions-
systemet vid sidan om statsbudgeten (se tabel-
lerna 4.19 och 4.20). Detta ir en foljd av att
3lderspensionsreformen innebir en omférdel-
ning av det offentliga sparandet frin staten till
3lderspensionssystemet.

Statsskulden

Statsskulden uppkommer genom statens uppla-
ning for att ticka underskott i den 16pande verk-
samheten eller for att finansiera investeringar och
kreditgivning. Statsskuldens utveckling bestims
framfor allt av statsbudgetens saldo. Skulden p3-
verkas emellertid ocksd av valutakursforindring-
ar eftersom nira 30 procent av skulden ir uppl3-
nad i utlindsk valuta. Denna del av skulden
virderas till aktuella valutakurser.

Statsskulden uppgick vid utgdngen av 1999 till
1374 miljarder kronor vilket dr 75 miljarder
kronor ligre dn foregiende &r. Som framgir av
tabell 4.16 beriknas statsskulden minska med
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228 miljarder kronor under perioden 1999-2003.
Statsskulden beriknas minska med 147 miljarder
kronor mer dn det under perioden ackumulerade
budgetsaldot. Den frimsta forklaringen till detta
ir att statsobligationer till ett nominellt virde av
98 miljarder kronor skrivs av mot statsskulden 1
samband med att medel foérs over frin AP-
fonden 2000 il f6ljd av det reformerande pen-
sionssystemet. En annan viktig forklaring ir att
kronan antas stirkas mot 6vriga valutor vilket
beriknas minska valutaskulden med cirka
40 miljarder kronor under perioden 1999-2003.
Minskningen av statsskulden till f6ljd av kron-
forstirkningen redovisas under posten skulddis-
positioner m.m. 1 tabell 4.16.

I diagram 4.5 redovisas statsskuldens andel av
BNP (skuldkvoten) under perioden 1980-2003.
Stora budgetunderskott 1 borjan av 1990-talet
innebar att statsskulden 6kade till drygt 75 pro-
cent av BNP 1993. Under dren 1994-1997 stabi-
liserades skuldkvoten kring 80 procent av BNP.
Skuldkvoten minskar dren direfter och beriknas
uppga till 48 procent 2003. Den kraftiga minsk-
ningen av skuldkvoten beror till stérsta delen pd
de engingseffekter som har redovisats ovan samt
pd BNP-ullvixten.

Diagram 4.5 Statsskuldens utveckling 1980-2003
Procent av BNP
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4.5 Kommunsektorns finanser

Kommuner och landsting 4r enligt kommunalla-
gen skyldiga att uppnd ekonomisk balans frin
och med 2000. Om utfallet visar att kostnaderna
overstiger intikterna skall underskottet tickas
inom tvd &r. Bedémningen av hur kommunsek-
torns konsumtionsutgifter utvecklas har gjorts

89



PROP. 1999/2000:100

mot beaktande av balanskravet. Kalkylerna byg-
ger pa oférindrade skattesatser fr.o.m. 2000.

Kommunsektorns konsumtionsutgifter be-
riknas 6ka relativt starkt 1999 och 2000 med till-
vixttal mellan 1,5 procent och 2,0 procent per &r
(exklusive den institutionella &verféringen av
Svenska kyrkan till hushéllssektorn). Under pe-
rioden 2001-2003 dimpas konsumtionsutveck-
lingen till drygt 0,5 procent per &r, vilket hinger
samman med den svagare utvecklingen av skat-
tebasen.

Den institutionella dverféringen av Svenska
kyrkan till hushllens ideella organisationer
minskar kommunsektorns inkomster och utgif-
ter med cirka 13 miljarder kronor frdn och med
2000. Kommunsektorns finansiella sparande
2001-2002 foérutses bli ungefir detsamma som
det som prognostiserades 1 budgetpropositionen
for 2000. Det finansiella sparandet beriknas till
11 miljarder kronor 1 &r och till 13 miljarder nista
8r.

Om det finansiella sparandet justeras for vissa
skillnader jimfoért med den kommunala redovis-
ningen, bl.a. skatternas per10d1ser1ng, drets nyin-
tjinade pensionsritter, investeringar och av-
skrivningar, erhills ett justerat sparande som ir
jimforbart med drets resultat. Det justerade spa-
randet forbittras kraftigt fram ull 2001. Fér
kommunsektorn som helhet torde balanskravet
vara i huvudsak uppfyllt frin och med 2000.

Tabell 4.19 Kommunsektorns finanser 1999-2003

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003
Inkomster 451 412 487 500 518
Skatter 316 337 348 356 370
Statsbidrag? 83 84 87 90 92

Skatter och stats- 20,2 20,22 19,8 19,5 19,5
bidrag, % av BNP

Ovrigt 52 51 53 54 55
Utgifter 454 461 41 497 516
Konsumtion 378 384 399 417 433
Volymforandring® 20 -13 0,7 0,4 0,6
Ovrigt 75 71 79 81 83
Finansiellt sparande -3 1 10 2 2
Justerat sparande -3 6 8 5 6

Anm: Kommunsektorn redovisas exkl. kyrkan fr.o.m. ar 2000.

!Statshidrag redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingens
avgifter till det kommunala momssystemet.

2 Efter gverforingen av kyrkan till hushallssektorn. Inkl. kyrkan uppgar andelen
till 20,8 %.

3 Arlig procentuell forandring av konsumtionsutgifter i fasta priser.

* Effekten av dverforingen av kyrkan fran kommunsektorn till hushallens ideella
organisationer uppgaér till 2,7 % av konsumtionsutgifterna. Exkl. dverféringen
blir utvecklingstakten 1,3 %.

Kalla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran, Finansdepartementet
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4.6 Alderspensionssystemet
Alderspensionsreformen innebir att AP-fonden
fr.o.m. 1999 har fitt en delvis ny roll. Fonden fi-
nansierar numera inkomstbaserade 3lderspensio-
ner inom det reformerade systemets s.k. fordel-
ningsdel. Finansieringen av efterlevande- och
fortidspensioner sker éver statsbudgeten. Vidare
medfér reformen att fondens avgiftsinkomster
forstirks genom inférande av statliga 3lderspen-
sionsavgifter pa vissa transfereringar m.m., som
betalas 6ver statsbudgeten. Avg1ftsuttaget ir
fro.m. 1 &r 10,21 procent fér dlderspensionsav-
giften och 7 procent fér den allminna pen-
sionsavgiften.

Vid sidan av AP-fonden sker en férmogen-
hetsuppbyggnad inom premiepensionssystemet.
De medel som sedan 1995 avsitts motsvarar in-
tjinad premiepensionsritt och placeras forst i
Riksgildskontoret (RGK) och direfter hos den
fondférvaltare som den enskilde sjilv viljer. Ge-
nom att den statliga myndigheten Premiepen-
sionsmyndigheten (PPM) formellt ir dgare av
fondandelarna inriknas sparandet i premiepen-
sionssystemet i den offentliga sektorn. Under
den tillfilliga forvaltningen 1 RGK ingdr avsitt-
ningarna till premiepensionssystemet 1 statens
sparande och reducerar dirmed statsskulden.
Under 2000 overfors retroaktiva premiepen-
sionsmedel avseende inkomstiren 1995-1998
frin RGK till PPM. Direfter 6verfors medel
motsvarande premiepensionsritten till PPM and-
ra dret efter inkomstdret. Det sparande som sker
inom premiepensionssystemet motsvaras siledes
av ett minskat sparande 1 staten.

Alderspensionsreformen medfér en pétaglig
belastning fér statens finanser. Det ir en {6ljd av
indrad férdelning av avgiftsinkomster och pen-
sionsutbetalningar mellan staten och pensions-
systemet samt statliga &lderspensionsavgifter.
Som kompensation 6verférs under dren 1999
och 2000 ett belopp om 45 miljarder kronor var-
dera iren frin AP-fonden till staten. Ar 2001
sker ytterligare en 6verforing pd 155 miljarder
kronor. Den finansiella infasningen av det re-
formerade 3lderspensionssystemet paverkar det
finansiella sparandet under perioden 1999-2001.
Nir infasningen dr 6ver beriknas sparandet i
penswnssystemet dvs. AP-fonden och premie-
pensmnssystemet uppgd till 2,6 procent av BNP
dren 2002 och 2003. Det innebir att mer in hela
overskottsmélet f6r de samlade offentliga finan-
serna ligger 1 pensionssystemet och anvinds for
att bygga upp pensionsfonderna. Overskottet i



3lderspensionssystemet fordelas med omkring
hilften pd AP-fonden och hilften pi PPM.
Jamfért med vad som beriknades i budgetpropo-
sitionen f6r 2000 har det finansiella sparandet, till
foljd av en stérre verforing av premiepensions-
medel frin RGK:s férvaltning till PPM samt
hégre inkomster av rintor och utdelningar, revi-
derats upp med ca 6 miljarder kronor 2000.
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Samma faktorer samt hégre avgiftsinkomster
medfor att det finansiella sparandet justeras upp
med ca 10 miljarder kronor 2002. For 2001 ir
sparandet ofdrindrat jimfért med prognosen i
budgetpropositionen.

Tabell 4.20 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003
Inkomster 148 235 203 210 220
Avgifter 111 149 155 162 168
Premiepensionsmedel 53 21 22 22
Réntor, utdelningar m.m. 37 32 27 27 30
Utgifter 185 185 300 152 159
Pensioner 135 139 144 150 157

Overforing till staten 45 45 155
Ovriga utgifter 5 1 1 1 1
Finansiellt sparande i alderspensionssystemet -317 49 -97 58 61
Procent av BNP -1,9 24 -4,4 2,6 2,6
AP-fonden -37 -4 -121 33 34
Premiepensionsmyndigheten 53 23 25 27
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4.7 Den offentliga sektorns
finanser

Forra dret uppgick den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande till 38 miljarder kronor eller
1,9 procent av BNP. Det ir nira 30 miljarder
kronor &éver det ursprungligt satta méilet om
ett dverskott pd 0,5 procent av BNP.

Ar 2000 beriknas sparandet till 2,8 procent
av BND, vilket ¢verstiger mélet pd 2 procent av
BNP med en marginal pi ca 17 miljarder kro-
nor. De totala inkomsterna sjunker med 1,5-2
procentenheter som andel av BNP jimfort
med 1999. Av nedgingen beror ca 0,5 procen-
tenheter pd att Svenska kyrkan frin och med
2000 ej lingre riknas in i den offentliga sek-
torn och dirmed bortfaller kyrkoskatten. De
offentliga utgifterna reduceras i motsvarande
grad av Svenska kyrkans skiljande frén staten.
Sammantaget sjunker utgifterna som andel av
BNP med drygt 3 procentenheter. Dirav sva-
rar minskade rinteutgifter f6r 1 procentenhet.

Vid hittills beslutade och féreslagna regler
Okar det finansiella sparandet som andel av
BNP ull 3,2 procent 2001, ull 3,6 procent
2002 och till 4,5 procent 2003. Det forbittrade
sparandet beror pd en fortsatt nedging av ut-
gifterna som andel av BNP, bla. genom sinkta
rinteutgifter for statsskulden. Inkomst- och
skattekvoten gir ned ytterligare 2001, delvis
till 6ljd av att en del av de frdn och med 1 &r
genomforda skattesinkningarna piverkar in-
komsterna forst nista &r. Den antagna iterfo-
ringen av den rullande fastighetstaxeringen och
dterstillningen av fastighetsskatten for bo-
stadshyreshus frin och med nista &r fir till
storre delen genomslag pd  skatteinkomsterna
2002. Inkomsterna av rintor och utdelningar
minskar eftersom de finansiella tillgdngarna
minskar, frimst genom AP-fondens overfor-
ingar till staten (se avsnitt 4.4.3), men dven till
foljd av forsiljningar av statligt aktieinnehav.
Inkomsterna frin dessa forsiljningar riknas
inte in 1 det finansiella sparandet. Diremot re-
duceras den offentliga skulden och rinteutgif-
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terna nir forsiljningsinkomsterna anvinds till
amorteringar av statsskulden.

Det prognostiserade finansiella sparandet
dren 2001, 2002 och 2003 &verstiger médlet om
ett 6verskott pd 2 procent av BNP med 27, 36,
och 59 miljarder kronor. I berikningarna av
rinteutgifter och statsskuld har detta finansi-
ella utrymme berikningstekniskt overforts till
hushéllssektorn s att mélet for den offentliga
sektorns finansiella sparande uppnds exakt.

Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld  definieras  enligt de  sk.
Maastrichtkriterierna som det nominella vir-
det av skulder minskat med den offentliga
sektorns innehav av egna skulder. For svenska
forhillanden innebir definitionen att stats-
skulden och den kommunala sektorns skulder
pd kreditmarknaden minskas med AP-fondens
innehav av statliga och kommunala skulder.
Den konsoliderade bruttoskulden ir ligre in
statsskulden och uppgick vid utgédngen av 1999
till 65,5 procent av BNP. Som andel av BNP
har den konsoliderade skulden minskat sedan
1995. Under prognosperioden minskar den
dven nominellt och beriknas understiga
60 procent av BNP 14r.

Nettoskulden, som ir nettot av den offent-
liga sektorns samtliga finansiella tillgdngar och
skulder, sjunker i takt med de finansiella 6ver-
skotten och de virdeférindringar som sker pd
tillgdngar och skulder.

Under 2002 beriknas nettoskulden vara
borta och vindas till en positiv finansiell net-
tostillning f6r den offentliga sektorn. De fi-
nansiella tillgdngarna, som till stérsta delen
finns 1 pensionssystemet, kommer d& att vara
storre dn skulderna.

Jimfért med prognosen 1 budgetpropositio-
nen f6r 2000 har det finansiella sparandet revi-
derats upp med 17 miljarder kronor 2000, med
28 miljarder kronor 2001 och med 17 miljarder
kronor 2002. Uppjusteringen beror till storre
delen pd hogre skatteinkomster och ligre rin-
teutgifter in vad som beriknades i budgetpro-
positionen. De offentliga utgifterna exklusive
rintor har ocks3 reviderats upp.
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Tabell 4.21 Den offentliga sektorns finanser 1999-2003

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003
Inkomster 1188 1210 1244 1292 1343
Procent av BNP 60,2 58,1 56,7 56,6 56,6
Skatter och avgifter 1043 1066 1106 1154 1199
Procent av BNP 52,9 51,2 50,4 50,6 50,6
Kapitalinkomster 70 68 60 58 61
Ovriga inkomster 74 76 78 80 83
Utgifter 1151 1151 1173 121 1237
Procent av BNP 58,4 55,3 53,4 53,1 52,2
Transfereringar 464 465 473 485 492
Konsumtion och investeringar 582 599 622 648 673
Rénteutgifter 105 87 77 71 71
Finansiellt sparande offentlig sektor 37 59 n 82 106
Procent av BNP L9 28 32 36 45
Saldoutrymme 21 36 59
Procent av BNP 1,2 1,6 2,5
Finansiellt sparande enligt mal 10 42 44 46 47
Procent av BNP 05 2,0 2,0 2,0 2,0
Finansiell stallning
Nettoskuld 224 73 14 -39 -91
Procent av BNP 11,4 3,5 0,6 -1,7 -3,8
Konsoliderad bruttoskuld 1292 1199 1153 1130 1124
Procent av BNP 65,5 57,6 52,5 49,5 474
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5 Uppfdljning av 1999, prognos och
tillaggsbudget f6r 2000

5.1 Inledning

For budgetiret 1999 redovisas ett preliminirt
utfall i avsnitt 5.2. En detaljerad redovisning av
det slutliga utfallet f6r budgetiret 1999 kommer
att ges 1 en skrivelse till riksdagen 1 slutet av maj
2000. En uppfoljning av det preliminira utfallet
for inkomsterna dterfinns i avsnitt 6.6.

I avsnitt 5.3 redovisas en férsta utgiftsprogno-
sen for 2000, inklusive utgifterna for 8lderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten. En
andra prognos kommer att redovisas 1 budget-
propositionen fér 2001. Inkomstberikningarna
for 2000 redovisas 1 avsnitt 6.4.

Forslag till lliggsbudget f6r 2000 redovisas i
avsnitt 5.4.

5.2 Statsbudgetens preliminara
utfall 1999

5.2.1 Budgetsaldo 1999

Statsbudgetens saldo ir detsamma som statens

lanebehov (med motsatt tecken). Ett positivt

saldo innebir att staten amorterar pd statsskul-

den.

I tabell 5.1 redovisas det preliminira utfallet
for statsbudgeten och en jimforelse gors med
anvisade belopp i statsbudgeten. Budgetsaldot
uppgick 1999 till 82 miljarder kronor. I stats-
budgeten beriknades budgetsaldot till 16 miljar-
der kronor. Utfallet blev dirmed 66 miljarder
kronor bittre in beriknat. Jimfort med utfallet
1998 har statsbudgetens saldo forbittrats med

72,3 miljarder kronor. Det stora budgetdver-
skottet for 1999 beror till stor del pd engings-
effekter i form av 6verforingar frin AP-fonden,
45 miljarder kronor, och inbetalningar av pre-
miepensionsmedel till Riksgildskontoret, 26
miljarder kronor. Justerat for dessa storre en-
gingseffekter uppgick statsbudgetens saldo for
1999 till 10 miljarder kronor.

Statsbudgetens inkomster beriknades i stats-
budgeten till 696,4 miljarder kronor. Det preli-
minira utfallet blev 724,5 miljarder kronor, vilket
ir 28,1 miljarder kronor hogre in beriknat. Ok-
ningen forklaras frimst av hogre skatte-
inkomster, som preliminirt blev 41,9 miljarder
kronor hogre dn beriknat, se vidare avsnitt 6.6.

Det preliminira utfallet fér statsbudgetens ut-
gifter blev 642,6 miljarder kronor. Det ir 37,8
miljarder kronor ligre in budgeterat. Orsaken ir
frimst att Riksgildskontorets nettoutldning blev
45 miljarder kronor ligre 4n beriknat, varav den
storsta delen forklaras av att starten av det nya
premiepensionssystemet  férsenades. Dirmed
genomfordes inte den budgeterade dverforingen
pa 37 miljarder kronor till Premiepensionsmyn-
digheten under 1999. Dessutom gjordes en extra
overforing frin AP-fonden till Riksgildskonto-
ret for att korrigera f6r att Premiepensionssys-
temet tillfordes for lite medel under &ren 1995-
1997.
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Tabell 5.1 Statsbudgetens preliminéra utfall 1999

Miljarder kronor

Diff

Preli- utfall

Stats  Tillaggs minart stats-

budget -budget Totalt utfall budget

Inkomster 696,4 696,4 7245 28,1

Varav skatte- 630,6 630,6 6724 41,9
inkomster

Utgifter: 680,4 86 6889 6426 -37,8

Varav utgifter ~ 613,8! 86 6224 6154 1,5
exkl. stats-
skuldsrantor

Varav stats- 84,6 0,0 84,6 89,9 53
skuldsrantor

Varav riks- -18,0 0,0 -18,0 -62,7 -44.7
géldskontor-
ets nettoutla-
ning m.m.?

Budgetsaldo 16,0 -8,6 1,5 82,0 66,0

U Inkl. posten Minskning av anslagsbehliningar med 5 miljarder kronor.

% Inkl. kassamassig korrigering och finansiell Gverforing fran AP-fonden till
Riksgaldskontoret.

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

5.2.2 Takbegriansade utgifter 1999
Utgiftstaket for staten omfattar utgiftsomridena
1-25 samt 27. Utgiftsomride 26 Statsskuldsrin-
tor m.m. ingdr inte 1 de utgifter som utgiftstaket
omfattar. I de takbegrinsade utgifterna ingdr
ocks3 8lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten samt posten Minskning av anslagsbe-
hdllningar. Skillnaden mellan det faststillda ut-
giftstaket och de takbegrinsade utgifterna utgérs
av budgeteringsmarginalen.

Riksdagen faststillde viren 1996 utgiftstaket
for staten fér budgetdret 1999 till 735 miljarder
kronor. Med anledning av riksdagsbeslutet om
sinkt fastighetsskatt sinktes utgiftstaket med 1
miljard kronor (bet. 1997/98:FiU20) ull 734
miljarder kronor. I budgetpropositionen fér
1999 gjordes en teknisk justering av utgiftstaket
till f6ljd av dlderspensionsreformen med 19 mil-
jarder kronor, vilket innebar att utgiftstaket hoj-
des till 753 miljarder kronor.

I budgetpropositionen f6r 1999 beriknades de
takbegrinsade utgifterna till 749,7 miljarder kro-
nor (se tabell 5.2). Budgeteringsmarginalen be-
riknades uppga till 3,3 miljarder kronor.

I 1999 &rs ekonomiska virproposition gjorde
regeringen beddmningen att utgiftstaket for sta-
ten var hotat. Frimsta orsaken var att utgifterna
for anslaget Sjukpenning och rebabilitering m.m.
under utgiftsomride 10 férvintades bli hogre in
anvisade medel pd statsbudgeten. Regeringen be-
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slutade dirfér om ett antal utgiftsbegrinsande
dtgirder for att undvika ett verskridande. Sam-
mantaget beriknades dessa dtgirder reducera ut-
gifterna med ca 8 miljarder kronor. Efter dessa
dtgirder beriknades budgeteringsmarginalen
uppgd tll 1,2 miljarder kronor. I budget-
propositionen fér 2000 beriknades budgete-
ringsmarginalen f6r 1999 till 1 miljard kronor.

Det preliminira utfallet f6r de takbegrinsade
utgifterna blev 751,5 miljarder kronor. Det inne-
bir att budgeteringsmarginalen uppgick ull 1,5
miljarder kronor, vilket ir 1,8 miljarder kronor
ligre in vad som ursprungligen beriknades i
budgetpropositionen fér 1999. Statens utgifter
exklusive statsskuldsrintor beriknas bli 1,5 mil-
jarder kronor hogre in vad som budgeterades 1
statsbudgeten. Det preliminira utfallet f6r 8lder-
spensionssystemet vid sidan av statsbudgeten ir
0,3 miljarder kronor hégre 4n vad som berikna-
des 1 budgetpropositionen f6r 1999.

Som andel av BNP uppgick de takbegrinsade
utgifterna f6r 1999 preliminirt till 38,1 procent,
vilket r 0,1 procentenheter hogre dn 1998. Juste-
rat for tekniska foérindringar (8lderspensions-
reformen) ir diremot de takbegrinsade utgifter-
na som andel av BNP ca 0,9 procentenheter ligre
jimfort med 1998. Jimfort med 1998 okade de
takbegrinsade utgifterna med 33,4 miljarder
kronor, varav ca 19 miljarder kronor p.g.a. 8lder-
spensionsreformen.

Tabell 5.2 Takbegrdansade utgifter 1999

Miljarder kronor

Stats- Preliminart

budgeten utfall  Differens
Utgifter exkl. statsskulds- 613,8! 615,4 1,5
réntor
Alderspensionssystemet vid 135,8 136,1 0,3
sidan av statshudgeten
Takbegransade utgifter 149,71 151,5 1,8
Budgeteringsmarginal 3,3 1,5 -1,8
Utgiftstak for staten 753,0 153,0 0,0

" Inkl. posten Minskning av anslagsbehallningar med 5 miljarder kronor.
Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.

5.2.3 Statsbudgetens prelimindra utgifter
1999

Som framgdr av tabell 5.1 uppgick det prelimini-
ra utfallet for statsbudgetens utgifter till 642,6
miljarder kronor.

Avvikelserna per utgiftsomride i forhdllande
till anvisade medel pd statsbudgeten redovisas 1
tabell 5.4. En storre forbrukning dn anvisade



medel kan finansieras genom att myndigheterna
utnyttjar ingdende reservationer/anslagssparande
eller anslagskredit eller genom att regeringen be-
slutar om s.k. medgivet 6verskridande.

Det preliminira utfallet for de 27 utgifts-
omrédena ir 6,9 miljarder kronor hégre dn bud-
geterat. For utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor
blev utfallet 5,3 miljarder kronor hégre dn bud-
geterat.

For tre utgiftsomriden dir storre delen av ut-
gifterna bestdr av transferingar, utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp, utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn och utgiftsomride 13 Ekono-
misk trygghet vid arbetsléshet, blev det prelimi-
nira utfallet sammanlagt 11 miljarder kronor
hégre dn anvisat pad statsbudgeten.

Fyra utgiftsomriden redovisar utfall som un-
derskrider budgeterade belopp i statsbudgeten
med mer dn 1 miljard kronor: utgiftsomride 15
Studiestod, utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering,
bostadsforsérjning och byggande, utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner och utgifts-
omride 27 Avgiften till Europeiska gemenska-
pen. Tillsammans redovisar dessa utgiftsomriden
ett preliminirt utfall som ir 8,1 miljarder kronor
ligre 4n anvisat pa statsbudgeten.

Nedan kommenteras de storre avvikelserna
mellan anvisade belopp 1 statsbudgeten och det
preliminira utfallet.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 11,9
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
0,5 miljarder kronor hogre in budgeterat. De
hogre utgifterna dr framfor allt hinforliga till an-
slaget Bistdndsverksambet, vars utfall blev 0,4
miljarder kronor hogre dn anvisat. Forklaringen
ir att regeringen 1 december 1999 beslutade om
okade utbetalningar frin anslaget f6r att uppnd
mélet om ett bistdndsutfall pd 0,7 % av brutto-
nationalinkomsten. Den hogre foérbrukningen
inom utgiftsomridet ryms inom tillgingliga me-
del, d& reservationer frin tidigare budgetdr har
nyttjats.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och

social omsorg

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 24 mil-
jarder kronor. Det preliminira utfallet blev 0,5
miljarder kronor hogre in budgeterat. De hogre
utgifterna dr framfér allt hinférliga till anslaget
Bidrag for likemedelsférmdnen, vars utfall blev
0,7 miljarder kronor hégre in anvisat. Forkla-
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ringen till det hogre utfallet dr frimst att slut-
regleringen av utbetalningen till landstingen av-
seende 1998 blev hogre in vintat. P3 tilliggs-
budget tllférdes anslaget likemedelsférmaner
knappt 0,2 miljarder kronor och dessutom hé;-
des anslagskrediten. Vid utgdngen av 1999 hade
anslagskrediten utnyttjats med 0,8 miljarder
kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 80,5
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev 8
miljarder kronor hégre dn budgeterat. De hogre
utgifterna dr framfér allt hinforliga till anslaget
Sjukpenning och rebabilitering, vars utfall blev 7,8
miljarder kronor hogre dn anvisat. Anslaget till-
fordes 1 budgetpropositionen fér 2000 7,4 mil-
jarder kronor pd ulliggsbudget. Dirutéver har
anslagskrediten hojts till maximala 10 % och re-
geringsbeslut har tagits om medgivet 6ver-
skridande pd drygt 0,4 miljarder kronor. Utgif-
terna for sjukforsikringen har okat kraftigt un-
der 1999. Antalet ersatta nettosjukdagar (hela
sjukdagar) blev drygt 24 % hogre 4n 1998 och
medelersittningen per dag 6kade med ca 5 %.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 39,9
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
1,3 miljarder kronor hogre in budgeterat. De
hoégre utgifterna dr framfor allt hinforliga till an-
slagen Forildraforsikring och  Underhdllsstod,
vars utfall blev 0,8 respektive 0,4 miljarder kro-
nor hogre dn anvisat. Forklaringen till 6kningen
av forildraforsikringen dr bla. att fider, som i
genomsnitt har en hégre ersittningsnivé, okade
sitt uttag av forildraledighet. De hogre utgifterna
for underhéllsstodet beror bla. pd att antagandet
om de bidragsskyldigas totala antal barn var for
lagt. Den hogre férbrukningen inom utgiftsom-
ridet finansierades delvis genom utnyttjande av
gillande anslagskrediter och dirutéver tilldelades
underhillsstodet 0,5 miljarder kronor p3 tilliggs-
budget.

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 33,8
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
1,7 miljarder kronor hogre in budgeterat. De
hogre utgifterna dr hinférliga till anslaget Bidrag
tll arbetsloshetsersittning, vars utfall blev 1,7 mil-
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jarder kronor hogre dn anvisat. Dirmed har an-
slagskrediten utnyttjats med 1,3 miljarder kro-
nor. En forklaring till den hogre forbrukningen
ir att utgifterna tidigare har underskattats for de
personer som riknas som sysselsatta i SCB:s ar-
betskraftsundersdkning, men samtidigt uppbir
arbetsloshetsersittning, tex. deltidsarbetslosa
och tillfilligt anstillda.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 48,3
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
0,5 miljarder kronor hégre in budgeterat. De
hogre utgifterna dr framfor allt hinforliga till an-
slaget Arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Utfallet
for anslaget blev 0,4 miljarder kronor hogre in
vad som anvisades i statsbudgeten och 1,3 mil-
jarder hogre dn totalt anvisade medel. Den hogre
forbrukningen ryms inom tillgingliga medel, di
anslagskrediten for anslaget hojdes under senare
delen av 1999. Vid 1999 ars utgdng hade anslags-
krediten utnyttjats med 1,3 miljarder kronor.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 22,4
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
2,8 miljarder kronor ligre in budgeterat. De lig-
re utgifterna dr framfér allt hinforliga till ansla-
gen Studiemedel m.m. och Vuxenstudiestod m.m.,
vars utfall blev 1,5 respektive 1,2 miljarder kro-
nor ligre dn anvisat. Den ligre forbrukningen
inom utgiftsomrddet forklaras av att studieme-
delsanslaget minskade p.g.a. en redovisnings-
teknisk forindring som innebar att avriknings-
reglerna f6r Centrala studiestodsnimnden gjorts
mer enhetliga. I stillet for att som tidigare till-
limpa bade utgifts- och kassamissig avrikning
for olika slag av utgifter under anslaget tillimpas
efter férindringen endast kassamissig avrikning.
Forindringen medfér att ca 1,1 miljarder kronor
anslagsavriknas 2000 1 stillet f6r 1999. Anslaget
Vuxenstudiestod m.m. minskade till foljd av en
ligre efterfrigan pd det sirskilda utbildningsbi-
draget. Den minskade efterfrigan beror frimst
pa att regelverket dndrats sd att bidraget nu bara
kan uppbiras i ett 8r, 1 stillet f6r som tidigare tvd
ir, men dven det forbittrade liget pd arbets-

marknaden har haft betydelse.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsérining och byggande

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 20,5
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
3,3 miljarder kronor ligre in budgeterat. De lig-
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re utgifterna dr framfér allt hinforliga till ansla-
gen Statens  bostadskreditnimnd:  Garanti-
verksambet och Bostadsbidrag, vars utfall blev 1,8
respektive 0,8 miljarder kronor ligre dn anvisat.
Orsaken till den kraftiga minskningen av det
forstnimnda anslaget dr att myndigheten haft
ligre tillstromning av skadeirenden in forvintat.
Utgifterna for bostadsbidragen har minskat
frimst till f6jd av hogre prognos fér hushillens
inkomster.

Utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och
utveckling

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 2,7
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev 1
miljard kronor hogre in budgeterat. De hogre
utgifterna dr framfor allt hinforliga till dldrean-
slaget Regionalpolitiska dtgirder frin statsbudge-
ten 1998, vars utfall blev 0,7 miljarder kronor.
Utgifterna ticks av anslagssparande frin tidigare
ar.

Utgiftsomrdde 21 Energi

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 1,7
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
0,6 miljarder kronor ligre dn budgeterat. De lig-
re utgifterna dr framfér allt hinforliga till verk-
samhetsomrddet Omstillning och utveckling av
energisystem, vars utfall blev 0,7 miljarder kronor
ligre dn anvisat. Forklaringarna dr de utgiftsbe-
grinsningar och besparingar som regeringen
vidtog 1 1999 &rs ekonomiska varproposition
samt en ligre utbetalningstakt dn férvintat.

Utgiftsomrdde 25 Allmdinna bidrag till kommuner
I statsbudgeten anvisades utgiftsomrddet 103,6
miljarder kronor och ir dirmed det stérsta ut-
giftsomrddet pd statsbudgeten. Det preliminira
utfallet blev 1 miljard kronor ligre in budgeterat.
De ligre utgifterna ir hinférliga till anslagen
Statligt  wtjimningsbidrag till  kommuner och
landsting och Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting, vars utfall blev 0,7 re-
spektive 0,3 miljarder kronor ligre 4n anvisat.
Detta forklaras av att Statistiska centralbyrins
slutliga berikning av utjimningsbidragen blev
ligre 4n budgeterat och att vissa drenden avseen-
de bidrag till sirskilda insatser inte hann firdig-
behandlas under 1999.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 84,6
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
5,3 miljarder kronor hégre in budgeterat. Dir-



med har det direkt till anslaget kopplade bemyn-
digande som riksdagen gett regeringen utnytt-
jats. En viktig forklaring till de hogre utgifterna
dr att Gverkurser vid emission blev mindre in
budgeterat. Overkurser uppkommer vid emis-
sion av statsobligationer med hégre kupongrinta
in aktuell marknadsrinta. Overkurserna blev
ligre in budgeterat p.g.a. ligre emissionsvolymer
och hogre rintenivier dn beriknat. Storre valuta-
vinster dn beriknat reducerade dock en del av
okningen av rinteutgifterna.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 21,9
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev 1
miljard kronor ligre in budgeterat De ligre ut-
gifterna beror framfér allt pd en tilliggs- och
dndringsbudget frin Europeiska kommissionen
dir BNI-avgiften minskades med anledning av
overskottet 1 EU-budgeten 1998 och dir ocksd
avgiftsbaser och vixelkurser uppdaterades, vilket
minskade den BNI-baserade EU-avgiften. Den-
na prognosjustering under l6pande ar féregriper
och minskar den utfallsjustering som normalt
sker efter avslutat budgetar.

Minskning av anslagsbehdllningar

I statsbudgeten f6r 1999 beriknades minskning-
en av anslagsbehdllningarna tll 5 miljarder kro-
nor. Denna férbrukning redovisades i den sir-
skilda posten Minskning av anslagsbehillningar.
Posten ir ett netto mellan férbrukning av kvar-
stdende medel frin foregiende budgetdr och spa-
rade medel frin innevarande budgetir samt ut-
nyttjande av anslagskredit. I redovisningen av det
preliminira utfallet ingdr férbrukningen av an-
slagsbehallningar och utnyttjande av anslagskre-
dit 1 utgifterna for respektive anslag och utgifts-
omrdde. Det preliminira utfallet visar att
anslagsbehillningarna minskade med 7,3 miljar-
der kronor 1999, se tabell 5.3.
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Tabell 5.3 Minskning av anslagsbehallningar 1999

Miljarder kronor

1999
Ingdende reservation och
ramdverforingshelopp 1999-01-01 31,6
Anvisat i statsbudget 577,0
Tilldggsbudget 8,6
Medgivna dverskridanden 0,6
Indragningar -1,9
Utfall -584,5
Indragningar p.g.a. éverstigande maximalt
anslagssparande -1,0
Utgaende reservation och
ramdverforingshelopp 1999-12-31 30,3
Forandring av anslagshehallningar -1,3

! Avseende ram-och reservationsanslag exklusive statsskuldsrantor.
Anm: Beloppen 4r avrundade och summerar darfor inte.

Riksgildskontorets nettoutlining m.m.

Det preliminira utfallet f6r Riksgildskontorets
(RGK) nettoutlining inklusive den kassamissiga
korrigeringen uppgick till -62,7 miljarder kronor
(minustecknet innebir en nettoinlining). Utfal-
let f6r RGK:s nettoutldning m.m. blev dirmed
hela 44,7 miljarder kronor ligre in vad som be-
riknades 1 statsbudgeten. Den stora skillnaden
beror frimst pd att de beriknade premiepen-
sionsmedel, motsvarande 37 miljarder kronor,
som under 1999 skulle ha betalts ut till Premie-
pensionsmyndigheten senarelades till 2000.
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Tabell 5.4 Statsbudgetens utgifter 1999

Miljarder kronor
Differens
Tillaggs- Totalt Preliminart utfall stats-
Statshudget budget anvisat utfall budget
Uo1 Rikets styrelse 42 0,0 42 4,5 0,4
Uo 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1,7 0,0 1,7 1,5 -0,2
Uo3 Skatteforvaltning och uppbérd 58 0,0 58 6,0 0,1
uo4 Rattsvasendet 21,9 0,0 21,9 22,3 0,3
Uo5 Utrikesférvaltning och internationell samverkan 2,9 0,0 2,9 2,9 0,0
Uo 6 Totalforsvar 44,1 0,1 442 443 0,2
Uo7 Internationellt bistand 11,9 0,0 11,9 12,4 0,5
Uo 8 Invandrare och flyktingar 43 0,3 4.6 4.4 0,1
Uuo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24,0 0,2 243 24,5 0,5
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80,5 7,5 88,0 88,5 8,0
U011  Ekonomisk trygghet vid dlderdom 34,3 0,1 34,4 34,5 0,1
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 39,9 0,5 40,4 41,2 1,3
U0 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsléshet 33,8 0,1 33,9 35,4 1,7
UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48,3 -0,3 48,0 48,8 0,5
U0 15  Studiestdd 22,4 -0,1 22,4 19,7 -2,8
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 29,0 0,1 29,1 29,1 0,1
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,5 0,0 7,5 7,6 0,1
U0 18  Samhéllsplanering, bostadsférsérining och byggande 20,5 0,0 20,5 17,2 -3,3
U0 19  Regional utjdmning och utveckling 2,7 0,0 2,8 3,7 1,0
U020  Allmén miljo- och naturvérd 1,5 0,0 1,6 1,6 0,1
U021  Energi 17 0,0 17 11 -0,6
U022 Kommunikationer 25,5 0,0 25,5 25,6 0,1
U0 23  Jord- och skogshruk, fiske med anslutande néringar 12,0 0,0 12,0 11,9 0,0
U0 24  Néringsliv 2,9 0,0 2,9 3,3 0,4
U0 25 Allmanna bidrag till kkmmunerna 103,6 0,0 103,5 102,5 -1,0
U0 26  Statsskuldsrantor m.m. 84,6 0,0 84,6 89,9 53
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 21,9 0,0 21,9 20,9 -1,0
Minskning av anslagsbehallningar 5,0 0,0 5,0 0,0 -5,0
Summa utgiftsomraden 698,4 8,6 106,9 1705,2 6,9
Riksgaldskontorets nettoutlaning m.m. -18,0 -18,0 -62,7 -44.7
Summa statsbudgetens utgifter 680,4 688,9 642,6 -31,8
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5.3 Utgiftsprognos fér 2000

I statsbudgeten beriknades budgetsaldot till 82,5
miljarder kronor fér 2000 (se tabell 5.5). Aktuell
prognos for statsbudgetens saldo uppgir till 95,5
miljarder kronor, dvs. en forbittring med 13
miljarder kronor. Det férbittrade budgetsaldot
forklaras av att inkomsterna 6kar med 27,3 mil-
jarder kronor, samtidigt 6kar dock utgifterna
med 14,3 miljarder kronor. Inkomsternas ¢kning
beror till storsta delen pd att fysiska personers
inkomstskatt beriknas bli ca 14 miljarder kronor
hégre och att mervirdesskatten beriknas bli ca 7
miljarder kronor hogre jimfoért med berikningen
1 statsbudgeten (se kapitel 6.4 for en mer detalje-
rad redovisning av inkomstprognoser f6r 2000).

Statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor beriknas till 624,2 miljarder kronor, vilket
ir en 6kning med 0,7 miljarder kronor jimfort
med statsbudgeten. Det ir frimst utgifterna for
sjukpenning och likemedel som okar, samtidigt
som utgifterna f6r bla. arbetsmarknadspolitiska
program och vuxenstudiestdd minskar.

Aktuell berikning av statsskuldsrintorna upp-
gar till 93,4 miljarder kronor. Upprev1der1ngen 1
forhllande till berikningen 1 statsbudgeten pd
11,6 miljarder kronor, beror huvudsakligen pa
hojt rinteantagande, ligre beriknade overkurser
vid emission och hogre kursforluster. De hogre
kurstorlusterna beror pd att Riksgildskontoret
(RGK) nu beriknas genomféra en stérre for-
tidsinlésen av 1dn under 2000 jimfért med vad
som antogs 1 berikningen 1 budgetpropositionen.

Prognosen fér Riksgildskontorets nettoutld-
ning m.m. uppgar till -3,5 miljarder kronor, vil-
ket innebir storre inlining dn utlining. I jaimf{o-
relse med statsbudgeten innebir den aktuella
prognosen f6r RGK:s nettoutlining att budget-
saldot forsimras med 2 miljarder kronor. For-
simringen beror till stérsta delen pd ett beriknat
underskott, uppgiende till 1,6 miljarder kronor, 1
det kommunala momssystemet. Dessutom be-
riknas nettot av utbetalningar och inbetalningar
av premiepensionsmedel, 6ka utldningen med 0,5
miljarder kronor.
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Tabell 5.5 Statsbudgetens saldo 2000

Miljarder kronor

Stats-

budgeten Prognos Differens
Inkomster 782,3 809,6 27,3
Utgifter 699,8 7141 143
Varav utgifter exkl. 623,5 624,2 07
statsskuldsréntor
Varav statsskuldsrantor 81,8 93,4 11,6
Varav riksgaldskonto -5,5 -3,5 2,0
rets nettoutlaning  m.m.2
Budgetsaldo 82,5 95,5 13,0

Ulnklusive posten Minskning av anslagsbehallningar med 6 miljarder kronor.
ZInklusive kassamassig korrigering och den finansiella dverforingen fran AP-
fonden till RGK.

Prognos for takbegrinsade utgifter 2000

Det av riksdagen beslutade utgiftstaket for 2000
pa 765 miljarder kronor ligger fast. Regeringen
foljer noggrant utgiftsutvecklingen under inne-
varande budgetdr. Kontinuerlig utgiftsuppfol;-
ning och granskning av prognoser ir nédvindig
for att 1 tid kunna vidta korrigerande tgirder.

Tabell 5.6 Takbegriansade utgifter 2000

Miljarder kronor

Stats-

budgeten Prognos  Differens
Utgifter exkl. statsskulds- 623,5! 624,2 0,7
réntor
Riderspensionssystemet vid 140,0 139,9 -0,1
sidan av statshudgeten
Takbegransade utgifter 763,5 764,1 0,6
Budgeteringsmarginal 1,5 0,9 -0,6
Utgiftstak for staten 765,0 765,0 0,0

Ulnklusive posten Minskning av anslagsbehallningar med 6 miljarder kronor.

De takbegrinsade utgifterna beriknades 1 stats-
budgeten till 763,5 miljarder kronor. Budgete-
ringsmarginalen uppgick dirmed till 1,5 miljar-
der kronor. I den nu aktuella prognosen uppgir
de takbegrinsade utgifterna till 764,1 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen beriknas dir-
med till 0,9 miljarder kronor. Budgeteringsmar-
ginalens minskning férklaras till stérsta delen av
kraftigt 6kade utgifter f6r sjukférsikringen.

Som andel av BNP beriknas de takbegrinsade
utgifterna uppgi till 36,7 procent. Ar 1999 var
motsvarande andel av BNP preliminirt 38,1 pro-
cent. For att mojliggora en rittvisande jimforelse
over tiden bor emellertid utgifterna fér 1999
justeras for de tekniska férindringar som hojde
utgiftstaket 2000 med 4 miljarder kronor. Efter
en sddan korrigering blir de takbegrinsade ut-
gifternas andel av BNP 1999 i stillet 38,5 %, dvs.
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1,7 procentenheter hogre dn 2000. Jimfért med
1999 6kar nu de utgifter som omfattas av utgift-
staket for staten med 12,7 miljarder kronor, var-
av 4,1 miljarder kronor férklaras av tekniska
justeringar. Realt minskar de takbegrinsade ut-
gifterna med ca 0,6 % jaimfort med 1999.

5.3.1 Utgiftsbegransande atgarder 2000
Utgiftstaket ir ett allvarligt budgetpolitiskt 3ta-
gande for regeringen. Om det finns risk for att
utgiftstaket for staten kommer att 6verskridas,
skall regeringen for att undvika detta enligt 42 §
lagen (1996:1059) om statsbudgeten, vidta sdda-
na itgirder som den har befogenheter till eller
foresld riksdagen nédvindiga dtgirder.

I budgetpropositionen f6r 2000 meddelade re-
geringen att den forberedde ett antal dtgirder for
att begrinsa utgifterna fér 2000. Regeringskans-
liets utgiftsprognoser visade att utgiftstaket for
staten riskerade att 6verskridas 2000 till foljd av
att framfér allt utgifterna for sjukpenning och
avgiften till EU steg mer in vad som tidigare be-
riknats.

Mot bakgrund av detta beslutade dirfor rege-
ringen att senareligga utgifter uppgdende till 3,7
miljarder kronor, avseende arealersittning frin
2000 till 2001. Vidare redovisade regeringen 1i
budgetpropositionen fér 2000 att ett antal ut-
giftsomriden skulle komma att beréras av ut-
giftsbegrinsningar. I budgetpropositionen preci-
serades emellertid inte nirmare de vidtagna
dtgirdernas omfattning.

Regeringen har bestimt att begrinsningsbe-
lopp skall inféras 2000 pd sammanlagt sex ut-
giftsomrdden. Begrinsningsbeloppens syfte ir att
sikerstilla att anslagsforbrukningen inte 6versti-
ger en viss bestimd niva. I tabell 5.7 redovisas de
nu fastlagda utgiftsbegrinsningarna. De nivier
som anges 1 tabellen utgor siledes de maximala
utgifterna for berorda utgiftsomridden och an-
slag.

Regeringen avser att under dret noggrant folja
utgiftsutvecklingen och kommer, om utgiftsta-
ket for staten ir hotat, att 1 samband med bud-
getpropositionen for 2001 vidta dtgirder.
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Tabell 5.7 Begransningsbelopp 2000

Miljoner kronor

Nivaer som ej
far overskridas

Utgiftsomrade/Anslag

Uo 3, B1 Tullverket 1155
Uo 6 Totalforsvar 46 648
Uo 7, Vo A Bistand 14 185
Uo 7, Vo B Central- och Osteuropa 975
Uo16 Uthildning och universitetsforskning 32263
Uol8 E1 Stéd till lokala investeringsprogram for
ekologisk hallbarhet 1050
Uo 21 Energi 1959
5.3.2 Utgiftsprognoser per utgiftsomrade

I tabell 5.8 redovisas de prognostiserade utgifter-
na for respektive utgiftsomride och for alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. For
vissa utgiftsomriden avviker utgiftsprognoserna
kraftigt 1 férhillande till anvisade medel pd stats-
budgeten. Nedan beskrivs de stérsta skillnaderna
utgiftsomridesvis.

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Utgiftsprognosen uppgér till 5,1 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,6 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. Avvikelsen
forklaras av att anslagssparande beriknas férbru-
kas, bl.a. 0,2 miljarder kronor pd ildreanslaget
Samarbete och utveckling inom Ostersjéregionen
och 0,1 miljarder kronor pd riksdagens anslag.
Vidare beror avvikelsen pd att en justering av
kostnaderna fér statliga pensionsavgifter och bil-
dandet av en sammanhdllen IT-organisation i
Regeringskansliet nu inkluderas 1 prognosen. P3
tilliggsbudget tillf6rs utgiftsomrddet sammanlagt
0,2 miljarder kronor avseende anslaget Rege-
ringskansliet m.m., se avsnitt 5.4.2.

Utgiftsomrdde 4 Rittsvdsendet

Utgiftsprognosen uppgar till 23,5 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,8 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Utgifterna for
anslaget Polisorganisationen beriknas Overstiga
anvisade medel 1 statsbudgeten med 0,5 miljarder
kronor. Polisens ekonomiska situation ir be-
kymmersam och regeringen féreslir dirfor att
medel tillskjuts pd ulliggsbudget, se avsnitt 5.4.5.
Dessutom okar utgifterna f6r Kriminalvdrden
med 0,2 miljarder kronor, till viss del beroende
pa en 6kad platsbeliggning.



Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Utgiftsprognosen uppgar till 15,2 miljarder kro-
nor och ir dirmed 1,9 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. Avvikelsen
hirrdr frimst frén anslaget Bistdndsverksambet. 1
den nu aktuella prognosen beriknas det att 1,7
miljarder kronor av reservationerna kommer att
anvindas under 2000. Delar av utgiftsomridet
omfattas dven under 2000 av en utgiftsbegrins-
ning (se tabell 5.7).

Utgiftsomrdde 9 Hélsovdrd, sjukvdrd och

social omsorg

Utgiftsprognosen uppgar till 27,5 miljarder kro-
nor och ir dirmed 2,2 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Utgifterna for
anslaget Ldkemedelsformdnen beriknas bli 1,5
miljarder kronor hégre p.g.a. att landstingen
kompenseras for pris- och volymékningar for
1999 samt hojda antaganden om priser och vo-
lymer fér 2000. Anslaget tillférs dirfér 2 miljar-
der kronor pd tulliggsbudget. Vidare beriknas
utgifterna {6r Kostnader for statlig assistansersitt-
ning nu bli 0,2 miljarder kronor hogre jimfort
med berikningen 1 statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsprognosen uppgar till 97,2 miljarder kro-
nor och ir dirmed 4,7 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Okningen
hirrér frimst frin anslaget Sjukpenning och reha-
bilitering m.m., vars utgifter beriknas bli ca 4,6
miljarder kronor hégre in tidigare anvisat. Orsa-
ken ir bla. att antalet nettosjukdagar (hela sjuk-
dagar) f6r 2000 beriknas stiga med 12 procent
jimfért med berikningen i statsbudgeten. Prog-
nosen for sjukpenningen, som ir behiftad med
stor osikerhet, utgdr frin att antalet ersatta net-
tosjukdagar kommer att 6ka i en nigot ling-
sammare takt dn under 1999. En tendens till en
avtagande okningstakt ir synbar under de sista
ménaderna 1999. Prognosen utgdr frin att me-
delersittningen ©kar 1 samma takt som under
1999.

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Utgiftsprognosen uppgar till 30,8 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,2 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. De hogre ut-
gifterna dr hinforliga till anslaget Bidrag till ar-
betsloshetsersiittning och beror pd att den &ppna
arbetslésheten nu beriknas bli nigot hégre jim-
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fort med berikningen i budgetpropositionen for
2000.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Utgiftsprognosen uppgir till 44,7 miljarder kro-
nor och ir dirmed 1,4 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Den frimsta
orsaken till minskningen ir att anslaget Arbets-
marknadspolitiska dtgirder beriknas minska med
1,1 miljarder kronor, vilket férklaras av en mins-
kad omfattning av de arbetsmarknadspolitiska
dtgirder.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgiftsprognosen uppgar till 18,7 miljarder kro-
nor och dr dirmed 2,3 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. Den frimsta
orsaken till minskningen ir att anslaget Vauxen-
studiestéd minskar med 1,7 miljarder kronor,
bl.a. beroende pd en minskad efterfrigan pd det
sirskilda utbildningsbidraget.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostad och
byggande

Utgiftsprognosen uppgar till 13,9 miljarder kro-
nor och dr dirmed 1,7 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. Minskningen
forklaras av ligre utgifter pa anslagen Stod tll
lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarbet
och Bostadsbidrag, samtidigt som utgifterna for
rintebidragen okar ndgot. Anslagstérbrukningen
pa anslaget Stod till lokala investeringsprogram for
ekologisk hdllbarhet minskar till f6ljd av att rege-
ringen beslutat om en utgiftsbegrinsning f6r an-
slaget. Utgifterna for bostadsbidraget beriknas
bli ligre pd grund av hogre prognos for hushil-

lens inkomster.

Utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och
utveckling

Utgiftsprognosen uppgar till 3,7 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,4 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Okningen
forklaras huvudsakligen av anslaget Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 1995-1999. 1
den aktuella prognosen beriknas att 0,4 miljarder
kronor av anslagssparandet kommer att anvindas
under 2000.

Utgiftsomrdde 21 Energi

Utgiftsprognosen uppgar till 1,8 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,4 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Okningen
forklaras helt av det nya anslaget Ersittning for
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avvecklingen av en reaktor i Barsebicksverken,
som skall anvindas for att ticka de sirskilda
kostnader som uppstdr vid avstillning av den
forsta reaktorn.

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske m.m.
Utgiftsprognosen uppgar till 10,3 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,6 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. De hogre ut-
gifterna kan hinféras till anslaget Miljo, struktur-
och regionala dtgirder, som bl.a. anvinds for na-
tionell medfinansiering av EG-st6d, samt tre an-
slag som helt finansieras av EG-budgeten, Frin
EG-budgeten finansierade miljo-, struktur- och
regionala dtgirder, Arealersittning och djurbidrag
m.m. och Intervention och exportbidrag for jord-
bruksprodukter. Den hogre forbrukningen inom
utgiftsomrddet ryms inom tillgingliga medel, d3
anslagssparande frin tidigare budgetir beriknas
forbrukas.

Utgiftsomrdde 24 Niringsliv

Utgiftsprognosen uppgar till 3,3 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,4 miljarder kronor hégre dn
vad som anvisades i statsbudgeten. Okningen
forklaras huvudsakligen av anslaget Teknisk
forskning och utveckling. 1 den nu aktuella prog-
nosen beriknas att 0,3 miljarder kronor av an-
slagssparandet skall anvindas under 2000.

Minskning av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten var férbrukningen av anslagsbe-
hillningar ej férdelad per utgiftsomride, utan re-
dovisades under posten Minskning av anslagsbe—
hillningar. Forbrukningen prognostiserades i
statsbudgeten till 6 miljarder kronor. I aktuell
prognos ingir emellertid forbrukningen av an-
slagsbehdllningar under respektive anslag och ut-
giftsomride. Totalt beriknas anslagsbehillning-
arna nu minska med ca 16 miljarder kronor
under 2000. Den kraftiga minskningen ir till
storsta delen en effekt av indrag till {6ljd av den
s.k. 3%-regeln. Under 1999 indrades anslagsfor-
ordningen s att myndigheterna endast efter ett
sirskilt beslut av regeringen fir disponera hela
eller en del av ingdende anslagssparande som
dverstiger 3 % av forra drets tilldelade anslag.
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Tabell 5.8 Prognos for takbegrdansade utgifter 2000

Miljarder kronor

Differens

Forslag till Totalt prognos

Statshudget tillégsbudget anvisat Prognos statshudget

Uo1 Rikets styrelse 45 0,2 47 51 0,6
uo 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1,6 0,0 1,6 1,7 0,1
U0 3 Skatteforvaltning och uppbérd 59 0,0 59 6,3 0,3
U04  Rattsvésendet 22,7 0,1 22,7 23,5 0,8
uo 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 3,0 -0,2 2,8 31 0,1
U06  Totalfdrsvar 46,6 0,0 46,7 459 -0,7
uo 7 Internationellt bisténd 13,2 0,0 13,2 15,2 19
uo 8 Invandrare och flyktingar 49 0,0 49 47 -0,3
Uo9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 25,4 2,1 27,5 21,5 2.2
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92,5 1,5 94,0 97,2 47
U0 11  Ekonomisk trygghet vid alderdom 33,6 0,0 33,6 33,4 -0,3
U0 12 Ekonomisk trygghet for familj och barn 448 0,0 448 44,6 -0,2
U0 13 Ekonomisk trygghet vid arbetslgshet 30,6 0,0 30,6 30,8 0,2
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46,1 -0,2 459 4477 -14
U0 15  Studiestdd 21,0 -0,5 20,4 18,7 -2,3
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 32,6 0,0 32,5 32,2 -0,3
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,6 0,0 7,6 7.6 0,1
U0 18  Samhillsplanering, bostadsforsdrjning och byggande 15,6 -0,5 15,1 13,9 -1,7
U0 19  Regional utjamning och utveckling 33 0,2 35 3,7 0,4
U020  Allman miljé- och naturvard 1,7 0,0 1,7 1,7 0,0
U021  Energi 14 0,4 19 18 0,4
U022 Kommunikationer 25,5 0,0 25,5 25,9 03
U0 23  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 9,7 0,0 9,7 10,3 0,6
U024  Naringsliv 3,0 0,0 3,0 3,3 0,4
U0 25  Allméanna bidrag till kommunerna 97,7 0,0 97,7 98,2 0,5
U026  Statsskuldsréntor m.m. 81,8 0,0 81,8 93,4 11,6
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 23,1 0,0 23,1 23,2 0,1
Minskning av anslagsbehallningar 6,0 6,0 -6,0

Summa utgiftsomraden 105,3 3,1 708,4 116 12,3

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 623,5 3,1 626,6 624,2 0,7
Rliderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 140,0 140,0 139,9 -0,1
Takbegransande utgifter 163,5 166,7 764,1 0,6
Budgeteringsmarginal 1,5 0,9 -0,6
Utgiftstak for staten 765,0 765,0 0,0
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5.4 Forslag till tillaggsbudget

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for 16pande budgetir pd tilliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt dndra och
anvisa nya anslag. De forindringar av gillande
statsbudget som nu kan oéverblickas och andra
frigor som regeringen anser bor tas upp, redovi-
sas 1 det foljande.

Anslagsférindringarna 1 detta forslag il
tilliggsbudget innebir att anvisade medel 6kar
med 3 127 miljoner kronor netto. De foreslagna
okningarna av anslagen uppgar till 5 867 miljoner
kronor och de foreslagna minskningarna uppgar
till 2 741 miljoner kronor.

Regeringens ambition ir att okade utgifter
skall finansieras genom motsvarande minskning
av utgifterna samma &r. Nir det giller de dkade
utgifterna fo6r bidrag for likemedelsf6rménen
och sjukpenning och rehabilitering har emeller-
tid detta inte varit mojligt. Efter de foreslagna
dtgirderna uppgdr budgeteringsmarginalen till
0,9 miljarder kronor fér &r 2000.

5.4.1 Teknisk justering av vissa anslag
Budgetiren 1998, 1999 och 2000 har tekniska
justeringar genomférts av anslagen for forvalt-
ningskostnader. Justeringarna har varit féranled-
da av forindrad finansiering av avtalstérsikring-
arna pd det statliga omridet. Justeringarna har
ingen effekt pd statsbudgetens saldo eftersom
inkomsterna pd inkomsttitel 5211 Statliga pen-
sionsavgifter 6kar 1 motsvarande grad. I budget-
propositionen fér 2000 héjdes de faststillda ut-
giftstaken med anledning av den tekniska
justeringen. I underlaget fér justeringarna infér
budgetdret 2000 saknades vissa uppgifter, vilket
medforde att alla justeringar inte kunde goras pd
anslagsnivd. I forslaget till tilliggsbudget ingdr de
kompletterande anslagsjusteringarna fér inneva-
rande budgetr. Totalt innebir dessa justeringar
okade utgifter med drygt 80 miljoner kronor.
Forslagen redovisas under respektive anslag
nedan.
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5.4.2 Utgiftsomrade 1

Rikets styrelse
C1 Regeringskansliet m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamil uppfért ett ramanslag pd 2 497 155 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget C1 Regeringskansliet
m.m. dkas med 233 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget A1 Utrikesforvaltningen
under utgiftsomride 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan minskas.

Skilen for regeringens forslag: Regeringskans-
liet 4r sedan den 1 januari 1997 en myndighet
men dess verksamhet finansieras frén tvd skilda
anslag, anslaget C1 Regeringskansliet m.m. under
utgiftsomrdde 1 och anslaget A1 Utrikesforvalt-
ningen under utgiftsomrade 5.

I syfte att 3 ett effektivare IT-st6d till hela
Regeringskansliet har, frdn den 1 januari 2000, all
IT-verksamhet inklusive personal flyttats frdn
UD tll Regeringskansliets férvaltningsavdel-
ning. Anslaget C1 Regeringskansliet m.m. bor av
detta skil 6kas med 148 000 000 kronor. Finansi-
ering sker genom att anslaget A1 Utrikesforvalt-
ningen under utgiftsomride 5 minskas med mot-
svarande belopp.

For att genomféra den 1 inledningen till f6r-
slaget till tilliggsbudget beskrivna tekniska juste-
ringen Okas anslaget C1 Regeringskansliet m.m.
med ytterligare 85 000 000 kronor.

C3 Allménna val
I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 5 000 000 kro-
nor.

Regeringens férslag: Anslaget C3 Allmdinna val far
dven anvindas for ett tidsbegrinsat utvecklings-
arbete for folkstyret.

Skilen for regeringens forslag: Det ir viktigt att
utveckla demokratin och att skapa férutsittning-
ar for att 6ka medborgarnas aktiva deltagande 1
de politiska beslutsprocesserna och 1 samhillsli-
vet. Ett utvecklingsarbete for folkstyret kommer
att genomforas fram till valet &r 2002. Namnet pd
utvecklingsarbetet dr Tid fér demokrati. Detta
arbete avses inledas redan 1 &r. Medel under an-



slaget C3 Allménna val bor {4 anvindas for in-
damalet.

5.4.3 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och

finansforvaltning
A2 Riksrevisionsverket
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 156 106 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Riksrevisions-
verket minskas med 7 542 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen tll forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen minskas
anslaget A2 Riksrevisionsverket.

A3 Ekonomistyrningsverket
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 60 960 000
kronor.
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kryteringsproblem bidrar ull arbetsloshet och
om l6nebildningens férutsittningar. Som exem-
pel kan nidmnas att en hoég vakanskvot kan leda
till 16nekonkurrens och loneglidning. Den va-
kansstatistik som finns 1 dag bygger pd lediga
platser som anmilts till arbetsférmedlingen. Den
ir bristfillig 1 flera avseenden. Regeringen fore-
sldr dirfor att anslaget A6 Statistiska centralbyrin
dkas med 1500 000 kronor fér att finansiera for-
bittrad vakansstatistik. Finansiering sker genom
att det under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv uppforda anslaget A1 Arbetsmark-
nadsverket minskas med motsvarande belopp.

A10 Statens kvalitets- och kompetensrad
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 10 184 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A10 Statens kvali-
tets- och kompetensrdd dkas med 631 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A3 Ekonomistyr-
ningsverket minskas med 1 289 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen minskas
anslaget A3 Ekonomistyrningsverket.

A6 Statistiska Centralbyran

I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 384 772 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen tll forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget A10 Statens kvalitets- och kompetensrid.

B4 Riksgdldskontoret: Vissa kostnader for
upplaning och laneforvaltning

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
425 000 000 kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget A6 Statistiska
Centralbyrdn dkas med 1500 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget A1 Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader under utgifts-
omrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
minskas.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
teckna eller forvirva aktier for hégst 2 000 000
kronor 1 bolag som direkt eller indirekt driver
verksamhet i syfte att tillhandahdlla en elektro-
nisk marknadsplats primirt fér handel i statsob-
ligationer.

Skilen for regeringens forslag: En ullforlitlig
och heltickande statistik om vakanser behovs.
En sidan statistik ger information om hur re-

Skilen for regeringens forslag: Malet for
statsskuldsforvaltningen ir att statens skuld skall
forvaltas s3 att den ldngsiktiga kostnaden mini-
meras samtidigt som risken i f6rvaltningen be-
aktas. Vil fungerande och effektiva marknads-
platser med hog tillginglighet for de aktdrer som
handlar 1 svenska statspapper kan forvintas dka
likviditeten och genomlysningen av marknaden
och dirmed medfora ligre uppléningskostnader
for staten. For staten som emittent av statspap-
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per finns det dirfor skil att bidra till vil funge-
rande och effektiva marknader f6r handel med
statspapper, inte minst vad giller andrahands-
marknaden fér statsobligationer. Denna form av
marknadsvard utgér ett naturligt inslag 1 strivan-
dena att minimera de langsiktiga kostnaderna 1
statens uppléning.

Regeringen anser dirfoér att det under vissa
forutsittningar skulle kunna bli aktuellt for sta-
ten att, via Riksgildskontoret, g& in som deligare
1 ett bolag som administrerar ett elektroniskt
system primirt f6r handel i statsobligationer.
Om staten gr in som deldgare i ett sidant bolag
skulle processen med att skapa en effektivare
marknadsplats kunna pdskyndas. P4 sikt skulle
en elektronisk marknadsplats for statsobligatio-
ner kunna férbittra konkurrensvillkoren fér den
svenska statspappersmarknaden.

En kapitalinsats 1 ett sddant bolag beriknas
uppga till maximalt 2 miljoner kronor. Finansie-
ring sker frin det under utgiftsomride 2 Sam-
hillsekonomi och finansférvaltning uppférda an-
slaget B4 Riksgildskontoret: Vissa kostnader for
upplining och laneforvaltning.

Premiepensionsmyndigheten

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under dr 2000 besluta om en rorlig kredit 1 Riks-
gildskontoret om hogst 500 000 000 kronor for
att tillgodose Premiepensionsmyndighetens be-
hov av likviditet 1 handeln med fondandelar.

fonder eller av forseningar av betalningar frin
fondsbolag till PPM. Fér att PPM 1 sddana ligen
skall kunna fullgéra sina dtaganden och minska
risken 1 verksamheten kan en kredit behova ut-
nyttjas. Under normala omstindigheter bedéms
en kredit pd 100-200 miljoner kronor behévas
for att ticka det temporira likviditetsbehovet. P4
motsvarande sitt kommer kontot att uppvisa be-
hillningar andra dagar. For att sikerstilla ge-
nomférande av fondhandeln dven 1 extrema situ-
ationer bedéms krediten behéva uppgd till 450
miljoner kronor.

Utover detta behéver PPM en kredit for att
kunna finansiera handel 1 eget lager av fondan-
delar. Syftet med lagret ir att effektivisera fond-
handeln och att minska behovet av att genomf{o-
ra handel med smd belopp. For att hilla ett
tillrickligt stort handelslager bedéms 50 miljoner
kronor vara tillrickligt.

Totalt bedémer dirmed regeringen att beho-
vet av kreditutrymme {6r finansiering av likvidi-
tetsbehovet i fondhandeln uppgér till 500 miljo-
ner kronor.

5.4.4 Utgiftsomrade 3
Skatteférvaltning och uppbord

B1 Tullverket

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 1127 027 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Premiepen-
sionsmyndigheten (PPM) inrittades den 1 juli
1998 for att administrera det nya pensionssyste-
met. En av PPM:s huvuduppgifter ir att admi-
nistrera pensionsspararnas konton och fér deras
rikning genomféra handel med till PPM anslut-
na fondbolag. Under hosten 2000 och véren
2001 skall de premiepensionsritter som tjinats in
under dren 1995-1999 placeras. Virdet pa dessa
pensionsritter uppgir sammanlagt till ca 74 mil-
jarder kronor. Pensionsspararna kommer att
kunna vilja bland nistan 500 virdepappersfonder
for placering av sina pensionsritter och byten
mellan fonder.

Av den totala kreditramen behdvs huvuddelen
for att ticka de temporira likviditetsunderskott
som kan uppstd 1 PPM:s handel med fondande-
lar. Underskotten kan orsakas av obalanser i in-
och utfléden av betalningar vid byte mellan olika
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Regeringens forslag: Expeditions- och ansok-
ningsavgifter, tullforrittningsavgifter samt tull-
rikningsavgifter vid Tullverket redovisas fr.o.m.
den 1 juli 2000 mot anslaget B1 Tullverket 1 stil-
let f6r mot inkomsttitlarna 2511 och 2541.

Skilen for regeringens forslag: Nir Oresunds-
bron 6ppnas beriknas Tullverket fi en merkost-
nad pd 25 miljoner kronor per ir. Regeringen
kan inte acceptera att Tullverkets ambitionsnivd
sinks. Ett resurstillskott behovs dirfor redan in-
nevarande &r. Tullverket bor {3 disponera medel
frdn de expeditions- och ansékningsavgifter,
tullforrittningsavgifter och tullrikningsavgifter
som fér nirvarande redovisas mot inkomsttitlar-
na 2511 och 2541.

Regeringen gor bedomningen att denna for-
indring okar Tullverkets resurser med 25 miljo-
ner kronor pa &rsbasis. Statsbudgetens inkomster



minskar med samma belopp. Avgifternas karak-
tir av offentligrittsliga avgifter férindras inte.

5.4.5 Utgiftsomrade 4

Réttsvasendet
A1l Polisorganisationen
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 11 506 881 000
kronor for polisen.
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B2 Ekobrottsmyndigheten

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
dndamal uppfort ett ramanslag pd 250 933 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget B2 Ekobrottsmyn-
digheten 5kas med 13 462 000 kronor.

Regeringens forslag: Avgifter for pass som utfir-
das av polismyndigheterna redovisas fr.o.m. den
1 juli 2000 mot anslaget A1 Polisorganisationen 1
stillet f6r mot inkomsttiteln 2511.

Anslaget A1 Polisorganisationen Skas med
100 420 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget D2 Statliga tiinstepensioner under ut-
giftsomridde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
minskas.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget tll tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget B2 Ekobrottsmyndigheten.

F6 Rattshjalpskostnader m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 802 396 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Polisvisendets
ekonomiska situation ir bekymmersam. Polisen
beriknas under innevarande 3r forbruka ca 440
miljoner kronor mer in vad som anvisats pd
statsbudgeten. Detta finansieras genom utnytt-
jande av anslagssparande och utnyttjande av an-
slagskrediten. Polisen mdste arbeta aktivt for att
ytterligare effektivisera resursanvindningen. Re-
geringen kan dock inte acceptera att polisens ar-
bete med att genomféra nirpolisreformen stan-
nar av. Ett resurstillskott redan innevarande &r ir
dirfor nédvindigt.

Genom att l3ta polisvisendet f3 disponera av-
gifter frin pass utfirdade av polismyndigheterna
kan ca 90 miljoner kronor tillféras under inneva-
rande 3r. Regeringen gér beddmningen att den
foreslagna indringen 6kar polisens resurser med
180 miljoner kronor pd arsbasis. Statsbudgetens
inkomster minskas med motsvarande belopp.
Passavgifternas karaktir av offentligrittslig avgift
paverkas inte av denna indrade budgetmissiga
redovisning.

Anslaget A1 Polisorganisationen bor 6kas med
110 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
det under utgiftsomridde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv uppférda anslaget D2 Statliga finste-
pensioner minskas med motsvarande belopp.

For att genomfora den 1 inledningen till for-
slaget ull tilliggsbudget beskrivna tekniska juste-
ringen bor dessutom anslaget minskas med
9 580 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget F6 Rittshyilpskost-
nader m.m. minskas med 47 600 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget Fé6
Rittshyilpskostnader m.m. boér minskas med 47,6
miljoner kronor. Syftet med detta ir att bidra till
finansieringen av en 6kning av anslaget F7 Kost-
nader for vissa skaderegleringar m.m. och av det
under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg uppforda anslaget B16 Statens in-
stitutionsstyrelse. Utgifterna for rittshjilp kan
minskas bl.a. till f6ljd av den reform som har ge-
nomforts pd omridet.

F7 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 10399 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget F7 Kostnader for
vissa skaderegleringar m.m. dkas med 10 600 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Med anledning
av kostnadsékningar bla. till f6ljd av den nya la-
gen (1998:714) om frihetsberévanden och andra
tvingsdtgirder 6kar resursbehovet. Regeringen
anser att anslaget bor 6kas med 10,6 miljoner
kronor. Finansiering sker genom att anslaget F6
Riittshjilpskostnader m.m. minskas med motsva-
rande belopp.
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5.4.6 Utgiftsomrade 5
Utrikesfoérvaltning och internationell

samverkan
A1l Utrikesforvaltningen
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 1 891 058 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget Al Utrikesforvalt-
ningen minskas med 175 630 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget Al
Utrikesforvaltningen minskas med 148 000 000
kronor for att finansiera motsvarande dkning av
anslaget C1 Regeringskansliet m.m. under utgifts-
omride 1 Rikets styrelse med anledning av sam-
manslagningen av Regeringskansliets tvd IT-
organisationer.

For att genomféra den 1 inledningen till f6r-
slaget till tilliggsbudget beskrivna tekniska juste-
ringen minskas anslaget med ytterligare
27 630 000 kronor.

B4 Fredsframjande verksamhet

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 147 416 000
kronor. Nigot bemyndigande for regeringen att
ingd ekonomiska forpliktelser har inte begirts
tidigare.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for indamal som omfattas av anslaget B4 Freds-
framjande verksambet under ar 2000 ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden innebir utgifter pd hogst 150 000 000
kronor efter ar 2000.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen kan
utan att inhdmta riksdagens godkinnande besluta
att med svensk personal delta i internationella
fredfrimjande insatser 1 férsta hand inom ramen
for FN och Organsiationen fér sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE). Sidana beslut kan
innebira ekonomiska férpliktelser f6r staten un-
der kommande budgetir. Regeringen foreslr
dirfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
for indamal som omfattas av anslaget B4 Freds-
framjande verksambet under ar 2000 ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
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dtaganden innebir utgifter pd hogst 150 000 000
kronor efter &r 2000.

5.4.7 Utgiftsomrade 6

Totalforsvar

A3 Materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling

I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 22 340 782 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A3 Materiel, anligg-
ningar samt forskning och teknikutveckling dkas
med 700 000 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget Al Forbandsverksambet och be-
redskap m.m. minskas med 700 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Budgetdret 1999
delades det tidigare anslaget A1 Forsvarsmakten i
tvd anslag, nimligen anslaget A1 Forbandsverk-
sambet och beredskap m.m. och anslaget A3 Ma-
teriel, anliggningar samt forskning och teknikut-
veckling. Syftet var att ge bittre férutsittningar
att styra och folja upp verksamheten. Riksdagen
har stillt sig bakom att en avvigning mellan de
olika verksamhetsomrddena borde kunna ske
infér varje budgetdr (prop. 1997/98:83, bet.
1997/98:FoU10, rskr. 1997/98:269).

I enlighet med vad regeringen anférde 1 prop.
1998/99:74 Forindrad omvirld — omdanat for-
svar har Forsvarsmakten under 1999 och 2000
vidtagit dtgirder for att pdborja en strukturom-
vandling 1 syfte att hantera problem under inne-
varande férsvarsbeslutsperiod och fér att mojlig-
gora en minskning av den ekonomiska ramen
under nista forsvarsbeslutsperiod. Som ett led i
omstillningen har dven forskjutningar av utgifter
mellan verksamhetsomriden och budgetér skett.

Fordelningen av utgifter for innevarande bud-
getdr kommer dirmed att foérskjutas mellan an-
slagen. Anslaget A3 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling bor dirfér okas
med 700 000 000 kronor och anslaget A1 For-
bandsverksambet och beredskap m.m. minskas
med motsvarande belopp.



B1 Funktionen Civil ledning

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 437 983 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B1 Funktionen Ci-
vil ledning 5kas med 700 000 kronor.
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C5 Statens raddningsverk: Samhallets skydd mot
olyckor

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
dndamal uppfort en ramanslag pd 526 489 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat att det centrala lednings- och samord-
ningsansvaret for trossamfundens verksamhet
inom totalférsvaret frin och med 2000 skall
overgh frin Svenska kyrkan till Overstyrelsen for
civil  beredskap  (prop. 1998/99:124, bet.
1999/2000:KU5, rskr.  1999/2000:45). En
minskning med 700 000 kronor gjordes dirfor av
det under utgiftsomride 17 Kultur, medier tros-
samfund och fritid uppférda anslaget K1 Stid tl]
trossamfund. Den avsedda ckningen av anslaget
B1 Funktionen Ciuvil ledning kom dock inte att
ske, varfér en justering nu bér goras.

B3 Funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 691 677 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget C5 Statens ridd-
ningsverk: Sambillets skydd mot olyckor fir ar
2000 anvindas for att ticka den férlust som upp-
kommit 1 Statens riddningsverks internationella
verksamhet.

Regeringens forslag: Anslaget B3 Funktionen Be-
folkningsskydd och riddningstiinst 6kas med
4931000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget D6 Stod till frivilliga forsvarsorganisatio-
ner minskas med 4 931 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat om en indrad uppgiftsfordelning mellan
anslaget B3 Funktionen Befolkningsskydd och
rdaddningstiinst och anslaget D6 Stod till frivillliga
forsvarsorganisationer (prop. 1998/99:74, bet.
1998/99:FoU5, rskr. 1998/99:224). Anslaget D6
Stod ull frivilliga forsvarsorganisationer skulle
ritteligen uppg3 till 88 245 000 kronor och ansla-
get B3 Funktionen Befolkningsskydd och ridd-
ningstignst till 696 608 000 kronor. Sistnimnda
anslag bor dirfér nu okas med 4 931 000 kronor
och anslaget D6 Stod #ll frivilliga forsvarsorgani-
sationer minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Statens ridd-
ningsverk fir mot full kostnadstickning ge-
nomféra internationella uppdrag pd regeringens
uppdrag. Den 6 juni 1996 och 11 september 1997
uppdrog regeringen it Riddningsverket att
stodja Europakommissionens arbete med ett
teruppbyggnadsprojekt 1 Bosnien-Hercegovina.
Riddningsverket utférde ett bostadsforsorj-
nings- och infrastrukturprogram 1 Bosnien-
Hercegovina som inte uppfyllde kravet pd full
kostnadstickning. P4 grund av brister 1 myndig-
hetens styrning och uppféljning uppkom en
forlust pa 20 879 000 kronor. Forlusten behover
regleras. Regeringen har noterat att Riddnings-
verket under 1999 har stirkt den ekonomiska
styrningen av verksamheten genom inrittande av
en sirskild funktion f6r kontroll och uppféljning
samt att de ekonomiska villkoren fér den inter-
nationella verksamheten har férindrats under
1999. Regeringen foreslar att anslaget C5 Statens
riddningsverk: Sambillets skydd mot olyckor ar
2000 far anvindas for att ticka den angivna for-
lusten.

D3 Férsvarets radioanstalt
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 428 494 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget D3 Forsvarets ra-
dioanstalt 5kas med 11 190 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen tll forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget D3 Forsvarets radioanstalt.
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5.4.8 Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social
omsorg

A2 Bidrag for ldkemedelsférmanen
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 14 137 000 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A2 Bidrag for Like-
medelsformdnen dkas med 2 000 000 000 kronor.

Regeringen foresldr att anslaget A9 Smurt-
skyddsinstitutet 5kas med 10 000 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att anslaget C1 Socialve-
tenskapliga  forskningsridet: Forskning minskas
med motsvarande belopp.

A13 Ersattning till steriliserade i vissa fall
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 90 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utover utbetal-
ning av ersittning till landstingen under &r 2000
kommer anslaget att belastas av en férlustdelning
avseende 1999 irs likemedelskostnader. Statens
andel av forlustdelningen beriknas uppgd till
knappt 1215000000 kronor. Dessutom ir an-
slaget belastat av ett underskott frin tidigare
budgetdr pd 828 000 000 kronor. Fér att ticka
utbetalningarna for forlustdelningen samt det
ackumulerade underskottet foreslds att anslaget
okas med 2 000 000 000 kronor.

A9 Smittskyddsinstitutet

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 131224 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A13 Ersittning till
steriliserade 1 vissa fall 6kas med 101 530 000
kronor. En delfinansiering sker genom att ansla-
get Al4 Personligt ombud minskas med
15 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A9 Smuttskyddsin-
stitutet 5kas med 10000 000 kronor. Finansie-
ringen sker genom att anslaget C1 Socialveten-
skapliga forskningsrddet: Forskning minskas.

Skilen for regeringens forslag: For att mota
Smittskyddsinstitutets ekonomiska svirigheter
har verksamheten tillférts extra resurser, senast 1
statsbudgeten for innevarande &r. Myndigheten
har fitt 1 uppdrag att redovisa vilka dtgirder som
krivs for att myndighetens ekonomi skall kom-
ma 1 balans samt vilka 3tgirder som planeras for
att forbittra den ekonomiadministrativa styr-
ningen av verksamheten. Smittskyddsinstitutet
har rapporterat uppdraget till regeringen. Rege-
ringen foresldr nu att myndigheten tillfors 6kade
medel for att 1 forsta hand kunna vidta de dtgir-
der som krivs for att i kontroll éver ekonomin
och férbittra styrningen av verksamheten. Av de
anslagna medlen skall 800 000 kronor anvindas
for deltagande 1 EU:s smittskyddssamarbete.
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Skilen for regeringens forslag: Anvisade och
beriknade medel for perioden 1999-2001 bygger
pd uppskattningen att 1000 personer skulle
komma att erhilla ersittning. Nya prognoser vi-
sar att nirmare 1700 personer kommer att be-
viljas ersittning.

For att ticka de beriknade utgifterna under ar
2000 méste anslaget A13 Ersittning till sterilisera-
de 1 vissa fall 5kas med 101530 000 kronor. En
delfinansiering sker genom minskning av ansla-
get A14 Personligt ombud med 15000000 kro-

nor.
B2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett reservationsanslag pd
330 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B2 Vissa statsbidrag
inom handikappomrddet minskas med 55 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: I budgetpropo-
sitionen  for 2000 beriknade regeringen
55 000 000 kronor under anslaget B2 Vissa bidrag
inom handikappomrddet {or sirskilda insatser in-
om handikappomradet. Regeringen foresldr nu i
det foljande hur dessa medel bér fordelas till oli-
ka dndamal under utgiftsomrdde 9 Hilsovird,
sjukvird och social omsorg.



B4 Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett obetecknat anslag pd
78 394 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B4 Bidrag till wviss
verksambet for personer med funktionshinder 5kas
med 1000 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget B2 Vissa statsbidrag inom handi-
kappomrddet minskas.

Skilen f6r regeringens forslag: Rikstolktjinsten
ir ett ekonomiskt stéd for den tolktjinst som
fortroendevalda 1 handikapporganisationernas
riksorganisationer behover for riksdvergripande
och internationella uppdrag som inte bekostas
genom landstingens vardagstolkning. Under
1999 okade sdvil efterfrigan som tillgdngen pd
tolkar och anslaget var foérbrukat innan dret var
slut. Det stérre medelsbehovet forvintas forelig-
ga dven ir 2000. Regeringen anser dirfér att an-
slaget bor ckas med 1 000 000 kronor fér att bi-
drag skall kunna limnas i 6kad omfattning.

Finansiering sker genom att anslaget B2 Vissa
statsbidrag inom handikappomrddet minskas med
1 000 000 kronor.

B5 Bidrag till handikapp- och
pensiondrsorganisationer

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett obetecknat anslag pd
132 194 000 kronor.
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nerna. Det okade stodet dr ett av forslagen i
regeringens proposition (1999/2000:79) Frin
patient till medborgare — en nationell handlings-
plan for handikappolitiken.

Under senare r har dven antalet pensionirs-
organisationer Okat medan anslagsnivin varit
oférindrad. Regeringen anser dirfér att ytterli-
gare medel behovs si att 6kade bidrag kan lim-
nas till pensionirsorganisationerna. Regeringen
anser dirfor att anslaget sammantaget bor okas
med 20 500 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget B1 St-
mulansbidrag och dtgirder inom dldrepolitiken
minskas med 1000000 kronor och genom att
anslaget B2 Vissa statsbidrag inom handikappom-
rddet minskas med 19 500 000 kronor.

B9 Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvard
m.m.

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 63 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B9 Bidrag till ung-
domsvard och missbrukarvird m.m. Skas med
2000000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget N2 Lotteriinspektionen under utgiftsom-
rade 17 Kultur, medier, trossamfund och medier
minskas.

Regeringens forslag: Anslaget B5 Bidrag till han-
dikapp- och pensiondrsorganisationer Skas med
20500000 kronor. Finansiering sker genom
minskning av anslaget B2 Vissa statsbidrag inom
handikappomrddet och genom att anslaget Bl
Stimulansbidrag och dtgirder inom dldrepolitiken
minskas med 1 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I takt med att
fler handikapporganisationer bildas och anscker
om ekonomiskt stod 6kar efterfrigan pd de stat-
liga bidragen till handikapporganisationerna. For
att mota det okade resursbehovet hos organisa-
tionerna och for att underlitta 6vergingen till en
ny foérdelningsmodell avseende bidragen till or-
ganisationerna anser regeringen att dkade resur-
ser behovs for bidrag till handikapporganisatio-

Skilen for regeringens forslag: Med anledning
av propositionen Kasinospel 1 Sverige m.m.
(prop. 1998/99:80, bet. 1998/99:KrU11, rskr.
1998/99:229) aviserade regeringen att den avsig
att foresla riksdagen att ytterligare 6ka resurserna
for att motverka negativa sociala och ekonomis-
ka konsekvenser av spel. Detta férslag limnas nu.

Under anslaget ir medel beriknade for arbetet
mot spelberoende. Hittills har insatserna 1 hu-
vudsak tagit sikte pd att oka kunskaperna om
spelberoende. Med stéd av de kunskaper som
vunnits finns det nu anledning att g8 vidare med
forebyggande insatser mot spelmissbruk och for
att 6ka medvetenheten om problemen bland de
yrkesgrupper som moter spelmissbrukare 1 sitt
arbete. Ocksd frigor om hyilp och stéd till miss-
brukare bor nu tas upp.

Regeringen foresldr att anslaget B9 Bidrag nll
ungdomsvdrd och missbrukarvdrd m.m. dkas med
2000000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget N2 Lotteriinspektionen under utgiftsom-
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ride 17 Kultur, medier, trossamfund och medier
minskas med motsvarande belopp.

B12 Statens institut for sarskilt utbildningsstod

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 8 663 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget B12 Statens institut
for sdrskilt utbildningsstéd 6kas med 1500 000
kronor. Finansiering sker genom minskningen
av anslaget B2 Vissa statsbidrag inom handi-
kappomyddet.

Skilen for regeringens forslag: I regeringens
proposition  (1999/2000:79) Frin patient till
medborgare — en nationell handlingsplan fér
handikappolitiken foresldr regeringen ett natio-
nellt program fér kompetensutveckling av per-
sonal inom olika samhillsomrdden kring frigor
som roér bemdtande av personer med funktions-
hinder. Enligt férslaget skall Statens institut for
sirskilt utbildningsstod utarbeta och ha ansvar
for programmet pd central nivd. Regeringen an-
ser dirfér att ytterligare 1500000 kronor bér
anvisas pd anslaget.

Finansiering sker genom att anslaget B2 Vissa
statsbidrag inom handikappomrddet minskas med
1 500 000 kronor.

B16 Statens institutionsstyrelse
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 557 032 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B16 Statens institu-
tionsstyrelse 5kas med 96 200 000 kronor. Finan-
siering sker genom minskning av anslaget B2
Vissa statsbidrag inom handikappomridet samt
genom att anslagen B3 Statsbidrag till virdartjinst
minskas med 24 450000 kronor, anslaget B15
Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor
minskas med 250 000 kronor, anslaget C1 Soci-
alvetenskapliga forskningsrddet: Forskning mins-
kas, anslaget C2 Socialvetenskapliga forskningsrd-
det: Forvaltning minskas med 1100 000 kronor
samt genom att anslaget F6 Rattsh]alps/eostnader
m.m. under utgiftsomride 4 Rittsvisendet mins-

kas.
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Skilen for regeringens forslag: Verksamheten
vid Statens institutionsstyrelse (SIS) dr mycket
omvirldsberoende och dirfér svirplanerad.
Verksamheten ir uppdelad 1 tre verksamhetsgre-
nar: missbrukarvird, ungdomsvérd och sluten
ungdomsvird. Sluten ungdomsvird ir en ny
straffpafoljd for ungdomar i dldrarna 15 till 20 4r.
Mojligheten att déma till denna paféljd infordes
den 1 januari 1999 och vid SIS inrittades tio &rs-
platser som helt finansieras via styrelsens anslag.
Antalet domar till sluten ungdomsvard har dock
kontinuerligt okat och idag virdas ungdomar
motsvarande 40 drsplatser. Betydligt fler ungdo-
mar har siledes domts till sluten ungdomsvard
in vad regeringen beriknade nir piféljden infér-
des. Regeringen beddmer att platsantalet for
sluten ungdomsvérd méste utokas med ytterliga-
re 40 drsplatser, dvs. till totalt 50 platser. Kostna-
derna fér 40 nya drsplatser beriknas il
62 400 000 kronor. Volymerna 1 den slutna ung-
domsvirden 6kade redan under 1999 och dirfor
tillférs anslaget nu medel for att ticka dven kost-
naderna fér denna 6kade verksamhet.

For ungdomsvarden 1 vrigt avseende place-
ringar enligt lagen om vérd av unga (LVU) ir SIS
1 behov av ytterligare 24 &rsplatser, dvs. totalt 646
3rsplatser. Orsaken ir en 6kad efterfrigan pd s3-
dana platser frin kommunerna. Dessa platser fi-
nansieras till viss del av virdavgifter frdn kom-
munerna. Statens kostnad fér en utbyggnad med
ytterligare 24 platser beriknas tll 22 100000
kronor.

Regeringen avser att noga félja utvecklingen
vid SIS och hur de tillférda resurserna anvinds.
Meningen ir att den slutna ungdomsvarden skall
utvirderas efter tvd r och avsikten ir att utvir-
deringen skall pibérjas under hosten &r 2000.
Utvirderingen skall dven analysera dimensione-
ringen av den slutna ungdomsvirden och vad
paféljden har haft for konsekvenser f6r den or-
dinarie ungdomsvarden.

Regeringen foresldr att anslaget B16 Statens
institutionsstyrelse Skas med 96 200 000 kronor
for &r 2000. Utgiftsdkningen finansieras genom
minskning av anslaget B2 Vissa statsbidrag inom
handikappomrddet med 33 000 000 kronor, an-
slaget B3 Statsbidrag till vdrdartignst med
24 450000 kronor, anslaget B15 Statens nimnd
for internationella adoptionsfragor med 250 000
kronor, anslaget C1 Socialvetenskapliga forsk-
ningsrddet: Forskning med 400 000 kronor och
anslaget C2 Socialvetenskaplig ~forskningsrddet:
Férvaltning 1100000 kronor. Vidare minskas
anslaget F6 Rittshyilpskostnader m.m. under ut-



giftsomrdde 4 Rittsvisendet med 37000 000
kronor.

C1 Socialvetenskapliga forskningsradet:
Forskning

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 117 655 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget C1 Socialveten-
skapliga forskningsrddet: Forskning minskas med
10 400 000 kronor.
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Regeringen foéreslar att anslaget Al Sjukpen-
ning och rebabilitering  m.m. Skas med
1 500 000 000 kronor.

5.4.10 Utgiftsomrade 11

Ekonomisk trygghet vid alderdom
A4 Delpension
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 122 800 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget C1 So-
cialvetenskapliga forskningsrddet: Forskning mins-
kas med 10 000 000 kronor fér att finansiera ok-
ningen av anslaget A9 Smittskyddsinstitutet samt
med 400 000 kronor fér att delfinansiera 6kning-
en av anslaget B16 Statens institutionsstyrelse.

5.4.9 Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp
A1l Sjukpenning och rehabilitering m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 31 502 036 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A4 Delpension okas
med 103 000 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget A2 Efterlevandepensioner till
vuxna minskas med 103 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. 6kas med 1 500 000 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: P4 grund av den
kraftigt 6kade sjukfrinvaron har utgifterna for
sjukpenning 6kat och de medel som har anvisats
pd statsbudgeten foér dr 2000 har visat sig vara
otillrickliga. For nirvarande finns det ingenting
som tyder pd att utgifterna kommer att minska
under de nidrmaste &ren.

De prognoser som ligger till grund fér rege-
ringens bedémning av utgiftsutvecklingen for &r
2000 dr dock mycket osikra. Huruvida den fére-
slagna 6kningen ir tillricklig eller inte for hela
dret dr dirfor svirt att férutse. Regeringen kom-
mer att tillsitta en arbetsgrupp som skall utarbeta
en handlingsplan for att minska ohilsan samt £6-
resld dtgirder som bryter den negativa utveck-
lingen.

Skilen for regeringens forslag: Fore &r 1999
betalades delpensionerna frdn delpensionsfon-
den. Frin och med r 1999 betalas delpensioner-
na frin ett eget anslag. Utbetalning av delpensio-
ner har minskat under de senaste &ren och pd sikt
skall anslaget avvecklas. Ndgra nya delpensioner
kommer inte att beviljas efter &r 2000. Nir ansla-
get beriknades 6verskattades dock den neddtgd-
ende trenden 1 volymutvecklingen.

Utgifterna &r 2000 beriknas uppgd till
197 600 000 kronor. Efter utnyttjande av an-
slagssparandet och en méjlig anslagskredit be-
hévs ytterligare 103 000 000 kronor. Regeringen
foreslar dirfor att anslaget A4 Delpension okas
med 103 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget A2 Efter-
levandepensioner till vuxna minskas med motsva-
rande belopp.

5.4.11 Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

A3 Underhallsstdd
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfért ett ramanslag 2 737500 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A3 Underbillsstod
6kas med 12 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen av-
ser att under maj ménad limna ett forslag till
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riksdagen om indrade regler for utfyllnadsbidrag
vid vixelvis boende. Forslaget beriknas kunna
trida 1 kraft den 1 januari &r 2001 och tillimpas
forsta gingen 1 friga om underhillsstéd som av-
ser tid efter den 31 mars 2001. Férslaget kommer
att innebira en besparing pd anslaget A3 Under-
héllsstéd med 37,5 miljoner kronor &r 2001 och
med 50 miljoner kronor per &r f6r tiden direfter.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
for 2000 att detta forslag skulle dverlimnas riks-
dagen senast i samband med 2000 &rs ekonomis-
ka virproposition for 1 krafttridande den 1 juli &r
2000 och tillimpas for underhdllsstod som avser
tid efter den 30 september &r 2000. Forslaget
skulle d& inneburit en besparing med 12,5 miljo-
ner kronor r 2000. Berikningen av anslaget for
r 2000 baserades pd denna forutsittning. Det
senarelagda ikrafttridandet gor att anslaget A3
Underhdllsstéd behdver ckas med 12500 000

kronor.
5.4.12 Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv
A1l Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indam3l uppfért ett ramanslag pd 4 527 565 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget Al Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader minskas med
3 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget A1 Ar-
betsmarknadsverkets forvaltmingskostnader mins-
kas med 3 000 000 kronor fér att finansiera ok-
ningen av det wunder utgiftsomrdde 16
Utbildning och universitetsforskning uppférda
anslaget A16 Svenska EU-programkontoret for
utbildning  och  kompetensutveckling ~ med
1 500 000 kronor och ékningen av det under ut-
giftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansfér-
valtning uppférda anslaget A6 Statistiska central-
byrdn med 1 500 000 kronor.

A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 19 590 591 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget A2 Arbetsmarknads-
politiska dtgirder minskas med 100 000 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget A2 Ar-
betsmarknadspolitiska  dtgirder minskas med
30 000 000 kronor med anledning av regeringens
forslag om reformering av det forstirkta anstill-
ningsstddet. Vidare bor anslaget minskas med
70 000 000 kronor till f6ljd av regeringens forslag
om att inféra ett sirskilt anstillningstdd for dldre
arbetslosa enligt forslaget 1 prop. 1999/2000:98
Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet
och tillvixt. Sammantaget innebir regeringens
forslag att anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska
dtgirder minskar med 100 000 000 kronor.

Forstarkt anstaliningsstod

Regeringens forslag: Det forstirkta anstillnings-
stodet utvecklas ytterligare.

Det forstirkta anstillningsstodet skall fér en
person som sedan 48 manader antingen har varit
oppet arbetslos eller har deltagit 1 en arbetsmark-
nadspolitisk 3tgird och omedelbart fore anvis-
ningen under samma tid varit anmild som ar-
betssokande hos den offentliga arbetsfor-
medlingen kunna limnas enligt foljande. Stodet
limnas med 75 procent av lénekostnaden, dock
hégst 525 kronor per dag, i 12 mdnader samt
med 50 procent av lénekostnaden, dock hogst
350 kronor per dag, under ytterligare 12 ména-
der.

Det utdkade anstillningsstodet skall gilla frin
och med den 1 augusti 2000.

Skilen for regeringens forslag: En av arbets-
marknadspolitikens viktigaste uppgifter ir att
motverka lnga tider utan reguljirt arbete. An-
stillningsstddet har visat sig vara en framgings-
rik dtgird nir det giller att bryta arbetsloshet.
Anstillningsstodet har fatt 6kad betydelse un-
der 1999 genom det forstirkta stodet som infér-
des hosten 1999 och de indringar som gjordes
vid &rsskiftet 1999/2000 och som innebir sir-
skilda hinsynstaganden till bla. personer med
arbetshandikapp (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 14,
bet. 1999/2000: AU, rskr. 1999/2000:83).
Regeringen anser att det nu finns skil att yt-
terligare utvidga det forstirkta anstillningsstodet
for att underlitta for personer, som har varit ar-



betslosa mycket ldnga perioder, att komma in pd
den reguljira arbetsmarknaden. Det ir viktigt att
dven dessa grupper fir del av den konjunktur-
uppging Sverige nu befinner sig i. Manga arbets-
givare ir tveksamma till att anstilla personer som
har varit arbetslésa mycket linge och det dr dir-
for extra viktigt att incitament skapas som un-
derlittar for dessa personer att {3 fotfiste pd ar-
betsmarknaden.

Det forstirkta anstillningsstodet bor utveck-
las p4 sitt som framgar av regeringens forslag.

De nya bestimmelserna bér gilla frin och
med den 1 augusti 2000.

Ersittningen till arbetsgivarna sker 1 form av
en kreditering av arbetsgivarnas skattekonto pd
samma sitt som for det nuvarande allminna och
forstirkta anstillningsstodet. Statens inkomster
beriknas minska med 30 000 000 kronor &r 2000.

B3 Forskning, utveckling och utbildning m.m.

I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 308 585 000
kronor. Regeringen har vidare ett bemyndigande
att under &r 2000 besluta om bidrag som inklusi-
ve tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter pd
hégst 250 000 000 kronor under dren 2001-2003.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2000, sdvitt avser ramanslaget B3 Forsk-
ning, utveckling, och utbildning m.m., ingd eko-
nomiska foérpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
250 000 000 kronor under &ren 2001-2004.

Skilen for regeringens forslag: Lingsiktiga
samarbetsprojekt behéver kunna bedrivas. Rege-
ringen bor dirfér f3 ett bemyndigande som in-
nebir att beslut kan fattas under 2000 som
medfor utgifter dven under &r 2004.

B5 Finansiering av forskning och utveckling inom
arbetslivsomradet

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 218 854 000
kronor. Regeringen har vidare ett bemyndigande
att under &r 2000 besluta om bidrag som inklusi-
ve tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd
hogst 420 000 000 kronor under dren 2001-2003.

PROP. 1999/2000:100

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2000, sdvitt avser ramanslaget B5 Finansi-
ering av forskning och utveckling inom arbets-
livsomrddet, ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér ut-
gifter pd hogst 420 000 000 kronor under 3ren
2001-2005.

Skilen for regeringens forslag: Langsiktiga
forsknings- och utvecklingsprojekt behoéver
kunna finansieras och initieras. Regeringen bor
dirfor {3 ett bemyndigande som innebir att be-
slut kan fattas under 2000 som medfor utgifter
idven under dren 2004 och 2005.

B13 Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell 1aggning

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 3 018 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget B13 Ombudsman-
nen mot diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning dkas med 80 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen tll forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget B13 Ombudsmannen mot diskriminering
pd grund av sexuell liggning.

D2 Statliga tjanstepensioner
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 7 755 800 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget D2 Statliga tiinste-
pensioner minskas med 110 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget D2
Statliga  tiinstepensioner boér minskas med
110000 000 kronor fér att finansiera 6kningen
av det under utgiftsomride 4 Rittsvisendet
upptagna anslaget A1 Polisorganisationen.

119



PROP. 1999/2000:100

Statens pensionsverk

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000 besluta om en rorlig kredit 1 Riks-
gildskontoret om hogst 25000 000 kronor fér
att tillgodose Statens pensionsverks behov av lik-
viditet i samband med pensionsutbetalningar for
uppdragsgivares rikning.

Skilen for regeringens forslag: Statens pen-
sionsverk (SPV) fir bedriva uppdragsverksamhet
som ligger nira verkets huvuduppgifter. Detta
innebir pensionsberikning och utbetalning av
pensioner 3t kommuner m.fl. De penningfloden
som hirvidlag hanteras ir mycket stora. I nor-
malfallet har SPV rekvirerat medel frdn upp-
dragsgivaren innan utbetalning sker. I liten om-
fattning goér dock SPV utbetalningar for
uppdragsgivares rikning innan rekvisition av
medel har skett. SPV anser att ett rorelsekapital 1
form av en speciell kredit i Riksgildskontoret
(RGK) bor skapas. Den rintekontokredit som
SPV {6r nirvarande disponerar ir inte avsedd for
detta indamal och ir inte heller tillrickligt stor.

5.4.13 Utgiftsomrade 15
Studiestéd
A2 Studiemedel m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfért ett ramanslag pd 9 806 499 000
kronor.

utbildade flygledarna, efter nigra ars verksamhet,
flyttar utomlands f6r att utova yrket.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det
ir rimligt att den enskilde 1 stérre utstrickning
far ta ekonomiskt ansvar f6r utbildningen, vilket
blir fallet om utbildningen finansieras inom ra-
men for studiestddssystemet. Studiestodet
kommer att omfatta de elever som pibérjar sin
utbildning frin och med hésten 2000. Ar 2002
kommer samtliga elever i flygledarutbildningen
att omfattas av studiestddet. Den totala utgiften
kommer di att uppgd ull uppskattningsvis
1 900 000 kronor per ir. En motsvarande hojning
av utdelningen frin Luftfartsverket kommer att
ske. Innevarande &r bor anslaget A2 Studiemedel
m. m. dkas med 195 000 kronor.

A3 Vuxenstudiestéd m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 8 195 998 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A3 Vuxenstudiestod
m.m. minskas med 540 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Studiemedel
m.m. 6kas med 195 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Efterfrigan pd
vuxenstudiestdd férvintas bli mindre dn vad som
budgeterats for innevarande &r pi anslaget A3
Vuxenstudiestod m.m. Regeringen anser dirfor
att anslaget skall minskas med 540 000 000 kro-
nor.

Beslut om studiestod m.m.

Skilen for regeringens forslag: Luftfartsverket
utbildar varje ar flygledare fér att ticka det na-
tionella behovet av flygtrafikledningstjinst. Un-
der utbildningstiden fir flygledaraspiranterna en
16n frén Luftfartsverket som motsvarar studie-
medel och studieldn. Luftfartsverkets kostnad
for en certifierad flygledare beriknas 1 dag uppgd
till drygt tvd miljoner kronor. I takt med att
flygledningstjinsten 1 allt hogre grad styrs av in-
ternationella regler har verksamheten och mark-
naden blivit alltmer global, vilket i sin tur har lett
till att flygledarna i allt stérre omfattning rér sig
friare mellan linderna. Den internationella ef-
terfrigan pd flygledare har lett till att de 1 Sverige
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Regeringens bedémning: Regeringen avser att de-
legera till Statens skolverk att pd ett kostnads-
neutralt sitt besluta om ritt tll studiestod for
kompletterande utbildningar pd dels gymnasial,
dels eftergymnasial nivd vilka stir under statlig
tillsyn som utovas av verket. Dirvid bér grins-
dragningen mellan utbildningsnivierna ankom-
ma pd verket. Omfattningen av de delegerade
studiestddsvolymerna och anslagspaverkande
forindringar 1 6vrigt bor beredas inom ramen for
den &rliga budgetprocessen.

Skilen for regeringens beddmning: Regeringen
har tidigare 1 propositionen Ett reformerat studi-
estodssystem  (prop.  1999/2000:10,  bet.
1999/2000 UbU7, rskr. 1999/2000:96) redovisat



bedémningen att beslut om studiestédsberitti-
gande utbildningar bér fattas av regeringen inom
ramen for budgetprocessen pd grundval av ett
samlat forslag frén berérda myndigheter.

Regeringen anser nu att det av praktiska skil
r motiverat att till Statens skolverk delegera att
pd ett kostnadsneutralt sitt fatta beslut om ritt
till studiestdd for kompletterande utbildningar
som stdr under statlig tillsyn som utévas av ver-
ket. Mgjligheterna till dialog med utbildningsan-
ordnarna och att omfordela statsbidrag mellan
utbildningar foérbittras om verket har méjlighet
till samordning med studiestddet. Den utbild-
ningsvolym det hela motsvarar ir ca 4200 &r-
selevplatser. I volymen ingdr ej utbildningar som
hor ull Hogskoleverkets ansvarsomrdde. For-
indringar av volymen kan bli aktuella t.ex. 1 sam-
band med att en utbildning genom beslut av re-
geringen 1 stillet stills under statlig tillsyn som
utdvas av Hogskoleverket.

Som redovisats 1 propositionen bor studieme-
del 1 princip kunna limnas tll studerande under
20 4r vid pibyggnadsutbildning eller motsvaran-
de utbildning, dir det for antagning fordras slut-
betyg frin tredrig utbildning i gymnasieskolan
och pabyggnadsutbildningen bygger vidare pd
dessa kunskaper. Regeringen avsig tidigare att
utfirda de nirmare reglerna om grinsdragning-
en. Den ovan nimnda ordningen for beslut om
ritt till studiestod for kompletterande utbild-
ningar innebir att grinsdragningsfrigan fér ifré-
gavarande utbildningar 1 stillet bor ankomma pd

Skolverket.

5.4.14 Utgiftsomrade 16
Utbildning och
universitetsforskning

A16 Svenska EU-programkontoret for utbildning
och kompetensutveckling

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 17 163 000
kronor.

PROP. 1999/2000:100

Skilen for regeringens forslag: Svenska EU-
programkontoret foér utbildning och kompe-
tensutveckling har fr.o.m. den 1 januari 2000 ett
utvidgat ansvarsomride. P4 grund av 6verféring
av Europeiska Socialfondens mél 4, Adapt och
Employment, till Arbetsmarknadsverket har fi-
nansieringen av Svenska EU-programkontorets
fasta kostnader minskat. Regeringen foresldr
dirfor  att  anslaget A16  Svenska EU-
programkontoret for uthildning och kompetensut-
veckling ©kas med 1500 000 kronor och att an-
slaget A1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv minskas med motsvarande belopp.

B52 Enskilda kommunala hogskoleutbildningar
m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfért ett ramanslag pd 1 543 659 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B52  Enskilda
kommunala hogskoleutbildningar m.m. 6kas med
487 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen tll forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget B52  Enkilda kommunala  hégskoleut-
bildningar m.m.

C3 Centrala studiestédsndmnden
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 343 250 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A16 Svenska EU-
programkontoret for utbildning och kompetensut-
veckling Skas med 1500000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget A1 Arbetsmarknads-
verkets forvaltningskostnader under utgiftsomride
14 minskas.

Regeringens férslag: Anslaget C3 Centrala studi-
estodsndamnden dkas med 20 000 000 kronor.

Avgifter for uppliggning av 1an vid Centrala
studiestddsnimnden redovisas frin och med
ljanuari 2000 mot anslaget C3 Centrala
studiestodsnamnden 1 stillet f6r mot inkomsttitel
2552,

For att finansiera det kade anslaget och de
minskade inkomsterna skall anslaget B53 Sir-
skilda utgifter inom universitet och hogskolor m. m.
minskas med 60 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: En vil funge-
rande studiestodsadministration prioriteras hogt
av regeringen.

Regeringen anmilde 1 budgetpropositionen
for 2000 osikerhet om det framtida anslagsbeho-
vet for Centrala studiestddsnimnden (CSN).
Regeringen foresldr nu att anslaget C3 Centrala
studiestodsndmnden okas med 20 miljoner kro-
nor.

Dirutover foresldr regeringen att CSN skall 3
disponera de avgiftsintikter som tas ut f6r upp-
liggning av ln och som idag redovisas mot in-
komsttitel 2552. Regeringen gor den bedém-
ningen att denna f6rindring 6kar CSN:s resurser
med 80 miljoner kronor p8 &rsbasis. Statsbudge-
tens inkomster minskas med motsvarande be-
lopp. Avgifternas karaktir av offentligrittsliga
avgifter forindras dock inte. Resurstillskottet in-
nevarande 4r finansieras till viss del genom att
anslaget B53 Sdrskilda wutgifter inom universitet
och hégskolor m. m. minskas med 60 000 000
kronor.

5.4.15 Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och
fritid

A2 Bidrag till allman kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 116 196 000
kronor.

gdngspunkt ir att den danska och den svenska
staten bidrar till finansieringen av projektets
forsta biennal som dger rum under hésten 2000.
For denna 3dtgird har (prop. 1999/2000:1,
utg.omr. 17, bet. 1999/2000:KrU1, rskr.
1999/2000:87) under anslaget A2 Bidrag till all-
mdn kulturverksambet, utveckling samt internatio-
nellt  kulturutbyte och  samarbete  beriknats
2500000 kronor. Fér att motsvara den danska
statens insats behovs ytterligare 12 500 000 kro-
nor. Regeringen foreslir dirfor att det nimnda
anslaget okas med 12 500 000 kronor.

E2 Ersattningar och bidrag till konstnarer
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 252 184 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget E2 Ersittningar och
bidrag till konstnérer 5kas med 7 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Bidrag ull all-
mén kulturverksambet, utveckling samt internatio-
nellt  kulturutbyte och samarbete 6kas med
12 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Integrations-
och tillvixtfrimjande &tgirder i Oresundsregio-
nen ir en angeligenhet fér en rad politikomra-
den. T anslutning till arbetet med den fasta for-
bindelsen 6ver Oresund pigir ett samarbete
mellan den danska och den svenska regeringen i
syfte att frimja integration och dynamisk ut-
veckling i hela Oresundsregionen.

Det bilaterala projektet Kulturbro 2000 syftar
till att stirka samarbetet och bidra tll att bygga
upp en ny regional identitet i Oresundsregionen
genom att skapa en dansk-svensk biennal for
bildkonst, design, teater, dans och musik. En ut-
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Skilen for regeringens férslag: I enlighet med
forslag 1 propositionen Konstnirernas villkor
(prop. 1997/98:87, bet. 1997/98:KrU13, rskr.
1997/98:303) samt i budgetpropositionen for
1999 (prop. 1998/99:1, utg. omr. 17, bet.
1998/99:KrU1, rskr. 1998/99:55) tillférdes kul-
turomrddet 22,5 miljoner kronor under tiden 1
januari 1999 - 30 juni 2000 (15 miljoner kronor
pa drsbasis) for genomfdrande av flera olika stod-
insatser riktade till konstnirer. Under samma pe-
riod har under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv genomférts forsdk med en tredje
anstillningsform inom teatern (TeaterAlliansen),
med arbetsférmedling vid centrumbildningarna
samt med tydligare kriterier avseende vilka som
skall ha ritt till arbetsmarknadspolitiska dtgirder
med inriktning mot den konstnirliga arbets-
marknaden. En utvirdering av férsoksverksam-
heterna har nu redovisats. Regeringen gor be-
démningen att forsoken fallit vil ut och féreslar
dirfor en forlingning av samtliga férsok &ret ut
och dirmed dven av de stddinsatser som riktats
mot konstnirer. Mot denna bakgrund féreslar
regeringen att anslagsnivin hojs med 7 500 000
kronor. Dirutéver finansieras forlingningen av
forsoken med TeaterAlliansen samt forsoket
med arbetsférmedling vid centrumbildningarna
inom ramen for utgiftsomridde 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv.



F5 Arkivet for ljud och bild

PROP. 1999/2000:100

Regeringens férslag: Arkivet for ljud och bild skall
byta namn till Statens ljud- och bildarkiv den 1
januari 2001.

Skilen for regeringens forslag: Arkivet f6r ljud
och bild skall frdn och med den 1 januari 2001
byta namn till Statens ljud- och bildarkiv f6r att
det tydligare skall framgd att det ir en statlig
myndighet. Med hinsyn till att riksdagens beslut
med anledning av budgetpropositionen fattas si
sent pd dret, ir det av praktiska skil limpligt att
frigan behandlas redan nu. Férslaget féranleder
dndringar 1 lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk, lagen (1990:886)
om granskning och kontroll av filmer och video-
gram, lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omriden och lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument.

N2 Lotteriinspektionen
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 28 459 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000, sdvitt avser ramanslaget A8 Bidrag
tll drgérder mot radon i bostider, besluta om bi-
drag som inklusive tidigare gjorda dtaganden in-
nebir utgifter pd hogst 7 000 000 kronor under
ar 2001.

I irenden dir beslut om bidrag fattats tidigare,
men dir begiran om utbetalning dnnu inte skett,
skall 3tgirderna vara slutférda och begiran om
bidrag kommit in senast den 1 juli 2001.

Regeringens forslag: Anslaget N2 Lotteriinspek-
tionen minskas med 2 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget N2
Lotteriinspektionen bor minskas med 2 000 000
kronor for att finansiera 6kningen av anslaget B9
Bidrag till ungdomsvdrd och missbrukarvdrd m.m.
under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg.

5.4.16 Utgiftsomrade 18
Samhillsplanering,
bostadsférsorjning och byggande

A8 Bidrag till atgidrder mot radon i bostader

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamal uppfort ett ramanslag p& 7 000 000 kro-
nor. Nigot bemyndigande for regeringen att in-
gd ekonomiska forpliktelser har inte begirts.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen be-
slutade hosten 1998 (prop. 1998/1999:1, bet.
1998/99:BoUl, rskr. 1998/99:59) att bidragsgiv-
ningen till dtgirder mot radon 1 bostider skulle
begrinsas av en 4rlig ram. For budgetaret 1999 —
och senare idven for &r 2000 — beslutades en ram
om 7 miljoner kronor. Som en f6ljd av denna be-
grinsning kom beviljande av bidrag att stoppas
under 1999.

Regeringen anser att ett stopp pa beviljanden
under nuvarande budgetir kan skapa osikerhet
for enskilda betriffande om och nir de kan fi
stod. Vidare kan det antas att sidan osikerhet
medfor att firre kommer att dtgirda sina radon-
hus. Atgirder méste dirfor vidtas for att mojlig-
gora fortsatt beviljande av bidrag under dr 2000.

Regeringen foresldr dirfor att
— regeringen bemyndigas att bevilja nya ansok-
ningar med stdd av ett bestillningsbemyndigan-
de,

— drenden dir bidrag redan beviljats skall slutfo-
ras och att begiran om utbetalning skall komma
in senast vid ett visst datum.

Regeringen avser ocksd att indra bestimmel-
serna sd att nir nya ansokningar beviljas skall en
sista dag bestimmas for nir &tgirden skall ha
slutforts respektive nir begiran om utbetalning
senast skall ha kommit in.

Enligt regeringens bedémning bor bestill-
ningsbemyndigandet uppga till 7 000 000 kronor.

A10 Bostadsbidrag

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indam3l uppfért ett ramanslag pd 5 670 000 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A10 Bostadsbidrag
minskas med 500 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
bostadsbidrag dr starkt beroende av inkomst-,
boendekostnads- och arbetsloshetsutvecklingen
och dirmed av den samhillsekonomiska utveck-
lingen 1 stort. Sjunkande arbetsloshet och 6kade
realldner innebir att samhillets kostnader for
bostadsbidrag minskar. Mot bakgrund av den
senaste ekonomiska bedémningen kan dirfor
anslaget A10 Bostadsbidrag minskas med
500 000 000 kronor.

A12 Investeringsbidrag fér anordnande av
bostader for studenter

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil inte uppfért ndgot anslag eller nigot
bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under r 2000 inom utgiftsomride 18 Samhills-
planering, bostadsférsérjning och byggande be-
sluta om stéd till investeringar f6r anordnande av
bostider for studenter som innebir utgifter pd
hégst 400 000 000 kronor under &ren 2001 och
2002.

Ett nytt ramanslag A12 Investeringsbidrag for
anordnande av bostider for studenter pd 1 000 000
anvisas.

Investeringsbidrag bér kunna limnas fér ny-
och ombyggnadsprojekt som pabérjas under ti-
den 13 april 2000-31 december 2002 och som
fardigstills inom ett och ett halvt &r frn pdbor-
jandet. Regeringen kommer att utfirda nirmare
bestimmelser f6r investeringsbidraget.

Bidragsgivningen rambegrinsas si att bidrag
kan beviljas med hogst 400 miljoner kronor.

For &r 2000 foreslds att regeringen bemyndi-
gas att besluta om stdd som innebir utgifter pa
hégst 400 miljoner kronor under dren 2001-2002
med utbetalning tidigast 1 januari dr 2001. Ut-
betalning av stod avses inte komma att ske under
4r 2000. Ett formellt anslagsbelopp bér anvisas
2000 fér att ge bemyndigandet en limplig an-
knytning till statsbudgeten.

5.4.17 Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

A1l Allménna regionalpolitiska atgirder

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 1303 850 000
kronor. Regeringen har vidare ett bemyndigande
att besluta om stéd som inklusive tidigare gjorda
dtaganden  innebir  utgifter pd  hogst
1 688 000 000 kronor under &ren 2001-2008.

Skilen f6r regeringens forslag: Den snabba ut-
byggnaden av antalet utbildningplatser vid hog-
skolor har okat efterfrigan pd ytterligare stu-
dentbostider och pd vissa orter kan kotiden for
en studentbostad vara ca ett r vid hostterminens
start.

Det ir angeliget att detta bostadsbehov kan
tillgodoses och att den nyproduktion som be-
hévs kommer igdng snabbt. Regeringen féreslar
dirfor att ett tillfilligt investeringsbidrag limnas
for anordnande av nya studentbostider genom
ny- eller ombyggnad och som medfér ett till-
skott av bostadsligenheter. Bidraget bor limnas
for bostider som tillkommer genom sidana ny-
och ombyggnader som stéds med statlig bo-
stadsbyggnadssubvention men fér vilka annat
statligt investeringsstod inte limnas samtidigt.
Bidrag bér limnas med upp till 15 procent av bi-
dragsunderlaget for rintebidrag enligt forord-
ningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnads-
subvention. Bidragsunderlaget for det statliga
rintestddet reduceras inte med bidragsbeloppet.
Bidrag bor limnas med hégst 40 000 kronor fér
varje rum i ligenheter for en eller tvd studerande.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2000, svitt avser ramanslaget A1 Allmdn-
na regionalpolitiska drgirder, ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden innebir utgifter pd hogst 2 588 000 000
kronor under dren 2001-2008.

Skilen for regeringens forslag: For budgetret
2000 har riksdagen beslutat att regeringen fir in-
¢ ekonomiska forpliktelser som inklusive tidiga-
re gjorda dtaganden innebir utgifter pd hogst
1688000000 kronor under &ren 2001-2008.
Anslaget Al Allménna regionalpolitiska drgirder
uppgdr till 1303 850 000 kronor fér budgetdret
2000.

De &tgirder for vilka dtaganden kan goras dr
ofta mycket langsiktiga. Det giller t.ex. syssel-
sittningsbidrag och andra regionalpolitiska {6-
retagsstod.

Aven beslut om féretagsstéd, som till viss del
medfinansieras av medel frdn EG:s strukturfon-
der, sker med stod av bemyndigandet knutet till
anslaget A1 Allménna regionalpolitiska dtgirder.
Detta innebir att medlen blir ett ullskott tll



verksamheten dvs. méjliggér en 6kad stodkapa-
citet f6r linen. Medel frin EG:s strukturfonder
utbetalas i efterskott frin anslaget A9 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 20002008
till linsstyrelserna och de regionala sjilvstyrelse-
organen sedan kostnaderna uppstitt.

For att undvika snedvridning mellan 1&ngsik-
tiga och kortsiktiga dtaganden behéver en limp-
lig balans finnas mellan anslagets respektive be-
myndigandets storlek. Regeringen anser att den
nuvarande bemyndiganderamen inte 1 tillrickligt
stor utstrickning mojliggér nya dtaganden for
dren 2001-2008. Bemyndigandet att ingd eko-
nomiska foérpliktelser bér dirfor héjas med
900 000 000 kronor.

A7 Statens institut for regionalforskning
I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 8 068 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget A7 Statens institut
for regionalforskning 5kas med 36 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen ¢kas an-
slaget A7 Statens institut for regionalforskning.

A13 IT-infrastruktur: Regionala transportnat

Nigot anslag for detta indamal finns inte upp-
fort 1 statsbudgeten for innevarande 4r.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag A13 /7-
infrastruktur:  Regionala  transportnit  pd
400000 000 kronor anvisas. Finansiering sker
genom att anslaget A1 Allmdinna regionalpolitiska
dtgdrder minskas med 75 000 000 kronor och ge-
nom att anslaget A4 Ersittning for nedsdttning av
socialavgifter minskas med 150 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I proposition
Ett informationssamhille for alla  (prop.
1999/2000:86) foreslar regeringen att som en del
av ett nationellt IT-infrastrukturprogram skall
stdd kunna limnas till finansiering av utbyggnad
av regionala transportnit som inte kommer till
stind pd kommersiella grunder. I propositionen
finns en nirmare beskrivning av varfor regional-
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politiska medel till en del bor bidra till att finan-
siera genomférandet av dessa dtgirder.

Regeringen konstaterar sdledes att tillgdng tll
modern informationsteknik till konkurrenskraf-
tiga priser bor finnas for att niringslivet 1 hela
landet skall kunna utvecklas s att det bidrar ull
den ekonomiska tillvixten. For att hela Sverige
skall leva och utvecklas bor dven foretag i regio-
nalpolitiskt prioriterade regioner snabbt f3 till-
ging till denna teknik s3 att de kan konkurrera
pd mer likvirdiga villkor med féretag i Svriga
landet.

Mot bakgrund av frimst den stora betydelsen
av att dven foretag 1 de regionalpolitiskt mest ut-
satta omridena fir del av den moderna informa-
tionsteknikens alla férdelar men dven av att EG-
kommissionen har allvarliga invindningar mot
och dnnu inte har godkint stodformen nedsatta
socialavgifter, ir regeringens beddmning att det
inte dr forsvarligt att lingre vinta pd att stodfor-
men eventuellt skall komma att godkinnas av
EG-kommissionen 1 en oviss framtid och i
mycket inskrinkt omfattning. De regionalpoli-
tiska medlen som frigors bor 1 stillet tills vidare
anvindas f6r att pd andra sitt férbittra forutsitt-
ningarna for niringslivet 1 de regionalpolitiskt
mest utsatta omradena, dvs. 1 huvudsak de omri-
den som tidigare haft nedsatta socialavgifter. Ut-
nyttjande av delar av befintligt anslagssparande
pa Landsbygdsldn, som uppstétt 1 samband med
att riksdagen beslutat om avskaffande av regio-
nala utvecklingslin, samt av hittills outnyttjade
medel for Allminna regionalpolitiska tgirder
beddms inte visentligt paverka de hittillsvarande
regionalpolitiska insatsernas omfattning.

Regeringen bedémer vidare att det for ut-
vecklingen av nuvarande och ett l6nsamt framti-
da niringsliv 1 bl.a. de omriden dir nedsittning
av socialavgifter har gillt, dr viktigare att foreta-
gen snabbt tillférsikras tillgdng till ett transport-
nit fér den moderna informationstekniken och
nittjinster pd konkurrenskraftiga villkor, dn att
de erhdller den generella kompensation som ned-
satta socialavgifter hittills inneburit. Detta bor
enligt regeringen bla. ske genom stdd till finan-
siering av regionala transportnit.

Regeringen foresldr att for det angivna dnda-
mélet anvisas ett nytt ramanslag benimnt A13
IT-infrastruktur:  Regionala  transportndt  pa
400 000 000 kronor. Dessa utgifter finansieras
genom att anslaget A1 Allmdinna regionalpolitiska
dtgdrder minskas med 75 000 000 kronor och an-
slaget A4 Ersittning for nedsdtining av socialav-
gifter minskas med 150 000 000 kronor. Vidare
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avser regeringen att dra in 175 000 000 kronor av
anslagssparandet p8 anslaget A2 Landsbygdslin.

5.4.18 Utgiftsomrade 20
Allman miljé- och naturvard

A2 Miljoovervakning m.m.

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 132297 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
16 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000, i frdga om ramanslaget A2 Mil-
j60vervakning m.m., ingd ekonomiska férpliktel-
ser som inklusive tidigare gjorda dtaganden inne-
bir utgifter pd hogst 46 000 000 kronor under &r
2001.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med mil-
joovervakningen ir att beskriva miljstillstindet
och férindringar av miljotillstdndet. For att for-
bittra férutsittningarna foér planering och ge-
nomférande av miljddvervakningen ir det nod-
vindigt att kunna fatta beslut som medfor
utfistelser om utgifter f6r kommande budgetir.
Regeringen bor dirfor {3 ett bemyndigande som
innebir att beslut 1 6kad omfattning kan fattas
under &r 2000 som medfér utgifter under &r
2001. Bemyndigandet bor hojas frin 16 miljoner
kronor till 46 miljoner kronor.

A4 Sanering och aterstillning av fororenade
omraden

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 65000 000
kronor. Nigot bemyndigande for regeringen att
ingd ekonomiska forpliktelser har inte begéirts.

som ir ungefir lika ling. En flerirsplanering av
efterbehandlingsprojekten férbittrar forutsite-
ningarna for genomférande, férenklar férhand-
lingar med ansvariga samt mgjliggor tidsmissiga
och ekonomiska férdelar genom samordning av
flera projekt. Regeringen bor dirfor f3 ett be-
myndigande som innebir att beslut kan fattas
under 4r 2000 som medfér utgifter under ar
2001.

A5 Miljoforskning

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 50 000 000
kronor. Nigot bemyndigande f6r regeringen att
ingd ekonomiska forpliktelser har inte begirts.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000, i friga om ramanslaget A5 Miljo-
forskning, ingd ekonomiska férpliktelser som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden innebir utgifter
pa hogst 30 000 000 kronor under &r 2001.

Skilen for regeringens forslag: Enskilda forsk-
ningsprojekt har ofta lingre genomférandetid in
ett dr. For att forbittra forutsittningarna for
projektens planering bor det vara méjligt att fatta
beslut som innebir utfistelser om utgifter for
kommande budgetdr. Regeringen bor dirfor 3
ett bemyndigande som innebir att beslut kan
fattas under &r 2000 som medfér utgifter under
ar 2001.

5.4.19 Utgiftsomrade 21
Energi
A1l Statens energimyndighet
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 113 768 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000, i frdga om ramanslaget A4 Sane-
ring och dterstillning av fororenade omriden, ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda 3taganden innebir utgifter pd hogst
60 000 000 kronor under r 2001.

Skilen for regeringens forslag: Enskilda efter-
behandlingsprojekt har ofta férberedelsetider pd
1-3 4r och en dirpd foljande genomférandetid
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Regeringens forslag:  Anslaget Al Statens ener-
gimyndighet kas med 4 870 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget A1 Statens energimyndighet.



B5 Energiteknikstod

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 130 000 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser som medfor
utgifter pd hogst 520 000 000 kronor under dren
2001-2004.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000 i frdga om ramanslaget B5 Energi-
teknikstod besluta om stdd till utveckling av ny
teknik inom energiomride som inklusive tidigare
gjorda &taganden innebir utgifter om hogst
520 000 000 kronor under dren 2001-2005.

Skilen for regeringens forslag: I budgetpropo-
sitionen fér 2000 bemyndigade riksdagen rege-
ringen att besluta om st6d som medfor utgifter
under dren 2001-2004. Medel frin detta anslag
disponeras bland annat for ett forsknings-, ut-
vecklings-, och demonstrationsprogram som
skall bidra till att minska vigtrafikens miljofor-
storing och dirmed skapa stabila férutsittningar
for en l&ngsiktigt konkurrenskraftig fordonsin-
dustri. Programmet bedrivs i samarbete mellan
staten och niringslivet under en sexarsperiod
med bérjan dr 2000 och &taganden bor kunna go-
ras for hela programperioden. Riksdagen bor
dirfor bemyndiga regeringen att besluta om s3-
dana dtaganden dven for ir 2005.

B10 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling
av en reaktor i Barsebacksverket

Nigot anslag f6r detta indamal finns inte upp-
fort i statsbudgeten for innevarande ar.

Regeringens férslag: Ett nytt ramanslag B10 Er-
sdttning for vissa kostnader vid avveckling av en
reaktor 1 Barsebicksverket f6rs upp pa statsbud-
geten. Anslaget anvisas med 430 000 000 kronor
och skall anvindas fér ersittning till Barsebicks
Kraft AB (BKAB) for de sirskilda kostnader
som uppstdr vid singeldrift 1 Barsebicksverket,
till f6ljd av avstillningen av den férsta reaktorn i
verket. Vidare skall anslaget anvindas fér utbe-
tala ersittning till BKAB for merkostnader for
avstillnings- och servicedrift for den avstillda
reaktorn.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen be-
slutade den 5 februari 1998 med stéd av lagen
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(1997:1320) om kirnkraftens avveckling att rit-
ten att driva kirnkraftsreaktorn Barsebick 1 for
att utvinna kirnenergi skulle upphéra vid ut-
gingen av juni ir 1998.

Regeringsritten beslutade den 14 maj 1998 om
inhibition av regeringens beslut om stingning av
Barsebick 1 fore den 1 juli 1998. Den 16 juni
1999 meddelade regeringsritten att regeringens
beslut skall std fast. Emellertid skulle ritten att
driva kirnkraftsreaktorn Barsebick 1 inte upp-
hora férrin vid utgdngen av november 1999.

Den 30 november 1999 slots ett forslag till
ramavtal om fortida avveckling av en reaktor i
Barsebicksverket mellan staten, Sydkraft AB och
Vattenfall AB. Samtidigt stilldes Barsebick 1 av.
Forslag tll dtaganden for staten som foljer av
avtalet om ersittning 1 samband med stingning-
en av Barsebicksverket har understillts riksda-
gen f6r godkinnande (prop. 1999/2000:63).

Enligt avtalet har Sydsvenska Virmekraftak-
tiebolaget (SVKAB) och Barsebick Kraft AB
(BKAB) ritt till ersittning 1 form av pengar for
vissa kostnader som uppstér till f6ljd av avstill-
ningen av Barsebick 1. Det rér sig om sirskilda
merkostnader som uppstér till f6ljd av att enbart
en av kraftverkets reaktorer far drivas for utvin-
ning av kirnenergi, s.k. singeldrift. Denna ersitt-
ning uppgér till 12 miljoner kronor avseende ar
1999 och 170 miljoner kronor f6r &r 2000. Vidare
ror det sig om kostnader for avstillnings- och
servicedrift av Barsebick 1. Denna ersittning
uppgér till 20 miljoner kronor fér &r 1999 och
228 miljoner kronor fér dr 2000. Sammantaget
beriknas alltsd 430 miljoner kronor behéva be-
talas ut som ersittning f6r kostnader som belo-
per sig pa dren 1999 och 2000. Ersittningen skall
utbetalas ménadsvis i efterskott och de angivna
beloppen skall uppriknas med nettoprisindex.
De forsta utbetalningarna blir aktuella i anslut-
ning till tlltridesdagen, som kan infalla tidigast
en ménad efter det slutliga godkinnande av av-
talet.

5.4.20 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer
A2 Vighallning och statsbidrag
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indam3l uppfért ett ramanslag pd 12 834 719 000

kronor. Nigot bemyndigande for regeringen att
ingd ekonomiska forpliktelser har inte begirts.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000, i friga om ramanslaget A2 Vig-
héllning och statsbidrag, fatta beslut om bidrag till
enskilda vigar som medfor utgifter pd hogst
566 000 000 kronor under &r 2001.

Regeringens forslag: Anslaget C4 Ersittning till
SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjinst enligt
avtal dkas med 4 000000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget C2 Upphandling av sam-
héllsdtaganden minskas med 4 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: En mindre del
av anslaget anvinds f6r bidrag till enskilda vigar.
Beslut om bidrag fattas vanligen ett &r innan det
ir aktuellt att betala ut bidraget. S8dan beslut om
bidrag bor fattas med st6d av ett bemyndigande.
Regeringen bor dirfor ges ett bemyndigande att
ingd sidana ekonomiska férpliktelser. Den fore-
slagna omfattningen pd bemyndigandet motsva-
rar den bedémda bidragsvolymen.

C1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader
for vissa myndighetsuppgifter

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 11206 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget C1 Post- och tele-
styrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndig-
hetsuppgifter skall ocksd kunna anvindas till &t-
girder 1 form av projekt och stéd till utbyggnad
av IT-infrastrukturen.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget har vi-
sat sig vara otillrickligt f6r att SOS Alarm Sveri-
ge AB ska kunna fullgéra sin uppgift enligt avtal.
En férstirkning dr nédvindig f6r att alarmfunk-
tionen 1 samhillet skall fungera tillfredsstillande.
Anslaget C4 Ersdttning till SOS Alarm Sverige
AB for alarmeringstiinst enligt avtal bor dirfor
hoéjas med 4 000 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget C2 Upphandling av sambills-
dtaganden minskas med motsvarande belopp.

D1 Ersattning till Statens jarnvagar i samband
med utdelning fran AB Swedcarrier

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 50 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget D1 Ersittning till
Statens jirnvigar 1 samband med utdelning frin
AB Swedcarrier minskas med 17 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I proposition
1999/2000:86 Ett informationssamhille for alla
presenterar regeringen ett antal férslag till pro-
jekt samt forslag tll utbyggnad av IT- in-
frastruktur som bedéms som angeligna for att
understodja utvecklingen inom delar av IT-
omridet. Regeringen anser att anslaget C1 Post-
och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter skall kunna anvindas tll att
finansiera vissa av dessa projekt och delar av ut-
byggnaden av IT-infrastrukturen.

C4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 140 000 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen {6-
resldr att anslaget D1 Ersittning till Statens jirn-
vdgar 1 samband med utdelning frin AB Swedcar-
rier minskas med 17000000 kronor fér att
finansiera okade utgifter pd anslaget A5 Sveriges
geologiska  undersokning: Geologisk undersok-
ningsverksambet m.m. under utgiftsomride 24
Niringsliv.

D2 Rikstrafiken
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 10000 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget D2 Rikstrafiken
6kas med 542 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget D2 Rikstrafiken.



E1 Statens vag- och transportforskningsinstitut

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 30099 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget E1 Statens vig- och
transportforskningsinstitut  6kas med 2 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen ¢kas an-
slaget E1 Statens wig och transportforsknings-
institut.

E2 Kommunikationsforskningsberedningen
I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 155 851 000
kronor.
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for nationell roaming skall bestimmas pd mark-
nadsmissig grund. En begiran om roaming skall
tillgodoses pa villkor som ir konkurrensneutrala
och ickediskriminerande. Tillsynsmyndigheten
fir meddela undantag frin skyldigheten till roa-
ming om det finns sirskilda skal.

Post- och telestyrelsens forslag om att 1 sin
tillsyn sirskilt uppmirksamma frdgor om natio-
nell roaming enligt 23 b § genomférs inte. Till-
synsmyndighetens befogenhet att i vissa frdgor
dels bestimma nir forhandling mellan parterna
skall vara avslutad, dels pd ansdkan av en part be-
sluta vad som skall gilla mellan parterna skall inte
omfatta tvister om villkor foér nationell roaming

enligt 23 b §.

Regeringens forslag:  Anslaget E2 Kommunika-
tionsforskningsberedningen Skas med 1365 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen ¢kas an-
slaget E2 Kommunikationsforskningsberedningen.

Andringar i telelagen

Regeringens forslag och bedémning: I telelagen
infors en skyldighet for vissa operatérer pd mo-
biltelemarknaden att l3ta abonnenter hos andra
operatdrer sinda och ta emot telemeddelanden
via sitt nit, s.k. nationell roaming.

Den som har ett telenit f6r mobila teletjinster
och som innehar ett tillstdnd att tillhandah3lla
mobila teletjinster eller nitkapacitet skall tillgo-
dose en begiran om nationell roaming. Nya till-
stdndshavare f6r mobila teletjinster eller nitka-
pacitet skall ha ritt till roaming under sju ar.
Rittigheten giller inte om operatoren sjilv har
tickning 1 omrddet. Skyldigheten omfattar bara
yanster som bada tillstdndshavarna tillhandah3l-
ler och under férutsittning att det ir en tjinst
den operator som skall tillgodose en begiran om
roaming tillhandah3ller enligt ett tillstind denne
innehaft 1 mer dn fem &r. Priser och 6vriga villkor

Arendet och dess beredning: Regeringen har i
propositionen Okad konkurrens pi mobiltele-
marknaden (prop. 1999/2000:57) nyligen fore-
lagt riksdagen ett forslag som innebir att en
skyldighet inférs for tillstindshavare som inne-
har ett telenit fér mobila teletjinster, att 1 den
min det finns tillginglig kapacitet, pd mark-
nadsmissiga villkor upplata nitkapacitet till and-
ra. Skyldigheten giller inte 1 férhéllande till andra
tillstdndshavare.

Under beredningen av det drendet har syn-
punkter framforts pd att det finns ett behov av
s.k. nationell roaming for att komplettera den
foreslagna lagstiftningen. Post- och telestyrelsen
har i en skrivelse den 17 december 1999 1 det
syftet foreslagit vissa édndringar 1 telelagen
(1993:597). Skrivelsen har remissbehandlats. En
sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ginglig 1 Niringsdepartementet (N1999/12996/
ITFoU). Vidare har myndigheten 1 en skrivelse
den 22 februari 2000 limnat vissa fortydliganden.
Ett remissmote har héllits den 2 mars 2000. Ett
protokoll frin métet finns tillgingligt 1 drendet.
Remissinstanserna har givits tillfille att limna
synpunkter pd ett utkast till lagridsremiss.

Regeringen beslutade den 21 mars 2000 att in-
himta Lagridets yttrande over lagforslaget. Lag-
ridet limnade forslaget utan erinran. Nigra re-
daktionella dndringar har gjorts 1 férhdllande till
den lagtext som remitterades till Lagridet.

Post- och telestyrelsens forslag: Alla teleoperatd-
rer med tillstdnd att tillhandahlla mobila tele-
tjinster eller nitkapacitet, och som fér verksam-
heten innehar radioinfrastruktur fér mobila
telegjinster, liggs en skyldighet att pd rimlig be-
giran ingd avtal om nationell roaming med annan
sddan tillstdndshavare. Rittigheten skall inte vara
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tidsbegrinsad. Det skall framgd av lagen att
myndigheten sirskilt skall uppmirksamma skyl-
digheten till nationell roaming i sin tillsyn. Myn-
digheten skall vidare ha samma befogenhet att
bestimma nir forhandling mellan parterna skall
vara avslutad och avgora tvister om nationell ro-
aming som 1 friga om tvister om samtrafik-
villkor. T 6vrigt dverensstimmer myndighetens
forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissin-
stanserna stddjer 1 princip Post- och telestyrel-
sens bedomning att intridesbarriirerna ir s ho-
ga att det krivs ingrepp for att minska dessa.
Telia AB, Europolitan AB och Tele2 AB avstyr-
ker emellertid ind3 férslaget med motiveringen
att frigan inte ir tllrickligt utredd. MCI
Worldcom AB understryker att dtgirden bor va-
ra temporir. Linsritten 1 Stockholm, Banverket,
Statskontoret, Nutek, Konsumentverket, IT-
kommissionen, MCI WorldCom AB och Te-
lenordia AB har inga invindningar mot Post-
och telestyrelsens forslag om vilka som skall ha
rittighet respektive skyldighet att ingd avtal om
nationell roaming. Telia AB och Industriférbun-
det anser att ritten till roaming miste begrinsas
till nya operatérer som tilldelats UMTS-till-
stind men som inte innehar en egen GSM-
infrastruktur. Europolitan AB och Tele2 AB an-
ser att ritten bor tillfalla en ny operatér. Kon-
kurrensverket, Europolitan AB, Tele2 AB och
Telia AB menar att rittigheten bér infalla forst
d3 den nya operatéren har uppndtt en viss tick-
ning med sitt eget nit. Konkurrensverket, Euro-
politan AB, Tele2 AB, Telia AB, Sonera AB och
IT-foretagen anser att ritten bor vara tidsbegrin-
sad. Europolitan AB, Tele2 AB och Telia AB an-
ser att skyldigheten endast bér foreligga di det
finns dverkapacitet.

Majoriteten av remissinstanserna instimmer i
forslaget att ersittning bor bestimmas pd mark-
nadsmissig grund. Telenordia AB och MCI
WorldCom AB menar emellertid att ersittning-
en bor vara kostnadsbaserad. Europolitan AB,
Tele2 AB och Telia AB avstyrker den foreslagna
tvistlésningen.

Bakgrund och utgdngspunkter: Utvecklingen pd
den svenska mobiltelemarknaden har karaktiri-
serats av en kraftig tillvixt. Marknaden borjade
utvecklas redan 1 mitten av 50-talet men det
kraftiga genomslaget fér mobiltelefonin kom 1
samband med att de digitala GSM-niten (GSM —
Global System for Mobile Communications)
introducerades hosten 1992. Vid &rsskiftet fanns
enligt MobilTeleBranschen, en branschorganisa-
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tion for leverantérer, grossister och distributérer
samt dterférsiljarorganisationer inom branschen,
ungefir 5125000 svenska mobilabonnemang
vilket innebir att Sverige ir bland virldens mest
mobiltelefontita linder.

P4 den svenska marknaden finns {6r nirvaran-
de tre mobiltelefonioperatorer: Telia Mobile AB,
Europolitan AB och Tele2 AB.

En bidragande orsak till att det inte finns fler
operatdrer ir att marknaden f6r mobiltelefoni pa
ett avgdrande sitt skiljer sig frin den vriga te-
lemarknaden i det att tillgingen till frekvenser ir
begrinsad. Detta innebir att det endast kan byg-
gas ett visst antal mobila telenit och pd s3 sitt
begrinsas antalet nitoperatorer. I dag ir mobil-
telefoniféretagen vertikalt integrerade vilket in-
nebir att det 1 princip endast dr de operatorer
som iger niten som har mojlighet att erbjuda
mobila teletjinster.

Utvecklingen pd marknaden gir snabbt och
omfattande arbete sker for att 6ka dverforings-
hastigheterna i1 de mobila niten och att utveckla
framtidens system f6ér mobil kommunikation.
Ofta talar man om den tredje generationens
system fér mobil kommunikation, efter det
analoga NMT och det digitala GSM. Inom EU
har 1 december 1998 ett beslut fattats om ett
samordnat inférande av ett system fér mobil-
och trddloés kommunikation (UMTS - Universal
Mobile Telecommunications System) av tredje
generationen  inom  gemenskapen (nr
128/1999/EG). Med  o6kade  Sverforings-
hastigheter mojliggérs t.ex. surfning pd Internet
och anvindning av olika typer av multimedie-
tjinster. Utvecklingen bidrar ocksd till att un-
derlitta t.ex. distansarbete och distansutbildning.

I propositionen Okad konkurrens pi mobil-
telemarknaden (prop. 1999/2000:57) limnar re-
geringen en mer utférlig redogorelse av utveck-
lingen pd mobiltelemarknaden. Regeringen gor
dir bedémningen att konkurrensen pi den
svenska mobiltelemarknaden behéver frimjas
ytterligare. Konkurrensen utgor ett viktigt medel
for att uppnd de telepolitiska milen om bl.a. ef-
fektiva telekommunikationer, regional balans
samt méngfald och valfrihet {6r anvindarna. Re-
geringens bedémning grundar sig bla. pd det
faktum att de priserbjudanden de tre operatorer-
na har — i synnerhet pd privatmarknaden — ir
timligen lika och forefaller inte férindras nimn-
virt over tiden. Vidare har tjinsteleverantérer
haft mycket svért att 3 tillgdng till nitkapacitet
genom att sluta avtal med nitoperatérer pd frivil-
lig basis. Regeringen anser att detta med stor



sannolikhet innebir att tillvixten och innova-
tionsférmagan bland tjinsteleverantdrer him-
mas. Detta innebir i dagsliget att anvindarnas
tillgdng till mobila teletjinster 1 praktiken ir be-
grinsat till det utbud som de tre mobiloperato-
rerna viljer att erbjuda. Regeringen konstaterar
ocksd att tillgingen till mobil kommunikation
generellt blir allt mer betydelsefullt 1 samhillet.
Det ir ocksd viktigt att inte forsvira integre-
ringen av fast och mobil kommunikation.

Under &ret kommer tillstdnd f6r UMTS att
utfirdas i Sverige. Post- och telestyrelsen har 1
februari remitterat forslag till kriterier fér urvalet
av foretag som skall f3 tillstinden. Post- och tele-
styrelsen foresldr att maximalt fem nya tillstdnd
for UMTS utfirdas. Det finns vidare visst fre-
kvensutrymme for att tilldela ytterligare tillstind
1 GSM 900- och 1800-banden. Tv4 av de fem till-
stdnden f6r UMTS foreslds dven ge mojlighet till
GSM-verksamhet. Detta kommer att innebira
okade mojligheter f6r nya nitoperatorer att
etablera sig pd marknaden. Regeringen menar att
iven detta torde ha en positiv effekt f6r konkur-
renssituationen pd mobiltelemarknaden.

Det finns emellertid intridesbarriirer som
forsvarar etableringen av nya mobila telenit. En
betydelsefull konkurrensfaktor pd mobiltele-
marknaden ir att kunna erbjuda sina kunder en
god geografisk tickning. Om inte operatdren pd
ett tidigt stadium kan erbjuda en sdan tickning
forsimras kraftigt mojligheterna att etablera sig
pd marknaden. Att etablera ett mobilt telenit ar
emellertid sdvil mycket kostsamt som tidskri-
vande. Fysikaliska orsaker (radiobirvdgens ut-
bredningsférmdga) gor ocksd att en utbyggnad
for geografisk tickning blir flera ginger dyrare
for de operatorer som tilldelas de nya mobiltele-
tillstdnden for UMTS dir frekvenserna ir 1 2000
MHz-bandet i jimforelse med de operatdrer som
tidigare byggt de etablerade GSM-niten 1 900-
och 1800 MHz-bandet.

For nirvarande sker betydande investeringar
for att oka overféringshastigheterna i1 de etable-
rade GSM-niten. Overgingen till den tredje ge-
nerationens mobiltelefoni kommer sannolikt att
ske gradvis. I vissa regioner kommer man inled-
ningsvis att f ndja sig med den kapacitet som de
utbyggda GSM-niten erbjuder medan man 1i
andra redan tidigt kommer {3 tillging till UMTS.
De befintliga GSM-operatorer som viljer att an-
soka om och som ocksa erhiller UMTS-licenser

kommer att ha en betydande konkurrensfordel 1
forhdllande  ull  nytillkommande =~ UMTS-
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operatdrer genom sin redan starka stillning pa
marknaden och sina redan utbyggda GSM-niit.

Roaming innebir att tvd operatdrer avtalar om
att respektive operatdrs abonnenter skall {8 m&;-
lighet att nyttja den andre operatérens nit nir
det egna nitet inte dr tillgingligt. Internationell
roaming ir mycket vanligt férekommande, dvs.
avtal mellan operatérer 1 olika linder, vilket in-
nebir att en abonnent hos en operatér 1 Sverige
kan anvinda sin mobiltelefon nir han eller hon ir
pd resa 1 t.ex. Italien om den svenska operatéren
har ett roamingavtal med den italienska operato-
ren. Internationell roaming kan anses vara en bi-
dragande orsak till GSM-standardens framging.

Genom nationell roaming kan en ny operator
— oavsett om det ir pd GSM- eller UMTS-
marknaden — snabbt etablera sig pd marknaden
och 6vervinna den konkurrensnackdel det inne-
bir att inte omedelbart ha ett fullt utbyggt nit.

Skilen for regeringens forslag och bedom-
ning: Enligt Post- och telestyrelsen kan tvd skil-
da utgdngspunkter for att inféra en skyldighet att
tillhandahilla nationell roaming identifieras. Vil-
ken utgdngspunkt som anses vara viktigast fir
betydelse for forslagets nirmare utformning,.

Enligt den forsta finns det vissa intridesbarrii-
rer som forsvérar en etablering av en ny nitope-
ratér pd mobilmarknaden. Geografisk tickning
ir en s viktig konkurrensfaktor att ingen ope-
ratdr kan ge sig in pd marknaden och fi en ldng-
siktigt hillbar ekonomisk birighet f6r verksam-
heten om man inte pd ett tidigt stadium kan
erbjuda sina kunder en god nationell tickning.
Eftersom det bdde ir tids- och resurskrivande att
bygga ett mobilt telenit kommer ingen ny ope-
ratdr att etablera sig om det inte inférs en moj-
lighet att i viss utstrickning 3 tillging till redan
etablerade nit.

Den andra utgingspunkten har en bredare an-
sats. Enligt denna finns det en samhillsekono-
miskt optimal nivi pi investeringar 1 mobila tele-
nit som i dag dvertriffas av de investeringar som
gdrs av nuvarande nitoperatdrer. Kostnaden for
dessa overinvesteringar betalas av mobiltele-
anvindarna via samtalsavgifterna. Enligt detta
synsitt har operatdrerna i vissa delar av landet
gjort investeringar som knappast kan motiveras
utifrin den trafikmingd den egna kundkretsen
genererar 1 omridet. I andra delar finns motsatt
problem di inget nit alls etableras eftersom en
operatdr inte riknar med att f3 tillricklig trafik-
mingd for att motivera en utbyggnad. Om en
skyldighet att tillmotesgd begiran om nationell
roaming inférs kan den som investerar i tickning

131



PROP. 1999/2000:100

av ett nytt geografiskt omride rikna med att inte
bara de egna abonnenterna trafikerar nitet utan
dven abonnenter som tillhor flera andra nit.
Detta leder till en mer effektiv resursallokering.
Nationell roaming bor enligt detta synsitt vara
en permanent atgird.

Regeringen anser att det dr angeliget att fler
nitoperatdrer etableras pd den svenska mobilte-
lemarknaden. Det giller sivil nuvarande GSM-
marknad som den kommande marknaden for
UMTS-yinster. Potentiella nya nitoperatérer
moter dock en mycket hog etableringstroskel.
For att frimja konkurrensen anser regeringen att
det dr angeliget att minska dessa intridesbarrii-
rer. Dirfér bor en skyldighet till nationell roa-
ming f6r vissa tillstindshavare inforas i telelagen.

En sddan dtgird bor leda till att fler operatorer
kan inleda verksamhet och erbjuda ginster pd
marknaden vilket frimjar konkurrensen. Kon-
kurrensen utgér ett viktigt medel for att uppnd
de telepolitiska malen om bla. effektiva tele-
kommunikationer, regional balans samt ming-
fald och valfrihet fér anvindarna. Det ir inte
orimligt att anta att den 6kade konkurrensen
ocksa leder till en prispress.

Flera medlemsstater inom EU kommer eller
dverviger att infora en skyldighet om nationell
roaming. Enligt en preliminir sammanstillning
som UMTS Forum, en internationell intresseor-
ganisation for operatorer, myndigheter och till-
verkare som arbetar for ett framgangsnkt info-
rande och utveckling av tredje generatlonens
system f6r mobil kommunikation, gjort visar att
1 Belgien, Danmark, Frankrike, Spanien och
Storbritannien finns en skyldighet till nationell
roaming. Vissa andra medlemsstater har innu
inte avgjort om man skall inféra en skyldighet
eller inte.

Vad giller den bredare ansats som Post- och
telestyrelsen framhéller i sitt forslag kan foljande
anféras. Regeringen menar att det dr angeliget
att anvindningen av mobila teletjinster har en
god geografisk spridning och att en effektiv re-
sursallokering sker, vilket gynnar anvindarna.
Emellertid ir regeringen av den uppfattningen
att marknadens aktorer pd egen hand har incita-
ment att t.ex. dela kostnaderna for en investering
1 de fall det inte r l6nsamt att ensam etablera ett
nit. Di geografisk tickning betraktas som en
betydelsefull konkurrensfaktor finns ett msesi-
digt intresse att genomfora gemensamma inves-
teringar. Nir sidana mojligheter finns forefaller
det mindre sannolikt att en operatér genomfér
investeringar som inte ir ldnsamma.
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En tvingande foreskrift bor inte omfatta annat
in vad som ir nédvindigt for att uppnd det av-
sedda indamailet. En lagsmftmng om roaming
bor siledes enligt regeringens uppfattning vara
begrinsad till att balansera den konkurrensnack-
del som den nyetablerade nitoperatéren under
inledningsskedet har av att, 1 avsaknad av ett eget
utbyggt nit, inte kunna erbjuda sina abonnenter
en god tickning 6ver landet.

Att inféra en skyldighet for teleoperatorer
med tillstdnd att tillhandahilla mobila teletjinster
eller néitkapacitet att tillgodose en begiran om
nationell roaming utgdr ett komplement till det
forslag  regeringen limnat 1 propo-sition
1999/2000:57. Bida forslagen syftar ytterst till
att ytterligare frimja konkurrensen pi den
svenska mobiltelemarknaden. Det sistnimnda
forslaget syftar till att dstadkomma detta genom
att underlitta for tjinsteleverantérer som inte
har tillgéng il ett eget mobilt telenit att f3 ull-
ging till kapacitet 1 mobila telenit. Operatorer
som innehar telenit fér mobila teletjinster ir
undantagna frin ritten att {3 tilltride dll nitka-
pacitet. Foreliggande forslag syftar tll frimja
konkurrensen genom att underlitta for nya
nitoperatorer att etablera sig pd marknaden. S&-
dana tjinsteleverantdrer som inte innehar ett
eget mobilt telenit f6reslds inte ha ritt att begira
avtal om nationell roaming.

De nuvarande nitoperatérerna har invint att
forslaget inte dr forenligt med bla. regerings-
formen och skyddet for dganderitten 1 Europa-
konventionen for de minskliga rittigheterna och
har hinvisat till de skil som fordes fram vid re-
missbehandlingen av Post- och telestyrelsens
forslag om tilltride till mobil nitkapacitet (prop.
1999/2000:57). S&vil regeringen som Lagridet
fann att det forslaget, sddant det forelades riks-
dagen, kunde godtas frin dessa utgdngspunkter.
Som flera remissinstanser pdpekat finns stora
likheter mellan det férslaget och det foreliggan-
de. Nitoperatorerna gor dock gillande att detta
forslag till skillnad frin det f6rra omfattar mer in
bara 6verkapacitet och dirfor 1 det avseendet in-
nebir ett stdrre ingrepp i niringsverksamheten.
Regeringen delar emellertid inte den bedém-
ningen. Som utvecklas nirmare 1 det féljande ir
forslagen 1 detta avseende inte jimfoérbara. Bla.
ir det 1 foreliggande forslag inte friga om upplé-
telse av en viss kvantitet nitkapacitet utan om att
— 1 likhet med samtrafik — stilla sitt nit till f6rfo-
gande pd visst sitt {6r férmedling av telemedde-
landen mellan abonnenter. Detta forslag innebir



enligt regeringens mening inte en lingre gdende
forpliktelse dn det forra forslaget.

I 6vrigt foreter forslagen sidana likheter 1 fré-
ga om syfte — forbittra konkurrensen pd mobil-
telemarknaden — och nirmare utformning, sir-
skilt mojligheten till marknadsmissig ersattmng
och formen for tvistldsning, att regeringen inte
finner skal att komma till en annan slutsats i fri-
ga om grundlagsenligheten och férenligheten
med Europakonventionen dn den som redovisa-
des 1 den nu nimnda propositionen.

Som regeringen anférde ovan bor frigan om
roaming begrinsas till att ugjimna den konkur-
rensnackdel nya nitoperatorer har gentemot de
etablerade nitoperatorerna.  Skyldigheten att
mojliggdra roaming foreslds i enlighet hirmed
gilla den som har ett telenit fér mobila tele-
tjanster och som innehar ett tillstdnd att tillhan-
dahlla mobila teletjinster eller nitkapacitet. Som
utvecklas nedan ir skyldigheten begrinsad pé det
sittet att den avser endast tjinster som tillhanda-
hdlls enligt ett tillstind som innehafts i mer in
fem &r. Under en sidan tid kan det generellt an-
tas att nitet byggts upp 1 en sddan utstrickning
att det dr rimligt att en roamingskyldighet intri-
der.

Nya tillstdndshavare f6r mobila teletjinster
eller nitkapacitet oavsett for vilket system till-
stdndet 4r meddelat skall ha ritt till roaming. Fle-
ra remissinstanser har framfort att med det syfte
roaming ir avsedd att ha, bér rittigheten dels be-
grinsas 1 tiden, dels géras beroende av att den
nyetablerade operatéren foljer ett mer eller
mindre lingtgdende krav pa en snabb utbyggnad
av nitet. Regeringen delar bedémningen att ro-
amingrittigheten bor tidsbegrinsas. Nir det gil-
ler frigan om vilka dvriga krav som bor stillas pa
den nye operatoren ir det viktigt att dessa inte
skapar ett nytt etableringshinder. Den foreva-
rande lagstiftningen ir ju avsedd att komma till
ritta med existerande etableringshinder.

Nir Post- och telestyrelsen meddelar tillstdnd
att tillhandahdlla mobila teletjinster eller nitka-
pacitet fér sidana tjinster knyts regelmissigt vis-
sa villkor om bl.a. krav pd geografisk tickning till
tillstdndet (jfr numera 15 § forsta stycket 4 tele-
lagen). Enligt det utkast tll féreskrifter Post-
och telestyrelsen remitterat har myndigheten vi-
dare f6r avsikt att anvinda geografisk tickning
som ett urvalskriterium vid den kommande in-
bjudan till ansékan om tredje generationens mo-
biltelefonisystem och om nya GSM-tillstdnd.
Detta torde ha betydelse f6r de ansékande ope-
ratorernas taganden om utbyggnadstakt och
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geografisk tickning av det nya systemet eller det
nya GSM-nitet. Om den sokande operatéren
tilldelas ett tillstdnd efter ett urvalsforfarande
overférs  tickningsdtagandet  wll  ett  ill-
stdndsvillkor. Om villkoren inte efterlevs har
Post- och telestyrelsen mojlighet att meddela det
foreliggande som behdvs. Ytterst har myndig-
heten méjlighet att dterkalla tillstindet.

Enligt regeringens bedémning ir de kom-
mande tillstindsvillkoren om tickning 1 kombi-
nation med en tidsbegrinsning av ritten till roa-
ming en vil avvigd balans mellan & ena sidan
intresset av att inte dstadkomma alltfér hoga eta-
bleringshinder och intresset av att skapa incita-
ment till en snabb nitutbyggnad & den andra. Vid
bedémning av rittighetens lingd beaktas att den
behovliga tiden kan variera beroende pd vilket
mobilsystem det idr frdga om. En relativt snivt
bestimd tidsgrins innebir vidare ett incitament
till en snabbare utbyggnad 4n om tiden ir lingre.
En sddan kortare tidsperiod utgor ocksi ett al-
ternativ till att ha ett sirskilt utbyggnadskrav i
lagstiftningen som en f('jrutséittning for roaming.
Man slipper dirmed att ha tvd parallella utbygg—
nadskrav, ett 1 tillstdndsvillkoren och ett annat 1
lagen f6r den som vill £ mojlighet till roaming.
En ytterligare fordel r att det dverlimnas till
operatdren att planera sin utbyggnad under roa-
mingtiden och inom ramen for det givna ull-
stdndsvillkoret om tickning, vilket i vissa fall
grundar sig pa det dtagande operatéren sjilv gjort
1 sin tillstdndsansdkan. Operatéren kan di be-
déma vilken tickning som ir konkurrenskraftig
nir rittigheten till roaming 16per ut och denne
dirmed kan férlita sig endast till det egna nitet
for den fortsatta verksamheten. Av betydelse ir
ocksd frin vilken tidpunkt tiden skall beriknas.
Det kan ofta drdja ndgon tid efter tillstdndet
meddelas till dess verksamheten paborjas. Med
beaktande av dessa omstindigheter bor ritten till
roaming limpligen begrinsas till sju r frn det
tillstdindet meddelas. Dirmed kommer en ope-
ratér under en kortare tid att sdvil ha en ritt som
en skyldighet till roaming,.

Liksom Post- och telestyrelsen anser regering-
en att skyldigheten till roaming bara bér gilla 1
omriden dir den berittigade operatéren saknar
egen tickning. Roamingmojligheten kan 1 annat
fall anvindas for att foérbittra kapaciteten 1 det
egna nitet. Detta bor komma ull uttryck 1 lag-
texten.

Skyldigheten i den féreslagna lagstiftningen
foreslds gilla endast tillstdndshavare som efter
ikrafttridandet meddelas ett tillstdnd att till-
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handahilla mobila teletjinster eller nitkapacitet.
De tre etablerade GSM-niten ir f6r nirvarande
uppbyggda med stéd av tv olika tillstdnd enligt
telelagen for tillhandahdllande av tjinster, dels 1
900 Mhz-bandet, dels 1 1800 Mhz-bandet. Telia
har dirutéver tillstdnd att tillhandahélla tjinster
enligt den analoga NMT-standarden. Om
nitoperatrerna ocksd erhdller tillstdnd att wll-
handahilla mobila teletjinster eller nitkapacitet
enligt UMTS eller motsvarande standard kom-
mer meddelanden i respektive nit att féormedlas 1
dtminstone tre olika frekvensband. Fér dessa tre
etablerade operatdrer innebir den foreslagna
regleringen att den som erhiller ett nytt tillstind
efter ikrafttridandet, exempelvis ett UMTS-
tillstind, skall tillgodose en begiran om roaming.
Det framgir nedan att denna skyldighet i vissa
avseenden ir begrinsad.

Skyldigheten till nationell roaming innebir att
operatoéren som innehar det besokta nitet skall
mojliggdra for en kund hos en annan operator att
via det nitet sinda och ta emot telemeddelanden.
Frigan uppkommer d3 vilka tjinster som den be-
sokta operatdren ir skyldig att erbjuda.

Regeringen anser att samtliga de tjinster som
en operatdr erbjuder 1 sitt hemmanit skall kun-
den kunna anvinda dven nir han eller hon beso-
ker ett annat nit i den utstrickning motsvarande
yjanst ocksd erbjuds 1 det besokta nitet enligt ett
tillstdnd som innehafts i mer in fem &r. Den ope-
rator som dr skyldig att bedriva roaming bér un-
der utbyggnaden av ett nytt mobilsystem vara
fredad frin skyldigheten till roaming i sidana
system. Detta innebir exempelvis att tjdnster
som tillhandahills enligt kommande UMTS-
tillstdnd under fem 4r inte omfattas av roaming.
En férutsittning for roaming ir vidare att detta
ir tekniskt mojligt att dstadkomma for den be-
sokta operatoéren. Som nirmare utvecklas nedan
foresldr regeringen att ersittningen for att upp-
lata sitt ndt f6r nationell roaming skall bestim-
mas pd marknadsmissig grund. S3 kallad seam-
less handover, dvs. att férbindelsen inte bryts vid
dverkoppling mellan eget nit och det nit som
utnyttjas f6r roaming, bér ocksd omfattas av ro-
amingskyldigheten om det ir tekniskt mgjligt att
inféra funktionen.

Erbjuder den besokta operatéren samma
yinster foreligger siledes inga hinder. Om
emellertid den besokta operatoren inte tillhanda-
hiller en viss tjinst i sitt nit finns heller ingen
omedelbar skyldighet f6r den operatéren att er-
bjuda gjinsten till kunder hos en annan operatér
som via roaming utnyttjar nitet. Parterna kan
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dock via férhandlingar komma &verens om att
dven en sddan ginst skall erbjudas och vilka vill-
kor f6r detta som 1 sddana fall skall gilla. T det fall
operatdren som innehar det besokta nitet erbju-
der sina kunder vissa tjinster som operatdren
vars kunder via roaming besoker det nitet inte
erbjuder, finns ingen skyldighet fér den besckta
operatdren att erbjuda de bestkande kunderna
dessa tjinster.

Telia AB, Europolitan AB och Tele2 AB anser
att skyldigheten att uppléta sitt nit fér roaming
endast bor foreligga i det fall dverkapacitet rader.
Europolitan pekar bl.a. pd att det forslag om till-
ging till nitkapacitet som regeringen limnat 1
proposition 1999/2000:57 om 6kad konkurrens
pd mobiltelemarknaden endast giller 1 det fall
overkapacitet finns. Vidare understryker bolagen
att nitoperatorerna kan tvingas bygga ut sina nit
for att tillmétesgd en begiran om nationell roa-
ming,.

Regeringen anser att skyldigheten att upplita
sitt nit fér roaming skall gilla vid varje tidpunkt.
Det finns skillnader mellan det férslag om till-
ging ull nitkapacitet som limnades 1 prop.
1999/2000:57 och féreliggande férslag. Det
forstnimnda forslaget riktar sig till tjinsteleve-
rantdrer som inte har tillging till ett eget mobilt
telendt och foljaktligen inte sjilv kan vilja att
bygga ut sitt nit. Stérst efterfrigan uppkommer
dirfér rimligen i de omriden och pa de tider dd
trafiken i niten ir som storst. Eftersom upplétel-
se av nitkapacitet enligt det forslaget innebir att
en viss mingd kapacitet stindigt eller under vissa
bestimda tider skall st3 till f6rfogande uppkom-
mer omedelbart frigan om sidan kapacitet redan
finns tillginglig eller om det kriivs kapacitetsin-
vesteringar.

Foreliggande forslag riktar sig till nitoperato-
rer vars nit ir under uppbyggnad. Det ir rimli-
gen sd att en ny operator viljer att inleda utbygg-
naden av det egna nitet 1 de omrdden dir
trafikunderlaget dr som stérst. Trafiken som ge-
nereras via roaming fir dirfor en annan geogra-
fisk férdelning dn den férdelning operatorens
egna kunders trafik har. Ett avtal om nationell
roaming garanterar inte en viss mingd kapacitet
for den operator vars kunder utnyttjar roaming. 1
den min ullginglig kapacitet 1 nitet inte antas
vara tillricklig for att méta den okade trafik-
mingd som kan bli f6ljden av ett avtal om roa-
ming blir detta féremél f6r forhandlingar mellan
parterna.

Som ndrmare utvecklas nedan foreslds skyl-
digheten att sluta sddana avtal ske pd marknads-



missiga villkor. Nationell roaming bér foljaktli-
gen kunna genomféras under fo6r bdda parter
gynnsamma villkor. Kan den besokta operatéren
visa att kraven pd roaming innebir att investe-
ringskostnaderna 6kar boér dessa kostnader dter-
speglas 1 de villkor parterna kommer éverens om.

Frigan om 6verkapacitet har ett nira samband
med frigan om operatorernas ritt att prioritera
sina egna kunder i nitet framfér kunder som an-
vinder nitet via roaming. Om egna kunder har
samma prioritet som gistande kunder s3 har des-
sa samma mojlighet att utnyttja tdnsten. Om
nitoperatdren har ritt att prioritera sina kunder
framfér de gistande kunderna kommer de sist-
nimnda regelmissigt att fi simre tillginglighet
under tider med stor trafikanhopning. Regering-
en anser att en sidan situation avsevirt skulle
forsvira mojligheterna att sluta avtal om natio-
nell roaming vilket i sin tur skulle férsimra chan-
serna till nyetableringar. Ritten till nationell ro-
aming bor dirfér avse lika prioritet. Det bor sé-
ledes ankomma pd varje nitinnehavare att
erbjuda villkor som ir ickediskriminerande 1 for-
hdllande tll vad denne tillimpar fér sin egen
verksamhet och, om det finns flera andra till-
stindshavare, ir konkurrensneutrala 1 foérhillan-
det mellan dessa. Se vidare forfattningskom-
mentaren. Eventuell roaming med ligre prioritet
ir dock en férhandlingsfriga dir ersittningen
rimligen anpassas direfter.

Av det anférda framgdr att for att syftet med
forslaget skall uppfyllas krivs att skyldigheten att
tillgodose en begiran om nationell roaming gil-
ler vid varje tidpunkt och med lika prioritet.

Regeringen foreslir att priser och andra villkor
for nationell roaming skall bestimmas pd mark-
nadsmissig grund. Ett viktigt skil for detta dr att
overenskommelser om nationell roaming si lingt
mojligt bér ingds utan ingripande av myndighe-
ter. Ett annat viktigt skil dr att den foreslagna
skyldigheten inte skall utgora en ekonomisk
boérda f6r nitoperatdrerna. Detta skulle 1 sin tur
kunna innebira en konkurrensnackdel f6r dessa i
forhillande tll nytillkommande operatérer i
stillet for att bara jimna ut konkurrensférhéllan-
dena. Ersittningen kan dirfor inte baseras pd
kostnaderna sisom forordas av Telenordia AB
och MCI WorldCom AB. Regeringen vill emel-
lertid understryka att det inte dr ett marknads-
missigt slutkundpris det ir friga om. I stillet av-
ses ett pris som ir marknadsmissigt 1
grossistledet.

Marknadsmassiga villkor innebir att en skilig
avkastning pd gjorda och framtida investeringar
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beaktas. Operatdéren méste ha mojlighet att er-
hilla en skilig ersittning for kostnader och
eventuella kapacitetshéjande investeringar som
blir nédvindiga fér att bibehdlla servicenivin 1
nitet eller liknande. Som regeringen understrukit
ovan bor eventuella 6kade investeringskostnader
dterspeglas 1 de villkor parterna kommer 6verens
om, givet att nitinnehavaren kan pévisa att ut-
nyttjandet av roaming leder till sidana 6kade
kostnader.

Vid bedémning av underlag f6r férdelning av
kostnader bér ledning kunna himtas t.ex. frin
omrdden dir mobilnitsoperatorer sluter avtal
som innebir ett dtagande gillande en stor mingd
trafik. For att en mobilndtsoperatér skall kunna
erbjuda exempelvis en storkund ett konkurrens-
kraftigt pris, som samtidigt medger en god 16n-
samhet, krivs en bedémning av vilka kostnader
som ir forknippade med tillhandahillandet av
den efterfrdgade kapaciteten.

Undantag frin skyldigheten till roaming bér i
vissa fall kunna medges om det finns sirskilda
skil. Ett sidant undantag kan gilla permanent
eller f6r en begrinsad tid. Ett undantag kan ock-
sd vara begrinsat 1 andra avseenden, det kan t.ex.
meddelas for en viss tjinst.

Det kan férekomma mobilteleverksamheter
som i grunden inte har ett kommersiellt syfte
och vars tillkomst 4r baserat pd att ett kommuni-
kationsbehov skall tillgodoses foér en begrinsad
krets av anvindare. Det finns {6r nirvarande ing-
en sddan tillstdndspliktig verksamhet etablerad i
Sverige. Ett eventuellt framtida nationellt offent-
ligt mobilradionit f6r nédginster skulle dock
kunna tinkas falla inom denna kategori. Ett s3-
dant nit skulle kunna drivas antingen av ett of-
fentligt dgt nitbolag, eller genom att tjinsten
upphandlas av en privat nitoperator. Oavsett
dgar- och driftform bor ett sidant nit inte om-
fattas av skyldigheten.

Det finns dven andra omstindigheter som kan
medféra att en tillstindshavare bér undantas frin
den foreslagna skyldigheten. En sidan kan vara
att telenitets driftsikerhet skulle dventyras av att
begiran tillgodoses. En férutsittning for att ro-
aming skall fungera ir vidare att det finns termi-
naler pd marknaden som har radiogrinssnitt som
kan utnyttja bida niten. Saknas teknik for att
kunna tillhandahilla tjinsten ir det inte rimligt
att en begiran om roaming skall tillgodoses.

Ovriga frigor: 1 58 § forsta stycket telelagen
framhalls ett antal frigor som tillsynsmyndighe-
ten skall dgna sirskild uppmirksamhet &t vid sin
tillsyn. Dessa ir att avtal om samtrafik och om
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upplitelse och sammankoppling av nitkapacitet
triffas 1 enlighet med lagen och meddelade till-
stdndsvillkor samt it att anvindningen av num-
merkapacitet sker enligt faststillda nummerpla-
ner. I férarbetena uttalas att myndigheten givet-
vis kommer att behéva dgna sig dven it andra
uppgifter in de som nimns i denna paragraf. Den
inbordes prioriteringen av de olika uppgifterna
fdr goras av myndigheten inom ramen fér de
dvergripande syftena med reglermgen Det for-
hillandet att dessa frigor togs upp 1 paragrafen
betingades av den generellt stora betydelse som
dessa frigor har (prop. 1992/93:200 s. 312f).

Post- och telestyrelsen har foreslagit att dven
roaming skall vara en prioriterad uppglft 1 enlig-
het med denna paragraf. Enligt regeringen bor
forevarande bestimmelse ses mot bakgrund av
de sirskilda forhillanden som ridde vid telela-
gens tillkomst. Lagen var den forsta heltickande
teleregleringen 1 Sverige och myndigheten var
nybildad. Det kunde dirfér finnas anledning att
for myndigheten framhélla vissa frigor som bor-
de idgnas sirskild uppmirksamhet vid tillsynen.
Dessa skil ir inte lingre hdllbara. Om paragrafen
tillfors alltfér manga frigor — 1t vara av stor be-
tydelse — forlorar dessutom paragrafen snart sitt
syfte. Mot denna bakgrund finns det skil att
nirmare Overviga om bestimmelsen bor ut-
monstras ur lagen. Det bor dock ske i annat
sammanhang efter sedvanligt remissférfarande. I
avvaktan hirpd bor myndighetens férslag 1 denna
del inte genomféras.

Enligt 58 § andra stycket telelagen skall Post-
och telestyrelsen nir en tvist om tillimpningen
av lagen uppkommer skyndsamt undersoka for-
hillandena och enligt huvudregeln medla mellan
parterna. I 59 § foreskrivs att myndigheten kan
bestimma nir férhandlingar om vissa frigor skall
vara avslutad. Om férhandlingarna inte avslutas
inom den utsatta tiden ir myndigheten skyldig
att medla. Denna bestimmelse inférdes som ett
led i genomférandet av samtrafikdirektivet
(97/33/EG). I avvaktan pd den nira forestdende
dversynen av gemenskapsregleringen inom tele-
omridet framstdr det som limpligast att inte nu
utvidga denna bestimmelse utéver vad som fol-
jer av direktivet.

Post- och telestyrelsen har vidare foreslagit att
tillsynsmyndigheten i1 hindelse av tvist ges befo-
genhet att pd ansékan av nigon av parterna fore-
skriva vad som skall gilla mellan parterna, 1 den
utstrickning det behgvs for att skyldigheten en-
ligt 23 b § skall efterlevas. En sidan befogenhet
har tillsynsmyndigheten redan nu vid tvist om
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ett flertal frigor enligt telelagen. Med hinsyn till
den kritik som Lagridet framférde mot motsva-
rande forslag till tvistlosning vid upplitelse av
mobil nitkapacitet enligt den foreslagna 23 a §
(prop. 1999/2000:57) gick regeringen inte vidare
till riksdagen med férslaget i den delen. Det finns
for nirvarande inte skl att 1 detta drende gora en
annan bedémning. S&som uttalades i den forra
propositionen kan regermgen emellertid komma
att dterkomma till frigan i annat sammanhang
efter ytterligare dvervigande.

Forfattningskommentar: 23 b § — Paragrafen ir
ny. Skilen for forslaget har behandlats 1 tidigare
avsnitt. De begrepp som anvinds 1 férsta stycket
finns definierade 1 1 §. Jfr ocksi férfattnings-
kommentaren till 23 a § 1 prop. 1999/2000:57. Av
overgidngsbestimmelserna framgdr att skyldig-
heten enligt forevarande bestimmelse bara till-
limpas pd tidigare tillstindshavare om denne be-
viljas ytterligare ett tillstind efter ikrafttridandet.
I andra meningen begrinsas 1 vissa avseenden
den skyldighet att bedriva roaming som féljer av
forsta meningen. Den giller bara under forut-
sittning att den andre tillstindshavaren innehaft
tillstdnd — ett eller flera — 1 hogst sju ar. For vissa
tillstdndshavare beriknas emellertid tiden pd an-
nan grund, se Overgingsbestimmelserna och
kommentaren till dessa. Skyldigheten omfattar
vidare inte omrdden dir den roamingberittigade
tillstindshavaren har tickning med eget telenit.
Vilka tjinster som omfattas av roaming framgar
av punkterna 3 och 4. Om det ir friga om en
tjinst med liknande teknisk funktion som bida
tillstdndshavarna tillhandahiller omfattas den av
skyldigheten under den ytterligare forutsittning-
en att det dr en tjinst som den operatdr som ir
skyldig att bedriva roaming tillhandahller enligt
ett tillstdnd som innehafts i mer in fem &r.

I paragrafens andra stycke har intagits en be-
stimmelse om att en begiran enligt forsta styck-
et skall tillgodoses pd villkor som ir icke-
diskriminerande 1 férhillande till vad tillstdnds-
havaren tillimpar f6r sin egen verksamhet och,
om det finns flera andra tillstindshavare, ir kon-
kurrensneutrala i férhillandet mellan dessa. Ett
krav pd konkurrensneutrala villkor innebir att
tillstdndshavaren inte utan saklig grund fir sir-
behandla vissa konkurrenter, dvs. gynna eller
missgynna ndgon konkurrent i férhdllande till
hur andra behandlas. Om det sker utan objektivt
godtagbara skil kan detta komma att snedvrida
forutsittningarna fér konkurrens mellan opera-
torerna. Vidare krivs att villkoren ir icke-
diskriminerande 1 férhallande till vad tillstdnds-



havaren tillimpar for sin egen verksamhet. Om
villkoren till sin utformning eller tillimpning in-
nebir att den roamingberittigade operatéren el-
ler dess abonnenter behandlas mindre fordelak-
tigt 4n exempelvis de egna abonnenterna kan en
diskriminering féreligga.

Enligt tredje stycket kan tillsynsmyndigheten
bevilja undantag frin skyldigheten enligt forsta
stycket. Detta har behandlats ovan.

I fjirde stycket behandlas den situationen att
flera juridiska personer inom samma koncern har
beviljats tillstdnd. Dessa skall anses som en till-
stindshavare vid tillimpning enligt denna para-
graf. Koncernbegreppet finns definierat i aktie-
bolagslagen (1975:1385).

64 § — Med den féreslagna dndringen blir det
klargjort att tillsynsmyndighetens beslut enligt
varje foreskrift som meddelats med stéd av lagen
fdr overklagas hos allmin férvaltningsdomstol
och inte enbart enligt en féreskrift meddelad av
regeringen.

Overgingsbestimmelserna — I enlighet med
vad regeringen tidigare anfért foreslds skyldig-
heten 1 23 b § bli tillimplig endast f6r den som
beviljas ytterligare ett tillstind efter ikrafttridan-
det. Denna skyldighet giller dock bara under
forutsittning bl.a. att den andre tillstdndshavaren
innehaft tillstdnd 1 hogst sju dr. De tre befintliga
tillstdndshavarna meddelades sina forsta tillstind
enligt telelagen 1 april 1995. De har emellertid se-
dan ldngt dessforinnan — och lingre dn sju ar —
bedrivit tillstdndspliktig verksamhet med stod av
tillstdnd enligt ildre foreskrifter och av over-
gingsbestimmelser meddelade vid lagens till-
komst. Det saknas dirfér skil att den foreslagna
regleringen skall ge dem méjlighet till roaming. I
overgdngsbestimmelserna bor dirfor tas in en
foreskrift om att skyldigheten enligt 23 b § inte
giller gentemot tillstindshavare som vid ikraft-
tridandet har bedrivit tillstdndspliktig verksam-
het i mer in sju &r.

5.4.21 Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

B1 Statens jordbruksverk
I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 249 096 000
kronor.
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Regeringens forslag:  Anslaget Bl Statens jord-
bruksverk dkas med 6 610 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget B1 Statens jordbruksverk.

B10 Arealersattning och djurbidrag m.m.

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
1321000 000 kronor. Vidare har regeringen ett
bemyndigande att ingd ekonomiska férpliktelser
pd hogst 3 800 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000 ifrdga om ramanslaget B10 Areal-
ersittning och djurbidrag m.m. besluta om stod
som inklusive tidigare gjorda &taganden innebir
utgifter pd hogst 4 300 000 000 kronor under &r
2001.

Skilen f6r regeringens forslag: Riksdagen har
bemyndigat regeringen att godkinna st6d som
innebir utgifter pd hogst 3 800 000 000 kronor
efter 4r 2000. Bemyndigandet avser utbetalning
av arealersittning fér & 2000 om ca
3700000000 kronor. Vad giller djurbidragen
utbetalas dessa som en forskottsbetalning 1 slutet
av det aktuella stddaret och resterande slutbetal-
ning sker under forsta halviret efter stodaret. De
utestdende forpliktelserna for djurbidragen ar
2000 uppskattas till 600000000 kronor. Mot
bakgrund av detta bor regeringen bemyndigas att
besluta om arealbidrag och djurbidrag som inne-
bir utgifter pd hogst 4 300 000 000 kronor under
ar 2001.

C1 Fiskeriverket

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
65 514 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget C1 Fiskeriverket
okas med 2 560 000 kronor. Finansieringen sker
genom att anslaget F3 Kostnader for livsmedels-
beredskap minskas med 2 560 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Sedan ir 1998
pagar ett arbete med att via satellit dvervaka fis-
kefartyg. Det satellitbaserade &vervakningssy-
stemet for fiskerikontroll omfattar ca 100 svens-
ka fiskefartyg. For att kunna vidmakthilla och
anpassa systemet till EU:s och omvirldens krav
krivs fortsittningsvis medel for drift, underhall
och utveckling av Fiskeriverkets nuvarande sy-
stem. For myndighetens verksamhet bor anslaget
C1 Fiskeriverket hojas med 2560000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget F3 Kostna-
der for livsmedelsberedskap minskas med motsva-
rande belopp.

D1 Framjande av renndring m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 35 700 000
kronor. Nigot bemyndigande for regeringen att
ingd ekonomiska forpliktelser har inte begirts.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000, ifrdga om ramanslaget D1 Frim-
jande av renndringen m.m., fatta beslut om st6d
som inklusive tidigare gjorda &taganden innebir
utgifter pd hégst 8 000 000 kronor under &r 2001.

Anslaget fir dven anvindas for kostnader for
medlare 1 tvister mellan samebyar och jordbruka-
re nir det giller skadeersittning vid renbetning
pd dkermark.

Skilen for regeringens forslag: Delar av ansla-
get medfinansierar EU-projekt fér utveckling av
renniringen. Under &r 2000 kommer beslut att
fattas om medfinansiering som innebir utbetal-
ningar frén anslaget ar 2001 med ca 7 900 000
kronor. Mot bakgrund av detta bér regeringen
bemyndigas att besluta om medfinansiering som,
inklusive tidigare gjorda dtganden, innebir ut-
gifter pd hogst 8 000 000 kronor under &r 2001.

Regeringen anser att medlare bor kunna utses
for att medla 1 tvister mellan samebyar och jord-
brukare om skadeersittning fér renbetning pd
3kermark. Regeringen avser att senare besluta
om nirmare bestimmelser om medlingsverk-
samheten. Kostnaden for verksamheten bér en-
ligt regeringens uppfattning finansieras frdn an-
slaget D1 Framjande av renndringen m.m.
Kostnaderna som beriknas till 100000 kronor
per &r, ryms inom anslaget.
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G3 Skogs- och jordbrukets forskningsrad:
Forskning och kollektiv forskning

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 208 320 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget G3 Skogs- och jord-
brukets forskningsrid: Forskning och kollektiv
forskning 5kas med 15 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget B8 Miljo-, struktur-
och regionala dtgirder minskas med 15000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen av-
satte for dren 1997-1999 46,5 miljoner kronor av
de s.k. revalveringsmedlen fér ett forskningspro-
gram for ekologisk jordbruks- och trid-
girdsproduktion. Skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrdd uppdrogs att planera och genomfora
forskningsprogrammet. Regeringen framhsll
som skil for detta bla. att Sverige genom en
kraftfull satsning pd forskning och utveckling
kommer ytterligare ett steg mot ett ekologiskt
anpassat samhille som dessutom befrimjar en
méngfacetterad arbetsmarknad.

Mot bakgrund av regeringens ambition att
20 % av jordbruksarealen fram till &r 2005 skall
stillas om till ekologisk produktion ir det ange-
liget att forskningsprogrammet om ekologisk
jordbruks- och tridgirdsproduktion fir en upp-
foljning. Forskningsridets anslag bér dirfor ho-
jas med 15000000 kronor for forskning om
ekologiskt lantbruk. Finansiering sker genom att
anslaget B8 Milji-, struktur- och regionala dtgir-
der minskas med motsvarande belopp.

5.4.22 Utgiftsomrade 24
Naringsliv

A1l Narings- och teknikutvecklingsverket:
Forvaltningskostnader

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 223 209 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1l Nirings- och
teknikutvecklingsverket:  Forvaltningskostnader
dkas med 300 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget A3 Std tll kooperativ urveck-
ling minskas med 300 000 kronor.




Skilen till regeringens férslag: Stodet till ko-
operativ utveckling fordelades tidigare genom
beslut av regeringen. I budgetpropositionen fér
2000 anmildes att beslut om stddet i1 fortsitt-
ningen skulle fattas av NUTEK. Férvaltnings-
medel kom dock inte att anvisas vid detta tillfille.
Detta behover goras och anslaget Al Nirings-
och teknikutvecklingsverket: Forvaltningskostnader
bor dirfor dkas med 300 000 kronor. En motsva-
rande minskning gérs av anslaget A3 Stod till ko-
operativ utveckling.

A5 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersokningsverksamhet m.m.

I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 139 714 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A5 Sveriges geologis-
ka undersokning: Geologisk undersokningsverk-
samhet m.m. Skas med 25 000 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget A8 Fortsatt
program for smadforetagsutveckling, fornyelse och
tillvixt minskas och genom att det under utgifts-
omride 22 Kommunikationer uppférda anslaget
D1 Ersittning till statens jirnvégar i samband med
utdelning frin AB Swedcarrier minskas.

Skilen for regeringens forslag: I budgetpropo-
sitionen f6r 2000 anmilde regeringen att anslaget
inte innehdll medel till forvaltning av oljelager.
Regeringen angav att den hade for avsikt att fora
medel frén anslaget A7 Sveriges geologiska un-
dersokning: Miljosikring av  oljelagringsanligg-
ningar m.m. till anslaget A5 Sveriges geologiska
undersokning: Geologisk undersokningsverksam-
het m.m. Regeringen férbisdg dock att begira
riksdagens godkinnande fér en sidan 6verféring.
Regeringen tilldelade genom ett regeringsbeslut
25000000 kronor till férvaltningsanslaget frin
anslaget A7 Miljosikring av oljelagringsanligg-
ningar m.m. Detta beslut skall upphivas av rege-
ringen. D3 behovet av ytterligare medel kvarstar
for anslaget A5 Sveriges geologiska undersokning:
Geologisk undersokningsverksambet m.m. foreslir
regeringen att detta anslag 6kas med 25 000 000
kronor. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer uppférda
anslaget D1 Ersdttning till statens jirnvégar i sam-
band med utdelning frin AB Swedcarrier minskas
med 17 000 000 kronor och genom att anslaget
A8 Fortsatt program for smdfiretagsutveckling,
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fornyelse och tillvixt minskas med 8 000 000 kro-
nor.

A8 Fortsatt program fér smaféretagsutveckling,
fornyelse och tillvaxt

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett reservationsanslag pd
180 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A8 Fortsatt program
for smadforetagsutveckling, fornyelse och tillvixt
minskas med 14 100 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget A8
Fortsatt program for smdforetagsutveckling, forny-
else och tillvixt minskas for att finansiera utgift-
sokningar pd andra anslag inom utgiftsomridet.

B6 Patent- och registreringsverket: Finansiering
av viss verksamhet (likvidatorer)

Nigot anslag for detta indamal finns inte upp-
fort 1 statsbudgeten f6r innevarande r.
-

Regeringens forslag: Ett ramanslag B6 Patent- och
registreringsverket: Finansiering av viss verksambet
(likvidatorer) bor dter foras upp och anvisas med
6 100 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Frin och med
den 1 januari 1999 overfordes ansvaret f6r frigor
rorande vissa kostnader 1 samband med likvida-
tion av foretag frin Domstolsverket till Patent
och registreringsverket (PRV). Verksamheten
anslagsfinansierades under 1999 frin anslaget B7
Patent-och registreringsverket: Finansiering av viss
verksambet (likvidatorer). PRV har pd regering-
ens uppdrag utrett méjligheten att tillimpa av-
giftsfinansiering. I avvaktan hirpd fordes anslaget
inte upp pd statsbudgeten f6r ar 2000. Efter att
ha tagit del av PRV:s utredning ir det regering-
ens bedomning att verksamheten dven i fortsitt-
ningen bor vara anslagsfinansierad. Ett anslag
behovs dirmed.

De totala utgifterna for verksamheten &r 2000
beriknas till 10 100 000 kronor. Det tidigare ra-
manslaget for motsvarande dndamal bor dter £6-
ras upp pa statsbudgeten. Ett anslag pd 6 100 000
kronor bor nu anvisas. Finansiering sker genom
att anslaget A8 Fortsatt program for smdféretags-
utveckling, formyelse och tillvixt minskas med
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6 100 000 kronor. Fér resterande 4 000 000 kro-
nor kan det anslagssparande som finns kvar pd
det f6r samma dndam4l &r 1999 anvisade anslaget
utnyttjas.

Statlig garanti till Volvo Aero AB

Efter forslag 1 kompletteringspropositionen va-
ren 1995 (prop. 1994/95:150 bil. 12) beslét riks-
dagen (bet. 1994/95:NU28, rskr. 1994/95:445)
att staten skulle kunna medverka 1 finansieringen
av utvecklingsverksamhet avseende flygmotorer
genom att statliga garantier pd 500 miljoner kro-
nor beviljades Volvo Aero AB. Ett ramavtal ut-
arbetades av Niringsdepartementet och Volvo
Aero AB. Avtalet anmildes till Europeiska
kommissionen som bedémde att det faller under
statsstodsreglerna eftersom avtalet enligt kom-
missionen innehdller ett stodelement.

Mot bakgrund av de diskussioner som férts
med Europeiska kommissionen angiende villko-
ren for garantierna samt statens krav pd avgifter
for garantier, vill regeringen informera riksdagen
om att hir aktuell statlig garanti inte kommer att
stillas ut.

E5 Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 100 000 000
kronor.

funktion som skall bidra till att frimja rérlighe-
ten 1 omridet, inrittandet av ett informations-
kontor 1 Malmé som i samarbete med lokala
myndigheter kan ge service direkt &t medborgar-
na och niringslivet och ett projekt for mark-
nadsforing av Oresundsregionen internationellt.
De angivna projekten medfér utgifter under dren
2000-2003. Den danska regeringen och lokala
myndigheter 1 Skine kommer att svara for en del
av finansieringen av projekten. Aven den svenska
regeringen behover bidra med st6d till verksam-
heten. Ytterligare projekt for att frimja integra-
tionen 1 regionen kommer att bli aktuella. Ut-
gifterna for dr 2000 berdknas till 15000 000
kronor. De samlade utgifterna for perioden be-
riknas till 60 000 000 kronor.

F1 Marknadsdomstolen
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 4 941 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget F1 Marknadsdom-
stolen minskas med 500 000 kronor.

Regeringens férslag: For att finansiera utgifter for
integrationsfrimjande 3tgirder i Oresundsregio-
nen f&r medel under anslaget E5 Naringslivsut-
veckling i Ostersjoregionen anvindas.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget F1
Marknadsdomstolen minskas foér att finansiera
utgiftsdkningar pd andra anslag under utgiftsom-
ridet.

F2 Konsumentverket
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 84 340 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Tillkomsten av
forbindelsen dver Oresund ger viktiga bidrag till
den ekonomiska utvecklingen, inte bara i Ore-
sundsregionen utan i hela Ostersjéregionen. Det
intensiva integrationssamarbetet med Danmark i
Oresundsregionen har skapat stora tillvixtmaj-
ligheter som 4r mitbara redan for ar 1999. Infor
Oresundsforbindelsens Gppnande den 1 juli 2000
intensifieras det svensk-danska samarbetet. Stora
krav och foérvintningar stills pd att regeringarna
aktivt bidrar tillsammans med de regionala orga-
nen for att underlitta integrationen.

Flera projekt 1 syfte att frimja integrationen 1
Oresund ir aktuella. Det giller frimst etablering
av en gemensam svensk-dansk informations-
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Regeringens forslag: Anslaget F2 Konsumentverket
6kas med 250 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget bor
héjas for att Konsumentverket skall kunna fort-
sitta arbetet med prisinformation till konsu-
menter, bl.a. som ett led 1 att stirka konkurren-
sen pd framfoér allt dagligvarumarknaden.
Okningen finansieras genom att anslaget F1
Marknadsdomstolen minskas med motsvarande
belopp.



F4 Fastighetsmaklarnamnden

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamal uppfort ett ramanslag p& 7 247 000 kro-
nor.
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Regeringens forslag: Anslaget F4 Fastighetsmdik-
larndmnden dkas med 522 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A2 Bidrag till sir-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting far
anvindas for vissa utredningsinsatser avseende
en utvecklad uppféljning av kommunal verk-
samhet och ekonomi.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen ¢kas an-
slaget F4 Fastighetsmdrklarnimnden.

F7 Bidrag till miljomarkning av produkter
I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 3 600 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget F7 Bidrag till mil-
Jomarkning av produkter dkas med 250 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: For att ge SIS
Miljomirkning mojlighet att  férbereda det
kommande ordférandeskapet 1 EU &r 2001 och
ordférandeposten i European Union Ecolabel-
ling Board (EUEB) behovs ytterligare resurser
och anslaget behover dirfér héjas. Finansiering
sker genom att anslaget F1 Marknadsdomstolen
minskas med motsvarande belopp.

5.4.23 Utgiftsomrade 25
Allmdnna bidrag till kommuner och
landsting

A2 Sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett reservationsanslag pd
1 019 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
de senaste dren strivat efter att forstirka och ut-
veckla uppfoljningen av verksamheten och eko-
nomin 1 kommuner och landsting. Ett inslag ir
det pdgdende utvecklingsarbetet 1 syfte att skapa
en kommunal databas. Det finns skil att gora
ytterligare satsningar for att {3 ett bittre underlag
for uppfoljning och dven for att pd olika sitt for-
soka stimulera effektiviseringsarbetet 1 kommu-
ner och landsting. Ett sidant arbete kriver dock
sirskilda resurser och méste pigd under flera &r.
Regeringen beriknar att 21 miljoner kronor be-
héver anvindas under en fyradrsperiod for sidant
arbete. Av dessa medel beriknar regeringen att
hégst 3 miljoner kronor kommer att tas 1 an-
sprak under 2000.

Enligt regeringens uppfattning bor medlen pd
anslaget kunna anvindas for vissa utredningsin-
satser. I forsta hand bor insatserna ta sikte pa att
dstadkomma ett utvecklat uppfoljningsarbete
utifrin de mojligheter som den kommunala da-
tabasen skapar, bl.a. genom att verka fér en 6kad
anvindning av nyckeltal {6r att jimféra kommu-
ner och landsting. Andra insatser som kan goras
ar att bedriva tvirsektoriella effektivitetsstudier i
den samlade kommunala verksamheten och att
sprida de erhdllna kunskaperna till kommuner
och landsting,.
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6 Inkomster

6.1 Inledning

Offentliga sektorns inkomster bestdr av skatter
och 6vriga inkomster. Skatterna bestdr till cirka
66 procent av lneskatter, dvs. inkomstskatt och
socialavgifter, 24 procent av skatt pd varor och
yinster och 10 procent av kapitalskatter. Den
stora andelen 6neskatter innebir att utveckling-
en av skatterna till stor del beror p hur syssel-
sittning och timlén utvecklas. Utvecklingen av
skatterna och &vriga inkomster under prognos—
perioden framgdr av tabell 6.1.

De periodiserade skatterna, som ligger till
grund for offentliga sektorns finansiella sparande
och statsbudgetens inkomster, 6kar under prog—
nosperioden med 153 miljarder kronor. Den &r-
liga 6kningen varierar mellan 21 och 48 miljarder
kronor. Den relativt svaga utvecklingen 2000
forklaras dels av forsta steget 1 den skattereform
regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
2000, dels att Svenska kyrkan frdn och med 2000
inte ingdr 1 den offentliga sektorn. Korrigerat for
dessa bdda indringar uppgdr férindringen till 47
i stillet fér redovisade 20 miljarder kronor. Den
storsta 6kningen redovisas 2001, men 1 berik-
ningen forutsitts di att omrikningsférfarandet
av fastigheternas taxeringsvirden 3terinférs samt
att skattesatsen for hyresfastigheter 3tergdr till
1,5 procent. Sammantaget innebir férindringen
av fastighetsbeskattningen att skatteintikterna
okar med cirka 8 miljarder kronor. For regering-
ens 6verviganden om fastighetsskatten fér 2001
hinvisas till kapitel 8. I de redovisade berikning-
arna har inte hinsyn tagits till eventuella ind-
ringar av inférselregler och skattesatser for tobak
och alkohol. Jimfért med berikningen till bud-
getpropositionen foér 2000 har de periodiserade
skatterna 6kat med mellan 14 och 24 miljarder

kronor per &r. En stor del av ¢kningen, 7-10
miljarder kronor, férklaras av en hogre prognos
for realisationsvinster.

Tabell 6.1 Offentliga sektorns periodiserade skatter, of-

fentliga sektorns inkomster enligt NR och statsbudgetens
inkomster

Miljarder kronor och procent

1999 2000 2001 2002 2003

Offentlig sektor,
periodiserade

skatter 1079 1100 1148 1189 1233
Krlig forandring 21 48 4 44

Procent 2,0 44 36 37
Diff. BP2000 19 14 21 24

Offentlig sektor,
enligt national-

rakenskaperna

Skatter 1043 1066 1106 1154 1199

Ovr. inkomster 145 144 138 138 144

Totalt 1188 1210 1244 1292 1343
Krlig forandring

Skatter 23 40 48 45

Procent 2,2 37 4.3 39
Diff. BP2000

Skatter 22 10 25 29

Ovr. inkomster 11 11 7 9

Totalt 33 21 32 39
Statshudgetens
inkomster

Skatter 672 647 653 687 718

Ovr. inkomster 52 163 68 68 66

Totalt 725 810 721 754 784
Arlig forandring

Skatter -26 6 34 31

Procent -3,8 0,9 52 4,6
Diff. BP2000

Skatter 20 30 30 31

Ovr. inkomster -2 -2 -3 -3

Totalt 18 28 27 27

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.
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Den offentliga sektorns finansiella sparande, vil-
ket dr ett av regeringens budgetpolitiska mal, ba-
seras pa skatter redovisade enligt nationalriken-
skaperna (NR). Skatterna enligt NR féljer i stort
utvecklingen av de periodiserade skatterna.

Statsbudgetens skatteinkomster 6kar under
prognosiren med 46 miljarder kronor. Ar 2000
minskar diremot inkomsterna med 26 miljarder
kronor. Nedgingen beror frimst pd pen-
sionsomliggningen och den beslutade skattere-
formen. Pensionsomliggningen innebir att yt-
terligare 29 miljarder kronor foérs &ver till
pensionssystemet medan skattereformen mins-
kar inkomsterna med cirka 11 miljarder kronor.
Budgetéret 2001 okar inkomsterna endast med 6
miljarder kronor, vilket bla. beror pd en stor
slutreglering av kommunalskatt om 9,6 miljarder
kronor.

Ovriga inkomster 6kar under prognosperio-
den med 14 miljarder kronor. De &rliga f6rind-
ringarna ir diremot mycket stora och férklaras
av planerade forsaljmngar av statligt aktieinnehav
samt utdelningar pi statligt aktieinnehav. Ar
2000 planeras forsiljningar om 95 miljarder kro-
nor medan endast 15 miljarder kronor per &r pla-
neras for de dterstdende &ren. I berikningarna for
2000 ingdr dven en stor engdngsutdelning om 11
miljarder kronor frin férvaltningsaktiebolaget
Stattum.

6.1.1 Antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen

m.m.

Prognosen 6ver skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska férutsittningar som finns re-
dovisade 1 Bilaga 1, Svensk ekonomi. I tabell 6.2
redovisas de antaganden som har stérst inverkan
pd skatteintikterna samt forindringar 1 forhal-
lande till budgetpropositionen f&r 2000.

I jimférelse med budgetpropositionen for
2000 har bide timlénen och sysselsittningen
(antal arbetade timmar) justerats upp samtliga ar.
Den utbetalda lénesumman beriknas ar 2000 6ka
med 5,2 procent, vilket ir 0,6 procentenheter
hégre jimfért med bedémningen 1 budgetpropo-
sitionen. Schablonmissigt innebir en 6kning av
l6nesumman med en procentenhet att utbetalda
l6ner 6kar med 8-9 miljarder kronor och skat-
teintikterna med 5-6 miljarder kronor. Hushil-
lens konsumtionsutgifter har 1 l6pande priser re-
viderats upp med 0,8 procentenheter, vilket
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framfor allt pdverkar intikterna frin mervirdes-
skatt.

Tabell 6.2 Antaganden och forandringar jamfort med bud-

getpropositionen fér 2000

Timlén, arbetade timmar, utbetald Iénesumma, hushallens konsum-
tionsutgifter och KPI: arlig procentuell féréndring. Prisbasbelopp och
skiktgrans: kronor.

2000 2001 2002 2003
Timlgn 3,5 3,5 3,5 3,5
Diff. mot BP2000 0,3 0,5 0,5
Arbetade timmar 1,8 0,9 0,3 0,3
Diff. mot BP2000 0,3 0,4 0,1
Utbet. Lénesumma 5,2 4.4 3,8 3,8
Diff. mot BP2000 0,6 0,9 0,6
Hushallens kon- 48 4,1 3,7 3,6
sumtionsutgifter i
|6pande priser
Diff. mot BP2000 0,8 0,3 -0,2
KPI juni-juni 0,8 1,9 1,8 1,8
Diff. mot BP2000 -0,2 0,2 0,0
Prisbasbelopp 36 600 36 900 37600 38 300
Diff. mot BP2000 0 0 0
Skiktgrans 232600 239100 248400 257 800
Diff. mot BP2000 0 -400 100
Ovre skiktgrans 374000 384400 399300 414400
Diff. mot BP2000 0 -800 -100

I jimforelse med budgetpropositionen har bide
de 16ne- och konsumtionsbaserade skattebaserna
justerats upp. Den ndgot ligre prisutvecklingen
paverkar skiktgrinserna.

6.1.2 Regeldndringar

I berikningarna har hinsyn tagits till regeringens
proposition, “Ett informationssamhille {or alla”,
prop. 1999/2000:86, i vilken regeringen bland
annat foreslar en skattereduktion for anslutning
till bredband. D3 den exakta utformningen av
stodet och férdelningen mellan olika sektorer
dnnu inte dr klar har fordelningen gjorts schab-
lonmassigt. Vad avser omrikningen av fastighe-
ternas taxeringsvirden samt tergdng till 1,5 pro-
cent skatteuttag for bostadshyreshus 2001 har
regeringen innu inte tagit stillning (se kapitel 8).
Berikningen av skatterna baseras dirfor pd att
omrikningen 1 sin helhet 3terinfors. I berikning-
en har inte heller hinsyn tagits tll eventuella
indringar 1 inforselregler eller skattesatser vad
avser skatt pd alkohol och tobak. Utvecklingen
mellan &ren for de olika skatteslagen beror dels
pd de underliggande skattebasernas forindring,
dels pa beslutade eller foreslagna regelindringar.



Som exempel kan nimnas att foretagens in-
komstskatt minskar med 0,7 miljarder kronor
mellan 2000 och 2001, trots att den underliggan-
de utvecklingen uppgdr till 2,6 miljarder kronor.
Tidigare beslutade regelindringar gillande skat-
teutjimningsreserv  och  periodiseringsfond
medfér en minskning av intikterna med 3,3 mil-
jarder kronor 2001.

Tabell 6.3 Bruttoeffekter av regelandringar

Miljarder kronor

1999 2000 2001

Statlig inkomstskatt -5,1 -0,8

Hojd skiktgrans 25 % statlig skatt -4,2

Allm. pensionsavgift tak 7,5 till 8,06 BB -0,2

200-kronan -1,3

Begrénsat avdrag for allm. pensionsavg. 1,4

Hojd skiktgrans -2,2
Kommunal inkomstskatt -0,7 -5,9

Allm. pensionsavgift tak 7,5 till 8,06 BB -0,3

Allm. pensionsavgift 6,95 % till 7,0 % -0,1
Medelutdebitering -1,7 1,0
200-kronan 1,3

Begrénsat avdrag for allm. pensionsavg. 5,0

Kyrkans skiljande fran staten -11,8
Skattereduktion -3,2  -15,8

Lag och medelinkomsttagare -3,2

Skattereduktion fér allm. pensionsavg. -15,8
Inkomstskatt foretag -2,5 2,5 -3,3
Rterforing av periodiseringsfonder 2,5 1,5
Rterforing av skatteutjamningsreserv -2,1
upphér

Forlangd periodiseringsfond -2,5

Héjd periodiseringsfond 20 % till 25 % -2,7
Socialavgifter o allm. pensionsavgift 0,9 -2,1 -0,9
Allm. pensionsavgift tak 7,5 till 8,06 BB 0,9

Allm. pensionsavgift 6,95 % till 7,0 % 0,5

Sankt avgiftsuttag 33,06 % till 32,92 % -1,2
Anstéllningsstod -1,4 -0,9
Fastighetsskatt -2,0 -0,6 1,3
Markvardet vattenkraft 2,21 % till 0,5% -1,2

Hyreshus 1,5 % till 1,3 % -0,8 0,9
Hyreshus 1,3 % till 1,2 % -0,4 0,5
Hyreshus vardedr 89/90 1,2 % till 0,6 % -0,2 0,2
Rterinfort omrakningsforfarande 5,7
Energiskatter 1,1 -0,3
Héjda energiskatter 1,8

Séankta energiskatter jordbruk -0,1 -0,3
Ovrigt 08 -20
Avfallsskatt 1,3

Rterkop av egna aktier -0,5
Kompetensutveckling -1,2
Bredbandsanslutning -0,8

Anm: BB avser prishasbelopp. Beloppen avseende periodiseringsfond inkluderar
aven egenforetagare.

For att enklare kunna folja den underliggande
utvecklingen av de olika skatteslagen redovisas
dirfor 1 tabell 6.3 bruttoeffekterna av de vikti-
gaste regelindringarna under prognosperioden.
Beloppen visar den 4&rligt tillkommande in-
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tiktsférindringen till f6ljd av dndrade skattereg-
ler. Det ir viktigt att understryka att redovisade
belopp avser periodiserade bruttoeffekter, dvs.
storleken pa den initiala skatteindringen. Netto-
effekter beaktar dven indirekta effekter pd of-
fenthga utgifter och andra skattebaser via férind-
ringar 1 16ner, priser och vinster. Effekterna pé de
kassama551ga inkomsterna och NR-inkomsterna
ir 1 regel mindre inforandedret eftersom bla.
uppbordsforskjutningar och jimkningar miste
beaktas.

6.2 Offentliga sektorns skatter -

periodiserad redovisning

Den periodiserade redovisningen visar de skatter
som avser ett visst inkomstdr. Dessa skatter har
en direkt koppling till det aktuella &rets skatte-
regler och de makroekonomiska férutsittning-
arna 1 form av timlén, sysselsittning, inflation
m.m. I tabell 6.4 redovisas offentliga sektorns
skatteintikter 1998-2003.

6.2.1 Inkomstskatt hushall

Statlig inkomstskatt

Miljarder kronor
Utfall ~ Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 31,9 28,6 29,8 31,6 35,0 37,2
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,0 0,7 1,4 1,5

Mellan 1998 och 1999 beriknas den statliga in-
komstskatten minska med 3,3 miljarder kronor.
Forklaringen ir dels att brytpunkten for uttag av
25 procent inkomstskatt hojts frn 245 000 till
389 500 kronor, dels att det fasta beloppet om
200 kronor utgér en kommunal inkomstskatt
1999. Den relativt svaga utvecklingen 2000 beror
pd att skiktgrinsen f6r uttag av bide 20 och 25
procents statlig inkomstskatt justerats upp for att
minska antalet skattskyldiga som betalar statlig
inkomstskatt. Justeringen minskar skatteintik-
terna med 2,2 miljarder kronor. Aren direfter
beriknas intikterna 6ka beroende pa hogre real-
16ner. Den relativt stora 6kningen 2002 férklaras
av att det fasta beloppet om 200 kronor dter blir
en statlig inkomstskatt.
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Tabell 6.4 Offentliga sektorns skatteintdkter 1998-2003

Miljarder kronor

Inkomstar 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Inkomstskatter 411,6 435,1 4317 4415 464,9 483,8
Hushall 350,9 369,4 361,3 374,6 388,9 405,2
Kommunal skatt 306,4 322,8 330,9 344,1 355,7 370,3
Statlig skatt 31,9 28,6 29,8 31,6 35,0 37,2
Skatt pé kapital 12,7 20,4 18,5 17,3 16,9 16,8
Skattereduktioner m.m. -0,1 -2,4 -17,8 -18,3 -18,6 -19,1
Féretag 56,5 61,7 66,3 68,9 71,9 74,4
Inkomstskatt 458 51,3 53,3 52,6 54,8 57,2
Avkastningsskatt 11,9 10,6 12,8 16,2 16,9 17,1
Skattereduktioner m.m. -1,1 -0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Ovriga inkomstskatter 41 4,0 4,0 4,0 41 42
Socialavgifter och allman pensionsavg. 3304 351,9 365,7 380,5 394,5 409,4
Arbetsgivaravgifter 256,8 271,6 2841 296,7 308,0 319,7
Egenavgifter 6,8 7,3 7,6 8,0 8,3 8,6
Allmén pensionsavgift 56,7 60,3 63,2 65,3 67,4 69,7
Sérskild loneskatt 15,9 18,5 17,8 18,6 19,3 19,9
Nedséttningar -5,7 -59 -7,1 -8,1 -8,4 -8,6
Skatt pa egendom 36,8 36,6 36,2 44,3 45,5 46,7
Fastighetsskatt 24,8 23,3 23,1 30,4 31,4 32,3
Formogenhetsskatt 6,0 6,6 6,7 7,4 7,6 1,7
Arvs- och gévoskatt 2,0 2,2 2,1 2,1 2,2 2,2
Stdmpelskatt 4,0 4,5 43 4.4 4.4 4,5
Skatt pa varor och tjénster 2414 2549 268,7 278,0 2817,0 296,3
Mervardesskatt 160,5 173,0 183,5 191,9 199,6 207,6
Tobaksskatt 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,5
Skatt pa etylalkohol 4,6 47 47 4,5 45 4.4
Skatt pa vin m.m. 3,2 3,4 3,4 3,5 3,7 3,8
Skatt pé ol 2,2 2,5 2,4 2,5 2,6 2,7
Skatt pé energi 50,3 50,4 52,1 52,7 53,4 54,2
Skatt pa annonser och reklam 1,2 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2
Skatt pé végtrafik 6,1 6,6 6,7 6,8 6,9 7,0
Skatt pa import 3,8 3,6 3,7 3,8 4,0 43
Ovrigt 3,3 3,3 4,9 4,9 5,0 5,0
Restforda skatter m.m. -0,6 0,4 -2,4 -1,9 -2,1 -3,0
Offentliga sektorns skatteintakter 1019,5 1078,9 1099,9 1148,4 1189,3 1233,2

varav
Kommunalskatt 306,4 322,8 330,9 344,1 355,7 370,3
Avgifter till pensionssystemet m.m. 111,8 110,7 145,9 151,6 157,0 162,7
Statens skatteintakter 601,3 645,4 623,2 652,7 676,6 700,2
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Forindringen jimfort med berikningen till bud-
getpropositionen forklaras av hogre realloner.

Skatt pa kapitalinkomster

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 12,7 20,4 18,5 17,3 16,9 16,8
berdkning

Diff. BP2000 3,2 8,5 9,6 8,9 8,9

Den statliga skatten pd kapitalinkomster utgors
av nettot av skatt pd intiktsrintor, realisations-
vinster och skattereduktion fér utgiftsrintor
m.m. Skatteintikterna 1999 beriknas 6ka med
7,7 miljarder kronor jaimfort med 1998. Okning-
en forklaras av hogre realisationsvinster och
rinteinkomster samt ligre utgiftsrintor. Frin
och med 2000 beriknas intikterna minska frimst
till foljd av hogre utgiftsrintor som medfér oka-
de skattereduktioner.

Realisationsvinster tillhér de inkomster som
ir mycket svdra att prognostisera. Forindringen
mellan dren kan uppg? till 20 miljarder kronor,
vilket framgdr av diagram 6.1.

Diagram 6.1 Realisationsvinster 1987-2003

Miljarder kronor
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Jimfort med beridkningen till budgetpropositio-
nen fér 2000 har realisationsvinsterna justerats
upp kraftigt. I berikningen till budgetproposi-
tionen gjordes en nedjustering jimfort med 1999
drs ekonomiska virproposition. Nedjusteringen
gjordes utifrin det preliminira taxeringsutfallet
avseende inkomstiret 1998. Det slutliga taxe-
ringsutfallet visade dock att berikningen till vir-
propositionen 1 stort sett var korrekt. Fér 1999
och framit har en ytterligare uppjustering gjorts
utifrdn de kompletteringsbetalningar som hus-
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hillen gjort avseende inkomstiret 1999 samt till-
gdngsprisernas fortsatt starka utveckling.

Kommunal inkomstskatt

Utfall ~ Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 306,4 322,8 330,9 344,1 3557 3703
berdkning
Exkl. kyrkan 296,0 311,8

Diff. BP2000 0,6 18 50 1,2 8,5

Anm: Differensen mot BP2000 ar exkl. kyrkoskatten.

Den kommunala inkomstskatten dr framfor allt
beroende av hur timlén, sysselsittning och be-
skattade transfereringar utvecklas. Inkomstskat-
ten beriknas 6ka med 16 miljarder kronor mel-
lan 1998 och 1999. Av okningen férklaras 1,3
miljarder kronor av att det fasta beloppet om 200
kronor utgér en kommunal inkomstskatt 1999.

Frin och med 2000 tillhér Svenska kyrkan or-
ganisatoriskt ej lingre den offentliga sektorn.
Trots att kyrkoskatten avskaffas, vilket fér 2000
innebir ett bortfall om 11,8 miljarder kronor, be-
riknas intikterna 6ka med 8,1 miljarder kronor
mellan 1999 och 2000. Av denna 6kning forkla-
ras 5 miljarder kronor av den reducerade av-
dragsritten for allmin pensionsavgift och 1 mil-
jard kronor av en hogre medelutdebitering 2000.
Den underliggande férindringen uppgir dock
till 14 miljarder kronor. Aren direfter beriknas
skatteintikterna 6ka med mellan 12 och 15 mil-
jarder kronor per ar, vilket frimst forklaras av
hoégre timléner.

Jamfoért med berikningen till budgetproposi-
tionen Okar intikterna 6ver hela perioden, bl.a.
till f6ljd av hogre timlén och 6kad sysselsittning
samt hogre kommunal utdebitering.

Skattereduktioner m.m.

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell -0,1 -24  -178 -183 -18,6 -19,1
berdkning

Diff. BP2000 -0,4 0,0 0,0 -0,1 -0,2

Under skattereduktioner m.m. redovisas nettot
av skattereduktioner och ett antal beloppsmis-
sigt mindre skatter. P3 intiktssidan redovisas
skattetilligg, forseningsavgift, expansionsme-
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delsskatt och fram till och med 1998 sjémans-
skatt. Skattereduktioner utgérs av reduktion for
reparation, om- och tillbyggnad (ROT), skatte-
reduktion f6r 13g- och medelinkomsttagare, re-
ducerad fastighetsskatt samt frin och med 2000
skattereduktion for allmin pensionsavgift. Moj-
ligheten att erhdlla ROT-avdrag upphorde den
31 mars 1999. Skattereduktionen for den all-
minna pensionsavgiften uppgar till 25 procent av
den debiterade avgiften.

Nettot av skattereduktioner och 6vriga skatter
visar ett underskott under hela perioden. Under-
skottet 1999 forklaras av skattereduktionen for
lag- och medelinkomsttagare vilken beriknas till
3,2 miljarder kronor. Ar 2000 tillkommer skatte-
reduktionen fér allmin pensionsavgift, som be-
riknas uppgd till 15,9 miljarder kronor. Aren
direfter stiger underskotten, frimst till f6ljd av
hogre skattereduktion f6r allmin pensionsavgift.

Utfallet f6r 1998 blev 0,4 miljarder kronor lig-
re dn i berdkningen till budgetpropositionen for
2000. Detta forklaras av att ROT-avdraget blev
hogre dn forvintat. Forindringarna for &ren dir-
efter beror frimst pd hogre skattereduktion for
allmin pensionsavgift.

6.2.2 Inkomstskatt foretag
Inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 458 51,3 53,3 52,6 54,8 57,2
berdkning

Diff. BP2000 -0,2 -0,1 0,2 0,1 0,2

Utvecklingen av inkomstskatten under progno-
sperioden paverkas av vinstantaganden, regelfor-
indringar och extraordinira intikter. Mellan
1998 och 1999 6kar inkomstskatten med 5,5
miljarder kronor. Knappt 3 miljarder kronor av
okningen avser skatt pd den realisationsvinst som
uppkom vid det statliga bolaget Stattums férsil}-
ning av aktieinnehavet i Pharmacia & Upjohn.
Resterande del av 6kningen forklaras av forbitt-
rade vinster fér foretagen.

Trots de extraordinira intikterna 1999 okar
inkomstskatten 2000 med 2,0 miljarder kronor.
Aterforingar fran tidigare avsittningar till perio-
diseringsfonder beriknas ¢ka intikterna med 2,5
miljarder kronor. Dessutom antas féretagens
vinster 6ka med knappt 6 procent.
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Mellan 2000 och 2001 minskar intikterna med
0,7 miljarder kronor. Ar 2001 hojs avdragstaket
for avsittning till periodiseringsfond fran 20 till
25 procent av inkomsten, vilket beriknas minska
intikterna med 2,5 miljarder kronor. Intikterna
minskar med ytterligare 2,1 miljarder kronor pa
grund av att dterforingar frin foretagens skatte-
utjimningsreserver upphér fr.o.m. 2001. Detta
motverkas dock delvis av att skatt pd dterforingar
frin periodiseringsfonder beriknas bli 1,5 miljar-
der kronor hogre in féregdende &r och att fore-
tagens vinster antas 6ka med 4,7 procent. Aren
2002 och 2003 6kar intikterna med 2,2 respekti-
ve 2,4 miljarder kronor, vilket huvudsakligen
forklaras av en antagen vinstforbittring for f6-
retagen pd 4-5 procent per dr.

I jimfoérelse med prognosen i budgetproposi-
tionen fér 2000 har intikterna endast forindrats
marginellt.  Taxeringsutfallet  avseende in-
komstéret 1998 blev 0,2 miljarder kronor ligre
in beriknat. Ovriga forindringar forklaras av
nya vinstantaganden.

Intikter frin foretagens inkomstskatt ir
mycket konjunkturkinsliga och kan variera
kraftigt frdn ett &r till ett annat. I diagram 6.2 vi-
sas den &rliga f6rindringen av intikterna under

perioden 1985-1998.
Diagram 6.2 i\rlig forandring av inkomstskatten

Miljarder kronor

8 8 87 8 8 90 91 92 93 94 95 96 97 98

Intiktsokningar motsvarande 8-10 miljarder
kronor har férekommit flera ginger under peri-
oden. Under l3gkonjunkturen 1 bérjan pd 1990-
talet minskade diremot intikterna vissa &r med
67 miljarder kronor. Om samma minskning av
intikterna som skedde 1990, -26 procent, skulle
ske frén 1998 ars nivd skulle intikterna minska
med 12 miljarder kronor. P4 motsvarande sitt,
om samma Skning som skedde 1997, 28 procent,



skulle ske frin 1998 4rs niva skulle intikterna 6ka
med 13 miljarder kronor.

Avkastningsskatt
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6.2.3  Ovriga inkomstskatter

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 3,0 3,9 4,2 41 4,2 43
berdkning

Diff. BP2000 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Miljarder kronor
Utfall  Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 11,9 10,6 12,8 16,2 16,9 17,1
berdkning

Diff. BP2000 0,4 0,3 2,1 3,5 3,2

Avkastningsskatten 1998 uppgick tll 11,9 mil-
jarder kronor. Ar 1999 beriknas intikterna
minska med 1,3 miljarder kronor. Aren 2000 och
2001 8kar intikterna med 2,2 respektive 3,4 mil-
jarder kronor. Intikterna 6kar iven efterféljande
3r men dd i en betydligt [ingsammare takt.

Underlaget foér avkastningsskatten utgors av
ett kapitalunderlag vid &rets ingdng multiplicerat
med den genomsnittliga statsldnerintan foregi-
ende r. Kapitalunderlaget bestdr till storsta de-
len av livférsikringsforetagens férmogenhet.
Den 3rliga 6kningen av férmogenheten har un-
der &ren 1997-1999 varierat med 18-25 procent.
For framférvarande &r gors en mer forsiktig
framskrivning med en &rlig 6kningstakt pd 6-7
procent. Nedan visas den genomsnittliga statsla-
nerintan 1997-1999 samt en prognos fér 2000
2002.

Tabell 6.5 Genomsnittlig statslanerdnta

Procent
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 6,47 4,98 4,89 5,76 5,65 5,37
berdkning
Diff. BP2000 0,19 0,46 0,25 0,17

Den stora rintenedgingen pa 1,5 procentenheter
1998 forklarar minskningen av avkastningsskat-
ten 1999. Ar 2000 beriknas statslinerintan stiga
med 0,87 procentenheter vilket férklarar de
kraftigt hogre intikterna 2001.

Rinteantagandet 1 foreliggande berikning ir
hogre dn 1 budgetpropositionen fér 2000 for
samtliga prognosir. Detta forklarar huvudsakli-
gen upprevideringen av intikterna jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen.

Till 6vriga inkomstskatter hinférs sirskild pre-
mieskatt f6r grupplivférsikringar, kupong- och
lotteriskatt, artistskatt samt skattereduktioner
for foretag. De ligre intikterna jimfort med be-
rikningen till budgetpropositionen beror pi att
prognosen for kupongskatt har reviderats ned.

6.2.4 Socialavgifter och allman
pensionsavgift

Arbetsgivaravgifter, egenavgifter och sarskild
Ioneskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 273,7 2916 3025 3151 327,2 339,7
berdkning

varav

Arbgiv.avg 256,8 2716 2841 296,7 3080 319,7
Egenavg. 6,8 7,3 7,6 8,0 8,3 8,6

Sérsk.1onsk. 15,9 18,5 17,8 18,6 19,3 19,9
Nedséttning -5,7 -5,9 -7,1 -§,1 -8,4 -8,6

Diff. BP2000 0,3 1,9 11 3,2 4.9

Socialavgifterna bestdr av arbetsgivaravgifter,
egenavgifter och sirskild loneskatt. Ar 2000 ut-
gar arbetsgivaravgifter med 32,92 procent, ege-
navgifter med 31,11 procent och sirskild 16-
neskatt med 24,26 procent. Utvecklingen av
intikterna beror 1 huvudsak pd hur timlén och
sysselsittning samt inkomst av niringsverksam-
het utvecklas.

Mellan 1998 och 1999 6kade socialavgifterna
med 18 miljarder kronor. Frimst forklaras ok-
ningen av 16nesummans starka tillvixt, men dven
av en stor okning av sirskild loneskatt fér pen-
sionsavsittningar. Bland annat gjorde Svenska
kyrkan en storre engingsinbetalning avseende
pensionsavsittningar. For &ren fram till och med
2003 beriknas intikterna 6ka med cirka 11-13
miljarder kronor per 4r. Utvecklingen foljer i
stort den antagna férindringen i [énesumman.

Under vissa forutsittningar medges nedsitt-
ning av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.
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Nedsittningarna avser nyanstillningar 1 sma och
medelstora féretag, anstillning av lingtidsar-
betslosa och regionalt stod. Ar 1999 uppgick
nedsittningarna till knappt 6 miljarder kronor.
Okningen de foljande &ren forklaras till storsta
delen av det anstillningsstdd som fr.o.m. 2000
ges som en skattekreditering till féretagen.

Jimfort med berikningen till budgetproposi-
tionen for 2000 6kar intikterna med 1,9 miljar-
der kronor &r 1999 och 1,1 miljarder kronor
2000. Okningarna forklaras frimst av hogre in-
tikter frin sirskild l6neskatt. Ar 2001 och 2002
okar intikterna med 3,2 och 4,9 miljarder kro-
nor, frimst till f6ljd av hogre sysselsittning och
timlon.

Allman pensionsavgift

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 56,7 60,3 63,2 65,3 67,4 69,7
berdkning

Diff. BP2000 -0,2 -0,3 0,2 0,5 0,8

Allmin pensionsavgift utgdr pd 16n och skatte-
pliktiga transfereringar och betalas av fysiska
personer. Avgiftssatsen 2000 ir 7,0 procent och
utgdr pd inkomster upp till och med 8,07 gdnger
det forhojda prisbasbeloppet. Intiktsforindring-
en over dren féljer 1 stort utvecklingen av lone-
summan.

Intikterna 1999 ir 0,3 miljarder kronor ligre
in 1 berdkningen till budgetpropositionen. Upp-
revideringen av intikterna 2000-2003 forklaras
av en hogre lonesumma.

6.2.5 Egendomsskatter
Férmoégenhetsskatt

Utfall  Prognos

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 60 66 67 74 16 17
berdkning

Diff. BP2000 0,3 0,6 0,6 0,6 0,6

Formogenhetsskatten 1998 uppgick till 6,0 mil-
jarder kronor. Ar 1999 beriknas intikterna 6ka
med 0,6 miljarder kronor. Okningen forklaras
frimst av utvecklingen pd Stockholms fondbérs.
Intikterna vintas ¢ka 2001 med ytterligare 0,7
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miljarder kronor i och med att omrikningsforfa-
randet av taxeringsvirden for fastigheter antas
dterinfort.

Jimfért med berikningen till budgetproposi-
tionen Okar intikterna over hela perioden.

Fastighetsskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 24,8 23,3 23,1 30,4 31,4 32,3
berdkning

Diff. BP2000 -0,1 0,0 0,0 0,8 0,8

Fastighetsskatt tas ut pd smdhus, flerfamiljshus,
lokaler och industrifastigheter. Prognosen pd in-
tikterna baseras pd antaganden om prisutveck-
lingen pd de olika fastighetskategorierna och till-
vixten 1 de olika bestdnden. Tabell 6.6 redovisar
antaganden om prisutveckling pd smihus 1 nuva-
rande berikning jimfoért med antaganden 1 tidi-
gare berikningar. Av tabellen framgdr att prisut-
vecklingen under perioden 1996-2000 successivt
justerats upp vid de olika berikningstillfillena. I
nuvarande berikning férvintas huspriserna ¢ka
med 30,8 procent, vilket ir en 6kning med un-
gefir 4 procentenheter jimfort med berikningen
till budgetpropositionen. Uppjusteringen beror
pa en fortsatt stark utveckling av smhuspriserna.

Tabell 6.6 Prisutveckling pa smahus

Arlig procentuell féréndring

1996- 1997- 1998- 1999- 1996-
1997 1998 1999 2000 2000
Aktuell 6,8 6,9 9,2 49 30,8
berdkning
BP2000 6,8 6,9 9,2 1,5 26,5
VP1999 6,8 6,9 3,9 1,5 20,4

Anm: Prisutvecklingen avser juli-juni.

Berikningen av de totala intikterna frin fastig-
hetsskatten utgdr frdn nu gillande regler. Detta
innebir att prisutvecklingen 1996-2000 far fulle
genomslag 2001 d& omrikningsforfarandet dter-
infors och skattesatsen for hyresfastigheter ter-
gdr till 1,5 procent. For regeringens bedémning
av fastighetsskatteuttaget 2001 hinvisas till av-
snitt 8.2.

De totala skatteintikterna minskar 1999 och
2000 med 1,5 respektive 1,7 miljarder kronor
jaimfort med 1998, beroende pd tidigare besluta-
de skattesinkningar. Ar 2001 beriknas enligt



gillande regler intikterna 6ka med 7,3 miljarder
kronor. Aterstfende prognosir beriknas intik-
terna 6ka med cirka 1 miljard kronor per &r.

Tabell 6.7 redovisar skatteintikterna foér de
olika fastighetskategorierna.

Tabell 6.7 Fastighetsskatt fordelat pa fastighetstyp

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Sméhus 13,1 13,1 131 17,2 17,6 18,0
Flerfamiljshus 5,7 5,2 4,9 8,0 8,4 8,7
Lokaler 3,0 3,2 3,4 3,5 3,7 3,8
Industrier 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Vattenkraft 1,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Smahus och bostadsdelen i flerfamiljshus svarar
for ungefir 80 procent av de totala skatteintik-
terna. Intikterna frdn lokaler beriknas 6ka med
0,8 miljarder kronor mellan 1998 och 2003.
Skattereglerna for industrier och vattenkraft for-
indrades 1999 vilket minskade intikterna med
ungefir 1,1 miljarder kronor.

Jamfort med berikningen till budgetproposi-
tionen for 2000 dkar intikterna 2001 och 2002
med 0,8 miljarder kronor per ir beroende p3 ett
hogre antagande om prisutvecklingen pd bo-
stadsfastigheter.

Stampelskatt

Miljarder kronor
Utfall  Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 4,0 4,5 4,3 4.4 4.4 45
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0

Stimpelskatt utgdr vid férvirv av fast egendom
(lagfart) och beviljande av inteckningar. Intik-
terna dr frimst beroende av omsittningen och
prisutvecklingen pd fastighetsmarknaden. Mellan
1998 och 1999 tkade intikterna med 0,5 miljar-
der kronor och férklaras av den historiskt sett
héga omsittningen och de stigande fastighetspri-
serna. For 2000 antas en viss nedgdng 1 intikter-
na dd omsittningen forvintas minska nigot.
Direfter beriknas intikterna 6ka med cirka 0,1
miljarder kronor per r.

Jimfort med budgetpropositionen f6r 2000 vi-
sar utfallet 1999 att intikterna blev 0,2 miljarder
kronor hégre in beriknat. Prognosiren 2000—
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2002 antas ingen forindring i intikterna jimfort
med budgetpropositionen.

Arvs- och gavoskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 2,0 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2

berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,3 0,2 0,2 0,2

Intikterna fr&n arvsskatten blev 1,9 miljarder
kronor 1999 vilket ir 0,3 miljarder kronor mer
in beriknat 1 budgetpropositionen fér 2000.
Prognosen for dren 2000-2002 har justerats upp
med 0,2 miljarder kronor per r pd basis av ut-
fallet 1999. Prognosen pd givoskatten dr ofor-
indrad, 0,2 miljarder kronor per 8r, jimfért med
berikningen till budgetpropositionen.

6.2.6  Skatt pa varor och tjanster

Mervirdesskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell
berdkning

160,5 173,0 1835 1919 1996 207,6

Diff. BP2000 0,2 4,2 6,9 7,9 7,8

Under prognosperioden beriknas intikterna 6ka
med 47 miljarder kronor. Intikterna okar i ge-
nomsnitt med 9 miljarder kronor per r. Ok-
ningen dr storst 1999 och 2000 di intikterna
okar med 13 respektive 10 miljarder kronor
jimfort med féregdende &r.

I diagram 6.3 visas fordelningen av mervirdes-
skatten 1999 uppdelad efter anvindning. Ut-
vecklingen av mervirdesskatten ir till stor del
beroende av hushillens konsumtionsutgifter som
forklarar 64 procent av intikterna. Till resterande
del hirrér intikterna frén investeringar och in-
satstorbrukning 1 icke mervirdesskattepliktiga
foretag samt insatsforbrukning och investeringar
1 kommunsektorn. Férdelningen som visas ned-
an ir relativt stabil 6ver dren.
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Diagram 6.3 Mervardesskatt uppdelad efter anvandning

Kommunal
konsumtion
15%

Forbrukning
11%

Investeringar

10% Konsumtions-

utgifter
64%

Fordelningen av konsumtionen pd olika va-
rugrupper har betydelse for hur intikterna ut-
vecklas, vilket framgdr av diagram 6.4.

Diagram 6.4 Mervardesskatt och konsumtionsutgifter i 16-

pande priser, procentuell arlig fordndring

Procent

m Konsumtionsutgifter
m Intékter

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ar 1999 var skillnaden i utvecklingstakt mellan
hushéllens konsumtionsutgifter och intikter frin
mervirdesskatten sirskilt stor. Hushéllens kon-
sumtionsutgifter 6kade med 4,9 procent medan
intikterna 6kade med hela 6,8 procent.

I jimforelse med budgetpropositionen for
2000 har intikterna fér 1999 reviderats upp med
4,2 miljarder kronor, vilket férklaras av en 6kad
konsumtion och av att en storre andel av kon-
sumtionen avsdg hogbeskattade varor, framfor
allt bilar, sillankdpsvaror och tjinster. For prog—
nosdren 2000-2002 har intikterna reviderats upp
med 7-8 miljarder kronor vilket forklaras av
hogre antaganden om hushéllens konsumtions-
utgifter samt av en hogre andel hogbeskattade
varor. Andelen hogbeskattade varor beriknas bli
hogre dn 1999 men Skningen forvintas inte ske i

lika snabb takt.
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Tobaksskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 7,4 7,4 7,4 7,4 7.4 7,5
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,4 0,4 0,4 0,5

Intikterna frin tobaksskatten uppgick till 7,4
miljarder kronor 1999. For de féljande progno-
sdren antas intikterna vara i stort sett oférindra-
de. I berikningen har hinsyn inte tagits till
eventuella dndringar i inférselregler och skatte-
satser.

I jimforelse med berikningen till budgetpro-
positionen fér 2000 har intikterna riknats upp
med 0,4 till 0,5 miljarder kronor per &r, frimst
beroende pd det hogre utfallet f6r 1999.

Alkoholskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 10,0 10,7 10,5 10,6 10,7 10,9
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,3 0,1 0,1 0,0

Under alkoholskatt redovisas skatt pa etylalko-
hol, skatt pd vin och andra jista drycker, skatt pd
mellanklassprodukter samt skatt pd ©l. Med
mellanklassprodukter avses 1 huvudsak starkvi-
ner, men dven drycker dir alkoholhalten inte en-
bart uppkommit genom jisning, t.ex. sherry. I
berikningen har hinsyn inte tagits till eventuella
indringar i inforselregler och skattesatser.

For 2000 beriknas skatten pd alkohol uppgd
till 10,5 miljarder kronor, vilket dr 0,2 miljarder
kronor mindre dn utfallet f6r 1999. Den ldngsik-
tiga trenden ir emellertid svagt uppdtgdende med
en substitution av sprit mot vin och 6l. Orsaken
till de minskade intikterna for 2000 ir en sirskilt
hég vin- och 6lkonsumtion 1999. Sammanlagt
beriknas intikterna ¢ka med 0,2 miljarder kro-
nor mellan 1999-2003.

Jimfort med berikningen till budgetproposi-
tionen fér 2000 har intikterna riknats upp med
0,1 miljarder kronor de férsta tvd prognosiren.



Energiskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 50,3 50,4 52,1 52,7 53,4 54,2
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,0 0,2 0,6 0,7

Under energiskatt redovisas inte enbart energi—
skatt, utan dven koldioxid- och svavelskatt. Aren
2000 till och med 2003 beriknas de sammanlagda
skatterna pd energi oka med 4,1 miljarder kro-
nor. Den storsta delen av denna 6kning sker
2000 da skatteintikterna beriknas stiga med 1,7
miljarder kronor. Detta beror i huvudsak pd hoj-
ningar av energiskatten pd elektrisk kraft och
dieselolja, men dven indexeringen av skattesat-
serna bidrar till 6kningen. Direfter beriknas den
totala skatten pd energi 6ka i relativt jimn takt
med cirka 0,8 miljarder kronor per ir. I diagram
6.5 visas de prognostiserade energiskatteintik-
terna dels enligt nuvarande berikning, dels for
det fiktiva scenariot att skattesatserna 2000 bibe-
halls under hela prognosperioden.

Diagram 6.5 Energiskatt

Miljarder kronor

56

Ejindexerad skatt
54

=== ndexerad skatt

52

50

48

46 -

44 -

42 t t t t
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Av diagrammet framgdr att den underliggande
forbrukningen av olika energislag forvintas
minska under perioden.

Fordelningen av intikterna pd de olika in-
komstslagen framgdr av tabell 6.8. Det beskatta-
de energislag som dominerar 1 grupperna évrigt
ir oljeprodukter. Energiskatten utgor cirka 75
procent av de totala skatterna pa energi. De res-
terande skatteintikterna kommer nistan uteslu-
tande frin koldioxidskatten. Svavelskatten bidrar
endast med 2 promille av de totala intikterna.
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Tabell 6.8 Skatt pa energi

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003
Energiskatt 31,5 39,0 39,7 40,2 40,9
varav
Elektrisk kraft 10,8 11,4 11,7 11,9 12,1
Bensin 19,5 19,5 19,8 20,0 20,3
Ovrigt 7,2 8,1 8,2 8,3 8,4
Koldioxidskatt 12,7 12,9 12,8 13,1 13,3
varav
Bensin 4,6 4,7 4,7 48 49
Ovrigt 8,1 8,3 8,1 8,3 8,4
Svavelskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Jimfort med berikningen till budgetpropositio-
nen foér 2000 ir intikterna hogre for hela prog—
nosperioden.

Fordonsskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 6,1 6,6 6,7 6,8 6,9 7,0
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,4 0,2 0,3 0,4

Fordonsskatt utgdr pd personbilar, bussar, last-
bilar, motorcyklar, traktorer, tunga terringvag-
nar, motorredskap och slipvagnar. Skatten be-
riknas efter fordonets skattevikt.

I jimforelse med berikningen till budgetpro-
positionen blev 1999 4rs utfall 0,4 miljarder kro-
nor hégre beroende pa en hég tillvixt 1 fordons-
parken. For prognoséren antas denna tergd till
en langsiktig trend med ligre 6kningstakt. Prog—
nosen justeras dirmed upp med mellan 0,2 och
0,4 miljarder kronor per ar.

Skatt pa import

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 3,8 3,6 3,7 3,8 4,0 4,3
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1

Skatt pd import bestdr av tullmedel, sirskilda
jordbrukstullar, sockeravgifter samt 6vriga skat-
ter pd import. Dessa intikter ir till stérsta delen
skatter som tillhér EU. Under prognosperioden
okar tullmedel med 0,7 miljarder kronor.
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I jimforelse med budgetpropositionen f6r 2000
har intikterna reviderats upp med 0,1 miljarder
kronor.

Ovriga skatter pa varor och tjanster

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 3,3 3,3 49 49 5,0 5,0
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3

Under 6vriga skatter redovisas férsiljningsskatt
pd motorfordon, skatt pd elektrisk kraft frdn
kirnkraftverk, sirskild skatt mot férsurning, av-
fallsskatt, Systembolaget AB:s inlevererade ¢ver-
skott, skatt pd annonser och reklam, skatt pa spel
samt 6vriga skatter pd varor och tjinster.

Okningen 2000 forklaras av avfallsskatten
som inférdes den 1 januari 2000. Inkomsterna
fran sirskild skatt pd elektrisk kraft frin kirn-
kraftverk beriknas uppgi till 1,8 miljarder kro-
nor 2000. Detta ir 0,3 miljarder kronor hogre in
utfallet &r 1999. Orsaken ir en hojning av skatten
frén 2,2 ore ull 2,7 6re per kilowattimme vilken
okar intikterna med 0,4 miljarder kronor. Samti-
digt minskar stingningen av Barsebick 1 intik-
terna med 0,1 miljarder kronor. Den 1 juli plane-
ras den sirskilda skatten pd elektrisk kraft frn
kirnkraftverk omvandlas tll en effektskatt per
installerad kapacitet (se vidare kapitel 8). Denna
omliggning antas dock inte pdverka skattein-
tikterna.

6.2.7 Restférda skatter m.m.
Miljarder kronor
Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell -0,6 0,4 -2,4 -1,9 -2,7 -3,0
berdkning

Anm: Ej tidigare redovisad, varfor differens mot BP2000 saknas.

Under restférda skatter m.m. redovisas dels ind-
ringar av skatter som gjorts efter taxeringen, dels
restforda skatter. De periodiserade skatterna ir
de skatter som debiteras avseende ett viss inkom-
stir. Aven efter inkomstiret ndras skatterna ex-
empelvis genom revisioner, omrikningar och
overklaganden. Om idndringen ir till den skatt-
skyldiges nackdel redovisas detta som en tll-
kommande skatt medan en indring tll den
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skattskyldiges fordel redovisas som en 3terbetal-
ning. I redovisningen hinfors dessa skatter inte
till ett specifikt inkomstar.

De debiterade skatterna kommer aldrig 1 sin
helhet in till staten utan en viss del restfors hos
kronofogdemyndigheten. En del av detta belopp
kan kronofogdemyndigheten driva in medan
resterande belopp s& sminingom skrivs av. En
redovisning av de periodiserade skatterna utan
hinsyn tagen till restitutioner, tillkommande el-
ler restforda skatter innebir 1 regel en éverskatt-
ning av de totala skatterna.

6.3 Offentliga sektorns inkomster

enligt nationalrdkenskaperna

Skatteinkomsterna svarar fér nistan 90 procent
av den offentliga sektorns totala inkomster. De
skatter som ingdr i den offentliga sektorns in-
komster enligt nationalrikenskaperna (INR)
skiljer sig frin de periodiserade skatterna av flera
orsaker, vilket framgr av tabell 6.9.

Mervirdesskatt som betalas av kommuner
samt skatter som tillhér EU ingdr inte som en
del av NR-skatterna. De delar av avgiften till
EU-budgeten som avser tullar samt den moms-
baserade delen av avgiften ingdr inte i1 inkoms-
terna, eftersom dessa definitionsmaissigt inte ir
nationella skatter utan skatter som tillhér Euro-
peiska gemenskapen. Frin och med 2001 féreslas
foretag och anstillda f3 ett avdrag/skatte-
reduktion for avsittningar till kompetensutveck-
ling. Formerna for detta stéd utreds f.n. av ut-
redningen for individuellt kompetenssparande. I
berikningarna ir stodet inlagt som en kredite-
ring pa skattekontot, vilket minskar de betalda
skatterna men inte de periodiserade. Ytterligare
en skillnad ir att dven en del andra avgifter enligt
NR redovisas som skatter. Bland dessa kan nim-
nas insittningsgarantin, avgifter till kirnbrins-
lefonden och inlevererat &verskott frdn AB
Svenska Spel. Resterande skillnad utgérs av peri-
odiseringseffekter, som uppkommer nir betal-
ningen av skatten sker efter det inkomstdr som
skatten avser.

Mellan 1999 och 2003 okar skatterna med
drygt 150 miljarder kronor bdde enligt NR och
enligt den periodiserade redovisningen.



Tabell 6.9 Periodiserade skatter och skatter enligt NR

Miljarder kronor och procent

Utfall ~ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003

Periodiserade skatter 1079 1100 1148 1189 1233

/. Kommunmoms 27 28 28 29 30
/. EU-skatter 12 12 13 10 10
./. Kompetensutveckling, 1 1 1
./. Bredband 1 1 1
+ Ovriga NR-skatter 8 8 7 7 7
+ Periodiseringseffekter -5 -1 -6 -1 2
Summa NR-skatter 1043 1066 1106 1154 1199
Skattekvot 53,5 51,8 51,0 51,0 51,0
Diff. BP2000

Periodiserade skatter 22 14 21 24
NR-skatter 22 10 25 30

Forindringarna jimfért med budgetpropositio-
nen ir betydligt storre for skatterna enligt NR in
for de periodiserade skatterna. Detta férklaras
frimst av att prognosen foér mervirdesskatt 1
NR-termer, i berikningen till budgetpropositio-
nen, blev for 13g p.g.a. en felaktig framskrivning.
Dessutom har preliminirskatterna for féretagen
reviderats ned fr.o.m. 2000, trots att den periodi-
serade skatten beriknas 6ka. Denna neddragning
minskar skatterna i NR-termer dr 2000.

I tabell 6.10 redovisas offentliga sektorns
skatteinkomster fordelat pd sektorer samt 6vriga
inkomster. Pensionsomliggningen &r 2000
minskar statens inkomster men ¢kar inkomster-
na 1 pensionssystemet.

Tabell 6.10 Offentliga sektorns totala inkomster

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003
Staten 632 600 625 659 685
Pensionssystemet 95 129 134 139 144
Kommunerna 316 337 348 356 370
S:a NR-skatter 1043 1066 1106 1154 1199

Ovriga inkomster 145 144 138 138 144
S:a NR-inkomster 1188 1210 1244 1292 1343

Diff. BP2000
Skatter 22 10 25 30
Ovriga inkomster 11 11 7 9

Den statliga sektorns skatter utvecklas snabbare
in kommunsektorns och pensionssystemets in-
komster. De bida senare sektorernas inkomster
foljer 1 stort sett loneutvecklingen. Den snabbare
utvecklingen av statens skatteinkomster beror pa
en snabbare utveckling av konsumtions- och ka-
pitalskatterna. Ovriga inkomster 4r relativt sta-
bila under perioden med en liten nedgdng 2001
och 2002.
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6.4 Statsbudgetens inkomster -

kassamassig redovisning

I avsnitt 6.4 redovisas statsbudgetens inkomster
som utgodrs av skatter och évriga inkomster. De
senare bestdr frimst av inkomster av statlig verk-
samhet, forsiljning av statlig egendom samt bi-
drag frin EU. Inkomsterna pd statsbudgeten ir 1
huvudsak kassamissiga.

6.4.1 Skatter
Overgangen fran periodiserad till
kassamassig redovisning

I avsnitt 6.2 redovisas skatterna periodiserat. Det
innebidr att de ir beriknade utifrin gillande
skatteregler och de inkomster den skattskyldige
har ett visst inkomstir. De periodiserade skatter-
na avser hela den offentliga sektorn. Statsbudge-
tens inkomster redovisas huvudsakligen kassa-
missigt, vilket innebir att det ir de skatter och
avgifter som under budgetiret betalas in till sta-
ten som redovisas. Statsbudgeten omfattar en-
bart statens skatteinkomster. Skillnaden mellan
intikter, dvs. periodiserade skatter, och inkoms-
ter, dvs. kassamissiga skatter, forklaras 1 huvud-
sak av forskjutningar 1 den méanatliga uppbérden
och att vissa skatter betalas in som preliminira
skatter med slutreglering ett till tv3 r senare.

For enskilda inkomsttitlar finns ytterligare
skillnader genom att de titlar vars skatter redovi-
sas over skattekontot inte redovisar inbetalda
skatter utan deklarerade/debiterade skatter. For
tex. juridiska personers inkomstskatt innebir
detta att underuttaget av slutlig skatt avseende
inkomstdret 1998 (kvarstdende skatt) redovisas
som inkomst budgetiret 1999 trots att betal-
ningen sker 2000. Om betalningen avviker frin
de deklarerade beloppen redovisas denna skillnad
mot Betalningsdifferenser, skattekonto. Betal-
ningsdifferensen kan siledes redovisa antingen
ett positivt eller ett negativt belopp. Juridiska
personers underuttag av slutlig skatt pdverkar
betalningsdifferensen negativt 1999. Ar 2000 nir
betalningen sker visar differensen ett positivt
saldo.

For de skatter som ingdr i den samordnade
uppborden och som omférs frin titlarna fysiska
och juridiska personers inkomstskatt kan skill-
naden bli dn stérre. Den fastighets- och f6rmo-
genhetsskatt som redovisas 1 statsbudgeten avser
den periodiserade skatten tv3 &r tillbaka 1 tiden.
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Detta innebir att den hojning av fastighetsskat-
ten som sker 2001 redovisas mot egen inkomst-
titel 1 statsbudgeten f6rst 2003.

Redovisningsordningen innebir att vissa titlar
redovisar ett mellanting av intikt och inkomst
medan andra endast redovisar inkomster. Stats-
budgetens totala skatter blir diremot alltid
kassamissigt redovisade eftersom idven betal-
ningsdifferenser ingdr.

Utover  uppbordstorskjutningar — forklaras
skillnaden mellan statens periodiserade skatter
och statsbudgetens skatter av férskjutningar i
utbetalningar till kommunsektorn och pensions-
systemet. Statens utbetalningar av kommunal-
skatt avseende inkomstdret 2000 baseras pd de
upprikningsfaktorer som regeringen faststiller 1
september dret fore budgetiret. Om det kom-
munala skatteunderlaget utvecklas snabbare in
prognosen innebir detta att de hogre kommu-
nalskatterna tillfaller staten 2000 medan kom-
munerna fir del av denna 6kning som en slut-
reglering tvd dr senare. I regel 4r den kommunala
slutreglermgen positiv. Aven gentemot pen-
sionssystemet forekommer slutregleringar. Re-
dovisningen av enskilda inkomsttitlar framgdr av
tabell 6.13.

1000 Skatter m.m.

De skatter som 1 statsbudgeten redovisas under
inkomsttypen Skatter m.m. skiljer sig frin de pe-
riodiserade skatterna for staten av flera orsaker,
vilket framgdr av tabell 6.11. Den kommunala
utjimningsavgiften, som enbart ir en inom-
kommunal avgift, bruttoredovisas 1 statsbudge-
ten, vilket innebir att inkomsterna redovisas pd
statsbudgetens inkomstsida medan utgifterna re-
dovisas pd statsbudgetens utgiftsida. De planera-
de stoden for kompetensutveckling och bred-
band  minskar  inkomsterna.  Resterande
skillnader forklaras av betalningstérskjutningar.
Under prognosperioden beriknas statsbudgetens
skatteinkomster 6ka med 46 miljarder kronor.
Ar 2000 minskar inkomsterna med 25 miljarder
kronor vilket forklaras av pensionsomliggningen
och den paborjade skattereformen. Nedgingen
beror dven pi en relativt stor slutreglering av
kommunalskatter. Aven 2001 paverkas inkoms-
terna av en mycket stor slutreglering av kommu-
nalskatter om 9,6 miljarder kronor.
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Tabell 6.11 Statsbudgetens skatter

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003

Periodiserade skatter 1079 1100 1148 1189 1233
/. Kommunsektorn 323 331 344 356 370
./. Pensionssystemet 111 146 152 157 163

= Periodiserade skatter, 645 623 653 677 700
staten

+ Utjamningsavgift 21 19 18 18 18
/. Kompetensutveckling, 1 1 1
./. Bredband 1 1 1
+ Betalningsforskjutn. 6 5 -17 -7 1
Statsbudgetens skatter 672 647 653 687 718
Diff. BP2000 20 30 30 31

Ar 2002 kar skatteinkomsterna med 34 miljar-
der kronor, vilket utéver den underliggande in-
komstutvecklingen, férklaras av att den hogre
fastighetsskatten 2001 tll stor del betalas som
kompletteringsbetalning &ret efter inkomstiret
samt att det fasta beloppet om 200 kronor iter
blir en statlig inkomstskatt.

Jamfort med berikningen till budgetproposi-
tionen har skatteinkomsterna ¢kat med mellan
20 och 31 miljarder kronor. De hogre inkoms-
terna beror dels pd en hogre lénesumma men
dven den hdgre prognosen for realisationsvinster
forklarar en stor del av 6kningen.

I tabell 6.12 finns betalningsférskjutningar
uppdelade pd privat sektor, kommunsektor och
pensionssystemet.

Tabell 6.12 Betalningsforskjutningar fordelade pa sektorer

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Betalningsforskjutning 6 5 -17 -7 1
varav

Privat sektor -9 3 -9 -4 0
Kommunsektor 13 1 -9 -3 0
Pensionssystemet 1 1 1 1 1

Av tabellen framgir att betalningsférskjutning-
arna pﬁverkar statsbudgetens skatteinkomster
positivt dren 1999 och 2000 medan det motsatta
forhillandet giller for fren 2001-2002. Ar 2003
ir betalningsdifferensen &ter positiv.
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Tabell 6.13 Statsbudgetens inkomster 1999-2003

Miljarder kronor

Budgetar Utfall ~ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003
1000  Skatter m.m. 672,4 646,7 652,8 686,6 1119
1100  Skatt pa inkomst 136,1 108,8 97,2 115,5 120,5
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 61,7 35,4 24,1 34,4 37,3
1121 Juridiska personers inkomstskatt 68,7 68,4 68,5 76,6 78,9
Ovriga inkomstskatter 5,7 4,9 46 45 44
1200 Socialavgifter och allmdn pensionsavgift 232,8 221,71 231,0 231,1 246,8
varav Inkomster 3424 364,1 381,2 394,0 408,8
Utgifter 109,6 142,4 150,3 156,3 162,0
1300  Skatt pa egendom 39,2 31,2 36,4 36,4 44,5
varav 1310 Skatt pa fast egendom 27,1 24,8 23,3 23,1 30,4
1320 Formogenhetsskatt 5,5 6,0 6,6 6,7 7,4
1341 Stampelskatt 45 43 4.4 4.4 45
1330 Arvs- och gavoskatt 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2
1400 Skatt pa varor och tjanster 252,3 266,2 216,6 285,17 295,0
varav 1411 Mervérdesskatt 170,6 181,9 190,6 198,4 206,3
1424 Tobaksskatt 7,4 7,5 7,4 7,4 7,5
1425  Alkoholskatt 10,6 10,5 10,6 10,7 10,8
1428 Energiskatt 50,5 51,8 52,6 53,3 54,1
1452  Annons- och reklamskatt 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2
1460 Skatt pa vagtrafik 6,4 6,7 6,7 6,8 6,9
1470 Skatt pa import 3,5 3,7 3,8 40 43
Ovriga skatter pa varor och tjanster 2,6 3,5 4.1 42 42
1500 Utjamningsavgift 20,5 18,6 18,6 18,6 18,6
1600 Betalningsdifferenser -8,5 -5,8 -1,0 -1,2 -1,5
2000 Inkomster av statens verksamhet 33,5 45,8 30,9 29,1 21,9
varav 2411 Inkomster av statens aktier 8,0 16,9 6,3 53 5,0
3000 Inkomster av forsald egendom 1,0 95,0 15,0 15,0 15,0
varav 3312 Ovriga inkomster av forséld egendom 1,0 95,0 15,0 15,0 15,0
4000  Aterbetalning av 1an 3,1 2,5 2,5 2,5 2,4
5000 Kalkylmassiga inkomster 5,2 9,0 9,5 9,7 9,9
6000  Bidrag m.m. fran EU 9,3 10,6 9,9 11,2 10,9
Statshudgetens totala inkomster 724,5 809,6 720,6 754,2 784,0
6.4.2 Ovriga inkomster 2000 Inkomster av statens verksamhet
Statsbudgetens 6vriga inkomster beriknas mins-  Mijarder kronor
ka med cirka 100 miljarder kronor mellan 2000 Utfall ___Prognos
och 2003. Bortsett frin extraordinira inkomst- i 20 2l A
forstirkningar under 2000, sdsom forsiljningsin- ~ Aktuell 335 583095 1 278
komster och aktieutdelningar, minskar inkoms- berskning
Diff. BP2000 -0,8 -3,0 -3,7 -5,3

terna med cirka 5,7 miljarder kronor under
perioden 2000-2003.
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De storsta inkomsterna iterfinns under féljande
inkomsttitlar: Riksbankens inlevererade éverskott,
Inlevererat Gverskott frin AB Svenska Spel, In-
komster frin statens aktier samt Finansieringsav-
gift fran arbetsloshetskassor.

Mellan budgetiren 2000 och 2003 beriknas
inkomsterna minska med cirka 18 miljarder kro-
nor. Den enskilt viktigaste forklaringen till
minskningen ir tillfilligt hoga inkomster av sta-
tens aktier 2000. Det forklaras 1 sin tur av den
beriknade inleveransen om 11 miljarder kronor
frin forvaltningsaktiebolaget Stattums forsilj-
ning av aktieinnehavet 1 Pharmacia & Upjohn.
Under perioden beriknas inlevererat &verskott
frén Riksbanken minska frn 9,8 miljarder kro-
nor 2000 till 5,6 miljarder kronor 2003. Riksban-
kens inlevererade &verskott beriknas utifrdn
Riksbankens genomsnittliga nettoresultat under
de foregdende fem &ren. Nettoresultatet under
perioden 1998-2002 beriknas nu i genomsnitt bli
ligre 1 jimforelse med det genomsnittliga netto-
resultatet under perioden 1995-1999. En revide-
ring har nyligen gjorts av den metod som an-
vinds for att berikna Riksbankens nettoresultat 1
syfte att forbittra prognosen. P4 inkomsttiteln
Ovriga inkomster av statens verksambet redovisar
ett hundratal myndigheter inkomster av extraor-
dinir karaktir. Dessa inkomster beriknas minska
med drygt 1,5 miljarder kronor mellan &ren 2000
och 2003.

Jimfort med berikningen till budgetproposi-
tionen fér 2000 forvintas Riksbankens inlevere-
rade 6verskott bli ldgre dren 2000-2003. De ligre
inkomsterna 2000 férklaras ocksi av att in-
komster frin statens aktier beriknas bli ligre,
vilket bla. foljer av beriknade férsiljningar av
statligt aktieinnehav. Frin och med 2001 foreslés
dessutom att avgifter for bla. korkort, motor-
fordon och finansieringsbidrag f6r arbetspraktik,
som Vigverket respektive Arbetsmarknadsver-
ket redovisar mot inkomsttitel, skall budgeteras
netto. Inkomsterna beriknas dirmed bli 0,7 mil-
jarder kronor ligre samtliga ir under perioden
2001-2003. Ovriga inkomster av statens verk-
samhet beriknas bli 0,9 miljarder kronor ligre
sdvil 2001 som 2002 i jimforelse med budget-
propositionen fér 2000.
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3000 Inkomster av forsald egendom

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 1,0 95,0 15,0 15,0 15,0
berdkning
Diff. BP2000 0,2 0,0 0,0 0,0

Forsiljningar av statligt aktieinnehav beriknas
under perioden 20002003 uppg3 till 140 miljar-
der kronor. Storre delen av forsiljningarna be-
riknas ske under 2000. Prognosen ir emellertid
behiftad med stor osikerhet.

I forhillande till bedémningen till budgetpro-
positionen fér 2000 beriknas férsiljningsin-
komsterna bli oférindrade.

4000 Aterbetalning av Ian

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 3,1 2,5 2,5 2,5 2,4
berdkning
Diff. BP2000 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Under denna inkomsttyp redovisas bl.a. dterbe-
talningar av studiemedel men iven 3terbetalning-
ar av ovriga ln sdsom lokaliseringslin och 1&n
avseende siddfinansiering. Under perioden
2000-2003 beriknas inkomster frin iterbetal-
ning av 1dn bli 1 stort sett oférindrade mellan
aren.

Jimfort med berikningen till budgetproposi-
tionen fér 2000 forvintas dterbetalningar av stu-
dieldn tecknade fore 1989 bli ligre.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 52 8,9 9,5 9,7 9,9
berdkning
Diff. BP2000 -0,1 -0,1 0,5 0,8

De kalkylmissiga inkomsterna bestar av avskriv-
ningar, amorteringar och statliga pensionsavgif-
ter. Av de totala inkomsterna under inkomstty-
pen utgdr inkomster pd inkomsttiteln Statliga
pensionsavgifter en betydande del. Mellan &ren



2000 och 2003 beriknas dessa inkomster ©ka
med 1 miljard kronor till f6ljd av hogre 16ne-
summa.

I jimforelse med bedémningen i budgetpro-
positionen fér 2000 dkar inkomsterna med 0,5
miljarder kronor 2001 och med 0,8 miljarder
kronor 2002, vilket framfor allt forklaras av anta-
gandet om hogre utbetald l6nesumma.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 9,3 10,6 9,9 11,2 10,9
berdkning
Diff. BP2000 -1,4 0,9 0,2 1,1

Mellan ren 2000 och 2003 beriknas inkomster-
na 6ka med 0,3 miljarder kronor. Inkomsterna
varierar dock under mellanliggande &r. Det ir
framfor allt Bidrag fran EG:s regionalfond och
Bidrag fran EG:s socialfond som varierar under
perioden. Det dr mycket svirt att berikna de
kommande &rens inkomster. Foér regional- och
socialfonden ligger osikerheten framfér allt 1 att
prognostisera kommande &rs utbetalningar, vilka
i sin tur ligger till grund fér de utbetalande myn-
digheternas rekvisitioner frdn Europeiska kom-
missionen.

I forhillande wll budgetpropositionen for
2000 balanseras i viss man de ligre inkomsterna
frdn EG:s socialfond av hogre inkomster frin
EG:s regionalfond. Totalt ir inkomsterna ca 1
miljarder kronor hégre sividl 2000 som 2002,
jimfért med berikningen till budgetpropositio-
nen f6r 2000.

6.5 Kommunernas skatter

Kommunernas skatteinkomster dr framfér allt
beroende av 16nesummans utveckling, dvs. sys-
selsittning och timlén. Aven utvecklingen av
skattepliktiga transfereringar ir viktig. Av skat-
teunderlaget 2000 utgors 70 procent av loner, 20
procent av pensioner och 7,5 procent av transfe-
reringar exklusive pensioner medan inkomst av
niringsverksamhet utgér 2,5 procent. Nivin pd
skatterna dr dven beroende av den kommunala
utdebiteringen. Frin och med 2000 ir Svenska
kyrkan skild frin staten. Medelutdebiteringen &r
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2000 dr 20,57 procent for kommunerna, 9,82
procent for landstingen, dvs. totalt 30,38 pro-
cent. Jimfort med 1999 ir det en 6kning med
0,09 procentenheter.

Kommunalskatterna kan redovisas enligt tre
olika redovisningsprinciper — periodiserat avse-
ende inkomstdret, enligt nationalrikenskaperna
(NR) och kassamissigt avseende budgetédret
(utbetalt).

Diagram 6.6 Kommunernas och landstingens skatter

Miljarder kronor

m Periodiserat CINR DI Uthetalt

380

340 -

320 -

300 -

280 H

260 t t —
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Den kassamissiga skatten utgors dels av ett for-
skott avseende inkomstiret, dels av en slutavrik-
ning som avser inkomstiret tvd ir tidigare. Slut-
regleringar pédverkar de kassamissiga skatterna
till och med 2002, di slutregleringen avseende
inkomstiret 2000 betalas ut. Aven NR-skatterna
paverkas av slutregleringarna, men endast med
ett &rs efterslipning, vilket innebir att NR-
skatterna éverensstimmer med den periodisera-
de skatten frén och med 2002. I diagram 6.6 re-
dovisas kommunernas och landstingens skatter
enligt alla tre redovisningsprinciperna fér ren
1996-2003.

Mellan dr 1999 och 2003 beriknas de periodi-
serade skatterna 6ka med 60 miljarder kronor,
vilket dr betydligt mindre 4n 6kningen av NR-
skatterna och de utbetalda skatterna, vilka ékar
med 65 respektive 71 miljarder kronor. Att 6k-
ningen ir betydligt stérre i de senare fallen beror
pa slutregleringar av kommunalskatt avseende
tidigare dr. Den periodiserade skatten paverkas
2000 av den begrinsade avdragsritten for den
allminna pensionsavgiften. Denna indring okar
kommunskatterna med 5 miljarder kronor. De
okade intikterna medfér dock ingen inkomst-
forstirkning for kommuner och landsting, efter-
som en motsvarande neddragning gors av de ge-
nerella statsbidragen.
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6.6 Uppféljning av statsbudgetens

inkomster 1999

Statsbudgetens totala inkomster fér budgetaret
1999 uppgick till 724,5 miljarder kronor, vilket dr
28,1 miljarder kronor hégre 4n vad som berik-
nades 1 statsbudgeten.

1000 Skatter m.m.

Utfallet blev 672,4 miljarder kronor, vilket ir
41,9 miljarder kronor mer in i berikningen till
statsbudgeten. De storsta avvikelserna avsig fy-
siska personers inkomstskatt med 22 miljarder
kronor, socialavgifter med 6 miljarder kronor,
mervirdesskatt med 8 miljarder kronor, juridiska
personers inkomstskatt med -4 miljarder kronor
samt betalningsdifferenser med 9 miljarder kro-
nor.

Fysiska personers inkomstskatt

Fysiska personers inkomstskatt blev 21,7 miljar-
der kronor hogre in 1 statsbudgeten. Avvikelsen
beror dels pd hogre utfall av utbetalda 16ner sivil
1998 som 1999, dels pd hogre kapitalinkomster
av realisationsvinster.

Utfallet fér den slutliga skatten avseende in-
komstdret 1998 blev 11 miljarder kronor hégre
in 1 berikningen till statsbudgeten. Cirka 6 mil-
jarder kronor avsig realisationsvinster medan
dterstoden avsdg en hogre 16nesumma. Det hog-
re utfallet medférde hégre kompletteringsbetal-
ningar under 1999.

Ett for l3gt antagande om lénesummans ut-
vecklingstakt fér 1999 medforde dessutom att
preliminirskatterna underskattades med cirka 9
miljarder kronor.

Juridiska personers inkomstskatt

Utfallet blev 4,1 miljarder kronor ligre n 1 stats-
budgeten. Preliminirskatten blev 9,4 miljarder
kronor ligre in beriknat. Under 1999 jimkade
foretagen ned preliminirskatten 1 en betydligt
storre utstrickning dn tidigare ir. Detta motver-
kas dock delvis av att underuttaget av slutlig
skatt (dvs. slutlig skatt minus preliminirskatt)
avseende inkomstdret 1998 blev 4,1 miljarder
kronor hégre dn prognostiserat. Aven nettot av
tillkommande skatt och restitutioner blev drygt
1 miljard kronor hogre dn beriknat.
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Socialavgifter

Utfallet for socialavgifterna blev 5,6 miljarder
kronor hogre in 1 statsbudgeten. Den faktiska
utvecklingen av l6nesumman blev hégre 4n be-
riknat vilket medférde att inkomsterna under-
skattades med 6,8 miljarder kronor. Aven ned-
sittningarna blev hogre idn beriknat vilket
minskade inkomsterna med 1,2 miljarder kronor.

Mervérdesskatt

Utfallet for mervirdesskatten blev 8 miljarder
kronor hogre in 1 statsbudgeten. Det hogre ut-
fallet forklaras av att den privata konsumtionen
blev hégre dn vad som antogs i berikningen till
statsbudgeten och av att konsumtionen av bilar,
sillankdpsvaror och tjinster blev betydligt hogre
in vintat. Aven intikterna frin insatsforbruk-
ning och investeringar i kommunsektorn blev

hogre dn berdknat.

Betalningsdifferenser, skattekonto
Betalningsdifferensen uppgick till -8,5 miljarder
kronor, vilket dr 9 miljarder kronor hégre in i
statsbudgeten. Okningen beror antagligen bide
pd storre realisationsvinster och inférandet av
skattekontot. Kompletteringsbetalningarna 1 de-
cember blev 4 miljarder kronor hogre in berik-
nat. Tidigare &r har inbetalningar under decem-
ber ménad varit timligen smi men har sedan
1998 5kat 1 omfattning. Cirka 3 miljarder kronor
beror pd att det 1 prognosen antogs att féretagen
varken skulle ha under- eller 6verskott medan
utfallen visar att féretagen har ménatliga over-
skott om cirka 3 miljarder kronor. Resterande
del forklaras av att inbetalningar av underuttaget
av slutlig skatt (f.d. kvarstiende skatt) betalas in
tidigare 1 skattekontosystemet, sannolikt till foljd
av den nya rinteberikningen.

2000 Inkomster av statens verksamhet

For 1999 uppgick inkomsterna preliminirt till
33,5 miljarder kronor, vilket ir 1,4 miljarder
kronor hégre jimfoért med vad som beriknades
till statsbudgeten. Forklaringen ir framfér allt en
underskattning 1 statsbudgeten av inkomsttiteln
Inkomster av statens aktier med 1,4 miljarder
kronor, Skattetilligg med 0,6 miljarder kronor
och Utforsilning av beredskapslager med 0,9
miljarder kronor. Inlevererat dverskott frin AB
Svenska Spel ir preliminirt 1,6 miljarder kronor
ligre dn det budgeterade beloppet, vilket frimst



forklaras av att redovisningen mot inkomsttiteln
ir dndrad.

3000 Inkomster av férsald egendom

Utfallet uppgick preliminirt till 1 miljard kronor,
vilket dr 14 miljarder kronor ligre jimfort stats-
budgeten. Avvikelsen avser Ovriga inkomster av
forsdld egendom.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Det preliminira utfallet uppgick till 9,3 miljarder
kronor, vilket ir 0,9 miljarder kronor ligre jim-
fort med berikningen till statsbudgeten. Avvi-
kelsen forklaras frimst av att Bidrag frin EG:s
socialfond senarelades.

6.7 Skattekvoten

Skattekvoten visar forhéllandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Det finns flera olika de-
finitioner av skattekvoten och i regel ir de inter-
nationellt bestimda. Den vanligaste definitionen
av skattekvoten ir den som baseras pd skatter re-
dovisade enligt NR. Den skattekvot som berik-
nas utifrdn NR:s definition dr dock inte strikt pe-
riodiserad, eftersom skillnaden mellan slutlig
skatt och preliminir skatt riknas till pafoljande
3r. Skattekvoten ir sdledes beroende av nir 1 ti-
den den skattskyldige viljer att betala sin skatt,
vilket inte ir fallet med den skattekvot som be-
riknas utifrdn en fullstindig periodisering av
skatterna. En skatteindring for ett visst ar paver-
kar den periodiserade skattekvoten f6r samma ar
medan detta inte behéver vara fallet vid berik-
ningen av NR:s skattekvot.

Internationella jimférelser av skattekvoter ir
svdra att gora, eftersom olika linders skattelag-
stiftningar behandlar inkomster och avdrag pd
skilda sitt. Ett land som tex. ger sitt stod till
barnfamiljer via en transferering fir en hogre
skattekvot, sirskilt om transfereringen ir skatte-
pliktig, jimfort med det land som 1 stillet ger sitt
stdd som en skattereduktion. Transfereringar till
hushdll behandlas skattemissigt mycket olika
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bland OECD-linderna. I vissa linder ir huvud-
delen av transfereringarna skattepliktiga medan
det motsatta forhdllandet giller i andra linder.
Ett alternativ vid internationella jimforelser ir
dirfor att exkludera skatter pd offentliga transfe-
reringar vid berikning av skattekvoten. Som
framgar av tabell 6.14 tillh6r Sverige den grupp
av linder inom OECD som har en hég andel
skattepliktiga transfereringar. Om skatten pd
offentliga transfereringar exkluderas kommer
den uppmitta skattekvoten for Sveriges del att
minska med 1 storleksordningen 5-6 procenten-
heter.

Tabell 6.14 Skattepliktiga transfereringars inverkan pa
skattekvoten

Procent av BNP
0-0,5 0,5-3 5,0-6,0
Australien Belgien Danmark
Irland Italien Nederlénderna
Storbritannien Norge Sverige
Forenta Staterna Tyskland

Kélla: OECD.

I tabell 6.15 redovisas skattekvoten fér perioden
1997-2002 dels enligt NR:s definition, dels be-
riknad utifrin de periodiserade skatterna.

Tabell 6.15 Skattekvot enligt nationalrdkenskaperna (NR)
och periodiserad skattekvot
Procent

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Skattekvot enl. NR 53,4 53,5 51,8 51,0 51,0 51,0

Periodiserad 53,1 53,7 51,9 51,3 51,1 51,0
skattekvot
Periodiserad 484 49,0 476 47,1 46,9 46,8

skattekvot exkl.
skatt pa trans-
fereringar m.m.

Dessutom redovisas den periodiserade skatte-
kvoten exklusive skatt pd offentliga transfere-
ringar och fo6r 1998-1999 den frivilliga delen av
kyrkoskatten. Vid berikningen av skattekvoten
skall aven vissa avgifter, som inte ingdr i redovis-
ningen av de periodiserade skatterna, liggas till.
Till dessa hor bland annat bankgarantiavgifter
och avgifter till kirnbrinslefonden. I samtliga
nedan redovisade skattekvoter ingdr de ovan
nimnda avgifterna.
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7 Utgiftsramar aren 2001-2003

7.1 Utgifternas fordelning pa
utgiftsomraden

Regeringens forslag:  Den  preliminira  for-
delningen av utgifterna pi utgiftsomriden for
dren 2001-2003 enligt tabell 7.1 godkinns som
riktlinje fér regeringens budgetarbete.

Regeringen presenterade i1 budgetpropositionen
for 2000 en preliminir férdelning av utgifterna
pd utgiftsomriden for dren 2001-2002. Riksda-
gen godkinde férslaget (prop. 1999/2000:1, bet.
1999/2000:FiU1, rskr. 1999/2000:28).

I detta kapitel presenterar regeringen en revi-
derad preliminir férdelning av utgifterna pd ut-
giftsomriden foér dren 2001-2002 och en preli-
minir fordelning for 2003. Regeringens forslag
till utgiftsramar fér dren 2001-2003 samt skillna-
der 1 forhdllande till de preliminira ramarna i
budgetpropositionen fér 2000 for dren 2001-
2002 redovisas 1 tabell 7.1. Berikningarna av for-
delningen pa utgiftsomradden fér dren 2001-2003
ir baserade p& nu kinda forutsittningar vad avser
den ekonomiska utvecklingen och gillande re-
gelsystem och skall betraktas som preliminira.
Infér budgetpropositionen for 2001 kan utgifts-
ramarna komma att justeras, t.ex. beroende p3 att
pris- och 16nekinsliga anslag kan komma att
indras till f6ljd av nya antaganden om den eko-
nomiska utvecklingen.

Regeringens forslag till utgiftstak for staten
for 2003 och forslag om tekniska justeringar av
utgiftstaken for dren 2001-2002 redovisas 1 av-
snitt 4.1.1.

Utgidngspunkten for forslaget till prelimindra
utgiftsramar ir att de foreslagna utgiftstaken for

dren 2001-2002 skall hillas och att en tillfreds-
stillande nivd8 pd budgeteringsmarginalen skall
uppnis f6r 2003.
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Tabell 7.1 Preliminér fordelning pa utgiftsomraden 2001-2003

Miljoner kronor

Differens mot budget-
propositionen for 2000

2001 2002 2003 2001 2002

uo1 Rikets styrelse 5313 5132 5017 562 354
Uo 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1610 1600 1622 -14 -717
Uo 3 Skatteforvaltning och uppbérd 6173 6 300 6 442 152 187
uo4 Réttsvéasendet 24 032 25102 25737 1013 1720
Uo5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2 889 2 863 2907 -138 -202
U06  Totalférsvar 46 529 45506 44 530 469 377
uo7 Internationellt bisténd 15029 15 597 18 181 671 1272
Uo 8 Invandrare och flyktingar 4875 4649 4861 -42 178
Uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 27011 28 313 29737 1111 2104
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 100 075 102 610 104 612 7621 10 364
U0 11  Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 164 33746 33 386 1473 1549
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 48 172 49 639 50 400 256 1397
U0 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 27 447 27 418 27 424 -1019 -855
U0 14  Arbetsmarknad och arbetsliv 45555 45948 46 540 -696 -694
U015  Studiestdd 21 860 24 591 24 530 -2 673 -243
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 34 745 39683 40734 -1 884 121
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7711 7909 8109 38 50
U0 18  Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande 11984 11277 10 882 -298 -441
U0 19  Regional utjdmning och utveckling 4067 3204 3304 230 110
U020 Allman miljo- och naturvérd 2016 2222 2 408 186 202
U021  Energi 2 262 2 085 1302 342 347
U022 Kommunikationer 24 651 25087 26 078 -517 -446
U0 23  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 13 664 13854 13937 -304 -266
U024  Néringsliv 3197 2977 2 895 178 43
U0 25 Allmédnna bidrag till kommunerna 101 850 101 827 104 185 -22 35
U026  Statsskuldsréntor m.m. 69 270 65670 58 570 -7 840 3460
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 24 093 24 795 24 742 272 1118
Minskning av anslagsbehallningar 4000 5500 4000 -3 500 500

Summa utgiftsomraden 114 242 725 106 727071 -4 372 22 867

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 644 972 659 436 668 501 3468 19 407
Rlderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten 144 686 151 337 158 364 -119 -53
Takbegransade utgifter 789 658 810773 826 865 3349 19 354
Budgeteringsmarginal 2 342 6227 20135 -1349 -16 354
Utgiftstak for staten 792 000 817 000 847 000 2000 3000
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7.2 De takbegrdansade utgifternas
forandring jamfort med budget-

propositionen for 2000

Det ir flera faktorer som leder till reviderade ut-
giftsramar for dren 2001 och 2002 jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen fér 2000.
Utgiftsramarna har dndrats till f6ljd av féreslagna
satsningar och utgiftsminskningar, reviderad
prognos for de makroekonomiska férut-
sittningarna, reviderad pris- och 16neomrikning,
forindrade volymer inom regelstyrda bidrags-
system, férindrade prognosmetoder och férind-
rade prognoser av myndigheternas férbrukning
av anslagsbehdllningar och utnyttjande av an-
slagskredit. I tabell 7.2 har férindringen av de
takbegrinsade utgifterna for dren 2001-2002
jimfért med berikningen i budgetpropositionen
for 2000 delats upp pd dessa faktorer. Av tabellen
framgdr det att okningen av de takbegrinsade
utgifterna dren 2001-2002 frimst beror pd for-
indrade volymer i regelstyrda bidragssystem.

Nya satsningar och utgifisminskningar

Av redovisningen i avsnitt 4.3 framgdr att de for-
slag till satsningar och utgiftsminskningar som
nu limnas eller aviseras for dren 2001-2002
sammantaget berdknas 6ka utgiftsomrides-
ramarna med 2,4 miljarder kronor 2001 och
7,5 miljarder kronor 2002, i férhillande till be-
rikningen 1 budgetpropositionen fér 2000.
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Storre utgiftsokningar dren 2001-2002 foreslas
inom utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet, dir sats-
ningarna uppgar till ca 0,8 miljarder kronor 2001
och ca 1,3 miljarder kronor 2002. Satsnmgar pa
bla. de simst stillda pensionirerna goérs inom
utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid &lder-
dom p4 totalt ca 1,1 miljarder kronor per ar. In-
forandet av pensionsritt for totalférsvarsplike
och studier leder till hogre utgifter med sam-
manlagt 1 miljard kronor 2001 och 1,8 miljarder
kronor 2002 inom utgiftsomridena 6 Totalfor-
svar och 15 Studiestdd. Inforandet av en extra
s.k. pappa- och mammaménad 1 forildrafrsik-
ringen beriknas ¢ka utgifterna inom utgiftsom-
ride 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och
barn med 1 miljard kronor per &r frdn 2002. In-
om utgiftsomride 16 Utbildning och universi-
tetsforskning tillfors ytterligare ca 1 miljard kro-
nor 2002 fér finansiering av maxtaxa och vissa
andra tgirder inom férskola och barnomsorg.

Storre utgiftsminskningar foreslds genomforas
pd utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv dir anslaget Arbetsmarknadspolitiska dtgirder
minskas med ca 0,8 respektive 0,7 miljarder kro-
nor 2001 och 2002, vilket kompenseras av ett ut-
okat stod till langtidsarbetslosa pd budgetens in-
komstsida. Inférandet av maxtaxa i férskolan
vintas ske forst 2002, vilket leder ill
1,6 miljarder kronor ligre utgifter 2001.

Tabell 7.2 Forandring av takbegrinsade utgifter mellan budgetpropositionen fér 2000 och 2000 ars ekonomiska varproposi-

tion till foljd av utgiftsreformer m.m.

Miljarder kronor

2001 2002
Takbegransade utgifter i budgetpropositionen for 2000 186,3 191,4
Utgiftsreformer och utgiftsminskningar 2,4 1,5
lindrade makroekonomiska forutsattningar -0,6 -0,4
Reviderad pris - och loneomréakning -0,3 0,2
Volymforandringar 5,1 1,1
Prognosfel m.m. -0,3 0,4
Forandrad prognos for minskning av anslagshehallningar -3,5 0,5
Total utgiftsforandring 3,3 19,4
Takbegransade utgifter i 2000 ars ekonomiska varproposition 189,7 810,8

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte.
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Makroekonomiska forutsittningar

Utgifternas fordelning pd utgiftsomriden pé-
verkas av en dndrad bedémning av den allminna
ekonomiska utvecklingen. Anslag som ir bero-
ende av makroekonomiska antaganden har for
dren 2001-2002 justerats med hinsyn till nya
antaganden om den ekonomiska utvecklingen
jimfért med berikningen i budgetpropositionen
for 2000. Denna justering berdr huvudsakligen
ett fyrtiotal olika anslag for transfereringsinda-
mal.

Den 6ppna arbetslosheten beriknas bli nigot
ligre dren 2001 och 2002 jimfért med be-
rikningen 1 budgetpropositionen f6r 2000. Vid
en oforindrad medelersittning per arbetslos in-
nebir detta att utgifterna for arbetsloshets-
forsikringen minskar med ca 2 miljarder kronor
per r. Hogre inkomster for hushéllen leder till
ligre kostnader for bostadsbidragen. Andra
makroekonomiska férindringar medfér emel-
lertid att de takbegrinsade utgifterna blir hogre.
Den genomsnittliga timlénen beriknas bli hogre
bida dren vilket innebir 6kade utgifter for in-
komstrelaterade transfereringar. Upp-
revideringen av tillvixten och den dirmed hogre
bruttonationalinkomsten innebir att utgifts-
ramarna for utgiftsomride 7 Internationellt bi-
stdnd och utgiftsomrdde 27 Avgiften till den Eu-
ropeiska gemenskapen blir hogre. Hogre rinta
leder till hogre utgifter for rintebidragen och
Okar statens uppliningskostnader for finansie-
ring av studiemedel. Sammantaget beriknas de
forindrade makroekonomiska férutsittningarna
medfora att de takbegrinsade utgifterna minskar
med 0,6 miljarder kronor 2001 och 0,4 miljarder
kronor 2002 jimfért med beridkningen 1 budget-
propositionen fér 2000.

Pris- och loneomrikning av anslagen till myndig-
heternas forvaltningskostnader

I den inledande fasen av budgetprocessen hante-
ras anslag f6r forvaltningsindamdl i fasta priser.
Dessa anslag riknas om till 16pande priser genom
att pris- och l6neindex knyts till anslagen.

I budgetproposmonen for 2000 gjordes en
preliminir pris- och loneomraknmg av anslagen
for forvaltningsindamal fér &ren 2001-2002.
Slutlig pris- och l6neomrikning fér 2001 har
direfter genomférts. Den baserar sig pd konsta-
terad pris- och l6neutveckling mellan 1998 och
1999 inom den konkurrensutsatta sektorn. For
dren 1995-2000 har den allminna 16neavgiften
exkluderats vid berikningen av det arbetskost-
nadsindex som anvinds i [6neomrikningen. Frin
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och med den slutliga pris- och 16neomrikningen
for 2001 inkluderas emellertid den allminna 16-
neavgiften 1 det arbetskostnadsindex som an-
vinds.

For dren 2002 och 2003 goérs en preliminir
pris- och l6neomrikning av anslagen for forvalt-
ningsindamadl, vilken bla. baserar sig pd pro-
gnostiserad loneutveckling mellan 1999 och 2001
1 den konkurrensutsatta sektorn. Till foljd av for-
indrade antaganden om den férvintade pris- och
l6neutvecklingen revideras den preliminira pris-
och 16neomrikning f6r 2002 som gjordes i bud-
getpropositionen for 2000.

Till foljd av den slutliga pris- och léne-
omrikningen fér 2001 och ny preliminir be-
rikning for 2002 minskar utgiftsramarna med
0,3 miljarder kronor 2001 medan anslagen okar
med 0,2 miljarder kronor 2002 jimf{ort med be-
rikningen 1 budgetpropositionen fér 2000. For-
dndringen berér frimst utgiftsomride 4 Rittsvi-
sendet, vars utgiftsramar 6kar med 0,3 respektive
0,4 miljarder kronor per &r och utgiftsomride 22
Kommunikationer, vars ramar minskar med 0,4
miljarder kronor per dr pd grund av reviderad
pris- och léneomrikning.

Vid berikningen av det loneindex som an-
vinds for att rikna om forvaltningsanslagen till
16pande priser gors ett avdrag for produktivitets-
utvecklingen. Produktivitetsutvecklingen berik-
nas som genomsnittet av produktivitetsutveck-
lingen inom den privata tjinstesektorn under de
10 4r som foregir aktuellt budgetir. Overgingen
till de nya nationalrikenskaperna innebar att ett
problem uppstod med att vilja brytdr for dver-
gingen mellan de gamla och nya national-
rikenskapernas berikning av produktivitets-
utvecklingen. For &ren 1993-1998 finns berik-
ningar enligt bide de gamla och de nya national-
rikenskaperna och valet av brytdr har visat sig ha
relativt stor betydelse. I den pris- och léneom-
rikning som nu har genomférts har brytdret
1993 wvalts, vilket medfoér att produktivitets-
avdraget blir ca 0,4 procentenheter ligre jimfort
med om ett &r mot slutet av perioden hade valts.

Volymer

Den viktigaste orsaken till okningarna av ut-
gifterna 1 férhéllande till berikningen i budget-
propositionen fér 2000 r nya prognoser for vo-
lymer inom regelstyrda system, frimst inom So-
cialdepartementets omriden. Dessa faktorer
medfor att utgiftsomridesramarna sammantaget
okar med 5,7 respektive 11,1 miljarder kronor
dren 2001 och 2002 jimfort med berikningen i



budgetpropositionen. De  stérsta  volym-
okningarna prognostiseras inom foljande omr3-
den:

- Utgifterna for assistansersittningen be-
riknas bli hogre till foljd av ett 6kat antal
personer med assistansersittning och ett
Okat antal assistanstimmar per person.
Upprevideringen uppgir till ca 1 miljard
kronor 2001 och knappt 2 miljarder kronor
2002.

- Utgifterna f6r fortidspensionerna beriknas
bli ca 1 miljard kronor hogre 2001 och ca
2 miljarder kronor hogre 2002, bl.a. till f6ljd
av att fler personer fortidspensioneras in
vad som tidigare antagits.

- Sjukfrdnvaron har ©kat under 1998 och
1999 och vintas ©ka ytterligare under ar
2000. Utgiftseffekten av denna volym-
okning samt effekten av att genom-
snittsersittningen for de sjukskrivna 6kar
mer in vad som tidigare forvintats, berik-
nas uppgi till 6 respektive 8 miljarder kro-
nor dren 2001-2002.

Prognosfel m.m.

Revideringar av ramarna har ocksi orsakats av
bl.a. nya prognosmetoder, justeringar till f6ljd av
nytillkommande information och regelindringar
utom regeringens omedelbara kontroll (EU).
Dessa revideringar leder till 0,3 miljarder kronor
ligre utgifter 2001 och 0,4 miljarder kronor hog-
re utgifter 2002.

Minskning av anslagsbebdllningar

Statliga myndigheter har viss mojlighet att for-
dela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd ram- och
reservationsanslag som inte utnyttjas fullt ut kan
sparas till efterféljande &r. P4 motsvarande sitt
kan en myndighet anvinda tidigare sparade an-
slagsmedel som komplement till &rets anslag for
att finansiera en storre utgift. Myndigheter har
ocksd mojligheter att inom vissa grinser lina av
efterfoljande 4rs anslag om medelstilldelningen
ett visst &r dr otillricklig. Foérskjutningar av detta
slag redovisas som en fér alla ramanslag och re-
servationsanslag gemensam nettopost kallad
minskning (eller 6kning) av anslagsbehdllningar.
For kommande budgetdr erhdlls en prognos for
de takbegrinsade utgifterna genom att en berik-
nad storlek pd minskningen av anslagsbehall-
ningarna liggs till utgiftsramarna och lderspen-
sionssystemets utgifter. ~ Myndigheternas
forbrukning av anslagsbehdllningar ir en osiker
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faktor 1 utgiftsberikningen. Minskningen av an-
slagsbehdllningarna bedémdes 1 budgetproposi-
tionen fér 2000 bli ca 7,5 miljarder kronor 2001
och 5 miljarder kronor 2002.

Den aktuella utgiftsprognosen fér 2000 inne-
bir att de utgdende anslagsbehdllningarna vid
drsskiftet 2000/2001 beriknas uppgd tll ca
14 miljarder kronor (se kap. 5). Minskningen av
anslagsbehéllningarna under perioden 20012003
beriknas nu uppga till sammanlagt 13,5 miljarder
kronor, varav 4 miljarder kronor 2001,
5,5 miljarder kronor 2002 och 4 miljarder kronor
2003. De omrdden dir minskningen av anslags-
behillningar ir stérst dr bidrag tll likemedels-
formanen samt internationellt bistdnd.

Att posten minskning av anslagsbehillningar
2001 nu vintas bli mindre 4n vad som be-
riknades 1 budgetpropositionen fér 2000 beror
bla. pd en skirpt tillimpning av den férordning
som siger att anslagssparande 6ver 3% av fore-
gdende &rs tilldelade medel skall dras in om inte
ndgot annat beslutats av regeringen.

7.3 Budgeteringsmarginalen och

utnyttjande av saldoutrymme

Forslaget till utgiftsramar, berikningen av utgif-
terna for 8lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten och Dberikningen av posten
Minskning av anslagsbehdllningar innebir att de
takbegrinsade utgifterna beriknas uppgd till
789,7 miljarder kronor ir 2001, 810,8 miljarder
kronor &r 2002 och 826,9 miljarder kronor &r
2003. Dirmed beriknas de takbegrinsade utgif-
terna fér dren 2001 och 2002 bli drygt 3 respekti-
ve 19 miljarder kronor hogre jimfért med be-
rikningen 1 budgetpropositionen fér 2000. Som
andel av BNP beriknas de takbegrinsade utgif-
terna minska frdn 36,7 procent 2000 (36,8 pro-
cent om utgifterna 2000 justeras for de tekniska
korrigeringar som presenteras i denna proposi-
tion) till 34,9 procent 2003. De justerade takbe-
grinsade utgifterna 6kar med i genomsnitt 0,5
procent per dr i fasta priser under perioden 2000~
2003.

Budgeteringsmarginalen  utgér  skillnaden
mellan utgiftstaket for staten och de tak-
begrinsade utgifterna. Budgeteringsmarginalen
beriknas uppg2 till 2,3 miljarder kronor 2001 och
tll 6,2 miljarder kronor 2002. Budgeterings-
marginalen f6ér dren 2001 och 2002 har dirmed
minskat med 1,3 respektive 16,4 miljarder kro-
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nor i férhdllande till vad som redovisades 1 bud-
getpropositionen for 2000. Enligt 42 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten skall regeringen
vidta sidana tgirder som den har befogenhet till
eller foresld riksdagen nodvindiga dtgirder om
det finns risk f6r att ett beslutat tak for statens
utgifter kommer att &verskridas. Regeringen
kommer att folja utgiftsutvecklingen under ren
2001 och 2002 mycket noga och kommer att be-
sluta eller foresld dtgirder om dessa marginaler
inte visar sig vara tillrickliga.

Budgeteringsmarginalen fér 2003 beriknas
uppga till 20,1 miljarder kronor, vilket motsvarar
2,4 procent av de takbegrinsade utgifterna. En
marginal av denna storlek rekommenderades 1
1996 irs ekonomiska virproposition fér att méta
makroekonomisk osikerhet och den osikerhet
som foljer av tidigare fattade beslut tre &r framit i
tiden (se avsnitt 4.1.1). Under kommande ar kan
ett saldoutrymme ge mojlighet till ytterligare ut-
giftsreformer med ikrafttridande 2003, under
forutsittning att dessa reformer idr férenliga med
en tillricklig nivd pd budgeteringsmarginalen.

Det finansiella sparandet i den offentliga sek-
torn beriknas samtliga r 2001-2003 &verstiga
det mélsatta sparandet om 2,0 procent av BNP.
For de tre dren beriknas saldoutrymmet till 27,
36 respektive 59 miljarder kronor. Berikningarna
1 denna proposition bygger pd att detta saldout-
rymme berdkningstekniskt férs 6ver till hus-
hillssektorn. I tabell 7.3 jimfors saldoutrymmet
med den budgeteringsmarginal som finns for re-
spektive dr.

172

Tabell 7.3 Saldoutrymme och budgeteringsmarginal 2001-
2003.

Miljarder kronor
2001 2002 2003
Budgeteringsmarginal 2,3 6,2 20,1
Saldoutrymme 27 36 59
7.4 Beskrivning av utgiftsomraden

I f6ljande avsnitt redovisas regeringens samman-
fattande bedémning av utgiftsomrddena och 3l-
derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
I tabellform redovisas det preliminira utfallet f6r
1999, anslag 2000, utgiftsprognos f6r 2000 och
preliminira utgiftsramar f6r dren 2001-2003 1 16-
pande priser.

Utgiftsprognoserna fér budgetiret 2000 avvi-
ker i vissa fall frén anvisade medel pd statsbud-
geten. Detta beror bla. pi att anslagssparande
och reservationer férbrukas samt pd forindrade
antaganden om den ekonomiska utvecklingen.

Diagram 7.1 visar de utgiftsomridesramar
som forindrats med mer in 1 miljard kronor
jimfort med de prelimindra ramarna i1 budget-
propositionen fér 2000.

Som framgdr av diagrammet ir det utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp som 6kar mest jimfort med tidigare
berikning. Utvecklingen inom samtliga utgifts-
omriden samt 3lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten presenteras nedan.
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Diagram 7.1 Stérre fordndringar av utgiftsomradesramar dren 2001 och 2002 jamfort med budgetpropositionen fér 2000

Miljarder kronor

4 Réttsvasendet

7 Bistand

9 Sjukvérd m.m.

10 Sjukdom & handikapp

11 Aiderdom

12 Familjer & barn

13 Arbetslgshet — 02001
st —— w200
15 Studiesttd '
16 Utbildning och forskning — 1
27 EU-avgiften _
-4 -2 0 4 6 8 10 12
Utgiftsomrade 1: mer preciserat forslag nir det giller finansiering-
Rikets styrelse en av denna verksamhet.
Regeringen beriknar att Riksdagens ombuds-
Miljoner kronor min tillférs 1,4 miljoner kronor frdn 2001 med
Ul Ausiag Proguos Beraknat anledmng av okad_e hyreskgfstnader. .
1999 2000 2000 2001 2002 2003 Regeringskansliets utgifter (exklusive UD

4541 4 461 5062 5313 5132 5017

Utgiftsomriddet omfattar verksamheterna stats-
chefen, riksdagen och dess myndigheter, rege-
ringen, centrala myndigheter samt mediefrdgor.
For 2000 uppgir de totala anslagen enligt stats-
budgeten tll 4,5 miljarder kronor, varav
2,6 miljarder kronor till regeringen m.m.,
0,9 miljarder kronor till riksdagen och dess myn-
digheter samt 0,7 miljarder kronor till medie-
frigor.

Regeringen beriknar att utgiftsomridet okar
med 396,4 miljoner kronor 2001 jimfért med
budgetpropositionen. Okningen forklaras av ett
antal tillskott wll olika verksamheter inom ut-
giftsomridet.

Regeringen beriknar att Kungliga hov- och
slottsstatens anslagsram héjs med 3 miljoner
kronor frdn 2001 och med ytterligare 2 miljoner
kronor frdn 2003. Regeringen avser att &ter-
komma 1 budgetpropositionen fér 2001 med ett

som finansieras av utgiftsomride 5 Utrikes-
forvaltning och internationell samverkan) har de
senaste fyra dren varit storre dn det 4rliga ansla-
get 1 statsbudgeten. For att finansiera verk-
samheten har det tidigare ackumulerade anslags-
sparandet samt en del av UD:s anslagssparande
tagits 1 ansprik. En utredning om Regerings-
kansliets dimensionering och verksamhet har ge-
nomférts. Regeringen avser att dterkomma med
en samlad bedémning avseende utredningen. I
avvaktan pd regeringens bedomning beriknas att
Regeringskansliet engangsvis tillfors
230 miljoner kronor varav 100 miljoner kronor
for ett extra toppméte under Sveriges ord-
forandeskap 1 EU:s ministerrdd forsta halviret
2001. Regeringen beriknar vidare att Regerings-
kansliet tillfors 150 miljoner kronor frin utgifts-
omrdde 5 Utrikesférvaltning och internationell
samverkan frin och med 2001 till féljd av att IT-
organisationerna inom Regeringskansliet och ut-
rikesforvaltningen frin 1 januari 2000 ir en ge-
mensam organisation.
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I budgetpropositionen fér 2000 aviserade re-
geringen en sammanslagningen av Regerings-
kansliets och  Utrikesdepartementets  for-
valtningsanslag frin den 1 januari 2002. Anslagen
handhas av tvd olika utskott och indelningen 1
utgiftsomrdden ir reglerad i riksdagsordningen.
Med anledning av detta avser regeringen att sena-
re dterkomma med ett forslag till riksdagen om
nddvindig lagindring, dock senast 1 2001 rs
ekonomiska virpropositionen.

Internetprojektet Sverige Direkt skall bedrivas
vidare som en kommitté med uppgift att ytterli-
gare utreda mojligheterna att samordna likartad
verksamhet samt skoéta driften av den befintliga
portalen.

Regeringen beriknar att anslaget C3 Allmdinna
val tillférs 10 miljoner kronor per &r 2001 och
2002 for utvecklingsarbetet Tid f6r demokrati.
For detta dandamdl inrittas en demokratidelega-
tion.

Utgiftsomrade 2:
Samhallsekonomi och finansfdrvaltning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1999 2000 2000 2001 2002 2003

1522 1578 1670 1610 1600 1622

Utgiftsomrddet omfattar bland annat Riksrevi-
sionsverket, Ekonomistyrningsverket, Stats-
kontoret, Statistiska centralbyrin, Konjunktur-
institutet, Riksgildskontoret, Kammarkollegiet
och Finansinspektionen. Vidare ingdr vissa rid
och nimnder, vissa administrativa kostnader for
statsskuldens uppldning och l&neférvaltning, vis-
sa finansierings- och garantidtaganden samt
Riksdagens revisorer. For 2000 uppgér de totala
anslagen enligt statsbudgeten till 1,6 miljarder
kronor, varav 1,5 miljarder kronor till centrala
myndigheter och nimnder.

Utgiftsomrade 3:
Skatteférvaltning och uppbord

Utgiftsomrddet  omfattar  Riksskatteverket,
skattemyndigheterna och Tullverket. For 2000
uppgir de totala anslagen enligt statsbudgeten till
5,9 miljarder kronor, varav 4,8 miljarder kronor
till skatteférvaltningen.

Nir det giller skatteforvaltningens verk-
samhet konstaterade regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2000 att det kan komma att krivas
ett resurstillskott for att dels uppritthilla kon-
trollintensiteten pd onskvird nivd, dels skapa
visst utrymme for sirskilda satsningar nir liget
sd kriver. Regeringen redovisade ocksi bedom-
ningen att 1997 &rs kontrollnivd ir en rimlig ut-
gangspunkt. Regeringen gér nu bedémningen att
skatteforvaltningen infér 2001 bor wllforas ett
varaktigt tillskott om 125 miljoner kronor.

Betriffande Tullverket genomgick myndig-
heten en omorganisation under 1999 vilket inne-
bir att Tullverket har blivit en sammanhéllen
myndighet med en central ledning och sex tull-
regioner. Under 2000 kommer effekterna av
omorganisationen att kunna bedémas.

Arbetet med forberedelserna infér Sppnandet
av Oresundsbron fortléper. For att finansiera de
merkostnader som uppstdr avser regeringen att
infér 2001 tillféra Tullverket 10 miljoner kronor
samt ge Tullverket mojlighet att disponera av-
giftsmedel frin vissa av de avgifter som Tullver-
ket uppbir.

Ombyggnaden av terminalerna pd Arlanda
flygplats kommer att pdverka tullverksamheten
pd sikt. Regeringen har for avsikt att folja ut-
vecklingen pd Arlanda och &terkomma till riks-
dagen vid behov.

Utgiftsomrade 4:
Rattsvdasendet

Miljoner kronor

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003

5953 5922 6 269 6173 6300 6 442

174

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1999 2000 2000 2001 2002 2003

22 263 22 667 23516 24 032 25102 2517317
Utgiftsomrddet omfattar polisen, 3klagar-
visendet, domstolsvisendet, rittshjilpen, krimi-
nalvirden, exekutionsvisendet,  Brottsfore-

byggande ridet, Brottsoffermyndigheten, Ritts-
medicinalverket och Gentekniknimnden. For
2000 uppgir de totala utgifterna enligt statsbud-
geten till 22,7 miljarder kronor, varav polisvisen-
det svarar for ca 12 miljarder kronor.



Rittsvisendet tillférs 1 miljard kronor for
2001, 1,5 miljarder kronor fér 2002 och
1,6 miljarder kronor f6r 2003, varav 180 miljoner
kronor avser avgiftsinkomster som polisen fir
disponera. Medlen skall anvindas for fortsatt
modernisering av rittsvisendet. Moderniserings-
arbetet skall leda ull ett rationellt strukturerat
rittsvisende som utifrin en helhetssyn p& myn-
digheternas verksamhet uppfyller medborgarnas
berittigade krav pd snabbhet, rittssikerhet och
hog kvalitet.

For att uppni detta krivs verksamhets-
uppfoljning och redskap for effektiv budget-
kontroll inom respektive verksamhetsomrade. I
de mal som uppstills ingdr att 6ka rittsvisendets
formdga och effektivitet nir det giller att fore-
bygga och bekimpa vardagsbrottslighet, den nya
och grovre kriminaliteten 1 form av bla. ekono-
misk brottslighet inklusive miljobrottslighet och
IT-relaterad brottslighet, narkotikabrottslighet,
valdsbrottslighet, sirskilt vild mot kvinnor och
barn, brott med homofobiska inslag och brott
med rasistiska eller extremistiska fortecken. Ett
mycket viktigt inslag 1 detta r att 6ka antalet po-
liser och att ytterligare utveckla kompetensen in-
om hela rittsvisendet. Bland andra viktiga inslag
kan nimnas att forbittra grinskontrollen och
delta 1 det EU-relaterade arbetet, utveckla nir-
polisverksamheten och det problemorienterade
arbetssittet, konsolidera och utveckla det om-
fattande reformarbete som genomférts inom
3klagarvisendet, fullfélja moderniseringen av
domstolsvisendet och ge kriminalvirden férut-
sittningar att mota ett dkat platsbehov och fort-
sitta utveckla verksamheten.

Regeringen avser att noga folja rittsvisendets
verksamhet och resultat och att dterkomma till
riksdagen om de ytterligare insatser som erford-
ras for att fullfélja statsmakternas intentioner for
utvecklingen av rittsvisendet.

Utgiftsomrade 5:
Utrikesforvaltning och internationell
samverkan

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
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103 utlandsmynd1gheterna, bidrag till vissa in-
ternationella organisationer, nedrustnings- och
sikerhetspolitiska frigor, information om Sveri-
ge 1 utlandet samt Europainformation. Fér 2000
uppgir de totala anslagen enligt statsbudgeten till
2,9 miljarder kronor, varav anslaget till utrikes-
forvaltningen uppgdr till 1,9 miljarder kronor
och bidragen till internationella organisationer
till 1 miljard kronor.

Till f6jd av sammanslagningen av Regerings-
kansliets tvd IT-organisationer, den inom UD
och den fér 6vriga Regeringskansliet, dill en ge-
mensam organisation frin den 1 januari 2000 be-
riknas utgiftsomridet minska med 150 miljoner
kronor frin och med 2001.

Utrikesforvaltningens verksamhet har de se-
naste dren inte till fullo kunnat finansieras inom
ramen for det arliga anslaget. For att finansiera
verksamheten har det tidigare ackumulerade an-
slagssparandet tagits 1 ansprik. Regeringen be-
riknar dirfor att utgiftsomridet engdngsvis bor
tillféras 50 mlljoner kronor 2001 avseende utri-
kesforvaltningen 1 avvaktan pd regeringens sam-
lade 6verviganden med anledning av utredning-
en om Regeringskansliets dimensionering och
verksambhet.

I budgetpropositionen fér 2000 aviserade re-
geringen en sammanslagning av Regerings-
kansliets och  Utrikesdepartementets — for-
valtningsanslag frin den 1 januari 2002. Anslagen
handhas av tv3 utskott och indelningen 1 utgifts-
omrdden ir reglerad i riksdagsordningen. Med
anledning av detta avser regeringen att terkom-
ma med ett forslag till riksdagen om nédvindig
lagandrmg, dock senast 1 2001 &rs ekonomiska
virproposition.

Utgiftsomrade 6:
Totalforsvar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
44 279 46 649 45948 46 529 45 506 44 530

1999 2000 2000 2001 2002 2003

2871 2983 3096 2889 2 863 2907

Utgiftsomrddet omfattar i huvudsak utrikes-
forvaltningen, dvs. Utrikesdepartementet och de

Utgiftsomrddet omfattar verksamheter inom det
militira och civila férsvaret, Kustbevakningen,
Statens riddningsverk, Springimnes-
inspektionen, nimnder samt stédverksamhet till
det militira och det civila forsvaret. I utgiftsom-
ridet ingdr dven internationell fredsfrimjande
verksamhet med svensk trupp utomlands.
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For 2000 uppgir de totala anslagen enligt
statsbudgeten till 46,6 miljarder kronor, varav
43,7 till det militira forsvaret, 1,9 miljarder kro-
nor till det civila férsvaret och 1 miljard kronor
till dvrig verksamhet.

I samband med behandlingen av prop.
1999/2000:30 Det nya férsvaret har riksdagen
under vdren 2000 fattat beslut om hur om-
inriktningen av totalférsvaret skall genomféras
(bet. 1999/2000:F5U2, rskr. 1999/2000:168).

Med anledning av att pliktutredningen 1 febru-
ari 2000 limnade sitt betinkande har 3lders-
pensionsavgifter for totalférsvarsplikt beriknats.
Utgiftsomridet beriknas dirfér oka med
240 miljoner kronor fr.o.m. 2001.

For att mojliggdra en fortsatt svensk nirvaro 1
Kosovo har utgiftsomridets ram f6r 2001 berik-
nats 6ka med 250 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 7:
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
12 419 13 237 15 160 15029 15597 18 181

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna inter-
nationellt utvecklingssamarbete samt samarbete
med Central- och Osteuropa. Fér 2000 uppgir
de totala anslagen enligt statsbudgeten till
13,2 miljarder kronor, varav 12,5 miljarder kro-
nor till utvecklingssamarbetet med utveck-
lingslinderna och 0,7 miljarder kronor tll sam-
arbete med Central- och Osteuropa.

Den totala bistdndsramen fér 2000 uppgar till
14,3 miljarder ~ kronor  vilket = motsvarar
0,72 procent av bruttonationalinkomsten (BNT).
Ramen f6r 2001 uppgir till 0,73 procent av BNI,
vilket med nuvarande BNI-prognos beriknas till
15,7 miljarder kronor. Ramen fér 2002 uppgir
till 0,74 procent av BNI. For 2003 hojs bistdnds-
ramen kraftigt till 0,81 procent av BNI. Rege-
ringen har ambitionen att Sverige ter skall upp-
nd enprocentsmilet nir de statsfinansiella
forutsittningarna for detta foreligger. For att
dstadkomma en jimn férbrukning av bistinds-
medel beriknar regeringen att ca 1,7 miljarder
kronor respektive 1,6 miljarder kronor av reser-
vationerna férbrukas 2001 och 2002.

Frin bistdndsramen avriknas vissa asyl-
kostnader, medel f6r EU:s gemensamma bistind,
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vissa FN-bidrag samt administration. Av-
rikningens storlek f6r 2002 och 2003 beriknas
utifrdn vid budgeteringstillfillet tillgingligt pro-
gnosunderlag.

En parlamentariskt sammansatt kommitté ir
tillsatt med uppgift att utreda hur Sveriges politik
for global utveckling bor vidareutvecklas.

Ett program fér samarbetet med Central- och
Osteuropa har beslutats av riksdagen for perio-
den 1999-2001 som totalt omfattar 2,4 miljarder
kronor. Regeringen kommer 1 2001 &rs ekono-
miska virproposition att limna férslag pd om-
fattning och inriktning av samarbetet efter 2001.
Regeringen bedémer dock att samarbetet med
Central- och Osteuropa kommer att fortsitta
efter 2001. I avvaktan hirpd har regeringen pre-
liminirt beriknat 600 miljoner kronor 2002 och
900 miljoner kronor 2003, dvs. ett program 1
samma omfattning som nuvarande program. In-
nan medel anvisas fér samarbetet med Central-
och Osteuropa skall dock en oberoende utvirde-
ring av verksamheten genomféras.

Utgiftsomrade 8:
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utfall Anslag
1999 2000 2000 2001 2002 2003

Prognos Beraknat

4 402 4901 4651 4 875 4649 4 861

Utgiftsomridet omfattar statlig migrations- och
integrationspolitik. I omridet ingdr dven delar av
storstadspolitiken. Fér 2000 uppgér de totala an-
slagen enligt statsbudgeten till 4,9 miljarder kro-
nor, varav 2,2 miljarder kronor tll mi-
grationspolitiken och 2,7 miljarder kronor till
integrationspolitiken.

I forhdllande tll antagandena i budget-
propositionen fér 2000 bedéms nu att fler av de
personer frin Kosovo, som med stéd av den s.k.
massflyktsférordningen beviljats tidsbegrinsade
uppehillstillstind, kommer att soka asyl nir up-
pehéllstillstindet har upphért. Regeringen be-
doémer vidare att ett ndgot mindre antal asyliren-
den kommer att avgoras dn vad som lag till grund
for beridkningarna i budgetpropositionen fér
2000. Detta leder sammantaget till att antalet
asylsokande 1 mottagandesystemet de komman-
de tre dren kommer att 6verstiga antagandena 1
budgetproposititionen. Féljden blir att utgifterna
for mottagande av asylsékande okar och att ut-



gifterna f6r kommunersittningar minskar. Rege-
ringen beriknar att det drliga antalet asylsokande
kommer att ligga pd 12 000 frin och med 2001.

Beroende pd de osikerheter som foreligger
vad giller antalet asylsckande och hand-
liggningstider, kommer regeringen att noga folja
utvecklingen inom omridet vad giller prognoser
och utgifter och dterkomma med férslag om
eventuella omprioriteringar 1 budgetpropo-
sitionen f6r 2001.

Storstadspolitiken fortsitter vara ett prio-
riterat omride. Av denna anledning forlings ut-
vecklingsarbetet 1  storstadsregionerna  och
230 miljoner kronor beriknas for detta omride
2003.

Ett av regeringens prioriterade omrdden ir att
skapa forutsittningar for fler att f8 arbete. For att
oka sysselsittningen bland invandrare beriknar
regeringen 100 miljoner kronor per r under pe-
rioden 2001-2003 for detta indamal. Medlen bér
enligt regeringens bedémning tills vidare ligga
under utgiftsomrade 8. Regeringen avser att 3ter-
komma i budgetpropositionen f6r 2001 med f6r-
slag till hur de anvisade medlen skall f6rdelas.

Utgiftsomrade 9:
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1999 2000 2000 2001 2002 2003

24519 25363 27539  270M 28313 29737

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna hilso-
vird, sjukvdrd och social omsorg. For &r 2000
uppgdr anvisade medel enligt statsbudgeten till
25,4 miljarder kronor, varav 18,1 miljarder kro-
nor avser hilso- och sjukvérd, 7,1 miljarder kro-
nor avser social omsorg och 0,1 miljarder kronor
avser forskning.

Statens utgifter f6r hilsovird, sjukvird och
social omsorg utgér en mindre del av de samlade
offentliga utgifterna f6r hilso- och sjukvird och
social omsorg. Huvudmannaskapet foér dessa
verksamheter ligger huvudsakligen hos kommu-
ner och landsting. Statens stod till den kommu-
nala sektorn utgdr till storsta delen frdn utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner.

I syfte att likstilla likemedelsbehandling med
andra behandlingsmetoder samt {8 kontroll éver
kostnadsutvecklingen i likemedelsf6rménen
triffades &r 1997 en &verenskommelse med
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Landstingsférbundet om att landstingen skall ta
over kostnadsansvaret for likemedlen. Under
dren 1998 ull 2000 har ett sirskilt statsbidrag ut-
gatt till landstingen for likemedelskostnaderna.
Enligt den nimnda 6verenskommelsen skall en
ny modell for statens ersittning till landstingen
for likemedelskostnader utformas under 2000.
Avsikten ir att det nya systemet skall borja gilla
frdn 2001 och att medlen pi anslaget f6r bidrag
for likemedelsférmanen fr.o.m. det 4ret skall in-
gd 1 det generella statsbidraget till kommuner och
landsting under utgiftsomride 25 Allméinna bi-
drag till kommuner. Med utgingspunkt 1 denna
overenskommelse pagir 6verliggningar med
Landstingsférbundet om hur éverflyttningen av
kostnadsanvaret skall genomféras. Prognosen
over utgiften for det nuvarande anslaget for bi-
drag for likemedelsférmdnen ir osiker men ty-
der pd att det finns risk f6r utgiftsdkningar under
de kommande dren. Mot bakgrund av denna
osikerhet gor regeringen dock den bedémningen
att de volymantaganden som lig till grund for de
beriknade utgiftsnivierna i budgetpropositionen
for 2000 tills vidare bor kvarstd som utgdngs-
punkt fér de beriknade utgiftsnivierna fér peri-
oden 2001 till 2003.

Genom forsvarsuppgorelsen kommer sam-
manlagt dtta miljarder kronor att tillféras virden
och omsorgen under perioden 2002 till 2004.
Regeringen redovisade i budgetpropositionen fér
2000 avsikten att for &r 2001 foresld att ytterliga-
re en miljard kronor tillférs vdrden och omsor-
gen. Resurstillskottet kommer att inordnas 1 det
generella statsbidraget till kommuner och lands-
ting under utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner. Mot bakgrund av att inriktningen 1
forsvarsuppgorelsen dr primirvrd, psykiatri,
vird och omsorg om ildre samt tillginglighet
och méngfald foreslir regeringen att resurs-
tillskottet f6r samtliga r skall fordelas med 70
procent till landstingssektorn och 30 procent till
kommunsektorn. Regeringen redovisade vidare 1
budgetpropositionen fér 2000 avsikten att pre-
sentera en nationell handlingsplan f6r utveckling
och férnyelse av sjukvirden. Regeringen avser att
folja genomfoérandet av handlingsplanen konti-
nuerligt. Dirutover skall en kontrollstation fin-
nas efter tvd ar. Syftet med kontrollstationen ir
att analysera hur de avsatta medlen har anvints
inom landstingen och vilken effekt de har haft 1
verksamheten. For uppféljning och utvirdering
av den nationella handlingsplanen kommer vissa
medel att omférdelas frin utgiftsomrdde 25 All-
minna bidrag till kommuner till utgiftsomride 9

177



PROP. 1999/2000:100

Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg. Rege-
ringen avser att dterkomma 1 dessa frigor i sam-
band med budgetpropositionen fér 2001.

Statens kostnader for assistansersittningen be-
riknas f6r &r 2001 och framéver att 6ka kraftigt.
Regeringen beddémer dirfor att ytterligare medel
behover tillforas anslaget s att det dkade beho-
vet skall kunna tillgodoses. Regeringen avser
ocksd att 1 en sirskild proposition dterkomma
med forslag som innebir att personer som bevil-
jats assistansersittning fore 65 rs lder skall ha
ritt till denna ersittning dven efter fyllda 65 4r.
Avsikten ir att kunna presentera en proposition
under hosten 2000 sd att ikrafttridandet kan ske
den 1 januari 2001.

Regeringen avser vidare att tillféra tandvrden
200 miljoner kronor &r 2002 och 500 miljoner
kronor dr 2003.

Utgiftsomradet beriknas ¢ka med 21 miljoner
kronor 2001 till f6ljd av att prognosen visar att
anslaget Ersdttning till vissa steriliserade kommer
att 6verskridas. Vidare beriknas utgiftsomridet
tillféras 31 miljoner kronor for att bidra dll att
ticka Statens institutionsstyrelses kostnads-
okning, eftersom fler in beriknat déms till slu-
ten ungdomsvard.

Utgiftsomrade 10:
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1999 2000 2000 2001 2002 2003

88 477 92 470 97168 100075 102610 104 612
Utgiftsomrddet omfattar tv8 verksamhets-

omrdden; ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp samt kostnader for socialférsikrings-
administrationen, dvs. Riksforsikringsverket och
de allminna forsikringskassorna.  Social-
forsikringsférmaner som limnas vid ohilsa utges
1 form av dagersittningar, t.ex. sjukpenning, re-
habiliteringsersittning, nirstiendepenning samt
vissa yrkesskadeersittningar. Dirutéver ingdr i
utgiftsomrddet folkpension och pensionstillskott
1 form av fortidspension samt handikappersitt-
ning. Sedan 1999 ingdr dven utgifterna for ATP i
form av fértidspension, arbetsskadeersittningar,
kostnader for sysselsittning av vissa fértidspen-
sionirer samt ersittning for kroppsskador. Den
sistnimnda ersittningen omfattar det statliga
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personskadeskyddet 1 de fall skadan har intriffat
under militir verksamhet.

For 2000 uppgir anvisade medel enligt stats-
budgeten tll 92,5 miljarder kronor, varav 87,0
miljarder kronor avser férmaner vid ohilsa och
5,5 miljarder kronor avser socialférsikrings-
administrationen.

Utvecklingen under 1999 har inneburit en
fortsatt 6kning av sjukfrdnvaron. Antalet ersatta
nettodagar (hela dagar) ckade med 24 procent
under 1999. Medelersittningen for sjukskrivna
okade med 4,6 procent under samma r, vilket ir
en storre 0kning 4n den genomsnittliga timl6ne-
okningen. Det beror sannolikt pd att det har bli-
vit fler personer med hogre inkomster bland
gruppen sjukskrivna under 1999 jimfort med ti-
digare 4r. P4 grund av den 6kade sjukfrdnvaron
kommer utgifterna f6r sjukforsikringen dven
2000 att ka1 forhllande il tidigare beriknade
utgifter och dirmed overskrida anslagna medel.
Regeringens bedémning ir att utgifterna for
sjukpenning 2000 kommer att uppgi il
30,7 miljarder kronor. Prognosen bygger pid ett
antagande om att antalet ersatta nettodagar
kommer att 6ka i en nigot ldngsammare takt in
under 1999. En tendens ull en avtagande ok-
ningstakt dr synbar under de férsta minaderna
2000. Prognosen utgdr vidare frin att medeler-
sittningen Gkar 1 samma takt som under 1999.

For dren 2001-2003 ir prognosen mycket
osiker. Som beskrivs nedan ir tre olika ut-
redningar verksamma inom omrddet. De skall
limna delbetinkanden under 2000. Regelind-
ringar utifrin utredningsforslagen kan trida 1
kraft tidigast under 2001. Dessa omstindigheter
har paverkat regeringens prognos.

Utredningen om den arbetslivsinriktade reha-
biliteringen (dir. 1999:44) arbetar med att kart-
ligga den arbetslivsinriktade rehabiliterings-
processen. Utredningen skall bla. klargéra hur
ansvar och uppgifter effektivast kan férdelas
mellan olika aktorer 1 rehabiliteringsarbetet samt
behandla frigor som ror hur drivkrafter i rehabi-
literingsarbetet kan forstirkas. Slutbetinkande
skall limnas senast den 1 juli 2000.

Utredningen om  sjukférsikringen  (dir.
1999:54, dir. 1999:82) skall fordjupa analysen av
varfér sjukfrinvaron och utgifterna fér sjukpen-
ning forindras éver tiden. Utredningen skall bl.a.
peka pa vilka faktorer som direkt och indirekt ir
avgdrande for sjukpenningférsikringens kost-
nadsutveckling. Vidare skall utredningen analy-
sera hur incitament for sdvil individ, arbetsgivare
m.fl. kan forindras 1 syfte att minska kost-



naderna. Slutligen skall man limna forslag till
konkreta dtgirder for att minska sjukfrdnvaron
och for att minska utgifterna. Utredningen skall
limna ett delbetinkande senast den 1 juli 2000
och ett slutbetinkande senast den 1 december
2000.

Inom Regeringskansliet pigdr vidare ett arbete
med att reformera berikningen av fortids-
pension. Arbetet dr en nddvindig foljd av det
reformerade 8lderspensionssystemet och bedrivs
1 enlighet med av riksdagen godkinda riktlinjer
(prop. 1997/98:111 Reformerad fértidspension,
m.m.). I propositionen foreslog regeringen bl.a.
vissa riktlinjer f6r utformningen av reglerna for
medicinskt grundad arbetsoférméga. Avsikten ir
att limna ett forslag om ersittning vid ldngvarig
arbetsoférmaga i en sirskild promemoria under
varen 2000.

Regeringen ser med oro p4 utvecklingen inom
utgiftsomradet, framfor allt nir det giller antalet
sjukskrivna och de effekter detta kan fi pa ut-
vecklingen inom fértidspensionsomridet. Denna
oro ir stark inte minst mot bakgrund av att en
3ldrande befolkning kommer att innebira en stor
utmaning f6r vilfirdssystemen 1 framtiden, men
ocksd utifrin den enskildes situation. Det ir av
storsta vikt att arbetsforhdllanden och arbets-
milj6 inte ger upphov till sjukdom eller arbets-
skada. Regeringen har dirfor for avsike att, under
Socialdepartementet, tillsitta en arbetsgrupp som
dels skall bereda resultaten frin de utredningar
som kommer att firdigstillas under &ret, dels ut-
arbeta en handlingsplan f6r hela ohilsoomridet.
Syftet med arbetet ir att bryta den negativa ut-
vecklingen. Utgdngspunkten for arbetet kommer
bla. att vara att minska sjukfrinvaron frin ar-
betslivet. Arbetsgruppen kommer att rapportera
direkt till statsrdden for Social-, Nirings- och
Finansdepartementen.

Utgiftsomrade 11:
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
34 450 33619 33 356 34 164 33746 33 386

Utgiftsomridet omfattar dels folkpension for de
alderspensionirer som saknar allmin tilliggs-
pension (ATP), dels pensionstillskott (PTS) 1
form av 8lderspension. Vidare ingdr sivil ATP
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som folkpension i form av efterlevandepension
till vuxna, bostadstilligg till pensionirer samt
delpension. For 2000 uppgir anvisade medel en-
ligt statsbudgeten tll ca 33,6 miljarder kronor.
Dirav svarar dlderspension for ca 10,8 miljarder
kronor, efterlevandepension till vuxna for ca
13 miljarder kronor samt bostadstilligg till pen-
siondrer for ca 9,7 miljarder kronor.

Jimfoért med 2000 beriknas &lderspensions-
utgifterna inom utgiftsomridet fér 2001 och
fram6ver minska ndgot, frimst pd grund av att
andelen pensionirer med ATP okar och att firre
pensionirer dirmed ir berittigade till pensions-
tillskott. De hojda genomsnittliga ATP-nivierna
har dock den omvinda effekten pa efterlevande-
pensionerna till vuxna vilket innebir att utgifter-
na for detta anslag forvintas 6ka framdver. Vida-
re beriknas utgiftsomridet ©ka med ca
1,1 miljarder kronor 4rligen fér insatser f6r pen-
sionirer med l3ga inkomster.

I samband med riksdagens beslut angiende
Vissa dndringar 1 likemedelsférminen m.m.
(prop. 1998/99:106, rskr. 1998/99:201) hdjdes
pensionstillskottet med 1,4 procentenheter for
att pensionirer som uppbir pensionstillskott
skulle kompenseras for de forindringar av like-
medelsférminen som genomfordes vid samma
tillfille. Det beslutades d& att hojningen skulle
vara tidsbegrinsad och att pensionstillskottet 1
december 2000 skall dterg till den ordinarie ni-
vin. Regeringen avser att 1 en proposition 1 maj
2000 foresl att hojningen av pensionstillskottet
permanentas. Forslaget pdverkar dven utgifts-
omride 10.

Regeringen avser vidare att foresld for-
indringar vad giller bostadstilligget till pension-
irer (BTP). Idag ersitter bostadstilligget bo-
endekostnader mellan 100  kronor och
4000 kronor per minad med 90 procent av
kostnaden. Regeringen avser att i budget-
propositionen fér 2001 foresld att den undre
grinsen vid 100 kronor slopas och att den 6vre
grinsen hojs frin 4 000 till 4 500 kronor. De f6-
reslagna férindringarna innebir siledes att bo-
stadstilligget frdn och med 2001 ersitter
90 procent av hela boendekostnaden upp till
4 500 kronor per minad. For de allra flesta pen-
sionirer med bostadstilligg  skulle  for-
indringarna innebira hojd ersittning med mellan
1 080 kronor och 6 480 kronor per ar.

Utover det ordinarie bostadstilligget finns ett
sirskilt bostadstilligg till pensionirer (SBTP).
Denna f6rmén dr utformad s att pensioniren ir
garanterad skilig levnadsnivd efter betald boen-
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dekostnad upp till 5200 kronor i minaden. Re-
geringen har {6r avsikt att 1 budgetpropositionen
for 2001 foresld att grinsen for skilig levnadsnivd
1 systemet hojs med 6 procentenheter frdn 122
till 128 procent av prisbasbeloppet samt att den
ovre hyresgrinsen héjs till 5 700 kronor per ma-
nad. For en pensionir med SBTP skulle f6rind-
ringen innebira hojd ersittning med mellan
2 400 kronor och 8 400 kronor per 3r.

Utgiftsomrddet beriknas ocksd tillféras 30
miljoner kronor fér dtgirder inom inkepensio-
nen. Regeringen avser att 1 budgetpropositionen
for 2001 dterkomma med forslag till regelind-
ringar.

Vidare kommer utgiftsomridet frin och med
2003 att piverkas av de forindringar som rege-
ringen foresldr i propositionen 1999/2000:91
Efterlevandepensioner och efterlevandestdd for
barn samt de forandrmgar som regermgen avser
att foresld 1 en proposition om Gvergngsvis ga-
rantipension 1 maj 2000. Regeringen avser att 1
budgetpropositionen fér 2001 dterkomma med
en redovisning av utgiftseffekterna av dessa for-
slag.

I samband med att beslutet togs att infora ett
nytt dlderspensionssystem, beslutades iven att
delpensionen skall avvecklas. I och med att &lder-
spension enligt de nya reglerna bérjar utbetalas
2001 kommer inga nya delpensioner att beviljas
fran och med detta &r.
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Utgiftsomrade 12:
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Anslag
1999 2000 2000 2001 2002 2003

Prognos Beraknat

41175 44 756 44 589 48172 49639 50 400

Utgiftsomrddet omfattar statens ekonomiska
stod till barnfamiljer. Fér 2000 uppgar anvisade
medel enligt statsbudgeten till 44,8 miljarder
kronor. Stodet utgdrs av allminna barnbidrag
18,8 miljarder kronor, forildraférsikring inklusi-
ve havandeskapspenning 16,9 miljarder kronor,
underhdllsstod 2,7 miljarder kronor, bidrag till
kostnader for internationella adoptioner 20 mil-
joner kronor, folkpension och ATP i form av
barnpension 1,0 miljard kronor, virdbidrag for
funktionshindrade barn 2,0 miljarder kronor och
pensionsritt fér barndr 3,2 miljarder kronor.

Regeringen avser att foresld att barnbidraget
héjs med 100 kronor per barn och minad frin
och med den 1 januari 2001. Flerbarnstilligget
héjs 1 motsvarande mén.

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare
med uppgift att gora en analys av de samlade ef-
fekterna av de allminna barnbidragen, under-
hillsstodet och bostadsbidraget till barnfamiljer.
Syftet med analysen ir att underséka vilka méj-
ligheter det finns att inom ramen fér den gene-
rella vilfirdspolitiken, med bibehillen eller 6kad
fordelningspolitisk triffsikerhet, pd ett mer ef-
fektivt sitt stodja barnfamiljerna. Forslag skall
kunna presenteras 1 budgetpropositionen fér
2002. Forslag till utgiftsbegrinsande dtgirder in-
om underhdllsstédet skall kunna limnas 1 bud-
getpropositionen fér 2001.

Regeringen avser att forlinga forildra-
forsikringen med 30 dagar frdn och med den
1 januari 2002 till sammanlagt 480 dagar varav
390 dagar med sjukpenninggrundande inkomst.
Inom ramen foér den férlingda férildra-
forsikringen kommer sammanlagt 60 dagar med
ersittning motsvarande forilderns sjukpenning-
grundande inkomst att vara reserverade for
mamman respektive pappan.



Utgiftsomrade 13:
Ekonomisk trygghet vid arbetsléshet
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Utgiftsomrade 14:
Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat Utfall Anslag Prognos Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2000 2001 2002 2003
35448 30 573 30792 21 441 27418 27 424 48 796 46 130 44729 45 555 45948 46 540

Utgiftsomrddet omfattar bidrag till arbets-
loshetsersittning  och lonegarantiersittning. 1
huvudsak avser utgifterna inkomstrelaterad ar-
betsloshetsersittning samt grundbelopp. Utéver
detta avser utgifterna dven utbetalning av ersitt-
ning till arbetstagare f6r 16nefordringar vid kon-
kurs. For 2000 uppgir de totala anslagen pd
statsbudgeten till ca 30,5 miljarder kronor, varav
ca 29,7 miljarder kronor utgérs av bidrag till ar-
betsloshetsersittning och ca 0,9 miljarder kronor
utgdrs av bidrag till Iénegarantiersittning.

Arbetslsshetsforsikringen har en betydelsefull
roll fér arbetsmarknadens funktionssitt. En
dversyn av arbetsloshetsforsikringen har genom-
forts under det gdngna ret (Ds 1999:58 Kon-
trakt fér arbete — Rittvisa och tydliga regler 1 ar-
betsléshetsforsikringen). Oversynen har visat att
systemets legitimitet ifrdgasitts frdn flera hall.
Tillimpningen av reglerna har visat sig skilja sig
4t mellan olika arbetsloshetskassor och olika ar-
betsférmedlingar, vilket ir otillfredsstillande ur
rittssikerhetssynpunkt. Arbetslsshets-
forsikringens roll som omstillningsforsikring
skall stirkas. Detta har regeringen nyligen avise-
rat tillsammans med férslag som presenterats vad
giller inférandet av en aktivitetsgaranti (prop.
1999/2000:98).

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
senare 1 vdr med forslag till dndringar 1 reglerna
for arbetsloshetstorsikringen. Syftet dr att for-
sikringen skall priglas av aktivitet och att en
storre tydlighet 1 reglerna skall skapas. Dir-
igenom uppnds en storre rittssikerhet 1 tillimp-
ningen.

Utgiftsomriddet omfattar till storsta delen ar-
betsmarknadspolitiska ~ program,  Arbets-
marknadsverkets férvaltningskostnader och ar-
betslivsfrigor samt Europeiska socialfonden. Vi-
dare ingdr tllsynsmyndigheter,  diskrimi-
neringsmyndigheter och forskningsmyndigheter
inom arbetslivsomridet, Arbetsdomstolen, In-
stitutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering,
vissa andra myndigheter samt de av staten helig-
da bolagen Samhall AB och Lernia AB. I utgifts-
omridet ingdr dven utgifter for jim-
stilldhetspolitiska 3tgirder samt statliga arbets-
givarfrigor.

For 2000 uppgir de totala anslagen pd stats-
budgeten till ca 46,1 miljarder kronor, varav ut-
gifterna  foér arbetsmarknad svarar foér ca
32,9 miljarder kronor, arbetsliv och jimstilldhet
ca 5,5 miljarder kronor och statlig arbetsgivar-
politik ca 7,8 miljarder kronor.

Arbetsmarknadspolitiken skall enligt rege-
ringen anpassas till de nya forutsittningar som
kommer att gilla under 2000-talet. Arbetslés-
hetsforsikringen och de arbetsmarknadspolitiska
programmen skall pd ett bittre sitt kunna bidra
till fortsatt hog ekonomisk tillvixt och ckad sys-
selsittning. Vidare fortsitter arbetet med att
bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden. Re-
geringen har nyligen presenterat férslag till en
reformerad arbetsmarknadspolitik som innebir
en tydligare prioritering av effektiv plats-
formedling och insatser for de mest utsatta
grupperna (prop. 1999/2000:98). I propositionen
har regeringen foreslagit bl.a. en aktivitetsgaranti
som innebir att personer som ir eller riskerar att
bli lingtidsinskrivna kan anvisas heltids-
aktiviteter som skall 6ka deras mojlighet att {3 ett
reguljirt arbete. Inom ramen for aktivitets-
garantin skall de arbetslosa erbjudas arbete,
praktik eller utbildning. Propositionen innehller
iven ett forslag om ett sirskilt anstillningsstod
for dldre arbetslésa som varit arbetslésa mer in
tva 3r. Reformen ir ocksa anpassad till de f6rind-
ringar inom arbetslshetsforsikringen som rege-
ringen avser att foresld riksdagen senare 1 vér.
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Personer som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska
program och inte har kvalificerat sig tll ersitt-
ning frdn arbetsloshetsforsikringen fir idag 103
kronor per dag. Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen med férslag om en hojning av den-
na nivd. Under utgiftsomridet beriknas 200
miljoner kronor 2001, 400 miljoner kronor 2002
och 600 miljoner kronor 2003 avsittas for att fi-
nansiera héjningen.

Regeringen avser att 1 budgetpropositionen
for 2001 foresld riksdagen att Arbetsmarknads
verket dven under 2001 fir anvinda 700 miljoner
kronor for tillfilliga personalférstirkningar inom
ramen for arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Av
detta belopp skall 100 miljoner kronor anvindas
for att sirskilt stirka stillningen pd arbets-
marknaden for personer med utlindsk bakgrund.
Regeringen beriknar 100 miljoner kronor per ar
2001-2003 fér insatser for att oka arbets-
kraftsdeltagandet bland invandrare. Medlen bor
enligt regeringens bedémning tills vidare ligga
under utgiftsomrdde 8. Regeringen avser att
terkomma 1 budgetpropositionen fér 2001 med
forslag till hur dessa medel skall f6rdelas.

Anstillningsstddet har visat sig vara en verk-
ningsfull tgird for de mest utsatta grupperna
och regeringen foresldr dirfor pd tilliggsbudget
till statsbudgeten fér innevarande budgetdr att
det forstirkta anstillningsstodet skall forbittras
for personer som varit arbetslosa eller deltagit i
arbetsmarknadspolitiska tgirder i minst fyra ir.

Arbetshandikappades  stillning p& arbets-
marknaden madste stirkas. Regeringen avser
dirfor att 1 budgetpropositionen f6r 2001 foresld
riksdagen att anslaget for sirskilda dtgirder for
arbetshandikappade forstirks med 120 miljoner
kronor fr.o.m. 2001 och ytterligare 120 miljoner
kronor fr.o.m. 2002.

Inom utgiftsomrddet kommer sammanlagt
800 miljoner kronor att omférdelas under ren
2001-2004 for att anvindas inom ramen for det
nationella IT-infrastrukturprogrammet.

Riksdagen har nyligen bifallit regeringens fér-
slag 1 propositionen Lonebildning for full syssel-
sittning (prop. 1999/2000:32). En ny myndig-
het, Medlingsinstitutet, kommer dirfor att
inrittas. Den skall ha i uppgift att medla i arbet-
stvister och verka for en vil fungerande 16ne-
bildning.

Regeringen bedémer med anledning av den
kraftiga 6kningen av arbetssjukdomar de senaste
tvd dren att tillsynsverksamheten pd det arbets-
organisatoriska omrddet behover forstirkas.
Dessa problem maste angripas lingsiktigt. Rege-
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ringen avser dirfor att 1 budgetpropositionen for
2001 foresld riksdagen att anslaget till Arbe-
tarskyddsverket forstirks med 20 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2001. Okningen ir avsedd fér metod-
och kompetensutveckling.

Utgiftsomrade 15:
Studiestod

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
19676 20981 18 703 21 860 24 591 24 530

Utgiftsomrddet omfattar statens utgifter for fi-
nansiering av studier pd gymnasienivd, vuxen-
studier samt hogskola. Fér 2000 uppgar de totala
anslagen pd statsbudgeten till ca 21 miljarder
kronor, varav 2,4 miljarder kronor avser studie-
hjilp till gymnasieungdomar, 8,2 miljarder kro-
nor avser vuxenstudiestdd och 9,8 miljarder kro-
nor avser studiemedel.

Riksdagen beslot hosten 1999 att ett reforme-
rat studiestodssystem skall inféras frdn och med
den 1 juli 2001. Medel har beriknats for detta
indamdl under utgiftsomridet frdn och med
2001. I berikningen ingdr iven medel for pen-
sionsritt for studier och fér ett hogre fribelopp.

Regeringen beriknar att kunskapslyftet ligger
kvar pd i stort oférindrad niva fram till femars-
periodens slut 2002. Regeringen avser att i en
kommande proposition limna férslag om vuxen-
utbildningens och vuxenstudiestddets fortsatta
inriktning och dimensionering efter kunskaps-
lyftsperioden. I avvaktan pd denna proposition
beriknas medel om ca 2,6 miljarder kronor for
ett fortsatt vuxenstudiestdd efter 2002.

Utgifterna for vuxenstudiestdden har be-
riknats utifrin en férvintad férbrukning, vilket
innebir att dessa 2001 blir ca 2,4 miljarder kro-
nor ligre jimfért med vad som beriknades i
budgetpropositionen f6r 2000.



Utgiftsomrade 16:
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1999 2000 2000 2001 2002 2003

29149 32573 32249 34745 39683 40734

Utgiftsomradet omfattar barnomsorg och skola,
vuxenutbildning, kvalificerad yrkesutbildning,
hogskoleutbildning och forskning samt centrala
myndigheter inom Utbildningsdepartementets
ansvarsomrade. For 2000 uppgir de totala ansla-
gen pa statsbudgeten till ca 32,6 miljarder kro-
nor, varav 7,0 miljarder kronor avser férskola,
skola och vuxenutbildning, 22,7 miljarder kronor
avser utbildning och forskning vid universitet
och hogskolor samt 2,3 miljarder kronor avser
forskning.

Ett stegvis inférande av allmin férskola och
maxtaxa inom barnomsorgen pibérjas nista dr.
Den 1 juli 2001 ges barn till arbetssékande ritt
till férskoleverksamhet. Den 1 januari 2002 in-
fors en maxtaxa 1 barnomsorgen. Hogsta avgif-
ten 1 forskolan skall vara 1 150 kronor 1 minaden
for det forsta barnet, 767 kronor for det andra
och 383 kronor for tredje barnet. For ytterligare
barn betalas ingen avgift. Upp till detta tak skall
avgiften vara maximalt 3 procent av hushillets
inkomst f6r forsta barnet och 2 respektive 1 pro-
cent for dirpd foljande barn. Ritt till barnom-
sorg for barn till f6rildrar som ir férildralediga
med yngre syskon inférs 1 januari 2002. En all-
min forskola for 4- och 5-8ringar inférs frin 1
januari 2003. Frin 2002 beriknas 500 miljoner
kronor fér dtgirder som forbittrar kvaliteten 1
barnomsorgen. For 2003 beriknar regeringen att
5600 miljoner kronor avsitts, vilket motsvarar
en fullt utbyggd reform.

En framgingsrik inlirning av basfirdigheter
som ldsning, skrivning och matematik ir funda-
mental for den fortsatta skolgingen. For vissa av
eleverna 1 grundskolan finns behov av omfattan-
de stod for att uppfylla dessa mil. Under 1990-
talet har t.ex. specialundervisningen minskat och
mdnga skolor saknar nu lirare med specialpeda-
gogisk utbildning. Det finns behov av insatser
for att stimulera en dkad maluppfyllelse. Rege-
ringen beriknar dirfér 100 miljoner kronor per
&r for sirskilda utvecklingsinsatser under 2001
och 2002.

Regeringen prioriterar insatser for att stirka
gymnasieskolans mojligheter att hoja kvaliteten 1
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utbildningen och nd malen. Den garanterade un-
dervisningstiden spelar en viktig roll for att for-
bittra resultaten; 1 synnerhet f6r program med
yrkesimnen. Regeringen avser att &terkomma
med ett forslag om utdkad undervisningstid for
samtliga program i gymnasieskolan 1 budgetpro-
positionen fér 2001.

For elever 1 specialskolan ska hemkommunen
betala ersittning till staten for vissa kostnader.
Avgiften ska fr.o.m. hosten 2001 héjas frin
75000 kronor ull 175 000 kronor per elev och
lisdr. Enligt den s.k. finansieringsprincipen ska
kommunerna kompenseras fér detta. Regeringen
anser att anslaget till specialskolorna bor netto-
budgeteras och specialskolorna siledes bor f3
disponera ersittningen frin hemkommunen. Re-
geringen avser dterkomma till frigan i budget-
propositionen fér 2001.

Ar 1997 inleddes den femiriga satsningen pd
vuxenutbildning, kunskapslyftet. Under 1999
har omfattningen av kunskapslyftet legat pa pla-
nerad niv3, vilket innebir att ca 100 000 irsstudi-
eplatser har nyttjats av uppskattningsvis 150 000
personer, som dirigenom fitt mojlighet att stir-
ka sin kompetens och sin stillning pi arbets-
marknaden. Regeringen beriknar att kunskaps-
lyftet ligger kvar pd i stort oférindrad nivd fram
till och med héstterminen 2002. Regeringen av-
ser att i en kommande proposition limna férslag
om vuxenutbildningens fortsatta inriktning och
dimensionering efter kunskapslyftsperioden. I
avvaktan pd denna proposition beriknas medel
for ca 46 000 platser under 2003. Dirutdver be-
riknas medel p4 oférindrad nivd motsvarande 12
000 platser i den kvalificerade eftergymnasiala
yrkesutbildningen.

En vil fungerande studiestddsadministration
prioriteras hogt av regeringen. Regeringen an-
milde 1 budgetpropositionen f6r 2000 osikerhet
om det framtida anslagsbehovet f6r Centrala
studiestddsnimnden (CSN). Regeringen féreslar
1 denna proposition att CSN ges ett resurstill-
skott motsvarande ca 100 miljoner kronor per ar
under perioden 2000-2003. Resurstillskottet {6-
reslds ske dels 1 form av att CSN:s anslag okas
med 20 miljoner kronor genom en omférdelning
inom utgiftsomradet, dels att CSN skall {3 dis-
ponera de avgiftsintikter som tas ut f6r uppligg-
ning av lin och som i dag redovisas mot in-
komsttitel. Dessa intikter beriknas uppgi till ca
80 miljoner kronor p8 &rsbasis.

Regeringen avser att foresld en fortsatt ut-
byggnad av grundutbildningen vid universitet
och hoégskolor. For 2003 har for detta dndamél
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beriknats 500 miljoner kronor (inklusive studie-
stod). Regeringen avser att senare dterkomma till
fordelningen av de nya hogskoleplatserna.

I prop. 1999/2000:81 Forskning f6r framtiden
— en ny organisation for forskningsfinaniering,
limnas forslag som kommer att innebira om-
férdelning av medel pd statsbudgeten Rege-
rmgen avser att aterkomma i budgetpropo-
sitionen f6r 2001 med en nirmare redovisning av
konsekvenserna pd anslags- och eventuellt ut-
giftsomridesniva.

Efter forslag i 1999 ars ekonomiska vrpropo-
sition har riksdagen beslutat om en forstirkning
av anslagen for grundforskning och forskar-
utbildning inom utgiftsomrddet med 70 miljoner
kronor 2000 och ytterligare 400 miljoner kronor
2001 samt ytterligare 309 miljoner kronor 2002.
Regeringen beriknar i foreliggande proposition
en vytterligare forstirkning av anslagen for
grundforskning och forskarutbildning med
500 mlljoner kronor fér 2003. Regerlngen kom-
mer i bla. den forskningspolitiska propositionen
hosten 2000 och i budgetpropositionen f6r 2001
att limna férslag till inriktning och fordelning av
den del av resurserna for 2001 och 2002 som in-
nu inte férdelats samt av resurserna for 2003.

Utgiftsomrade 17:
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1999 2000 2000 2001 2002 2003

7 554 7570 7638 7m 7909 8109

Utgiftsomrddet omfattar frigor om teater, dans,
musik, bibliotek, litteratur, kulturtidskrifter, bild
och form, konsthantverk, ersittningar och bi-
drag till konstnirer, film, arkiv, kulturmiljs, ar-
kitektur, formgivning och design, museer och
utstillningar, vissa medier (se vidare utgifts-
omrdde 1), forskning inom kultur- och medie-
omrddet samt stdd till trossamfund. Vidare om-
fattar utgiftsomridet folkbildningen, dvs. bidrag
till folkhdgskolorna och studieférbunden, bidrag
till kontakttolkutbildningen samt vissa handi-
kappétgirder. Utgiftsomridet omfattar slutligen
ungdoms-, folkrorelse-, frilufts- och idrottsfrs-
gor. For 2000 uppgér de totala anslagen fér ut-
giftsomridet  enligt  statsbudgeten il
7,6 miljarder kronor.
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Statens insatser for att forbittra konstnirernas
villkor ir en prioriterad del av kulturpolitiken.
Malet ir att skapa sidana villkor f6r de profes-
sionella konstnirerna att de kan basera sin for-
sorjning pi ersittning for utfort konstnarligt ar-
bete. Atgirderna inriktas p3 att stimulera den
konstnirliga arbetsmarknaden. I enlighet med
regeringens forslag 1 propositionen Konst-
nirernas villkor 1999 (prop. 1997/98:87, bet.
1997/98:KrU13, rskr. 1997/98:303) tillfordes ut-
giftsomrddet 22,5 miljoner kronor under perio-
den 1 januari 1999 till den 30 juni 2000 fér att
genomféra flera olika stddinsatser riktade till
konstnidrer. Under samma period har det under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
genomforts férsok med en tredje anstillnings-
form inom teatern (TeaterAlliansen), med ar-
betsformedling vid centrumbildningarna samt
med tydligare kriterier for vilka som skall ha ritt
till arbetsmarknadspolitiska 4tgirder med in-
riktning mot kulturarbetsmarknaden. Rege-
ringen foresldr utifrdn den utvirdering som ge-
nomférts gemensamt av  Arbetsmarknads-
styrelsen, Statens kulturrdd, Konstnirsnimnden
och berorda konstnirsorganisationer att sdvil
forsdken som de tidsbegrinsade stddinsatserna
permanentas och att bidraget till TeaterAlliansen
dessutom 6kas. Utgiftsomridet beriknas dirfor
oka med 40 miljoner kronor fr.o.m. 2001, varav
25 miljoner kronor ir en 6verforing frin utgifts-
omride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

En framgdngsrik och lingsiktig kulturpolitik
bygger pd en infrastruktur av vil fungerande
kulturinstitutioner. Institutionernas ekonomiska
lige ir bekymmersamt och den ekonomiska ba-
sen behover allmint sett stirkas. For att kunna
behlla en kvalitativt hég niva pa institutionernas
verksamhet foresldr regeringen en hojning av an-
slagen till vissa kulturinstitutioner. Regeringen
har tidigare konstaterat att projektet Museum
Vandalorum 1 Virnamo ir ett intressant initiativ
for att stirka de regionala utvecklings-
mojligheterna inom konst- och designomridet.
Forutsatt att projektet realiseras har regeringen
beriknat ett &rligt verksamhetsstod med ca
8 miljoner kronor fr.o.m. 2003. For dessa dkade
satsningar pd bland annat museiverksamhet be-
riknas utgiftsomridet 6ka med 30 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2001. Regeringen har dessutom till-
kallat en kommitté for att utreda etablerandet av
ett Forum for levande historia. Kommittén skall
slutféra sitt uppdrag senast den 15 december
2000. Vad giller Statens museer for virldskultur



avser regeringen att dterkomma med forslag till
kompletterande finansiering.

Regeringen har dven 1 berikning av ramen
forutsatt att riksdagen godkinner de i Frin pati-
ent till medborgare — en nationell handlingsplan
for handikappolitiken (prop. 1999/2000:78), fo-
reslagna insatserna for okad tillginglighet inom
kultursektorn fér funktionshindrade personer.
Det handlar om genomférande och fortsittning
av Statens kulturrdds handlingsprogram for 6kad
tillginglighet, medel till Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket for dverféring av analoga tal-
bocker till det nya digitala mediet samt forstirkt
stdd till LL-stiftelsen (Centrum for littlist litte-
ratur) for utgivning av littlist litteratur riktade
till ungdomar 1 &ldrarna 9-14 ir. Sammanlagt
handlar det om férstirkningar av utgiftsomradet
med 10 miljoner kronor fér dessa indamal.

Riksdagen har vid behandlingen av budget-
propositionen fér 2000 begirt att regeringen
2001 skapar utrymme inom utgiftsomridet for
de kostnader som en flyttning av ledningen fér
Statens sjohistoriska museer kan medfoéra (bet.
1999/2000:KrU1 s. 60). Regeringen avser att
dterkomma med forslag 1 budgetpropositionen
for 2001.

I det livslinga lirandet, som ir en nod-
vindighet f6r alla, har folkbildningen en viktig
roll att fylla. I samband med de forslag om vux-
nas lirande som regeringen avser att limna till
riksdagen 1 en kommande proposition om den
framtida vuxenutbildningen kommer dven folk-
bildningens roll att beaktas. Fér 2003 beriknas
10 000 folkhogskoleplatser som en del av kun-
skapslyftet.

Sammanlagt beriknas utgiftsomridet 6ka med
90 miljoner kronor fr.o.m. 2001, varav 80 miljo-
ner kronor 1 satsningar pa kulturen.

Utgiftsomrade 18:
Sambhaillsplanering, bostadsforsérjning och
byggande

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1999 2000 2000 2001 2002 2003

17172 15592 13 895 11984 11277 10 882

Utgiftsomradet bestdr frimst av plan-, bygg- och
bostadsvisendet, linsstyrelserna, lantmiteri-
verksamhet samt st6d till ekologisk omstillning
och utveckling. Fér 2000 uppgér det totala ansla-
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get enligt statsbudgeten till 15,6 miljarder kro-
nor.

Utgifterna f6r bostadsbidragen beriknas
minska med 820 miljoner kronor 2001 respektive
870 miljoner kronor 2002 jimfért med budget-
propositionen fér 2000. Minskningen beror
framfor allt pd att hushdllens inkomster beriknas
bli hogre. Regeringen har tillkallat en sirskild ut-
redningsman med uppgift att se Sver ekonomis-
ka familjestdd inklusive bostadsbidrag (dir.
2000:16). Forslag skall kunna presenteras 1 bud-
getpropositionen fér 2002.

Utgifterna for rintebidragen beriknas o6ka
med 278 miljoner kronor 2001 respektive
308 miljoner kronor 2002 jimfdért med progno-
sen i budgetpropositionen for 2000. Okningen
beror pd att rintenivin beriknas bli hogre.

I utgiftsramarna fér 2001-2003 har det av
riksdagen beslutade bidraget wll bostadsin-
vesteringar som frimjar ekologisk h&llbarhet
(prop.1997/98:119, bet. 1997/98:BoU10, rskr.
1997/98:306) beaktats.

Regeringen foreslar 1 denna proposition att ett
tillfilligt investeringsbidrag inférs fram till och
med 2002 {6r anordnande av studentbostider pd
eller 1 anslutning till orter dir det finns universi-
tet eller hogskola. Bidrag limnas f6r ny- och om-
byggnader som pabdrjas under tiden den 13 april
2000 tll den 31 december 2002. Bidrags-
givningen rambegrinsas si att bidrag beviljas
med hogst 400 miljoner kronor. Finansiering av
investeringsbidraget sker genom att det statliga
rintestddet for reparation och underhdll (RBF-
stdd) avvecklas 1 sin helhet och genom att utgif-
terna under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag
till kommuner minskas.

Det ir angeliget att uppmirksamma pro-
blemen kring héga radonhalter 1 bostider. Ra-
donsanering ir nédvindig f6r att minska de ne-
gativa hilsoeffekterna.

Regeringen berdknar ytterligare 10 miljoner
kronor 2001 och 2002 f6r Fonden fér fukt- och
mogelskador.

Regeringen beriknar 25 miljoner kronor per
&r 2001-2003 fér linsstyrelsernas administration
av skogsinkop.

Regeringen foresldr att satsningen pd lokala
investeringsprogram forlings till att omfatta dven
2003. Regeringen beriknar 900 miljoner kronor
for denna verksamhet. For att utveckla be-
redningsprocessen har kraven pid kommunernas
redovisningar av bla. miljoeffekter, 16nsamhet
och konkurrenssituation skirpts. Dessutom har
samarbetet med linsstyrelser och sektors-
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myndigheter utvecklats. Fér information om och
uppféljning av programmen har en databas ska-
pats med detaljerade uppgifter om samtliga pro-
gram som beviljats stod.

Utgiftsomrade 19:
Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1999 2000 2000 2001 2002 2003

3719 3310 3745 4 067 3204 3304

Utgiftsomridet omfattar frimst utgifter for olika
regionalpolitiska utvecklingsinsatser och fore-
tagsstdd samt medel frin EG:s regionalfond. Ut-
giftsomrddet brukar benimnas den lilla” regio-
nalpolitiken. Foér 2000 uppgdr anvisade medel
enligt statsbudgeten till 3,3 miljarder kronor,
varav 1,3 miljarder kronor avser anslaget for all-
minna regionalpolitiska dtgirder.

Sedan Sverige blev medlem i1 EU redovisas
iterflodet frin EG:s regionalfond inom utgifts-
omridet. Fér innevarande dr uppgar detta till ca 1
miljard kronor och avser utbetalningar for tvd
programperioder. Europeiska regionala utveck-
lingsfonden delfinansierar f6r programperioden
2000-2006 strukturfondsprogrammen inom mal
1 och 2 samt gemenskapsinitiativen Urban och
Interreg 1 sin helhet.

Utgiftsprognosen  f6r 2000 uppgir till
0,4 miljarder kronor mer in vad som anvisats en-
ligt statsbudgeten. Till storsta delen beror avvi-
kelsen pd att vissa dtaganden skall tickas av an-
slagsbehdllningar pd8 sk. ildreanslag samt
anslagssparande pd anslaget for Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden.

Linsstyrelserna i Norrbottens och Jimtlands
lin ir utsedda till forvaltningsmyndigheter for
strukturfondsprogrammen 1 mil 1-omridet. Re-
geringen avser vidare att utse linsstyrelserna 1
Givleborg, Orebro och Jonkopings lin till for-
valtningsmyndigheter och utbetalande myn-
digheter 1 mal 2-omridet och beriknar att ¢ver-
limna de fyra programdokumenten f6r mal 2 till
EG-kommissionen i april 2000. For gemenskap-
sinitiativet Interreg IIT A har uppdrag limnats att
arbeta fram programdokument fér i stort sett
samma omriden som under programperioden
1995-1999 och fér Urban har det limnats en in-
bjudan till Goteborgs stad att utarbeta ett pro-
gramdokument.
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Regeringen har tillsatt en parlamentarisk
kommitté (dir. 1999:2) som skall limna férslag
om den framtida inriktningen och utformningen
av den svenska regionalpolitiken. Kommittén
skall bl.a. utarbeta en strategi {6r regional balans.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti
2000. Regeringen avser att under 2001 3ter-
komma till riksdagen med anledning av ut-
redningens slutbetinkande.

Inom utgiftsomridet avses 1,5 miljarder kro-
nor omférdelas under dren 2000-2004 f6r att in-
om ramen for ett nationellt IT-infrastruktur-
program bidra till utbyggnad av regionala trans-
portnit som inte kommer till stind pad kommer-
siella grunder. Regeringen har tillsatt en sirskild
utredare som bland annat skall féresld vilka
transportnitsforbindelser som skall prioriteras av
regional- och niringspolitiska  skil. EG-
kommissionen har innu inte godkint stdd-
formen nedsatta socialavgifter. De medel som
dirfor tills vidare frigors skall 1 stillet anvindas
for att pd andra sitt forbittra forutsittningarna
for niringslivet 1 frimst de omriden som hittills
haft nedsatta socialavgifter. Férutom att delvis
finansiera utbyggnaden av nimnda transportnit
avser regeringen att utarbeta ett sirskilt program
for att frimja anvindningen av modern infor-
mationsteknik 1 féretag 1 dessa omriden.

Jimfort med de prelimindra utgiftsomrides-
ramarna som redovisades 1 budgetpropositionen
for 2000 berdknas utgiftsomrddet 6ka med 230
miljoner kronor fér 2001 och 110 miljoner kro-
nor f6r 2002. Skillnaden forklaras huvudsakligen
av att vissa dtgirder behéver vidtagas 1 kommu-
ner med sirskilda omstillningsproblem frimst pd
grund av strukturomvandlingar inom férsvar-
smakten. Dessutom forstirks arbetet med att
stodja projekt inom ramen for regionala och lo-
kala resurscentra f6r kvinnor inom frimst natio-
nella stédomriden och EG:s strukturfondsom-
riden. For att ge stéd f6r den fortsatta processen
med regionala tillvixtavtal beriknas siledes de
regionala och lokala resurscentra som vixt fram
tillféras 10 miljoner kronor.



Utgiftsomrade 20:
Allman miljoé- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
1631 1721 1720 2016 2222 2 408

Utgiftsomriddet omfattar frigor rorande bio-
logisk mangfald och naturvird, vatten- och luft-
vird, avfallsfrigor, bilavgasfrigor, miljoskydd,
miljéforskning, sanering och dterstillning av fér-
orenade omriden, kemikaliekontroll, strdlskydd
och sikerhetsfrigor kopplade till kirnkraften
samt internationellt miljdsamarbete. For 2000
uppgdr de totala anslagen enligt statsbudgeten till
1,7 miljarder kronor, varav 1,5 miljarder kronor
avser allmin miljé- och naturvdrd och 0,2 miljar-
der kronor avser strilskydd och kirnsikerhet.

Regeringen beriknar att forstirkningar av ut-
giftsomridet i enlighet med den nivd som fére-
slagits 1 1999 &rs ekonomiska virproposition om
ca 840 miljoner kronor fér 2002 forlings till att
omfatta dven 2003. Det innebir att medel tillfors
for bla. fortsatta satsningar pd miljéforskning,
sanering och 3terstillning av férorenade omri-
den, miljoovervakning samt markinkép och
kalkning. Dirutdver bedémer regeringen att det
finns behov av ytterligare férstirkningar. Dirfor
foreslds wutgiftsomridet tllforas 175 miljoner
kronor 2001, 180 miljoner kronor 2002 och
310 miljoner kronor 2003. Férstirkningarna
omfattar i férsta hand miljéovervakning, miljs-
forskning, marksanering samt &tgirder for att
bevara den biologiska méngfalden, bland annat
skotsel av befintliga reservat.

Utgiftsomrade 21:
Energi

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1999 2000 2000 2001 2002 2003

1101 1 446 1841 2262 2085 1302

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna ener-
giforskning och energiteknisk utveckling, inves-
teringsbidrag till utbyggnad av el- och vir-
meproduktion samt ekonomiskt stod for
eleffektivisering och minskad elanvindning fér
uppviarmning av bostider och lokaler. Utgifts-
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omrddet omfattar ocksd Atgirder for energi-
effektivisering m.m. i bland annat Baltikum och
Osteuropa, vilket utgdér en viktig del av den
svenska klimatpolitiken. For 2000 uppgir de to-
tala  anslagen  enligt  statsbudgeten il
1,4 miljarder kronor.

Inom utgiftsomridet prioriteras under 2000
uppféljningen av det energipolitiska program
som beslutats av riksdagen (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Sats-
ningen uppgdr till totalt drygt 9 miljarder kronor
och 16per fram t.o.m. 2004. Enligt det energi-
politiska beslutet skall den andra reaktorn 1 Bar-
sebicksverket stillas av senast den 1 juli 2001.
Ett villkor f6r stingningen av den andra reaktorn
ir att kraftbortfallet kan kompenseras genom
minskad elanvéindning och ny elproduktion. Re-
geringen avser att i budgetpropositionen fér
2001 redovisa sin bedémning av om detta villkor
ir upptyllt.

I samband med inférandet av schablon-
berikning pd elmarknaden avskaffades systemet
med leveranskoncession. Av detta skil har rege-
ringen tillsatt en utredare som har till uppgift att
kartligga omfattningen av de divarande leve-
ranskoncessionirernas lingsiktiga  kraft-
anskaffningsavtal samt avtalens utformning och
karaktir. Utredaren skall bedéma konse-
kvenserna av dessa avtal och om denne finner det
limpligt foresld generella 16sningar och/eller ta
upp forhandlingar med berérda parter i syfte att
f3 villkoren justerade. Utredaren skall limna sitt
forslag till regeringen senast den 1 oktober 2000.
Regeringen avser direfter att ta stillning till be-
hovet av ytterligare atgirder. Utredaren skall
limna ett delbetinkande tll regeringen senast
den 1 september 2000 och sitt slutbetinkande 1
mars 2001.

En annan viktig friga vad giller elmarknadens
funktionssitt ir tillgingen pd effektreserver 1 det
svenska elsystemet och behovet av dtgirder for
att trygga elforsorjningen vid hoglast. Affirs-
verket svenska kraftnit skall bevaka tillgdngen pd
hoglastkapacitet 1 det svenska elsystemet och
formedla relevant information till marknadens
aktorer. Svenska kraftnit skall ocksd utveckla
marknadsinstrument som kan bidra tll att sikra
tillgdngen pd effekt vid toppbelastning. Resulta-
tet av detta arbete skall rapporteras till regering-
en senast den 15 augusti 2000. Direfter avser re-
geringen att ta stillning till behovet av ytterligare
dtgirder.

Ett viktigt led i omstillningen av energi-
systemet ir att goda ekonomiska férutsittningar
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skapas for den fornybara elproduktionen. I detta
sammanhang spelar vindkraften en nyckelroll
och den kan ocksg bidra till att uppfylla flera av
de nationella miljokvalitetsmal som riksdagen
beslutade om férra dret. En god handlings-
beredskap for en fortsatt vindkraftsutbyggnad ir
dirfér av strategisk betydelse. Regeringen be-
démning dr att planeringsmadl foér vindkraften
kan utgéra ett limpligt verktyg for att frimja en
sidan utveckling. Regeringen avser dirfor att i
enlighet med det forslag som Vindkrafts-
utredningen redovisat 1 sitt slutbetinkande Rdtt
plats for vindkraft (SOU 1999:75) uppdra 4t Sta-
tens energimyndighet att redovisa omriden med
goda forutsittningar for vindkraft. Vidare ingdr
det 1 Energimyndighetens ansvar att ta fram
uppgifter om omraden av riksintresse fér energi-
produktion, tex. vindkraft.  Vindkrafts-
utredningen har ocksd foreslagit att en 6vergri-
pande kartliggning av  lokaliserings-
forutsittningarna for etablering av vindkraft till
havs och i fjillen genomférs. Ett programarbete
med en sidan inriktning pdgr for nirvarande in-
om Regeringskansliet. Med detta utrednings-
arbete som underlag avser regeringen att iter-
komma s& snart som mojligt till riksdagen med
forslag om ett limpligt planeringsmal f6r vind-
kraften och forslag for att mojliggora att ett s3-
dant planeringsmél upptylls.

Med dagens elpriser ir en stor del av den el
som produceras med férnybara energikillor inte
l6nsam. Riksdagen har efter forslag 1 budget-
propositionen f6r 2000 fattat beslut om ett till-
falligt stod till den sméskaliga elproduktionen.
Stodet ersitter fr.o.m. den 1 november 1999 det
skydd som systemet med leveranskoncession in-
nebar. Det tillfilliga stédet giller t.o.m. 2000. Bi-
draget uppgdr tll 9 6re per kWh. Stoédet be-
handlas  f6r nirvarande av  Europeiska
kommissionen.

For att bland annat finna en mer lingsiktig
l6sning vad giller skyddet for smiskalig el-
produktion ser en arbetsgrupp fér nirvarande
dver systemet for stdd till elproduktion frin for-
nybara energikillor. Arbetsgruppen skall se éver
samtliga stddordningar pd omrddet och, om det
beddms limpligt, foresla ett samlat program. Re-
geringen avser att dterkomma till riksdagen 1
denna friga i maj 2000 eller i budget-
propositionen fér 2001.

Statens energimyndighet har pid regeringens
uppdrag utrett frigan om biobrinslenas konkur-
renskraft vid fjirrvirmeleveranser till industrin. I
rapporten som limnades den 1 februari 2000 {6-
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resldr Energimyndigheten att ett stod inrittas till
biobrinslegenererad virme som levereras till in-
dustrin. Rapporten ir for nirvarande under re-
missbehandling.

Utgiftsomrade 22:
Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
25631 25532 25 857 24 651 25087 26 078

Utgiftsomridet omfattar verksamheterna invest-
eringar 1 samt drift och underhdll av vigar och
jirnvigar samt dven sjofart, luftfart, post, tele-
kommunikationer, forskning och &vergripande
informationsteknikfrdgor. Fér 2000 uppgir de
totala utgifterna enligt statsbudgeten dll 25,5
miljarder kronor, varav ca 23,2 miljarder kronor
till vig och jirnvig. Insatserna inom utgiftsom-
ride 22 har till syfte att bland annat uppfylla de
transportpolitiska maélen, antagna av riksdagen
1998, om att sikerstilla en samhillsekonomiskt
effektivt och lngsiktigt hallbar transportférsérj-
ning, ett tillgingligt transportsystem, hég trans-
portkvalitet, en siker trafik, en god milj6 och en
positiv regional utveckling.

De utgiftsnivder som regeringen foreslir for
dren 2001 till 2003 innebir 1 huvudsak ett fortsatt
genomférande av de dtgirder som ingdr i den
nationella vighillningsplanen, 1 stomnitplanen
for jirnvigar och 1 linsplaner f6r regional trans-
portinfrastuktur. Anvisade medel f6r genomfo-
randet av dessa planer har under 1999 helt for-
brukats och sdvil Banverket som Vigverket har
dessutom nyttjat delar av sina anslagskrediter.
Regeringens forslag till utgiftsnivier innebir att
vissa planerade &tgirder i de faststillda investe-
ringsplanerna inte kommer att kunna genomfo-
ras under perioden 2001-2003. Det ir dock rege-
ringens ambition att uppritthdlla en fortsatt god
vig- och jirnvigsstandard genom att anvisa en
nivd pd drift- och underhillsinsatser under perio-
den som motsvarar minst ramarna i den nuva-
rande nationella vigh8llningsplanen och stom-
nitplanen. Regeringen avser iven att skapa
forutsittningar for bland annat ¢kad birighet,
yilsikring och rekonstruktion av det regionala
vagnitet.

Regeringen anser att det ir angeliget att pa-
skynda satsningen for hojd birighet och utdkad



lastprofil pd jirnvig. For att mojliggora ett sam-
verkande och effektivt tdgsystem i sddra Sverige
och pd Sjilland pdborjas planeringen omgiende
av elektrifiering av Blekinge kustbana si att en
elektrifiering kan genomféras med bérjan 2004.
Forberedelserna for och byggandet av Botniaba-
nan fortgdr som planerat. Efter den miljoprov-
ning som fér nirvarande pigir kommer rege-
ringen att dterkomma till riksdagen med frigan
om ytterligare ldnegarantier f6r Botniabanan AB
vad giller de tvd kvarvarande etapperna mellan
Nyland-Ornskoldsvik  och  mellan  Husum-
Umed.

Regeringens tgirder for 6kad trafiksikerhet
pa vignitet enligt 11-punktsprogrammet kom-
mer att fullf6ljas under perioden. Medel kommer
dirfér dven de nirmaste dren att omprioriteras
frin byggande av stamvigar till riktade trafiksi-
kerhetsdtgirder pd stamvignitet. Den 3r 1999
piboérjade satsningen pd riktade trafiksiker-
hetsitgirder pd 6vriga vignitet, f6r 400 miljoner
kronor, fullfsljs.

Regeringen avser att senare presentera en pro-
position om inriktningen av dtgirder for in-
frastrukturen med forslag till avvigning av dtgir-
der sdvil mellan vdg och jirnvig som mellan
dtgirder for sikerstillande och bevarande av nu-
varande infrastruktur och tgirder for att ut-
veckla ny infrastrukeur.

I berikningen av anslagsnivdn pd omridet in-
gdr att Vigverket fir anvinda de offentligrittsliga
avgifter f6r myndighetsutévning som verket ti-
digare inte disponerat for att finansiera denna
myndighetsverksamhet. Skilet till denna om-
provning av tidigare beslut dr att volymen for
denna myndighetsverksamhet varierar patagligt
mellan dren.

I IT-propositionen Ett informationssamhille
for alla (prop. 1999/2000:86) foreslar regermgen
att statens insatser prioriteras till tre omrdden 1
syfte att skapa ett informationssamhille f6r alla.
De tre omrddena ir regelsystem, utbildning och
infrastruktur for att 6ka tilliten till IT, kompe-
tensen att anvinda IT samt tillgingligheten till
informationssamhillets tjinster.

Regeringen avsitter 1 anslutning till det natio-
nella IT-infrastrukturprogrammet 2,6 miljarder
kronor 1 stdd till de delar av transportnitet som
inte kommer till stdnd pd kommersiella grunder.
Vidare 6verviger regeringen en sirskild skatte-
littnad f6r utgifter f6r anslutning for datakom-
munikation som innebir en visentlig kapacitets-
hojning och ett stéd till kommuner for att
mojliggdra abonnentanslutning med hog éverfo-
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ringskapacitet 1 glest bebyggda omriden genom
lokala transport- och accessnit. Den sammanlag-
da summan for stodet till kommunerna och
skattelittnaden motsvarar 3,2 miljarder kronor.

P& grundval av departementspromemorian
Elektroniska signaturer (Ds 1999:73) har rege-
ringen Sverlimnat till Lagrdet en lagrddsremiss
med f6rslag till en lag om elektroniska signaturer
for att underlitta anvindningen av sidana och
dirmed skapa en ¢kad tillit och en férbittrad si-
kerhet for elektronisk kommunikation.

En omfattande 6versyn av det samlade regel-
verket pd telekommunikationsomradet inom EU
pagdr for nirvarande. Kommissionen kommer
under sommaren 2000 att presentera forslag till
nya direktiv inom omridet. Det dr angeliget att
pd gemenskapsnivd etablera ett regelverk som
frimjar tillvixt och investeringar, stirker Euro-
pas konkurrenskraft samt bidrar till utvecklingen
av ett informationssamhille med hog tillginglig-
het dir alla medborgare har méjlighet att delta.
Ett aktivt arbete bedrivs med att utarbeta svens-
ka stdndpunkter vad giller utformningen av det
framtida regelverket. Arbetet med &versynen
kommer att vara en prioriterad frdga under Sve-
riges ordférandeskap 1 EU f6rsta halvaret 2001.

Regeringen fortsitter sitt arbete med att pd
den inre marknaden frimja den elektroniska
handeln i Sverige under kommande &r. Regering-
en ser f6r nirvarande &ver vilken lagstiftning
som kan behéva dndras med anledning av ett
kommande direktiv om vissa rittsliga aspekter pd
informationssamhillets tjinster, sirskilt elekto-
nisk handel, pd den inre marknaden och avser att
dterkomma till riksdagen 1 dessa frdgor.

Niringsdepartementet har under 1999 l4tit
gbra en Oversyn av Sjofartsverkets, Luftfarts-
verkets och Handelsflottans kultur- och fritids-
rids verksamhetsstrukturer i syfte att identifiera
eventuella mil- och rollkonflikter och fér att f6r-
bittra underlaget for statens styrning. Rege-
ringen avser att dterkomma med férslag 1 budget-
propositionen 2001 avseende fartygsférlagda ut-

bildningsplatser.
Avgifterna for Sveriges medlemskap i de in-
ternationella  organisationerna  EUMETSAT,

WMO och ECMWF, som finansieras via
SMHL:s anslag, har 6kat under senare ir. Rege-
ringen ser for nirvarande 6ver behoven samt
eventuella mojligheter till omprioriteringar och
avser att dterkomma 1 denna friga.
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Utgiftsomrade 23:
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1999 2000 2000 2001 2002 2003

11 925 9726 10 310 13 664 13 854 13 937

Utgiftsomridet omfattar verksamheterna jord-
bruk, fiske, tridgirdsniring, renniring, djur-
skydd, djurhilsovird, livsmedelsfrigor, skogs-
niring samt hogre utbildning och forskning som
ror vdrd och utnytyjande av biologiska natur-
resurser.

For 2000 uppgir de totala anslagen enligt
statsbudgeten till 9,7 miljarder kronor, varav ca
48 procent av beloppet finansieras av EG-
budgeten. Merparten av EG-stddet avser obli-
gatoriska dtgirder sisom djurbidrag, intervention
och exportbidrag, vilka helt finansieras av EG-
budgeten. Dirtill kommer delfinansierade stod
sdsom miljéersittningar, stod till mindre gynna-
de omrdden och strukturstdd. For att erhilla
dessa stdd fordras nationell medfinansiering i
storleksordningen 2 miljarder kronor per &r. An-
slagen till forskning och utbildning uppgér till
nirmare 1,4 miljarder kronor per &r.

Regeringen har vid berikningen av utgifts-
omridesramen utgdtt fran att de EG-finansierade
arealersittningarna och djurbidragen hoys il
ca 5,3 miljarder kronor 2001.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen
(skr. 1999/2000:14) presenterat inriktningen av
ett svenskt landsbygdsprogram fér perioden
2000-2006. Regeringens forslag il lands-
bygdsprogram har éverlimnats till Europeiska
kommissionen fér prévning. Ett beslut vintas
senast 1 juni 2000. Programmet kommer att ge-
nomféras i full omfattning frin 2001.

Regeringen har i annat sammanhang bl.a. fére-
slagit att energi- och koldioxidskatterna foér
elektricitet och eldningsolja inom jordbruket
skall sinkas fr.o.m. den 1 juli 2000 vilket féljer
samma princip som inom tillverkningsindustrin.
Atgirderna ir ett led i arbetet med att bevara och
utveckla ett [3ngsiktigt hdllbart och konkurrens-
kraftigt jordbruk.

Ytterligare en kostnadsdimpande 4tgird som
nu bor vidtas ir att ta bort den arliga avgiften for
de s.k. blockkartorna inom jordbruket. Rege-
ringen har riksdagens bemyndigande att ta ut av-
gifter enligt lagen (1994:1710) om EG:s for-
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ordningar om jordbruksprodukter. Inkomsterna
pd statsbudgeten frén dessa avgifter uppgick
1999 dll ca 25 miljoner kronor. Avgiften av-
skaffas fr.o.m. innevarande &r.

Av avgorande betydelse for foretagens kon-
kurrenskraft ir, férutom den enskilde jord-
brukarens skicklighet som foretagare, den sam-
mantagna effekten av pris-, stéd- och kostnads-
nivdn. Ett fortsatt analys- och utvecklingsarbete
vad giller kostnadsnivén och kostnadsstrukturen
1 jordbruket sker inom Jordbruksverket och
Livsmedelsekonomiska institutet. I detta sam-
manhang analyseras bland annat skillnader 1 den
redovisning som publiceras av Eurostat.

Mot bakgrund av regeringens ambition att
20 procent av jordbruksarealen fram tll 2005
skall stillas om till ekologisk produktion ir det
angeliget att forskningsprogrammet om ekolo-
gisk jordbruks- och tridgdrdsproduktion fir en
uppféljning. Regeringen kommer dirfoér att 1
budgetpropositionen foér 2001 foéresld att
35 miljoner kronor per dr under tre 3r avsitts for
ekologisk forskning.

I budgetpropositionen fér 2000 har under an-
slaget D2 Ersittningar for viltskador m.m. anvi-
sats 63 miljoner kronor, varav engingsvis
7 miljoner kronor. Rovdjursutredningen &ver-
limnade 1 januari 2000 sitt slutbetinkande Sam-
manhdllen rovdjurspolitik (SOU 1999:146). 1
betinkandet, som fér nirvarande remiss-
behandlas, tar utredningen upp frigor om bland
annat rovdjurstérvaltning, inventeringar samt bi-
drag och ersittningar f6r de skador som rovdju-
ren dstadkommer. Mot bakgrund hirav, och d
skadorna dven av annat vilt in rovdjur okar, avser
regeringen att i budgetpropositionen fér 2001
oka anslaget med ytterligare 8 miljoner kronor
till 71 miljoner kronor under en tredrsperiod.
Den nirmare anvindningen av medlen bér éver-
vagas senare.

Beslut har nyligen fattats av Statens energi-
myndighet om att 6ka de statliga insatserna for
forskning och utveckling av bland annat energi-
skogsproduktion. Regeringen avser att 3ter-
komma tll frigan om fortsatt stdd till energis-
kogsodling 1 budgetpropositionen f6r 2001.

Regeringen  beriknar att tidigare for-
stirkningar av resurserna for biotopskydd 1 skog
om 100 miljoner kronor 2002 férlings till att
omfatta dven 2003.



Utgiftsomrade 24:
Naringsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1999 2000 2000 2001 2002 2003

3255 2983 3334 3197 2971 2 895

Utgiftsomridet omfattar niringspolitik, tekno-
logisk infrastruktur, konkurrensfrigor, teknisk
forskning och utveckling, utrikeshandel, export-
och investeringsfrimjande samt konsumentfra-
gor.

For 2000 uppgir de totala anslagen pd stats-
budgeten till 3,0 miljarder kronor, varav ca
0,9 miljarder ~ kronor  tll  niringspolitik,
0,2 miljarder kronor till teknologisk infra-
struktur, bl.a. patentfrigor, teknisk provning och
kontroll, 0,1 miljarder kronor till konkurrens-
frgor, 0,7 miljarder kronor till teknisk forskning
och wutveckling, 0,6 miljarder kronor till
rymdverksamhet, 0,4 miljarder kronor till utri-
keshandel, export- och investeringsfrimjande
samt 0,1 miljarder kronor till konsumentfrigor.
Inom utgiftsomridet avsitts resurser for att si-
kerstilla och utveckla tillgingen pa teknik- och
kunskapsoverfoéring frdn bl. a. hogskolorna till
smi och medelstora foretag.

I propositionen Vissa organisationsfrigor in-
om niringspolitiken (prop. 1999/2000:71) fére-
slds en ny myndighetsstruktur pa central nivd for
nirings- och innovationspolitik. Regeringen av-
ser att dterkomma 1 budgetpropositionen fér
2001 med en nirmare redovisning av om-
fordelningar pa anslags- och utgiftsomridesniva.

Regeringen beslutade under hosten 1999 att
satsa 6 miljoner kronor pd att utforma ett inter-
netbaserat  informationssystem med myn-
dighetsinformation riktat till féretag. En kun-
dundersokning genomfordes for att ta fram en
samlad bild av hur féretag upplever bla. myn-
digheters information. Undersékningen skall
ocksd vara ett stod i bla. statens styrning av
myndigheterna vad giller férenklingar och fér-
bittringar fér smaforetag. Regeringen avser att
tillféra ytterligare 15 miljoner kronor arligen un-
der perioden 2001-2003 for dessa satsningar.

I propositionen Ett informationssamhille for
alla (prop. 1999/2000:86) foreslds en satsning for
att 6ka I'T-kompetensen 1 smiforetag. Satsningen
skall genomféras under en tvdirsperiod med
bérjan 2001.
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Regeringen har tillfért Konkurrensverket re-
surser for att genomféra mer generella och
branschspecifika &tgirder for okad konkurrens
bl.a. inom bygg- och boendesektorn. Regeringen
avser att 1 budgetpropositionen fér 2001 tillfora
Konkurrensverket ytterligare 5 miljoner kronor
under perioden 2001-2003 for konkurrens-
frimjande arbete. Regeringen avser att 3ter-
komma med forslag som ger okad konkurrens
och stirker konsumentens stillning.

Regionala tillvixtavtal 4r ett instrument i en ny
regional niringspolitik. Utgingspunkten ir att
det regionala inflytandet 6ver niringspolitiken
skall 6ka och att tillgingliga resurser skall anvin-
das mer flexibelt. Program, som innehdller prio-
riterade insatser och dtgirder som skall genom-
foras under dren 2000-2002, har utarbetats i1
breda regionala partnerskap. Samtliga lin har
limnat in sina avtal tll regeringen. Regeringen
ser mycket positivt pd den process som har ut-
vecklats kring tillvixtavtalen och pd den lokala
och regionala mobilisering som nu sker fér till-
vixt och sysselsittning.

Konsumentpolitiska kommittén éverlimnade
den 3 april 2000 sitt slutbetinkande Starka kon-
sumenter i en grinslos virld (SOU 2000:29) om
mil och medel f6r konsumentpolitiken infor ett
nytt sekel. Regeringen avser att under hésten
2000 ligga fram férslag om den framtida konsu-
mentpolitiken och dven behandla frigor rérande
prisinformation till konsumenter.

De totala anslagen fér utgiftsomride 24 be-
riknas 6ka fér 2001. Detta ir till dvervigande del
en f6ljd av en anslagsteknisk férindring 1 sam-
band med fullstindig éverging till anvindande av
bemyndigandetekniken vid styrning av verk-
samheten under anslaget D1 Teknisk forskning
och utveckling.

Utgiftsomrade 25:
Allmanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
102 542 97 667 98200 101850 101827 104185

Utgiftsomrddet omfattar merparten av statens
bidrag till kommuner och landsting. Fér 2000
uppgdr anvisade medel enligt statsbudgeten till
97,7 miljarder kronor, varav 78,0 miljarder kro-
nor till generellt statsbidrag, 18,6 miljarder kro-
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nor tll statligt  utjimningsbidrag  och
1,1 miljarder kronor till sirskilda insatser 1 vissa
kommuner och landsting.

Malet for utgiftsomrddet ir att sd ldngt som
det dr mojligt skapa goda och likvirdiga ekono-
miska forutsittningar f6r kommunerna och
landstingen att uppnd de nationella milen inom
olika verksamheter. De hojda statsbidragen syf-
tar till att underlitta f6r kommuner och lands-
ting att klara det lagstadgade kravet om ekono-
misk balans 2000 och samtidigt ge utrymme for
fortsatta satsningar inom de prioriterade omri-
dena skola, vird och omsorg.

Riksdagen har beslutat om tillskott till kom-
muner och landsting under &ren 1997 ull 2000
om totalt 20 miljarder kronor. Till f6ljd av skat-
tereformen minskades det generella statsbidraget
for 4r 2000 med 4,8 miljarder kronor samtidigt
som reformen innebar att kommunernas och
landstingens skatteintikter 6kade med motsva-
rande belopp. Fér 2000 minskades ocksa anslaget
for utjéimningsbidraget med ca 2 miljarder kro-
nor 1 férhdllande till 1999 &rs utfall pd grund av
de forindringar som gjordes 1 utjimningssyste-
met for kommuner och landsting. Forandrmgar—
na innebar ocks att en lika stor reducering gjor-
des av den utjimningsavgift som kommuner och
landsting betalar till staten.

Berikningarna utgdr frin att det generella
statsbidraget  6kar 2001 med ytterligare
3,3 miljarder kronor och att statsbidraget till sir-
skilda insatser 6kar med 0,7 miljarder kronor. I
okningen av det generella statsbidraget ingdr en
sirskild satsning pd vird och omsorg som uppgir
till 1 miljard kronor.

For 2001 har riksdagen ocksd beslutat att den
statliga skatt pd 200 kronor som utgdr for skatt-
skyldiga med forvirvsinkomster skall utgora
kommunal inkomstskatt vilket ger kommun-
sektorn ett resurstillskott som motsvarar ca
1,3 miljarder kronor.

Genom forsvarsuppgorelsen kommer sam-
manlagt 8 miljarder kronor att tillféras virden
och omsorgen under perioden 2002-2004. For
dren 2002 och 2003 innebir detta att det gene-
rella statsbidraget tillférs 1 respektive 3 miljarder
kronor.

I det kommunala momssystemet har det upp-
kommit ett underskott till f6ljd av att kommu-
nernas och landstingens avgifter har varit fér 13ga
1 forhillande till den ersittning som har betalats
ut frin systemet. Sammantaget beriknas under-
skottet uppga till ca 4 miljarder kronor under in-
nevarande &r. Regeringen anser det vara av stor
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vikt att kommunsektorn prioriterar skola, vird
och omsorg samtidigt som balanskravet uppfylls.
Regeringen aviserar dirfoér att staten tar Gver
detta underskott som annars skulle ha dterbeta-
lats via en hdgre momsavgift. Dirmed frigors
betydande resurser f6r kommunsektorn.
Beslutade och aviserade tillskott innebir sile-
des en sammanlagd hojning av statsbidragen till
kommuner och landsting med ca 26 miljarder
kronor 2003 1 férhéllande till 1996 4rs niva.

Utgiftsomrade 26:
Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor

Utfall Anslag
1999 2000 2000 2001 2002 2003

Prognos Beraknat

89 885 81810 93370 69270 65670 58 570

Utgiftsomridet omfattar utgifter for rintor pd
statsskulden, oforutsedda utgifter och Riks-
gildskontorets provisionskostnader i1 samband
med uppldning och skuldférvaltning. Utgifts-
omridet omfattas inte av det statliga utgiftstaket
med motiveringen att utgifterna inte kan pdver-
kas 1 det korta perspektivet.

For 2000 uppgir de totala anslagen pd stats-
budgeten till 81,8 miljarder kronor varav rintor
pa statsskulden utgor 81,7 miljarder kronor. Un-
der perioden beriknas rinteutgifterna minska
kraftigt for att &r 2003 uppga till 58,5 miljarder
kronor. De kraftigt minskade rinteutgifterna
forklaras framfor allt av den stora amorteringen
som gors nir utrymme uppkommer till f6ljd av
dverforingar frin AP-fonden i samband med &l-
derspensionssystemet samt férsiljningar av stat-
ligt aktieinnehav.

Statsskulden uppgick vid utgdngen av 1999 till
1374 miljarder kronor vilket ir 75 miljarder
kronor ligre in foregdende &r. Under perioden
2000-2003 beriknas statsskulden minska med
228 miljarder kronor fér att 2003 uppgd till
1 145 miljarder kronor. Under perioden 2000-
2003 uppgdr summan av statsskuldens saldo till
82 miljarder kronor. Resterande delar av skuld-
sinkningen uppkommer d& statsobligationer till
ett nominellt virde av 98 miljarder kronor skrivs
av mot statsskulden 2001 i samband med att me-
del fors 6ver frdn AP-fonden som ett led i den
nya pensionsreformen. En annan viktig férkla-
ring dr att kronan antas stirkas mot 6vriga valu-
tor vilket beriknas minska valutaskulden med 40



miljarder kronor t.o.m. 2003 &rs utgdng. I avsnitt
4.4.2 Statsbudgetens utgifter ges en mer detalje-
rad redovisning av statsskuldsrintorna.

Utgiftsomrade 27:
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1999 2000 2000 2001 2002 2003

20884 23083 23177 24093 24795 24742

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till Europe-
iska gemenskapens allminna budget (EU-
budgeten). For 2000 uppgér de totala anslagen pa
statsbudgeten till ca 23,2 miljarder kronor.
EU-budgeten omfattar den Europeiska ge-
menskapens samtliga férvintade inkomster och
utgifter. Budgeten finansieras huvudsakligen av
de s.k. egna medlen, vilka utgors av avgifter frén
medlemslinderna. Budgeten beslutas &rligen in-
om ramen for ett faststillt flerdrigt budgettak,
s.k. finansiellt perspektiv. Det nuvarande finansi-
ella perspektivet giller dren 2000-2006. Nivin
for det finansiella perspektivet grundas pé radets
beslut  om  gemenskapernas egna medel
(94/728/EG, Euroatom), vilket bland annat an-
ger taket for medlemslindernas finansierings-
ansvar for budgeten. Inom ramen for Agenda
2000 beslutades, forutom det nya finansiella
perspektivet, att beslutet om egna medel skall
indras sd att det nya beslutet kan trida 1 kraft
frin och med 2002. Kommissionen lade under
sommaren 1999 fram ett forslag till nytt beslut
som genomfor forindringarna enligt Europeiska
ridets beslut. Ridsbehandlingen ir dnnu inte av-
slutad. Beslut i frigan kriver enhillighet samt
nationellt godkinnande av samtliga medlems-
linder. Regeringen kommer att ligga fram ett
forslag for riksdagen nir beslutet antagits. Efter-
som ridsbehandlingen dnnu inte ir avslutad kan
det innebira att det nya beslutet om egna medel
kan bli forsenat. Beslutet kommer dock att ha en
retroaktiv verkan vid en eventuell férsening.
Andringen av beslutet om egna medel innebir
att uttaget av mervirdesskattebaserad avgift
minskas till 0,75 % 2002 och till 0,50 % 2004.
Samtidigt ©kas den nationella ersittningen for
uppbordskostnader avseende s.k. traditionella
egna medel frin 10 % till 25 % fr.o.m. 2001.
Dessutom skall finansieringen av den brittiska
budgetreduktion dndras fr.o.m. 2002 s§ att finan-
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sieringsandelen for Sverige, Nederlinderna, Os-
terrike och Tyskland minskas med 75 % 1 for-
hillande till nuvarande andel. Forindringen av
finansieringsansvaret for den brittiska budget-
reduktion beriknas minska den svenska avgiften
med cirka 600 miljoner kronor ar 2002.

Det finansiella perspektivet ligger numera vi-
sentligt nirmare utgiftsnivin for EU-budgeten.
Mojligheten till finansiering av nya utgifter pd
EU-budgeten, genom utnyttjande av marginalen
mellan finansiella perspektivet och de faktiska
utgifterna 1 den rliga EU-budgeten, har dirige-
nom minskat. Ett fullt utnyttjande av marginalen
kan leda till behov av revidering av det finansiella
perspektivet for att hantera oférutsedda utgifter.

Berikningen f6r utgiftsomride 27 grundas pd
faststilld EU-budget f6r 2000 samt, vad giller
EU-budgetens utgiftsnivd, pd finansiella pers-
pektivet f6r 2001-2003 (kommissionens revide-
ring till 2001 &rs prislige). I forhillande till bud-
getpropositionen innebir detta en hojning av
prognosen f6r EU-budgetens utgifter, vilket p3-
verkar avgiftens nivd sirskilt f6r dren 2002 och
2003. Effekterna av uppgérelsen i Berlin, bla.
minskat finansieringsansvar for Storbritanniens
budgetreduktion, har beaktats och péverkar den
svenska EU-avgiften fr.o.m. 2002. Som nimnts
ovan har det formella ridsbeslutet inte fattats,
vilket kan innebira en risk for att beriknad av-
giftsreduktion inte erhdlls enligt beslutad tidplan.
Berikningen beaktar dven férutsedda kurseffek-
ter, utfallskorrigeringar m.m. Kommissionens
budgetforslag presenteras 1 maj. Dirigenom kan
berikningen 1 budgetpropositionen baseras pd
kommissionens budgetforslag f6r 2001.
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If\lderpensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Beraknat Prognos Beraknat

1999 2000 2000 2001 2002 2003

136 095 140034 139904 144686 151337 158 364

Utgifterna omfattar dlderspension i form av all-
min tilliggspension (ATP) och &lderspension i
form av folkpension till pensionirer som idven
uppbir ATP. For ar 2000 beriknas de totala
kostnaderna fér 3lderspensionssystemet vid si-
dan av statsbudgeten uppga till ca 139,9 miljarder
kronor.

Utgifterna vintas 6ka med ca 5 miljarder kro-
nor dr 2001 och med ca 7 miljarder kronor per &r
de tvd direfter foljande dren. De utgiftsbestim-
mande faktorerna ir antalet pensionirer med
ATP (ca 85 % av samtliga dlderspensionirer),
deras genomsnittliga antal ATP-poing samt
storleken pd prisbasbeloppet. Antalet pensioni-
rer 6kar for nirvarande i méttlig takt, med ca 0,5
% per ar. De for nirvarande mest betydelsefulla
faktorerna fér utgiftsutvecklingen ir i stillet
prisbasbeloppets utveckling samt utvecklingen av
den genomsnittliga ATP-nivin.

Prisbasbeloppet antas mellan dren 2001 och
2003 6ka med ca 2 % per r, vilket innebir en ut-
giftseffekt pd ca 3 miljarder kronor per ar. Un-
gefir lika stor effekt har ATP-systemets fortsatta

194

mognad, dvs. att ildre pensionirer med 13g eller
ingen ATP successivt ersitts av nytillkommande
pensionirer med avsevirt hogre ATP. De senare
har 1 genomsnitt fler ATP-8r och har dven fitt
hégre medelpoing per dr genom realléneskning-
ar under ett flertal &r. For varje &r okar den ge-
nomsnittliga ATP-inkomsten med ca 0,03 pris-
basbelopp eller med ca 2 %. Aven detta innebir
de nirmaste dren utgiftsokningar med ca 3 mil-
jarder kronor per ir. Dessa faktorer forklarar till-
sammans den utgiftsutveckling som férvintas
for lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten.

Den ovan redovisade utgiftsutvecklingen
kommer dock att piverkas av att den bo-
sittningsbaserade del av folkpensionen som i dag
utbetalas frin AP-fonden dr 2003 kommer att
overféras till utgiftsomrdde 11 FEkonomisk
trygghet vid dlderdom. Vidare kommer pensio-
nerna frin och med 2002 att riknas upp med det
nya pensionssystemets inkomstindexering 1 stil-
let for ATP-systemets prisindexering. Regering-
en avser att 1 budgetpropositionen fér 2001 3ter-
komma med berikningar och prognoser fér hur
dessa faktorer kommer att pdverka utgiftsut-
vecklingen.

Regeringen avser att 1 en proposition 1 maj
2000 ligga fram ett forslag till slutlig utformning
av den automatiska balanseringsmekanism som
kommer att utgora en integrerad del av det re-
formerade 8lderspensionssystemet.
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8 Skattefragor

8.1 Inledning

Regeringen tar 1 detta kapitel upp skattefrdgor.
Inledningsvis anges ett antal skattepolitiska prio-
riteringar for de nirmaste dren. Direfter limnas
ett antal forslag pd foretags- och kapitalskatte-
omridet samt ett forslag pd fastighetstaxerings-
omridet. Vidare redovisas nigra i budgetpropo-
sitionen for 3r 2000 aviserade férslag som
kommer att liggas fram 1 sirpropositioner. Av-
slutningsvis anges de olika forslagens offentlig-
finansiella effekter.

Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har en promemoria —
Vissa skattefrgor for smiforetagare — utarbetats
med vissa forenklingsforslag inom kapital- och
foretagsbeskattningen. Promemorian har re-
missbehandlats. Promemorian och en samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgingliga 1
lagstiftningsirendet (dnr Fi2000/627).

Nista allminna fastighetstaxering av sméhus
skall ske &r 2002. Frigan om att skjuta upp denna
taxering till &r 2003 har aktualiserats 1 samband
med att Fastighetstaxeringsutredningen har av-
limnat sitt betinkande med forslag tll férind-
ringar 1 de gillande reglerna for fastighetstaxe-
ring (Fastighetstaxering - precision, pdverkans-
mojligheter, individuella bedémningar, SOU
2000:10). Vid beredningen av férslaget har syn-
punkter under hand inhimtats frin Riksskatte-
verket.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 mars 2000 att in-
himta Lagridets yttrande 6ver lagforslagen 1 ka-
pitel 3. Lagridet har limnat férslagen utan erin-
ran. Vissa 1 huvudsak redaktionella indringar har

gjorts 1 férhillande till de lagforslag som limna-
des till Lagridet.

Forslaget till lag om allmin fastighetstaxering
av smdhusenheter &r 2003 innebir att tidpunkten
for den allminna fastighetstaxeringen av smdhus
flyttas fram ett &r. Forslaget dr av sddan enkel be-
skaffenhet att Lagridets horande skulle sakna
betydelse. Nigot yttrande frin Lagrddet har
dirfor inte inhimtats.

8.2 Skattepolitiska prioriteringar

For att bibehdlla de forbittrade offentliga finan-
serna krivs en fortsatt hdrd prioritering inom
skattepolitiken under de nirmaste ren.

For det forsta prioriteras dtgirder som bidrar
till att forbittra de skattemissiga villkoren for
arbete, utbildning och investeringar i Sverige och
som uppfyller kraven pd att vara férdelningspo-
litiskt rittvisa. Till dessa dtgirder riknas forbite-
rade villkor f6r smd och medelstora f6retag.

For det andra finns en grupp atgirder som kan
bli nédvindiga att vidta dels beroende pd inter-
nationaliseringen och dess effekter pd skatteba-
sernas rorlighet, dels dirfér att det finns interna
obalanser 1 skatteuttaget pd vissa omriden. Ett
exempel pd det senare giller fastighetskatteutta-
get. Inkomstberikningen for 2001 férutsitter
dels att nuvarande frysning av taxeringsvirdena
upphor, dels att den — f6r dren 1999-2000 tillfil-
ligt sinkta — skattesatsen foér bostadshyreshus
dtergdr tll 1,5 procent. Den sammanlagda in-
komstférstirkningen har beridknats till 8 miljar-
der kronor (jfr kapitel 6).

For att skapa utrymme for det énskvirda och
nodvindiga bor stark dterhdllsamhet visas avse-
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ende dtgirder som inte stodjer de nimnda prio-
riteringarna. Skatteuttaget pd trogrorliga skatte-
baser bor uppritthéllas 1 stérsta mojliga utstrick-
ning. Generella 4tgirder prioriteras framfor
sirregler som urholkar skattebaser, skapar sned-
vridningar och kontrollproblem och som forsva-
rar fortsatt forenkling.

Nedan redovisas forst ett antal 3tgirder dir
stillningstaganden kan vintas 1 eller 1 anslutning
till budgetpropositionen fér 2001. Direfter
kommenteras internationaliseringens betydelse
for svenska skattebaser och framtida skatte-
struktur.

8.2.1 Infor budgetpropositionen aktuella

atgarder

Fortsatt inkomstskattereform

Genom férslag 1 forra drets budgetproposition
har en fjirdedel av den reform som innebir
kompensation for egenavgifter och en minskning
av andelen skattskyldiga med statlig inkomst-
skatt till 15 procent genomforts. Fullféljandet av
reformen — till en tillkommande budgetkostnad
om ca 36 miljarder kronor — dr angeligen av bide
fordelningspolitiska skil och for att stodja ar-
betslinjen.

I budgetpropositionen fér 2000 gjordes det
fortsatta genomférandet av reformen beroende
av de lopande bedémningarna av de offentliga
finanserna och av det konjunkturpolitiska liget.
Vidare skall en avvigning géras 1 férhillande till
de behov som finns att sikerstilla en tillfreds-
stillande kvalité 1 de offentliga dtagandena, sir-
skilt for varden, skolan och omsorgen. Dessa
villkor giller fortfarande.

Fastighetsskatt m.m.

Sedan 1996 har uttaget av fastighetsskatt pd bo-
stider kraftigt begrinsats genom en rad successi-
va beslut. Taxeringsvirdena har i princip varit
oférindrade sedan 1997 genom att det omrik-
ningsforfarande som inférdes 1996 e tillimpats
som avsett. 1998 sinktes skattesatsen for bo-
stadshus generellt frdn 1,7 procent till 1,5 pro-
cent. For bostadshyreshusen giller for &ren
1999-2000 en tillfillig sinkning; for innevarande
&r dr skattesatsen 1,2 procent.

Savil frysningen av taxeringsvirdena som den
ullfilligt sinkta skattesatsen for hyreshus upphér
2001 — sdvitt inte riksdagen fattar nya beslut.
Som tidigare redovisats innebir detta en in-
komstforstirkning med 8 miljarder kronor. I ta-
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bell 8.1 redovisas en uppdelning av de olika ing3-
ende komponenterna liksom skattebaser och
skatteintikter fér dren 2000-2001.

Tabell 8.1 Skattebaser och skatteintikter for smahus och

hyreshus aren 2000-2001.
Miljarder kronor och procent

Smahus Hyreshus
Skattebas (=taxvarden) ar 2000, 871 405
mdkr
Skatteintakter ar 2000, mdkr 13,1 49
Skattebas (=taxvarden) &r 2001, 1147 536
mdkr
Procentuell férandring skattebas 31 32
Skattehdjningar 2000-2001, mdkr” 41 3,2
varav p g a forandrad skattebas 4.1 1,6
varav p g a forandrad skattesats - 1,6
Fastighetsskatteintakter ar 2001, 17,2 8,0
mdkr

Ett fullt genomslag f6r den mest betydelse-
fulla komponenten — uppjusteringen av taxe-
ringsvirdena — skulle ge hogst varierande regio-
nala effekter. Enligt nuvarande bedémningar
skulle taxeringsvirdena stiga kraftigt 1 vissa re-
gioner; exempelvis skulle de genomsnittliga taxe-
ringsvirdena for Stor-Stockholmsomridet hojas
med 1 storleksordningen 60 procent. I andra re-
gioner skulle taxeringsvirdena sjunka. Inom ra-
men f6r de olika regionala genomsnitten kan
finnas betydande variationer for olika delomri-
den och fér olika slag av hushall.

Regeringen bedémer att de effekter som nu
kan forvintas vad giller forindringar i skatteut-
taget mellan dren 2000 och 2001 inte kan godtas
och avser dirfor att 1 budgetpropositionen for
2001 limna férslag som begrinsar ¢kningen av
skatteuttaget. I de fortsatta Gvervigandena bor
vidare beaktas Fastighetsbeskattningskommit-
téns arbete — som kommer att presenteras fére
sommaren — liksom det betinkande som redan
overlimnats av Fastighetstaxeringsutredningen.

¥ Utéver forindrad fastighetsskatt uppkommer en effekt via hojd f6rmo-

genhetsskatt med 0,7 miljarder kronor.



8.2.2 Internationaliseringens betydelse
for svenska skattebaser och

framtida skattestruktur

I budgetpropositionen f6r 1999 redovisade rege-
ringen en kortfattad bedémning av de krav p
det svenska skattesystemet som kan uppkomma i
framtiden — och som redan delvis gor sig gillande
— som ett resultat av den fortgiende internatio-
naliseringen av den svenska ekonomin, dir
marknaderna fér varor och tjinster, liksom ar-
betsmarknaden och kapitalmarknaderna, alltmer
integreras internationellt. I varierande utstrick-
ning kommer detta att paverka rorligheten hos
olika skattebaser och dirmed méjligheterna att
varaktigt finansiera vdra gemensamma &taganden.
I takt med detta aktualiseras centrala frigor om
den svenska skattestrukturens framtida utform-
ning och vilken avvigning som skall goras mellan
4 ena sidan internationaliseringens krav, 4 andra
sidan interna krav pd systematik 1 skattesystemet
och pd en férdelningspolitiskt rittvis férdelning
av det samlade skatteuttaget.

Under senare tid har diskussionen kring dessa
frigor intensifierats och olika bedémningar och
rekommendationer presenterats. Den senaste
lingtidsutredningen har uppmirksammat frigan,
bl.a. dess kopplingar till méjligheten att finansie-
ra de av demografiska forindringar 6kande an-
spriken pd offentligt finansierade tjinster inom
virden och omsorgen. Finansmarknadsutred-
ningen (SOU 2000:11) har i sin analys av den
framtida konkurrenskraften hos den svenska fi-
nansiella sektorn behandlat skatternas betydelse,
sirskilt skatterna pd kapitalinkomster och fér-
mogenheter.

Den internationella integrationen okar ocksd
konkurrensen om investeringar, foretag och ar-
betskraft. I Sverige méste dirfor finnas goda fér-
utsittningar for riskvilligt kapital, entreprenér-
skap och arbete.

De utmaningar den framtida skattepolitiken
kommer att stillas infér gor det angeliget att 3
till stdnd férdjupade bedémningar och kartligg-
ningar av olika slag. Det handlar bla. om be-
démningar av 1 vilket tidsperspektiv olika an-
passningskrav kommer att uppstd. Men det giller
ocksd analyser av de forutsittningar for skatte-
politiken som ges av vira internationella dtagan-
den 1 olika avseenden, EU-medlemsskapet inkl.
ett eventuellt svenskt deltagande 1 EU:s valuta-
union samt iven andra internationella regelverk
av betydelse. Mot denna bakgrund avser rege-
ringen att inom kort tillsitta en utredning med
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uppgift att férbittra underlaget f6r den framtida
skattepolitiken 1 dessa avseenden.

8.3 Foéretags- och kapitalskattefragor
Regeringen limnar 1 detta avsnitt forslag p vissa
regelforenklingar. Forslagen har sirskild betydel-
se for de mindre foretagen.

Av rittvise- och férenklingsskil foreslds vissa
indringar av reglerna om avdrag foér kade lev-
nadskostnader vid tjinsteresa och resa i nirings-
verksamhet. Anstillda skall vid beskattningen
behandlas lika oavsett om traktamente betalas ut
eller inte och niringsidkare skall i princip be-
handlas pd samma sitt som anstillda. De nya
reglerna foreslas tillimpas férsta gdngen vid 2002
ars taxering.

Vidare foreslds generdsare och enklare av-
dragsregler for utgifter vid ombyggnad av lokaler
1 samband med byte av hyresgist. Detta mojlig-
gor ett mer effektivt utnyttjande av det kommer-
siella fastighetsbestdndet. De nya reglerna om ett
utvidgat reparationsbegrepp foreslds gilla ind-
ringsarbeten som pdborjats frin och med den
1 januari 2000.

For att ytterligare forbittra villkoren for ex-
tern kapitalférsérjning till onoterade bolag och
for att forenkla systemet foreslds att kapitalfor-
luster pd marknadsnoterade deligarritter skall
kunna kvittas mot vinster pd onoterade aktier.
Vidare foreslds att kapitalvinst respektive kapi-
talforlust vid avyttring av andel 1 s.k. blandfond i
sin helhet skall ing8 i kvittningssystemet. De nya
reglerna foreslds gilla for vinster och forluster
som uppkommit frdn och med den 1 januari
2000.

En utgidngspunkt foér den fortsatta framstill-
ningen ir reglerna och terminologin i inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL, som tridde 1 kraft
den 1 januari 2000 och som skall tillimpas férsta
gingen vid 2002 4rs taxering (prop. 1999/2000:2,
bet. 1999/2000:SkU2, rskr. 1999/2000:117). En-
ligt lagen (1999:1230) om ikrafttridande av in-
komstskattelagen, ILP, upphorde kommunal-
skattelagen (1928:370, KL) och lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, SIL att gilla den 1 janu-
ari 2000. De upphivda lagarna skall dock tillim-
pas vid 2001 &rs taxering.
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8.3.1 Avdrag for 6kade levhadskostnader
vid tjansteresor och resor i

naringsverksamhet

8.3.1.1 Gallande ratt

Inkomstslaget tignst

Huvudregeln 1 samtliga inkomstslag ir enligt
9 kap. 2 § IL att den skattskyldiges levnadskost-
nader och liknande utgifter inte fir dras av. I
12 kap. 6-17 §§ IL finns bestimmelser om att
utgifter f6r dkade levnadskostnader i samband
med tjinsteresor utanfér den vanliga verksam-
hetsorten dndi fir dras av om vissa forutsitt-
ningar ir uppfyllda. Reglerna innebir 1 huvudsak
foljande.

For att avdrag skall 8 goras krivs att tjinstere-
san dr forenad med overnattning. Som okade
levnadskostnader riknas utgifter for logi, 6kade
utgifter fér mltider samt diverse smiutgifter.

Om arbetet utanfér den vanliga verksam-
hetsorten varit férlagt till samma ort under mer
in tre ménader i1 {6ljd fir avdrag i stillet goras en-
ligt bestimmelserna om tillfilligt arbete. En
tjinsteresa anses pagd 1 en f6ljd om den inte bryts
av uppehill som beror p3 att arbetet forliggs till
en annan ort under minst fyra veckor.

Med wanlig verksambetsort avses ett omride
inom 50 kilometer frin den skattskyldiges
yanstestille. Som vanlig verksamhetsort be-
handlas ocks3 ett omrdde inom 50 kilometer frin
den skattskyldiges bostad. Tjinstestillet ir den
plats dir den skattskyldige utfér huvuddelen av
sitt arbete. Utférs detta under f6rflyttning eller
pa arbetsplatser som hela tiden vixlar, anses i re-
gel den plats dir den skattskyldige himtar och
limnar arbetsmaterial eller férbereder och avslu-
tar sina arbetsuppgifter som tjinstestille. Speci-
ella regler giller f6r vissa arbeten inom bygg-
nads- och anliggningsbranschen, for reservoffi-
cerare, nimndemin m.fl. och for skattskyldiga
som under en begrinsad tid arbetar vid ndgon av
Europeiska unionens institutioner eller organ el-
ler vid Europaskolorna men som fir den huvud-
sakliga 16nen for arbetet frin en annan arbetsgi-
vare.

Vid berikningen av avdraget anvinds for
tjinsteresa 1 Sverige ett maximibelopp och for
tjinsteresa utomlands ett normalbelopp fér re-
spektive land. Avdraget beriknas for hel eller
halv dag. Som hel dag behandlas ocksd avreseda-
gen om resan paborjas fore kl. 12.00 och hemre-
sedagen om resan avslutas efter kl. 19.00. Som
halv dag behandlas avresedagen om resan pabor-
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jas kL. 12.00 eller senare och hemkomstdagen om
resan avslutas kl. 19.00 eller tidigare. Maximibe-
loppet ir 0,5 procent av prisbasbeloppet, avrundat
till nirmaste tiotal kronor. Fér 2000 &rs taxering
uppgar det till 180 kr. Normalbeloppet tor varje
land motsvarar den normala 6kningen av lev-
nadskostnaderna under en hel dag for frukost,
lunch och middag som bestir av en ritt pa re-
staurang av normal standard samt fér smiutgif-
ter. Om det finns sirskilda skil, fir normalbe-
loppet avse okade utgifter f6r maltider pd en
restaurang av bittre standard.

Om den anstillde under en tjinsteresa samma
dag uppehdller sig i mer dn ett land bestims av-
draget efter vad som giller for vistelse i det land
dir han uppehillit sig den lingsta delen av dagen
(kl. 06.00-24.00). Avdrag for okade levnads-
kostnader skall minskas med virdet av kostfér-
méner som den skattskyldige fitt, férutom sida-
na kostférméner pd allminna transportmedel
som enligt 11 kap. 2 § IL inte skall tas upp av den
anstillde.

For merutgifter {6r mdltider och smdutgifter
giller olika regler beroende pd om den anstillde
fatt ersittning f6r sddana merutgifter frin sin ar-
betsgivare, s.k. dagtraktamente, eller inte.

Om den skattskyldige fitt dagtraktamente f6r
en tjinsteresa 1 Sverige, skall ett belopp som mot-
svarar ersittningen dras av. For varje hel dag som
tagits 1 ansprik for resan skall avdraget uppg till
hogst ett maximibelopp och {6r varje halv dag till
hogst ett halvt maximibelopp. Visar den skatt-
skyldige att den sammanlagda utgiftsékningen
under samtliga tjinsteresor under beskatt-
ningsdret 1 en och samma tjinst varit stdrre in
det schablonmissigt beriknade avdraget skall 1
stillet ett belopp som motsvarar den faktiska ut-
giftsokningen dras av.

Om den skattskyldige fatt dagtraktamente f6r
tjinsteresa utomlands skall ett belopp som mot-
svarar ersittningen dras av. For varje hel dag som
tagits 1 ansprdk for resan fir avdraget uppgd till
hogst ett normalbelopp och f6r varje halv dag till
hogst ett halvt normalbelopp. Visar den skatt-
skyldige att utgiftsokningen under en tjinsteresa
varit storre in avdraget beriknat pd detta sitt
skall 1 stillet ett belopp som motsvarar den fak-
tiska utgiftsokningen dras av.

En skattskyldig som inte fitt dagtraktamente
men som gor sannolikt att han haft 6kade utgif-
ter f6r méltider och smautgifter skall gora avdrag
for varje hel dag med ett halvt maximibelopp vid
tjinsteresa 1 Sverige och med ett halvt normal-
belopp vid tjinsteresa utomlands. Denna katego-



ri anstillda har inte ritt att £ avdrag for sina fak-
tiska utgifter och inte heller ritt att f8 schablo-
navdrag for halva dagar.

Reglerna om avdrag fér logi dr desamma for
bida kategorierna anstillda. Utgift for logi skall
dras av. Om den skattskyldige inte kan visa vil-
ken utgift han har haft, skall ett halvt maximibe-
lopp per natt dras av vid tjansteresa 1 Sverige och
ett halvt normalbelopp vid tjinsteresa utom-
lands.

Reglerna om avdrag fér logiutgifter indrades
ar 1999 (prop. 1998/99:83, bet. 1998/99:SkU17,
SFS 1999:317). Tidigare hade skattskyldiga som
inte uppbar nattraktamente endast ritt till avdrag
for faktiska logikostnader. Om den faktiska ut-
giften inte kunde visas fanns ingen ritt till avdrag
och den skattskyldige fick med beskattade peng-
ar bekosta den merutgift som boendet medférde,
t.ex. boende i husvagn, fritidsbostad, olika for-
mer av inneboende och dylikt. Regeringen ansig
att olikheten 1 den skattemissiga behandlingen av
personer som 1 stort sett befann sig 1 identiska
situationer inte var motiverad. Man borde striva
efter att skattemissigt likabehandla dem som ar-
betar tillfilligt utanfér bostadsorten, oavsett om
arbetet utf6érs inom ramen for en tjinsteresa eller
pd annat sitt. Av rittvise- och férenklingsskil
skulle dven anstillda som inte uppbar nattrakta-
mente f8 gora avdrag for logikostnader med
schablonbelopp. Ett par remissinstanser ansig att
det av lagtexten skulle framg3 att den skattskyl-
dige miste kunna gora sannolikt att nigon kost-
nad for logi forekommit f6r att avdrag med
schablonbelopp skulle i goras. Regeringen dela-
de inte denna uppfattning. Grunden {6r avdrags-
ritt var att Overnattning skett pd arbetsorten.
Redan detta forhillande méste enligt regeringen
vara tillrickligt for att anse det som sannolikt att
kostnader for logi har uppkommit. Diremot
méste givetvis den skattskyldige fullgéra sin be-
visborda 1 friga om att han 6vernattat pd ar-
betsorten (prop. 1998/99:83 s. 24). Riksdagen
godtog detta synsitt.

Utredningen om 6kade levnadskostnader
m.m. har i sitt slutbetinkande Férméner och
okade levnadskostnader (SOU 1999:94) foresla-
git att dven reglerna om avdrag for méltider och
smautgifter skall bli desamma f6r bida kategori-
erna anstillda. Anstillda som inte fitt trakta-
mente bor ha ritt till avdrag enligt samma scha-
blon som anstillda som fitt traktamente. De
som fitt traktamente skall oavsett traktamentets
storlek alltid ha ritt till avdrag med hela schablo-
nen. Dessutom skall skattskyldiga som inte fatt

PROP. 1999/2000:100

traktamente kunna f3 avdrag f6r sin verkliga ut-
giftsokning om de kan visa att denna ir stdrre dn
schablonavdraget. Som skil for férslaget har i
huvudsak angetts att bdda kategorierna anstillda
kan forutsittas ha likartade merutgifter vid
tjdnsteresor.

Inkomstslaget néringsverksambet

I likhet med vad som giller for anstillda kan ni-
ringsidkare fi gora avdrag for okade levnads-
kostnader vid resa i niringsverksamheten utanfor
den vanliga verksamhetsorten. Det finns dock,
utom for yrkesfiskare, inte nigra regler om av-
dragsritt 1 inkomstslaget niringsverksamhet.
Avdragsritt anses foreligga enligt de allminna
reglerna 1 13 kap. 1 § och 16 kap. 1 § forsta
stycket IL om att utgifter pd grund av nirings-
verksamhet riknas till inkomstslaget nirings-
verksamhet och att utgifter f6r att frvirva och
bibehilla inkomster fr dras av som kostnad 1 in-
komstslaget. Det ir niringsidkarens verkliga
merutgifter vid resan som ir avdragsgilla. Han
méiste kunna visa att sidana utgifter uppkommit
och dven hur stora de varit.

For yrkesfiskare finns en sirskild bestimmelse
116 kap. 36 § IL. En yrkesfiskare fr gora avdrag
for 6kade levnadskostnader pd grund av fiske
utanfér hemorten om resan ir foérenad med
overnattning. Riksskatteverket har meddelat re-
kommendationer m.m. (RSV S 1994:23) om si-
dana avdrag att tillimpas fr.o.m. kalenderdret
1994. Enligt dessa fir avdraget beriknas med ut-
gingspunkt 1 bestimmelserna om maximibelopp
for avdrag 1 inkomstslaget tjinst. Schablonbelop-
pet per dag uppgdr till hilften av maximibelop-
pet.

Riksskatteverket har 1 en framstillning till Fi-
nansdepartementet féreslagit att avdrag f6r oka-
de levnadskostnader i form av méltider och smi-
utgifter vid resa 1 niringsverksamheten som
medfér dvernattning utanfor den vanliga verk-
samhetsorten skall kunna goras enligt schablon
iven 1 inkomstslaget niringsverksamhet analogt
med vad som giller for anstillda som inte uppbir
traktamente (dnr Fi1999/2994). Av forslaget
framgdr att skattemyndigheterna ofta godtar en
schablon fér kostfordyring i analogi med vad
som giller avdrag for lontagare som inte fitt
traktamente. Verket anser, frimst av foérenk-
lingsskil, att samma schablonregler bér gilla for
niringsidkare som for anstillda som inte fitt
traktamente. I den mén niringsidkaren 6nskar
avdrag med verklig f6rdyring enligt bokférda ve-

rifikationer skall det vara tillitet dven 1 fortsitt-
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ningen. Samma avdragsprincip skall dock gilla
for samtliga resor samma &r. Vidare anser verket
att de sirskilda reglerna for yrkesfiskare kan ut-
monstras om forslaget genomfors.

8.3.1.2 Overviaganden och forslag

Awvdrag for skattskyldiga som inte fdtt traktamente

Regeringens forslag: Skattskyldiga skall be-
handlas lika fr&n avdragssynpunkt oavsett om
traktamente betalas ut eller inte. Bida kategori-
erna skattskyldiga skall dra av utgifter f6r malti-
der och smiutgifter med de belopp som giller
for skattskyldiga som fitt traktamente.

Promemorians forslag: Stimmer 6verens med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstan-
serna som yttrat sig i frigan tillstyrker férslagen.
Riksskatteverker vill gd lingre och anser att man
bor eliminera den skattemissiga skillnad som
finns mellan skattskyldiga som fitt respektive
inte fitt  traktamente dven efter  tre-
ménadersperiodens utging. Hovriitten for Vistra
Sverige tillstyrker forslaget for skattskyldiga som
inte fitt traktamente men avstyrker en indring
for dem som fitt traktamente. Hovritten anser
att en viktig invindning mot en dndring ir att det
synes  kriva ett  delvis  dndrat  be-
skattningsférfarande. Enligt gillande regler fore-
ligger ingen obligatorisk kontrolluppgiftsskyl-
dighet for arbetsgivaren s3 linge traktamentena
héller sig inom schablonbeloppen och arbetsgiva-
ren behover inte heller gora skatteavdrag pd den-
na del av ersittningen till den anstillde. Om
promemorians forslag genomfors miste det for-
utsittas att skattemyndigheten fir tillgdng till
uppgifter om antalet tjinsteresor etc. Detta
skulle innebira merarbete bide fér arbetsgivarna
1 form av 6kad kontrolluppgiftsskyldighet och
for skattemyndigheterna genom att fler uppgif-
ter skall granskas. Kammanrriitten i Stockholm har
1 sak inget att invinda mot att skattskyldiga skall
behandlas lika oavsett om traktamente betalas ut
eller inte men anser att den foreslagna utvidg-
ningen av avdragsméjligheterna for skattskyldiga
som inte fitt traktamente 1 nigon méin kan
komma att innebira kontrollproblem for skat-
temyndigheten. For att begrinsa problemen bor
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en utdkad uppgiftsskyldighet for arbetsgivare
Overvagas.

Skilen for regeringens forslag: Numera gors
inte ndgon skillnad mellan skattskyldiga som fatt
respektive inte ftt traktamente nir det giller
ritten till avdrag for logiutgifter vid tjinsteresor.
I samband med att de nya reglerna inférdes ut-
talade regeringen (prop. 1998/99:83 s. 24) att en
olikhet i den skattemissiga behandlingen av per-
soner som 1 stort sett befinner sig 1 identiska si-
tuationer inte ir motiverad. Personer som ir pd
tjinsteresa pi samma plats under liknande fér-
hdllanden kan dven férutsittas ha en likartad si-
tuation betriffande merutgifter f6r miltider och
smautgifter, oberoende av om traktamente beta-
las ut eller inte. Det talar for att avdragsreglerna
bor vara desamma f6r bdda grupperna. Det ir ex-
empelvis rimligt att avdrag f6r bdda kategorierna
skattskyldiga skall kunna goras med de schablon-
belopp som utgér avdragsgrins for skattskyldiga
som fitt traktamente.

Skattskyldiga som inte fitt traktamente har,
under férutsittning att de gor sannolikt att de
haft merutgifter, {6r nirvarande ritt till avdrag
med hilften av de belopp som utgér avdrags-
grins for skattskyldiga som fitt traktamente.
Schablonbeloppen for dessa skattskyldiga bér
hojas till samma nivd som de nuvarande avdrags-
grinserna for skattskyldiga som fitt traktamente.
Detta innebir dven att skattskyldiga som inte fitt
traktamente, 1 motsats till vad som hittills gillt,
kommer att {3 avdrag f6r merutgifter for halva
dagar. Liksom hittills bér det krivas att en skatt-
skyldig som inte fitt traktamente gér sannolikt
att han har haft merutgifter f6r maltider och
smautgifter for att avdrag skall {3 goras.

For skattskyldiga som fitt traktamente giller
att schablonavdraget inte fir Overstiga ersitt-
ningen, dven om denna ir ligre in de belopp som
utgdr avdragsgrins. Av rittviseskil bor dven des-
sa skattskyldiga ha ritt till avdrag med helt scha-
blonbelopp oavsett om ersittningen uppgatt till
detta belopp eller inte.

Skattskyldiga som inte fitt traktamente har,
till skillnad frin dem som fitt sidant, inte ritt att
gbra avdrag for sina verkliga merutgifter for
méltider och smiutgifter. Det finns inte nigot
skl till fortsatt sirbehandling i det avseendet.
Hidanefter bor dirfoér dven dessa skattskyldiga
ha ritt till avdrag f6r sina verkliga utgifter om de
kan visa att dessa varit hogre dn schablonavdra-
get. Reglerna bor utformas pd samma sitt som
for anstillda som fatt traktamente. Det bor sile-
des krivas att den verkliga utgiftsdkningen for



samtliga resor inom Sverige varit storre dn avdra-
get beriknat enligt schablon. Nir det giller en
resa utomlands bor det ricka att de faktiska ut-
gifterna under just den resan varit hdgre in scha-
blonavdraget.

Reglerna om avdrag f6r dkade levnadskostna-
der vid tjinsteresa kommer liksom hittills inte att
gilla efter den tidpunkt di arbetet varit forlagt
till samma ort under mer in tre minader i en
foljd. D3 giller i stillet sirskilda regler om avdrag
vid ullfilligt arbete pd annan ort (12 kap. 18-
22 §§ IL). Avdragsritten ir inte utformad pj ett
likartat sitt for skattskyldiga som fitt trakta-
mente och sddana som inte fitt det. Utredningen
om avdrag for 6kade levnadskostnader m.m. har
1 sitt slutbetinkande Formdner och okade lev-
nadskostnader (SOU 1999:94) foreslagit ind-
ringar av dessa regler som bl.a. innebir att de tvd
kategorierna skattskyldiga skall behandlas p3 ett
likartat sitt. Under promemorians remissbe-
handling har énskemal framforts om att gora sé-
dana dndringar redan nu. Regeringen delar upp-
fattningen att inte minst férenklingsskal talar for
en forindring. Med hinsyn till bla. att utred-
ningens forslag dnnu inte remissbehandlats bor
dock frigan om avdrag vid tillfillig anstillning
tas upp vid ett senare tillfille. Ndgot forslag liggs
dirfor inte fram 1 detta lagstiftningsirende.

Skattekontrollutredningen har 1 slutbetinkan-
det Sjilvdeklaration och kontrolluppgifter — for-
enklade forfaranden (SOU 1998:12) foreslagit
ett flertal dndringar i reglerna om kontrollupp-
gifter. Forslagen i betinkandet bereds f6r nirva-
rande 1 Regeringskansliet. Frigan om behov av
en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet vid avdrag
for okade levnadskostnader, som berérts av vissa
remissinstanser, kommer att ses éver 1 det sam-
manhanget.

Forslagen medfér dndringar 1 12 kap. 14-16 §§
IL.

Avdrag i inkomstslaget néringsverksambet

Regeringens forslag: Enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deligare i handelsbolag
skall ha ritt till schablonavdrag foér ckade lev-
nadskostnader vid resa 1 niringsverksamheten
som varit férenad med &vernattning utanfér den
vanliga verksamhetsorten. Principerna fér avdra-
gen skall vara desamma som for anstillda.
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Promemorians forslag: Stimmer 1 sak Gverens
med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som
yttrat sig 1 frigan tillstyrker f6rslagen. Riksskatte-
verket anser dock inte —1 linje med hur verket ser
pa reglerna for anstillda — att det finns tillrickliga
skal att avvakta med att infora sirskilda bestim-
melser for tid efter tre minader. Aven Naringsli-
vets skattedelegation, Firetagarnas Riksorganisa-
tion, Svenska  Revisorsamfundet SRS och
Tjinstemdnnens Centralorganisation anser att ni-
ringsidkare efter tremé&nadersperiodens utging i
avdragshinseende bor likstillas med anstillda
som erhiller traktamente.

Skilen for regeringens forslag: For enskilda
niringsidkare finns inte nigra regler om ritt till
schablonavdrag for ckade levnadskostnader vid
resa 1 niringsverksamheten som ir férenad med
overnattning utanfér den vanliga verksam-
hetsorten. Motsvarande giller fysiska personer
som ir deligare 1 handelsbolag. Skattemyndig-
heterna har ind3 1 praktiken ofta tilldtit schab-
lonavdrag for merutgifter fér kost och sméut-
gifter med samma belopp som giller for anstillda
som inte fitt traktamente. Av rittvise- och for-
enklingsskil bor det inforas lagregler om ritt till
schablonavdrag for niringsidkare. Utgdngs-
punkten vid utformandet av de nya reglerna bor
vara bestimmelserna 1 inkomstslaget tjinst, med
beaktande av forslagen avseende skattskyldiga
som inte fitt traktamente.

For att avdrag enligt schablon skall & goras

bor 1 foérsta hand krivas att resan skett utanfor
den vanliga verksamhetsorten samt att den varit
forenad med Overnattning. Begreppet vanlig
verksamhetsort bér ha samma innebérd som i
inkomstslaget tjinst.
Schablonavdrag for merutgifter f6r méltider och
smautgifter bor {8 goras med samma belopp som
giller f6r anstillda. I likhet med vad som giller
for anstillda som inte fitt traktamente boér det
for rite ull avdrag krivas att niringsidkaren gor
sannolikt att han har haft merutgifter. Det skall
finnas kvar en méjlighet att 8 avdrag for de fak-
tiska utgifterna om niringsidkaren kan visa att
dessa dr hogre dn schablonavdraget. For resa i
Sverige bor krivas att utredningen avser samtliga
resor 1 niringsverksamheten under ret. For resa
utomlands ricker det att utredningen avser den
aktuella resan.

Vidare bor en enskild niringsidkare liksom en
anstilld {8 gora schablonavdrag for logi nir han
inte kan visa vilka verkliga utgifter han haft for
overnattning utanfér den vanliga verksam-
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hetsorten. Det bér inte krivas att niringsidkaren
gor sannolikt att han haft utgifter f6r logi for att
schablonavdrag skall {3 goras. Grunden for av-
dragsritt dr att 6vernattning skett pd arbetsorten.
Diremot méste han givetvis fullgéra sin bevis-
borda i friga om att han Svernattat pd sistnimn-
da ort (jfr prop. 1998/99:83 s. 24). Schablonav-
draget for niringsidkare bor uppgd till samma
belopp som fér anstillda.

De foreslagna reglerna bor férutom av enskil-
da niringsidkare dven kunna tillimpas av fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag.

Forslagen innebir att en ny bestimmelse om
avdrag for okade levnadskostnader fér nirings-
idkare vid resa i niringsverksamheten utanfér
den vanliga verksamhetsorten fors in 1 16 kap. IL.

Anstillda har inte ritt att tillimpa reglerna om
okade levnadskostnader vid tjinsteresa nir arbe-
tet utanfoér den vanliga verksamhetsorten pagatt
mer dn tre manader. I stillet giller sirskilda reg-
ler om avdrag vid tillfdlligt arbete pd annan ort.
Inte heller niringsidkare bor ha ritt att {3 gora
schablonavdrag enligt de principer som giller for
tjinsteresa nir tre ménader har gitt. Liksom for
anstillda bor en resa anses pdgd i en f6ljd om den
inte bryts av uppehdll som beror pd att arbetet
forldggs till en annan ort under minst fyra veck-
or. Reglerna om avdrag efter tremdnadersperio-
dens utging ir inte desamma fér anstillda som
fatt traktamente som for anstillda som inte fitt
det. Regeringen har gjort bedémningen (se fore-
gdende avsnitt) att en dndring av de reglerna inte
bor ske utan ytterligare beredning. Eftersom en
utgdngspunkt bor vara att reglerna for anstillda
och niringsidkare samordnas dven 1 detta avse-
ende bor frigan om niringsidkarnas avdragsritt
tas upp 1 anslutning tll att reglerna om avdrag
efter tremanadersperiodens utging i inkomstsla-
get tjinst behandlas.

Nir generella regler om avdrag for 6kade lev-
nadskostnader infors for samtliga niringsidkare
kan det hivdas att den sirskilda regeln 1 16 kap.
36 § IL om yrkesfiskaravdrag inte lingre behovs.
Utredningen om konkurrenssituationen fér det
svenska yrkesfisket har i betinkandet Yrkesfis-
kets konkurrenssituation (SOU 1999:3) bl.a. {6-
reslagit dndringar i regeln. En lagridsremiss om
ett sirskilt skatteavdrag for yrkesfiskare forbe-
reds f6r nirvarande (jfr avsnitt 8.5).
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8.3.2 Det utvidgade reparationsbegreppet

Regeringens forslag: Generdsare avdragsregler
infors for utgifter vid ombyggnad av lokaler 1
samband med byte av hyresgist. Det s.k. ut-
vidgade reparationsbegreppet indras sd att det
klart framgdr att dven sddana indringsarbeten p
en byggnad som kan anses normala i fastighets-
forvaltning omfattas.

Promemorians forslag: Stimmer &verens med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta instanserna till-
styrker forslaget. Riksskatteverker framhdller att
forslaget innebir férenklingar, men efterlyser ett
fortydligande  huruvida  nyttjanderittshavare
omlfattas. Sveriges Byggindustrier, Sveriges Fastig-
hetsigareforbund och Niringslivets skattedelega-
tion anser att de generdsare avdragsreglerna dven
skall omfatta mer genomgripande indringar av
byggnadens anvindningssitt, som att bygga om
bostider till affirs- och kontorslokaler. Lantbru-
karnas Riksforbund framhdller att det 1 dagens
lantbruk blir mer och mer vanligt att man dndrar
produktionsinriktning och dirigenom anvind-
ningen av ekonomibyggnader, t.ex. ©verging
frin svinproduktion till histuppfédning. Skall
sddana dndringar av byggnadens anvindningssitt
inte omfattas av avdragsritten bor detta klart an-
ges 1 lagtexten. Sveriges Jordigareférbund och
KIBRA Skattejuridiska Byrin AB anfor att det ir
oklart hur det utvidgade reparationsbegreppet
skall tillimpas pd privatbostider som skattemis-
sigt fir redovisas som niringsfastigheter och {6-
resldr att frigan klargors.

Sveriges Advokatsamfund anfér att det angivna
syftet — att det utvidgade reparationsbegreppet
skall omfatta dven s.k. hyresgistanspassningar,
men inte mer genomgripande indringar av
byggnadens anvindningssitt — bor framg? klara-
re av lagtexten.

Bakgrunden till regeringens forslag: I regel
far utgifter f6r reparation och underhdll av en
byggnad dras av omedelbart medan utgifter for
ny-, till- eller ombyggnad skall riknas in 1 an-
skaffningsvirdet och dras av genom &rliga vir-
deminskningsavdrag. Virdeminskningsavdragen
skall beriknas enligt avskrivningsplan efter en
viss procentsats per ir pd byggnadens anskaff-
ningsvirde. Procentsatsen skall bestimmas med
hinsyn till byggnadens ekonomiska livslingd.



For vissa dndringsarbeten giller ett utvidgat
reparationsbegrepp. Enligt 19 kap. 2 § andra
stycket IL fir utgifter fér sddana dndringsarbeten
pa en byggnad som kan anses normala 1 den be-
drivna verksamheten behandlas som utgifter for
reparation och underhdll. Hit riknas inte &tgir-
der som innebir en visentlig forindring av
byggnaden.

Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning
vid inférandet av IL. I KL hade motsvarande
stadgande en nigot fylligare lydelse (punkt 3 av
anvisningarna till 23 §). Som exempel pi ind-
ringsarbeten som normalt medfér avdrag angavs
dir upptagande av nya fénster- och dérrépp-
ningar samt flyttning av innerviggar och inred-
ning 1 samband med omdisponering av lokaler.
Vidare angavs som exempel pd dtgirder som in-
nebir en visentlig forindring att ett djurstall eller
en verkstadsbyggnad byggs om for att i stillet
anvindas for ett helt annat indamal. P4 f6rslag av
Skattelagskommittén stroks exemplen. Vidare
foreslog kommittén att bestimmelsen skulle
omfatta sidana indringsarbeten som var normala
1 niringsverksamheten. Uttrycket "i den bedrivna
verksamheten" kom dock att behillas eftersom
nigon utv1dgn1ng av bestimmelsens tillimp-
ningsomréde inte var avsedd (prop. 1999/2000:2
del 2'5.248).

Ménga anser att bestimmelsen 1 rittspraxis
getts en alltfor restriktiv tolkning. Avdrag brukar
vigras for dndringsarbeten som fastighetsigaren
bekostar 1 samband med byte av hyresgist om
den nye hyresgisten driver annan slags verksam-
het dn den foregdende. Som exempel pd fall dir
avdrag vigrats kan nimnas ombyggnad av en lo-
kal for firghandel till lokaler for tvd nya verk-
samheter, den ena for affirsindamil och den
andra f6r kontor. Sveriges Byggindustrier, Sveri-
ges Allminnyttiga Bostadsféretag (SABO) och
Sveriges Fastighetsigareforbund har i en fram-
stillning hos Finansdepartementet foreslagit att
det utvidgade reparationsbegreppet vidgas ytter-
ligare (dnr. 1631/94). Férbunden framhéller att
det ir friga om utgifter som varje fastighetsigare
méste rikna med att f3 vidkinnas i sin [6pande
forvaltning. Avdrag bor enligt férbunden {8 go-
ras dven for det fall syftet med ombyggnaden ir
att bereda en ny hyresgist indamélsenliga loka-
ler. Detta bor gilla dven om den nya hyresgisten
driver en annan slags verksamhet dn den féregi-
ende. Verksamhetsbedémningen bér géras med
utgdngspunkt 1 fastighetsigarens forhéllanden.
For den som bedriver fastighetsforvaltning med
uthyrning av lokaler torde det vara normalt att
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rikna med skifte av hyresgister och indringsar-
beten som foranleds av det.

Skilen for regeringens forslag: Det nuvaran-
de utvidgade reparationsbegreppet framstér 1 vis-
sa avseenden som alltfér begrinsat. Ménga ni-
ringsidkare anser att gillande regler ir svira att
forstd och tillimpa. Bedémningen av vad som
kan anses vara normala indringsarbeten gors
utifrin den verksamhet som bedrivs i den uthyr-
da lokalen. Detta kan medféra att manga bygg-
nadsarbeten inte kommer till stdnd. Fastighetsfo-
retag kan foredra att 13ta lokaler std tomma linga
perioder 1 avvaktan pd en hyresgist som inte har
behov av reparations- och dndringsarbeten eller
som driver verksamhet av samma slag som den
foregdende hyresgisten. Nuvarande skatteregler
kan dirfor sigas motverka ett effektivt utnytt-
jande av det kommersiella fastighetsbestindet.
Reglerna bor dndras s& att utgifter for repara-
tions- och dndringsarbeten fir dras av omedel-
bart 4ven om arbetena vidtas i samband med byte
av hyresgist.

Det utvidgade reparationsbegreppet bor ut-
formas si att verksamhetsbedémningen 1 stillet
gors utifrdn vad som kan anses normalt i1 den
skattskyldiges narmgsverksamhet Det bér sile-
des goras en bedémning av antingen fastighets-
dgarens eller hyresgistens verksamhet, beroende
pd vem av dem som bekostar dndringsarbetena.
Svarar fastighetsigaren for arbetena och bestér
dennes verksamhet 1 uthyrning av lokaler for af-
firs- och kontorsindamil bor avdrag siledes
kunna & géras for sddana dndringsarbeten som
man normalt kan rikna med i niringsverksam-
heten. Detta bér gilla dven om dndringsarbetena
sammanhinger med ett byte av hyresgist, en
sammanslagning av tvi intilliggande lokaler eller
en delning av en lokal.

Bestimmelserna om avdrag {6r reparation och
underhll, inklusive det utvidgade reparationsbe-
greppet, giller siledes dven fér arbeten som be-
kostas av nyttjanderittshavaren. Detta f6ljer av
den allminna bestimmelsen om att utgifter for
att forvirva och bibehélla inkomster skall dras av
som kostnad (16 kap. 1 § IL och 23 § KL). Be-
stimmelserna 1 19 kap. 2-25 §§ IL giller alla ni-
ringsidkare och inte enbart fastighetsigare. Sva-
rar hyresgisten for dndringsarbetena och ir dessa
att anse som normala i dennes niringsverksam-
het fir avdrag goras forutsatt att det inte ir friga
om en visentlig férindring av byggnadsdelen.

Nigra remissinstanser foreslir att dven vi-
sentliga forindringar i en byggnads anvindnings-
sitt skall anses normala och siledes omfattas av
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det utvidgade reparationsbegreppet. I annat fall
foreslds att det 1 lagtexten klart anges vilka dtgiir-
der som innebir en visentlig férindring av bygg-
naden eller dess anvindningssitt. En forindring
av det utvidgade reparationsbegreppet till att
omfatta mer genomgripande indringar av bygg-
nadens anvindningssitt, sdsom nir bostadsli-
genheter byggs om till affirs- och kontorslokaler
gar klart utdver vad som &syftas med lagstift-
ningen. Detsamma giller ingrepp 1 birande kon-
struktioner eller den nya stommen fér vatten och
avlopp i annan bemirkelse dn utbyte av befintliga
stammar. Enligt regeringens uppfattning forelig-
ger inte tillrickliga skl for en s& genomgripande
forindring. Det dr knappast heller mojligt att
utforma lagtexten pd ett sidant sitt att det exakt
gdr att utlisa vilka arbeten som 1 varje givet fall
kan komma att omfattas av regeln. Avgrinsning-
en av reparation och ombyggnad ir till sin ka-
raktir beroende av bedémningar 1 det enskilda
fallet. Regeringen ir dirfér inte beredd att foresld
ndgon dndring av gillande ritt 1 dessa hinseen-
den utan hinvisar till den praxis som vuxit fram
genom dren.

Fore 1990 &rs skattereform gillde det utvidga-
de reparationsbegreppet generellt 1 inkomstslaget
rorelse. For inkomst av jordbruksfastighet var
det begrinsat till dndringsarbeten pd ekonomi-
byggnader. I inkomstslaget annan fastighet gill-
de det endast f6r den del av fastigheten som inte
anvindes for bostadsindamil. I samband med
skattereformen gjordes bestimmelsen tillimplig
pd hela inkomstslaget niringsverksamhet. Det
utvidgade reparationsbegreppet giller dirfor
idven niringsfastigheter som innehdller bostider.
Nigon klar praxis har dnnu inte utvecklat sig
men utgifter f6r dndrad rumsindelning i bo-
stadsligenheter ~brukar 1 den  praktiska
rittstillimpningen anses omedelbart avdragsgilla
si linge anvindningen till bostad bestir (jfr
Riksskatteverkets handledning for beskattning
vid 1999 ars taxering s. 518).

Till niringsfastighet riknas ocks3 sddana sma-
hus p4 lantbruksenhet som, om dgaren begir det,
inte skall riknas som privatbostad (2 kap. 9 §
IL). Bla. Sveriges Jordigareforbund efterlyser
klargéranden hur det utvidgade reparationsbe-
greppet skall tillimpas 1 vissa situationer. Det ir
iven hir frdga om beddmningar som méste goras
1 det enskilda fallet. Det dr dirfor inte limpligt
att genom lagstiftning nirmare reglera dessa fr3-
gor.
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Forslaget foranleder en dndring 1 19 kap. 2 §
IL samt inférande av en ny paragraf, 5 kap. 10§, i
ILP.

8.3.3 Okade méjligheter till kvittning av
kapitalforluster pa

marknadsnoterade deldgarratter

Regeringens forslag: Kapitalforluster pd mark-
nadsnoterade deligarritter fir dven utnyttjas for
kvittning mot vinster pd onoterade aktier.
Kapitalvinster respektive kapitalférluster vid
avyttring av andelar 1 marknadsnoterade svenska
blandfonder fir utnyttjas for kvittning fullt ut
mot vinster respektive férluster pd marknads-
noterade deligarritter och onoterade aktier.

Promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag med den skillnaden att s.k.
blandfonder dven i fortsittningen skulle ligga
utanfor kvittningssystemet.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser
som yttrat sig i denna del dr samtliga positiva till
forslaget om utokad kvittningsritt. Vissa remiss-
instanser — Riksskatteverket, Fondbolagens Fore-
ning, Svenska Bankforeningen, Handelshigskolan
1 Stockholm, Juridiska Fakulteten vid Lunds Uni-
versitet, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
och Sveriges Advokatsamfund — anser att kvitt-
ningsmojligheterna bor ytterligare utdkas 1 olika
avseenden.

Skilen f6r regeringens forslag: Genom 1990
3rs skattereform infordes for kapitalforluster
(reaférluster enligt terminologin 1 SIL) pd finan-
siella tillgdngar en huvudregel som innebir att
sidana forluster skall kvoteras tll 70 procent.
Vid en kapitalinkomstskatt pd 30 procent inne-
bir detta att en forlust ger en skattelittnad pd
21 procent. Anledningen till att kvoteringsregeln
inférdes var att det ansdgs onskvirt att minska
inslaget av skattekrediter i1 kapitalinkomstbe-
skattningen. Sidana skattekrediter uppkommer
bl.a. genom att sparare 1 aktier och liknande till-
gdngar 1 viss utstrickning kan vilja att realisera
forluster fore vinster pd liknande tillgdngar.

Ett undantag gjordes frin den allminna kvote-
ringsregeln. Forluster pd marknadsnoterade akti-
er och liknande virdepapperstillgingar fir i sin
helhet kvittas mot vinster pd sddana tillgdngar.
Efter forslag frin Foretagsskatteutredningen
inférdes en motsvarande full kvittningsritt for



onoterade aktier frdn och med 1998 4rs taxering.
Samtidigt infordes en littnad i dgarbeskattningen
for utdelning och kapitalvinster pd sidana aktier
(prop. 1996/97:45, bet. 1996/97:SkU13, rskr.
1996/97:133, SES 1996:1611).

I samband med 1998 irs ekonomiska vérpro-
position utvidgades mojligheten att kvitta for-
luster p& onoterade aktier till att dven omfatta
vinster pi marknadsnoterade aktier och andelar i
vissa virdepappersfonder (prop. 1997/98:150,
bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284, SFS
1997:448). Skilet hirfor var att forbittra villko-
ren for extern kapitaltillforsel till onoterade fo-
retag. For risktagande 1 niringslivet och villighe-
ten till nysatsningar ansdgs den skattemissiga
behandlingen av férluster vara av stor betydelse.

I dag kan vinster pd onoterade aktier anvindas
till kvittning i sin helhet endast mot forluster pd
sidana tillgdngar. En ytterligare forbittring av
villkoren fér extern kapitalf6rsérjning till onote-
rade foretag torde félja om begrinsningen i
kvittningsritten slopades s att kvittning ocksd
kan ske mellan vinster pd onoterade deligarritter
och forluster pd marknadsnoterade deligarritter.
Reglerna skulle ocksé bli tydligare och olika in-
vesteringsalternativ neutrala 1 férhdllande till var-
andra.

Betriffande virdepappersfonder giller att
vinster och férluster pd marknadsnoterade ande-
lar i svenska virdepappersfonder dir virdet av
fondens innehav av deligarritter inte annat in
tillfilligtvis understigit 75 procent av fondfor-
mogenheten (s.k. aktiefonder) fir kvittas pd
samma sitt som marknadsnoterade deligarritter
16vrigt.

En virdepappersfond som inte utgor en aktie-
fond och inte heller innehiller enbart svenska
fordringsritter (s.k. rintefond) kallas for bland-
fond. For andelar i blandfonder har gillt — med
undantag f6r den period di utdelning frdn svens-
ka foretag var skattefri — att de behandlats som
om de varit onoterade med den foljden att for-
luster pd andelar i sddana fonder inte har fitt
kvittas fullt ut mot vinster p andra deligarritter
och att vinster pd sidana fondandelar inte har in-
gatt bland de vinster mot vilka férluster pd mark-
nadsnoterade deligarritter har kunnat kvittas
helt. Skilet for att vinst respektive forlust vid av-
yttring av andelar i blandfonder skulle hallas
utanfér mojligheterna till full kvittning var att
sidana fonder regelmissigt ger storre lopande
avkastning in fonder vars férmdgenhet ir place-
rad 1 aktier. Om fonder med en betydande andel
fordringar skulle beskattas enligt aktievinstreg-
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lerna, ansdgs skatteférdelar kunna uppnds genom
att sddana andelar avyttrades med vinst strax fore
en utdelning och att kvittningsunderlag dirige-
nom kunde tas fram {or att utnyttja en reaforlust
pd marknadsnoterade aktier. Sidan skatteplane-
ring ansdgs bora forhindras (prop. 1989/90:110 s.
432£.).

I IL ir en andel i en svensk virdepappersfond
definierad som en deligarritt (48 kap. 2 §). Med
den ordalydelse som 48 kap. 20-22 §§ IL har f3tt
kan sdledes forluster pd marknadsnoterade del-
igarritter respektive onoterade deligarritter fullt
ut dras av mot vinster pi marknadsnoterade del-
dgarritter, dvs. dven mot vinster pd andelar 1
marknadsnoterade blandfonder. En sidan ut-
vidgning av gillande ritt har inte varit avsedd. I
den remitterade promemorian féreslogs att in-
komstskattelagen skulle justeras 1 detta avseende.

De skil som 8beropades vid skattereformen
for att halla vinst respektive forlust vid avyttring
av en andel i en blandfond utanfér kvittnings-
systemet har pd grund av de dndringar som skett
1 tiden efter 1990 4rs skattereform visentligen
forlorat sin betydelse. Regeringen anser dirfor i
likhet med flera remissinstanser att nigon kvitt-
ningsbegrinsning nir det giller blandfonderna
inte lingre behovs. Reglerna blir dirigenom
enklare.

Regeringen foresldr sammanfattningsvis att
forluster pd marknadsnoterade deligarritter fir
kvittas fullt ut mot vinster pd sidana andelar i
svenska aktiebolag och utlindska juridiska per-
soner som inte dr marknadsnoterade. Vidare f6-
reslds att vinster respektive forluster vid avytt-
ring av andelar i marknadsnoterade svenska
blandfonder fir kvittas fullt ut mot vinster re-
spektive forluster pd marknadsnoterade deligar-
ritter och andelar 1 svenska aktiebolag och ut-
lindska juridiska personer som inte ir
marknadsnoterade.

Forslaget féranleder dndringar 1 48 kap. 19-22, 24
och 27 §§ IL samt inférande av en ny paragraf, 5
kap.9 §1ILP.

Forslaget innebir inte nigon forindring be-
triffande forluster pd andelar 1 rintefonder. S&-
dana férluster skall som tidigare dras av 1 sin hel-
het. Diremot bér 48 kap. 20 § IL justeras s att —
1 enlighet med vad som gillde enligt 27 § 6 mom.
SIL — kapitalférluster pd andra deldgarritter inte
far kvittas mot kapitalvinster pd andelar i mark-
nadsnoterade rintefonder.

Bestimmelserna bér — med hinsyn till riks-
dagsbehandlingen — trida i kraft den 1 juli 2000

men tillimpas pa vinster respektive forluster som
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uppkommit under beskattningsdret 2000. I friga
om beskattningsir som paborjats fore den 1 juli
2000 och som taxeras vid 2002 &rs taxering skall
den ildre lydelsen av inkomstskattelagen tillim-
pas till den del detta leder till ligre skatt.

8.4 Allman fastighetstaxering av

smahus

Regeringens forslag: Den allminna fastig-
hetstaxeringen av sméhus flyttas frdn ar 2002 till
ar 2003.

Skilen for regeringens forslag: Allmin fastig-
hetstaxering av smdhus sker vart sjitte ir riknat
fr.o.m &r 1990. Nista allminna fastighetstaxering
av smihus skall ske &r 2002. Fastighetstaxerings-
utredningen, som har haft 1 uppgift att se éver
forfarandet vid fastighetstaxeringen, har tidigare i
&r avlimnat betinkandet Fastighetstaxering -
precision, paverkansmojligheter, individuella be-
démningar (SOU 2000:10). I betinkandet lim-
nas bla. férslag till hur virderingsmodellerna kan
forbittras och till hur fastighetsigarnas mojlig-
heter till insyn kan 6ka. Betinkandet remissbe-
handlas till och med utgingen av juni manad.
Regeringen anser att det ir angeliget att still-
ning kan tas till utredningens forslag innan nista
smahustaxering genomférs. Med hinsyn tll det
forberedelsearbete som en allmin fastighetstaxe-
ring kriver dr det emellertid inte mojligt att be-
akta de dndringar som Fastighetstaxeringsutred-
ningens betinkande kan foranleda vid en allmin
fastighetstaxering &r 2002. I s fall mdste smai-
hustaxeringen &r 2002 skjutas upp ett &r. Alter-
nativet dr att genomfora 2002 4rs allminna fas-
tighetstaxering enligt nuvarande regler och att de
indringar som kan komma att bli aktuella till
foljd av Fastighetstaxeringsutredningens férslag
far genomslag forst vid 2008 &rs allminna fastig-
hetstaxering av smahus. En sidan ordning fram-
stdr som mindre limplig. Riksskatteverket har
vid underhandskontakter i denna friga férordat
att den beslutade fastighetstaxeringen skjuts upp.
Mot denna bakgrund foreslir regeringen att
smahustaxeringen r 2002 skjuts upp ett ar, dvs.
till 4r 2003. Andringen bor goras i en sirskild lag.
Enligt vad som féljer av 1 kap. 7 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) kommer den dirpd fol-
jande allminna fastighetstaxeringen av smdhus
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att dga rum 4r 2008. Taxeringsvirdena f6r smé-
hus &r 2002 kommer dirmed att grunda sig pd de
basvirden som bestimts vid den allminna fastig-
hetstaxeringen av smahus dr 1996 eller genom en
ny taxering vid en sirskild fastighetstaxering dir-
efter.

8.5 Forslag i sarpropositioner m.m.

I en sirskild proposition (1999/2000:105) ligger
regeringen fram férslag avseende vissa punkt-
skattefrigor.

Kirnkraftsskatten liggs om till en effektskatt

I budgetpropositionen fér 2000 aviserades en
omliggning av kirnkraftsskatten till en effekt-
skatt, dvs. en omliggning frin en rérlig till en
fast skatt. Regeringen ligger nu fram forslag om
de lagindringar som krivs for att genomféra
omliggningen.

Omliggning av jordbrukets energibeskattning.

I likhet med kirnkraftsskatten aviserades 1 bud-
getpropositionen en omliggning av jordbrukets
energibeskattning som innebir att jordbruket
skall f3 tillimpa samma skattereduceringar som
finns for tillverkningsindustrins férbrukning av
el och brinslen for uppvirmning. I propositio-
nen ligger regeringen fram forslag om de lagind-
ringar som fordras.

Skattelittnad for bilar i miljoklass 1.

Regeringen foresldr att en skattelittnad inférs i
fordonsskattelagen for bilar som uppfyller kra-
ven for miljoklass 1 1 bilavgaslagen. For person-
bilar och litta bussar med en tjinstevikt om
hogst 2 470 kilogram samt litta lastbilar med en
yinstevikt om hogst 1 275 kilogram féreslds en
skattelittnad med 3 500 kronor om skatteplikt
intrider for forsta gdngen under &r 2000 och med
1 500 kronor om skatteplikt intrider for forsta
gingen under &r 2001. For personbilar och litta
bussar med en tjinstevikt dverstigande 2 470 ki-
logram samt litta lastbilar med en tjinstevikt
overstigande 1 275 kilogram foreslds en skatte-
littnad med 3 500 kronor om skatteplikt intrider
for forsta gingen under &r 2001 och med
1500 kronor om skatteplikt intrider for forsta
gingen under ar 2002.



Exportbutiker och proviantering

Regelsystemet for exportbutiker justeras i syfte
att underlitta for exportbutiksinnehavarna att
organisera verksamheten pd ett frin kommersiell
synpunkt effektivt sitt. Samtidigt anpassas delar
av provianteringslagstiftningen till vad som giller
1 Danmark och Finland genom att det f6reslds att
skattefrihet skall gilla f6r alkohol- och tobaksva-
ror som provianterats utan skatt och som diref-
ter forstorts genom olyckshindelse eller force
majeure.

Punbktskatteverksambetens organisatoriska inpla-
cering i skatteforvaltningen

Med anledning av riksdagens beslut om att
punktskatteverksamheten organisatoriskt skall
foras over till Riksskatteverket redovisar rege-
ringen de férindringar som bor goras 1 lagstift-
ningen for att den nya organisationen skall fun-
gera frin och med den 1 juli 2000.

Yrkesfiskaravdrag

Regeringen avser att inhimta Lagridets yttrande
over ett forlag till sirskilt skatteavdrag for yrkes-
fiskare. Sedan godkinnande inhimtats frin EU-
kommissionen enligt statsstodsreglerna avser re-
geringen dterkomma till riksdagen med en pro-
position.

8.6 Effekter pa de offentliga

finanserna

I detta avsnitt redovisas de finansiella effekterna
for statsbudgeten och den konsoliderade offent-
liga sektorn av de olika skatteférslagen (tabell
8.2). For respektive forslag presenteras brutto-
effekten och den varaktiga effekten for den of-
fentliga sektorn. Dirutéver anges de kassamissi-
ga effekterna for statsbudgeten och den
offentliga sektorn for kalenderiren 2000-2003.
Savil forslaget om utdkat avdrag for 6kade lev-
nadskostnader som férslag om ett utvidgat repa-
rationsbegrepp beriknas ge en varaktig budget-
forsvagning for offentlig sektor om vardera 0,1
miljarder kronor. Den for enskilda &r under pe-
rioden stérre budgetférsvagningen beror pd att
vid en kassamissig redovisning férskjutningar i
skatteuppbérden fir genomslag.

Forslaget om okade kvittningsméjligheter 1
inkomstslaget kapital beriknas ge en budgetfor-
svagning pd 0,16 miljarder kronor. I forhdllande
till redovisningen 1 lagrddsremissen utgor detta
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en tillkommande  budgetforsvagning  pd
0,01 miljarder kronor genom att kvittningsritten
utvidgats ndgot.

Forslaget om att den allminna fastighetstaxe-
ringen av smdhusenheter flyttas frén dr 2002 till
dr 2003 beriknas inte ge nigra offentlig-
finansiella effekter, eftersom omrikningsforfa-
randet enligt gillande regler skall tillimpas for de
berorda dren.

I budgetpropositionen f6r 2000 aviserades f6r-
slag om omvandling av produktionsskatten pd
kirnkraftsel till en effektskatt. Denna omvand-
ling beriknas inte ge ndgra offentligfinansiella
effekter. I samma proposition aviserades ocksi
vissa forindringar i jordbrukets energibeskatt-
ning med en preliminir redovisning av de finan-
siella effekterna. De forslag som presenteras i
proposition 1999/2000:105, Vissa punktskatte-
fragor, beriknas ge en varaktig nettobudgetfér-
svagning for den offentliga sektorn pa 0,18 mil-
jarder kronor. For dr 2000 blir den kassamissiga
budgetférsvagningen mindre beroende pd att
skattesinkningen sker férst fr.o.m. 1 juli 2000
och uppgdr till 0,09 miljarder kronor for offent-
lig sektor. Nu gjorda berikningar avviker frin de
som redovisades i budgetpropositionen f6r 2000.
Detta har beaktats vid inkomstberikningen (jfr
kapitel 6).

Forslaget om littnader 1 1 fordonsskatten for
miljévinliga bilar aviserades 1 budgetpropositio-
nen fér 2000, dir ocksd de finansiella effekterna
redovisades.

Det kommande férslaget om en utvidgning av
yrkesfiskaravdraget beriknas ge en budgetfor-
svagning for offentlig sektor med 0,01 miljarder
kronor.

Det kommande férslaget om stéd till utbygg-
nad av bredband fér att mgjliggéra abonnentan-
slutning med hog 6verforingskapacitet 1 glest be-
byggda omriden samt skattereduktion for
abonnenter fér anslutning tll hog 6verfs-
ringskapacitet beriknas ge en drlig budgetfor-
svagning pd 0,8 miljarder kronor under &ren
2001-2004.
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Tabell 8.2 Budgeteffekter av i varpropositionen presenterade skatteférslag m.m.

Bruttoeffekter, kassaméssiga effekter for statsbudgeten och for offentlig sektor dren 2000-2003 samt varaktiga nettoeffekter for offentlig sektor.

Miljarder kronor
Stats- Offentlig
Med ver- Brutto- budget sektor Varaktig
kan fran effekt 2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003  effekt

Férslag i varpropositionen
Avdrag for kade 1.1.2001 -0,1 0 0,00 -0,02 -0,04 0,00 0 -0,1 -0,2 -0,1
levnadskostnader
Utvidgat repara- 1.1.2000 -0,1 0 -0,1 -0,2 -0,1 0 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
tionshegrepp
Okade kvitt- 1.1.2000 -0,16 0 -0,16 -0,16 -0,16 0 -0,16 -0,16 -0,16 -0,16
ningsmojligheter
for kapitalfor-
luster

Delsumma -0,36 0,00 -0,26 -0,38 -0,30 0 -0,26 -0,46 -0,46 -0,36
Forslag i sdrskilda propositioner
Jordbrukets ener- 1.7.2000 -0,22 -0,1 -0,19 -0,18 -0,19 -0,09 -0,18 -0,16 -0,18 -0,18
gibeskattning
Utvidgning av 1.1.2001 -0,01 0 -0,01 -0,01 -0,01 0 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
yrkesfiskar-
avdrag
Skattereduktion 1.1.2001 -0,8 0 -0,8 -0,8 -0,8 0 -0,8 -0,8 -0,8 -0,16
bredband
Utvidgat anstall- 1.8.2000 -0,84 -0,1 -0,75 -0,84 -0,84 -0,1 -0,75 -0,84 -0,84 -0,84
ningsstod
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9 Kommunsektorn

9.1 Allmanna utgangspunkter
Kommuner och landsting svarar fér verksamhe-
ter som ir av stor vikt fér samhillet, sdsom sjuk-
vird, skola, barnomsorg och ildreomsorg.
Minga politikomriden pdverkas pd olika sitt av
kommunernas och landstingens verksamhet.
Forutsittningarna for en 6kad tllvixt forstirks
av kommunala insatser nir det giller utbildning,
barnomsorg, arbetsmarknadsitgirder och in-
frastruktur samt insatser inom ramen for regio-
nalpolitiken. Forutsittningarna fér en god vil-
fard paverkas sdledes 1 hog grad av kommunernas
och landstingens insatser.

Den ekonomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet
paverkade kommuner och landsting negativt,
bland annat genom en svagare inkomstutveck-
ling. Samtidigt har behoven av kommunala
yjinster okat. Trots besparingar och effektivise-
ringar har m&nga kommuner och landsting redo-
visat underskott 1 ekonomin under 1990-talet.

Samhillsekonomin utvecklas nu gynnsamt
och skatteinkomsterna okar. Samtidigt har riks-
dagen beslutat att 6ka statsbidragen till kommu-
ner och landsting. Dirmed ir forutsittningarna
goda fér kommunerna och landstingen att klara
bide nuvarande verksamhet och det krav pa eko-
nomisk balans som tridde 1 kraft vid arsskiftet.
Det finns dock fortfarande ett antal kommuner
och landsting for vilka det kan ta ytterligare ni-
got eller nigra ir innan en ekonomi 1 balans upp-
nitts. Regeringen bedoémer dirfér att det finns
fortsatta behov av sirskilda satsningar 1 vissa
kommuner och landsting fér att dessa skall upp-
nd ldngsiktig balans 1 ekonomin.

Balanskravet kan sigas vara uppfyllt om in-
tikter och kostnader balanserar i1 bokslutet.
Detta skall dock endast ses som ett minimikrav.

Kommunallagens bestimmelse om god ekono-
misk hushdllning stiller i princip hogre krav. Be-
greppet god ekonomisk hushdllning har dock
inte preciserats nirmare. Regeringen har dirfor
for avsikt att tillsitta en utredning om kommu-
nernas och landstingens ekonomiska férvaltning,
som bland annat skall behandla frigan om god
ekonomisk hushillning.

Utvecklingen av den kommunala ekonomin ir
starkt beroende inte bara av den samhillseko-
nomiska utvecklingen utan iven av de samlade
krav som stills p4 kommuner och landsting. I
dessa krav inbegrips sdvil férindringar 1 behovs-
bilden som foljer av den demografiska utveck-
lingen och konjunktursvingningarna, som for-
indringar till f6ljd av regelindringar eller hojda
ambitionsnivier. Enligt den kommunala finansi-
eringsprincipen skall staten anvisa en finansiering
nir nya &taganden liggs pd kommuner och
landsting. Det dr ocksd angeliget att gora en
sammanvigd bedémning av de samlade kraven
pd kommuner och landsting 1 férhillande till de
totala resurser som samhillet férfogar 6ver, inte
minst mot bakgrund av balanskravet.

Aven om utvecklingen p3 kort sikt ser forhil-
landevis gynnsam ut fér kommunsektorn som
helhet, ir det viktigt att dven beakta faktorer som
kan pdverka de kommunala verksamheterna pd
lingre sikt. Enligt Lingtidsutredningen (SOU
2000:7) kommer den demografiska utvecklingen
pd 10-15 &rs sikt att innebidra att behoven av
yinster okar inom framfér allt sjukvirden och
ildreomsorgen. Samtidigt kan den demografiska
utvecklingen medféra att tillvixttakten i ekono-
min bromsas upp pd lingre sikt. De nirmaste
dren finns det dock férutsittningar f6r en fort-
satt stark tillvixt, samtidigt som de samlade be-
hoven av kommunala tjinster beriknas ¢ka tim-
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ligen l&ngsamt. Inriktningen bor dirfor vara att
nu konsolidera ekonomin i1 kommuner och
landsting. Uppenbara brister 1 verksamheten boér
givetvis rittas till, men ambitionshéjningar miste
vigas mot framtida finansieringsmojligheter.

Det ir regeringens uppfattning att det genom-
snittliga kommunala skatteuttaget inte bér 6ka
ytterligare. Staten har vid flera tillfillen under
1990-talet vidtagit dtgirder i syfte att motverka
kommunalskattehojningar. Den genomsnittliga
kommunalskattesatsen har ¢kat ndgot under
1990-talet, men okningstakten har varit ligre
jimfort med de nirmast féregdende artiondena.
Infor 2000 har dock flera kommuner och lands-
ting hojt skatten.

I enlighet med vad som tidigare aviserats be-
démer regeringen att statsbidragen till kommu-
ner och landsting fér 2001 bor héjas med 4 000
miljoner kronor. Av dessa medel avser 1000
miljoner kronor den satsning pd virden och om-
sorgen som regeringen aviserade i budgetpropo-
sitionen fér 2000. Regeringen avser att dter-
komma med en nationell handlingsplan for
utveckling och férnyelse av sjukvirden.

Vidare ingdr i statsbidragshéjningen for 2001
en hojning av anslaget for sirskilda insatser 1 vis-
sa kommuner och landsting med 700 miljoner
kronor.

Regeringen foresldr i denna proposition att
den ldersrelaterade delen av det generella stats-
bidraget till kommuner forlings att gilla dven
under ir 2001.

Ett stegvis inférande av allmin forskola och
maxtaxa inom barnomsorgen paborjas nista r.
Den 1 juli 2001 ges barn till arbetssokande ritt
till férskoleverksamhet. Den 1 januari 2002 in-
fors en maxtaxa i barnomsorgen. Ritt till barn-
omsorg for barn till forildrar som ir forildrale-
diga med yngre syskon inférs 1 januari 2002. En
allmin férskola f6r 4- och 5-3ringar inférs frén 1
januari 2003.

Den tidigare angivna inriktningen att lands-
tingen skall ta 6ver kostnadsansvaret for likeme-
delsférmanen 2001 ligger fast. For nirvarande
pagdr forhandlingar 1 frigan mellan staten och
Landstingsférbundet. I och med overféringen
kommer medlen {6r anslaget for likemedelsfor-
ménen att flyttas frdn utgiftsomride 9 Hilso-
vérd, sjukvird och social omsorg till det generella
statsbidraget under utgiftsomrade 25.

I den nyligen framlagda IT-propositionen
(1999/2000:86) overviger regeringen bland an-
nat ett stod till kommuner for att mojliggora
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abonnentanslutning med hég overféringskapa-
citet 1 glest bebyggda omriden.

Under senare tid har tre utredningar arbetat
med och lagt forslag som ror dels det kommu-
nala momssystemet, dels det kommunala utjim-
ningssystemet, dels utjimning f6r kostnader som
avser insatser enligt lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Regeringen avser att dterkomma tll riksdagen
med férslag i en sirskild proposition senare un-
der viren.

Vad giller kommunkontosystemet bedémer
regeringen att systemet bor bibehéllas ytterligare
ett &r. Ett arbete inleds for att ytterligare analyse-
ra systemet. Det underskott som ackumulerats i
systemet till och med utgdngen av 2000 tas 6ver
av staten. Detta betyder att kommunsektorn en-
gingsvis tillfors medel, som kommuner och
landsting annars skulle ha betalat in till kom-
munkontosystemet. Underskottet kan f6r nirva-
rande uppskattas till ca 4 000 miljoner kronor.
Regeringen avser att dterkomma i denna friga i
samband med budgetpropositionen f6r 2001.

Den 6vergidng som gjorts under 1990-talet
fran 1 huvudsak specialdestinerade statsbidrag till
generella statsbidrag stiller kade krav pd upp-
foljningen av kommuner och landsting. Rege-
ringen bedriver sedan ndgot &r ett arbete med att
utveckla den nationella uppféljningen. Inom ra-
men for detta arbete bedrivs bland annat ett
projekt 1 syfte att ta fram forslag till utformning
av en kommunal databas, som bland annat skall
kunna anvindas for jimférelser mellan kommu-
ner i syfte att oka effektiviteten.

9.2 Utvecklingen i kommuner och

landsting de senaste aren

Regeringen overlimnar samtidigt med denna
proposition en skrivelse till riksdagen om ut-
vecklingen 1 den kommunala sektorn (skr.
1999/2000:102). Skrivelsen avser att ge underlag
for en samlad bedémning av den finansiella ut-
vecklingen 1 kommuner och landsting samt av
resursutnyttjandet och maluppfyllelsen i de verk-
samheter som kommuner och landsting ansvarar
for.

Det ekonomiska resultatet for kommunerna
har férbittrats under det senaste aret. Preliminirt
uppgdr resultatet f6r 1999 till 3,5 miljarder kro-
nor. Landstingens resultat for 1999 uppgir pre-
liminirt till -5,4 miljarder kronor.



Sammanfattningsvis bedémer regeringen att
kvaliteten 1 skolan, virden och omsorgen 1 allt
visentligt ir god, dven om det férekommer skill-
nader mellan enskilda kommuner och landsting.

Allt fler kommuner arbetar inom ildreomsor-
gen med kvalitetssikringssystem. Det har vidare
skett en positiv utveckling vad giller kommu-
nernas ambitioner att erbjuda minniskor med
funktionshinder bra levnadsvillkor. Inom grund-
skolan 6kade dock andelen elever som ej nir
godkind nivd 1 ett eller flera dmnen, samtidigt
som andelen elever som erhdller slutbetyg inom
fyra &r efter intridet 1 gymnasieskolan har mins-
kat ndgot.

9.2.1 Kommunsektorns finansiella

utveckling

Kommuner och landsting utgér en betydande
del av samhillsekonomin. I nedan redovisade
siffror ingdr dven kyrkan vad giller den finansi-
ella utvecklingen. Svenska kyrkan har t.o.m. 1999
utgjort en del av den kommunala sektorn.
Kommunsektorns utgifter 1999 motsvarade 23
procent av BNP, varav kommunala konsum-
tionsutgifter utgjorde 19,2 procentenheter.
Kommunsektorns inkomster motsvarade 22,9
procent av BNP, varav skatter och statsbidrag
utgjorde 20,2 procentenheter.

Under 1990-talet skedde ett trendbrott vad
giller den kommunala sektorns resursutveckling.
Efter en mer eller mindre oavbruten expansion
under efterkrigstiden minskade de reala utgifter-
na under ndgra r pd 1990-talet, frimst ll foljd
av den kraftiga ligkonjunkturen i bérjan av 1990-
talet. Till f6ljd av forbittrad tillvixt 1 ekonomin
och okade statsbidrag har resurserna fér kom-
munsektorn som helhet 6kat under 1998 och
1999. Dirmed ir utgifterna i reala termer tillbaka
pd ungefir samma nivd som 1 bérjan av 1990-
talet. Det finns emellertid skillnader mellan en-
skilda kommuner och landsting. Kommunsek-
torns finansiella utveckling 1995-1999 redovisas i
tabell 9.1.

Den kraftiga 6kningen av de kommunala kon-
sumtionsutgifterna mellan 1997 och 1998 beror
till stor del pd éverfoéringen av betalningsansvaret
for likemedelsforménen till landstingen. Lands-
tingen har kompenserats for detta genom ett sir-
skilt statsbidrag. Riknas effekten av det indrade
betalningsansvaret for likemedelsférménen bort,
okade konsumtionsutgifterna for sektorn som
helhet med 2,8 procent. De kommunala kon-
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sumtionsutgifterna piverkas dven av de satsning-
ar som de senaste dren har gjorts pd den kom-
munala vuxenutbildningen inom ramen for

kunskapslyftet.
Tabell 9.1 Kommunsektorns finanser 1995-1999

Miljarder kronor

1995 1996 1997 1998 1999
Inkomster 377,2 386,2 3952 430,0 4509
Skatter 262,7 287,2 292,7 2995 316,0
Statshidrag? 68,1 53,7 57,8 82,6 83,1
(Ovriga inkomster 46,4 453 44,7 47,9 51,8
Utgifter 378,1 3913 4054 4349 4537
Transfereringar 48,8 47,5 47,6 50,9 48,7
Konsumtionsutg. 303,4 3207 3295 3582 3783

volymféréndring? -0,1 0,0 -0,2 6,6 2,0

Investeringar 25,9 23,1 28,3 25,8 26,7

Finansiellt sparande -0,9 -5,1 -10,3 -4,9 -2,9

IStatshidragen redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingens
avgifter till det kommunala momssystemet.

“Rrlig procentuell forandring i fasta priser.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Som framggr av tabell 9.1 har det finansiella spa-
randet varierat mellan dren. Det dr dock inte det
finansiella sparandet som ir avgorande f6r om
kommuner och landsting klarar det s.k. balan-
skravet, utan resultatet (jfr. avsnitt 9.2.2). Det
som skiljer det finansiella sparandet och resulta-
tet 3t dr bland annat hur investeringar och fram-
tida pensionsitaganden redovisas.

Aren 1980-1990 Skade den genomsnittliga
skattesatsen 1 kommuner och landsting med 1,92
kronor per skattekrona eller 1,92 procentenhe-
ter. Under 1990-talet vidtog staten vid flera till-
fillen 3tgirder 1 syfte att férhindra eller motverka
kommunala skattehdjningar. Aren 1991-1993
tillimpades ett skattestopp. Ar 1994 fick de
kommuner och landsting som inte hojde skatten
sirskild ekonomisk kompensation. Aren 1997-
1999 har kommuner och landsting som héjt
skatten fitt statsbidragen reducerade. I praktiken
har reglerna tillimpats pd fem kommuner 1999.

Sammantaget 6kade den genomsnittliga skat-
tesatsen 1 kommuner och landsting mellan 1990
och 2000 med 0,37 procentenheter. Mellan 1998
och 1999 sjonk den genomsnittliga skattesatsen
frin 30,48 till 30,29 procent. Ar 2000 uppgir den
genomsnittliga skattesatsen tll 30,38 procent,
vilket innebir en 6kning med 0,09 procentenhe-
ter jimfoért med 1999. T huvudsak férklaras ok-
ningen av hojda landstingsskatter. Vissa kom-
muner har hojt skatten men samtidigt har andra
sinkt skatten. Fér kommunerna uppgir den ge-

215



PROP. 1999/2000:100

nomsnittliga skattesatsen 2000 till 20,57 procent
och fér landstingen till 9,82 procent (pd grund av
avrundningar summerar inte skattesatserna for
delsektorerna till genomsnittet f6r hela sektorn).

Hur den genomsnittliga skattesatsen i1 kom-
muner och landsting utvecklats 1980-2000 fram-
gir av diagram 9.1.

Diagram 9.1 Genomsnittlig skattesats i kommuner och
landsting 1980-2000

Procent

30,50

30,00 -
29,50 -
29,00 +
2850 -
28,00
27,50

27,00

26,50
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00

Kalla: Statistiska centralbyran

9.2.2 Den ekonomiska resultat-

utvecklingen

Ekonomiskt resultat for kommunerna

Kommuner och landsting skall fr.o.m. riken-
skapsdret 1998 uppritta redovisningen enligt la-
gen (1997:614) om kommunal redovisning.
Detta har bland annat inneburit att principerna
for redovisning av pensionstérpliktelser har and-
rats. Dessa skall nu redovisas enligt den s.k.
blandade modellen och tas upp bland verksam-
hetens kostnader. Resultatrikningen ir fr.o.m.
1998 dirfor inte jimforbar med tidigare &rs re-
sultatrikningar vad giller vissa poster. Arets re-
sultat dr dock jimférbart. T tabell 9.2 redovisas
resultatutvecklingen fér kommunerna 1995-
1999.
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Tabell 9.2 Kommunernas resultatrakning 1995-1999

Miljarder kronor, I6pande priser

Ar 1995 1996 1997 1998 1999
Verksamhetens intakter 80,1 756 749 76,7 7856
Verksamhetens kostnader -275,5 -290,8 -297,6 -316,7 -320,3
Avskrivningar -114  -11,7

Verksamhetens netto-

kostnader -195,4 -215,2 -222,7 -251,4 -253,3

Skatteintakter 179,9 192,0 197,2 201,9 208,2
Generella statsbhidrag och

utjamning 31,3 32,7 374 46,2 428
Finansnetto -1,0  -0,1 0,3 0,4 0,4
Resultat fore extraordinira

poster’ 147 93 122 -29 -20
Avskrivningar -10,0 -10,2 -10,7

Forandring av pensionsskuld 53 56 -6,1

Extraordinara poster 3,5 9,0 1,7 2,4 5,5
Arets resultat (forandring

av eget kapital) 2,9 2,5 31 -05 3,5

— exkl. extraordinéra poster 06 -65 -46 -29 -20
'T.0.m. 1997 bendmnt resultat efter skatteintakter och finansnetto. Uppstall-
ningen av resultatrakningen har andrats fr.o.m. 1998. Preliminéra uppgifter for
1999.

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Prelimindra uppgifter frén Statistiska centralby-
rin (SCB) for 1999 visar pd ett positivt resultat
pa 3,5 miljarder kronor f6r kommunerna sam-
manlagt. Ett positivt resultat redovisas av 108
kommuner. Extraordinira poster gav ett positivt
netto pd 5,5 miljarder kronor 1999. Ett positivt
resultat exklusive extraordinira poster redovisas
av 100 kommuner.

For enskilda kommuner varierar resultatet
kraftigt. For 1998 varierade 3rets resultat mellan
-6 023 kronor per invinare och 10563 kronor
per invdnare. For 1999 uppgdr motsvarande siff-
ror till -8 015 respektive 32 632 kronor per invi-
nare. Till storsta delen forklaras den stora skill-
naden av extraordinira kostnader och intikter.
Spridningen i resultat fére extraordindra poster
1998 miitt 1 kronor per invénare var -3 267 och
6 828 samt 1999 -3 861 och 1771. Spridningen
har i detta avseende sdledes minskat mellan 1998
och 1999.

Ekonomiskt resultat for landstingen

Prelimindra uppgifter frin landstingen f6r 1999
visar pa ett resultat pd -5,4 miljarder kronor, vil-
ket ir en forbittring jimfoért med 1998, dd re-
sultatet uppgick till -6,2 miljarder kronor. Ex-
kluderas extraordinira poster har emellertid
resultatet varit oforindrat. I tabell 9.3 redovisas
resultatutvecklingen for landstingen 1995-1999.



Tabell 9.3. Landstingens resultatrdkning 1995-1999
Miljarder kronor, l6pande priser
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Hur kommunernas nettokostnader férindrats
for vissa verksamheter mellan 1996 och 1998
framgdr av tabell 9.4

Tabell 9.4 Forandring av kommunernas nettokostnader

1996-1998 for olika verksamheter

Ldpande priser

Miljarder kronor Procent
Barnomsorg -0,1 -0,3%
Grundskola 43 9,0%
Gymnasieskola 1,3 6,8%
Aldreomsorg 6,8 10,7%
Individ- och familjeomsorg 1,4 6,7%
Ovrigt 2,3 4,3%
Totalt 16,0 6,7%

Ar 1995 1996 1997 1998 1999
Verksamhetens intakter! 240 232 223 381 389
Verksamhetens

kostnader! -115,8 -111,5 -113,0 -136,6 -150,1
Avskrivningar 46 -4.8
Verksamhetens netto-

kostnader -91,8 -88,3 -90,6 -103,2 -116,2
Skatteintakter 87,2 85,7 863 89,0 994
Generella statsbidrag 8,5 58 6,8 85 11,0
Finansnetto 1,1 1,2 0,9 0,6 0,6
Resultat fore extraordina-

ra poster’ 49 45 34 51 51
Avskrivningar 44 44 -43

Forandring av

pensionsskuld 32 -36  -3,0

Extraordinara poster 00 -02 -0,1 -10 -0,3
Arets resultat (forandring

av eget

kapital) -21  -31 40 -62 -54

- exkl. extraordinéra poster ~ -2,7  -3,5 -39 -51 -5

'T.0.m. 1997 bendmnt resultat efter skatteintakter och finansnetto. Uppstall-
ningen av resultatrakningen har dndrats fr.o.m. 1998. Preliminéra uppgifter for
1999.

Kallor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet

Samtliga landsting utom tvd redovisar ett nega-
vt resultat 1999. Ar 1998 redovisade endast ett
landsting ett positivt resultat.

9.2.3 De kommunala verksamheterna
Syftet med den hojning av statsbidragen som
gjordes mellan 1996 och 1998 var dels att bibe-
hilla och 6ka sysselsittningen inom den kom-
munala sektorn. Dels var syftet att dven bibehilla
och stirka kvaliteten 1 verksamheterna skola,
vard och omsorg. Det ir ocksd inom dessa verk-
samheter som nettokostnaderna har 6kat mest i
l6pande priser mellan 1996 och 1998.

Kommunernas nettokostnader

De sammanlagda nettokostnaderna enligt resul-
tatrikningen uppgick 1999 enligt preliminira
uppgifter till ca 253 miljarder kronor. Netto-
kostnaderna for skola, vird och omsorg utgor
tvd tredjedelar av de totala nettokostnaderna.
Nettokostnaderna  enligt  driftredovisningen
okade totalt med ca 7 procent 1 16pande priser
mellan 1996 och 1998.

Kalla: Statistiska centralbyran

Inom grundskolan 6kade nettokostnaderna med
9 procent mellan 1996 och 1998, samtidigt som
barnomsorgskostnaderna minskade med 0,3 pro-
cent. Foérindringen av nettokostnaderna for
barnomsorgen har, pd grund av organisatoriska
forindringar, beriknats exklusive forskoleklas-
sen (tidigare sexrsverksamheten).

Aven nettokostnaderna for ildre- och handi-
kappomsorgen ¢kade mellan 1996 och 1998 mer
4in nettokostnaderna totalt, eller med nirmare 11
procent.

Landstingens nettokostnader

De totala nettokostnaderna enligt resultatrik-
ningen uppgick enligt preliminira uppgifter
1999 tll ca 116 miljarder kronor, varav fyra
femtedelar utgors av kostnader for hilso- och
sjukvdrd (primirvard samt lins- och regionsjuk-
vird). Landstingens nettokostnader enligt drift-
redovisningen okade 1 16pande priser mellan
1996 och 1998 med 9 procent. Hur landstingens
nettokostnader har férindrats for vissa verksam-
heter framgar av tabell 9.5.

Tabell 9.5 Forandring av landstingens nettokostnader

1996-1998 for olika verksamheter

Ldpande priser

Miljarder kronor Procent
Lans- och regionsjukvard 47 7,0%
Primarvérd 3,6 20,5%
Tandvard 0,0 0,4%
Kollektivtrafik -0,3 -1,6%
Utbildning 0,0 -0,1%
Ovrigt 1,6 18,9%
Totalt 9,6 9,0%

Kalla: Landstingsforbundet och Finansdepartementet.
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Nettokostnaderna fér primirvirden har under
perioden 6kat med ca 21 procent. Forindringen
ligger i linje med riksdagens krav pd att primir-
varden skall utgéra basen 1 sjukvarden.

Kostnaderna fér kollektivtrafiken har sjunkit
med ca 8 procent under perioden. Ar 1997 upp-
handlade trafikhuvudminnen ca 85 procent av all
lokal och regional busstrafik i konkurrens, vilket
har méjliggjort kostnadsbesparingar.

Barnomsorg, skola och vuxenutbildning
Kommunerna hiller en hog kvalitet vad avser
tillgingligheten till barnomsorg for férvirvsar-
betande eller studerande forildrar. Tillginglig-
heten ir nigot simre for arbetslosa eller forild-
ralediga. Antalet barn i verksamheten har fortsatt
att minska. Samtidigt har andelen barn som ir
inskrivna i barnomsorgen fortsatt att oka.

Avgifternas andel av bruttokostnaderna har
stigit under hela 1990-talet och uppgér 1 genom-
snitt till 16,6 procent. Ar 1990 var den genom-
snittliga avgiftsfinansieringsgraden 10 procent
inom barnomsorgen.

Bruttokostnaden per inskrivet barn okade
mellan 1997 och 1998 med 4,6 procent. Samti-
digt minskade antalet barn med 6,8 procent. Per-
sonaltitheten var oférindrad mellan 1997 och
1998 1 forskolan, men minskade 1 fritidshemmen.

Forskoleklassen dr en egen skolform och er-
sitter den tidigare sexdrsverksamheten. Verk-
samheten omfattar minst 525 timmar om iret
och ir obligatorisk fér kommunerna att anordna
men ir frivillig f6r den enskilde att delta 1. Verk-
samheten ir avgiftsfri. Verksamheten ir 1 hog
grad integrerad med grundskolan. Under 1998
deltog 91 procent av sexdringarna 1 denna verk-
samhet.

Ett forindrat betygssystem forsvérar jimforel-
ser bakdt 1 tiden av de resultat eleverna har nitt 1
grundskolan. Varterminen 1999 var det nira 23
procent av eleverna som inte nddde godkind niva
i ett eller flera imnen. Motsvarande siffra for tio
dr sedan kan, 1 det d& gillande relativa betygsys-
temet, uppskattas till 20-25 procent. Det forelig-
ger dock relativt stora variationer mellan enskilda
kommuner. Andelen elever 1 kommunerna som
inte ntt godkint i ett eller flera mnen varierar
mellan 3,3 och 43,4 procent.

Viren 1999 fick 90,3 procent av eleverna be-
horighet att ldsa pd gymnasiet efter genomging-
en grundskola. Andelen var 91,4 procent 1998.
Andelen elever som inte fick godkint inom
svenska, engelska, matematik och svenska som
andrasprik 6kade.
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Lirartitheten steg mellan 1997 och 1998 med
0,1 lirare per 100 elever, efter att ha minskat un-
der ett antal &r.

Inom gymnasieskolan slutforde 74 procent av
de elever som pdborjade sin utbildning
1994/1995 utbildningen inom fyra 4r. Det ir en
minskning med 6 procentenheter jimfért med
de elever som paborjade sin utbildning
1993/1994. Overgingsfrekvensen till hgskolan
fyra 3r efter avslutade studier var 45 procent
1998.

Inom den kommunala vuxenutbildningen har
andelen studerande som slutfér sina studier okat.
Antalet studerande har 1 stort sett férdubblats
efter att kunskapslyftet inférdes 1997.

Hilso- och sjukvdrd

Den utveckling som skett under 1990-talet inom
hilso- och sjukvarden har stillt krav pi omfér-
delningar av resurser, omorganisation och an-
passning till férindrade villkor. Generellt sett ir
tillstdndet 1 den svenska hilso- och sjukvirden
gott. Antalet likarbessk okade med 4 procent
mellan 1997 och 1998. Aven kostnaderna 6kade
med 4 procent.

Antalet anmilningar till hilso- och sjukvar-
dens ansvarsnimnd har fordubblats sedan borjan
av 1990-talet, frdn 1 500 anmilningar per &r till
3 000. Antalet anmilningar som har lett till pi-
foljd har dock varit konstant under perioden,
omkring 400 per &r.

Likemedelskostnaderna har okat kraftigt un-
der 1990-talet. Orsakerna ir bland annat struk-
turférindringar som lett till att en allt stdrre an-
del av likemedlen skrivs ut 1 Oppenvard,
tillkomsten av nya och dyrare likemedel samt de
demografiska férindringarna som inneburit att
antalet dldre har 6kat. Regeringen har mot bak-
grund av de fortsatta kostnadsdkningarna tillsatt
en utredning for att gora en dversyn av likeme-

delst6rménen (dir. 1999:35).

Aldreomsorg

Andelen ildre som erhéller hjilp 1 ordinirt eller
sirskilt boende fortsitter att minska. De kom-
munala insatserna koncentreras till de allra ildsta
och de med mest behov av vird och omsorg.
Minskningen av insatser kompenseras 1 viss ut-
strickning av kdp av tjanster frin privata foretag
och med hjilp frn anhériga.

Det bedrivs 1 stor utstrickning bra verksam-
het, samtidigt som olika rapporter dock visar pa
brister 1 tillging till hjilp och 1 kvaliteten pd den
hjilp som ges. Kvaliteten pd det sirskilda boen-



det forbittras fortgdende, dven om det kvarstir
skillnader 1 kvaliteten.

Antalet personer som ir 65 dr eller dldre och
som erhdller hjilp av kommunens ildreomsorg
har mellan 1994 och 1998 minskat med ca 7 pro-
cent till 258 000 personer. Mellan 1996 och 1998
har antalet personer som far hjilp och som tillhér
aldersgruppen 65-79 ir minskat, medan antalet
personer som ir 80 r och dldre och som far hyilp
har varit i stort sett oférindrat.

Allt fler kommuner arbetar med kvalitetssik-
ringssystem. Ar 1998 anvinde ungeféir en tredje-
del av kommunerna ett kvalitetssikringssystem.
Inledningsvis har rutiner f6r informationséver-
foring mellan olika personalgrupper och fér att
stirka den enskildes rittssikerhet varit féremal
for ett mer systematiskt kvalitetsarbete. Drygt
tvd tredjedelar av kommunerna arbetar dven ak-
tivt med att forbittra anhorigstodet.

Sedan 1996 har avgifterna 1 dldreomsorgen
hojts i drygt hilften av landets kommuner. Skill-
naderna 1 avgifter dr stora sivil mellan olika
virdtagare, som mellan enskilda kommuner. Ar
1999 forstirktes skyddet for att en make/maka
inte skall f8 en oskiligt forsimrad ekonomisk
situation nir den andra parten endera flyttar ill
ett sirskilt boende eller pd annat sitt har ett be-
hov av omsorg. Merparten av kommunerna har
inte vidtagit nigra itgirder med anledning av
detta.

9.2.4 Sysselsattningsutvecklingen i
kommuner och landsting fram till ar
1999

Den kommunala sektorn 1 Sverige svarar fér ca
25 procent av sysselsittningen. Kvinnor utgér ca
80 procent av antalet sysselsatta i kommunsek-
torn. Kommunsektorns resurser, mitt som
bruttoproduktionens férindring i fasta priser,
minskade med cirka 2 procent perioden 1991-
1997. Bruttoproduktionen beriknas hir som
summan av utgifter fér personal, kop av materiel
och tjinster samt en beriknad kapitalforslitning.
Sysselsittningen 1 kommunsektorn minskade
emellertid betydligt mer. Medan lénesumman
minskade med ca 10 procent 1 fasta priser, ckade
kép av material och tjinster med ca 20 procent i
fasta priser. En bidragande orsak till denna ut-
veckling dr att verksamheter som tidigare bedri-
vits 1 egen regi har lagts ut pa entreprenad.
Ytterligare en orsak wll att sysselsittnings-
minskningen blivit s& pass kraftig dr att perso-
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nalminskningarna 1 stor utstrickning skett bland
personalkategorier med en 16n som understiger
den genomsnittliga. Det krivs di en storre
minskning av antalet 3rsarbetare for att &stad-
komma en given utgiftsminskning. Detta har va-
rit sirskilt markbart inom hilso- och sjukvarden.

De okade statsbidragen till kommuner och
landsting frin 1997 och framdt forutsattes av re-
geringen bland annat att bidra till en betydande
positiv sysselsattmngsutveckhng 1 férhdllande till
vad som annars varit mojligt  (prop.
1996/97:150). Under senare delen av 1997 vinde
den negativa sysselsittningsutvecklingen 1 kom-
munsektorn. Utvecklingen paverkas dven av
andra faktorer, t.ex. (som nimnts ovan) att delar
av den kommunala verksamheten lagts pd ent-
reprenad och att allt fler kommuner och lands-
ting erbjuder sina deltidsanstillda heltidstjinster.

I tabell 9.6 redovisas utvecklingen av antalet
anstillda/anstillningar 1 kommuner och lands-
ting enligt den s.k. novemberstatistiken frdn
Svenska Kommunférbundet och Landstingsfor-

bundet.

Tabell 9.6 Antalet hel- och deltidsanstéllda/anstallningar i

kommuner och landsting 1993-1999 (exkl. timanstéllda)

Tusental personer

Ar 1993 1994 1995 1996 1997 1998  1999°

Kommuner! 637 627 650 653 633 628 635

landsting? 300 281 256 231 235 241 244

Ulnklusive tjanstlediga.

2 Exklusive tjanstlediga.

% Uppgifterna for ar 1999 ar preliminara.

Kallor: Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet

De bida férbunden tillimpar olika metoder for
redovisning av tjinstlediga, varfor uppgifterna i
tabell 9.6 inte bor summeras.

De statistikkillor som finns fér kommunal
sysselsittning ir 1 huvudsak Svenska Kommun-
forbundets respektive Landstingstérbundets no-
vemberstatistik,  Arbetskraftsundersékningen
(AKU) frdn SCB samt den s.k. kortperiodiska
statistiken. Den sistnimnda statistiken himtades
tidigare in av Svenska Kommunférbundet och
Landstingsférbundet, men fr.o.m. 1999 har SCB
dvertagit ansvaret. Novemberstatistiken tas in
vid ett mittillfille per &r och ir totalundersok-
ningar. AKU ir en urvalsundersékning och rap-
porteringen sker bide ménadsvis, kvartalsvis och
drsvis. Syftet med den kortperiodiska statistiken
ir att den skall vara en totalundersékning. Den
redovisas kvartalsvis av SCB.

Valet av statistikkilla for att f6lja antalet sys-
selsatta 1 kommuner och landsting kan ge skill-
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nader bland annat nir det gller utvecklingstak-
ten. Med anledning av det gav regeringen i no-
vember 1999 SCB 1 uppdrag att analysera skill-
naderna. Analysen visar att olika definitioner,
populationer och uppgiftslimnare gor det svirt
att jimfora de olika statistikkillorna. SCB kon-
staterar 1 den forsta delrapporten till regeringen
den 15 mars 2000 att det finns skillnader vid en
jimforelse mellan olika statistikkillor. Nedansta-
ende diagram visar en jimforelse mellan AKU
och den kortperiodiska statistiken vad giller an-
talet anstillda 1 kommuner och landsting.

Diagram 9.2 Antal anstéllda i kommuner och landsting

1995-1999 per kvartal
Tusental
1140

1120

1100

1080

1060

1040

—AKU

1020
e Kortperiodisk statistik

1000
980

960

95:1 953 9:1 963 971 973 981 983 991 993

Anm: Den kortperiodiska statistiken inkluderar anstéallda enligt beredskapsavtal
(BEA) och tjanstlediga.

Kallor: Statistiska centralbyran, Svenska Kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet

Diagram 9.2 visar pd en timligen god &verens-
stimmelse f6r kommunsektorn som helhet mel-
lan AKU och den kortperiodiska statistiken,
dven om det finns vissa skillnader. AKU baseras
pd ett urval och dirmed ir behiftat med en sta-
tistisk felmargmal Den nedging av sysselsitt-
ningen inom kommunsektorn som redovisas for
4:e kvartalet 1999 enligt AKU ligger inom fel-
marginalen. Den kortperiodiska sysselsittnings-
statistiken redovisar en svag okning under det 4:e
kvartalet 1999.

SCB har idven brutit ner AKU pd kommun-
och landstingsnivd och jimfért den med den
kortperiodiska statistiken. Enligt SCB forefaller
det dd som att AKU 6verskattar antalet anstillda
1 kommunerna jimfért med den kortperiodiska
statistiken, medan antalet anstillda 1 landstingen
snarare underskattas jimfort med den kortperio-
diska statistiken. Aven denna overskattning re-
spektive underskattning beror frimst pd att
AKU ir en urvalsundersokning.

Efterfrigan pd arbetskraft fortsitter att oka i
kommuner och landsting. Okningen av antalet
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nyanmilda platser under 1999 har enligt AMS
skett 1 hela den kommunala sektorn. For t.ex.
hilso- och sjukvirden redovisas en 6kning med
19 000 platser eller 18 procent jimfért med fore-
gdende &r.

Efter en tid med relativt god tlllgang pa perso-
nal och uttalad 6vertalighet for vissa yrkesgrup-
per har situationen nu forindrats. De stora pen-
sionsavgingarna 1 kombination med okade
behov 1 skolan, vrden och omsorgen innebir att
det kan uppstd brist pd bland annat lirare, likare
och annan vardpersonal ndgra 3r in pd 2000-talet,
enligt olika rapporter frin SCB, Landstingsfor-
bundet och Svenska Kommunférbundet.

9.2.5 Kommuner och landsting med

ekonomiska problem

Bakgrund

Fran och med 1996 har sirskilda medel stillts till
regeringens forfogande for att skapa mojligheter
att 1 rekonstruktivt syfte tillfilligt bistd kommu-
ner och landsting som pd grund av speciella om-
stindigheter kan hamna i en sirskilt svir ekono-
misk situation.

Bakgrunden ir frimst att 1990-talets ekono-
miska problem skapade anpassningssvirigheter
for vissa kommuner och landsting som fick stora
underskott 1 ekonomin. Detta ledde bland annat
till att frigan om ett krav pa en ekonomi 1 balans
1 kommuner och landsting aktualiserades. Ansla-
get for sirskilda insatser inrittades i samband
med att det nya statsbidrags- och utjimnings-
systemet infordes 1996. Anslaget har kommit att
anvindas fér olika typer av ekonomiska problem
1 kommuner och landsting.

Regeringen har frin 1996 och fram till nu tagit
emot sammanlagt 175 ansdkningar frdn kommu-
ner om bidrag for sirskilda insatser (exklusive
ansdkningar for flyktingkostnader) och 12 an-
sokningar frin landsting. Ett antal kommuner
och landsting har sokt flera gdnger. Regeringen
har beviljat bidrag till 13 kommuner och avslagit
45 ansokningar. Totalt 111 ansokningar
(avseende 86 kommuner och 7 landsting) har
limnats 6ver till Bostadsdelegationen och Kom-
mundelegationen.

Av anslaget for bidrag tll sirskilda insatser 1
vissa kommuner och landsting har regeringen
fram tll utgdngen av 1999 foérdelat 650 miljoner
kronor for flyktingkostnader, 185 miljoner kro-
nor f6r omstruktureringsprojekt samt 174 miljo-
ner kronor foér forebyggande  hiv/aids-



verksamhet. Dessutom har bidrag pa drygt 340
miljoner kronor utbetalats till 13 kommuner. De
kommuner som beviljats bidrag av regeringen
har haft en svir ekonomisk situation pd grund av
flera samverkande faktorer. Flertalet av dessa
kommuner har en negativ befolkningsutveckling
vilket ofta sammanhinger med hog arbetsldshet.
De har i allminhet genomfort ett antal dtgirder
for att minska underskotten i1 verksamheten,
men ekonomin visar indd en negativ utveckling.
Flera kommuner har tillskjutit stora belopp till
bostadsforetagen vilket ytterligare forsimrat en
redan svag kommunal ekonomi. I de flesta fall
har ett villkor for regeringens bidrag varit att
kommunen skall uppritta en plan f6r hur man
skall uppnd en ekonomi i balans.

Bostadsdelegationen

Den 1 juli 1998 inrittade regeringen i enlighet
med riksdagens beslut Delegationen for stod till
vissa kommuner med  bostadsdtaganden
(Bostadsdelegationen) for att tillfilligtvis hantera
frigor om stdd till kommuner med dvermiktiga
taganden for boendet (prop. 1997/98:119, bet.
1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306). Frigor om
stod skall 1 forsta hand prévas mot kommunens
egna ekonomiska forutsittningar. Endast kom-
muner med en sirskilt svir ekonomisk situation
kommer dirfor 1 friga for stod. En ytterligare
forutsittning for stod dr att de férhdllanden som
ligger bakom kommunens svaga ekonomi inte ir
sidana att de pd kort sikt kan pdverkas av kom-
munen sjilv och att kommunen vidtagit nédvin-
diga atgirder for att komma till ritta med sin
ekonomiska situation. I Bostadsdelegationens
uppgifter ingdr bland annat att éverligga med en-
skilda kommuner om limpliga tgirder och vill-
kor for stod for att t.ex. mojliggora en rekon-
struktion av kommunens bostadsféretag.

I mars 2000 hade Bostadsdelegationen tagit
emot sammanlagt 84 ansdkningar. Avtal har
hittills triffats med 19 kommuner, 25 kommuner
har fitt avslag pa sin ansékan och fyra ansok-
ningar har avskrivits.

For de kommuner som beviljats bidrag av Bo-
stadsdelegationen har besluten foregdtts av
overliggningar. Mellan kommunfullmiktige 1 re-
spektive kommun och Bostadsdelegationen har
direfter avtal triffats om rekonstruktionsitgir-
der i bostadsforetaget, som en férutsittning for
statligt stod. I de kommuner som kan {3 del av
stodet, dr de kommunigda bostadsféretagens an-
sprak pd insatser frin sina dgare i allt visentligt
fororsakade av de uthyrningssvirigheter foreta-
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gen moter pa en vikande lokal bostadsmarknad.
Ett omfattande hyresbortfall leder till att foreta-
gen inte klarar att betala rintorna pd sina lin. I
kombination med en 1g soliditet medfér detta
att foretagen ofta kontinuerligt ir i behov av
agartillskott f6r att inte bli likvidationsskyldiga.

Staten har genom de 19 avtal som hittills har
triffats dtagit sig att limna bidrag till de berérda
kommunerna med sammanlagt ca 872 miljoner
kronor, varav ca 858 miljoner kronor avser de
medel som Bostadsdelegationen disponerar.

Bostadsdelegationen férfogar t.o.m. 2000 Sver
totalt 1 660 miljoner kronor, varav sdledes ca 800
miljoner kronor dterstér.

Kommundelegationen

Det finns ocksd kommuner och landsting som
har en s& pass problematisk ekonomiska situa-
tion att de kan behéva ett ekonomiskt stod for
att genomféra rekonstruktiva &tgirder med en
annan inriktning in vad som giller for det tillfal-
liga st6d som 1 dag kan limnas av Bostadsdelega-
tionen.

For att fora en dialog med berérda kommuner
och landsting om vilka dtgirder de kan vidta har
regeringen tillkallat en sirskild delegation (dir.
1999:65). Delegationen for stod till vissa kom-
muner och landsting med svrigheter att klara
balanskravet (Kommundelegationen) har till
uppgift att infér regeringens beslut bereda dren-
den om ett ekonomiskt stdd eventuellt skall utgd
till vissa kommuner och landsting for rekon-
struktiva dtgirder 1 syfte att ni ekonomisk ba-
lans. Delegationen skall dirvid oéverligga med
berérda kommuner och landsting om villkoren
for ett stdd. Regeringen har hittills beslutat
overlimna 42 ansokningar om stdd till Kom-
mundelegationen, varav 35 avser kommuner och
sju avser landsting. Dirtill kommer 26 drenden
hos Bostadsdelegationen i vilka Bostadsdelega-
tionen skall samrdda med Kommundelegationen.
Det giller sidana ansékningar frin kommuner
som sokt stod bdde frin regeringen och Bostads-
delegationen, eller ansékningar dir en del av
kommunens problem ir bostadsrelaterade men
dir det ocks4 kan finnas andra problem.

Kommundelegationen skall senast den 1 juli
2000 rapportera sitt uppdrag till regeringen.
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9.3 Forutsattningar for kommuner
och landsting under de narmaste
aren

9.3.1 Utvecklingen de narmaste aren i

enskilda kommuner och landsting

I syfte att kartligga hur kommunerna och lands-
tingen sjilva riknar med att ekonomin kommer
att utvecklas under de nirmaste dren genomfér-
de SCB i december 1999 pd uppdrag av Finans-
departementet en enkitundersokning 1 samtliga
kommuner och landsting. Uppgifterna i enkiten
omfattar bland annat budgeten fér 2000 samt
planerna fér 2001 och 2002. Undersékningen
har, avseende budgeten fér 2000, kompletterats
med uppglfter frin andra killor fér de kommu-
ner som inte besvarat enkiten.

Kommunerna har budgeterat ett resultat fore
extraordinira poster pd totalt 1,8 miljarder kro-
nor fér 2000. I jimforelse med preliminira upp-
gifter avseende budgetutfallet fo6r 1999 ir detta
en forbittring med 3,8 miljarder kronor.

Landstingen har fér 2000 budgeterat ett sam-
manlagt resultat fore extraordinira poster pé -0,7
miljarder kronor, vilket ir en f6rbittring med 4,4
miljarder kronor jimfért med 1999.

Enligt planerna f6r 2001 och 2002 kommer
savil kommunernas som landstingens resultat att
forbittras visentligt jimfort med de senaste
irens utfall. Resultatutvecklingen redovisas i ta-
bell 9.7.

Tabell 9.7 Resultatutveckling i kommuner och landsting
1999-2002

Resultat fore extraordinéra poster, miljarder kronor

1999 2000 2001 2002
Kommuner -2,0 1,8 2,8 2,6
Landsting -51 -0,7 2,4 3,0

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Landstingsforbundet

De enskilda kommunernas och landstingens si-
tuation vid ingdngen av 2000 skiljer sig kraftigt
4t. Variationen 1 ekonomiskt resultat ir stor, bi-
de mellan enskilda kommuner och mellan en-
skilda landsting vilket framggr av diagram 9.3.
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Diagram 9.3 Spridning av ekonomiskt resultat som andel
av nettokostnaderna 2000

Andel kommuner respektive landsting
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Enligt enkitundersokningen har 44 av 252 sva-
rande kommuner (17 procent) budgeterat ett
negativt resultat for 4r 2000. Av de 20 landsting-
en har sju angivit att de 1 budgeten foér &r 2000
riknar med ett underskott.

Det dr sammanlagt 57 kommuner som anting-
en beriknas behdva minska nettokostnaderna
med minst 5 % 1 l6pande priser under 2000 for
att nd balans, och/eller som har budgeterat ett
negativt resultat 2000. Av dessa 57 kommuner
har 50 sokt bidrag for sirskilda insatser, varav 25
har 6éverlimnats till Bostadsdelegationen och 19
till Kommundelegationen. Sex kommuner har
fatt avslag pa sina ans6kningar.

Av enkitundersokningen framgir vidare att
tolv av tjugo landsting enligt budgeten antingen
inte klarar balans 2000 och/eller behover reduce-
ra nettokostnaderna med mer in 5 % 1 lépande
priser under 2000. Av dessa har sju landsting
sokt bidrag for sirskilda insatser och ansékning-
arna bereds av Kommundelegationen. Ett lands-
ting har fitt avslag pa sin ansékan av regeringen.

Ar 2000 ir det forsta dret med ett lagstadgat
krav pd ekonomi 1 balans, vilket innebir att bud-
geten skall upprittas s3 att intikterna Sverstiger
kostnaderna. Om utfallet ind4 visar ett negativt
resultat skall det egna kapitalet 3terstillas de tvd
dirpd kommande &ren. Detta innebir att ett ne-
gativt resultat ett ar skall f6ljas av ett sammanlagt
positivt resultat de tvd foljande dren som minst
motsvarar underskottet. Om synnerliga skil {6-
religger kan fullmiktige besluta om att det egna
kapitalet inte skall aterstillas. Det dr forst efter
utgdngen av 2002 som det kan utlisas om balan-
skravet uppfyllts eller inte.

Enligt de planer som kommuner och landsting
faststillt fér 2001 och 2002 kommer 32 av 44



kommuner och fyra av sju landsting som bud-
geterar underskott 2000 inte att terstilla det eg-
na kapitalet de tv4 f6ljande ren. Planerna indike-
rar ocksd att spridningen mellan enskilda
kommuner och landsting kommer att vara fort-
satt stor dessa dr. Uppgifter saknas dock om
kommunerna och landstingen 1 sina planer har
beaktat de av regeringen aviserade tillskotten for
2001 och 2002.

Av de ovan nimnda 32 kommunerna som en-
ligt enkiten inte riknar med att terstilla det eg-
na kapitalet har 29 ansékt om bidrag for sirskilda
insatser, varav 14 har éverlimnats till Kommun-
delegationen och 11 bereds av Bostadsdelegatio-
nen. Fyra har fitt avslag p sina ansékningar av
regeringen. Av de fyra landsting som inte be-
doms aterstilla det egna kapitalet har tre ansokt
om bidrag fér sirskilda insatser. Dessa ansok-
ningar bereds av Kommundelegationen.

9.3.2 Den finansiella utvecklingen i

kommunsektorn

Bedémningen av kommunsektorns finansiella
utveckling under de nirmaste dren baseras pa de
forutsittningar som redovisas 1 bilagan Svensk
ekonomi (bilaga 1). I de uppgifter som redovisas
1 det foljande ingdr kyrkan fér 1999. Fr.o.m.
2000 ingdr kyrkan inte lingre 1 kommunsektorn.

Utvecklingen 1999-2003 redovisas 1 tabell 9.8.
Det justerade sparandet i tabell 9.8 har beriknats
genom att vissa poster har periodiserats 1 enlighet
med de kommunala redovisningsprinciperna.
Aven framtida pensionsitaganden har beaktats
och vissa andra justeringar har gjorts vid berik-
ningen. Det justerade sparandet kan ses som en
uppskattning av resultatet i den kommunala re-
dovisningen.
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Tabell 9.8 Kommunsektorns finanser 1999-2003

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 451 472 481 500 518
Skatter 316 337 348 356 370
Statshidrag! 83 84 87 90 92
(Ovriga inkomster 52 51 53 54 55
Utgifter 454 461 411 497 516
Konsumtionsutg. 378 384 399 417 433
volymférandring’ 20 -13¥ 07 04 06
Ovrigt 75 77 79 81 83
Finansiellt sparande -3 " 10 2 2
Justerat sparande -3 6 8 5 6

Anm: Kommunsektorn redovisas exkl. kyrkan fr.o.m. r 2000.

IStatshidragen redovisas netto efter avdrag far kommunernas och landstingens
aygiftertill det kommunala momssystemet.

*Rrlig procentuell forandring i fasta priser.

SOverforingen av kyrkan fran kommunsektorn till hushallens ideella organisatio-
ner sanker de kommunala konsumtionsutgifterna. Exkl. dverforingen blir ut-
vecklingstakten 1,3 procent.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Det kommunala skatteuttaget antas vara ofér-
indrat efter 2000. Skatteinkomsterna okar for-
hillandevis kraftigt mellan 1999 och 2000. Det
beror pi att en relativt stor slutavrikning berik-
nas betalas ut till kommuner och landsting 1 ja-
nuari 2001. Slutavrikningen, som avser 1999 &rs
skattemedel, periodiseras 1 nationalrikenskaper-
na till dret fére utbetalningsdret, dvs. 2000.

Statsbidragen omfattar bdde generella och spe-
cialdestinerade bidrag, samt redovisas netto efter
avdrag for den avgift kommuner och landsting
betalar till kommunkontosystemet (jfr. avsnitt
9.4.3).

Under perioden 2000-2003 beriknas kon-
sumtionen 6ka med i genomsnitt 0,8 procent
per r. De satsningar pd den kommunala vux-
enutbildningen som gjorts inom ramen fér kun-
skapslyftet antas reduceras efter 2001, vilket
medfér att konsumtionstkningen di bromsas

upp.

9.3.3 Utvecklingen pa langre sikt

Aven om forutsittningarna fér kommuner och
landsting ser férhillandevis gynnsamma ut f6r de
nirmaste dren, ir det viktigt att beakta utveck-
lingen pd lingre sikt. Lingtidsutredningen (LU)
har nyligen presenterat sitt huvudbetinkade
(SOU 2000:7). T betinkandet redovisas bland
annat berikningar av demografins piverkan pd
efterfrigan av kommunala tjinster. Dessutom
presenteras olika scenarier for den samhillseko-
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nomiska utvecklingen. Berikningarna stricker
sig som lingst fram till 2030 och ir baserade pd
en befolkningsprognos frin SCB.

Behoven av kommunala tjinster beriknas 6ka
timligen mattligt under de nirmaste 10-15 &ren
pd grund av demografiska férindringar. Direfter
sker en snabbare behovsokning pd grund av att
antalet personer i de ildsta 3ldersgrupperna di
beriknas 6ka forhillandevis snabbt, vilket frimst
paverkar kostnadsutvecklingen inom ildreom-
sorgen. For sjukvirden visar berikningarna pd en
jimnare behovsokning. Inom barnomsorgen och
skolan (grundskolan och gymnasieskolan) be-
riknas behoven pa sikt diremot minska nigot pd
grund av fortsatt liga fodelsetal. En mingd andra
faktorer paverkar ocksid behovsutvecklingen.
Alltfér ldngtgdende slutsatser bor dirfér inte
dras, men sannolikt kommer de demografiska
forindringarna att fi storre genomslag pd efter-
frigan av kommunala tjinster forst efter 2015.

Samtidigt paverkar den demografiska utveck-
lingen dven tillvixten i ekonomin. De olika till-
vixtscenarierna som presenterats av LU visar pd
den betydelse som tillvixten i ekonomin har fér
kommuners och landstings resursutveckling och
m('jjligheter att klara sina dtaganden. Antalet per-
soner i arbetsfor dlder (16-64 r) okar nigot un-
der de nirmaste dren, men beriknas minska pd
lingre sikt. En 6kning av reallsnerna antas leda
till att l6ntagarna minskar den genomsnittliga
arbetstiden. Dirmed kommer ullvixttakten 1
ekonomin att successivt avta.

Den framtida ekonomiska politiken kan dir-
med enligt LU komma att stillas infér krav att
hantera spinningar mellan ett krympande utbud
av arbetskraft, 6kande behov av vird och omsorg
samt vixande svirigheter att till fullo kunna fi-
nansiera vilfirdssystemet med skatter pd grund
av internationaliseringens inverkan pd det svens-
ka skattesystemet.

En vil fungerande arbetsmarknad som stimu-
lerar arbetskraftsdeltagandet och som pi ett ef-
fektivt sitt kan tillgodose arbetskraftsbehovet
inom olika sektorer ir av stor betydelse for att
hlla tllvixten pa en nivd som underlittar moj-
ligheterna att finansiera offentliga dtaganden, s3-
som skola, vdrd och omsorg, utan att 6ka skat-
teuttaget. Tillgdng till utbildning och en vil
fungerande barnomsorg kan 1 sin tur bidra till att
stirka tillvixten.
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9.3.4 Sammanfattande bedémning

Forutsittningarna f6r kommuner och landsting
att klara balanskravet har férbittrats. Regeringen
har genom de ©kade statsbidragen prioriterat
vérd, skola och omsorg, men har samtidigt beto-
nat vikten av att kravet pd balans 1 ekonomin
uppnas.

De bedémningar som 1 dag kan géras visar pa
en forhillandevis gynnsam utveckling under de
nirmaste dren. P4 lingre sikt kommer sannolikt
okande behov att innebira en utmaning for
kommuner och landsting, men dven fér Svriga
delar av de skattefinansierade vilfirdssystemen.

Det genomsnittliga kommunala skatteuttaget
bor inte 6ka ytterligare. Det ir dirfor av stor vikt
att arbetet med omstruktureringar och anpass-
ningar fortsitter, si att resurserna i kommuner
och landsting utnyttjas. effektivt. Det dr mot den
bakgrunden som regeringens arbete med att ut-
veckla uppféljningen av kommuner och lands-
ting skall ses.

Att fortsitta arbetet med omstruktureringar
och anpassningar ir viktigt inte minst i de kom-
muner och landsting som inte kommer att kunna
redovisa ett bokslut 1 balans fér &r 2000. Genom
att uppnd ekonomisk balans stdr kommuner och
landsting bittre rustade for att klara av de krav
som sannolikt kommer att uppstd framdver pd
grund av bland annat demografiska férindringar.
Mgjligheterna att nd ekonomisk balans styrs i
stor utstrickning av den enskilda kommunen
och det enskilda landstinget. Att pa kort sikt pri-
oritera verksamheten pd bekostnad av en stabil
ekonomi kan medfora negativa konsekvenser for
verksamheten p3 lingre sikt.

Det finns dock kommuner och landsting som
av egen kraft kan ha svirt att klara balanskravet
och samtidigt bibehdlla en rimlig ambitionsniv4 i
verksamheten. En grundliggande férutsittning
for att pd sikt ge kommuner och landsting lik-
virdiga forutsittningar att bedriva verksamhe-
terna ir det kommunala utjimningssystemet.
For de kommuner vars ekonomi paverkats nega-
tivt av stora dtaganden for boendet finns méjlig-
heter att {3 stod 1 form av medel {6r sirskilda in-
satser. For att dven finga upp kommuner och
landsting som av andra orsaker kan ha svirt att
klara balanskravet har, som tidigare nimnts, re-
geringen tillsatt Kommundelegationen.

Balanskravet kan sigas vara uppfyllt om in-
tikter och kostnader balanserar 1 bokslutet.
Detta skall dock endast ses som ett minimikrav.
Ett nollresultat innebir 1 praktiken en real ur-



holkning av kommunens eller landstingets eget
kapital. Kommunallagens bestimmelse om god
ckonomisk hushillning stiller 1 princip hogre
krav. Begreppet god ekonomisk hush8llning har
dock inte preciserats nirmare. Regeringen har
dirfor for avsikt att tillsitta en utredning om
kommunernas och landstingens ekonomiska
forvaltning, som bland annat skall behandla fra-
gan om god ekonomisk hushéllning.

Inriktningen bér mot denna bakgrund vara att
nu konsolidera ekonomin i1 kommuner och
landsting. Uppenbara brister 1 verksamheten bér
givetvis rittas till, men ambitionshéjningar miste
vigas mot framtida finansieringsmojligheter.

Det dr mot denna bakgrund ocks3 av stor vikt
att finansieringsprincipen beaktas nir forslag
limnas som innebir en utokning av det kommu-
nala dtagandet.

9.4 Satsningar pa kommuner och
landsting
9.4.1 Hojda statsbidrag

Regeringens bedémning: Nivin pd statsbidragen
till kommuner och landsting boér héjas med 4 000
miljoner kronor frin och med 2001. I detta be-
lopp ingdr en héjning av det generella statsbidra-
get till kommuner och landsting med 3 300 mil-
joner kronor, varav 1 000 miljoner kronor avser
den sirskilda satsningen pd vird och omsorg som
regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
2000. Dessutom bér bidraget for sirskilda insat-
ser 1 vissa kommuner och landsting tillfilligt ho-
jas med 700 miljoner kronor f&ér 2001.

Skilen for regeringens beddmning: Regeringen
har i féregdende avsnitt redovisat sin bedémning
av utvecklingen i kommunsektorn under de
nirmaste dren. Regeringen gér mot denna bak-
grund féljande bedémning av utgiftsomridet for
de nirmaste dren.

Nivin pi statsbidragen till kommuner och
landsting bor héjas med 4 000 miljoner kronor
fr.o.m. 2001. Tillskottet forbittrar forutsittning-
arna att tillgodose de ckade behov som kan for-
utses under de nirmaste dren inom de kommu-
nala kirnverksamheterna vird, omsorg och

skola.
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Det generella statsbidraget till kommuner och
landsting bér héjas med 3 300 miljoner kronor
2001, varav 1 000 miljoner kronor avser den sir-
skilda satsningen pd vird och omsorg som rege-
ringen aviserade 1 budgetpropositionen fér 2000.
Hur tillskotten bor fordelas mellan kommuner
och landsting redovisas nirmare 1 avsnitt 9.4.7.

Anslaget for sirskilda insatser 1 vissa kommu-
ner och landsting bér 2001 wllfilligt hojas med
700 miljoner kronor. En utférligare redovisning
av behoven av sirskilda insatser ges 1 avsnitt
9.4.6.

Vidare aviserar regeringen att det underskott
som till och med utgingen av 2000 ackumulerats
1 det sk. kommunkontosystemet tas 6ver av
staten. Detta betyder att kommuner och lands-
ting engdngsvis tillférs, enligt vad som nu kan
uppskattas, ca 4 000 miljoner kronor, medel som
kommuner och landsting annars skulle ha 3ter-
betalat via hojda avgifter till kommunkontona. Se
vidare avsnitt 9.4.3.

Riksdagen har tidigare beslutat att den statliga
inkomstskatt om 200 kronor pa férvirvsinkomst
som alla fysiska personer betalar 1 stillet skall ut-
gora kommunal inkomstskatt dven 2001, vilket
ger ett ytterligare tillskott till kommuner och
landsting p& nirmare 1 300 miljoner kronor.
Fordelningen av dessa skattemedel skall ske pa
samma sitt som for tidigare &r.

I tabell 9.9 redovisas de hojningar av statsbi-
dragsnivin som hittills beslutats samt de hoj-
ningar som aviseras for 2001-2003. Beloppen i
tabell 9.6 har inte justerats med hinsyn till den
nivisinkning med 4 800 miljoner kronor som
gjordes 2000 for att reglera effekten av den redu-
cerade avdragsritten for den allminna pen-
sionsavgiften. Genom reduceringen av avdrags-
ritten beriknades de kommunala skattein-
komsterna 6ka med 4 800 miljoner kronor.
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Tabell 9.9 Hdjda statsbidrag till kommuner och landsting 1997-

Miljoner kronor

2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Varbudget 1997 4000 8000 8000 8000 8000 8000 8000
Budgetprop. for 1998 4000 8000 8000 8000 8000
Varbudget 1998 4000 4000 4000 4000 4000 4000
Budgetprop. for 1999! 300 710 850
Varbudget 1999 2000 3000 5000
Budgetprop. for 2000 1700
Okning jamfort med
19962 4000 12 000 16 000 20 0002 24 0002 23 7102 25 850°

'Efter avdrag av de medel som i varbudgeten 1999 fordes till utgiftsomrade 16 utbildning och universitetsforskning som en del av finansieringen av en allman for-

skola och maxtaxa inom barnomsorgen.

“Exklusive den i budgetpropositionen fér 2000 gjorda reduceringen av statshidragsnivan med 4 800 miljoner for att neutralisera effekten av den reducerade avdrags-

ratten for den allménna pensionsavgiften.

9.4.2 Forlangning av det aldersbaserade

bidraget till kommuner

Regeringens forslag: Bestimmelsen 1 lagen
(1995:1514) om generellt statsbidrag till kom-
muner och landsting om &ldersbaserad fordel-
ning av en del av det generella statsbidraget till
kommuner férlings att gilla dven 2001.

Skilen for regeringens forslag: Det generella
statsbidraget till kommuner och landsting betalas
1 huvudsak ut med ett enhetligt belopp per invi-
nare. Aren 1997-2000 utgér en del av det gene-
rella statsbidraget till kommunerna i form av ett
3ldersbaserat bidrag beriknat utifrin antalet barn
och antalet ildre i respektive kommun. Ar 2000
uppgdr det 3ldersbaserade bidraget till 6 740
miljoner kronor.

Det 3ldersbaserade bidraget inférdes 1 sam-
band med att regeringen 1 1997 4rs ekonomiska

Regeringens forslag innebir att en del av det
generella statsbidraget till kommunerna skall
fordelas efter 8ldersbaserade kriterier dven 2001.

Att regeringen nu foresldr en forlingning av
det 3ldersbaserade bidraget med ett &r skall
frimst ses mot bakgrund av att ett omedelbart
avskaffande av bidraget skulle medfora att ett
antal kommuner skulle behéva genomfora stora
anpassningar av verksamheten till foljd av de lig-
re inkomsterna. Bland dessa kommuner finns det
ménga som redan har simre férutsittningar att
klara balanskravet och som iven miste anpassa
sig till avtrappningen av inférandereglerna i ut-
jimningssystemet. Regeringen avser att ytterliga-
re analysera effekterna av bidraget.

Regeringen bedémer att nivdn 2001 pd det &l-
derbaserade bidraget bor vara densamma som ar
2000.

9.4.3 Kommunkontosystemet

varproposition foreslog resursforstirkningar till
kommuner och landsting (prop. 1996/97:150,
bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284). Rege-
ringen bedémde att frimst skolan och ildreom-
sorgen skulle komma att vidkinnas ett o6kat
tryck till f6ljd av att berérda dldersgrupper 6ka-
de. Regeringen konstaterade dven att inférandet
av det &ldersbaserade bidraget innebar ett visst
avsteg frin de principer som ligger till grund for
det kommunala utjimningssystemet, men fram-
holl samtidigt att bidraget kan forbittra mojlig-
heterna fér kommuner med stor andel ungdomar
och ildre att uppfylla mélen f6r verksamheterna.
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Regeringens bedémning: Kommunkontosystemet
bor bibehillas 2001. Det underskott som acku-
mulerats pd konton 1 Riksgildskontoret till och
med utgingen av 2000 tas dver av staten. Detta
betyder att kommunsektorn engngsvis tillfors
medel, som kommuner och landsting annars
skulle ha betalat in till kommunkontosystemet.

Ett fordjupat utredningsarbete startas i syfte
att analysera systemets effekter nir det giller
konkurrensneutralitet samt att férklara den stora
variationen 1 de belopp som betalas ut frin
kommunkontosystemet till olika kommuner och
landsting.



Regeringen avser att dterkomma i denna friga
1 samband med budgetpropositionen fér 2001.

Bakgrund: Det s.k. kommunkontosystemet in-
fordes 1996. Systemet bygger pd inomkommunal
finansiering. Kommuner och landsting fér tillba-
ka ingende moms frdn ett kommunkonto re-
spektive ett landstingskonto. Kontona finansie-
ras genom en enhetlig avgift per invdnare frin
kommuner respektive landsting. Systemet om-
slot totalt 27,2 miljarder kronor 1999. Omslut-
ningen har 6kat med 4,7 miljarder kronor eller
21 procent sedan systemet infordes.

En utredning tillsattes hosten 1998 med upp-
gift att analysera och forklara orsakerna tll de
okade utbetalningarna samt den omférdelnings-
effekt som uppstdr pd grund av den kollektiva
finansieringen. Utredningen limnade hdosten
1999 betinkandet Kommunkontosystemet och
rittvisan (SOU 1999:133). I betinkandet redovi-
sas ett antal forslag, bland annat tre alternativa
16sningar pd hur fortsatta underskott 1 systemet
skall undvikas och hur den ¢kade omslutningen i
systemet skall finansieras.

Det forsta alternativet innebir att kommun-
kontosystemet liggs in pd statsbudgetens in-
komstsida. Dirigenom fir kompensationssyste-
met f6r kommuner samma konstruktion som
kompensationssystemet for statliga myndighe-
ter. Avgifterna tas bort och en reglering gors ge-
nom en minskning av det generella statsbidraget.

Det andra alternativet innebir att nuvarande
system bibehills, men med en skirpning av de
institutionella ramarna foér avgiftssittningen. Det
innebir att metoden for avgiftsberikning liggs
fast 1 lagstiftning s§ att storre ackumulerade un-
derskott inte skall uppsta.

Det tredje alternativet innebir att kommun-
kontosystemet bibehills, men att systemet fors
in pa statsbudgeten. Det innebir att en bruttore-
dovisning gors 6ver statsbudgeten av bdde de
kommunala avgifterna, vilka betalas in pd en in-
komsttitel pd statsbudgetens inkomstsida, och
ersittningarna till kommuner och landsting som
betalas ut frén ett anslag pd statsbudgetens ut-
giftssida. Avgiften skulle enligt utredningen
dirigenom beslutas av riksdagen.

Utredningen har ocksd presenterat vissa for-
slag nir det giller konkurrensneutraliteten inom
frimst tandvirdsomridet. Vidare har utredning-
en redovisat hur en forbittrad uppfoljning och
kontroll skulle kunna &stadkommas.
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Utredningens betinkande har remitterats och
remissinstansernas synpunkter finns tillgingliga
hos Finansdepartementet (dnr. Fi2000/4284).
Samtliga kommuner och landsting som besvarat
remissen samt Svenska Kommunférbundet,
Landstingsférbundet och Foéreningen Sveriges
Kommunalekonomer férordar det forsta alter-
nativet, dvs. att kommunkontosystemet liggs in
pa statsbudgetens inkomstsida. Riksgildskonto-
ret, Riksskatteverket, Ekonomistyrningsverket
samt Socialstyrelsen anser att det andra alternati-
vet, dvs. att bibehdlla dagens system med skirp-
ning av de institutionella ramarna, ir att foredra.
Ovriga remissinstanser har valt att inte ta still-
ning i finansieringsfrigan.

Skilen for regeringen bedémning: Under
forutsittning att kommunernas och landstingens
inkdp av varor och tjinster fortsitter att oka
skulle det férsta alternativet innebira drligen in-
direkta resurstillskott till sektorn jimfért med
om dagens kommunkontosystem bibehalls. Al-
ternativet innebir ocksd en motsvarande utebli-
ven inkomstdkning for staten. Statsbudgetens
saldo pdverkas dirmed negativt av en overging
till detta alternativ, medan utgifterna inte paver-
kas.

De andra och tredje alternativen skulle inne-
bira att en okande omslutning 1 systemet helt
och hillet fir finansieras av kommuner och
landsting, sdvida inte staten beslutar att delfinan-
siera 6kningar 1 kommunkontosystemet genom
okade statsbidrag. Under férutsittning av att in-
kopen dven fortsittningsvis 6kar, kommer det
andra och det tredje alternativet att ge upphov till
en dkande momsavgift.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att
nuvarande system bor bibehillas 2001 samtidigt
som ett férdjupat analysarbete av effekterna av
dagens system genomférs. Det bor bland annat
inriktas pd att analysera systemets effekter nir
det giller konkurrensneutralitet samt att forklara
den stora variationen 1 de belopp som betalas ut
fran kommunkontosystemet till olika kommu-
ner och landsting.

Regeringen aviserar att det underskott som till
och med utgdngen av 2000 ackumulerats pd
konton i Riksgildskontoret skrivs ned genom att
staten tar dver underskotten. Detta betyder att
kommuner och landsting engingsvis tillfors, en-
ligt vad som nu kan uppskattas, ca 4 000 miljoner
kronor, medel som annars skulle ha 3terbetalats
via hojda avgifter till kommunkontona. Rege-
ringen avser att dterkomma i denna friga i sam-
band med budgetpropositionen f6r 2001.
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9.4.4 Utjamning for kostnader for
verksamhet enligt LSS

Kostnaderna for verksamhet enligt lagen
(1993:287) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) uppvisar stor spridning
mellan kommunerna. I nuliget hanteras olikhe-
terna mellan kommunerna dels genom linsvisa
mellankommunala utjimningssystem som av-
trappas successivt, dels genom avtal mellan en-
skilda kommuner om kostnadsansvaret for per-
soner som flyttat fore den 1 januari 1996, dvs.
innan kommunaliseringen av denna verksamhet
var helt genomfoérd. Den nuvarande situationen
vad giller utjimningen for kostnader avseende
LSS ir dock inte hillbar i ett lingre tidsperspek-
tv.

For att 16sa frigan om ugdmning mellan
kommunerna tillsattes en arbetsgrupp som under
hosten 1999 presenterade sitt  forslag  (Ds
1999:72) till utformning av en utjimning mellan
kommuner av kostnader for verksamhet enligt
LSS. Arbetsgruppen fann att det saknas underlag
for en kostnadsutjimning som utgdr frdn struk-
turella faktorer eftersom kostnadsskillnaderna
mellan kommunerna i forsta hand beror pg indi-
viduella behov och pd att verksamhet har kon-
centrerats till vissa kommuner.

Arbetsgruppens huvudsakliga férslag innebir
att ett utjimningssystem, baserat pd antal LSS-
insatser och tre kostnadschabloner, inférs vid si-
dan av det nuvarande inkomst- och kostnadsut-
jimningssystemet. Det féreslagna utjimnings-
systemet ir statsfinansiellt neutralt.
Omslutningen beriknas uppga till 1 100 miljoner
kronor.

For sirskilt dyra insatser skall det enligt for-
slaget finnas mojlighet att soka ett sdrskilt stats-
bidrag. Bidraget skulle finansieras genom en
minskning av det generella statsbidraget till
kommunerna. Bidraget skulle riktas mot de
kommuner som efter utjimningen har totala
LSS-kostnader over riksgenomsnittet och som
har en dyrbar verksamhet p.g.a. sirskilt stora be-
hov. Statsbidraget uppskattas till 300 miljoner
kronor.

Forslaget har nyligen remissbehandlats.
Méinga remissinstanser har framhéllit behovet av
ett system som tillgodoser kommuner med hoga
kostnader for verksamhet enligt LSS, men ocksd
att det finns andra problem som bér 15sas. Rege-
ringen avser att dterkomma till riksdagen senare
under viren med férslag om en kompensation
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for kommuner med hoga LSS-kostnader. Forsla-
gen avses trida i kraft 2001.

9.4.5 Forandringar i det kommunala

utjdgmningssystemet

Utgdngspunkten foér det kommunala utjim-
ningssystemet ir att alla kommuner och lands-
ting, genom utjimningen, skall tillférsikras lik-
virdiga ekonomiska férutsittningar for att
bedriva sin verksamhet, oberoende av skattekraft
och strukturella kostnadsskillnader.

Fordndringar infor 2000

I december 1998 overlimnade kommunala ut-
jimningsutredningen sitt slutbetinkande Kost-
nadsugimning for kommuner och landsting
(SOU 1998:151) till regeringen. Betinkandet
remissbehandlades och 1 samband med varpropo-
sitionen 1999 limnade regeringen férslag till vis-
sa dndringar 1 kostnadsutjimningen fér kommu-
ner och landsting i propositionen Férindringar i
ugdmningssystemet fér kommuner och lands-
ting (1998/99:89). Forindringarna tridde 1 kraft
1 januari 2000 och medfér att omférdelningen i
kostnadsutjimningen minskade med ca 2000
miljoner kronor.

Forindringarna 1 kostnadsutjimningen bestdr
av vissa uppdateringar i1 underlagsdata, vissa ind-
ringar 1 befintliga modeller samt en ny modell for
merkostnader f6r barn och ungdomar med ut-
lindsk bakgrund.

Sirskilda inféranderegler tillimpas under peri-
oden 2000-2004. Det innebir dels en forling-
ning med ett ir av inforandeperioden jimfért
med tidigare gillande regler, dels en ytterligare
begrinsning av den totala bidragsminskning som
en kommun eller ett landsting kan vidkinnas fér
hela perioden 1996-2004.

Statens utgifter for utjimningssystemet for
kommuner och landsting minskar ull foljd av
forindringarna 1 kostnadsutjimningen. Samtidigt
minskar de avgifter som kommuner och lands-
ting betalar till systemet i motsvarande omfatt-
ning. De foéreslagna forindringarna ir sdledes
neutrala foér sdvil kommunsektorn som helhet
som for statsbudgetens saldo.

Fortsatt utveckling av utjimningssystemet

I prop. 1998/99:89 aviserade regeringen att en
utredning skulle tillsittas med uppdrag att fort-
sitta att utveckla utjimningssystemet. Dessutom
aviserade regeringen att en utredning skulle tll-



sittas med uppdrag att utreda mojligheterna att
forenkla utjimningssystemet. Under hosten till-
sattes en delegation for fortsatt utveckling av ut-
jimningssystemet fér kommuner och landsting
(Fi1999:11) samt en expertgrupp for utredmng
av mojligheterna att forenkla utjimningssyste-
met fér kommuner och landsting (Fi1999:10).
Bida utredningarna skall senast den 30 november
2000 limna férslag till forindringar i utjimnings-
systemet.

Delegationen for fortsatt utveckling av utjim-
ningssystemet fér kommuner och landsting
overlimnade 1 februari 2000 till regeringen en
delrapport med férslag till vissa férindringar i
inkomstutjimningen f6r kommuner samt férslag
om ett omstillningsbidrag f6r landsting med
befolkningsminskning (dnr. Fi 2000/607).

Forslaget om inkomstutjimningen innebir att
de negativa marginaleffekter i inkomstutjim-
ningen som funnits fér vissa kommuner elimine-
ras. Alla kommuner fir en reell mojlighet att pd-
verka sina skatteinkomster. Foérindringen skall
enligt delegationen finansieras inom utjimnings-
systemet och ir dirmed statsfinansiellt neutralt.

Forslaget om  befolkningsminskning  fér
landsting innebir, om bidraget hade funnits idag,
att sex landsting som haft en betydande befolk-
ningsminskning under den senaste femérsperio-
den skulle ha erhillit en sirskild kompensation.
Dirmed skulle dessa landsting fitt storre mojlig-
het att anpassa sin verksamhet till den minskande
befolkningen. Enligt forslaget skall bidraget be-
lasta anslaget for sirskilda insatser fér kommu-
ner och landsting och utbetalas 2001 och 2002.

Delrapporten ir just nu pd remiss och rege-
ringen avser att under viren dterkomma med ett
stillningstagande till utredningens férslag.

9.4.6 Sarskilda insatser i vissa kommuner
och landsting

Regeringens beddmning: Behovet av sirskilda me-
del kvarstar dven de féljande dren.

Skilen till regeringens beddomning: I det fore-
gdende har limnats en redovisning av hantering-
en av ansokningarna frin ett antal kommuner
och landsting om stdd for sirskilda insatser. Vi-
dare har en redovisning limnats av den férvinta-
de utvecklingen de nirmaste dren nir det giller
forutsittningarna fér de kommuner och lands-
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ting som 2000 inte har uppnitt balanskravet att
gora detta. En slutsats av denna redovisning ir
att det fortfarande finns ett antal kommuner och
landsting som med nuvarande foérutsittningar
inte riknar med att klara balans under perioden
2001-2002. Méinga av dessa ir nu féremdl for
provning av Bostadsdelegationen eller Kom-
mundelegationen, och de har sannolikt stora be-
hov av att vidta olika typer av dtgirder. En del av
dessa kommer sannolikt ocks3 att behova statligt
stod. Ett vanligen férekommande problem ir
negativa effekter av befolkningsminskningar.

Som tidigare redovisats si har Bostadsdelega-
tionen 36 irenden kvar att behandla, wvartill
kommer nigra drenden dir det dterstar att hante-
ra bostadsrittsféreningar. Huvuddelen av dessa
bedéms av delegationen kunna bli firdigbe-
handlade under 2000, och dven kunna rymmas
inom de ekonomiska ramar som delegationen
forfogar ver. Vissa av de drenden som Bostads-
delegationen har kvar att hantera giller helt eller
delvis frigan om borgensitaganden fér bostads-
rittsforeningar. Om delegationen si medger kan
Statens bostadskreditnimnd limna en statlig
kreditgaranti som avléser kommunens borgens-
tagande. En forutsittning for att detta skall
kunna genomféras ir att kreditgivaren accepterar
utbytet. Férhandling méste ske med varje berérd
bostadsrittsforening. Detta innebir att det kan
bli friga om en tidskrivande process som staten,
1 egenskap av tredje part, inte kan pdskynda. Bo-
stadsdelegationen bedémer medelsbehovet for
2001 for de drenden som di iterstir, vilket 1
forsta hand giller avlsen av borgensdtaganden i
bostadsrittsforeningar, till 400 miljoner kronor.

Kommundelegationen skall presentera sina
forslag senast den 1 juli. Delegationen har som
tidigare nimnts 42 drenden att prova (35 kom-
muner och sju landsting). Dirtill kommer 26
irenden hos Bostadsdelegationen 1 vilka Bo-
stadsdelegationen skall samrdda med Kommun-
delegationen. Det totala bidragsbehovet for de
drenden som Kommundelegationen har att han-
tera 1 ndgon form kan inte bedémas innan dele-
gationen presenterar sina slutliga forslag.

De medel som fér 2000 stir till regeringens
forfogande pd anslaget Sirskilda insatser 1 vissa
kommuner och landsting uppgr till 489 miljo-
ner kronor. Till detta kommer 699 miljoner kro-
nor genom att staten, efter utnyttjande av sin
kopoption, har silt aktierna 1 Haninge Holding
AB tll Venantius AB. En del av fastighetsbe-
stdndet 1 det av holdingbolaget igda bostadsfo-
retaget Haninge Bostider AB kommer att av-
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vecklas, varvid ytterligare medel kommer att
kunna 3tervinnas.

Regeringen gér bedémningen att det fortfa-
rande kommer att finnas kommuner och lands-
ting som pd grund av speciella omstindigheter
kan hamna i en sirskilt svir ekonomisk situation,
och att det dirfor kommer att finnas ett behov av
att avsitta medel tll sirskilda insatser 1 kommu-
ner och landsting dven for &ren framéver. Ramen
for sirskilda insatser 2001 pd 1771 miljoner
kronor ligger dirfér fast tills vidare. Infér bud-
getpropositionen for 2001 kommer det att finnas
ett mer fullstindigt underlag for en bedémning
av behovet av sirskilda insatser till kommuner
och landsting de kommande &ren, frimst med
utgdngspunkt frin férslagen frain Kommundele-
gationen.

Bide Bostadsdelegationens och Kommunde-
legationens drenden utmynnar 1 olika former av
avtal eller 6verenskommelser om de villkor som
respektive kommun eller landsting skall uppfylla
for att erhilla statligt stod. Dessa avtal och ver-
enskommelser kommer att behéva féljas upp.
Detta giller dven de drenden dir regeringen tidi-
gare har beviljat bidrag. Utgingspunkten for
provningen av ansokningarna om statlig stéd ar
att ansvaret for de tgirder som krivs for att
komma tillritta med situationen helt vilar pd
kommunen eller landstinget, men att det statliga
stodet skall underlitta genomforandet av dtgir-
derna. I en del av de drenden som nu ir aktuella
hos Bostadsdelegationen och Kommundelega-
tionen ir dtgirdsbehoven dock mycket stora, vil-
ket accentuerar behovet av uppfoljning av de
dverenskommelser som triffas.

I detta sammanhang bér ocksd framhllas de
mojligheter som finns att ni en mer effektiv
verksamhet genom en 6kad samverkan mellan
kommuner och landsting. En sidan samverkan
sker redan idag pi manga héll, men skulle kunna
utvidgas till fler kommuner och fler verksam-
hetsomriden.

Bostadsdelegationens verksamhet skall succes-
sivt avvecklas. Regeringen kommer infér bud-
getpropositionen for 2001 iven att overviga
formerna for ett fortsatt arbete med att folja de
kommuner och landsting som far statligt stod,
samt att undersoka hur en dkad samverkan mel-
lan kommuner och landsting kan stimuleras.
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9.4.7 Berakning av ramen for
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag

till kommuner ar 2001

Ar 2000 omfattar utgiftsomridet sammanlagt
97 667 miljoner kronor, varav 78 003 miljoner
kronor avser generellt statsbidrag till kommuner
och landsting, 1 092 miljoner kronor avser bidrag
for sirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting och 18 571 miljoner kronor avser ut-
jimningsbidrag till kommuner och landsting.

De medel som avser statligt utjimningsbidrag
till kommuner och landsting fér 2000 ir baserade
pd en preliminir bedémning. Efter riksdagens
beslut i december ménad avseende budgetpropo-
sitionen for det kommande &ret gor SCB defini-
tiva berdkningar av de uyamningsbidrag respek-
tive utjimningsavgifter som landets kommuner
och landsting skall erhilla eller betala under &ret.
Berikningarna kan leda till att omslutningen 1
ugjdmningssystemet okar eller minskar.

Berikningen av SCB 1 januari 2000 av bidraget
avseende 2000 innebir att utjimningsbidraget
blir 585 miljoner kronor hogre 4n vad riksdagen
beslutat. P4 motsvarande sitt blir utjimningsav-
giften 585 miljoner kronor hégre. De slutliga
utjimningsavgifterna och utjimningsbidragen
for 2000 faststills dock férst 1 april 2000. Ytterli-
gare justeringar kan komma att goras. Regering-
en avser att dterkomma med forslag i tilliggs-
budget vad giller medel f6r anslaget 1 samband
med budgetpropositionen fér 2001 di de slutliga
berikningarna av utjimningsavgifterna respekti-
ve utjimningsbidragen féreligger.

I tabell 9.10 redovisas en preliminir berikning
av ramen for 2001-2003 med beaktande av de
tillskott som regeringen aviserade 1 budgetpro-
positionen fér 2000. Ovriga forindringar kom-
menteras nedan.



Tabell 9.10 Utgiftsomradde 25 Allminna bidrag till kom-

muner 2001-2003

Miljoner kronor
2001 2002 2003
Ram enligt. Budget-
prop. fér 2000 101 872 101792 104 142
Overforing till U0 1 -8 -8 0
Overforing till U0 18 -35 0 0
Regleringar enligt
finansieringsprincipen 22 43 43
Summa 101 851 101 827 104 185

Regeringen bedomer att ramen for utgiftsomra-
det bor hojas med 4 000 miljoner kronor 2001, 1
syfte att mojliggdra f6r kommuner och landsting
att bibehdlla en hog kvalitet 1 den kommunala
verksamheten.

Av ullskottet bor 1 000 miljarder kronor fér-
delas med 30 procent till kommunerna och 70
procent till landsting. Denna del av tillskottet dr
kopplat till den nationella handlingsplan fér ut-
veckling och fornyelse av sjukvirden som rege-
ringen avser att senare presentera. Regeringen
avser att folja upp handlingsplanen kontinuerligt.
Handlingsplanen skall dock utvirderas efter tvd
ar. Syftet med utvirderingen ir att analysera hur
medlen har anvints inom kommunerna och
landstingen samt vilken effekt de har haft i verk-
samheten.

2300 miljoner kronor av tillskottet bér for-
delas med 70 procent till kommunerna och 30
procent till landstingen.

Anslaget for sirskilda insatser 1 vissa kommu-
ner och landsting bér 2001 llfilligt héjas med
700 miljoner kronor.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Enligt skollagen (1985:1110) ir elevers hem-
kommuner skyldiga att betala ersittning till sta-
ten for vissa kostnader for elever i specialskolor.
I propositionen Elever med funktionshinder
(prop. 1998/99:105) foresldr regeringen att er-
sittningsnivin hojs och att de berérda kommu-
nerna iven fortsittningsvis skall kompenseras av
staten. Det generella statsbidraget till kommu-
nerna bor dirfér hojas med ett belopp som mot-
svarar skillnaden mellan avgiftsintikten vid fore-
slagen avgiftsnivi och avgiftsintikten med
nuvarande ersittningsniva. Skillnaden ir f6r heldr
beriknad tll 43 miljoner kronor. Ar 2001 bér
bidraget hojas med 21,5 miljoner kronor och
2002 med ytterligare 21,5 miljoner kronor.
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Ovrigt

Frin utgiftsomridet 6verfors 35 miljoner kronor
2001 till utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande for att bidra till
finansieringen av investeringsbidrag fér anord-
nande av bostider f6r studenter.

Frin utgiftsomridet éverfors 8 miljoner kro-
nor 2001 och 2002 till utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse for att delfinansiera projektet ”Tid for
demokrati”.

9.5 Utvecklad uppféljning av

kommuner och landsting

Utvecklad uppfolining av kommuner och

landsting

Regeringen tillsatte 1 maj 1998 en arbetsgrupp
for att limna forslag 1 syfte att utveckla uppfélj-
ningen av kommuner och landsting. Arbets-
gruppen skall bland annat bedéma hur uppfélj-
ningen av de nationella milen fér olika
kommunala verksamheter kan forbittras, om
malen behoéver utvecklas eller fortydligas med
hinsyn till uppféljning och utvirdering eller om
det statistiska underlaget behover férindras.

Det arbete som bedrivits hittills visar bland
annat att nationella mél inte ir nigot entydigt
begrepp. De bestimmelser som i lag benimns
som mal anger ofta mél av mycket évergripande
karaktir, medan de lagparagrafer som innehéller
mer konkreta, milliknande formuleringar 1 all-
minhet inte benimns som mal f6r verksamhe-
ten.

En annan friga som skall behandlas ir hur
uppfoljningen av mélen eller bestimmelserna kan
forbittras, bland annat med utgdngspunkt frin
en 6versyn av den samlade statistik om kommu-
nal verksamhet som samlas in av olika myndig-
heter.

En kommunal databas

I 1999 &rs ekonomiska varproposition aviserades
ett utvecklingsarbete inom ramen fér den natio-
nella uppféljningen av kommuner och landsting.
I juni 1999 startade ett projekt inom ramen fér
den ovan nimnda arbetsgruppens arbete, med
syfte att utarbeta ett forslag till en kommunal
databas som skall inneh8lla uppgifter som be-
skriver verksamhetens volym, kostnader och
kvalitet. Databasen skall bland annat kunna ut-
gora ett stod for forbittringar av statens och
kommunernas uppféljning av verksamhet och
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ekonomi utifrdn nationella mal och utifrin lokala
prioriteringar. En utbyggd databas skall ocksd
kunna utgora underlag for mellankommunala
jimforelser 1 syfte att oka produktivitet och ef-
fektivitet i den kommunala verksamheten. Data-
basen ir tinkt att sd lingt som mojligt bygga pd
befintlig statistik.

Utgdngspunkterna for projektet har varit att
databasen skall utformas utifrdn ett kommun-
ledningsperspektiv, dvs. 1 princip skall alla verk-
samheter kunna f6ljas samlat. Projektet har av-
grinsats till att omfatta barnomsorg, skola, vux-
enutbildning samt socialtjinst. Férslag tll nyck-
eltal som belyser kvalitet och méluppfyllelse i
verksamheten skall utarbetas. Uppgifterna skall
ha hog kvalitet och jimférbarhet samt framfor
allt en hog aktualitet for att kunna bli ett bra
underlag for jimfoérande studier mellan enskilda
kommuner.

Projektorganisationen bestdr av en styrgrupp
med representanter frin Finans-, Social- och Ut-
bildningsdepartementen samt Svenska Kom-
munférbundet. Huvuddelen av arbetet bedrivs i
en projektgrupp som bestdr av féretridare for de
tolv deltagande kommunerna samt av féretridare
for Finansdepartementet (projektledare), SCB,
Skolverket, Socialstyrelsen och Svenska Kom-
munférbundet. En politisk referensgrupp med
foretridare for de deltagande kommunerna ir
ocksa knuten till projektet.
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Det utvecklingsarbete som bedrivs 1 projektet
innebir att en provdatabas skall tas fram. Prov-
databasen skall innehlla de deltagande kommu-
nernas egna uppgifter som tagits fram i projektet.
Frigor om hur ett sddant material kan samlas in,
analyseras och presenteras i en fullskalig databas
skall ocksd behandlas, liksom frigor om organi-
sation och finansiering. Projektet beriknas vara
slutfért 1 juni 2000.

Regeringen kommer, med utgdngspunkt frn
det framtagna forslaget, att dverviga frigan om
det fortsatta arbetet med hur utveckling och
implementering av en kommunal databas kan
ske, samt dess finansiering. Centrala frigor ir
dirvid att forankra och sprida kunskap om data-
basen, att diskutera och att samordna vilka férut-
sittningar som behover vara uppfyllda for kom-
muner och myndigheter f6ér att den skall bli
mojlig att f6rverkliga, och dven hur arbetet med
andra nirliggande aktiviteter kan bidra. Rege-
ringen har pd tilliggsbudget begirt medel f6r vis-
sa utredningsinsatser avseende en utvecklad
uppféljning av kommunal verksamhet och eko-
nomi. Dessa insatser bér bland annat ta sikte pa
de mojligheter som den kommunala databasen
skapar. Andra tinkbara uppgifter ir att bedriva
tvirsektoriella effektivitetsstudier i den samlade
kommunala verksamheten, samt att 1 samarbete
med kommuner och landsting bedriva ett ut-
vecklingsarbete for att stimulera benchmarking i
syfte att 6ka effektiviteten i den kommunala
verksamheten.
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10 Revision

10.1 Bakgrund

Regeringen skall varje &r informera riksdagen om
hur regeringen agerar med anledning av Europe-
iska  revisionsrittens  rapporter  (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95 FiU5,  rskr.
1994/95:67). Regeringen limnar hirmed sin fjir-
de redovisning av detta slag till riksdagen.

Revisionsritten svarar f6r den externa revisio-
nen inom EU och presenterar 1 november varje
r en Arsrapport 1 vilken ritten redovisar sina
iakttagelser frdn sin granskning av hur EU-
budgeten genomférs. I drsrapporten limnas ock-
sd den s.k. revisionsférklaringen om huruvida re-
dovisningen varit rittvisande och om de under-
liggande transaktionerna har varit lagliga och
korrekta.

Revisionsritten kan dven avge sirskilda rap-
porter. Som regeringen redovisade foregdende &r
har revisionsritten 6vergdtt till att redovisa en
storre del av sina granskningar i sirskilda rap-
porter (i stillet for 1 drsrapporten). Iakttagelser
frdn granskningar rorande effektivitet och mal-
uppfyllelse vad giller anvindning av EU-medlen
dterfinns dirfér numera frimst 1 de sirskilda
rapporterna. Ar 1999 kom emellertid enbart fyra
sirskilda rapporter att publiceras.

Som en foljd av den nya strategin vad giller
specialrapporterna  har &rsrapportens innehdll
koncentrerats till att frimst utgéra iakttagelser
rérande finansiell forvaltning och kontroll inom
de olika sektorer som finansierar eller finansieras
av EU-budgeten. Rapporten ir indelad efter ut-
giftskategori 1 EU-budgeten. Dirutéver redovi-
sas sirskilda avsnitt f6r finansiella instrument
och banker, Europeiska utvecklingsfonden samt
revisionsforklaringen. For att kunna uttala sig
om de underliggande transaktionernas laglighet
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av EU-medel

och korrekthet har revisionsritten granskat ett
urval av transaktioner. Nytt f6r 1 &r ir att revi-
sionsritten har utnyttjat information frin sin
granskning till grund foér revisionsférklaringen 1
sin bedémning av forhdllandena inom respektive
utgiftsomrdde. P4 s8 sitt ges en bittre bild av ba-
de omfattningen av samt vilka typer av brister
som finns inom respektive sektor. Revisionsrit-
ten understryker emellertid att det urval av
transaktioner som gjorts ir for litet for att man
skall kunna dra nigra ldngtgiende slutsatser om
t.ex. omfattningen av antalet felaktiga utbetal-
ningar inom en viss sektor. Revisionsritten har
ocksd pd ett mer systematiskt sitt 1 ett sirskilt
avsnitt for respektive utgiftsomride foljt upp vil-
ka tgirder som Europeiska kommissionen vid-
tagit med anledning av iakttagelser frin foregi-
ende &r.

Arsrapporten och specialrapporterna skall, vid
sidan av kommissionens ekonomiska redovis-
ning mot budgeten, utgéra underlaget for ridets
rekommendation till Europaparlamentet om be-
viljande av ansvarsfrihet fér kommissionen be-
triffande genomférandet av budgeten (artikel
276 1 fordraget, f.d. artikel 206). Parlamentet kan
sedan infor sitt beslut om ansvarsfrihet, till skill-
nad frin ridet, ocksd beakta annat underlag in
vad revisionsritten tagit upp 1 sina rapporter.

Rédets sakberedning av drsrapporten, med re-
visionsférklaringen samt sirskilda rapporter av-
seende beviljande av ansvarsfrihet, sker i ridets
budgetkommitté och beslutas slutligen av Eko-
nomi- och finansministerridet (Ekofin-rddet).
For &r 1998 behandlades rekommendationen till
parlamentet om ansvarsfrihet med tillhérande
slutsatser 1 Ekofinrddet den 13 mars 2000. Euro-
paparlamentet har dnnu inte tagit stillning till r3-
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dets rekommendation men det forvintas ske un-
der april manad.

Parallellt med beredningen av rittens rappor-
ter avseende budgetdret 1998 har ridet foljt upp
kommissionens tgirder med anledning av re-
sultatet av féregdende ars ansvarsfrihetspr('jvning
Denna uppfoljning har skett pa basen av en rap-
port frdn kommissionen om vilka &tgirder den
har vidtagit med anledning av ridets synpunkter
och krav i beslutet frdn mars 1999. Ridet har 1
det sammanhanget ocksd beaktat de reformer
som kommissionen aviserat i en vitbok som slut-
ligt beslutades av kommissionen den 1 mars ar
2000.

Regeringen redovisar 1 forehggande proposi-
tion de viktigaste iakttagelserna i revisionsrittens
rapporter, vilka skall ligga till grund for rddets
rekommendation 1 ansvarsfrihetprévningen. Vi-
dare redovisas hur regeringen agerat vid behand-
lingen av revisionsrittens rapporter i rddet samt
regeringens bedomning av de iakttagelser som
beror Sverige

10.2 Uppféljning av ansvarsfrihets-
prévningen for genomférandet av

budgeten for 1997

Rédet beslutade den 15 mars 1999 att - pd grund-
val av innehdllet 1 revisionsrittens rapporter och
under forutsittning att kommissionen vidtar de
dtgirder som ridet begir av kommissionen - re-
kommendera Europaparlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet f6r genomférandet
av budgeten for 1997. Senare samma dag publice-
rade den oberoende expertkommittén sin férsta
rapport om kommissionens bristande férmiga
att hantera misstinkta oegentligheter som invol-
verade kommissionsledaméter vilken ledde till
att kommissionen omedelbart beslutade att avg3.

Parlamentet beslutade 1 ljuset av kommissio-
nens avgang att skjuta upp sitt stillningstagande
till genomférandet av 1997 ars budget. T stillet
beslutade man 1 juni 1999 om en resolution med
rekommendationer till den nya kommissionen.

Europeiska ridet 1 Kéln uppmanade samma
ménad den nya kommissionen till l8ngtgdende
administrativa reformer. Europaparlamentet be-
slutade slutligen 1 januari 2000 att bevilja kom-
missionen ansvarsfrihet fér genomfdérandet av
budgeten for 1997.
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10.3  Utgangspunkter for Sveriges
agerande rorande revisions-

rattens iakttagelser

En effektiv och korrekt anvindning av gemen-
skapsmedlen ir en prioriterad friga fér Sverige i
EU-samarbetet. Revisionsritten har en viktig roll
att fylla genom sina granskningar och regeringen
ligger stor vikt vid rittens iakttagelser och hur
kommissionen tar till sig dessa. Eftersom ca 85
procent av EU:s medel administreras pd nationell
nivd 1 medlemsstaterna ir det ocksd avgorande
att medlemsstaterna dtgirdar de brister som rit-
ten upptickt 1 sina granskningar pd plats 1 med-
lemsstaterna .

Sverige fister ocksd stor vikt vid uppfoljning-
en av vilka dtgirder kommissionen vidtagit med
anledning av revisionsrittens iakttagelser och de
synpunkter och krav som ridet, men ocksi Eu-
ropaparlamentet, framfért till kommissionen 1
samband med ansvarsfrihetsprévningen.

10.4 lakttagelser i rapporterna for
1998 presenterade under 1999

samt svenskt agerande i radet

Revisionsrittens iakttagelser i drsrapporten for
1998 publicerades 1 Europeiska gemenskapernas
officiella tidning 1999/C 349/01. Hir ingar ocksd
revisionsforklaringen och en sammanfattning av
de fyra publicerade specialrapporterna samt en
uppfoljning av tidigare drs granskning. Kommis-
sionens svar ingdr ocks3. Ritten har samman-
fattat de viktigaste iakttagelserna 1 ett sirskilt
informationsmeddelande.

De brister som revisionsritten har iakttagit
dverensstimmer 1 minga stycken med de som
redovisats tidigare r, dven om revisionsritten
noterar att flera dtgirder vidtagits frdn kommis-
sionens sida vilka pd sikt borde leda till forbitt-
ringar. Revisionsritten lyfter fram fyra problem
som sirskilt bekymmersamma:

— Kommissionen anvinder allt fér ofta utnytt-
jandegraden av anslagsmedel som den vikti-
gaste indikatorn pd berért programs fram-
ging. Maluppfyllelse och resultat maste 1
stillet sittas 1 fokus, vilket kriver tydliga och
mitbara mil samt regelbunden uppfoljning
och utvirdering.

— Medlemsstaterna har ett delansvar for brister 1
forvaltningen och ritten har funnit allvarliga
och ibland bestdende svagheter pd nationell



nivd. Kommissionen uppmanas dirfér att dka
sina anstringningar att sikerstilla att med-
lemsstaterna dtgirdar bristerna.

- Grundlaggande reformering krivs av kom-
missionens interna kontroll, ansvaret for att
verkstilla EU- budgeten miste laggas pa an-
svariga direktorat och internrevisionen méste
stirkas.

— Bemanningen inom kommissionen mdste ses
over sd att fordelningen av personal Sverens-
stimmer med behovet och de kunskaper som
krivs. Budgetférordningen, som reglerar
budgetprocessen samt genomférandet och
kontrollen av budgeten, m3ste moderniseras.

Inte heller f6r 1998 har ritten ansett sig kunna
avge en positiv revisionsférklaring for betalning-
ar av anslagsmedel mot bakgrund av att en for
stor andel av de underliggande betalningarna vi-
sat sig vara behiftade med nigon form av visent-
ligt fel. Revisionsritten har ej publicerat infor-
mation om hur stor denna omfattning ir utan
enbart refererat till att den uppgdr till ungefir
samma nivd som tidigare 8r, vilket talar f6r en ni-
v& omkring 4-5% av samtliga utbetalningar. Det
skall dock understrykas att det inte betyder att
motsvarande belopp gitt férlorade frin EU-
budgeten. Det gir ej heller att dra slutsatsen att
missbruk av medlen skett, utan det kan vara allt
frin misstag och forbiseenden i handliggningen
eller kontrollverksamheten till avsiktliga forsok
till bedrigerier. De visentliga felen innefattar fel
som uppstitt 1 hela kedjan 1 kommissionen, 1 {6-
rekommande hand hos mellanhinder eller med-
lemsstaternas administrationer, eller hos bi-
dragsmottagarna. Merparten av felen terfinns
inom jordbruks- och strukturfondsstodet som
svarar for ca 85% av de totala utgifterna. Om
man istillet fokuserar pd andelen fel inom re-
spektive sektor sd dr problemen storst inom
strukturfondsstddet och den inre politiken
(forskning, transeuropeiska nitverk etc).

Utdver &rsrapporten, revisionsforklaringen
och de sirskilda rapporterna vilka ir féremél for
provning av ansvarsfrihet for kommissionen har
revisionsritten ocksd limnat revisionsrapporter
avseende den ekonomiska férvaltningen under
budgetdret 1998 vid Europeiska fonden for f6r-
bittring av levnads- och arbetsvillkor (Dublin-
fonden) och vid Europeiskt centrum f6r utveck-
ling av yrkesutbildning i Tessaloniki.

Av kommissionens svar pd revisionsrittens
kritik framgdr att kommissionen i de flesta fall
instimmer 1 rittens bedomning. Kommissionen
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pekar pd att dtgirder redan vidtagits eller ir pd
vig att vidtas, inte minst inom ramen for det
omfattande reformarbete som den nya kommis-
sionen inlett under ledning av vicepresident Neil
Kinnock och som ocksd redovisats for ridet i en
vitbok som kommissionen beslutade den 1 mars
2000. Kommissionen har ocksi kompletterat
dessa tgirder med en sirskild handlingsplan
med konkreta dtgirder for att bringa ned nivén
pd betalningar som ir behiftade med visentliga
fel. I ssmmanhanget understryker dock kommis-
sionen, med instimmande av revisionsritten, att
det tar tid innan dtgirder far effekt, sirskilt inom
de omréden dir administrationen och kontrollen
sker pd nationell nivd. Kommissionen har inte
ansett sig kunna sli fast ett mldatum f6r nir en
positiv revisionsforklaring for utbetalningarna
skall kunna uppnds, men har utfist att nivin skall
ha minskat visentligt under den sittande kom-
missionens mandatperiod.

Ekonomi- och finansministerridet beslutade
den 13 mars 2000 att, pd grundval av innehéllet 1
revisionsrittens rapporter och 1 ljuset av kom-
missionens program for att reformera forvalt-
ningen och kontrollen av EU-medlen samt ad-
ministrationen 1 ovrigt, rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen an-
svarsfrihet.

Ridets beslut stimmer vil 6verens med den
svenska uppfattmngen att innehdllet 1 revisions-
rittens rapporter i sig inte ger grund fér att inte
bevilja ansvarsfrihet f6r kommissionen, dven om
Sverige 1 allt visentligt delar revisionsrittens
iakttagelser. Till detta kommer dels att ansvars-
frihetsprévningen avser ett ir d& den nu sittande
kommissionen dnnu inte tilltritt, dels att den nya
kommissionen aviserat en rad reformer och &t-
girder vilka 1 stor utstrickning tar sikte pd de
brister och problem som revisionsritten identifi-
erat. Sverige har sivil bilateralt i kontakter med
foretridare f6r kommissionen som i ridet uttalat
starkt stod f6r de aviserade reformerna och for-
utsitter att kommissionen genomfor dem. Sveri-
ge har samtidigt verkat for att de kommentarer
som ridet bifogat rekommendationen om an-
svarsfrihet inskirper behovet av konkreta tgir-
der frin kommissionens, och 1 férekommande
fall medlemsstaternas, sida.
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10.5 Beddémning av iakttagelser som

ror Sverige i arsrapporten

Sedan 1997 omfattas samtliga medlemsstater, 1
enlighet med ett beslut av Europeiska rddet 1 de-
cember 1996, av en skyldighet att till kommis-
sionen redovisa vilka dtgirder som vidtagits med
anledning av brister revisionsritten upptickt och
som ir direkt hinférliga till medlemsstaten i fr-
ga.

I likhet med féregdende &rs &rsrapport har re-
visionsritten for Arsrapporten avseende 1998
med ndgra enstaka undantag avstitt frin att re-
dovisa 1 vilken eller vilka medlemsstater iaktta-
gelserna ir gjorda. Kommissionen har dirfor
uppmanat Sverige (och 6vriga medlemsstater) att
kommentera samtliga de iakttagelser som revi-
sionsritten gjort med hinvisning till medlems-
staterna generellt. Kommissionen har ocksd
uppmanat Sverige att kommentera tre konkreta
fall i Sverige som revisionsritten bedémt vara
forknippade med fel. Den foljande redogérelsen
utgdr en sammanfattning av regeringens bedém-
ning och vidtagna dtgirder.

Egna medel

Revisionsritten gor ett flertal pdpekanden. Bland
annat konstaterar revisionsritten att faststillda
fordringar 1 vissa fall inte stillts till kommissio-
nens forfogande eller stillts till férfogande med
betydande forsening, vilket enligt ritten bor for-
anleda betalning av drojsmélsrinta f6r medlems-
staterna. Vidare konstaterar ritten att det finns
betydande fel i de sirskilda rikenskaperna (B-
bokféring). Kommissionen och medlemsstaterna
har ett gemensamt ansvar for att sikerstilla att
tullar och jordbruksavgifter som bestrids och
inte ticks av sikerheter fors upp 1 de sirskilda
rikenskaperna till korrekt belopp. Endast ca 10%
av tullskulderna som bokférts 1 de sirskilda ri-
kenskaperna ir méjliga att uppbira, anser ritten.
For Sveriges del giller att systemet for de sir-
skilda rikenskaperna successivt forbittrats under
de fyra medlemskapsdren och inlemmats 1 ordi-
narie bokféringsrutiner. Av uppgifterna i rap-
porten avseende faktiskt uppbord och nettook-
ningen under 1998 for de  sirskilda
rikenskaperna framgir att B-bokférda belopp
som andel av faststillda belopp under 1998 okat
till 2,35%. Motsvarande siffra fér Sverige uppgar
1998 till 0,07%. Detta innebir att Sverige bokfér
1 A-bokféringen och dirmed ocksd betalar in en
andel av faststillda belopp vilken verstiger EU-
genomsnittet.
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Ritten ir vidare kritisk till att sd {8 medlems-
stater kan tillhandahilla realtidsinformation om
stillningen pd Kommissionens konto fér inbe-
talningar av egna medel. Sverige tillhér de linder
som overldtit administrationen av kommissio-
nens konto fér inbetalningar avseende moms-
och BNI-avgifter till centralbanken. Riksbanken
ir ansluten till SWIFT-systemet och kan dirmed
tillhandah&lla realtidsinformation om stillning pa
kontot.

Jordbruk

Revisionsritten foresldr en reform av bestim-
melserna f6r redovisningen av mé&nadsrapporter-
na och uppmanar medlemsstaterna att redovisa
rittelser (inbetalningar och bokforing av rittel-
ser) som avser tidigare perioder pd “ritt” mdnad.
Sverige kan tinka sig en fullstindig bruttoredo-
visning, d.v.s. att alla utgifter och inkomster re-
dovisas var for sig den mnad de verkstills re-
spektive flyter in. Vidare riktas krittk mot
kommissionen rérande lagstiftningens komplex-
itet som gor det svirt att avsld sent deklarerade
utgifter frin medlemsstaterna. Sverige delar revi-
sionsrittens uppfattning att lagstiftningen bor
forenklas sd att svirigheterna med tillimpning
och kontroller av dess tillimpning minskar.

Kritik har riktats mot Sverige vad giller do-
kumentation av de fysiska kontrollerna av ex-
portbidragsgods som utfors av Tullverket pd
uppdrag av Jordbruksverket. For att i mojligaste
mén undvika att det som Sverige kritiseras for
dterupprepas har instruktionerna till Tullverket
fortydligats och Jordbruksverket har utdkat ut-
bildningen av tullverkets tjinstemin.

En svensk ansékan om arealersittning frdn
1997 granskades dr 1999 och ingdr i &rsrapporten
for 1998. Av de nio skiften som ansékan avsig,
mittes endast tre och med felet frin dessa tre
som utgdngspunkt extrapolerades en felaktighet
for hela ansokan. Sverige har konstaterat att
granskningen inte ir fullstindig d& for liten re-
dovisad areal p3 ett skifte kunnat uppvigas av f6r
mycket redovisad pd ett annat om samtliga nio
hade mitts upp.

Revisionsritten kommenterar iven ett fall i
Sverige dir stodmottagare aviserats om revi-
sionsrittens kontrollbesok betydligt tidigare in
48 timmar fore besoket. Sverige har svarat att
detta vore otinkbart vid en ordinarie filtkontroll
och att den tidiga aviseringen om det aktuella
kontrollbesoket varit betydelselost eftersom det
var tidigare drs ans6kningar som skulle granskas.



Jordbruksverket skall dock se 6ver rutinerna ro-
rande revisionsbesok.

Ar 1996 ombads medlemsstaterna att ge de-
taljer om utestiende fordringar i en sirskild ta-
bell till bokslutet och framsteg har gjorts, men
situationen var 1998 fortfarande otillfredsstillan-
de. Revisionsritten anser att ett saldobesked
borde goras obligatoriskt och att man madste
komma &verens om forfarandet for att avskriva
belopp. Jordbruksverket, som ir Sveriges utbe-
talande organ, har hela tiden redovisat utestiende
fordringar pd det sitt som kommissionen har
bett om trots att den aktuella tabellen inte har
varit obligatorisk och att saldobesked rérande
utestiende fordringar har gjorts obligatoriskt ge-
nom regelindringar f6rst under 1999.

Strukturella dtgirder

Revisionsritten konstaterar att det finns en risk
att utgifter for strukturella dtgirder deklarerats
for hogt och dirmed kan paverka gemenskaps-
budgeten, men dock inte f6rrin berdrda dtgirder
avslutas 1 slutet av programperioden. Varje &r har
revisionsritten hittat exempel pd att kriterierna
for stodberittigande inte efterlevts eller att viktig
information saknats. Aren 1996 och 1997 triiffa-
des ett samarbetsavtal mellan kommissionen och
svenska internrevisorer eftersom Sverige anser
att det dr av vikt med ett nira samarbete fér att
undvika de problem revisionsritten pitalar.

De riktlinjer som utarbetats for att klarligga
vilka kostnader som ir stddberittigande ir enligt
svensk uppfattning ett viktigt bidrag for att sikra
en korrekt och enhetlig bedémning. For att si-
kerstilla genomslag av riktlinjerna bor en dialog
mellan nationella myndigheter, medlemslinderna
och kommissionen utvecklas. P4 nationell nivi
pagdr en fortldpande forbittring av kvaliteten pd
handliggningen.

Revisionsritten konstaterar att de flesta vi-
sentliga fel finns pd stddmottagarnivd. I Sverige
har de utbetalande myndigheterna for att undvi-
ka fel genomfért utbildningar och informa-
tionsmdten for handliggare 1 genomfdrande or-
ganisationer. Information har limnats om
erfarenheter vid revisionsbesok och EU-
bedrigeridelegationen har arrangerat utbildning-
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ar f6r handliggare rérande bedrigerier och vad
som ska anmilas till kommissionen. Sverige be-
talar normalt inte ut stdd i forskott utan mot re-
dovisade kostnader vilket bor motverka risken
for visentliga fel.

Vidare har medlemsstaterna, deras nationella
myndigheter och kommissionen kritiserats av
revisionsritten for att inte kontrollera 3tgirderna
pd plats 1 tllricklig omfattning och att de
granskningar som utférs dr otillrickliga. Sverige
anser att det dr av vikt att 1 forsta hand forbittra
kvaliteten och inte utdka antalet kontroller.
Dessutom bér man gora en uppfoljning av pro-
grammet efter investeringstiden for att pd sd sitt
sikerstilla att medlen har anvints pd ett korrekt
satt.

Kritik fors ocksd fram vad giller halvtidsut-
virderingarna. Det har enligt revisionsritten
saknats underlag f6r att kunnat motivera strate-
giska dndringar i programplaneringen och ind-
ringar 1 programmen gors varje r och inte 1 sam-
band med halvtidsutvirderingen. Statskontoret
har genomfért en studie av de genomforda halv-
tidsutvirderingarna for att vinna erfarenheter
och utveckla metoder infér nista programperiod.
Sverige anser att det ir viktigt att det finns ge-
mensamma metoddokument {6r utvirderingar.

Revisionsritten har redovisat ett substantiellt
fel som ror Sverige 1 drsrapporten. Ritten anser
att ett projekt 1 M3l 2 Bergslagen, finansierat frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden, inte har
nigon anknytning till niringslivet utan ir vanlig
utbildning och dirfér inte stddberittigat frin
den regionala fonden.

Nirings-  och  teknikutvecklingsverket
(NUTEK) som ansvarar for utbetalningar frin
den regionala fonden i Sverige, har vid ett flertal
tillfillen under programperioden varit i kontakt
med kommissionen for att 8 vissa klargéranden
avseende utbildningar. Kommissionen har
granskat och godkint projektet vid sitt revi-
sionsbesdk 1997 och det framgick ej att projektet
inte skulle kunna finansieras med medel frin den
regionala fonden. Med anledning av revisions-
rittens kritik har kommissionen inlett en férny-
ad, dnnu e avslutad granskning av irendet.
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