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| propositionen gor regeringen beddmningen att den skattefria forsdlj-
ningen inom EU kommer att upphtra den 1 juli 1999. Skattefriheten for
konsumtion ombord kan dock behdllas. | propositionen foredas att to-
baksskattelagen, alkoholskattelagen och mervérdesskattelagen anpassas
till den nya situationen.

Né&r det géller tobaks- och alkoholskattelagarna foreslas att upplagsha-
vare skall fa gora avdrag for skatt pa varor som tagits emot for forbruk-
ning ombord pa fartyg eller luftfartyg pa resatill annat EU-land av ndgon
som fétt tillstand av Tullverket att ta ombord varorna for detta andamal.
Den som pa detta st tagit ombord obeskattade varor blir alv skattskyl-
dig om varorna anvands for annat &n avsett andamal. Betraffande provi-
antering av fartyg och luftfartyg 1 trafik till tredje land medges avdrag
aven for varor som tagits emot for forsaljning ombord. For att t.ex. rederi-
er och flygbolag skall kunna fa varor levererade direkt fran en utlandsk
upplagshavare foresas att de, som registrerade varumottagare, skall kun-
na gora avdrag vartefter varorna férbrukas ombord.

Nér det galer mervardesskatt foresas i fraga om EU-trafiken att den
nuvarande skattefriheten for forsaljningen ombord pa fartyg eller flyg so-
pas. Skattefri proviantering far ske av varor avsedda for bruk ombord.
Skattefri proviantering far &ven ske av sddana matvaror som inte & punkt-
skattepliktiga oavsett om varan faktiskt konsumeras ombord eller anvands
for forsaljning ombord. Skattefriheten for proviantering till fartyg i trafik
mellan Sverige och Norge eller Sverige och Aland begransas tills vidare |



enlighet med vad som fdljer av den nordiska provianteringsoverenskom-
melsen.

| propositionen foreslas ocksa att reglerna om exportbutiker i tullag-
stiftningen fors over till en ny lag om exportbutiker. | likhet med vad som
gdller i dag skall regeringen meddela tillstand att inrétta exportbutik pa
flygplats. Sadant tillstand kan endast meddelas flygplatshallaren. Forsdlj-
ningen i exportbutikerna skall endast fa ske till resandetill tredje land och
endast avse obeskattade gemenskapsvaror. Den som bedriver verksamhet
i en exportbutik skall vara godkénd upplagshavare enligt alkohol- och
tobaksskattelagarna och exportbutiken ett godkant skatteupplag enligt
namnda lagar. En s&dan upplagshavare far gora avdrag for skatt pa varor
som levererats till resande till tredje land. Avdrag medges dock endast for
vissa kvantiteter per resendr.

Slutligen foreslas att en ny lag om proviantering av fartyg och luftfartyg
infors. Lagen ersdtter den nuvarande provianteringsforordningen. | den
nya lagen anges bl.a. under vilka forutsdttningar obeskattade gemen-
skapsvaror och icke-gemenskapsvaror far provianteras. Proviantering med
obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror samt icke-gemenskapsvaror
far endast ske om tillstand har beviljats och skall inte medgesi stérre om-
fattning an vad som & skaligt med hansyn till resans art och varaktighet
samt det antal personer som beréknas f6lja med transportmediet. Tullver-
ket meddelar tillstand till proviantering. Tullverket skall ocksa utéva till-
syn enligt den nya lagen. Ett tillstand till proviantering far &erkallas om
forutsattningarna for att meddela tillstand inte langre finns eller om till-
sténdshavaren anvander varorna for andra dndamal @n vad som anges i
tillstandet.

Andringarna foresl&s tradai kraft den 1 juli 1999.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:86

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om exportbutiker,

2. lag om proviantering av fartyg och luftfartyg,

3. lag om a@ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

4. lag om andring i lagen (1994:1564) om alkohol skatt,

5. lag om é@ndring i tullagen (1994:1550),

6. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

7. lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

8. lag om éndring i alkohollagen (1994:1738),

9. lag om andring i lagen (1984:283) med vissa bestdmmelser for Scan-
dinavian Airlines Systems flygpassagerarterminal i Mamo.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om exportbutiker

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen fér bevilja flygplatshalare tillstand att inréatta exportbutik
paflygplats.

| en exportbutik far obeskattade gemenskapsvaror, med de begrans-
ningar som anges i 3 §, sdljas till flygpassagerare som reser till en plats
utanfor EG:s skatteomrade. Annan forsdljning far inte ske i en exportbu-
tik.

Verksamheten i en exportbutik skall bedrivas av en godkand upplags-
havare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1564)
om alkohol skatt.

2 8§ | dennalag forstas med

obeskattade varor:

a) varor som inte har beskattatsi Sverige, och

b) varor som har beskattats i Sverige men dar avdrag for skatten medgi-
vits eller skatten har aterbetalats,

gemenskapsvaror: varor som anges i artikel 4.7 i rédets férordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen’,

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens bestammel-
ser om en viss skatt ar tillampliga.

3 § Forsadljningen far endast avse foljande varor och i angivna fall foljan-
de kvantiteter av dessa varor till varje resande:

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

tvaliter vin,

tvaliter starkdl, och

3. parfym, luktvatten och andra kosmetiska preparat samt choklad- och
konfektyrvaror och andra tobaksvaror an sddana som anges ovan.

Till den som avreser med bestdmmelseort i Norge far forsdjning inte
ske till stérre mangder an vad resande far infora tullfritt till det landet.

Vid tillampning av forsta stycket forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en akoholhalt som Gverstiger 22 vo-
lymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en akoholhalt som Overstiger 15 men inte
22 volymprocent, samt mousserande vin,

LEGT nr L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 392R2913)
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vin: annat vin an starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som Gverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte & starkél,

starkol: 6l med en alkoholhalt som Gverstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.2 Forslag till lag om proviantering av fartyg och
|uftfartyg

Harigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestdmmel ser

1 8 | denna lag finns bestammelser om proviantering med icke-
gemenskapsvaror och med obeskattade gemenskapsvaror for forbrukning
eller forsdljning ombord pa fartyg eller luftfartyg vid resa till utlandsk ort.

2 8§ | dennalag forstas med

obeskattade varor:

a) varor som inte har beskattatsi Sverige, och

b) varor som har beskattats i Sverige men dar avdrag for skatten medgi-
vits eller skatten har aterbetalats,

gemenskapsvaror: varor som anges i artikel 4.7 i rédets férordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen’,

EG:stullomrade: de omréden som angesi artikel 3 i forordning (EEG)
nr 2913/92,

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens bestammel-
ser om en viss skatt ar tillampliga.

Proviantering

3 § Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror far ske for forsdlj-
ning ombord vid resatill en plats utanfor EG:s skatteomrade och for for-
brukning ombord vid resatill utlandsk ort.

Savitt avser mervardesskatt far proviantering ske i de fall som avses i
5 kap. 9 § forsta stycket 4 och 4 a mervardesskattelagen (1994:200).

4 8 Vid resa till en plats utanfor EG:s tullomrade far proviantering ske
med obeskattade gemenskapsvaror och icke-gemenskapsvaror for forsalj-
ning och forbrukning ombord.

Sarskilt om vissa fartygslinjer

5 8 Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror och med icke-
gemenskapsvaror for forsdjning fran kiosk eller liknande forsaljnings-
stalle ombord péa fartyg pa linjer mellan Sverige och Norge eller Sverige
och Aland f&r endast avse spritdrycker, vin, starkél, o, tobaksvaror, par-
fymer, kosmetiska preparat, toalettmedel samt choklad- och konfektyrva-
ror.

6 8 Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror och med icke-
gemenskapsvaror far inte avse spritdrycker, vin eller starkol pa fartygs-

LEGT nr L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 392R2913)
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linje mellan svensk hamn fran norska grénsen i norr till och med Lysekil i
soder och norsk hamn fran och med Risor i vaster till svenska gransen i
oster.

Pa en sadan fartygsliinje far obeskattad forsdljning inte dverstiga 20 ci-
garetter eller 10 cigariller eller cigarrer eller 50 gram andra tobaksvaror
per passagerare.

Tillstand

7 8 Proviantering med obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror samt
icke-gemenskapsvaror far endast ske om tillstand har beviljats. Tillsténd
till proviantering skall beviljas den som bedriver verksamheten pa fartyget
eller luftfartyget om denne med hansyn till sina ekonomiska forhallanden
och omstandigheternai 6vrigt bor beviljas sddant tillstand.

Tillstand enligt forsta stycket beviljas for viss tid eller for varje tillfale
som proviantering sker. Tillstand for viss tid far beviljas den som bedriver
reguljar trafik eller liknande verksamhet.

8 § Proviantering enligt 7 § far ske endast till

1. luftfartyg som har en hogsta tillétna startvikt som Gverstiger 5 700
kilogram och som &r destinerat till en utléndsk flygplats for att lamna eller
hé&mta passagerare eller last,

2. fartyg som gér i yrkesmassig trafik, dock inte fiskefartyg, och vars
bruttodraktighet & minst 75 och som skall anlépa utlandsk hamn for att
[amna eller hdmta passagerare eller last eller som skall foreta kryssning i
mer avl&gsna farvatten som turistfartyg, eller

3. fartyg och luftfartyg som disponeras av FOrsvarsmakten.

Om det finns sarskilda skal far Tullverket bevilja dispens fran kraven pa
|&gsta startvikt respektive bruttodraktighet i forsta stycket 1 och 2.

9 § Proviantering enligt 7 § far inte ske i stérre omfattning an vad som &r
skaligt med hansyn till

1. resans art och varaktighet,

2. det antal personer som kan berdknas f6lja med transportmedl|et,

3. de begransningar for omséttningen pa transportmedlet som kan fin-
nas, och

4. det forréd av varor som redan finns ombord.

10 § Tillstand till proviantering beviljas av Tullverket.
Tillsyn
11 § Tillsyn Over att dennalag f6ljs utdvas av Tullverket.

12 § Bokforing for den som beviljats tillstand skall vara utformad sa att
kontroll av verksamheten & mgjlig.

13 8§ Om Tullverket begér det skall tillstandshavaren tillhandahalla bokfo-
ringshandlingar och 6vriga handlingar som ror verksamheten. Tillstands-
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havaren skall ocksa lamna tilltrade till utrymmen som anvands i verksam-
heten.

Bestammelserna om handlingar och uppgifter som skall undantas i
3 kap. 15-15 d 88 lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter galler i motsvarande man handlingar och uppgifter som skall till-
handahdllas enligt dennalag.

Aterkallelse av tillstand

14 8 Tullverket far aterkalla ett tillstand till proviantering om

1. forutsattningarna for att beviljatillstand inte langre finns,

2. tillstandshavaren anvander varorna for andra andama &n som angesii
tillstandet,

3. tillstdndshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt 12 eller 13 §,
eller

4. tillstdndshavaren inte samverkar vid skatterevision enligt lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter eller skattebetal-
ningslagen (1997:484).

Beslut om éterkallelse galler omedelbart, om inte annat beslutas.

Uppgiftsskyldighet

15 § Uppgifter som en myndighet férfogar 6ver och som behdvs for prov-
ning och tillsyn enligt denna lag skall pa Tullverkets begéran lamnas till
verket.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket foreligger dock inte i fraga om
uppgifter for vilka sekretess géller till foljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller
3 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) eller en bestdmmelse till vilken det
hanvisas i nagon av de ndmnda paragraferna.

Om sekretess galler for uppgift enligt ndgon annan bestammelse i sek-
retesslagen och ett utlamnande skulle medfora synnerligt men for nagot
enskilt eller alméant intresse, foreligger uppgiftsskyldighet endast om re-
geringen pa ansokan av Tullverket beslutar att uppgiften skall lamnas ut.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for tillstandshavare.

Overklagande

17 8§ Bedlut enligt 13 § forsta stycket far inte éverklagas. Ovriga beslut
enligt dennalag 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Prop. 1998/99:86
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Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.3
tobak sskatt

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1994:1563) om

Héarigenom foreskrivsi fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt

delsatt 9, 10, 20, 22, 32, 33, 38, 39 och 40 8§ skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 31 e §, samt ndrmast fo-
re 31 e § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) & den som

1. har godkénts som upplagshavare enligt 10 § eller den som i Sverige
yrkesméssigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesmassigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor en-

ligt 13 eller 14 §,

3. har godkénts som skatterepresentant enligt 15 §,
4. sdljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsaljning enligt

16 §,

5. i annat fall an som avsesi 1-3, fran ett annat EG-land till Sverige for
in eller tar emot skattepliktiga varor, om varorna skall anvandas for annat

an privat bruk,
6. fran tredje land importerar
skattepliktiga varor.

6. fran tredje land importerar
skattepliktiga varor,

7. anvander varor som forvar-
vats skattefritt for annat andamal
an det som var forutsattningen for
skattefriheten.

Att varor anvands for annat an
avsett andamal skall i denna lag
likstallas med att de gér forlorade.

Skattskyldighet foreligger inte for varor som forsin till Sverige under
sadana omstandigheter att forutsattningar skulle finnas att medge aterbe-

talning av skatten enligt 31 a 8.

108

Som upplagshavare far godkannas den som
1. 1 Sverige avser att yrkesméssigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga

varor,

2. for yrkesméssig forsaljning till
naringsidkare tar emot skatteplikti-
ga varor fran ett annat EG-land
eller frén en annan upplagshavare i
Sverige €eller vid import fran tredje
land, eller

3. yrkesmassigt i storre omfatt-
ning lagrar skattepliktiga varor,

2. for yrkesméssig forsaljning till
naringsidkare tar emot skatteplikti-
ga varor fran ett annat EG-land
eller frén en annan upplagshavare i
Sverige €eller vid import fran tredje
land,

3. yrkesmassigt i storre omfatt-
ning lagrar skattepliktiga varor,
eller

! Senaste lydelse 1995:612. Paragrafen féres &s ocksé andrad i prop 1998/99:79.
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4. avser att bedriva verksamhet i
exportbutik enligt lagen
(1999:000) om exportbutiker,
om han med hansyn till sina ekonomiska férhalanden och omstandig-
heternai 6vrigt & lamplig som upplagshavare.
Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
tobaksvaror skall &garum i godkant skatteupplag.
Frégor om godkannande av upplagshavare och av skatteupplag provas
av beskattningsmyndigheten pa sarskild ansokan.

208

Skattskyldigheten intréder for

1. den som &r upplagshavare nar

a) denne levererar skattepliktiga varor till en kopare i Sverige som inte
ar upplagshavare dller till en kdpare i ett annat EG-land som inte & upp-
lagshavare eller registrerad eller oregistrerad varumottagare eller exporte-
rar skattepliktiga varor till en kdpare| tredje land,

b) denne tar i ansprék skattepliktiga varor for annat andamal an forsalj-
ning eller nér varorna annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras till n&
got annat godkant skatteupplag,

c) denne avregistreras, och omfattar de varor som daingar i hans lager
och som inte redan har beskattats,

2. den som &r registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatteplik-
tigavaror,

3. den som &r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-
pliktiga varor,

4. den som & godkand som skatterepresentant enligt 15 §, vid motta-
gandet av skattepliktiga varor,

5. den som & sdjare vid distansférsdljning enligt 16 8, nér leverans
sker,

6. den som &r skattskyldig enligt 6. den som &r skattskyldig enligt
9 8 5, nér de skattepliktigavarorna 9 § forsta stycket 5, nar de skatte-
forsintill Sverige. pliktigavarornaforsin till Sverige,

7. den som ar skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 7, néar varorna
anvands for annat an avsett anda-
mal.

Skattskyldigheten intréder for den, som utan att vara upplagshavare en-
ligt 10 §, tillverkar skattepliktiga varor, nér varornatillverkas.

22 §

Den som &r oregistrerad varumottagare enligt 14 § skall lamna deklara-
tion for varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag da varorna togs emot.

Den som & skattskyldig enligt Den som & skattskyldig enligt
98 5 skall Idamna deklaration n&r 98 forsta stycket 5 skall lamna

2 Senaste lydelse 1998:512.
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skattepliktiga varor fors till Sveri-  deklaration nér skattepliktiga varor

ge. Deklarationen skall ha kommit  fors till Sverige. Deklarationen

in till beskattningsmyndigheten  skall ha kommit in till beskattning-

senast fem dagar efter inforseln. smyndigheten senast fem dagar
efter inforseln.

Den som tillverkar skattepliktiga varor utan att vara upplagshavare skall
l&mna deklaration nér varorna tillverkas. Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag da varorna
tillverkades.

Den som enligt 16 8§ femte stycket dverfor en skattepliktig vara skall
l&mna en deklaration for varje avsand leverans. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter avsandan-
det av varorna.

Den som, utan att vara registre-
rad varumottagare enligt 13 §, ar
skattskyldig enligt 9 8§ forsta styck-
et 7 skall lamna deklaration néar
skattepliktiga varor anvants for
annat an avsett andamal. Dekla-
rationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast
fem dagar efter den dag da varor-
na anvandes for annat &n avsett
andamal.

Inkop av varor utan skatt

3le8

Den som har tillstand enligt la-
gen (1999:000) om proviantering
av fartyg och luftfartyg far, i enlig-
het med vad som anges i tillstan-
det, fran en upplagshavare kopa
tobaksvaror utan skatt

1. for forbrukning ombord pa
fartyg eler Iuftfartyg pa resa till
utlandsk ort, eller

2. for forsdljning ombord pa
fartyg eler Iuftfartyg pa resa till
tredje land.

328

| deklaration som lamnas av upplagshavare som avsesi 10 § far avdrag
goras for skatt pa varor

a) som har dtertagits i samband med atergang av kop,

b) som har forstorts genom olyckshéndel se eller force majeure,

c) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt,

d) som har exporterats till tredje land eller forts till frizon eller frilager
for annat andamal &n att forbrukas dér,

Prop. 1998/99:86
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€) som har lagts upp pa tullager
som inréattats for forvaring av pro-
viant, eller

f) som har levererats for forsalj-
ning i exportbutik.

€) som har tagits emot for for-
brukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlandsk ort
av nagon som har tillstand enligt
lagen (1999:000) om proviante-
ring av fartyg och luftfartyg, eller

f) som har tagits emot for for-
sdljning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till tredje land av
nagon som har tillstand enligt la-
gen om proviantering av fartyg
och |uftfartyg.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:000) om exportbuti-
ker, far utover vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resan-
de som kan uppvisa en fardhand-
ling for resa till tredje land. Av-
drag medges dock hdgst med vad
som enligt 3 § lagen om exportbu-
tiker far séljastill varje resande.

338

| deklaration som lamnas av en registrerad eller oregistrerad varumotta-
gare enligt 13 och 14 8§ eller en skatterepresentant enligt 15 § far avdrag
goras for skatt pa tobaksvaror som forstorts under transporten till varu-
mottagaren genom olyckshéndel se eller force majeure.

Skattskyldig & den som

Registrerad varumottagare, som
har  tillstdnd  enligt  lagen
(1999:000) om proviantering av
fartyg och luftfartyg, far utGver
vad som angesi forsta stycket gora
avdrag for skatt pa tobaksvaror

1. som forbrukats ombord pa re-
sa till utlandsk ort, eller

2. som salts ombord pa resa till
tredje land.

388

1. i Sverige yrkesmassigt tillverkar snus eller tuggtobak,

2. fran ett annat EG-land yrkes-

massigt for in eller tar emot snus

eller tuggtobak, eller

3. fran tredje land importerar

snus eller tuggtobak.

2. fran ett annat EG-land yrkes-
massigt for in eller tar emot snus
eller tuggtobak,

3. fran tredje land importerar
snus eller tuggtobak,

4, sdljer snus eller tuggtobak i
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exportbutik enligt lagen
(1999:000) om exportbutiker, eller

5. anvander snus eller tuggtobak
som forvérvats skattefritt for annat
andamal an det som var forutsatt-
ningen for skattefriheten.

398

Den som &r skattskyldig enligt 38 § 1 skall vararegistrerad hos beskatt-

ningsmyndigheten.

Den som & skattskyldig enligt
38 § 2 eler 3 far efter ansokan
registreras, om verksamheten &r av
stbrre omfattning eller om det an-
nars finns sarskilda skél.

Den som & skattskyldig enligt
38 § 2, 3 eller 4 far efter ansokan
registreras, om verksamheten ar av
stbrre omfattning eller om det an-
nars finns sarskilda skal.

40 §

Skattskyldigheten for den som & registrerad intr&der nar snus och
tuggtobak levererastill en kOpare som inte ar registrerad, tasi ansprak for
annat andamal an forsaljning eller ingdr i den skattskyldiges lager vid av-
registrering.

FOr den som &r skattskyldig enligt 38 § 2, och som inte &r registrerad
enligt 39 §, intréder skattskyldigheten nér de skattepliktiga varorna forsin
till Sverige. Darvid skall de redovisningsregler som anges i 22 § andra
stycket tillampas.

For den som &r skattskyldig en-
ligt 38 § 5 intrader skattskyldig-
heten nér varorna anvands for
annat an avsett andamal. Darvid
skall de redovisningsregler som
anges i 22 § femte stycket tillam-
pas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1999.

2. | fréga om varor som har lagts upp patullager som inréttats for forvar
ring av proviant eller levererats for forsdljning i exportbutik fore ikrafttré-
dandet géller 32 § forsta stycket e och f i sin @ldre lydelse.

3. Den som har forvérvat varor utan skatt fore ikrafttradandet & skyldig
att betala skatt om varorna efter ikrafttrédandet anvands for andra &nda-
mal &n som angesi 32 § forsta stycket e och f samt andra stycket. Darvid
gdler 20 § forsta stycket 7 och 22 § femte stycket.
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2.4
al kohol skatt

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1994:1564) om

Héarigenom foreskrivsi fraga om lagen (1994:1564) om alkohol skatt
dels att 8, 9, 19, 20, 21, 31 e, 32 och 33 88 samt rubriken narmast fore

31 e § skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 31 f §, av féljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) & den som

1. har godkénts som upplagshavare enligt 9 8§ eller den som i Sverige
yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesmassigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor en-

ligt 12 och 13 8§,

3. har godkénts som skatterepresentant enligt 14 §,
4. sdljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsaljning enligt

15§,

5. i annat fall an som avsesi 1-3, fran ett annat EG-land till Sverige for
in eller tar emot skattepliktiga varor, om varorna skall anvandas for annat

an privat bruk,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor,

7. annars i Sverige tillverkar
etylalkohol.

7. annars i Sverige tillverkar
etylakohoal,

8. anvander varor som forvar-
vats skattefritt for annat andamal
an det som var forutsattningen for
skattefriheten.

Att varor anvands for annat an
avsett andamal skall i denna lag
likstallas med att de gar forlorade.

Skattskyldighet foreligger inte for varor som forsin till Sverige under
sadana omstandigheter att forutsattningar skulle finnas att medge aterbe-

talning av skatten enligt 31 a 8.

98§

Som upplagshavare far godkannas den som
1. 1 Sverige avser att yrkesmassigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga

varor,

2. for yrkesméssig forsaljning till
naringsidkare tar emot skatteplikti-
ga varor fran ett annat EG-land
eller frén en annan upplagshavare i
Sverige eller vid import fran tredje
land, eller

2. for yrkesméssig forsaljning till
naringsidkare tar emot skatteplikti-
ga varor fran ett annat EG-land
eller fran en annan upplagshavare i
Sverige eller vid import fran tredje
land,

! Senaste lydelse 1995:613. Paragrafen féres &s ocksé dndrad i prop 1998/99:79.
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3. yrkesmassigt i storre omfatt- 3. yrkesmassigt i storre omfatt-
ning lagrar skattepliktiga varor, ning lagrar skattepliktiga varor,
eller
4. avser att bedriva verksamhet i
exportbutik enligt lagen
(1999:000) om exportbutiker,
om han med hansyn till sina ekonomiska férhalanden och omstandig-
heternai 6vrigt & lamplig som upplagshavare.
Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
varor skall 8garum i godkant skatteupplag.
Frégor om godkannande av upplagshavare och av skatteupplag provas
av beskattningsmyndigheten pa sarskild ansokan.

198

Skattskyldigheten intréder for

1. den som &r upplagshavare nar

a) denne levererar skattepliktiga varor till en kOpare i Sverige som inte
ar upplagshavare dller till en kdpare i ett annat EG-land som inte & upp-
lagshavare eller registrerad eller oregistrerad varumottagare eller exporte-
rar skattepliktiga varor till en kdparei tredje land,

b) denne tar i ansprék skattepliktiga varor for annat andamal an forsalj-
ning eller nér varorna annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras till n&
got annat godkant skatteupplag,

c) denne avregistreras, och omfattar de varor som daingar i hans lager
och som inte redan har beskattats,

2. den som é&r registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatteplik-
tigavaror,

3. den som &r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-
pliktiga varor,

4. den som & godkand som skatterepresentant enligt 14 §, vid motta-
gandet av skattepliktiga varor,

5. den som & sdjare vid distansférsdljning enligt 15 §, nér leverans
sker,

6. den som &r skattskyldig enligt 6. den som &r skattskyldig enligt
8 8 5, nér de skattepliktigavarorna 8 § forsta stycket 5, nar de skatte-
forsintill Sverige. pliktigavarornaforsin till Sverige,

7. den som ar skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 8, nér varorna
anvands for annat an avsett anda-
mal.

Skattskyldigheten intréder for den, som utan att vara upplagshavare en-
ligt 9 §, tillverkar skattepliktiga varor, nar varornatillverkas.

20 §°

Skattskyldighet for upplagshavare enligt 19 § forsta stycket 1 intrader
inte fOr varor som

2 Senaste lydelse 1995:613.
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a) till f6ljd av varornas karaktar forstorts under framstallning, bearbet-
ning, lagring eller transport,

b) har forstorts under tillsyn av beskattningsmyndigheten,

c) har &eranvants vid tillverkning,

d) utesdlutande anvants for provning av varornas kvalitet i

skatteupplaget,

€) anvands for framstéllning av vinager som hanforstill KN-nr 22009,

f) anvands for framstalining av |&kemedel,

g) anvands for att framstélla smakamnen for tillverkning av livsmedel
och drycker med en alkoholhalt som inte 6verstiger 1,2 volymprocent,

h) direkt eller som ingrediens anvands i halvfabrikat for framstalining
av livsmedel, eller som fyllning, forutsatt att alkoholinnehallet vid varje
tillfélle inte Overstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram chokladpro-
dukter, och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av andra produkter,

i) anvands vid tillverkning av en vara som inte & avsedd for konsum-
tion, under forutsdttning att ingdende alkohol & denaturerad i enlighet
med ndgon EG-medlemsstats krav,

J) anvandsi en tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten

inteinnehaller alkohol,

k) sdljs i enlighet med bestam- k) sdljs i enlighet med bestam-
melsen i 31 b § for déari angivna melsen i 31 e § for dari angivna
andamdl, andamdl,

1) anvands for vetenskapligt andama eller & avsedda att levereras till
annan anvandare for vetenskapligt andamal eller till sukhus eller apotek
for medicinskt andamal, eller

m) levererats till en mottagare i ett annat EG-land under villkor som
anges i 3 kap. 30 a § forsta stycket 3 och 4 mervardesskattelagen
(1994:200), i den omfattning som skattefrinet géller i det EG-landet.

Vad som sags i forsta stycket a géller &ven varumottagare enligt 12 och
13 88 och skatterepresentant enligt 14 § for varor som till f6ljd av varor-
nas karaktar forstorts under transport till denne.

Om skattepliktiga varor har le-
vererats utan skatt enligt forsta
stycket I, och varorna anvands for
annat andamal an som dar anges,
skall den till vilken varorna levere-
rats svara for skatten. Beskattning
skall darvid ske i den ordning som
foreskrivs for skattskyldig enligt 8
§ forsta stycket 7.

218

Den som &r oregistrerad varumottagare enligt 13 § skall lamna deklara-
tion for varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag nér varorna togs emot.

Den som & skattskyldig enligt Den som & skattskyldig enligt
88 5 skall ldmna deklaration n&r 88 forsta stycket 5 skall lamna
skattepliktiga varor fors till Sveri-  deklaration nér skattepliktiga varor
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ge. Deklarationen skall ha kommit ~ fors till Sverige. Deklarationen

in till beskattningsmyndigheten  skall ha kommit in till beskattning-

senast fem dagar efter inforseln. smyndigheten senast fem dagar
efter inforseln.

Den som tillverkar skattepliktiga varor utan att vara godkand upplags-
havare skall |amna deklaration nér varorna tillverkas. Deklarationen skall
ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag
davarornatillverkades.

Den som, utan att vara registre-
rad varumottagare enligt 12 §, ar
skattskyldig enligt 8 § forsta styck-
et 8 skall lamna deklaration nér
skattepliktiga varor anvants for
annat an avsett andamal. Dekla-
rationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast
fem dagar efter den dag da varor-
na anvandes for annat an avsett
andamal.

Inkop mot forsakran m.m. Inkop av varor utan skatt

3leg’

Den som har tillstand fran Lakemedelsverket enligt lagen (1961:181)
om forsdljning av teknisk sprit m. m. att inkdpa minst 25 kilogram alko-
hol under ett kalenderar, far fran en upplagshavare kdpa sddan alkohol
som anges i tillstandet utan alkoholskatt mot att han [amnar en forsakran
till denne om att alkoholen skall anvandas for sadant andamal som angesi
20 § forsta stycket e—j.

Om skattepliktiga varor har le-
vererats utan skatt enligt forsta
stycket och varorna anvands for
annat andamal an som anges dar,
skall den som lamnat forsakran
svara for skatten. Beskattning skall
darvid ske i den ordning som fore-
skrivs for skattskyldig enligt 88
forsta stycket 7.

311§

Den som har tillstand enligt la-
gen (1999:000) om proviantering
av fartyg och luftfartyg far, i enlig-
het med vad som anges i tillstan-
det, fran en upplagshavare kopa
alkoholvaror utan skatt

% Senaste lydelse 1995:613.
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1. for forbrukning ombord pa
fartyg eler Iuftfartyg pa resa till
utlandsk ort, eller

2. for forsdljning ombord pa
fartyg eller Iuftfartyg pa resa till
tredje land.

328

| deklaration som ldmnas av upplagshavare som avsesi 9 § far avdrag
goras for skatt pa varor

a) som har dtertagits i samband med atergang av kop,

b) som har forstorts genom olyckshéndel se eller force majeure,

c) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt,

d) som har exporterats till tredje land eller forts till frizon eller frilager
for annat andamal &n att forbrukas dér,

€) som har lagts upp pa tullager €) som har tagits emot for for-
som inréttats for forvaring av pro-  brukning ombord pa fartyg eller
viant, eller luftfartyg pa resa till utlandsk ort
f) som har levererats for forsdlj- av nagon som har tillstand enligt
ning i exportbutik. lagen (1999:000) om proviante-

ring av fartyg och luftfartyg, eller

f) som har tagits emot for for-
sdljning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till tredje land av
nagon som har tillstand enligt la-
gen om proviantering av fartyg
och |uftfartyg.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:000) om exportbuti-
ker, far utover vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resan-
de som kan uppvisa en fardhand-
ling for resa till tredje land. Av-
drag medges dock hdgst med vad
som enligt 3 § lagen om exportbu-
tiker far séljastill varje resande.

338

| deklaration som lamnas av en registrerad eller oregistrerad varumotta-
gare enligt 12 och 13 8§ eller en skatterepresentant enligt 14 § far avdrag
goras for skatt pa alkoholvaror som férstorts under transporten till varu-

mottagaren genom olyckshéndel se eller force majeure.
Registrerad varumottagare, som
har  tillstdnd  enligt  lagen
(1999:000) om proviantering av-
fartyg och luftfartyg, far utGver
vad som angesi forsta stycket gora
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avdrag for skatt pa alkoholvaror Prop. 1998/99:86
1. som forbrukats ombord pa re-

sa till utlandsk ort, eller
2. som salts ombord pa resa till

tredje land.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1999.

2. | fréga om varor som har lagts upp patullager som inréttats for forva-
ring av proviant eller levererats for forsdljning i exportbutik fore ikrafttré-
dandet géller 32 § forsta stycket e och f i sin dldre lydelse.

3. Den som har forvérvat varor utan skatt fore ikrafttradandet & skyldig
att betala skatt om varorna efter ikraftradandet anvands for andra andamal
an som anges i 32 § forsta stycket e och f samt andra stycket. Dérvid gal-
ler 19 § forsta stycket 7 och 21 § fjarde stycket.

23



2.5 Forslag till lag om andring i tullagen (1994:1550)

Héarigenom foreskrivsi fraga om tullagen (1994:1550)
dels att 518 skall upphora att galla,
delsatt 45, 46, 52, 57 och 117 8§ skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
45 §
Bestammelser om tillfalliga lager, tullager, transitering samt frizoner

och frilager finns i rédets forordning (EEG) nr 2913/92 och kommissio-
nens forordning (EEG) nr 2454/93. Regeringen far meddela foreskrifter

till utfyllnad och verkstallighet av dessa bestammel ser.

For forsaljning av ofortullade
eller obeskattade varor till flygpas-
sagerare som avreser till utlandet
far inréttas butik pa flygplats
(exportbutik). Om det finns sér-
skilda skal, far exportbutik inrattas
aven pa nagon annan plats.

Tillstand att inrétta frizon, frila-
ger eller exportbutik meddelas av
regeringen.

Tillfalliga lager, tullager, frizo-
ner och frilager samt exportbutiker
& underkastade tullmyndigheter-
nas Overvakning och kontroll.

46 8§

Tillstand att inrétta frizon eller
frilager meddelas av regeringen.

52 &t

Tillfélliga lager, tullager, frizo-
ner och frilager & underkastade
tullmyndigheternas  6vervakning
och kontroll.

Regeringen far meddela foreskrifter om redovisningsskyldighet i fraga
om varor som forvaras pa sidana platser.

57 §°

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt tullag-
stiftningen har fullgjorts riktigt och fullstandigt far tullmyndigheten un-

dersoka

1. transportmedel, containrar, 1&dor och andra utrymmen dér varor kan

forvaras,

2. omraden for tillfaligt lager,
tullager, frizoner, frilager och ex-
portbutiker, flygplatser och ban-
gardar, dar varor som stér under
tullkontroll férvaras, och &ven lo-
kaler inom sadana omréden, samt

2. omraden for tillfaligt lager,
tullager, frizoner och frilager, flyg-
platser och bangérdar, dar varor
som star under tullkontroll forva-
ras, och dven lokaler inom sadana
omraden, samt

! Paragrafen foreslds ocks& andrad i prop. 1998/99:79.
2 paragrafen foresl&s ocksd andrad i prop. 1998/99:79.
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3. handresgods, sasom resvaskor och portfdljer, samt handvéskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa fran EG:s tul-
lomréde eller av person som kan anmanas stanna enligt 58 8.

Bestdmmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finnsi 19 §
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

117 8
Regeringen fér foreskriva att avgifter skall betalas for
1. tillstand till betal ningsanstand, 1. tillstand till betalningsanstand,
2. utférdande av sarskild tullrék-  och
ning, och 2. utfardande av sérskild tullrék-
3. tillstand att inneha exportbu-  ning.
tik.
Bestammelsen i 36 § tillampas dven i fraga om avgifter enligt forsta
stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.6 Fordlag till lag om andring i mervardesskattel agen
(1994.200)

Héarigenom foreskrivsi frdga om mervardesskattelagen (1994:200)

dels att 3 kap. 30 ¢ §" skall upphora att gélla,

delsatt 5 kap. 9 §, 7 kap. 5 § och 10 kap. 11 och 12 88 skall hafdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
0§

En omséttning enligt 2, 2 &, 2 b eller 3 § av en vara anses som en om-
séttning utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfor EG,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EG ombesorjs av en spe-
ditor eller fraktforare,

3. en utléndsk foretagare forvarvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hdmtar den hér i landet for direkt utforsel till en plats utanfor EG,

4. varan levererastill ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for bruk
ombord pa ett sddant fartyg eller luftfartyg eller for sddan omsattning som
angesi 1 § tredje stycket,

4 a. varan levererastill ett fartyg
éler luftfartyg i de fall som avses i
2 b § for forsaljning ombord och
avser sadana livsmedel eler livs
medelstillsatser som anges i livs-
medelslagen (1971:511), dock inte
punktskattepliktiga varor,

5. varan omsétts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi 2b § for
konsumtion ombord,

6. varan levereras for forsdljning 6. varan levereras for forsdljning
i exportbutik enligt 45 § tullagen eller forsdljsi en sadan butik som
(1994:1550), avses | lagen (1999:000) om ex-

portbutiker,

7. varan &r en personbil eller motorcykel som vid leveransen &r inford i
exportvagnforteckning,

8. varan levereras for en sadan utlandsk foretagares rakning som inte &
skattskyldig for omsattningen och leveransen gors inom ramen for ett ga-
rantiatagande som foretagaren gjort, eller

9. varan levereras hér i landet till en fysisk person som & bosatt eller
stadigvarande vistasi ett annat land an ett EG-land, under forutsattning att

a. erséttningen utgodr minst 200 kronor, och

! Senaste lydelse 1996:1174.
2 Senaste lydelse 1997:331.
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b. sdljaren kan visa att kdparen har medfért varan vid resa till en plats
utanfér EG fore utgangen av tredje manaden efter den manad under vil-

ken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en varainom landet till en fysisk person som &r bosatt i
Norge eller p& Aland anses omsittningen som en omséttning utomlands

endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och ersédttningen utgér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt dennalag som hénfoér sig till ersattningen och

2. sdljaren kan visa att kOparen i ndra andlutning till leveransen fért in
varan eller varornartill Norge eller till Aland och darvid enligt tullrakning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt dennalag.

Om en gemenskapsvara lever-
eras for forsaljning fran kiosk eller
liknande forsaljningsstalle ombord
pa fartyg pa linjer mellan Sverige
och Norge och leveransen gors till
fartyget, galler fOrsta stycket en-
dast om varan bestar av sprit-
drycker, vin, starkél, 6l, tobaksva-
ror, parfymer, kosmetiska prepa-
rat, toalettmedel eller choklad-
eller konfektyrvaror.

En leverans av varor till fartyg
pa linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland
skall anses som en omséttning ut-
omlands endast om leveransen
begransas pa det sitt som anges
for proviantering i 5 och 6 8§ la-
gen (1999:000) om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta
stycket 4 av punktskattepliktiga
varor skall anses som en omsatt-
ning utomlands endast om leve-
ransen uppfyller de villkor som
galler for proviantering i 7— 9 88
lagen om proviantering av fartyg
och |uftfartyg.

En forsaljning som avses i forsta
stycket 6 skall anses som en om-
sattning utomlands endast om for-
saljningen uppfyller de villkor som
galler enligt 3 § lagen om export-
butiker.

7 kap.

58

Vid uttag av sadana tjanster gallande fastigheter som avsesi 2 kap. 7
eller 8 § utgors beskattningsunderlaget av

1. de nedlagda kostnaderna,

2. beréknad ranta pa kapital, annat an lanat, som & nedlagt i sadant
varulager eller sddana andra tillgangar dn omsattningstillgangar som an-

vands for tjansterna, samt

% Senaste lydelse 1994:1798.
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3. vardet av arbete som den skattskyldige personligen utfort.

Vid uttag av tjanster som avsesi 2 kap. 8 § utgors beskattningsunderla-
get, om den skattskyldige begér det, i stéllet av 16nekostnaderna, inréknat
skatter och avgifter som grundas pa dessa kostnader.

Vid uttag for forsajning fran ki-
osk eller liknande forsdljningsstélle
ombord pa fartyg pa linjer mellan
Sverige och Norge av andra varor
an sadana som uppraknas i 5 kap.
9 § tredje stycket utgérs beskatt-
ningsunderlaget av inkOps-vardet.

Vid uttag for forsajning fran ki-
osk eller liknande forsdljningsstélle
ombord pa fartyg pa linjer mellan
Sverige och Norge eller Sverige
och Aland av andra varor n séda-
na som avses i 5 § lagen
(1999:000) om proviantering av
fartyg och luftfartyg utgors be-
skattningsunderlaget av  inkops-
véardet

10 kap.

Den som i en yrkesméssig verk-
samhet omsétter varor eller tjanster
inom landet har rétt till aterbetal-
ning av ingdende skatt for vilken
han saknar rétt till avdrag enligt 8
kap. pa grund av att omsattningen
& undantagen fran skatteplikt en-
ligt 3 kap. 9 § utom tredje stycket
2, 10 §, 19 § forsta stycket 2, 21 §,
21a8,228,2381,2,4¢€ler7, 26
a§ 30as§ 30c§ 30e§, 328
eller enligt 9 ckap. 1 8.

118"

Den som i en yrkesméssig verk-
samhet omsétter varor eller tjanster
inom landet har rétt till aterbetal-
ning av ingdende skatt for vilken
han saknar rétt till avdrag enligt 8
kap. pa grund av att omséttningen
& undantagen fran skatteplikt en-
ligt 3 kap. 9 § utom tredje stycket
2, 10 §, 19 § forsta stycket 2, 21 §,
21a8,228,2381,2,4¢€ler7, 26
a§,30a8§,30e8§, 32 §ellerenligt
9ckap. 18.

Rétten till aterbetalning av ingdende skatt hanforlig till sddan omsétt-
ning som avsesi 3 kap. 9 § utom tredje stycket 2, 10 8 samt 23 8 1, gdler
endast under forutséttning att den som forvarvar varan eller tjansten be-
driver verksamhet utanfor EG eller att tjansten har direkt samband med
varor som exporterastill ett land som inte & medlemi EG.

Rétt till &terbetalning foreligger ocksa for ingdende skatt som hanfor sig
till forvérv av varor och tjanster som skall anses omsatta i ett annat EG-
land. Rétten till &erbetalning géller under forutsittning att avdragsrétt
eller dterbetalningsratt for den ingdende skatten skulle ha forelegat om
varan eller tjansten hade ansetts omsatt har i landet.
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Den som omsdtter varor eller
tjanster genom export har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av att om-
séttningen sker utanfor EG. Rétten
till &terbetalning galler under forut-
séttning att omséttningen ar skatte-
pliktig eller undantagen fran skat-
teplikt enligt 3 kap. 9 § utom tredje
stycket 2, 10 §, 19 § forsta stycket
2,218 2381, 2¢€ler4,30c 8§
eller 30 e8.

128

Den som omsdtter varor eller
tjanster genom export har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av att om-
séttningen sker utanfor EG. Rétten
till &erbetalning galler under forut-
séttning att omséttningen ar skatte-
pliktig eller undantagen frén skat-
teplikt enligt 3 kap. 9 § utom tredje
stycket 2, 10 §, 19 § forsta stycket
2,218 2381, 2¢€ler4¢€ler30e
8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999. Aldre bestammelser géller
dock fortfarande i fraga om forhdllanden som hanfor sig till tiden fore

ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 1996:1320.
® Senaste lydelse 1995:1364.
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2.7

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1994:1551) om

frihet fran skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Bestammelser om frihet fran
skatt for varor vilka sdsom forno-
denheter och proviant fors ombord
pa fartyg eller uftfartyg i interna-
tionell trafik finns i mervérdes
skattelagen (1994:200).

48

Frihet fran mervéardesskatt vid
import skall medges for

1. varor som levereras till fartyg
eler luftfartyg i utrikes trafik for
sddana andamal som medfor att
skatt inte skall tas ut enligt 5 kap. 9
8§ forsta stycket 4, 4 a och 5 mer-
vardesskattelagen (1994:200), och

2. varor som levereras for for-
sédljning i en sddan butik som avses
i lagen (1999:000) om exportbuti-
ker.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.8
(1994:1738)

Forslag till lag om andring i alkohollagen

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 och 5 88 akohollagen (1994:1738)

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

28

Spritdrycker, vin och starkdl far foras in till landet endast av den som
har tillverknings- eller partihandel stillstand avseende sadana varor.
Ut6ver vad som anges i forsta stycket far spritdrycker, vin och starkol

forasin

1. av den som har rétt till tullfrihet enligt 4 8§ lagen (1994:1547) om tull-

frihet m.m.,

2. av resande som har fyllt 20 &r eller person, som utfor arbete pa trans-
portmedel och som har uppnétt namnda alder, for eget eller familjens
bruk eller som gavatill narstaende for dennes eller dennes familjs person-

liga bruk,

3. som proviant pafartyg eller luftfartyg enligt sarskilda bestammelser,

4. av en enskild person eller i yr-
kesmassig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 & och som
flyttar till Sverige, om dryckerna ar
avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk, och

5. av en enskild person eller i yr-
kesmassig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 & och som
har forvarvat dryckerna genom arv
eller testamente, om dryckerna &r
avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk.

! Senaste lydelse 1998:511.

4. av en enskild person eller i yr-
kesmassig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 & och som
flyttar till Sverige, om dryckerna &r
avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk,

5. av en enskild person eller i yr-
kesmassig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 & och som
har forvarvat dryckerna genom arv
eller testamente, om dryckerna &r
avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk,

6. av den som godkéants som
upplagshavare enligt 9 8§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och
som bedriver verksamhet i export-
butik enligt lagen (1999:000) om
exportbutiker, och

7. av den som registrerats som
varumottagare enligt 12 § lagen
om alkoholskatt och som har till-
stand enligt lagen (1999:000) om
proviantering av fartyg och luft-

fartyg.
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Spritdrycker, vin och starkdl som medfdrs som proviant pa jarnvagstdg  Prop. 1998/99:86
i internationell trafik, far forasin i den utstréckning som kréavs for serve-
ring av passagerare under tagets fard inom landet.

Den som & beréttigad att bedri-
va partihandel f&r sdlja varorna till
detaljhandelsbolaget, till den som
har tillverknings- eller partihan-
delstillstand fér motsvarande varor
och till den som har meddelats
serveringstilistand for sddana va-
ror. Tillstandshavaren f&r ocksa
exportera varorna eller sdlja dem
till den som féatt sddant sarskilt till-
stand till inkdp av varorna som
avsesi 4 8.

58

Den som & beréttigad att bedri-
va partihandel f&r sdlja varorna till
detaljhandelsbolaget, till den som
har tillverknings- eller partihan-
delstillstand fér motsvarande varor
och till den som har meddelats
serveringstilistand for sddana va-
ror. Tillstandshavaren far ocksa
exportera varorna eller sdlja dem
till den som féatt sddant sarskilt till-
stand till inkdp av varorna som
avses i 4 8. Forsdljning far aven
ske till den som bedriver verksam-
het i exportbutik enligt lagen
(1999:000) om exportbutiker och
till den som har tillstand enligt
lagen (1999:000) om proviante-
ring av fartyg och luftfartyg.

Endast den som & beréttigad att bedriva partihandel far omforpacka

eller buteljeravarorna.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.9 Fordag till lag om andring i lagen (1984:283) med Prop. 1998/99:86
vissa bestammel ser for Scandinavian Airlines
Systems flygpassagerarterminal i Malmo

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1984:283) med vissa bestdmmel ser
for Scandinavian Airlines Systems flygpassagerarterminal i Malmd skall
upphora att galla vid utgangen av juni 1999.
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3 Arendet och dess beredning

En sarskild utredare fick den 18 december 1997 bl.a. i uppdrag att lagga
fram fordag till atgarder for kontroll av proviantering for skattefri forsalj-
ning och forbrukning ombord pa fartyg och luftfartyg och i det samman-
hanget gora en allman 6versyn av férordningen (1994:1694) om viss pro-
viantering m.m. samt analysera EG:s regler pa taxfreeomrédet och be-
stdmmelserna i den nordiska provianteringsbverenskommelsen. Vidare
skulle utredaren med anledning av att taxfreeforséljningen i EU-intern
trafik kommer att upphotra den 1 juli 1999 l&gga fram fordlag till hur for-
sdjningen av beskattade varor ombord pa fartyg och Iuftfartyg skall han-
teras skatteméassigt. Utredningen arbetar under namnet 1998 ars punkt-
skatteutredning.

| oktober 1998 avlamnade utredaren delbetankandet Beskattning utan
taxfree (SOU 1998:126). Utredningens sammanfattning av beténkandet
finnsi bilaga 1. Utredningens forfattningsforslag finnsi bilaga 2. Betéan-
kandet har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstanserna finns
i bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena finns tillganglig i Fi-
nansdepartementet (dnr Fi1998/2939).

Ett flertal remissinstanser redogor for vilka konsekvenser ett avskaffan-
de av taxfreeforsaljningen inom EU far vad géller sysselséttning, konkur-
rensforhdllanden m.m. Utredningens uppdrag har dock inte omfattat dessa
frégor utan i utredningens uppdrag har endast ingatt att |agga fram forslag
till hur forsaljningen av beskattade varor ombord pa fartyg och luftfartyg
skall hanteras skattemassigt nér taxfreeforsaljningen inom EU slopas den
1 juli 1999. Rédets bedlut att avskaffa taxfreeforsaljningen har dock dis-
kuterats av Europeiska unionens réd for ekonomiska och finansiella fra-
gor (Ekofin) den 18 januari och den 15 mars 1999. Remissinstansernas
synpunkter pa beslutet att avskaffa taxfree-forsaljningen har beaktats vid
beredningen av Sveriges standpunkt infor ndmnda méten. K ommissionen
har inte lagt fram négot forsag om att andra radets beslut frén 1991 om
att avskaffa taxfreeforsaljningen. Regeringen utgdr darfor tills vidare fran
att taxfreeforsdljningen kommer att upphéra den 1 juli 1999 och avser nu
att ta upp forslagen i betéankandet Beskattning utan taxfree. Vi aterkom-
mer till var bedomning att taxfreeférsajningen kommer att upphora den 1
juli 1999 i avsnitt 5.1.

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 mars 1999 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagfordag som finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns i bila-
ga 5. Regeringens lagforslag avviker i tva fall frén vad Lagradet forordat.
Vi aerkommer till detta och de 6vriga synpunkter som Lagradet fort fram
i det foljande. | forhdllande till lagrédsremissen har ocksa gjorts vissa
andringar i lagtexten av redaktionell karaktar.
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4 Inledning

4.1 Allmant

Inom EU finns gemenskapsregler for mervardesskatt och for vissa punki-
skatter. FOr punktskatter pa alkohol- och tobaksvaror samt mineralolje-
produkter har gemensamma forfaranderegler inforts genom radets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari 1992 om almanna regler for punktskatte-
pliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av sddana varor
(EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex 392L.0012), det sk. cirkulationsdi-
rektivet. Den gemensamma beskattningsordningen fér mervardesskatt
regleras i rédets gétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om har-
monisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter —
Gemensamt system for mervéardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT
nr L 145, 13.6.1977, s. 1, Celex 377L0388), det s.k. gatte direktivet.

Nér det galler alkohol- och tobaksvaror ombord pa fartyg och flygplan
skiljer cirkulationsdirektivet pa varor som medtasi det personliga bagaget
av den resande och varor som konsumeras ombord.

Fram till den 1 juli 1999 far medlemsstaterna befria fran punktskatt s&-
dana varor som tillhandahdlls av taxfreebutiker och som tas med i den
resandes personliga bagage vid flyg- eller joresa fran en medlemsstat till
en annan. Detsamma galler varor som tillhandahalls ombord pa ett flyg-
plan eller ett fartyg i passagerartrafik inom gemenskapen. Befrielsen om-
fattar dock endast vissa kvantiteter, ndmligen de kvantiteter som kan foras
in frén tredje land utan att tull skall betalas. Medlemsstaterna skall vidta
de &tgarder som & nodvandiga for att se till att undantaget tillampas kor-
rekt och utan kréngel och for att forebygga skatteundandragande, skatte-
fusk eller missbruk.

Detta undantag for medlemsstaterna upphor enligt radets beslut den 1
juli 1999. Skattefri forséljning av varor som tas med i bagaget kan darfor
inte ske i taxfreebutiker och ombord pa fartyg och luftfartyg efter detta
datum.

For forbrukning ombord géller andra regler. Till dess att rédet pa kom-
missionens forslag har infort gemenskapsbestdmmelser om proviantering
far medlemsstaterna enligt cirkulationsdirektivet behdlla sina nationella
bestammelser i detta amne. For forbrukning ombord finns sdledes inte
nagot krav paatt varorna efter den 30 juni 1999 skall vara beskattade.

Forsaljning och forbrukning ombord vid resa till eller fran tredje land
kommer aven fortsattningsvis att kunna ske med punktskattebefriade va-
ror.

Fram till och med den 30 juni 1999 f& medlemsstaterna undanta viss
forsajning fran mervardesskatt. Det géller omsattning av varor som séljsi
taxfreebutiker for att tas med i det personliga bagaget hos resendrer som
flyger eller aker bat mellan medlemsstaterna. En vardegrans tillampas for
mervéardesskattefriheten.

| likhet med vad som galler pa punktskatteomradet kommer forsaljning
och forbrukning ombord vid resa till eller fran tredje land aven fortsétt-
ningsvis att kunna ske med mervéardesskattebefriade varor.
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Med EG dler EG-land avses i punktskatte- och mervérdesskattesam-
manhang de omraden som tillhor EG:s skatteomrade. Cirkulationsdirekti-
vet och gjétte direktivet skall enligt huvudregeln tillampas pa gemenska-
pens territorium, sasom detta territorium definieras i Fordraget om upp-
réttande av Europeiska ekonomiska gemenskapen och da sarskilt artikel
227 1 fordraget.

Fran denna huvudregel har dock dessa omraden undantagits:

— Danmark: Grénland och Fardarna,

— Tyskland: 6n Helgoland och omrédet Biisingen,

— Italien: Livigno, Campione d’Italia och de italienska delarna av Luga-
nogon,

— Soanien: Ceuta, Méelilla och Kanariebarna,

— Sorbritannien: Kanaltarna och Gibraltar,

— Finland: Aland, och

— Frankrikes utomeuropei ska departement.

Forsaljning och forbrukning ombord vid resa mellan Sverige och Aland
kommer altsa dven i fortsdttningen att kunna ske med skattebefriade va-
ror.

4.2 Cirkulationsdirektivet
421 Nagra centrala begrepp

| direktivet definieras inledningsvis vissa begrepp som & centrala for for-
stéel sen av forfarandereglerna. Dessa begrepp ar

a) godkand lagerhavare: fysisk eller juridisk person som av en med-
lemsstats behtriga myndigheter fatt tillstand att tillverka, bearbeta, forvar
ra, ta emot och avsanda punktskattebelagda varor inom ramen for sin af-
farsverksamhet, varvid punktskatten & vilande enligt uppskovsreglerna
for skatteupplag,

b) skatteupplag: en plats dér varor som &ar belagda med punktskatt till-
verkas, bearbetas, forvaras, mottas eller avsands enligt uppskovsreglerna
av en godkand lagerhavare inom ramen for hans affarsverksamhet, under
de sérskilda villkor som faststéllts av de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat dér skatteupplaget &r bel&get,

C) uppskovsregler: en skatteordning som tillampas pa tillverkning, be-
arbetning, forvaring och flyttning av varor, varvid punktskatten &r vilande
(suspensionsordningen),

d) naringsidkare med punktskatteregistrering: fysisk eller juridisk per-
son utan stallning som godkand lagerhavare, som av behdriga myndighe-
ter i en medlemsstat fatt tillstand att, inom ramen for sin affarsverksamhet,
ta emot punktskattebelagda varor fran en annan medlemsstat enligt upp-
skovsreglerna; denna typ av néringsidkare skall stélla sékerhet for skatten
och far varken forvara eller avsanda sadana punktskattebel agda varor en-
ligt uppskovsreglerna,

€) naringsidkare utan punktskatteregistrering: fysisk eller juridisk per-
son utan stdllning som godkand lagerhavare, som har rétt att inom ramen
for sin affarsverksamhet tillfaligtvis ta emot punktskattebelagda varor
fran en annan medlemsstat enligt uppskovsreglerna; denna typ av na-
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ringsidkare far varken foérvara eller avsianda sddana varor enligt uppskovs-
reglerna och méaste garantera betalningen av punktskatt till skattemyndig-
heternai destinationsmed|emsstaternainnan varorna avsands.

4.2.2 Huvudprinciper for beskattningsforfarandet

Forfarandereglerna i cirkulationsdirektivet innebédr i princip att punki-
skattepliktiga varor kan cirkulera fritt (dvs. utan granskontroller), att be-
skattningskonsekvenserna skjuts upp tills varorna nar den slutgiltiga kon-
sumenten och att beskattningen skall ske i konsumtionslandet.

Syftet med suspensionsordningen &r att varorna, trots att de ar skatte-
pliktiga, skall kunna bearbetas, lagras och forflyttas mellan mediemslan-
derna i tidigare led an detaljistledet utan att beskattningskonsekvenser
intr&der. Skatten forfaller med andra ord inte till betalning under den tid
varorna befinner sig inom suspensionsordningen. Betalningsskyldighet for
punktskatt intrdder forst ndr varan blir tillganglig for konsumtion, vilket
den anses vara ndr den upphor att omfattas av suspensionsordningen. For
punktskattepliktiga varor, som inte omfattas av suspensionsordningen,
gdler att punktskatten forfaller till betalning i samband med att varan
framstélls eller importeras fran land utanfor gemenskapen. Omfattas va-
rorna av ndgot gemenskapens tullforfarande vid inforandet till EU anses
dock importen &ga rum forst nér varorna lamnar tullforfarandet.

423 Framstallning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
varor

Framstallning, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor skall i prin-
cip altid ske i skatteupplag om skatten inte & betald. Flyttning av punkt-
skattepliktiga varor under skatteuppskov skall enligt huvudregeln ske fran
ett skatteupplag till ett annat. De risker som & forknippade med sidan
flyttning skall tackas av en sékerhet for punktskattens betalning. Saker-
heten skall stéllas av den avsandande godkanda lagerhavaren.

En godkand lagerhavare i ett medlemsland kan alltsa sanda skatteplikti-
ga varor till ett skatteupplag i ett annat medlemsland eller till ett annat
skatteupplag i det egna landet utan att det far nagra beskattningskon-
sekvenser.

Mottagaren av skattepliktiga varor som sands fran ett skatteupplag un-
der skatteuppskov & dock inte alltid en godkand lagerhavare. Mottagaren
kan ocksa vara en naringsidkare med eller utan punktskatteregistrering i
ett annat EU-land. S&dana naringsidkare skall alltid stélla sakerhet for
skattens betalning och detta skall ske innan leveransen pabdrjas. Skatten
forfaller till betalning nér varorna tas emot. Mottagaren kan ocksa vara en
av den avsdndande upplagshavaren utsedd skatterepresentant. En skatte-
representant maste vara etablerad i destinationsmedlemsstaten och vara
godkénd av skattemyndigheterna dér. Han skall i upplagshavarens stélle
garantera betalningen av punktskatt pa de villkor som bestams av skatte-
myndigheterna i destinationsmedlemsstaten. Vidare skal han betala
punktskatten i destinationsmedlemsstaten nér varorna mottagits.
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424 Krav pa dokument

Vid forflyttning mellan medlemsstater av skattepliktiga varor, som om-
fattas av suspensionsordningen, skall varorna étfljas av ett ledsagardo-
kument som uppréttas av avsandaren. Syftet med dokumentet &r att un-
derl&tta skattekontrollen och det for en effektiv kontroll nbdvandiga sam-
arbetet mellan medlemslanderna. Ledsagardokumentet skall uppréttas i
fyra exemplar, varav ett skall behdllas av avsdndaren och resten skall
medfdlja under transporten. Efter leverans skall ett exemplar behdllas av
mottagaren och ett, returexemplaret, atersandas till avsandaren.

425 Avvikelser fran suspensionsordningen

Awvikelser fran de bestammelser som géller under den tid som skatteplik-
tiga varor omfattas av suspensionsordningen innebdr att varorna upphor
att omfattas av ordningen, dvs. att de anses dappta for konsumtion. Detta
innebdr i sin tur att skatten omedelbart forfaller till betalning. Skatten
skall déarvid betalas i det land déar Gvertrédelsen har skett av den som har
stallt sikerhet for betalning av skatten. Om det inte gar att faststélla var
Overtradelsen har skett, anses den ha skett i den medlemsstat dar felaktig-
heten konstaterades. Om en punktskattepliktig vara inte nér fram till mot-
tagaren och det inte & mgjligt att faststélla var varan finns, skall skatten
betalasi det land varifrén varan levererades.

4.2.6 Forflyttning av varor som slappts for konsumtion

Varor anses déppta for konsumtion nér de lamnar suspensionsordningen.
Det saknar betydelse om detta sker genom Overtradelser av uppskovsreg-
lernaeller genom att varorna levererastill detaljistledet.

D& punktskattepliktiga varor som redan dappts for konsumtion i en
medlemsstat forvaras for kommersiella andamal i en annan medlemsstat
skall punktskatt tas ut i den medlemsstat dar varorna forvaras. Detta inne-
bér att da varor som redan dappts for konsumtion flyttas till en annan
medlemsstat for kommersiella andamd skall punktskatt tas ut i denna
andra medlemsstat. Beroende pa omstandigheterna skall skatten betalas
av den som utfor leveransen eller innehar de varor som & avsedda for
leverans eller av den som tar emot varorna for anvandning. Nar varor som
dappts for konsumtion flyttas mellan olika medlemsstater skall de atfdljas
av ett forenklat ledsagardokument. Den som skall betala skatten pa varor-
na skall innan varorna avsands l&mna en deklaration till skattemyndighe-
terna i destinationsmedlemsstaten och stélla sakerhet for betalning av
skatten. Han skall vidare samtycka till varje kontroll som gor det mgjligt
for destinationsmedlemsstatens myndigheter att forvissa sig om att varor-
na faktiskt har mottagits och att utgdende punktskatt har betalats. Den
punktskatt som betalatsi den forsta medlemsstaten skall aterbetalas.
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4.2.7 Inforsel for privat bruk

For skattepliktiga varor, som privatpersoner medfor for eget bruk fran ett
EU-land till ett annat och som transporterats av dem gdva, géller att
skatten skall betalas i det land dér varorna anskaffades. Att varorna maste
transporteras av privatpersonerna galva framgar av EG-domstolens dom i
det s.k. Man in Black-fallet (C-296/95). Vid beddomningen av om de varor
som en privatperson medfor skall anses vara avsedda for eget bruk skall
hansyn tas till bl.a. mangden varor. Medlemslanderna far utfarda vagle-
dande anvisningar om vilken mangd som déarvid bor godtas. Det forhal-
landet att en person medfor storre méangder 8n vad som angesi anvisning-
arna far emellertid inte ensamt medfdra att varorna anses avsedda for an-
nat an eget bruk. Andra omstandigheter som talar for motsatsen skall allt-
s beaktas. Mangdangivelsernai sddana eventuella vagledande anvisning-
ar far inte understiga 800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer, 1 kg
roktobak, 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin (inklusive hogst 60
liter mousserande vin) samt 110 liter &l.

4.3 Huvuddragen i de svenska lagarna om skatt pa
alkohol och tobak

431 Allmant

Cirkulationsdirektivets bestammel ser inforlivades med svensk lagstiftning
genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkohol -
skatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Begreppet suspension-
sordning har dock inte fortsin i lagarna. Suspensionsordningen har dock i
praktiken inforlivats med de svenska lagarnat.ex. genom att skattskyldig-
het inte intréder i1 vissafall.

| lagarna om skatt pa tobak, alkohol och energi anvands termen upp-
lagshavare i stéllet for lagerhavare. Termerna registrerad och oregistrerad
varumottagare anvands i stéllet for naringsidkare med eller utan punkt-
skatteregistrering.

Beskattningsmyndighet for punktskatter & Skattemyndigheten i Gavle.

4.3.2 Upplagshavare

Upplagshavare skall vara godkanda av beskattningsmyndigheten. God-
kénd som upplagshavare kan den bli som avser att yrkesméassigt tillverka
eller bearbeta skattepliktiga varor, bedriva yrkesméssig forsdljning av
skattepliktiga varor till néringsidkare eller yrkesmassigt i stbrre omfatt-
ning lagra skattepliktiga varor. Dessutom krévs att sokanden med hansyn
till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt & lamp-
lig som upplagshavare. Aven skatteupplagen maste godkénnas av be-
skattningsmyndigheten. Upplagshavares tillverkning, bearbetning och
lagring av skattepliktiga varor skall agarum i ett godkant skatteupplag.
Upplagshavare skall stélla sékerhet for betalning av skatt i samband
med transport av obeskattade varor. Det skall dessutom finnas en sékerhet
for de varor som forvaras i skatteupplaget. S&kerheternas storlek beréknas

Prop. 1998/99:86

39



enligt schablonregler. Vid transporter skall sékerheten motsvara den skatt
som i medeltal beloper pa de obeskattade varor som upplagshavaren
transporterar under ett dygn. FoOr varor i skatteupplag skall sékerheten
motsvara tio procent av skatten pa de varor som i medeltal forvaras i
upplaget.

Godkannande av upplagshavare eller av skatteupplag far dterkallas om
forutséttningar for godkannande inte 1angre finns. Godkéannande av upp-
lagshavare far ocksa dterkallas om stalld sdkerhet inte langre & godtag-
bar.

En upplagshavare kan leverera skattepliktiga varor till en upplagshavare
i Sverige eller till en upplagshavare eller registrerad eller oregistrerad va-
rumottagare i ett annat EU-land utan att skattskyldighet intr&der. Om va-
ror tas ut ur skatteupplaget av annan anledning utan att foras till nagot
annat skatteupplag intrader dock skattskyldighet.

Vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EU-
land skall upplagshavaren upprétta ett ledsagardokument i fyra exemplar.
Tre exemplar av dokumentet skall &tfolja varorna under transport. Har en
upplagshavare inte inom tva manader efter utgangen av den kalenderméa
nad under vilken varorna avsants fatt tillbaka returexemplaret skall han
utan drojsmal underrétta beskattningsmyndigheten. Om varorna inte nér
den mottagare som angetts i ledsagardokumentet skall varorna beskattas i
Sverige om varorna finns hér eller kan antas ha konsumerats hér. Det-
samma galler om det inte kan utredas var varornafinns eller har konsume-
rats. | sddanafall & den som stéllt sakerhet for transporten skattskyldig.

433 Varumottagare

Den som yrkesmassigt tar emot skattepliktiga varor fran en godkand
upplagshavare i ett annat EU-land eller som yrkesmassigt fran tredje land
importerar skattepliktiga varor och som inte gav & godkand som upp-
lagshavare, kan hos beskattningsmyndigheten anstka om registrering som
varumottagare. En registrerad varumottagare skall stélla sékerhet for be-
talning av skatten pa de varor som han tar emot. Sakerheten skall uppga
till tio procent av den berdknade arliga skatten pa varorna. Registreringen
kan aterkallas om sakerheten inte langre &r godtagbar.

For oregistrerade varumottagare géller delvis andra regler vad galler
stéllandet av sékerhet. En oregistrerad varumottagare & dessutom skyldig
att innan varorna transporteras fran det andra EU-landet anméla leveran-
sen till beskattningsmyndigheten.

For varumottagare intrader skattskyldigheten vid mottagandet av varor-
na. Skillnaden mellan en registrerad och en oregistrerad varumottagare &
att den som regelbundet tar emot punktskattepliktiga varor kan ansoka om
att bli registrerad.

434 Skatter epresentant

Upplagshavare som &r registrerade i ett annat EU-land och som levererar
varor till varumottagare i Sverige far utse en skatterepresentant har i lan-
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det. Skatterepresentanten skall godkénnas av beskattningsmyndigheten Prop. 1998/99:86

och ar, i stéllet for varumottagaren, skattskyldig for de varor som den ut-
landske upplagshavaren levererar till varumottagare i Sverige. Han skall
vidare stélla sikerhet for betalning av skatten pa de varor for vilka han &r
skyldig att betala skatt. Sakerheten skall uppgatill ett belopp som motsva-
rar tio procent av den berdknade arliga skatten pa varorna. Ett godkan-
nande av skatterepresentant far &terkallas om sakerheten inte langre &
godtagbar.

435 Yrkesmassig inforsel av varor som dapptsfor konsumtion i
annat EU-land

Den som utan att vara upplagshavare eller varumottagare fran ett annat
EU-land till Sverige for in eller tar emot skattepliktiga varor skall betala
skatt i Sverige om varorna skall anvandas for annat &n privat bruk. Den
som &r skattskyldig i sadana fall skall innan varorna transporteras fran det
andra EU-landet, anméla varorna till beskattningsmyndigheten och stélla
sékerhet for skattens betalning. Skattskyldigheten intr&der vid inforseln
till Sverige.

4.3.6 Inforsel for privat bruk

Sverige fick vid anslutningen till EU ett undantag fran huvudregeln i cir-
kulationsdirektivet att privatpersoners inkop av alkohol- och tobaksvaror
endast skall beskattas i inkopslandet. Undantaget innebar att Sverige far
beskatta privat inférsel Over vissa angivna kvantiteter. Dessa kvantiteter
ar: 1 liter spritdryck eler 3 liter starkvin, 5 liter vin, 15 liter starkol, 300
cigaretter eller 150 cigariller eller 75 cigarrer eller 400 gram roktobak.
Enligt rédets direktiv 96/99/EG far Sverige, till och med den 30 juni 2000
och underkastat en Gversyn, fortsétta att tillampa dessa kvantitativa be-
grénsningar. Sveriges uppfattning & att undantaget forlangs automatiskt
sdvida inte ett enigt r&dsbeslut om motsatsen fattas. Enligt namnda direk-
tiv far Sverige utfora nodvandiga kontroller med avseende pa de varor
som omfattas av direktivet. Bestdmmelser betraffande beskattningen av
resandes inforsel for privat bruk av alkoholdrycker och tobaksvaror och
vilka kvantiteter som far forasin i landet utan att punktskatt skall betalas
finns i lagen (1994:1565) om beskattning av privatinforsel av ako-
holdrycker och tobaksvaror fran land som & medlem i Europeiska unio-
nen (privatinforsellagen).

| samma direktiv regleras ocksd undantag fér Danmark och Finland.
Dessa medlemdsanders begrénsningar galler till och med den 31 december
2003 och skall enligt direktivet successivt avskaffas. FOr Finland handlar
det om samma kvantitativa begransningar som for Sverige férutom att
man efter en lagandring numera far férain 1 liter sprit och 3 liter starkvin.
De danska begransningarna ar lika vad betréffar tobaksvaror men géaller
pa akoholsidan endast 1,5 liter sprit. | radsprotokollet finns en anteckning
om att radet anser att for det fall Sverige vid sin omférhandling ges ett
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gynnsammare datum a&n Danmark och Finland skall detta datum &ven Prop. 1998/99:86

gdladem.

4.3.7 Forfarande och kontroll

Bestdmmelser om forfarandet vid uttag av punktskatter finns i lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP). Kontrollen
av punktskatter sker liksom annan skattekontroll genom deklarations-
granskning, kontrollbesok och revision. Deklarationerna innehdller endast
ett fatal uppgifter. En djupare kontroll forutsdtter darfor normalt revision
eller fordjupad skrivbordsgranskning.

Enligt LPP far beskattningsmyndigheten besluta om skatterevision for
att kontrollera att deklarations- och uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt
och fullstandigt eller att forutséttningar finns att fullgora uppgiftsskyldig-
het som kan antas uppkomma. Skatterevision far goras hos den som &r
eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1976:125)
och hos annan juridisk person an dodsbo. En skatterevision skall bedrivas
i samverkan med den reviderade och pa ett sadant Sitt att den inte onddigt
hindrar verksamheten. Revisionen far verkstéllas hos den reviderade om
han medger det. Vid skatterevision far rékenskapsmaterial och andra
handlingar som ror verksamheten granskas. Revisorn far ta prov pa varor
som anvands, sdljs eller tillhandahalls pa annat sétt i verksamheten. Vida-
re far han inventera kassan, granska varulager, inventarier, fordon, sar-
skild ré&knarapparatur, métapparatur och tillverkningsprocesser. Revisorn
far ocksa prova sarskild raknarapparatur och matapparatur. Den revidera-
de skall tillhandahdlla revisorn de handlingar och lamna de upplysningar
som behdvs for revisionen. Den reviderade skall ocksa lamna tilltrade till
utrymmen som huvudsakligen anvands i verksamheten for granskning av
varulager m.m. FOr de fall den reviderade inte samverkar finns bestam-
melser om vite och om andra tvangsatgarder i lagen (1994:466) om Sar-
skilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet.

Genom lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av akoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter har tullen getts
befogenheter att kontrollera vagtransporter och postforsandelser som kan
innehdlla alkohol- och tobaksvaror. Enligt lagen far tullen omhénderta
skattepliktiga varor for att utreda om skatt skall betalasi Sverige. Tullen
kan beduta om skatt pa de omhandertagna varorna och varorna kan for-
verkas om skatten inte betalas.

Vidare har tullen enligt privatinforsellagen mojlighet att omhanderta al-
koholdrycker och tobaksvaror om det finns pataglig risk att den skattskyl-
dige inte kommer att betala skatten. Om skatten inte betalas kan varorna
forverkas.
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4.4 Taxfree inom punktskatteomradet

44.1 | mporterade varor

Enligt artikel 5.1 i cirkulationsdirektivet blir de varor som direktivet om-
fattar skattepliktiga nédr de tillverkas inom gemenskapens territorium eller
importeras dit. | alkohol- och tobaksskattelagarna har detta uttryckts ge-
nom att skatt skall betalas for varor som tillverkas i Sverige, som fors in
eller tas emot fran ett annat EU-land eller som importeras fran tredje land.

Om varan omfattas av nagot gemenskapens tullférfarande vid inforan-
det till gemenskapens territorium skall importen dock anses &ga rum nar
varan lamnar gemenskapens tullforfarande (artikel 5.1 i direktivet).

Till tullforfarande raknas enligt artikel 4.16 i rédets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT nr L 302, 19.10.1992, s. 1, Celex 392R2913), den
s.k. tullkodexen, bl.a. dvergang till fri omséttning, lagring i tullager och
transitering.

Alkohol- och tobaksvaror som kommer fran tredje land, men som t.ex.
lagras i tullager, anses sdledes inte importerade till gemenskapen och om-
fattas darfor inte heller av cirkulationsdirektivets bestammel ser.

Om en vara lamnar gemenskapens tullforfarande genom forfarandet
overgang till fri omsittning skall tull betalas och varan blir déarmed en
gemenskapsvara. Enligt cirkulationsdirektivets bestdmmelser & varan da
att anse som importerad, vilket i sin tur innebdr att varan ar skattepliktig.

Né&r skattepliktiga varor importeras fran tredje land av nagon som inte
ar upplagshavare eller registrerad varumottagare skall skatt betalas till
Tullverket. Vid sddan import tillampas tullagen (18 § alkoholskattelagen
och 19 § tobaksskattel agen).

Enligt 10 § tullagen (1994:1550) & den som & skyldig att betala im-
port- eller exporttull fér en vara, eller skulle ha varit det om varan varit
tullbelagd (den tullskyldige), skyldig ait betala annan skait eller avgift
som skall tas ut for varan vid import eller export. Skatt och avgift skall
faststéllas och betalasi den ordning som géller for tull.

Nagon sarskild regel for nér skattskyldigheten intrader for den som inte
ar upplagshavare eller registrerad varumottagare finns inte i alkohol- och
tobaksskattelagarna utan detta regleras i tullagen. Enligt tullagen intréder
skattskyldigheten samtidigt med att varorna 6vergar till fri omséttning.

FOr den registrerade varumottagaren innebér tullforfarandet 6vergang
till fri omsdttning inte i sig att skattskyldigheten intréder. | stéllet intréder
skattskyldigheten nér han tar emot varorna (19 8§ forsta stycket 2 alkohol-
skattelagen och 20 § forsta stycket 2 tobaksskattelagen). Redovisningen
av skatten sker enligt reglernai LPP. Upplagshavare skall inte heller be-
tala skatt till Tullverket vid import. Om varorna efter att de Gvergatt till fri
omséttning fors till upplagshavarens skatteupplag kan varorna lagras dar
utan att nagon skattskyldighet uppkommer (19 § alkoholskattelagen och
20 § tobaksskattelagen). Det &r alltsd endast upplagshavare som kan im-
portera varor frén tredje land och lagra varorna utan beskattningskon-
sekvenser.
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4.4.2 Varor fran ett annat EU-land

En upplagshavare kan leverera varor under skattesuspension till en varu-
mottagare i Sverige. FOr varumottagaren intrader dock skattskyldigheten
nér han tar emot varorna (20 § tobaksskattelagen och 19 § alkohol skatte-
lagen). Daremot kan en upplagshavare i Sverige ta emot varor fran en
upplagshavare i ett annat EU-land utan att skattskyldighet intrader. Sa
lange upplagshavaren forvarar varorna i Sitt skatteupplag intrader ingen
skattskyldighet (20 § tobaksskattelagen och 19 § akoholskattelagen). |
likhet med vad som géller vid import fran tredje land &r det alltsa endast
upplagshavare som kan ta emot varor fran ett annat EU-land och lagra
varorna utan beskattningskonsekvenser.

443 L everanser fran upplagshavaretill provianteringslager
eller exportbutik

Enligt artikel 6 1 cirkulationsdirektivet intrader skattskyldighet nar varan
blir tillganglig for konsumtion. Med tillganglig for konsumtion avses att
varan upphor att omfattas av suspensionsordningen, att varan framstélls
utanfor suspensionsordningen eller att varan importeras till EU. Skatt-
skyldigheten for import géller dock inte om varan i samband med impor-
ten understélls suspensionsordningen, t.ex. genom att foras till ett skatte-
upplag. En vara upphor att omfattas av suspensionsordningen nér den tas
ut fran ett skatteupplag och av upplagshavaren levereras till kbpare som
inte har rétt att ta emot varan under suspension av skatten. Vid forsaljning
inom Sverige innebédr det att skattskyldighet intréder nér leverans sker till
en kopare som inte gélv & godkand upplagshavare hér i landet. Detta har
ocksa kommit till uttryck i alkohol- och tobaksskattelagarna dar det fore-
skrivs att skattskyldigheten intrader nér upplagshavaren levererar skatte-
pliktigavaror till en kdpare i Sverige som inte & upplagshavare. Leveran-
ser till andra dn upplagshavare ar alltsa skattepliktiga.

Skattefriheten for proviantering av fartyg och flygplan i alkohol- och
tobaksskattel agarna uppnas genom att upplagshavare far gora avdrag for
skatt pa varor som har lagts upp pa tullager som inréttats for forvaring av
proviant, sk. provianteringsager (32 8e i bade alkoholskattelagen och
tobaksskattelagen). Nagon motsvarande avdragsrétt finns inte for varu-
mottagare. Avdragsrétten fOor proviantering intréder nér de formaliteter
som kringgardar forfarandet ”lagts upp pa tullager” avslutats. For att pro-
vianteringen skall kunna ske utan att skatt tas ut kravs alltsa att varorna
levereras fran en upplagshavare till ett provianteringslager for att darifran
levereras vidare till fartyget eller flygplanet. Detta innebér att en upplags-
havare inte kan leverera varorna direkt till fartyget eller flygplanet och fa
avdrag for skatten utan varorna maste for att avdrag skall medges ta vagen
via ett provianteringslager. Det nu beskrivna reglerna géller for gemen-
skapsvaror och tillampas for sdval den EU-interna trafiken som for trafi-
ken till tredje land. |cke-gemenskapsvaror, dvs. varor fran tredje land som
inte genomgétt forfarandet for 6vergang till fri omsattning utan i stallet
omfattas av nagot tulluppskovsforande som t.ex. lagring i tullager, kan
leveras direkt till ett fartyg eller flygplan i trafik till tredje land. Eftersom
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varorna aldrig dvergdr till fri omséttning intrader inga beskattningskon-
sekvenser.

Skattefriheten for varor som sdljs i exportbutiker uppnas genom en lik-
nande konstruktion. Upplagshavare f&r gora avdrag for skatt pa alkohol-
och tobaksvaror som levereras till exportbutiker. | likhet med vad som
gdler for proviantering finns det ingen mgjlighet for varumottagare att
gora avdrag for leveranser till exportbutiker. Gemenskapsvaror som skall
sdjasi en exportbutik utan skatt maste alltsa levereras av en upplagshava-
re. | exportbutiker kan &ven icke-gemenskapsvaror sdljas. Exportbutiker-
na kan ta emot sddana varor utan beskattningskonsekvenser eftersom bu-
tikerna har status som tullager. Icke-gemenskapsvaror far dock endast
sdljastill passagerare som skall avresadirekt till tredje land.

45 Taxfree inom mervardesskatteomradet

45.1 Forsaljning ombord

For mervardesbeskattningen gdller att skatteplikt foreligger for alla om-
séttningar som gors i yrkesméssig verksamhet och som inte uttryckligen
undantagits. Det foljer av 1 kap. 1 8 mervardesskattelagen (1994:200,
ML). Motsvarande princip géller i gétte direktivet. En beskattning i Sve-
rige forutsatter dock att omsattningen sker inom landet, dvs. att Sverige &
beskattningsland. | vilka fall en omséttning skall anses undantagen fram-
gar av 3 kap. ML. | vilkafall omséttningen skall anses ha gjortsinom lan-
det framgdr av 5 kap. ML.

Nér det galler forsajning ombord pa transportmedel skall skiljas mellan
sadan forsaljning som sker ombord i EU-trafik och sddan som sker i
tredjelandstrafik.

Forsaljning i EU-trafik

Betraffande forsajning ombord pa fartyg, flyg eller tag i EU-trafik & Sve-
rige beskattningsland i de fall som angesi 5 kap. 2 b 8 ML (motsvarar
artikel 8.1.c i gétte direktivet). Sdledes & Sverige beskattningsand for
omséttning som gors under passagerartransport pa fartyg, flyg eller tdg om
avreseorten & belégen i Sverige och ankomstorten &r beldgen i ett annat
EU-land.

Det forutsétts att transporten mellan avreseort och ankomstort sker utan
nagot uppehall utanfor EU.

Med avreseort belagen i Sverige avses att forsta orten for pastigning av
passagerare finns i Sverige betraffande den del av resan som gors inom
EU. Detta géller aven om en del av transporten dessforinnan utforts utan-
for EU.

Med ankomstort inom EU avses sista orten for avstigning av passagera-
re inom EU i frdga om passagerare som steg pa inom EU. Detta géller
aven om resan fortsétter utanfor EU.

FOr en resa tur och retur géller att terresan skall anses som en fristaen-
de transport.
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Huvudregeln &r att forsdljningen skall beskattas. Ett par undantag finns
dock frén denna huvudregel .

FOr det forsta & viss omséttning ombord inte skattepliktig eftersom den
ar sarskilt undantagen i 3 kap. 30 ¢ 8§ ML. Undantaget géller vid forsélj-
ning av vissa varor pa flyg- och bétlinjer dar Sverige skall anses som be-
skattningsland enligt 5 kap. 2 b 8 ML och varan skall tas med i resenérens
bagage for hans personliga bruk. Skattefriheten avser forsdljning av 1 liter
starksprit eller 2 liter starkvin eller 2 liter mousserande vin och 2 liter vin
och 2 liter starkdl, 200 cigarretter m.m., 50 gram parfym och 0,25 | lukt-
vatten samt andra varor upp till maximalt 800 kr. Detta undantag, som
baserar sig pa artikel 28k i géatte direktivet, galler endast fram till den 1
juli 1999.

Undantaget ar kvalificerat, dvs. aterbetalning medges for ingaende skatt
hanforlig till verksamheten, se 10 kap. 11 8 ML.

Betraffande rutter mellan Sverige och Danmark eller Finland har de
kvantitativa begransningarna i 3 kap. 30 ¢ 8 ML begrénsats ytterligare.
Detta framgar av 6 och 7 88 provianteringsforordningen. Begransningar-
na bygger pa bemyndigandet i 3 kap. 30 ¢ § sista stycket.

For det andra anses en omséttning ombord pa fartyg eller flyg i EU-
trafik som en omséttning utomlands och & darmed skattefri om varan
omsatts for konsumtion ombord. Detta framgar av 5 kap. 9 § forsta styck-
et 5 ML. Denna skattefrihet baserar sig pa artikel 8.1 sista stycket.

Det kan i sammanhanget uppmarksammas att mojligheten i artikel 8.1
sista stycket for ett medlemsland att undanta omséttning av varor avsedda
for konsumtion ombord p& EU-resor har tidsbegransats. Tidsfristen |6pte
ut den 31 december 1993. Enligt artikel 8.1 fjarde stycket skulle dock
kommissionen senast den 30 juni 1993 ha lamnat en rapport till radet,
eventuellt med fordag till nya regler betréffande beskattningsland for va
ror som omsétts for konsumtion ombord inklusive restaurangtjanster. Sa
har emellertid inte skett.

Det kan dven noteras att EG-domstolen i en dom fran maj 1996 (C-
231/94 Faaborg-Gelting linien A/S v. Finanzamt Flensburg) konstaterat
att transaktioner i restaurangverksamhet skall anses som omséttning av
tjanster vilka skall beskattas med stod av artikel 9.1, dvs. i det land déar
den som tillhandahaller tjansten har sitt fasta driftstélle.

Forsaljning i tredjelandstrafik

All forsaljning ombord pa fartyg och flyg i tredjelandstrafik ar skattefri.
Det géler oavsett om forsajningen avser varor som skall konsumeras
ombord eller avser varor som skall tas med av resend@ren. Att sa ar fallet
framgar av 5 kap. 1 § tredje stycket ML som anger att omséttning pa far-
tyg eller flyg i utrikes trafik 1 andrafall &n som avsesi 5 kap. 2 b § adrig
réknas som omséttning inom landet. En beloppsmassig begrénsning for
vad en resande skattefritt far fora in fran tredje land finns dock i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. (se avsnitt 4.5.4).

En omséttning ombord pa fartyg, flyg och tdg i passagerartrafik mellan
Sverige och ett annat EU-land kan anses som en omséttning utomlands
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och darmed vara skattefri om vid resan uppehall gjortsi tredje land. Detta
foljer av 5 kap. 1 § sistastycket ML och 5kap. 2b § ML.

45.2 Forsaljning i exportbutik

For forsdljning av ofdrtullade eller obeskattade varor till flygpassagerare
som avreser till utlandet far inréttas butik pa flygplats (exportbutik). Om
det finns sarskilda skal, far exportbutik inrdtas dven pa nagon annan
plats. Detta framgér av 45 § tullagen. Vad som fér siljas och till vilka
mangder har dock begrénsats i 45 § tullforordningen (1994:1558). De
varor som kan komma i fréga & akoholdrycker, tobaksvaror, kosmetiska
preparat och choklad- och konfektyrvaror.

For resenérer med resméd inom EG:s tullomréde (siledes dven Aland)
gdler i princip samma kvantitativa begransningar som finns for den skat-
tefria varuforsajningen ombord enligt 3 kap. 30 ¢ § ML.

For resande med bestammelseort i Norge fér enligt tullférordningen
forsdjning fran exportbutik inte ske till stérre mangder an vad resande far
tullfritt infora dit.

For resande med bestdmmelseort i annat tredje land &n Norge géller i
princip fri forsaljning fran exportbutik av sadana varor som sarskilt réknas
upp i 45 § tullférordningen. | praktiken kan forséljningen vara begransad
till vad som tullfritt far inforas till respektive land.

Mervardesskattefriheten for forsdljningar fran exportbutik till EU-
resendrer finns i gétte direktivet i artikel 28k.1 forsta stycket. Betraffande
forsdljningar till tredjelandsresendrer foljer skattefriheten av undantaget
for exportomséttningar i artikel 15.2.

453 Taxfreeforsaljning till resenérer bosattai tredjeland

| 5 kap. 9 § forsta stycket 9 finns regler enligt vilka varuforsaljningar till
personer bosatta i ett land utanfor EU under vissa forutséttningar i efter-
hand far réknas som omséttning utomlands (exportomsattning). FOrutsatt-
ningarna ar att erséttningen utgdr minst 200 kr (inkl. moms), att sdjaren
kan visa att varan forts ut ur EU och att detta skett fore utgangen av tredje
manaden efter den manad varan levererades. For att styrka uppgifterna
skall sdljaren i sina rakenskaper ha antingen intyg frén en av skattemyn-
digheten godkand intygsgivare (f.n. Sweden Tax Free Shopping AB) om
att kdparen medfort varan till en plats utanfor EG eller en handling pa-
stdmplad av det tullkontor dér varan lamnat EG. Till grund for bestam-
melsen ligger artikel 15.2 gjétte direktivet i dess lydelse enligt radets di-
rektiv 95/7/EG (det s.k. andra forenklingsdirektivet).

For personer bosattai Norge och pa Aland géller enligt 5 kap. 9 § andra
stycket ML sarskilda regler. Forsdjning till sddana personer far i efter-
hand behandlas som exportomsattning om ersattningen utgdr minst 1000
kr (exkl. moms), om det kan visas att varan i néra anslutning till leveran-
sen (14 dagar) har inforts till Norge eller Aland och att mervardesskatt
erlagts i hemlandet. Detta forutsétter att séljaren far en kopia av tullrak-
ning eller motsvarande handling fran koparen.
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454 Proviantering

Med proviantering avses hér varuleveranser till fartyg eller flyg.

Nedan foljer en redogorelse for i vilken omfattning proviantering kan
ske mervéardesskattefritt med varor som sdljsi Sverige. Om proviantering i
stallet avser varor frén ett annat EU-land géller reglerna om s.k. gemen-
skapsinterna forvarv, vilket innebér att forvarvet & skattepliktigt i Sverige
om motsvarande omséttning skulle ha varit det, se 3 kap. 1 § tredje styck-
et ML. Att proviantering ocksa kan ske skattefritt med varor som importe-
ras frén tredje land framgar av 2 kap. 4 § lagen om frihet fran skatt vid
import, m.m. Skattefri proviantering kan dutligen ske med varor som
overforts fran en egen verksamhet i ett annat EU-land, se 2 akap. 7 §
andrastycket 1 ML.

Huvudregeln & att provianteringen & mervardesskattefri om forsalj-
ningen &r det. Proviantering av varor inhandlade i Sverige kan sdledes ske
utan mervardesskatt i foljande situationer.

Till att borja med géller skattefrihet for proviantering av varor som skall
forsdjas ombord pa fartyg eller flyg i passagerartrafik mellan Sverige och
annat EU-land om forsdljningen & undantagen enligt 3 kap. 30c 8§ ML.
Att provianteringen &r skattefri framgér inte direkt av mervardesskattela-
gen utan av 3 8§ 3 provianteringsforordningen. Jir &ven artikel 28k punk-
ten 4| gétte direktivet.

Proviantering utan mervardesskatt far vidare ske av varor som skall
brukas ombord pa fartyg eller flyg i utrikes trafik, dvs. som trafikerar an-
nat EU-land eller tredje land. Detta framgér av 5 kap. 9 § forsta stycket 4
forsta ledet ML. Med varor avsedda for bruk ombord forstas varor som
skall brukas (konsumeras) saval for fartygets eget behov som forsdjning
av varor som en resande konsumerar ombord. Regeln korresponderar med
3 § 1 och 2 provianteringsforordningen enligt vilken proviantering far ske
med obeskattade varor for forbrukning ombord vid resa till plats utanfor
EG dller till en utléndsk ort inom EG. Jamfor &ven 7 § andra stycket pro-
vianteringsférordningen dar mojligheten att proviantera skattefritt pa vissa
fartygdlinjer mellan svensk och dansk hamn har begransats.

Slutligen far mervardesskattefri proviantering ske av varor avsedda for
forsdjning pa fartyg eller flygplan i tredjelandstrafik. Det foljer av 5 kap.
9 § forsta stycket 4 andra ledet jamférd med 5 kap. 1 § tredje stycket ML.
Provianteringen kan bli skattefri &ven i de fall dér varan levererasttill far-
tyg eller flyg i EU-trafik om en mellanlandning gors i tredje land. Mel-
lanlandningen medfor att omséttningens karaktar av EU-intern gér forlo-
rad, se 5 kap. 2 b 8§ ML. Regeln korresponderar med 3 § 1 provianterings-
forordningen.

Vissa begrénsningar i skattefriheten for proviantering avseende tredje-
landstrafik finns for leveranser till fartygdinjer i norsk trafik. Enligt 6 §
provianteringsforordningen far proviantering av obeskattade varor for
forsdjning pa vissa fartygsinjer mellan svensk och norsk hamn endast
ske med vissa angivna kvantiteter. Vidare finnsi 5 kap. 9 § tredje stycket
ML begrénsningar i skattefriheten for leveranser av varor avsedda for
forsajning fran kiosk eller liknande forsaljningsstélle ombord pa fartyg pa
linjer mellan Sverige och Norge. Den skattefria provianteringen fér har
endast avse spritdrycker, vin, starkol, tobaksvaror, parfymer, kosmetiska
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preparat, toaettmedel eller choklad- eller konfektyrvaror. Till denna be-
stdmmel se hor en sarskild avdragsbegransning i 8 kap. 9 § forsta stycket 3
ML och en séarskild regel i 7 kap. 5 § andra stycket ML avseende berak-
ning av beskattningsunderlaget vid uttag i dessa fall. Inneborden av be-
stdmmel serna beskrivs enklast med hjép av ett exempel:

En leverantor sdljer dels spritdrycker, vin och 6l, dels kameror, livsme-
del, tréjor och laskedrycker till en farja som gar mellan Sverige och Norge
for kioskforsaljning ombord. Den forstnamnda varukategorin kan lever-
eras mervardesskattefritt till rederiet med st6d av 9 kap. forsta stycket 4
andra ledet ML jamford med 5 kap. 9 § tredje stycket ML och leveranto-
ren far &erbetalning av den ingdende skatten enligt de allmannareglernai
10 kap. 12 § ML om &terbetalning vid export. Rederiet i sin tur skall inte
ta ut mervardesskatt vid kioskforsaljningen eftersom den avser omsattning
pafartyg i tredjelandstrafik (jfr 5 kap. 1 § tredje stycket ML). Betraffande
den andra varukategorin skall leverantbren déremot debitera mervérdes-
skatt vid leveransen till fartyget eftersom det ar fréga om varor som inte
omfattas av det sarskilda undantaget i 5 kap. 9 § tredje stycket ML. Rede-
riet far i dessa fall inte gora avdrag for den ingdende mervardesskatten
enligt 8 kap. 9 § forsta stycket 3 ML. Darmed kan beskattning sagas ske
vid leveransen till fartyget.

Om leveranttren | stéllet sdljer varor av de angivna slagen for konsum-
tion ombord kan han gora detta mervardesskattefritt med stod av 5 kap.
9 § forsta stycket 4 forsta ledet ML och far dterbetalningsrétt med stod av
10 kap. 12 8§ ML. Rederiet i sin tur skall inte ta ut mervardesskatt vid for-
séljningen for konsumtion eftersom den utgor en omséttning pa fartyg i
tredjelandstrafik (jfr 5 kap. 1 8§ tredje stycket ML). Om rederiet inte an-
vander alla pa detta sétt inkopta varor for konsumtion ombord utan i stél-
let anvander varorna for skattepliktig forsaljning i kiosken skall, om va-
rorna & av det slag som inte far provianteras mervardesskattefritt for for-
sdjning frén kiosk, uttagsbeskattning ske med st6d av de allménna be-
stdmmelsernai 2 kap. ML. Beskattningsunderlaget utgors i dessa fall av
varans inkopsvérde, se 7 kap. 5 § sista stycket ML. Det kan t.ex. vara fr&
ga om mineralvatten som sdlts utan mervardesskatt till fartygets restau-
rang men som tagits ut darifran for att i stéllet forsdljasi fartygets kiosk.
Genom uttagsbeskattningen i dessa fall blir mervardesskattebel astningen i
princip densamma som om rederiet betalat skatt redan vid forvarvet.

| sammanhanget skall slutligen namnas att varor ocksa kan levereras
skattefritt for forsdljning i exportbutik. Detta framgér av 5 kap. 9 § forsta
stycket 6 ML.

455 Privat inforsd

Inforsel fran ett annat EU-land av tobaksvaror och alkoholdrycker som
exempelvis kopts skattefritt i en exportbutik eller pa linjer i EU-trafik
mervérdesbeskattas inte. Dock tas punktskatter ut med stéd av privatin-
forsellagen.

Nér det gdler varor som fors in fran tredje land & importen fri fran
mervéardesskatt upp till vissa kvantiteter och belopp som reglerasi 3 kap.
4-6 88 lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. jamford med 3 kap.
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30 8§ ML. Begrénsningarna motsvarar i princip den begransning som finns
for skattefri forsdljning ombord i 3 kap. 30 ¢ 8§ ML. Dessutom finnsi la-
gen om frihet frén skatt vid import, m.m. ett krav pa att inresan skall ha
skett med luftfartyg i yrkesmassig trafik eller att utlandsvistelsen varat
langre an 20 timmar eller att varorna beskattats p& Aland eller i Norge. |
sammanhanget kan &ven noteras den EG-regel i lagens 3 kap. 5 8§ som
anger att privatinforsel av varor fran tredje land inte far ske mervardes-
skattefritt med storre belopp an 175 ecu.

4.6 Allménnaregler om proviantering och exportbutiker

4.6.1 Den nordiska provianteringsdver enskommelsen

Den nordiska provianteringsdverenskommelsen mellan Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige har gallt sedan & 1969. Syftet &r att forenkla
tullkontrollen av resandetrafiken med passagerarfartyg i trafik mellan
hamnar i |anderna utan att effektiviteten i tullkontrollen eftersétts, samt att
effektivt kunna kontrollera férsdljningen och serveringen av obeskattade
varor pa passagerarfartyg.

Overenskommelsen galler passagerarfartyg, som i utrikes trafik utesiu-
tande gar mellan hamnar i Danmark, Finland, Norge och Sverige (artikel
2). Eftersom Overenskommelsen uteslutande géller trafik mellan nordiska
hamnar torde reglerna i 6verenskommelsen inte kunna goras gallande pa
en rutt som gar t.ex. Sverige — Estland — Finland. Betraffande EU-
med|emskapets betydel se, se avsnitt 8.1.

Overenskommelsen innehdller mycket detaljerade bestammelser om
vad som far provianteras, vilka méngder som far provianteras, var och till
vem forsdljning far ske ombord, vilka turer som far proviantera obeskat-
tade varor. Vidare finns det bestammelser om redovisning och sanktioner.
Overenskommelsen innehdller ocksd bestammelser om samréd och in-
formationsutbyte mellan landerna.

4.6.2 Forordningen om viss proviantering m.m.

| férordningen finns bestdmmelser om proviantering med varor som inte
ar gemenskapsvaror och med obeskattade varor for forbrukning eller for-
sdjning ombord pa transportmedel. Forordningen innehaller vidare be-
stammelser om begransningar i det undantag fran skatteplikt vid viss om-
séttning pa fartyg och luftfartyg som anges i 3 kap. 30 ¢ § ML. Den nu
angivna bestdmmelsen i mervardesskattelagen finns beskriven i avsnitt
45.1.

| forordningen regleras som sagt i vilka fall proviantering far ske med
obeskattade gemenskapsvaror och icke-gemenskapsvaror. Vilka mangder
som far provianteras bestams av tullmyndigheten. Darvid galler att provi-
antering av obeskattade varor fran tullager (sk. provianteringslager) eller
skatteupplag inte skall medges i storre omfattning an vad som &r skaligt
med hansyn till resans art och varaktighet samt det antal personer som
beréknas kunna komma att medfélja transportmediet. Proviantering fran
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tullager eller skatteupplag fér inte heller ske utan medgivande fran en Prop. 1998/99:86

tullmyndighet. | férordningen finns vidare vissa begransningar i rétten till
proviantering som hanger samman med den nordiska provianteringsover-
enskommelsen. Dessutom &r det endast fartyg och luftfartyg med en viss
lagsta bruttodraktighet respektive startvikt som fér proviantera obeskatta-
de gemenskapsvaror och icke-gemenskapsvaror.

4.6.3 Proviantering av flygplan fran sk. proviantlokaler

Proviantering av obeskattade varor sker sa gott som uteslutande via sk.
proviantlokaler. Reglerna for dessa lokaler liksom for provianteringslag-
ren aerfinns i 13 kap. tullordningen (TFS 1994:45). Tullordningen &r
foreskrifter som getts ut av Generaltullstyrelsen. Proviantlokalerna & inte
skatteupplag. Daremot anses de enligt tullordningen som tullager som
inréttats for forvaring av proviant. En leverans av alkohol- och tobaksva-
ror kan sdledes ske skattefritt till en sddan lokal eftersom en upplagshava-
re far gora ett avdrag i sin deklaration for det som levererats (se avsnitt
4.4.3). Enligt tullordningen far proviantlokal inréttas pa flygplats. | prak-
tiken har dock proviantlokaler tilldtits att ligga mycket Iangt fran flygplat-
Ser.

| proviantlokalerna forpackas varor for varje flygning i sérskilda vagnar
och det &r olika vagnar for det som skall séljas ombord och det som skall
serveras under flygningen. Varorna antecknas pa en provianteringsanma-
lan som gesin till tullen. N&r planet &ervander fraktas de varor som finns
kvar tillbaka till proviantlokalen och dessa varor skall ocksa anmélas till
tullen. Vid transporterna & savél lastbilar som vagnar plomberade.

4.6.4 Hanteringen i exportbutiker

De grundldggande reglerna for forsaljningen i exportbutiker finnsi tulla-
gen och tullférordningen. Det &r regler om att exportbutiker far inréttas
och vem som ger tillstand till detta. Vidare regleras vad, till vem och vilka
kvantiteter som far siljas.

Inte heller exportbutikerna ar skatteupplag. Ett tillstand att inrétta en
exportbutik anses dock enligt tullordningen som tillstand att inneha ett
tullager.

Ofortullade varor far enligt tullforordningen sdljas utan tull endast till
passagerare som avreser direkt till tredje land. Representanter for export-
butiker har dock uppgett att butikerna i praktiken uteslutande innehaler
gemenskapsvaror. Huvudorsaken till detta & att varorna nastan altid &r
tillverkade inom EU och déarmed automatiskt & gemenskapsvaror. For
den mycket begrénsade mangd varor som kommer utanfor EU — enligt
uppgift ca 1 procent — anser butikerna att det inte &r rationellt att sérskilja
varornas tullstatus for att kunna sélja dem tullfritt. Nar leveranser sker till
exportbutikerna av det som ursprungligen varit icke-gemenskapsvaror har
leverantOren darfor redan betalat den tull som belGper pa varorna. Det ror
sigi flertalet fall om smatullbel opp.
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5 Utgangspunkter for regeringens forslag

51 Den skattefria forséljningen inom EU upphor den
1 juli 1999

Regeringens beddmning: Den skattefria forsdljningen inom EU
kommer att upphdra den 1 juli 1999. Skattefriheten for konsumtion
ombord kan dock behallas.

Utredningens beddémning: Stammer Overens med regeringens.

Remissinstanserna: Beror inte bedémningen.

Skalen for regeringens bedomning: Som redogjorts for i avsnitt 4.1
far medlemsstaterna fram till den 1 juli 1999 skattebefria varor som till-
handahdlls i taxfreebutiker och som tas med i den resandes personliga
bagage vid flyg- eller goresa fran en medlemsstat till en annan. Detsam-
ma géller varor som tillhandahdlls ombord pa ett flygplan eller ett fartyg i
passagerartrafik inom gemenskapen.

Cirkulationsdirektivet och géatte direktivet & utformade sa att denna
mojlighet upphdr automatiskt den 1 juli 1999. En fortsatt mdjlighet till
skattebefrielse skulle kréva dels ett fordag fran kommissionen om att
forlanga taxfreeforsdljningen, dels att medlemsstaterna fattade ett enhdl-
ligt beslut med dettainnehall.

Radets bedut att avskaffa taxfreeférsdjningen diskuterades pa rege-
ringschefsmaétet i Wien den 11-12 december 1998. Enligt ordférandeska-
pets slutsatser fick kommissionen och radet (Ekofin) i uppdrag av euro-
peiska radet att utreda vilka konsekvenser dopandet av taxfree-
forsdljningen kan fa for sysselsdttningen och att foreda atgarder for att
[6sa problemet. Enligt ordférandeskapets dlutsatser inkluderar det en
mojlighet att foreda att Sopandet av taxfreeforsaljningen skjuts upp for
en begransad tid.

Den 17 februari 1999 redovisade kommissionen uppdraget genom att
presentera en rapport (KOM [1999] 65) om vilka konsekvenser avskaf-
fandet av taxfreeforsaljningen far pa sysselsdttningen. Enligt kommissio-
nen kommer slopandet av taxfreeforsaljningen att paverka syssel sittning-
en i vissa sektorer negativt under en Gvergangsperiod. Detta kan dock
mycket val palang sikt komma att uppvagas av okad sysselsittning i and-
ra sektorer, som t.ex. detaljhandeln. Kommissionen anser vidare att en
forlangning av taxfreeforsajningen riskerar att underminera gemenska-
pens trovardighet vad géller dtagandet att bekampa skadlig skattekonkur-
rens och dolda subventioner. Kommissionen anser darfor att effekterna pa
sysselséttningen inte motiverar en forlangning av taxfree-forsdljningen
och lagger darfor inte fram nagot forsag om forlangning. | stallet bor
problemen l6sas genom att bertrda branscher och regioner utnyttjar ge-
menskapens olika stédformer. Om nuvarande stbdformer inte visar sig
tillrackliga & kommissionen beredd att foresla stodatgarder som tar direkt
sikte pa slopandet av taxfreeforsaljningen.

Den 4 mars 1999 presenterade det tyska ordforandeskapet ett kompro-
missférslag som gar ut pa att radet skall uppmana kommissionen att sa
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snart som mgjligt 1&gga fram ett forslag om att forlanga taxfree-
forsdjningen avseende punktskatter till den 31 december ar 2001. Mer-
vardesskatt skulle alltsa som beslutat borjatas ut den 1 juli 1999.

Radets bedut att avskaffa taxfreeférsajningen diskuterades pa Ekofin
den 15 mars 1999. Kommissionen och ett flertal medlemsstater motsatte
sig da en forlangning av taxfreeforsaljningen. Regeringen anser darfor att
utgangspunkten bor vara att den skattefria forsaljningen inom EU kom-
mer att upphdraden 1 juli 1999.

Det bor dock papekas att for forsaljning i exportbutiker eller pa fartyg
och flygplan till resenérer till tredje land innebédr den 1 juli 1999 ingen
forandring. Aven efter den 30 juni 1999 kan siledes i dessa fall skattefri
forsdljning ske.

Till skillnad fran forsdljning i exportbutiker och ombord pa fartyg och
flygplan finns for forbrukning ombord inga gemenskapsbestammel ser
som innebér att forbrukningen skall ske med beskattade varor. For punkt-
skatternas vidkommande & cirkulationsdirektivet klart pa denna punkt
(artikel 23.5). Denna dutsats har &ven kommissionen dragit. Sjétte direk-
tivet & nagot mer oklart utformat genom att upphdrandet av den skattefria
konsumtionen &r kopplat till att kommissionen skulle halamnat en rapport
i frégan (artikel 8.1).

5.2 Vilkaresor ar att betrakta som EU-interna

Regeringens bedomning: Varje resatill §oss eller i luften som borjar
i en medlemsstat och déar den faktiska ankomstplatsen & belégen i en
annan medlemsstat &r att betrakta som EU-intern resa.

Utredningens beddmning: Stdmmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: SAF och Sveriges Industriforbund instdmmer i ut-
redningens bedomning. Ovriga remissinstanser har inget att erinra mot
beddmningen eller berdr den inte.

Skalen for regeringens bedémning: Forsdljning i exportbutiker eller
pafartyg och flygplan till resenarer till tredje land kommer &ven i fortsétt-
ningen att vara skattefri. Det kan darfor forvantas att farjerederier och
flygbolag i vissa fall kommer att andra sina rutter s att de kan betraktas
som tredjelandsresor. Med hansyn héartill & det nddvandigt att ta stéllning
till vilkaresor som skall betraktas som EU-interna.

For mervéardesskattens del finns redan definierat vad som skall anses
som en resa inom unionen. Definitionen finnsi artikel 8.1.c i gétte direk-
tivet. | ML finns definitioneni Skap. 2b 8.

Namnda bestammelse i ML siger att en vara som omsatts pa fartyg,
luftfartyg eller t3g under del av en passagerartransport mellan EU-lander,
skall anses omsatt i Sverige om avreseorten &r beldgen i Sverige.

Den definition som finns i sjétte direktivet stdmmer ocksa Gverens med
hur kommissionen ser pa vad som & en EU-intern resa nar det galler
punktskatter. Kommissionen har i ett pressmeddelande den 2 oktober
1998 (1P/98/858) redogjort for sin uppfattning. Enligt kommissionen & en
resa som borjar i en medlemsstat och dutar i en annan medlemsstat en
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EU-intern resa. Om en passagerare tar en farja fran Storbritannien till
Frankrike eller fran Tyskland till Danmark blir det inte mgjligt att kopa
obeskattade varor for privat bruk dven om farjan méaste passera internatio-
nellt vatten pa vagen till destinationsmedlemsstaten. Enligt gemenskaps-
rétten maste varje resa till 5oss eller i luften som borjar i en medlemsstat
och dér den faktiska ankomstplatsen & belagen i en annan medlemsstat
betraktas som en EU-intern resa.

Betraffande den skatteméssiga behandlingen av varor som lastas om-
bord under en mellanlandning i tredje land eller pa det fria havet anfor
kommissionen foljande. Om en féarja eller ett plan som g&r mellan tva
medlemsstater (t.ex. fran Sverige till Finland) gor en mellanlandning i ett
tredje land (t.ex. Estland) eller i ett omréde utanfor EG:s skatteomrade
(t.ex. Aland) kommer reglerna for resenérer till och frén tredje land att
gdla (dvs. de kvantitativa och vardemassiga begransningarna sdsom 1
liter sprit och 200 cigaretter). Detta géller dock bara nér passagerarna har
en mojlighet att bade ga i land och ga ombord igen vid uppehallet i dessa
tredje lander eller omraden utanfor EG:s skatteomréde. Denna majlighet
ar inte tillamplig om vistelsen i tredje land & av rent symbolisk natur.

Varor inkopta pa Aland eller ombord pa farjan kommer att bli féremal
for de kvantitativa och vardemassiga begransningar som géller kop i lan-
der utanfor EG:s tullomréde, vilket innebér att tullagstiftningens kontroll-
regler maste tillampas. Varor som kopts av passagerare som reser fran
Sverige till Finland under normala skatteregler fore resan beskattas inte
vid ankomst till Finland forutsatt att resenaren kan visa varornas EU-
status. Betréffande gallande inforselbegransningar se avsnitten 4.3.6 och
455.

Om icke-gemenskapsvaror lastats ombord pa en farjai regelmassig tra-
fik mellan tva gemenskapshamnar medan farjan & utanfor EU:s territori-
alvatten, kommer dessa varor att bli foremal for samma mervardesskatt,
punktskatt och tull som géller for all import till gemenskapens territorium
fran tredje land. Eftersom passagerarna har gatt ombord pa farjan i ett
EU-land fa&r de inte tillampa reglerna om skatte- och tullfri inforsel for
resendrer frén tredje land och kan darfor inte dra nytta av ndgot skatte-
eller tullundantag.

Flertalet medlemsléander, daribland Sverige, har accepterat den tolkning
som kommissionen gett uttryck for i sSitt pressmeddelande. Regeringen
delar alltsa kommissionens bedémning av vilka resor som skall betraktas
som EU-interna.

Prop. 1998/99:86



53 Nar och var skall skatt betalas for de varor som séljs
ombord

Regeringens bedomning: Varor som sijs till resendrer ombord pa
fartyg och luftfartyg inom EU efter den 30 juni skall i fraga om punkt-
skatt beskattas i den medlemsstat dar varorna tas ut fran skatteupplaget
och lastas ombord. Denna medlemsstat maste vara en medlemsstat
som omfattas av féarje- eller flygrutten. Varor som tagits ombord i ett
annat medlemsland och som finns ombord utan att bjudas ut till for-
sdljning pa svenskt territorium skall inte beskattas i Sverige.

Utredningens beddémning: Stammer Overens med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att utredningens bedémning
grundar sig pa en extensiv tolkning av artikel 7 i cirkulationsdirektivet
men accepterar beddomningen. SAS anser att det behovs ett fortydligande
av vad som avses med svenskt territorium och utgdr fran att det &r till-
rackligt att ingen forséljning av varor, provianterade i ett annat EU-land,
sdljs ombord pé flygplanet sa lange det befinner sig p& svensk mark. Ov-
riga remissinstanser har inget att erinra mot bedémningen eller berdr den
inte.

Skalen for regeringens bedémning: For resor, som gér direkt mellan
EU-lander utan att tredje land eller omréde som stér utanfor EG:s punkt-
skatteomrade & inblandade, far efter den 30 juni 1999 forsdjning av a-
koholdrycker och tobaksvaror endast ske med beskattade varor.

Enligt cirkulationsdirektivet intréder skattskyldighet for de varor som
direktivet omfattar nar varorna d@pps fér konsumtion. Varorna anses
dé&ppta for konsumtion nér de ldmnar suspensionsordningen, vilket i1 nor-
malfallet & nér de levereras till detaljistledet. | alkohol- och tobaksskat-
telagarna motsvaras detta av att skattskyldigheten intr&der for en upplags-
havare nér varorna levereras till en kOpare i Sverige som inte & upplags-
havare. Nar alkohol- och tobaksvaror levereras fran ett skatteupplag till ett
fartyg eller ett flygplan i EU-intern trafik skall alltsa skatt tas ut. Det inne-
bér att ett fartyg eller flygplan som koper alkohol- eller tobaksvaror i Sve-
rige gor det med svensk punktskatt pa varorna. Fragan & da vad som
hander nar fartyget kommer till ett annat EU-land och vad som hander nar
det dtervander till Sverige. Om forsdljning sker under hela resan &r det
klart att foljande galler enligt artikel 7 i cirkulationsdirektivet.

D& punktskattepliktiga varor som redan dappts for konsumtion i en
medlemsstat forvaras for kommersiella andamal i en annan medlemsstat
skall punktskatt tas ut i den medlemsstat dar varorna forvaras. Detta inne-
bér att da varor som redan dappts for konsumtion flyttas till en annan
medlemsstat for kommersiella andamd skall punktskatt tas ut i denna
andra medlemsstat. Beroende pa omstandigheterna skall skatten betalas
av den som utfor leveransen eller innehar de varor som & avsedda for
leverans eller av den som tar emot varorna for anvandning. Nar varor som
dappts for konsumtion flyttas mellan olika medlemsstater skall de atfdljas
av ett forenklat ledsagardokument. Den som skall betala skatten pa varor-
na skall innan varorna avsands l&mna en deklaration till skattemyndighe-
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ten 1 destinationsmedlemsstaten och stélla sakerhet for betalning av skat-
ten. Han skall vidare samtycka till varje kontroll som gor det mgjligt for
destinationsmedlemsstatens myndigheter att forvissa sig om att varorna
faktiskt har mottagits och att utgdende punktskatt har betalats.

Den punktskatt som betalats i den forsta medlemsstaten skall aterbeta-
las enligt reglerna i artikel 22 i cirkulationsdirektivet. Dessa regler forut-
sétter att en ansdkan om aterbetalning gors innan varorna fors ut ur den
forsta medlemsstaten. Bevis kravs ocksa om att skatt tagits ut. Vidare
skall returexemplaret av det forenklade ledsagardokument som skall &t-
folja varorna under transporten ges in till myndigheten undertecknat av
mottagaren. Slutligen skall den som ansoker om aterbetalning forete ett
dokument som visar att skatten har betalats eller att sdkerhet stéllts for
skatten i mottagarlandet.

Artiklarna 7 och 22 i cirkulationsdirektivet har inforlivats i svensk rétt
genom bestdmmelser i lagarna om alkohol- och tobaksskatt. En strikt till-
lampning av dessa bestammelser skulle fa foljande konsekvenser for en
farjelinje som trafikerar Sverige-Tyskland.

Rederiet koper alkohol- och tobaksvaror i Sverige. Svensk skatt tas da
ut pa varorna. En del av varorna kommer ocksa att finnas kvar ombord
nar farjan kommer till Tyskland. Rederiet skall darfor innan resan frén
Sverige paborjas lamna en deklaration till de tyska myndigheterna, stélla
sékerhet for betalning av skatten i Tyskland och upprétta ett sk. forenklat
ledsagardokument som skall dtfolja varorna. Rederiet skall sdledes redan
nar resan startar veta hur stora mangder som kommer att foras in till
Tyskland.

Samtidigt skall rederiet innan varorna fors ut ur Sverige ansdka om
aterbetalning av den skatt som paforts i Sverige och visa att skatt betalats
for varorna i Sverige. Aterbetalningen sker forst nér rederiet gett in do-
kument som visar att skatt betalats for varornai Tyskland eller att sékerhet
stallts for den tyska skatten. Vidare kravs for aterbetalning att ett av mot-
tagaren undertecknat exemplar av det forenklade ledsagardokumentet
(returexemplaret) gesin.

Innan dterresan till Sverige koper rederiet ytterligare varor, nu med tysk
skatt. Aven har kommer en del av varorna att foras in till Sverige och en
liknande procedur tar vid med begéran om aterbetalning av skatt i Tysk-
land, stéllande av sékerhet for svensk skatt osv. Proceduren omfattar inte
bara de varor som kdpts i Tyskland utan ocksa de som inhandlats i Sveri-
ge men som pa grund av att de forts in till Tyskland belagts med tysk
skatt. Nar farjan kommer till Sverige skall rederiet deklarera och betala
skatt for de alkohol- och tobaksvaror som finns ombord inom fem dagar.
Mycket talar fOr att vissa av dessa varor redan behandlas av beskattnings-
myndigheten, namligen med anledning av den anstkan om aterbetalning
som rederiet gjorde innan farjan avgick till Tyskland.

| likhet med utredningen anser regeringen att exemplet talar for sig
gévt eller med andra ord att en strikt tillampning av bestémmelserna
skulle leda till ohanterliga konsekvenser for saval farjerederier som myn-
digheter. For att artikel 7 skall vara tillamplig krévs dock att varorna for-
varas for kommersiella andamdl i annan medlemsstat &n dar de slapptes
for konsumtion, dvs. togs ombord. Fragan & da vad som menas med att
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varorna forvaras for kommersiella andama. Kommissionen har uttalat att
varorna inte kan anses forvaras for kommersiella andama om en farja
som g& mellan tvd medlemsstater stanger butikerna i den stat dar man
inte har provianterat varorna. Ett tankbart exempel &r en farjelinje mellan
Tyskland och Sverige, dér provianteringen av varor for forsaljning med all
sannolikhet kommer att ske i Tyskland eftersom de tyska punktskatterna
ar betydligt |agre an de svenska. Om varornainte sdljs under den tid farjan
befinner sig pa svenskt territorium skulle enligt kommissionens tolkning
inte heller svensk skatt kommai fraga.

Radet och kommissionen har i en protokollsanteckning till bl.a. artikel
7 forklarat att flyttning av varor inom gemenskapen for kommersiella an-
damdl i alménhet kommer att ske mellan skatteupplag. Inom ramen for
den inre marknaden bor emellertid flyttning inom gemenskapen for kom-
mersiella &ndamd kunna ske av produkter som redan sl&ppts for konsum-
tion. | sadana fall kommer kommersiella forfaranden som innefattar
punktskattepliktiga varor och som sker for kommersiella andama att ge
upphov till betalning av punktskatt i destinationslandet. Artikel 7 reglerar
skatteuttaget for dessafall.

Regeringen anser att begreppet forvaras for kommersiella dndamal
maste tolkas utifran vad som &r syftet med bestammelsen i artikel 7. Syftet
med artikel 7 bor enligt regeringens mening vara att &ven om en vara
dé&ppts for konsumtion i ett land skall den kunna séljas till konsumenter i
ett annat medlemsland under samma skatteméssiga forutséttningar som
om varan sappts for konsumtion i det landet. Utgangspunkten for artikel
7 bor sdledes ha varit att reglera det forhallandet att varan faktiskt skall
sdljasi destinationslandet. En annan tolkning av artikeln skulle ledatill en
omfattande administrativ hantering vid alla transporter som sker inom EU
av redan beskattade varor. Regeringen stéller sig darfor bakom den tolk-
ning som kommissionen gjort.

Saledes bor varor som tagits ombord i ett annat medlemsland och som
endast finns ombord utan att forsaljning sker pa svenskt territorium inte
bli forema for beskattning i Sverige nar de fors in hit. Detta géller dock
endast for varor som tagits ombord i ett EU-land som omfattas av farje-
eller flygplansrutten. Om varorna tagits ombord i ett annat EU-land an
avgangslandet och darefter fors till avgangslandet for att dér borja forsal-
jas ombord kommer de att forvaras for kommersiella andamdl i avgangs-
landet och darfor skall avgangslandets skatt géllai enlighet med artikel 7 i
cirkulationsdirektivet. En liknande situation géller for det fall varorna ta-
gits ombord i ett tredje land. D4 blir varorna skattepliktiga i och med att
de forsin till EU. For ett flygplan som provianterat varor i Norge och gar
via Sverige till Danmark innebér inforseln till Sverige att svensk skatt
skall tas ut pavarorna.

For rederier och flygbolag som bedriver EU-intern trafik finns siledes
tva alternativ att valja mellan. Om forsdljning sker endast i det land dar
varorna tagits ombord eller pa territorium som inte omfattas av nagon
annan medlemsstat, kan forsajning ske till den skatt som gdller i landet
for ombordtagandet. For flygtrafiken bor det racka med att forsajning inte
sker pa destinationslandets territorium. Alternativet &r att forsajning sker
pahelaresan. | sdfall géller reglernai artikel 7 och det tidigare beskrivna
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forfarandet med stéllande av sikerhet, ansokning om &terbetalning m.m.  Prop. 1998/99:86

maste tillampas.

Det senare alternativet & naturligtvis mycket besvérligt for rederier och
flygbolag att hantera. Mot detta stér dock att det likstaller dem med andra
naringsidkare pa en vasentlig punkt, namligen att svensk skatt skall beta-
las nér varor séljsi Sverige.

Nér det géller mervéardesskatt finns det redan klararegler for nar en for-
sdljning ombord pa ett fartyg eller luftfartyg skall beskattas i Sverige (se
avsnitt 4.5.1). Av 5 kap. 2 b 8 ML framgar att beskattning skall skei Sve-
rige for omsdttning pa fartyg, luftfartyg eller tdg under passagerar-
transport mellan EU-lander utan uppehdl i tredje land om avreseorten &r
bel&gen i Sverige och ankomstorten &r beldgen inom EU.

Det & sdledes avreseorten som styr vilket lands mervardesskatt som
skall tas ut pa omsittningen och till vilket land som skatten skall redovi-
sas. Aven for varor som tagits ombord i ett annat EU-land men som siljs
pa resa fran Sverige galler svensk mervardesskatt for omsattningen om-
bord. Det motsvarande géller for varor som tagits ombord i Sverige men
som sdljs pa en resa fran ett annat medliemsland till Sverige. Detta innebar
att rederier och flygbolag i manga fall maste registrera sig som skattskyl-
digafor mervardesskatt i ett flertal medlemslander.

6 Andrade skatteregler med anledning av att
taxfreefdrsaljningen inom EU upphdr

6.1 Forslag till &ndringar i alkohol- och
tobaksskattelagarna

6.1.1 Proviantering av fartyg och flygplan i EU-intern trafik

Regeringens forslag: Skattefriheten for proviantering av fartyg och
flygplan skall inte langre omfatta varor som séljs ombord utan endast
varor som férbrukas ombord.

Det nuvarande avdraget for varor som levereras till ett tullager slo-
pas. Upplagshavare och den som &r registrerad som skattskyldig for
snus och tuggtobak far i stéllet gora avdrag for punktskatt pa varor
som tagits emot for forbrukning ombord av ndgon som har tillstand
enligt den nyalagen om proviantering av fartyg och luftfartyg. Om den
som kopt varorna fran upplagshavaren anvander dem for annat anda-
mal an forbrukning ombord skall han betala skatt for varorna.

Ett nytt avdrag infors for rederier och flygbolag som innebér att de
som registrerade varumottagare far gora avdrag for skatten vartefter
varorna forbrukas ombord.

Utredningens fordlag: Skiljer sig delvis fran regeringens. Vart forslag
omfattar till skillnad fran utredningens dven tobaksvarorna snus och
tuggtobak. En annan skillnad &r att regeringen inte foresar att det skall
inforas krav pa sikerhet for transporter mellan upplagshavare och den
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som har tillstand enligt den nya lagen om proviantering av fartyg och luft-
fartyg.

Remissinstanser na: Riksskatteverket har vissa invandningar mot kravet
pa sakerhet. Ovriga remissinstanser beror inte fors aget.

Skalen for regeringens fordag: Den 1 juli 1999 upphor mgjligheten
for medlemsstaterna att skattebefria varor som siljs ombord pa fartyg eller
flygplan i EU-intern trafik. Daremot kan forbrukningen ombord &aven i
fortsdttningen vara skattefri. Skattefriheten for proviantering av fartyg och
flygplan kan darfor inte langre omfatta varor som siljs ombord utan maste
begransas till varor som forbrukas ombord.

Punktskattefrihet for varor som forbrukas ombord pa fartyg och flyg-
plan i EU-intern trafik kan uppnas pa atminstone tre olika sétt. Ett st ar
att medge aterbetalning av skatten pa varor som forbrukats ombord. Rede-
rier och flygbolag skulle alltsa fa kdpa beskattade varor och sedan medges
aterbetalning av skatten vartefter varorna foérbrukas ombord. Problemet
med en sddan |6sning &r att rederier och flygbolag skulle fa ligga ute med
mycket stora belopp i vantan pa att skatten dterbetalas. Aven om &terbe-
talning skulle ske varje manad skulle likviditetsproblemen bli betydande.
Detta skulle ocksa med stor sannolikhet fa till foljd att proviantering for
forbrukning ombord skulle upphdra i Sverige. Ett system med aterbetal -
ning & darfor inte lampligt.

Ett annat sétt att uppna skattefrihet ar att dppna en maojlighet for rederi-
er och flygbolag att som upplagshavare fa avdrag for varor som forbrukats
ombord. En sadan |6sning kraver dock att det finns godkanda skatteupp-
lag ombord pa fartygen och flygplanen. Ett skatteupplag &r enligt artikel 4
i cirkulationsdirektivet en plats dar upplagshavaren, utan att skatten for-
faller till betalning, inom ramen for sin naringsverksamhet tillverkar, be-
arbetar, forvarar, mottar eller avsander varor som & belagda med punkt-
skatt under de sérskilda villkor som faststédllts av de behdriga myndighe-
ternai den medlemsstat déar skatteupplaget & beldget. Kommissionen och
flertalet medlemsstater anser att det inte & mojligt att inrétta skatteupplag
ombord pa fartyg och flygplan eftersom fartyg och flygplan inte kan anses
som sadana platser som avsesi artikel 4 i cirkulationsdirektivet (se mote-
sprotokoll frén den 10 december 1998, XXI/C/4/-HJ). Ett system som
bygger pa att det skall finnas skatteupplag ombord pa fartyg och flygplan
ar darfor inte heller ndgon lamplig |6sning.

Slutligen kan skattefrihet uppnés genom att upplagshavare far gora av-
drag for varor som levereras for forbrukning ombord pé fartyg och flyg-
plan i EU-intern trafik. Denna konstruktion anvénds i dag och regeringen
anser med hansyn till nackdelarna med 6vriga alternativ att denna kon-
struktion &ven bdr anvandas i fortsattningen.

Aven om dagens konstruktion bor behdllas finns det skd att &tgérda
vissa brister. Skattefriheten for proviantering av fartyg och flygplan i al-
kohol- och tobaksskattelagarna uppnas i dag genom att upplagshavare far
gora avdrag for skatt pa varor som har lagts upp pa tullager som inréttats
for forvaring av proviant, s.k. provianteringslager (32 § e i bade alkohol-
skattelagen och tobaksskattelagen). For att proviantering skall kunna ske
utan att skatt tas ut krévs alltsd att varorna levereras frén en upplagshavare
till ett provianteringslager for att darifran levereras vidare till fartyget eller
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flygplanet. Detta innebér att en upplagshavare inte kan leverera varorna
direkt till fartyget eller flygplanet och fa avdrag for skatten utan varorna
maste for att avdrag skall medges ta végen via ett provianteringslager.
Detta & en onddigt kranglig ordning. Ett annat problem med nuvarande
ordning & att det i provianteringsagren finns stora mangder gemen-
skapsvaror. Eftersom provianteringslagren &r tullager, och déarmed avsed-
da for icke-gemenskapsvaror, kan det ifrgasittas om detta ar lampligt
med hansyn till EU:s tullagstiftning. Négra ska for nuvarande ordning
redovisasintei forarbetenatill alkohol- och tobaksskattelagarna utan kon-
struktionen synes ha tagits 6ver fran den lagstiftning som géllde innan
Sverigesintradei EU.

De brister som redogjorts for i foregdende stycke bor atgardas genom
att rdgangen mellan gemenskapsvaror och icke-gemenskapsvaror gors
tydligare och att det skapas mdjlighet for upplagshavare att leverera varor
utan skatt direkt till fartyg och flygplan. Fér gemenskapsvaror innebér det
att reglerna om beskattning bor finnas i alkohol- och tobaksskattelagarna
utan den inblandning av tullagstiftning som nuvarande avdragsregel inne-
bér. Harigenom blir ocksd ansvarsfordelningen mellan Tullverket och
beskattningsmyndigheten tydligare. Mot bakgrund av det nu anférda anser
regeringen att nuvarande regel om att upplagshavare far gora avdrag for
skatt pa varor som levererats till ett tullager bor tas bort och erséttas med
en regel om att upplagshavare far gora avdrag for skatt pa varor som tagits
emot for forbrukning ombord av nagon som enligt den nya lagen om pro-
viantering av fartyg och Iuftfartyg fatt tillstand att ta ombord varorna for
detta andamd (se avsnitt 8.5). Den nu foreslagna avdragsbestammelsen
far till foljd att de proviantlokaler som i dag betjanar flygtrafiken maste
innehas av godkanda upplagshavare och att |okalerna maste vara godkan-
da skatteupplag.

Cirkulationsdirektivet omfattar inte snus och tuggtobak. Reglerna om
beskattning av snus och tuggtobak skiljer sig darfor fran de regler som
gdler for beskattningen av cigaretter och andra tobaksvaror som omfattas
av cirkulationsdirektivet. En skillnad &r att det inte finns nagra upplagsha-
vare vad géller snus och tuggtobak. Den som tillverkar snus och tuggto-
bak skall emellertid vara registrerad som skattskyldig. For den som yr-
kesmassigt for in varor frén annat EU-land eller tredje land finns majlig-
het att bli registrerad som skattskyldig. Den som &r registrerad som skatt-
skyldig for snus och tuggtobak far enligt nuvarande regler gora avdrag for
skatt pa varor som levererats till ett provianteringsager, dvs. samma av-
dragsrétt som upplagshavare i dag har vad géller cigaretter m.m. | stycket
ovan foreddr regeringen att nuvarande regel om att upplagshavare far
gora avdrag for skatt pa varor som levererats till ett provianteringslager
ersitts med en regel om att upplagshavare far gora avdrag for skatt pa
varor som tagits emot for forbrukning ombord av ndgon som enligt den
nya lagen om proviantering fétt tillstand att ta ombord varorna for detta
andamal. Motsvarande andring foreslas dven for de som &r registrerade
som skattskyldiga for snus och tuggtobak.

| sitt fortsatta arbete skall 1998 ars punktskatteutredning bl.a. i ett storre
sammanhang lagga fram fordag till en utvidgning av kravet pa sakerhet
for betalning av skatt i alkohol- och tobaksskattelagarna (Dir. 1997:152).
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| samband darmed bor utredaren pa nytt Gvervaga om det bor inforas krav
pa sakerhet for transporter mellan upplagshavare och innehavare av pro-
vianteringstillstand.

Eftersom skattefriheten endast skall galla for varor som forbrukas om-
bord pa fartyg och luftfartyg maste det finnas majlighet att pafora skatt i
fall varorna anvands for annat an forbrukning. Det skall t.ex. ga att ta ut
skatt om varorna sdljsi en butik ombord eller stjéls fran tillstandshavarens
lager. Ansvaret for detta kan emellertid inte laggas pa upplagshavaren,
eller i fraga om snus och tuggtobak den som &r registrerad som skattskyl-
dig, utan bor ligga pa den som forvarvat varorna utan skatt, dvs. till-
sténdshavaren. En regel bor darfor inforas som innebér att den som for-
varvat varorna utan skatt blir skyldig att betala skatt for varorna om de
anvands for annat &n férbrukning ombord. Det innebér att skattskyldighet
skall uppkomma vid varje situation som inte tacks av det skattefria &nda-
malet. Att varor sdjs till resande i en butik ombord innebér siledes att
skattskyldighet uppkommer men bestammelsen skall aven omfatta svinn,
stold eller att varorna forstors. Skattskyldigheten skall intr&da samtidigt
med att varorna anvands for annat an avsett andamal.

Lagradet har forordat en lydelse av den nya bestdmmelsen som innebér
att skatt inte skall tas ut i fall varorna forstors genom olyckshandelse eller
force majeur.

Enligt cirkulationsdirektivet skall skatt inte tas ut i fall varor som om-
fattas av den s.k. supensionsordningen forstérs genom olyckshéndelse
eller force majeur. Det innebdr att skatt inte tas ut for varor som forstorts
pa namnda sétt om varorna finns i ett skatteupplag eller transporteras un-
der skattesuspension. Nagot motsvarande undantag for varor som |amnat
suspensionsordningen, dvs. slappts for konsumtion, finns inte. Detta &ter-
speglas i den svenska lagstiftningen pa sa sét att befrielse fran skatt till
foljd av olyckshandelser eller force majeur endast medges for varor som
omfattas av suspensionsordningen, dvs. lagras i ett skatteupplag eller
transporteras under skatteuppskov. Varor som en tillstdndshavare koper
utan skatt &r enligt cirkulationsdirektivet att betrakta som slgppta for kon-
sumtion och har alltsa |amnat suspensionsordningen trots att skatt inte har
tagits ut. Mot bakgrund av nu angivna forhdlanden & regeringen inte
beredd att utforma den nya bestammelsen helt i enlighet med vad Lagra
det forordat.

Det bor i det hdr sammanhanget noteras att enligt 9 kap. 4 8 LPP kan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer i sérskilda fall
medge nedsittning av eller befrielse fran skatt, liksom aterbetalning helt
eller delvis av skatt, om det foreligger synnerliga skal.

En tillstandshavare som provianterat varor for forbrukning ombord men
som i stéllet sdljer varorna kommer enligt regeringens férdag att bli skyl-
dig att betala skatt. Det finns darfoér ské att nagot berora gransdragningen
mellan forbrukning och forsaljning. Vid beddmningen av om det &r fraga
om forbrukning eller forsdljning & det av underordnad betydelse var och
hur varorna tillhandahalls. | stallet skall syftet med tillhandahallandet vara
avgorande for beddmningen. Det innebar att skattefrihet inte foreligger
enbart av den anledningen att varorna tillhandahdlls i restauranger eller
liknande serveringsstdllen ombord. Det & altsa inte mojligt att t.ex. silja
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hela cigarettlimpor i restaurangen utan skatt eftersom syftet med en sddan
forsdjningen inte kan vara ndgot annat an att ge passagerarna mojlighet
att ta med sig varorna i Sitt bagage. A andra sidan foreligger inte skatt-
skyldighet for ett paket cigaretter som séljs i restaurangen ombord men
som resenaren inte hinner réka upp och darfor tar med sig i land. Exakt
var grénsen gar & géavfallet svart att ange men de tillstandshavare som
vill forsakra sig om att inte paforas skatt bor endast tillhandahdlla ett pa-
ket cigaretter per resendr for forbrukning ombord. Det nu férda resone-
manget gédller aen akoholdrycker. Det innebar att servering av alko-
holdrycker &r skattepliktig om syftet med serveringen &r att ge passagerar-
na mojlighet att ta med sig varorna i sitt bagage. Sa kan t.ex. vara fallet
om akoholdrycker sdljs i flaskor som inte Oppnas av serveringspersona
len.

Vad géller fragan om nar skatten skall redovisas anser regeringen att
redovisningen bor ske i ndra andutning till att skattskyldigheten intrader.
For oregistrerade varumottagare, den som for in eller tar emot varor fran
annat EU-land utan att vara upplagshavare eller registrerad varumottagare
samt for den som tillverkar alkohol- eller tobaksvaror utan att vara god-
kand upplagshavare, finns i dag en regel som séger att redovisning av
skatten skall ske senast fem dagar efter den skattepliktiga handelsen. Re-
geringen anser att denna femdagarsregel aven bor omfatta det nu aktuella
fallet.

Den nu féreslagna avdragsrétten for upplagshavare kan endast utnyttjas
av svenska upplagshavare. Det ar ndgot osakert om, och i safall i vilken
utstrackning, rederier och flygbolag 6nskar att fa varor levererade direkt
fran en utlandsk upplagshavare. En mgjlighet bor dock 6ppnas for detta
for att inte utlandska upplagshavare skall missgynnas. Detta kan ske ge-
nom att rederier och flygbolag, som registrerade varumottagare, far gora
avdrag vartefter varorna forbrukas ombord. En annan |6sning vore att |&ta
rederier och flygbolag f& avdrag som skatterepresentant. Rederier och
flygbolag kan dock inte idlva véja att bli skatterepresentanter utan maste
utses till representant av en utlandsk upplagshavare. Att anvanda bestam-
melserna om skatterepresentant for att uppna skattefrihet i nu aktuella fall
skulle dessutom kréava att rederier och flygbolag utsags till skatterepre-
sentanter av samtliga utlandska upplagshavare som de vill kdpa varor
fran. Med hansyn till dessa omstandigheter véljer regeringen att foreda att
rederier och flygbolag far avdrag som registrerade varumottagare.

Som framgér av avsnitt 4.3.3 intrader skattskyldigheten for en registre-
rad varumottagare nér han tar emot varorna. Han behover dock betala
skatten forst i och med att den skall deklareras. For den registrerade va
rumottagaren innebér detta att de varor han tar emot en manad skall redo-
visas och betalas den tjugonde manaden efter. Det som under redovis-
ningsperioden har forbrukats ombord far dras av i deklarationen. Det kan
naturligtvis tankas att varorna inte hinner forbrukas under samma redo-
visningsperiod som de tagits emot fran den utlandske upplagshavaren.
Avdrag for skatt pa sddana varor kan dock medges for senare redovis-
ningsperioder, givetvis under forutséttning att de forbrukats under den
period som avdraget avser. Overstiger avdragen for en redovisningsperiod
skattens bruttobelopp for perioden, skall det Gverskjutande beloppet ater-
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betalas. Det nu sagda innebér att en registrerad varumottagare forr eller
senare kommer att fa dra av skatten pa samtliga varor som forbrukats om-
bord. Reglerna for deklaration, betalning och &terbetalning av skatt finnsi
2 kap. och 5 kap. LPP.

Skalet till att avdragsratten endast foreslds gdlla for registrerade varu-
mottagare & att beskattningsmyndigheten har mdjlighet att avregistrera
den som har asidosatt vad som dligger honom enligt gallande foreskrifter.
Nagon motsvarande méjlighet finns sélvfalet inte for den oregistrerade
varumottagaren. Den registrerade varumottagaren &r dessutom skyldig att
varje manad lamna en deklaration, vilket inte géller for den oregistrerade.
Med tanke pa de stora skattebelopp som det kan réra sig om bor darfor
den foreslagna avdragsrétten bara komma i fréga for den som &r registre-
rad varumottagare. Som forutséttning for avdrag bor gélla att varumotta-
garen har tillstand enligt den nya lagen om proviantering av fartyg och
[uftfartyg.

Fordlagen foranleder andringar i 9, 20, 22, 32, 33, 38 och 40 88 lagen
om tobaksskatt samt i 8, 19, 20, 21, 31 e, 32 och 33 88 lagen om akohol-
skatt.

6.1.2 Proviantering av fartyg och flygplan i trafik till tredje land

Regeringens fordag: Upplagshavare och den som &r registrerad som
skattskyldig for snus och tuggtobak far gora avdrag for skatt pa varor
som tagits emot for forbrukning eller forsdljning ombord av nagon
som har tillstand enligt den nya lagen om proviantering av fartyg och
[uftfartyg.

Ett nytt avdrag infors for rederier och flygbolag som innebér att de
som registrerade varumottagare far gora avdrag for skatten vartefter
varorna forbrukas eller saljs ombord.

Utredningens fordag: Utredningen foredar inga sarskilda regler for
proviantering av fartyg och flygplan i trafik till tredje land utan anser att
for sddan proviantering géller den nuvarande regeln for upplagshavare om
avdrag for skatt pa varor som exporteras. En annan skillnad i forhallande
till regeringens fordag &r att utredningen inte har tagit hansyn till att det
finns sarskilda beskattningsregler for snus och tuggtobak.

Remissinstanserna: Riksskatteverket och Generaltullstyrelsen anser att
avdrag for skatt vid proviantering av fartyg och flygplan i trafik till tredje
land endast bér medges om kdparen har meddelats provianteringstillstand.
Ovriga remissinstanser tillstyrker eller ber6r inte forslaget.

Skalen for regeringensférdag: Enligt alkohol- och tobaksskattel agar-
na far upplagshavare gora avdrag for varor som har lagts upp pa tullager
som inrdttats for forvaring av proviant. Nar det géller snus och tuggtobak,
som inte omfattas av cirkulationsdirektivet, far avdrag i stéllet goras av
den som &r registrerad som skattskyldig. Denna avdragsréit anvands dels
vid proviantering av fartyg och flygplan i EU-intern trafik, dels vid provi-
antering av fartyg och flygplan i trafik till tredje land. Regeringen foredar
i avsnitt 6.1.1 att den nuvarande regeln om avdrag for skatt pa varor som
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har levererats till ett tullager tas bort. Skélen for denna férandring & &ven Prop. 1998/99:86
giltigafor fartyg och flygplan i trafik till tredje land som provianterar med
gemenskapsvaror. Upplagshavare bor alltsa kunna leverera sadana varor
utan skatt direkt till fartyg och flygplan i trafik till tredje land. For den
EU-interna trafiken foredas att upplagshavare skall fa gora avdrag for
skatt pa alkohol- och tobaksvaror som har tagits emot for forbrukning
ombord pa t.ex. en féarja av ndgon som har tillstand enligt den nya lagen
om proviantering. Aven nar det galler fartyg och flygplan i trafik till tredje
land bor det finnas en koppling mellan kravet pa tillstand och rétten till
avdrag i alkohol- och tobaksskattelagarna. Om tillstand till proviantering
inte & en forutsdttning for att rederier och flygbolag skall fa proviantera
med obeskattade alkohol- och tobaksvaror finns det risk for att vissa rede-
rier och flygbolag helt enkelt struntar i att ansoka om tillstand. Det skulle
innebara att kontrollbefogenheterna och majligheten att dterkalla tillstand
enligt den foreslagna lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg inte
skulle fa avsedd effekt, dvs. kontrollmgjligheterna skulle forsamras. Med
hénsyn héartill anser regeringen att for avdrag for alkohol- och tobaksskatt
vid proviantering av fartyg och flygplan i trafik till tredje land skall kravas
att koparen har meddelats provianteringstillstand. En bestdmmelse harom
forsini 32 § tobaksskattelagen och 32 § alkohol skattel agen.

| likhet med vad som foreslas betréffande EU-trafiken bor det 6ppnas
en mojlighet for rederier och flygbolag att som registrerade varumottagare
fa avdrag for skatt pa varor som forbrukats ombord. Eftersom det har &r
frdga om tredjelandstrafik skall avdragsrdtten dven omfatta varor som
sdljs ombord. Detta uppnds genom andringar i 33 § tobaksskattelagen och
33 § alkoholskattel agen.

6.1.3 Forsaljning av beskattade varor pa fartyg och luftfartyg

Regeringens bedomning: Nagon andring i alkohol- och tobaksskat-
telagarna krévs inte med anledning av att forséljningen ombord efter
den 30 juni 1999 skall ske med beskattade varor pa EU-interna resor.

Utredningens beddmning: Stammer Overens med regeringens.

Remissinstanserna: Beror inte bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: | avsnitt 5.3 har regeringen redo-
gjort for hur cirkulationsdirektivets bestammelser bor tolkas om alkohol-
och tobaksvaror siljs ombord pa fartyg och luftfartyg efter den 30 juni
1999. | korthet innebér tolkningen att for varor som tas ombord i Sverige
utgdr svensk skatt. For varor som tas ombord i ett annat med-lemsland
gdller det landets skatt. Om varorna i det senare fallet sdljs pa svenskt
territorium skall svensk skatt tas ut men om sadan forsdljning inte sker
utloses ingen beskattning i Sverige. Sistnamnda slutsats bygger pa en
tolkning av artikel 7 i cirkulationsdirektivet.

De bestdmmelser som motsvarar artikel 7 i cirkulationsdirektivet & 8 §
forsta stycket 5 alkoholskattelagen och 9 § forsta stycket 5 tobaksskattela-
gen. Dé&r stadgas att den som fran ett annat EU-land for in eller tar emot
skattepliktiga varor &r skyldig att betala skatt om varorna skall anvandas



for annat &@n privat bruk. | de fall varor, som tagits ombord i ett annat
medlemdland, sdljs i Sverige & det ingen tvekan om att regeln blir till-
lamplig. N&r varorna inte sdljs skulle uttrycket "om varorna skall anvéan-
das for annat &n privat bruk” madjligen kunna tolkas som att beskattning
skall ske. Regeringen anser dock att bestammelsen maste lasas i ljuset av
cirkulationsdirektivets artikel 7 som talar om att varor forvaras for kom-
mersiella andamdl. Om varornainte bjuds ut till forsaljning kan de varken
anses forvaras for kommersiella andamal eller anvandas for annat an pri-
vat bruk. Slutsaten blir sdledes att ndgon forandring av den nuvarande
lydelsen inte krévs.

Aven om forsaljning inte sker i destinationslandet innebar forflyttning-
en av varorna ett krav pa att ledsagardokument skall uppréttas. Av punk-
ten 7 i artikel 7 framgdr namligen att nar punktskattepliktiga varor som
redan frisl8ppts for konsumtion i en medlemsstat skall flyttas till en be-
stdmmelseort i samma medlemsstat via en annan medlemsstats territorium
skall de atfdljas av ett forenklat ledsagardokument. | punkten 8 finns yt-
terligare krav for sddana leveranser.

Emeéllertid finnsi punkten 9 en mgjlighet att underlétta hanteringen i nu
angivna fall. Dar foreskrivs att om punktskattepliktiga varor ofta och re-
gelbundet flyttas pa det sitt som anges i punkten 7 kan medlemsstaterna,
genom bilaterala avtal, tilldta forenklingar som avviker fran punkterna 7
och 8. Regeringen avser att Overvaga denna mdjlighet och ta kontakt med
i vart fall de medlemdlander dit en mer omfattande trafik forekommer for
att diskutera sadana avtal.

6.1.4 Exportbutiker

Regeringens fordag: Forsdjning i exportbutiker far endast ske till re-
sande till tredje land och endast avse obeskattade gemenskapsvaror.
Innehavarna av exportbutiker far kompensation for att de inte har maj-
lighet att sdja varor tullfritt genom att den nuvarande avgiften som
betalastill Tullverket dopas.

Den nuvarande avdragsregeln for leveranser till exportbutiker dlo-
pas. | stdlet forutséits innehavarna av exportbutiker vara godkanda
upplagshavare och exportbutikerna godkénda skatteupplag. Den som
bedriver verksamhet i en exportbutik skall kunna godké&nnas som
upplagshavare och registreras som skattskyldig for snus och tuggtobak.

Avdrag for skatt medges for den forséljning som sker till resande till
tredje land. Avdrag medges dock hogst med vad som enligt den nya
lagen om exportbutiker far sdljastill varje resande.

Utredningens férslag: Regeringen har till skillnad frén utredningen ta-
git hansyn till att det finns sérskilda beskattningsregler for snus och tugg-
tobak. En annan skillnad &r att regeringen foreslar en uttrycklig bestam-
melse om att den som bedriver verksamhet i en exportbutik skall kunna
godké&nnas som upplagshavare.

Remissinstanserna: Luftfartsverket, SAS och Svensk Handel anser att
aven beskattade varor skall fa séljasi exportbutiker. SAS motsétter sig att
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den skattefria forsdljningen i exportbutiker begransas till vissa kvantiteter. Prop. 1998/99:86

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller ber6r inte forslaget.

Skalen for regeringensfordag: Den 1 juli 1999 upphor mgjligheterna
till skattefri forsdljning i exportbutiker till den som reser inom EU. Dér-
emot kommer resendrer till tredje land fortfarande att ha méjlighet att ko-
pa obeskattade varor. Enligt alkohollagen (1994:1738) géller ett detalj-
handelsmonopol i Sverige sdvitt avser spritdrycker, vin och starkdl, dvs.
detaljhandel med dessa varor fér endast bedrivas av Systembolaget (se 5
kap. alkohollagen). Fran denna regel finns ett undantag nar det galler ex-
portbutiker. Enligt 3 kap. 2 § alkohollagen inskranker namligen inte lagen
exportbutikernas rétt till forsaljning av obeskattade varor. Att skattefri
forsdljning inte kan ske till resande inom EU efter den 30 juni 1999 inne-
bar sdledes ocksa att det enligt akohollagen blir forbjudet att sdlja till
dessaresandei exportbutik.

| 45 § tullagen anges att for forsdjning av ofdrtullade eller obeskattade
varor till flygpassagerare som avreser till utlandet far inréttas butik pa
flygplats (exportbutik). Aven i tullagstiftningen forutsétts saledes att ex-
portbutikerna endast skall sélja obeskattade eller ofbrtullade varor.

Som regelverket ser ut i dag blir varorna befriade fran punktskatt ge-
nom att upplagshavaren far avdrag nér han levererar varor till en export-
butik. For vad som déarefter hdnder med varorna finns inga regler i alko-
hol- och tobaksskattelagarna utan tullagstiftningen tar vid.

En exportbutik har behov av att kunna lagra och ta emot obeskattade
alkohol- och tobaksvaror. Detta kan antingen ske som i dag genom att
butiken &r tullager eller genom att butiken &r skatteupplag. Som regering-
en tidigare uttalat betraffande proviantering av fartyg och flygplan (avsnitt
6.1.1) bor ragangen sa langt mjligt vara klar mellan varor som &r gemen-
skapsvaror, och darmed omfattas av cirkulationsdirektivets regler, och
varor som inte & gemenskapsvaror och sdledes inte heller faller inom ra-
men for direktivet. Denna ragang uppratthdlls inte i dag eftersom det i
exportbutikerna, som har status som tullager, &r tillatet att lagra bade icke-
gemenskapvaror och gemenskapsvaror. Av avsnitt 4.6.4 framgar dock att
innehavarna av exportbutiker inte ansett sig ha haft anledning att hallaisar
olika varors tullstatus. Aven det som en gang varit icke-gemenskapsvaror
har av praktiska skal fortullats. Detta innebér att det i exportbutikerna i
praktiken bara finns gemenskapsvaror. Enligt EG:s tullagstiftning & moj-
ligheten att lagra gemenskapsvaror i tullager i princip begransad till s.k.
exportbidragsgods. For icke-gemenskapsvaror finns det inga sadana be-
gransningar. Forfarandet lagring i tullager tar alltsd framst sikte pa icke-
gemenskapsvaror. Det bor vidare framhallas att det inte & forenligt med
cirkulationsdirektivets bestdmmelser att lagra icke-gemenskapsvaror i ett
skatteupplag. Att skapa ett system som tilléter lagring av bade gemen-
skapsvaror och icke-gemenskapsvaror i tullager eller i skatteupplag &r
altsa inte lampligt. Aven kontrollska talar mot en sddan ordning. Det
skulle namligen forsvara kontrollerna avsevart om varorna i butiken inte
omfattades av samma regler, dvs. att gemenskapsvarorna omfattades av
ett regelverk (cirkulationsdirektivet) och icke-gemenskapsvarorna av ett
annat (EG:s tullagstiftning). Mot bakgrund av nu angivna forhallanden
och med héansyn till att ett nytt regelsystem for exportbutiker i forsta hand
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bor vara anpassat fér gemenskapsvaror anser regeringen att grunderna i
ett sddant system bor vara att exportbutikerna forutsatts vara skatteupplag
och att endast gemenskapsvaror skall fasdjasi butikerna.

Vissa remissinstanser anser att beskattade varor bor fa sdljas i export-
butik. Eftersom exportbutikerna forutsétts vara skatteupplag a det ingen
lamplig ordning. Det beror pa att ett skatteupplag enligt cirkulationsdi-
rektivet & avsett for lagring av obeskattade gemenskapsvaror. Det skulle
vidare leda till att olika regler skulle gélla for varorna i upplaget. Obe-
skattade alkohol- och tobaksvaror som lagras i skatteupplag skall t.ex.
omfattas av en sakerhet for skattens betalning. Nagot sadant krav finns
géalvfallet inte for beskattade varor. For att kontrollen skall fungera skulle
det dessutom vara nédvandigt att skapa ett system som gor det magjligt att
i skatteupplaget hélla obeskattade och beskattade varor atskilda. Aven
med ett sddant system skulle dock kontrollerna forsvaras jamfort med om
det endast vore tillatet att silja obeskattade varor i exportbutiker. For att
beskattade alkoholdrycker skall fa sidljas i exportbutiker krévs vidare en
andring i alkohollagen som skulle inskrénka det statliga detaljhandel smo-
nopolet pa alkoholdrycker. Att dvervaga detaljhandels-monopolets om-
fattning enbart av den anledningen att den skattefria forsaljningen inom
EU upphor kan inte anses motiverat. Mot bakgrund av nu redovisade skél
anser regeringen att endast obeskattade varor skall fa sdljas i exportbuti-
ker. Detta stammer ocksa dverens med vad skatteutskottet har uttalat i
fragan (bet. 1998/99:SkU13, s.31) Det bor tillaggas att det med undantag
for alkoholdrycker inte finns nagra legala hinder mot att beskattade varor
sdljsi andra butiker pa flygplatserna an exportbutikerna.

Regeringen foredar alltsa ett nytt regelsystem for exportbutiker som in-
nebdr att butikerna forutsétts vara skatteupplag och att endast obeskattade
gemenskapsvaror skall fa sdljasi butikerna. Den nu foreslagna ordningen
innebér att det nuvarande avdraget for leveranser till exportbutiker kan
slopas. For leveranser till exportbutiker géller i stéllet de vanliga reglerna
om leveranser mellan upplagshavare, dvs. leveranserna utléser ingen be-
skattning. Det kan har vara vart att namna att skattskyldighet intrader for
en upplagshavare om varornatas ut ur skatteupplaget utan att foras till ett
annat godkéant skatteupplag. Detta innebér att t.ex. svinn utloser beskatt-
ning.

Eftersom snus och tuggtobak inte omfattas av cirkulationsdirektivet
finns det inga skatteupplag for dessa varor. Daremot kan den som &r re-
gistrerad som skattskyldig for snus och tuggtobak ta emot och lagra varor
utan beskattningskonsekvenser. Om snus och tuggtobak skall séljas skat-
tefritt i en exportbutik maste darfor den som bedriver verksamheten aven
vara registrerad som skattskyldig for snus och tuggtobak. Det bor déarfor
Oppnas en mojlighet fér den som bedriver verksamhet i en exportbutik att
bli registrerad som skattskyldig foér ndmnda varor.

Det finns enligt regeringens beddmning ingen mojlighet att med den
nuvarande EG-lagstiftningen omvandla en icke-gemenskapsvara till en
gemenskapsvara och samtidigt medge tullfrihet for varan bara av det sk&
let att varan skall sdljasi en exportbutik. Att inte langre tillata forsaljning
av icke-gemenskapsvaror i exportbutikerna innebér darfor okade kostna-
der for de som driver butikerna. Som framgér av avsnitt 4.6.4 & det dock
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en mycket liten andel, ca 1 procent, av exportbutikernas varor som inte
redan fran borjan & gemenskapsvaror. Den tull det & fréga om uppgar
som regel till sma belopp. Exempelvis & tullen for en liter amerikansk
whisky mindre &n 1 kr och for vin i genomsnitt ca 1:50 kr per liter. Tullen
for tobaksvaror & hogre och kan for en limpa cigaretter beréknas till ca
40 kr. Att det infors en regel som innebér att endast gemenskapsvaror far
sdljas i butikerna bor sdledes inte medfora alltfér negativa konsekvenser
for butiksinnehavarna. Det fortjanar att pdpekas att namnda regel inte in-
nebdr att det blir forbjudet att silja varor som tillverkats utanfor EU i bu-
tikerna. Varor fran tredje land méaste dock enligt regeln fortullas, dvs. om-
vandlastill gemenskapsvaror, innan de saljsi butiken.

| tullagen och tullforordningen finns regler om avgifter for innehavarna
av exportbutiker. Enligt 78 § tullférordningen skall innehavare av export-
butik pa flygplats betala en arlig avgift till Tullverket om 75 000 kr for en
butik som under ndrmast foregdende kalenderdr hade en omséttning av
minst 10 miljoner kronor. For att kompensera innehavarna av exportbuti-
kerna for att de legala mgjligheterna att sélja icke-gemenskapsvaror utan
tull forsvinner, fores & regeringen att denna avgift tas bort. Enligt uppgift
fran Generaltullstyrelsen inbringade avgiften 1 125 000 kr & 1997.

For exportbutikerna som skatteupplag behovs en avdragsregel som tar
sikte pa det specifika syftet med butikerna. Efter den 30 juni 1999 &r syf-
tet att skattefria varor skall kunna séljas till resenérer till tredje land. En
sadan regel bor utformas sa att en upplagshavare, som bedriver sin verk-
samhet i en exportbutik, far gora avdrag for skatt pa varor som levererats
till resendr som kan uppvisa en fardhandling for resa till plats utanfor
EG:s punktskatteomrade. Denna avdragsrétt foredas aven galla for den
som &r registrerad som skattskyldig for snus och tuggtobak och som be-
driver verksamhet i en exportbutik.

Om forsajningen till resendrer till tredje land far ske utan begransning-
ar kommer det inte att vara mgjligt att i efterhand kontrollera om all for-
séljning som skett i en exportbutik & avdragsgill. Med begransningar &
det dock mdjligt att stamma av antalet sdlda varor under en period med
antalet resenarer till tredje land under samma period. En sadan avstam-
ning skulle &minstone ge beskattningsmyndigheten en uppfattning om
yrkat avdrag & rimligt. Vidare torde flertalet 1ander, om inte samtliga,
tilldmpa importrestriktioner for i vart fall alkohol- och tobaksvaror. Rege-
ringen anser darfor att forsdljningen i exportbutik bor begransas. De be-
grénsningar som i dag finnsi 45 § tullférordningen betraffande resenérer
inom EU bor gélla som en gréns for avdragsrétten enligt alkohol- och
tobaksskattelagarna men nu avse resande till tredje land. Séva begrans-
ningen forsin i den nya lagen om exportbutiker. Dessa begransningar &
for alkohol en liter spritdryck eller tva liter starkvin, tva liter vin och tva
liter starkdl och for tobak 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigar-
rer eller 250 gram roktobak eller en proportionell blandning av dessa to-
baksvaror.

Vidare bor fran 45 § tullférordningen till den nya lagen om exportbuti-
ker ocksa foras 6ver den begransning som galler forsaljning till resenérer
till Norge, namligen att inte storre mangder far sdljas an vad resande far
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forain tullfritt till Norge. Det innebér att avdragsrétten for skatt pa varor
som sadltstill resendrer till Norge begransasi motsvarande man.

Fordlagen foranleder andringar i 10, 32, 38, 39 och 40 8§ tobaksskatte-
lagen samt 9 och 32 8§ alkoholskattelagen. Vi aerkommer i avsnitt 7 till
den nyalagen om exportbutiker.

6.2 Forslag till andringar pa mervéardesskattens omrade

Regeringens forslag: Bestammelsen i 3 kap. 30 ¢ 8 ML om skattefri
forsajning ombord pafartyg eller flyg i EU-trafik upphévs.

Den nuvarande skattefriheten for proviantering av varor avsedda for
bruk ombord pa fartyg eller luftfartyg i EU-trafik bibehdlls. Proviante-
ring av sddana matvaror som inte & punktskattepliktiga far alltid ske
skattefritt oavsett om varan faktiskt konsumeras ombord eller anvands
for forsaljning ombord.

Justeringar gorsi ML och lagen om frihet fran skatt vid import med
anledning av den foreslagna lagen om exportbutiker.

Skattefri proviantering till fartyg i linjetrafik mellan Sverige och
Norge eller Aland fér endast ske om provianteringen begransas pa det
sétt som anges i den foreslagna lagen om proviantering av fartyg och
[uftfartyg.

Skattefriheten for proviantering av punktskattepliktiga varor kopplas
till den foreslagna provianteringslagens bestammelser om tillstand
m.m.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med vart med den skillnaden
att utredningen foreslagit en generell skattebefrielse for proviantering.

Remissinstanserna: Riksskatteverket tillstyrker fordaget att utvidga
skattefriheten for proviantering. Verket anser dock att det i likhet med vad
som foreslas for punktskatterna bor inforas en koppling mellan kravet pa
provianteringstillstand enligt den nya lagen om proviantering av fartyg
och luftfartyg och skattereglernai ML. SAF och Sveriges Industriforbund
tillstyrker fordaget. Sveriges Skeppshandlareférbund anser att skattefri-
heten for butiksforsaljning ombord pa fartyg och flygplan i utrikes trafik
skall astadkommas genom att butikerna ombord betecknas som exportbu-
tiker. Ovriga remissinstanser har inga invandningar mot forslaget eller
ber6r det inte.

Skalen for regeringensfoérdag: | 3 kap. 30 ¢ 8 ML finns vissa kvanti-
tativa begransningar for hur mycket som far siljas skattefritt ombord pa
resor i EU-trafik. Eftersom mgjligheten till skattefri forsdljning upphor
efter den 30 juni 1999 skall bestammelsen upphévas. Andringen kréver
foljdandringar i 10 kap. 11 och 12 8§ ML.

Enligt vad regeringen erfarit har nuvarande mervardesskatteregler for
proviantering av fartyg och flygplan inneburit tillampningsproblem for
skeppshandeln. Sveriges Skeppshandlareforbund har | en skrivelse till
Finansdepartementet den 11 april 1996 framhdllit att det & mycket svart
for skeppshandlare att vid bestélining av en vara veta om den skall anvéan-
das for skattepliktigt eller skattefritt andama och darmed levereras med
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eller utan mervardesskatt. | vissa fall uppges konsekvenserna bli sarskilt
besvarande, exempelvisi fraga om varor som kan siljas mervardesskatte-
fritt i fartygets restaurang men som saljs med mervardesskatt i fartygets
butiker och kiosker.

| gaétte direktivet finnsi artikel 15.4 och 15.7 regler som undantar pro-
viantering frén beskattning. Skattefriheten omfattar leverans av varor av-
sedda som brénde eller proviantering dels for fartyg som anvands ” on the
high seas’ (utanfor territorialgransen) for passagerarbefordran mot betal-
ning, dels for luftfartyg som anvands av flygféretag som mot betalning
flyger pa huvudsakligen utrikes trafik.

Medlemsstaterna har rétt att inskrdnka undantaget avseende fartyg till
dess att gemenskapsregler antagits som specificerar tillampningsomradet
for och de praktiska arrangemangen kring undantaget.

Direktivets bestammelser har i Sverige tillampats sa att med varor av-
sedda for proviantering endast avsetts varor som skall anvandas for bruk
ombord péafartyg eller flygplan.

For att 16sa de tilldmpningsproblem som Sveriges Skeppshandlarefor-
bund pekat pa foreslog utredningen ett generellt undantag for leveranser
av varor som skall anvandas for bruk eller forsdjning ombord pa fartyg
och flygplan i utrikes trafik. Samtidigt framholls att ett undantag av detta
dag kunde anses principiellt tveksamt &ven om det inte direkt strider mot
ordalydelsen i direktivet. Undantaget ansdgs darfor inte som en pa sikt
hallbar |6sning.

Diskussioner rorande fragan om skattefrihet for proviantering har nyli-
gen paborjats i EG:s mervardesskattekommitté. Kommissionens tjanste-
man har darvid foresprékat en strikt tolkning av direktivet sitillvida att
endast proviantering for fartygets eller flygets behov skulle avses. Ett
flertal 1&nder har dock preliminart uttalat sig for en mer generds tolkning.
Nagot sutligt stallningstagande i frégan har annu inte uppnétts.

Né&r det gdler den skattemassiga behandlingen av proviantering till
fartyg och flygplan i EU-trafik véjer regeringen att l&gga fram ett fordag
som innebér att den nuvarande skattefriheten for proviantering av varor
avsedda for bruk ombord bibehdlls. Mot bakgrund av de tillampnings-
problem som den nuvarande lagstiftningen leder till och som kvarstér
aven nar taxfreehandeln avskaffats anser regeringen att skattefriheten
dessutom bor omfatta proviantering av matvaror avsedda for forsaljning
ombord. Skattefriheten for sadana varor géler sdledes oavsett om varan
faktiskt konsumeras ombord eller anvands for forsdljning ombord.

Betraffande proviantering av alkohol- och tobaksvaror galler undantag
for punktskatt endast om varorna & avsedda for forbrukning ombord.
Undantaget for mervardesskatt bor av praktiska ska fa motsvarande till-
[ampning.

Regeringen har vid utformningen av undantaget for proviantering till
fartyg och luftfartyg i EU-trafik beaktat den restriktiva hallning som man
intagit fran kommissionens sida samtidigt som hansyn tagits till att de
lander som svensk skeppshandel konkurrerar med kan komma att ge di-
rektivet en mer vidstrackt tolkning. En utvidgning av undantagsregeln for
proviantering till att &en avse kapitalvaror, klader m.m. for forsaljning
ombord strider mot den grundl&ggande principen om beskattning av varje
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led i varuhandeln. Det kan ifrégasittas om detta varit avsikten nar undan-
taget fOr proviantering infordes i gjétte direktivet. En samsyn pa EU-niva
torde dock pa sikt vara ntdvandig. Den slutliga [6sningen pa denna fraga
maste darfor hallas 6ppen.

Avslutningsvis kan konstateras att det enligt den foreslagna proviante-
ringslagen kravs sarskilt tillstand till proviantering. FOr proviantering med
obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror foredds avdragsrétten for
punktskatt bli beroende av att provianteringen sker till nagon som har ett
sadant tillstand. Vidare far proviantering endast ske i skalig omfattning
och endast till fartyg eller luftfartyg av viss minsta storlek. Regeringen
anser att samma villkor bor gélla for att proviantering av alkoholdrycker
och tobaksvaror skall fa ske utan mervardesskatt. Ett forslag av denna
innebord ldmnasi 5 kap. 9 § ML.

| 5 kap. 9 § tredje stycket ML finnsi dag en bestdmmelse som innebér
att om en gemenskapsvara levereras for forsdjning fran kiosk eller lik-
nande forsaljningsstdlle ombord pa fartyg pa linjer mellan Sverige och
Norge och leveransen gors till fartyget, skall omséttningen anses som en
omséttning utomlands endast om varan bestar av spritdrycker, vin, starkdl,
0l, tobaksvaror, parfymer, kosmetiska preparat, toalettmedel eller chok-
lad- eller konfektyrvaror. Med andra ord kan skattefri forsajning pa resor
mellan Sverige och Norge endast ske i begrénsad omfattning. Bestdmmel-
serna harror fran den numer upphavda férordningen (1968:591) om mer-
vardeskatt i vissa fall vid utforsel, som i sin tur baseras pa artikel 3 i den
nordiska provianteringsoverenskommelsen. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor det i samband med att den nordiska provianteringsbverenskom-
melsen omforhandlas kunna dvervagas att slopa detta tdmligen komplice-
rade regelsystem och eventuellt ersdtta det med annan reglering (se avsnitt
8.1). | avvaktan pa ett sadant stallningstagande bor bestammelsen |ampli-
gen kopplas till den féreslagna lagen om proviantering av fartyg och luft-
fartyg och skattefriheten vara betingad av att provianteringsbegrénsning-
arna uppfylls. Samtidigt krévs en foljdandring i 7 kap. 5 8 ML. Som
framgar av avsnitt 8.1 foresar regeringen att begransningarna i artikel 3 i
provianteringsoverenskommelsen tills vidare ocksa skall upprétthallas
gentemot Aland. Den féreslagna provianteringslagen innehéller vidare en
bestdmmelse i 6 § som begransar provianteringen pa vissa fartygdinjer
mellan Sverige och Norge. Aven har bor mervardesskattefriheten for pro-
viantering vara betingad av att reglernai provianterings-lagen uppfylls.

Som framgar av avsnitt 6.1.4 och 7 foredar regeringen i en ny lag om
exportbutiker att forsaljning i exportbutiker endast skall fa omfatta ge-
menskapsvaror for forsdjning till tredjelandsresendrer. Eftersom detta
innebar att varorna maste fortullas géller att mervardesskatt maste betalas
vid fortullningen om inte undantag gors i lagen (1994:1551) om frihet
frén skatt vid import, m.m. For att inte forsvara for exportbutikerna att ha
importerade varor i sina butiker bor en andring goras i ndmnda lag sa att
frinet frdn mervardesskatt medges vid import av varor som levereras for
forsdljning i en exportbutik. Det kan i detta ssmmanhang namnas att mot-
svarande problem inte uppstar pa punktskattesidan eftersom innehavarna
av exportbutiker skall vara godkanda upplagshavare. Darmed kan de im-
portera punktskattepliktiga varor utan att skatt tas ut vid gava importen.
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Att inte bara leverans for forsajning i en exportbutik utan aven géalva for-
sdljningen i exportbutiker till tredjelandsresendrer skall ske mervérdes-
skattefritt bor framga klart av ML. Regeringen foresldr darfor en justering
av 5 kap. 9 § forsta stycket 6 ML i enlighet hdrmed. Av den nyalagen om
exportbutiker framgéar att forsaljningen i exportbutik & begransad till vis-
sa varor och vissa angivna kvantiteter. Mervardesskattefrineten for for-
séljningen i exportbutiker bor vara betingad av att dessa regler uppfylls.

Den sarskilda taxfreeforsajningen till resenérer bosatta i tredje land (se
avsnitt 4.5.3) & | dag EG-reglerad. Sarregleringen i 5 kap. 9 § andra
stycket ML fér personer bosatta i Norge och p& Aland grundar sig p& en
nordisk 6verenskommelse av den 26 mars 1980 (SO 1980:81, senast and-
rad genom SO 1988:34) om beskattning av resgods i resetrafiken mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige samt om skattefri forsadjning till
den som & bosatt i ett annat nordiskt land. Overenskommelsen gér ut pa
att skattefri forsdljning till den som &r bosatt i ett annat nordiskt land en-
dast skall kunna ske om det visas att skatt betalasi hemlandet. Regeringen
anser att kontakt bor ske med berdrda lander for att undersoka lamplig-
heten av att bibehalla denna sarreglering.

7 Fordlag till ny lag om exportbutiker

Regeringens fordag: En ny lag om exportbutiker inférs. Den nya la-
gen skall reglera fragan om tillsténd att inrétta en exportbutik och vilka
varor som far sdljas i butiken. Den nya lagen ersitter motsvarande
regler somi dag finnsi tullagstiftningen.

Utredningensférdag: Stammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Gota Hovratt anfor att beslut i frégor om tillstand
att inrétta exportbutik bor anses rora en sadan civil réttighet som medfor
en réttighet for sbkande till domstolsprévning av besluten. Generaltullsty-
relsen anser att det finns skél att Gvervaga om det i lagen bor tas in sar-
skilda bestdmmelser om kontroll. Alkoholinspektionen anser att forslaget
bor kompletteras med en bestdmmelse som gor det mgjligt att dterkalla
tillstand och att det bor klargoras vilken myndighet som skall kontrollera
att tillstdndshavaren foljer alkohollagens regler. Ovriga remissinstanser
tillstyrker eller bertr inte fordaget.

Skéalen for regeringens forsag: Regeringen foreddr i avsnitt 6.1.4 att
endast obeskattade gemenskapsvaror skall fa siljas i exportbutikerna. |
och med detta kommer verksamheten i exportbutikerna inte att ha ndgon
anknytning till tullagstiftningen. Det finns darfor inte heller ndgon anled-
ning att ha kvar nagra regler om exportbutiker i den lagstiftningen. | stél-
let anser regeringen att frégan om tillstand att inrétta exportbutiker och
vad som skall fa siljas dar bor regleras i en sarskild lag. Det innebéar att
bestdmmel serna om exportbutiker i tullagen kan upphévas.

| dag & det regeringen som ger tillstand till att inrétta exportbutiker.
Dennatillstandsgivning & i huvudsak av néringspolitisk art och en central
myndighet bor darfor avgora var det i landet & lampligt att inrétta sddana
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butiker. Det ror sig altsa i huvudsak om en naringspolitisk 1amplighets-
bedomning. Det bor darfor dven i fortsittningen ankomma pa regeringen
att prova anstkningar om att fainratta exportbutik.

GoOta Hovréatt synes mena att det bor inforas en rétt till domstolsprov-
ning av regeringens bedut i drenden om tillstand att inrdtta exportbutik.
Som namnts i féregdende stycke ar tillstandsgivningen av naringspolitisk
art och bedut skall fattas efter lamplighetsbeddomning. En enskild kan
darfor inte pa rimliga grunder pasta att han har en rétt enligt svensk lag att
erhdlatillstand att inrétta exportbutik. Detta leder i sin tur till att artikel 6
(1) i Europakonventionen inte ar tilldmplig och till dutsatsen att det inte
ar nddvandigt med en mgjlighet till domstolsprovning.

Regeringen har pa senare tid meddelat tillstand till flygplatshallaren.
Detta framstér som den naturliga |6sningen och den bor regleras i lag.
Regeringen foresar sdledes att tillstand att inrétta exportbutik skall gestill
flygplatshallaren. Det betyder inte att det & flygplatshdllaren som maste
bedriva gava verksamheten i butiken utan verksamheten kan t.ex. uppla
tas efter en offentlig upphandling. Vidare avser regeringen att folja sin
nuvarande praxis och tidsbegransa tillstanden. Tillstdnden kommer som
regel att forlangas om inte sddana omstandigheter intréffar som medfor att
flygplatsen inte skall hatillstand. Det kan t.ex. vara fallet nar det pa flyg-
platsen inte langre férekommer trafik till tredje land.

Enligt nuvarande lydelse av 45 § tullagen far exportbutiker inréttas pa
flygplats men &ven, om det finns sarskilda skal, pa nagon annan plats. |
praktiken finns bara ett fall dar en exportbutik finns pa annan plats an
flygplats och det & SAS flygpassagerarterminal i Malmo. Regeringen kan
inte se ndgra skdl till att tilldta exportbutiker pa andra platser én pa flyg-
platser med internationell lufttrafik. De rutiner som géller pa sadana flyg-
platser talar ndmligen for att varor som kops i exportbutiker fors ut ur lan-
det. Att tilldta sddana butiker p& andra platser bor rimligen leda till bety-
dande kontrollproblem. | den nya lagen om exportbutiker saknas darfor
majligheten att inrdtta exportbutiker pa annan plats an flygplats. Det bor
papekas att SAS flygpassagerarterminal i Malmo &r klassad som interna-
tionell flygplats. Samtliga tillstand till exportbutiker 16per emellertid ut
den 30 juni 1999. Det blir alltsa regeringen som far bedéma om den ter-
minalen aven fortséttningsvis skall fa ha en exportbutik.

Alkoholinspektionen och Generaltullstyrelsen beror fragan om hur
verksamheten i en exportbutik skall kontrolleras. Alkoholinspektionen
anser ocksa att lagen bor kompletteras med en bestdmmelse som gor det
mojligt att aterkallatillstand.

Verksamheten i en exportbutik skall bedrivas av en godkand upplags-
havare. Kontrollen av verksamheten bor inriktas pa den som driver verk-
samheten och inte flygplatshallaren i egenskap av tillstandshavare. Nar
det géller skattekontrollen kommer den att ske med stod av bestammel-
serna om revison m.m. i LPP och, vad géller mervérdesskatt, skattebetal-
ningslagen (1997:484). Vidare kan en upplagshavare som inte skoter sig
pa ett tillfredsstdllande sétt fa sitt godkannande aterkallat. Det innebéar i
praktiken att han inte kan fortsétta att driva exportbutiken och att flyg-
platshdllaren maste se sig om efter en ny samarbetspartner. Regeringen
forutsitter darfor att flygplatshallarna, vid utformningen av avtalen med
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de som skall bedriva verksamheten, villkorar avtalen med att ett godkan-
nande som upplagshavare kommer att erhdllas och att avtalet upphor att
gdlla om godkannandet aterkallas. Nar det galler kontrollen av alkoholla-
gens regler & det framst bestdmmelserna om att spritdrycker, vin och
starkol inte far sdljas eller 1amnas ut till den som inte har fyllt 20 & och
inte heller till den som & markbart paverkad av alkohol eller annat berus-
ningsmedel som kan bli aktuella. Den som bryter mot dessa bestdmmel ser
kan dock straffas med boter eller fangelse i htgst sex manader for olovlig
dryckeshantering. Eftersom det finns straffréattsliga sanktioner bor det i
forsta hand vara en fréga for polisen att forebygga och beivra brott mot
bestammelserna i fréga. Det finns vidare inget som tyder pa att dagens
exportbutiker utgor ett problem vad géller forsaljning till minderariga och
berusade personer. Vid angivna forhallanden anser regeringen att de kon-
trollbefogenheter som foljer av forslaget ar tillrackliga

Exportbutikerna kommer att drivas av ndgon annan an flygplatshdlla-
ren, dvs. tillstdndshavaren. Om verksamheten inte bedrivs enligt géllande
regler bor atgarder vidtas mot den som bedriver verksamheten. Som
namnts i foregdende stycke skall den som bedriver verksamheten vara
godkénd upplagshavare. Dér har &en namnts att en upplagshavare som
inte foljer géllande regler riskerar att fa sitt godkannande aterkallat, vilket
t.ex. innebdr att brott mot alkohollagen kan leda till att godké&nnandet
aterkallas. Med hansyn till nu angivna forhallanden anser regeringen att
mojligheten att kunna éterkalla ett godkannande som upplagshavare &
tillrackligt frén kontrollsynpunkt. Det behdvs darfor ingen sarskild be-
stammelse om dterkallelse i den nyalagen om exportbutiker.

| 45 § tullférordningen finns vissa begransningar nér det géller vilkava-
ror som far sdljasi en exportbutik. For resenarer med bestdmmelseort in-
om EG:s tullomrade géller dessutom vissa kvantitativa restriktioner. Va-
rusortimentet &r, forutom akohol- och tobaksvaror, bl.a. parfymer och
chokladvaror, altsd sddana varor som enligt ddre punktskattelagar varit
belagda med s.k. lyxskatt. Regeringen anser att de begrénsningar av varu-
sortimentet som gdller i dag aven bor géllai fortsdttningen. De nuvarande
reglerna i tullférordningen fors darfor dver till den nya lagen om export-
butiker. | fraga om resande till tredje land star det medlemsstaterna fritt att
foreskriva om begransningar. Regeringen har i avsnitt 6.1.4 motiverat
varfor denna majlighet bor utnyttjas. Den nya lagen om exportbutiker
kommer alltsa att innehalla kvantitativa granser for forsajningen till re-
sande till tredje land.
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8 Forslag till ny lag om proviantering av fartyg  Prop. 1998/99:86

och luftfartyg

8.1 Nordiska provianteringsdverenskommel sen bor sdgas
upp

Regeringens bedomning: Avskaffandet av den skattefria forsajning-
en pa EU-interna resor innebér att den nordiska provianteringsover-
enskommelsen har spelat ut sin roll né&r det galler att begransa den
skattefria forsaljningen pa resor mellan & ena sidan Sverige och Dan-
mark och a andra sidan Sverige och Finland. De begransningar i for-
hallande till Norge och Aland som féljer av dverenskommelsen bor
dock foras over till den nya lagen om proviantering av fartyg och luft-
fartyg.

Den nordiska provianteringstverenskommelsen bor pa skt sigas
upp och erséttas med en ny dverenskommel se.

Utredningens beddémning: Stammer Gverens med regeringens utom i
fréga om Alandstrafiken.

Remissinstanserna: Har inga invandningar.

Skalen for regeringens bedémning: Huvudsyftet med den nordiska
provianteringsbverenskommelsen & att effektivisera kontrollen av for-
sdljningen av obeskattade varor pa passagerarfartyg.

Av artikel 3 i 6verenskommelsen framgér bl.a. att proviantering far ske
med obeskattade varor for forsaljning ombord pa andra rutter &n sadana
som betecknas som korta om provianteringen avser spritdrycker, vin, 0l,
tobaksvaror, cigarrettpapper, choklad- och konfektyrvaror, parfymer,
kosmetiska preparat och toalettmedel. | Gvrigt far proviantering for for-
séljning endast ske med beskattade varor.

Eftersom ndgon forsédljning av obeskattade varor inte far ske i trafiken
mellan de tre nordiska lander som ingdr i EU efter den 30 juni 1999 maste
Overenskommelsen i detta avseende i praktiken anses ha spelat ut sin roll.
Overenskommelsen har daremot fortfarande aktualitet sdvitt avser trafik
till Norge, men ocks& vad géler Aland, eftersom detta landskap ligger
utanfor EG:s skatteomréde. Overenskommelsen upprétthalls ocksa i prin-
cip av Finland gentemot Alandstrafiken. Enligt de finska mervardesskat-
teregler som ror Aland beskattas, i den utstrackning som framgér av de
finska skattereglerna for proviantering, 6verlatelse av varor for forsaljning
till passagerare pa fartyg i trafik dels mellan Aland och Sverige, Norge
eller Danmark, dels mellan 6vriga Finland och Sverige, Norge eller Dan-
mark om fartyget gor uppehall i Aland. Av den finska provianterings-
skattel agstiftningen framgar att skatt inte skall tas ut for den mangd alko-
holdrycker, 6l, tobaksvaror, choklad och andra sotsaker, parfymvaror,
kosmetika och toalettmedel som motsvarar fartygspassagerarnas behov
och inte heller for den mangd andra varor som motsvarar passagerarnas
behov om varans pris per enhet vid leveransen till fartyget inte 6verstiger
385 mark. De finska reglerna motsvarar saledes sdvitt avser alkohol, dl,
tobaksvaror m.m. artikel 3 i den nordiska provianteringsdverenskommel-

75



sen for vad som far provianteras obeskattat. | frdga om Ovriga varor far
som tidigare namnts proviantering for forsajning endast ske med beskat-
tade varor. Nagon majlighet enligt dverenskommelsen att skattefritt pro-
viantera varor av visst |agre varde pa det sitt som anges i den finska lag-
stiftningen finns saledes inte enligt Gverenskommelsen.

Nar det galler Norge och Aland foranleder inte avskaffandet av tax-
freeforsdjningen inom EU att de begransningar som foljer av dverens-
kommelsen & dverspelade. Detta medfor dock inte tillrackliga skal for att
pa sikt behdlla 6verenskommelsen i nuvarande form. | stallet bor for-
handlingar mellan de nordiska léanderna inledas for att se Over vilka regler
som bor gallai framtiden. Aven fran dansk och finsk sida har framforts
onskema om att landerna skall diskutera vad som skall gélla nar taxfree-
forsajningen upphort. | avvaktan pavad som kan komma ut av dessa for-
handlingar bor Sverige fortsitta att hdlla sig till Gverenskommelsen nér
det géller fartygstrafiken till Norge och Aland. Regeringen foreslér darfor
att de begransningar som féljer av 6verenskommelsen férs Over till den
nya lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg (se avsnitt 8.2). Be-
gransningarna i forhélande till Alandstrafiken géller dven i de fall farty-
gets destination &r finska fastlandet men en mellanlandning gors pa Aland
och resan darfor karaktériseras som en tredjelandsresa.

8.2 En ny lag om proviantering infors

Regeringens fordag: En ny lag om proviantering av fartyg och luft-
fartyg infors och ersétter den nuvarande provianteringsférordningen. |
den nya lagen anges bl.a. under vilka forutsattningar proviantering far
ske med obeskattade gemenskapsvaror och icke-gemenskapsvaror. Vi-
dare ges i provianteringslagen vissa regler som tar sikte pa speciella
situationer kring fartygslinjer mellan Sverige och Norge eller Aland.

Utredningens forsag: Stammer 6verens med regeringens utom i fraga
om Alandstrafiken.

Remissinstanserna: Riksskatteverket ifragastter behovet och l1amplig-
heten av att tilldta proviantering med obeskattade tobaksvaror for for-
brukning ombord vid EU-interna resor.

Skalen for regeringens forslag: Provianteringsforordningen innehdler
bl.a. regler om vad som fér tas ombord i obeskattat skick, tillstandsregler,
overklaganderegler men ocksa rena ordningsregler (se vidare avsnitt
4.6.2). En stor del av dessa bestammelser & av en sadan ingripande ka-
raktar att de bor gesi lag.

Flertalet av de bestdmmelser som finns i férordningen bor darfor foras
Over till en ny lag om proviantering av fartyg och luftfartyg. Det géller vad
som f&r provianteras och av vem, vem som skall ge tillstand till proviante-
ringen och hur kontrollen skall vara utformad. Aven bestdmmelser om néar
tillsténd far &terkallas och regler for dverklagande av beslut m.m. bor fin-
nasi den nyalagen.

Nér det galler proviantering for forbrukning ombord i EU-intern trafik
far medlemsstaterna enligt cirkulationsdirektivet behdlla sina nationella
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bestammelser till dess att rédet pa kommissionens fordag har infort ge-
menskapsbestammelser. Sverige skulle alltsa kunna vélja att inte tillata
proviantering med obeskattade tobaksvaror for forbrukning ombord. For
att ett sddant forbud skall fa avsedd effekt kravs dock att de medlemssta-
ter med vilka Sverige har flyg- och farjeforbindelser ocksa infor ett sddant
forbud eftersom proviantering med obeskattade tobaksvaror annars kan
ske i dessa lander. En ensidig &tgérd fran Sveriges sida skulle alltsd inte
leda till att mangden obeskattade tobaksvaror pa flygplanen och farjorna
minskade. Dessutom skulle kontrollen forsvéras om provianteringen flyt-
tade till andra EU-lander. Vidare foredas i avsnitt 8.5 att proviantering
inte far ske i storre omfattning an vad som &r skaligt med hansyn till re-
sans art och varaktighet samt det antal personer som kan beréknas med-
folja transportmediet. Tullverket, som & den myndighet som foredas be-
vilja tillsténd till proviantering, kan altsd genom beslut begrénsa provi-
anteringen av obeskattade tobaksvaror till vad som far ansesrimligt i varje
enskilt fall. Mot bakgrund av nu angivna forhallanden anser regeringen att
det inte & motiverat att infora ett generellt forbud mot proviantering med
obeskattade tobaksvaror for forbrukning ombord i EU-intern trafik.

En utgangspunkt for fordaget till den nya lagen &r att den nordiska pro-
vianteringsoverenskommelsen delvis har spelat ut sin roll och darfér pa
sikt bor sagas upp (se avsnitt 8.1). Detta innebdr att nuvarande regler om
proviantering for forsaljning ombord pa vissa sarskilda rutter mellan Sve-
rige och Danmark inte fors 6ver till den nya lagen. Déaremot &terfinns den
bestammel se som géller vissa korta rutter mellan Sverige och Norge i den
nya lagen och, som framgar av avsnitt 6.2, &ven en regel om mervéardes-
beskattning for fartygslinjer mellan Sverige och Norge eller Aland kopp-
lad till ML. Enligt vad som foreslds i avsnitt 6.1.1 kommer en upplagsha-
vares avdrag att kopplas till att Tullverket beviljat tillstand till proviante-
ring. En viktig anledning att infora regler om sadana tillstand & sdledes
att stérka den fiskala kontrollen 6ver provianteringen.

8.3 Generella forutséttningar for proviantering

Regeringens fordag: Proviantering med obeskattade gemenskapsva-
ror skall fa ske for forsaljning vid resatill plats utanfor EG:s skatteom-
rade och for forbrukning ombord vid resa till utlandsk ort. Nar det
gdller mervardesskatt far proviantering ske i de fall som avses i mer-
véardesskattel agen.

Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror och icke-
gemenskapsvaror skall fa ske for forsajning och forbrukning ombord
vid resatill plats utanfor EG:s tullomrade.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Godtar eller berdr inte forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Reglerna for proviantering skall
spegla de skatte- och tullréttsiga mojligheterna till férsaljning och for-
brukning ombord av obeskattade varor och icke-gemenskapsvaror.
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Nér det géller obeskattade gemenskapsvaror maste man efter den 30 ju-
ni 1999 skilja pa forsaljning och forbrukning ombord. Den skattefria for-
sdljningen upphor nér det géller resor inom EU men kvarstdr vid resa till
tredje land. Forbrukning ombord kommer dock &ven fortsattningsvis att
kunna ske med obeskattade varor. Sdledes far, néar det gdler varor som
skall sdljas ombord, proviantering med obeskattade gemenskapsvaror en-
dast ske vid resor till platser utanfor EG:s skatteomrade. Nér det géller
mervardesskatt foresldr regeringen att proviantering skall fa ske i de fall
som avses i mervardesskattelagen (se vidare avsnitt 6.2).

For icke-gemenskapsvaror bor galla att sddana far provianteras endast
om resan sker till plats utanfor EG:s tullomrade. Detta oavsett om varorna
& avsedda for forsaljning eler forbrukning. For forbrukning ombord pa
EU-interna resor géller visserligen att den kan ske med varor som &r tull-
fria. Detta bor dock inte ske genom att icke-gemenskapsvaror far tas om-
bord utan genom den mgjlighet till tullfri proviantering som regleras i
lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och forordningen (1994:1605) om
tullfrihet m.m.

8.4 Vilkafartyg och luftfartyg som skall fa proviantera
obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror

Regeringens fordag: De nuvarande begransningarna att endast vissa
fartyg och Iuftfartyg far proviantera obeskattade alkoholdrycker och
tobaksvaror samt icke-gemenskapsvaror behdlls till stora delar i den
nya lagen. Dock skall endast provianteringen tillétas for fartyg i yr-
kesméssig trafik, utom fiskefartyg, och inte som i dag kunna ske till
fritidsfartyg. Tullverket skall kunna medge dispens fran kraven pa
|&gsta startvikt respektive bruttodraktighet.

Provianteringen av Forsvarsmaktens fartyg och luftfartyg skall regle-
rasdirekt i lagen.

Utredningens forslag: Regeringen foredar till skillnad fran utredning-
en att Tullverket skall kunna medge dispens fran kravet pa lagsta startvikt
respektive bruttodraktighet.

Remissinstanserna: Har ingainvandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Proviantering av obeskattade alko-
holdrycker och tobaksvaror far enligt 8 § provianteringsforordningen ske
endast till luftfartyg som har en hogsta tilladtna startvikt som overstiger
5 700 kilogram och som &r destinerat till utlandsk flygplats for att [amna
eller hamta passagerare dler last, fritidsfartyg vars bruttodraktighet inte
understiger 75 och som skall avga till utldndsk hamn i annat land &n
Danmark, Finland eller Norge och annat fartyg som inte &r fiskefartyg och
vars bruttodraktighet & minst 75 som skall anldpa utléndsk hamn for att
[amna eller hamta passagerare eller last, eller som skall foreta kryssning i
mer avlagsna farvatten som turistfartyg. Enligt forordningen fér dessutom
proviantering av dessa varor ske, 1 enlighet med sérskilda bestammel ser,
till fartyg som disponeras av Forsvarsmakten.
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Med tanke pa den risk for skattefusk som alltid foreligger nar det galler
obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror bor endast fartyg och luft-
fartyg av viss storlek komma i fraga for proviantering av sddana varor.
Regeringen anser att det saknas ska att franga de begransningar i detta
hénseende som géller i dag. Risken for skattefusk &r dock skd att gora en
forandring mot dagens regler pa sa sétt att fritidsfartyg inte bor fa provi-
antera de nu aktuella varorna obeskattade. Enligt regeringens mening bor
darfor provianteringen begransas till fartyg som gér i yrkesméssig trafik.

Strikta krav pa lagsta startvikt respektive bruttodraktighet for att fa pro-

viantera kan leda till olampliga konsekvenser i vissafall. Sd kan t.ex. vara
fallet om ett flygplan i reguljar linjetrafik till skillnad fran konkurrenternas
plan inte uppfyller kravet pa lagsta startvikt. Det far avfallet anses som
en konkurrensnackdel att inte kunna proviantera med obeskattade varor
om konkurrerande flygbolag har denna mdjlighet. Tullverket bor darfor
kunna medge dispens fran kraven pa lagsta startvikt respektive
bruttodraktighet om det finns sirskilda skal. Sadana skd far bl.a. anses
foreligga om fartyget eller flygfartyget trafikerar reguljéra passagerarlin-
jer.
Det bor framga direkt av den nya lagen att Forsvarsmaktens fartyg och
luftfartyg skall f& proviantera obeskattade alkoholdrycker och tobaksva-
ror. FOr dessa fartyg synes nagra begransningar till viss storlek inte vara
nodvandig.

8.5 Tillsténd till proviantering

Regeringens fordag: Proviantering med obeskattade alkoholdrycker
och tobaksvaror samt icke-gemenskapsvaror far endast ske om till-
stand har beviljats. Tillstand till proviantering skall beviljas den som
bedriver verksamheten pa fartyget eller luftfartyget om han med han-
syn till sina ekonomiska foérhallanden och omstandigheterna i Gvrigt
bor beviljas sadant tillstand. Tillstand skall beviljas for visstid eller for
varjetillfalle som proviantering sker.

Proviantering, som kraver tillstand, skall inte medges i storre om-
fattning &n vad som &r skaligt med hansyn till resans art och varaktig-
het samt det antal personer som kan berdknas medfdlja transportmed-
let.

Tillstand till proviantering beviljas av Tullverket.

Utredningens forslag: Regeringen foredar till skillnad fran utredning-
en att kravet patillstnd begransas till proviantering med obeskattade al-
koholdrycker och tobaksvaror samt icke-gemenskapsvaror.

Remissinstanserna: Lansratten i Skane lan efterlyser en precisering av
grunderna for tillstandsprovningen. Ovriga remissingtanser har inga in-
vandningar mot for saget.

Skalen for regeringens forsag: Aven om forsdjning av obeskattade
varor inte skall forekomma vid resor inom EU kommer avsevarda mang-
der obeskattade varor att tas ombord for forbrukning ombord. Vid resor
till tredje land tillkommer varor for forsdljning. Det & sdledes klart att det
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maste stéllas stora krav pa den som pa detta sétt far hantera obeskattade
varor. Den som far ett tillstand till proviantering &r i mycket att jamstélla
med den som & upplagshavare enligt alkohol- och tobaksskattelagarna. |
dessa lagar finns krav pa att endast den, som med hénsyn till sina ekono-
miska forhadlanden och omsténdigheterna i Gvrigt &r lamplig, far godkan-
nas som upplagshavare. Samma krav bor gdla for den som skall ges till-
stand till proviantering.

Utredningen foredar att det skall inforas ett generellt krav pa tillstand
for att fa proviantera. Det skulle innebdra att &ven proviantering med
livsmedel skulle krava tillstdnd. Den som enbart provianterar livsmedel
gar dock inte att jamstalla med den som & upplagshavare enligt alkohol-
och tobaksskattelagarna. Nér det géller obeskattade gemenskapsvaror kan
det darfor ifrégasittas om det & rimligt med ett generellt krav pa tillstand
for att fa proviantera. Enligt nuvarande regler har Tullverket endast maj-
lighet att begransa proviantering som sker fran skatteupplag och tullager.
Det innebér att provianteringen med obeskattade alkoholdrycker och to-
baksvaror kan begrénsas men att det inte finns nagon sadan majlighet vad
gdller andra obeskattade gemenskapsvaror. Ett generellt krav pa tillstand
skulle darfor leda till att Tullverket blev tvunget att ta stéllning till al
slags proviantering och inte som i dag enbart den som sker fran skatte-
upplag och tullager. Detta skulle otvivelaktigt leda till en 6kad arbetsbe-
lastning for verket. En 6kning som sannolikt inte kan motiveras vare sig
av kontrollskal eller andra ska. Mot bakgrund av nu angivna forhallanden
anser regeringen att tillstand till proviantering med obeskattade gemen-
skapsvaror endast skall krévas nar fréga & om alkoholdrycker och to-
baksvaror. Dessutom bor, i likhet med vad som géller i dag, proviantering
med icke-gemenskapsvaror inte fa ske utan Tullverkets medgivande.
Aven i dessafall skall det alltsa kravas tillstand.

Vid prévningen av en ansokan om tillstand till proviantering bor sokan-
des ekonomiska forhallanden och omstandigheternai évrigt sesi ljuset av
att det i flertalet fall ror sig om proviantering av varor pavilka det i vanli-
ga fall utgar betydande skattebelopp. De risker som & forknippade med
den skattefria provianteringen skall allts beaktas vid bedomningen av
vilka krav som skall stéllas pa den som ansoker om tillstand. Det innebér
bl.a. att sbkanden maste kunna uppvisa ett skétsamt forflutet. Vid prov-
ningen bor darfor Tullverket ta hansyn till om sbkanden & restford for
skatt och om han har gjort sig skyldig till brott med koppling till den verk-
samhet som tillstandet avser. Sadana brott ar bl.a. skattebrott, bokforings-
brott, brott mot alkohol- eller tobakslagen samt varusmuggling.

Tillstand till proviantering bor kunna vara av mer permanent art eller
gdla endast for varje proviantering. Att kréva att t.ex. ett rederi som be-
driver reguljar farjetrafik skall ansoka om tillstand for varje proviantering
skulle leda till en omfattande administrativ hantering. | andra fall, t.ex.
lastfartyg som endast enstaka ganger angor svenska hamnar, & det dar-
emot rimligt att tillstand ges for varje proviantering. Saledes bor bade till-
stand for viss tid och tillstand for varje proviantering forekomma. Till-
sténd for viss tid bor endast kommai fréga for den som bedriver reguljar
trafik eller liknande verksamhet.
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Proviantering med obeskattade alkohol- och tobaksvaror och icke- Prop. 1998/99:86

gemenskapsvaror bor inte faskei stérre omfattning an nodvandigt. Darfor
bor, liksom i dag, proviantering inte fa ske i storre omfattning an vad som
ar skaligt men hansyn till resans art och varaktighet. Hansyn skall ocksa
tas till hur manga passagerare som kan berdknas medfdlja transportmed-
let.

Tillstand till proviantering meddelas i dag av tullmyndigheten. Inte
minst tullens nérvaro vid flygplatser och hamnar, vilket i sig ger storre
mojligheter att upptacka missforhdllanden, talar for att tullen bor behdlla
denna funktion i den nya lagen. Under varen 1999 genomgér Tullverket
en omorganisation. Tullverket utgorsi dag av Generaltullstyrelsen, som &
chefsmyndighet, samt sex regionala tullmyndigheter. Omorganisationen
innebar att Tullverket kommer att bestd av en enda myndighet med en
central ledning och sex tullregioner. Den nya organisationen &r tankt att
gdlafran den 1 juli 1999 (se prop. 1998/99:79). Det nu sagda innebar att
Tullverket bor vara tillstandsmyndighet enligt den nya lagen.

8.6 Tillsyn

Regeringens fordag: Tullverket skall utdva tillsyn enligt den nya la-
gen.

Tillstandshavarens bokfdring skall var utformad sa att kontroll av
verksamheten & majlig.

Tillstandshavaren skall pa Tullverkets begéran tillhandahalla bokfo-
ringshandlingar och 6vriga handlingar som ror verksamheten samt
[amnatilltréde till utrymmen som anvandsi verksamheten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer skall fa
meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for tillstandshavare.

Utredningens forslag: Regeringen foredar till skillnad frén utredning-
en att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for tillstandshavare.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att forslaget ar tveksamt
fran réttssakerhetssynpunkt och att kontrollbestammelserna i stéllet bor
utformas med ledning av skatte- och tullrevisonsreglerna. De andra re-
missinstanserna godtar eller berdr inte forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Av samma ska som Tullverket bor
vara tillstandsmyndighet bor verket dven varatillsynsmyndighet enligt den
nya lagen. For att kontrollen skall kunna genomféras pa ett meningsfullt
sétt kravs att tillstdndshavarens bokforing &r utformad sa att kontrollen &ar
mojlig. Exempelvis bor en lagerbokforing finnas som gor det mgjligt att
kontrollera vad som tagits ombord pa olika platser samt vad som forbru-
kats ombord och vad som eventuellt har anvants for forséljning ombord.
De narmare foreskrifterna om hur denna bokfdring skall vara utformad
kan i enlighet med vad Lagradet yttrat meddelas i forordning genom
verkstéllighetsforeskrifter. Nar det géler verkstéllighetsforeskrifter kan
regeringen i forordning uppdra & myndighet att meddela sddana fore-
skrifter i &mnet.
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Déarutover kravs for en fungerande kontroll att Tullverket har mojlighet
att rent fysiskt kontrollera verksamheten. Tillstandshavaren skall darfor
vara tvungen att lamna tilltrade till utrymmen som han anvander i sin
verksamhet.

Nér det géller den kritik som Riksskatteverket riktat mot forslaget bor
det pdpekas att tullen enligt fordaget inte skall utféra négra skattekont-
roller. Syftet med tullens tillsynsverksamhet &r att kontrollera att de som
meddelats provianteringstilistand foljer reglernai den nya lagen om pro-
viantering. Det &r vanligt att myndigheter i lag dlaggs att utéva tillsyn Gver
reglerade verksamheter. Ett sadant tillsynsansvar brukar férenas med en
rétt for myndigheten att pa begéran fa tilltrade till lokaler m.m. och fa se
handlingar m.m. Det kan t.ex. ndmnas att enligt tobakslagen (1993:581),
alkohollagen m.fl. lagar har tillsynsmyndigheterna sadana befogenheter.
Med hansyn till det nu sagda och da framst till att frégainte & om skatte-
kontroll anser regeringen att det saknas skél att utforma kontrollbestam-
melserna med ledning av revisionsreglerna.

For att tillsynen och tillstandsgivningen skall fungera behover Tullver-
ket regelbundet fa information fran tillstandshavarna. Det kan t.ex. rora
sig om uppgifter om antalet passagerare per tur. Sadana uppgifter behdvs
bl.a. vid prévningen av i vilken omfattning proviantering skall fa ske. Det
ar inte rimligt att Tullverket skall vara hanvisade till att begéra in uppgif-
ter som regelméassigt behovs for tillsynen eller tillstandsgivningen. Det bor
darfor inforas bestammelser om uppgiftsskyldighet for tillstandshavare.
Bestammelser hdrom kan meddelas i férordning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer bor darfor bemyndigas att meddela
foreskrifter om uppgiftsskyldighet for tillstandshavare.

For att tillsynen skall bli effektiv bor Tullverket hatillgang till uppgifter
fran andra myndigheter. | den nya lagen foredas darfor att en uppgift som
en myndighet forfogar 6ver och som behovs for tillsynen pa begéaran skall
tillhandahallas Tullverket.

8.7 Aterkallelse av tillstand

Regeringens forslag: Tullverket far aterkalla ett tillstand till provian-
tering om forutsattningarna for att bevilja tillstand inte langre finns el-
ler om tillstandshavaren anvander varorna for andra éndamd &n vad
som angesi tillstndet. Vidare fér tillstandet dterkallas om tillstandsha-
varens bokforing inte & utformad pa ett tillfredsstéllande sétt eller om
han inte medverkar vid kontrollen av verksamheten. Ett besdut om
aterkallelse skall galla omedelbart, om inte annat forordnas.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Lansratten i Skane lan efterlyser en precisering av
grunderna for aerkallelse och en béttre dverensstammelse mellan éter-
kallelsegrunderna. Kammarrétten i Sundsvall anser att fragan om ett be-
dut om aterkallelse skall galla omedelbart bor belysas narmare. Ovriga
remissinstanser berdr inte forslaget.
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Skalen for regeringens fordag: Aterkallelse av tillstdnd bor som regel
bli aktuellt vid tillstand som géaller for viss tid, &ven om det inte kan ute-
dutas att det dven kan forekomma nar tillstand getts for ett enstaka till-
fale.

En forsta aterkallelsegrund bor vara att forutséttningarna for att med-
delatillstand inte langre finns. Detta innebér att tillstandet skall aterkallas
om tillstdndshavarens ekonomiska foérhadlanden och omstandigheterna i
dvrigt & sadana att tillstand inte skulle ha medgivits. | avsnitt 8.5 redo-
gors for vilka krav som bor stéllas pa en sokande och darmed &ven pa den
som redan meddel ats tillstand.

Tillstandet bor ocksa éterkallas om varorna anvands pa annat sétt an
vad som galler enligt tillstandet, t.ex. om varor som provianterats for for-
brukning ombord séljs pa en EU-intern resa. Harvid bor dock Tullverket
ta hansyn till om den som fétt tillstdndet deklarerat sin forsajning. Ar s&
fallet och det rér ssg om inte alt for omfattande forsaljning vid enstaka
tillfallen bor aterkallelse inte tillgripas. Om daremot en mer regelmassig
forsdjning sker bor tillstandet dterkallas eftersom proviantering i sddana
fall skall ske med beskattade varor. Detsamma gdller vid omfattande
svinn.

Vidare bor aterkallelse ske nér tillstandshavaren inte uppfyller kraven
pa hur bokforingen skall vara utformad eller om han forsoker forsvara
kontrollen av verksamheten. Denna dterkallelsegrund kan alltsa tillampas
i fall tillstandshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt den nya lagen
om proviantering.

Med tanke pa de stora skattebelopp som kan belGpa pa varorna bor
aterkallelse aven kommai fréga om tillstandshavaren inte medverkar vid
skattemyndigheternas kontroll, dvs. vid revision eller annan kontroll. Att
aterkallelse kan ske i sadana fall & nodvandigt for att skattekontrollen
skall fungera, inte minst mot bakgrund av att det annars kan bli svart for
beskattningsmyndigheten att fa tillgang till utlandskt bokfdringsmaterial.

Lagradet har forordat att nyss namnda aterkallelsegrund bor utga och
darvid yttrat att svarigheten att fatillgang till utlandskt bokforingsmaterial
bor kunna |6sas enbart med tillampning av lagen om sarskilda tvangsat-
garder i beskattningsforfarandet.

Skattefrihet for forsaljning och forbrukning ombord péa fartyg och luft-
fartyg kan, som redogjorts for i avsnitt 6.1.1., uppnas pa flera sétt. Ett st
& att medge rederier och flygbolag aterbetalning av skatt pa varor som
forbrukats eller sdlts ombord. Rederier och flygbolag skulle alltsa fa kopa
beskattade varor och sedan medges aterbetalning av skatten vartefter va-
rorna forbrukas eller siljs ombord. Regeringen har avvisat ett terbetal-
ningssystem med hanvisning till att det skulle féra med sig stora likvidi-
tetsproblem for rederier och flygbolag. Regeringen foredar i stéllet att
rederier och flygbolag som har tillstand enligt den nya lagen om provian-
tering skall fa kopa varorna utan skatt men att de skall bli skyldiga att be-
tala skatt om varorna anvands for ndgot andama som inte & befriat fran
skatt. Regeringens forslag innebar alltsa att obeskattade alkoholdrycker
och tobaksvaror far hanteras skattefritt utanfor den s.k. suspensionsord-
ningen. For att ett sadant system skall vara fiskalt forsvarbart maste det
innehalla goda kontrollméjligheter, inte minst mot bakgrund av att det ar
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frdga om s.k. hogriskprodukter. Det maste vidare var majligt att vagra Prop. 1998/99:86
rederier och flygbolag fortsatt tilltréde till systemet i fall de inte samverkar
vid kontroll. Fran fiskal synpunkt &r det inte acceptabelt att den som mot-
sétter sig en kontroll skall kunna fortsétta att kopa obeskattade ako-
holdrycker och tobaksvaror. Kontrollmgjligheterna och mgjligheten att
aterkalla tillstand till proviantering i fall tillstandshavaren inte samverkar
vid kontroll bor vidare sesii ljuset av att rederier och flygbolag far ratt att
kopa alkohol- och tobaksvaror utan skatt. Det & darfor rimligt att kréva
av de rederier och flygbolag som vill utnyttja systemet att de samverkar
vid sdval Tullverkets som skattemyndighetens kontroller. Aven remissin-
stanserna forefaller anse att detta & rimligt. Det finns i vart fall ingen re-
missinstans som har motsatt sig att ett tillstand till proviantering skall
kunna aterkallas om tillstandshavaren inte samverkar vid en skatterevi-
sion. Med hansyn till det nu sagda vidhdller regeringen att ett tillstand till
proviantering skall kunna dterkallas om tillstandshavaren inte samverkar
vid en skatterevision.

Ett tillstand till proviantering ger i praktiken tillstandshavaren rétt att
skattefritt kopa alkoholdrycker och tobaksvaror. Med hansyn till den risk
for skattefusk som alltid foreligger nér det galler obeskattade alko-
holdrycker och tobaksvaror bor ett bedut om éterkallelse av tillstand gélla
omedelbart, om inte annat férordnas.

8.8 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut om att utfora kontroll skall inte fa Gver-
klagas. Ovriga beslut skall 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand skall krévas for 6verklagande till kammarrétten.

Utredningens forslag: Regeringen har till skillnad frén utredningen
kunnat anpassa sitt fordag till att Tullverket fran och med den 1 juli
kommer att bestd av en enda myndighet och till vad som med anledning
darav foredasi prop. 1998/99:79 Tullagens 6verklaganderegler, m.m.

Remissinstanserna: Kammarréatten i Sundsvall anser att fragan om
provningstilistand skall kréavas for overklagande till kammarratten bor
belysas ndrmare.

Skalen for regeringens fordlag: For nérvarande Overklagas beslut om
proviantering till Generaltullstyrelsen, vars bedut kan 6verklagastill rege-
ringen. Numera forekommer i mycket ringa utstréckning att @renden
overklagas till regeringen. Vidare & det numera ocksa i fa fall som for-
valtningsdrenden inte o6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Som
redogjorts for i avsnitt 8.5 kommer Tullverket att omorganiseras till en
enda myndighet med en central ledning och sex tullregioner. | prop.
1998/99:79 Tullagens tverklaganderegler, m.m. foreslds med anledning
av omorganisationen att Generatullstyrelsen avskaffas som overklagan-
deinstans. Enligt den nya huvudregeln skall beslut av Tullverket 6verkla-
gas hos allman forvaltningsdomstol. Vidare krévs det med hansyn till arti-
kel 6 (1) i Europakonventionen att enskilda har méjlighet att erhdla dom-
stolsprévning av Tullverkets beslut i tillstandsfrégor. Mot bakgrund av nu



angivna forhallanden anser regeringen att Tullverkets beslut enligt den
nya provianteringslagen skall dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Av avsnitt 8.6 framgar att Tullverket far genomfora kontroller utan att
det foreligger ndgon misstanke om oegentligheter. En mojlighet for till-
sténdshavarna att dverklaga Tullverkets beslut att kontrollera en till-
sténdshavares verksamhet ter sig darfor obefogad.

| samband med instansordningsreformen 1994 infordes regler om prov-
ningstillstand i kammarrétten. Sadant tillstand far meddelas om det & av
vikt for ledningen av réttstilldmpningen, om anledning forekommer att
andra lansréttens beslut eller om det finns synnerliga skal att anda prova
overklagandet. Regler om nér provningstillstand krévs finns i de materi-
ellaforfattningarna.

Krav pa provningstillstand far numera betraktas som huvudregel. Enligt
regeringens mening saknas det ska att franga denna huvudregel. Prov-
ningstillstand skall darfor kravas vid 6verklagande till kammarrétten.

9 Inférsel av alkoholdrycker i vissafall

Regeringens fordag: Den som har godkénts som upplagshavare en-
ligt alkoholskattelagen och som bedriver verksamhet i en exportbutik
enligt lagen om exportbutiker skall ha mgjlighet att till landet fora in
spritdrycker, vin och starkdl. Detsamma skall gédlla den som har regist-
rerats som varumottagare enligt alkoholskattelagen och meddelats till-
stand till proviantering enligt lagen om proviantering av fartyg och
[uftfartyg.

| fortydligande syfte foreskrivs att den som har partihandel stillstand
far sélja spritdrycker, vin och starkdl till exportbutiker och till fartyg
och luftfartyg fOr proviantering.

Utredningens forslag: Utredningen foredar inga forandringar av infor-
selreglernai alkohollagen.

Skalen for regeringens fordlag: | avsnitt 7 foresas att verksamheten i
en exportbutik skall bedrivas av en godkand upplagshavare (se aven av-
snitt 6.1.4). Det innebér att den som bedriver verksamheten kan ta emot
alkoholdrycker utan beskattningskonsekvenser fran saval svenska som
utlandska upplagshavare. Vidare foreslas i avsnitten 6.1.1 och 6.1.2 att
rederier och flygbolag, som registrerade varumottagare, skall fa gora av-
drag for skatt pa alkoholdrycker som forbrukats eller salts ombord. Syftet
med denna avdragsrétt ar att gora det majligt for rederier och flygbolag att
kopa alkoholdrycker direkt fran utlandska upplagshavare.

Enligt alkohollagen & det endast innehavare av tillverknings- eller par-
tihandelstillstand som far fora in spritdrycker, vin och starkdl till landet.
Utover denna huvudregel far personer som har fyllt 20 ar fora in sddana
varor bl.a. som resandeinforsel eller som arv- eller flyttgods. Det finns
ocksa sérskilda bestammelser for fartyg, flygplan eller tdg i internationell
trafik. Forsaljning till Systembolaget, innehavare av serverings- eler in-
kopstillstand eller andra partihandlare benamns partihandel, och far en-
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dast bedrivas av den som har meddelats tillverknings- eller partihandels- Prop. 1998/99:86

tillsténd av Alkoholinspektionen. Den som har meddelats tillverknings-
eller partihandelstillstand far &ven exportera spritdrycker, vin och starkdl.

For att innehavare av exportbutiker och rederier och flygbolag som re-
gistrerats som varumottagare skall fa fora in spritdrycker, vin och starkol
till landet krévs alltsd att de meddelas partihandel stillstand. Namnda akto-
rer kommer emellertid inte att bedriva partihandel utan forsdljning i ex-
portbutik respektive forsaljning eller servering ombord pa fartyg eller luft-
fartyg. De legala grunderna for dessa verksamheter finnsi 3 kap. 2 och 3
88 alkohollagen. Nér det gdler verksamheten i exportbutiker kommer det
att kréavas att flygplatshallaren har meddelats tillstdnd av regeringen att
inrétta en sddan butik och att den som driver butiken har godkants som
upplagshavare av skattemyndigheten. Den som bedriver forsdljning eler
serveringsverksamhet ombord pa t.ex. en farja skall om han vill utnyttja
majligheten att kdpa varor fran utlandska upplagshavare dels ha registre-
rats som varumottagare av skattemyndigheten, dels ha meddelats tillstand
till proviantering av Tullverket. Darutover skulle det alltsa enligt gallande
alkohollagstiftning kravas partihandelstilistand for att mojliggora inkdp
fran utlandska upplagshavare. Det &r inte rimligt att det skall behovas tre
olika tillstdnd fran tre olika myndigheter for att en naringsidkare skall
kunna bedriva sin verksamhet. Dessutom har nu aktuella néringsidkare
endast behov av den inforselrétt som foljer med ett partihandelstillstand
enligt alkohollagen. Mot bakgrund av nu angivna forhallanden anser rege-
ringen att det bor inforas en sarskild inforselrétt for godkanda upplagsha-
vare som bedriver verksamhet i en exportbutik enligt den nya lagen om
exportbutiker. Aven for registrerade varumottagare som meddelats till-
stand till proviantering enligt den nya lagen om proviantering av fartyg
och luftfartyg bor en sadan rétt inféras. Detta uppnds genom en andring i
4 kap. 2 § alkohollagen. Det bor avslutningsvis papekas att det inte finns
nagot som hindrar att nu aktuella néringsidkare anstker om partihandels-
tillsténd, och om de uppfyller forutséittningarna meddel as sidant tillstand.

Det bor i det har sasmmanhanget ndmnas att Alkoholutredningen i sitt
delbetéankande Alkoholpolitikens medel (SOU 1998:156) foredar att de
sarskilda partihandel stillstanden avskaffas och i alkohollagen ersétts med
en koppling till vissa begrepp i lagen om alkoholskatt. En automatisk rétt
att bedriva partinandel med (och import av) spritdrycker, vin och starkdl
infors darmed for dem som har godkants av skattemyndigheten som upp-
lagshavare eller registrerad varumottagare enligt bestammelserna i lagen
om akoholskatt. Om Alkoholutredningens forslag leder till lagstiftning
kan altsa de nu foreslagna andringarna av inforselreglerna i 4 kap. 2 §
alkohollagen upphéavas.

| fortydligande syfte foreslds att 4 kap. 5 § andras sa att det klart fram-
gar att den som har partihandelstilistand fér sdlja spritdrycker, vin och
starkdl till exportbutiker och till fartyg och luftfartyg for proviantering.
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10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens fordag innebéar att en klar régang skapas mellan gemen-
skapsvaror och icke-gemenskapsvaror. For gemenskapsvaror géller skat-
telagstiftningen och skattemyndigheten ansvarar for kontroll m.m. For
icke-gemenskapsvaror géller tullagstiftningen och dessa varor ar Tullver-
kets ansvarsomrade. Den sammanblandning av dessa bada regelverk som
i dag finns nér det galler proviantering och exportbutiker och déarmed ock-
sa oklarheten betréffande ansvarsférdelningen mellan myndigheterna bor
darfor forsvinna. Harigenom bor ocksa kontrollen av verksamheten un-
derlattas. Aven for de foretag som bedriver verksamhet kring proviante-
ring bor fordagen innebéra storre klarhet och darmed underlétta t.ex. re-
dovisningen.

Mycket talar for att fartyg och luftfartyg i storre utstrackning kommer
att proviantera varor avsedda for forsdjning i lander med lagre punkt-
skatter. Detta galler framst flygtrafiken men ocksa den farjetrafik som gar
till Tyskland och Storbritannien. For farjetrafiken pa Ostersion bor dar-
emot situationen bli i stort sett som i dag, eftersom rederierna med all
sannolikhet kommer att anpassa sina rutter sa att de blir att betrakta som
tredjelandsresor. Punktskatterna i Finland och Sverige ligger ocksa unge-
far pa samma niva. De skeppshandlare som provianterar fartyg som gar
till Tyskland och Storbritannien samt de som provianterar luftfartyg
kommer dock att fa konkurrensnackdelar i forhalande till motsvarande
aktorer 1 lander med 18gre punktskatter. Detta & emellertid inte en kon-
sekvens av forslagen utan en konsekvens av hur reglernainom EU & ut-
formade och av att Sverige har betydligt hogre punktskatter an flertalet
andra medlemsl ander.

Redan i dag géller att Tullverket skall ge tillstand till proviantering.
Den foreslagna lagen om proviantering far dock anses innebara att Tull-
verkets tillsynsansvar utvidgas nagot. Eventuellt okade kostnader skall
finansieras inom befintligaramar for Tullverket.

Den nya lagen om proviantering innebéar att de almanna forvaltnings-
domstolarna far en ny maltyp. Enligt regeringens bedoémning kommer
dock endast ett mycket begransat antal mal att prévas i domstol. Den nya
maltypen forvantas darfor endast leda till en ytterst marginell kning av
arbetsbelastningen for de almanna forvaltningsdomstolarna. Eventuellt
Okade kostnader for domstolarna skall finansieras inom befintliga ramar
for Domstol svasendet.

Forlaget till ny lag om exportbutiker innebér att beskattningsmyndig-
heten i stéllet for Tullverket skall ansvara for kontrollen av verksamheten.
Med hansyn till de fétal butiker det rér sig om bor denna nya uppgift inte
paverka myndighetens kostnader mer an marginellt. De eventuella kost-
nader som det utdkade kontrollansvaret innebér, skall finansieras inom
befintliga ramar for skattemyndigheterna. Forslaget om att slopa den nu-
varande avgiften for exportbutiker har mycket ringa finansiell effekt, i
storleksordningen 1 miljon kr. Detta int&ktsbortfall kan dock komma att
uppvagas av att exportbutikernainte langre skall fa sélja ofortullade varor.

Slutligen kan det faktum att taxfreeforsaljningen inom EU upphor leda
till att intakterna fran alkohol- och tobaksskatterna 6kar ndgot. Detta &r
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dock osdkert och beror ytterst pa hur konsumenterna kommer att agera
nar taxfreeforsaljningen upphér. Vidare kommer den forsajning som sker
pa EU-resor med Sverige som avgangsland att mervardesbeskattas i Sve-
rige, vilket kan leda till okade skatteintakter. Aven har ar det dock svart
att bedoma om det blir ndgon dkning och i safall hur stor den blir.

Sammanfattningsvis anser regeringen att fordagen inte medfor nagra
statsfinansiella konsekvenser.

11 FOrfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om exportbutiker

18
Tillstand att inratta exportbutik pa flygplats skall enligt forsta stycket lik-
som i dag beviljas av regeringen. Tillstand kan bara ges till flygplatshdlla-
ren. Detta 6verensstdmmer med den praxis som regeringen i dag tillam-
par.
Andra stycket innebar bl.a. att endast obeskattade gemenskapsvaror far
sdljas i exportbutikerna. Beskattade varor och icke-gemenskapsvaror far
altsd inte sdljas i butikerna. Mot bakgrund av att den skattefria forsdlj-
ningen upphor for resande inom EU far forsaljning bara ske till den som
reser till tredje land. Se vidare avsnitt 6.1.4.

| tredje stycket foreskrivs att verksamheten i en exportbutik skall bedri-
vas av en som & godkand som upplagshavare enligt alkohol- och tobaks-
skattelagarna.

28

Paragrafen innehdller definitioner av vad som enligt lagen skall avses med
obeskattade varor, gemenskapsvaror EG:s skatteomrade och EG:s tullom-
rade. Med obeskattade varor avses varor som inte belastats med punkt-
skatt och/eller mervardesskatt. Dit hor ocksa varor som i ett tidigare led
belastats med sddan skatt men dér varorna sedan blivit skattebefriade ge-
nom ett avdrags- €ller aterbetalningsforfarande.

EG:s skatteomréde for mervardeskatt anges i 1 a § mervardesskattfor-
ordningen (1994:223) och for punktskatt i forordningen (1994:1785) om
Europeiska gemenskapens punktskatteomrade. Bestammelserna grundar
sig pa artikel 3 i géatte direktivet respektive artikel 2 i cirkulationsdirekti-
vet. | princip & det medlemsstaternas territorier som utgor skatteomrade-
na. | direktiven undantas dock vissa delar av medlemsstaternas territorier.
Dessutom finns det avtal som stadgar att vissa omréden inte skall tillhtra
skatteomradena, dvs. det framgdr inte av direktiven att omraden i fraga
inte tillhér EG:s skatteomréde. Aland ligger t.ex. utanfor EG:s skatteom-
rade, vilket varken framgar av jétte direktivet eller cirkulationsdirektivet
men vél av ett sarskilt protokoll till det finlandska accessionsavtalet. Se
aven avsnitt 4.1.
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38
| exportbutikerna fér endast vissa varor sdljas. Dessutom finns det vissa
kvantitativa begransningar per resendr vad gdller alkoholdrycker och to-
baksvaror. Detta regleras i forsta och andra stycket. Se vidare avsnitt
6.1.4. En forsdljning av andra varor eller utdver angivna kvantiteter &
altsa inte till&ten och en sadan forsdjning innebar ocksa att mervardes-
skatt och punktskatt skall tas ut (se foreslagna @ndringar i 32 § tobaks-
skattelagen och 32 § alkoholskattelagen samt det nya femte stycket i
Skap. 9 8§ ML).

| tredje stycket ges definitioner av vad som enligt lagen skall avses med
vissa alkoholdrycker och tobaksvaror. Definitionerna motsvarar dem som
anges i lagen om beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och to-
baksvaror fran land som & medlem i Europeiska unionen.

11.2 Forslaget till lag om proviantering av fartyg och
|uftfartyg

18

Lagen & avsedd att reglera provianteringen av obeskattade varor och
icke-gemenskapsvaror for forbrukning och forsdjning ombord pa fartyg
och luftfartyg i trafik till utléndsk ort.

28

Paragrafen innehdller definitioner av vad som enligt lagen skall avses med
obeskattade varor, gemenskapsvaror och EG:s skatteomrade. Med obe-
skattade varor avses varor som inte belastats med punktskatt och/eller
mervardesskatt. Dit hor ocksa varor som i ett tidigare led belastats med
sadan skatt men dér varorna sedan blivit skattebefriade genom ett av-
drags- eller aterbetalningsforfarande. Sadana skattefria varor omfattas av
provianteringslagen.

EG:s skatteomréde for mervardeskatt anges i 1 a § mervardesskattfor-
ordningen (1994:223) och for punktskatt i forordningen (1994:1785) om
Europeiska gemenskapens punktskatteomrade. Bestammelserna grundar
sig pa artikel 3 i gétte direktivet respektive artikel 2 i cirkulationsdirekti-
vet. | princip & det medlemsstaternas territorier som utgor skatteomrade-
na. | direktiven undantas dock vissa delar av medlemsstaternas territorier.
Dessutom finns det avtal som stadgar att vissa omréden inte skall tillhtra
skatteomradena, dvs. det framgdr inte av direktiven att omraden i fraga
inte tillhor EG:s skatteomréde. Aland ligger t.ex. utanfor EG:s skatteom-
rade, vilket varken framgar av jétte direktivet eller cirkulationsdirektivet
men vél av ett sdrskilt protokoll till det finlandska accessionsavtalet. Se
aven avsnitt 4.1.

38

Forsta stycket reglerar proviantering av obeskattade gemenskapsvaror for
forsdljning vid resa till plats utanfor EG:s skatteomrade och for forbruk-
ning ombord vid resa till utlandsk ort. Vad som géller for mervardesskatt
framgar av andra stycket.
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Eftersom den skattefria forsaljningen upphér vid resor inom EU skall
nagon proviantering av obeskattade varor inte forekomma for detta anda-
mal utan sadan proviantering far bara ske med beskattade varor. Forbruk-
ningen ombord kan dock &ven fortséttningsvis ske med obeskattade varor
vilket innebér att &ven proviantering kan ske med sadana varor. Har bor
dock sarskilt uppmarksammas att icke-gemenskapsvaror inte far provian-
teras for forbrukning vid resa till plats inom EG:s tullomrade. Varor som
kommer fran tredje land maste sdledes fortullas innan de kan tas ombord.
Provianteringen kan dock ske tullfritt enligt reglernai lagen om tullfrihet
m.m. och forordningen om tullfrihet m.m.

| paragrafens andra stycke lamnas en upplysning om nér proviantering
far ske utan mervardesskatt genom att en hanvisning gorstill de materiella
bestammelsernai ML.

48

Nér det gdller resatill plats utanfor EG:s tullomrade kan proviantering ske
med sdval obeskattade gemenskapsvaror som icke-gemenskapsvaror och
avse savél forsaljning som forbrukning ombord.

5och 6 88
| 5 och 6 88 ges sarskilda regler som tar sikte pa fartygdinjer mellan Sve-
rige och Norge eller Aland och som bygger pa éverenskommelser mellan
landerna. | paragraferna begréansas det varusortiment som far provianteras
pa sadana linjer. | 6 § andra stycket finns ocksa en begransning av hur
mycket som far séljas ombord pa vissa linjer mellan Sverige och Norge.
De begrénsningar som ges i dessa paragrafer korresponderar med ML
pa sa st att provianteringen & skattefri endast om den hdller sig inom
angivna granser.

78

Enligt forsta stycket far proviantering med obeskattade alkoholdrycker
och tobaksvaror samt icke-gemenskapsvaror endast ske om tillstand har
beviljats. Med alkoholdryck forstas dryck som avsesi 1 kap. 3 § alkohol-
lagen och med tobaksvara vara som avses 1 § tobaksskattelagen. Huruvi-
da varorna ar obeskattade skall bedomas med ledning av 2 8. Tillstand till
proviantering skall ges till den som bedriver verksamheten pa fartyget
eller luftfartyget om han med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden
och omstandigheterna i 6vrigt bor meddelas tillstand. Bestammelsen
kommenterasi avsnitt 8.5.

Tillstand till proviantering skall, som namnts i foregaende stycke, ges
till den som bedriver verksamheten pa fartyget eller luftfartyget. | avsnitt
6.1.1 foredas att upplagshavare skall fa gora avdrag for skatt pa varor
som tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg pa resa
till annat EU-land av nagon som har meddelats tillstand till proviantering
enligt forevarande lag. Ar det fréga om resor till tredje land medges dven
avdrag for varor som tagits emot for forsdljning ombord. Upplagshavare
kan alltsd endast leverera varor utan skatt till den som har provianterings-
tillstand. Rederier och flygbolag bor darfor noggrant dvervaga vem som
skall ansoka om tillstand i fall de inte alva tanker bedriva verksamheten.
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Om verksamheten bedrivs av ndgon annan an tillstandshavaren kan upp-
lagshavarna inte leverera varor utan skatt till den som bedriver verksam-
heten. | sddana fall bor alltsd den som bedriver verksamheten ombord pa
fartyget eller luftfartyget ansoka om tillstand till proviantering.

Tillstand skall enligt andra stycket kunna ges for visstid eller endast for
varje proviantering. Tillstand for viss tid far beviljas den som bedriver
reguljar trafik eller liknande verksamhet. Med reguljar trafik forstas trafik
som bedrivs enligt en i forvag kand turlista. Liknande verksamhet &r re-
gelbunden trafik som inte bedrivs enligt turlista. Som exempel kan ndm-
nas ett lastfartyg som regelbundet anlper en viss hamn.

88§

Paragrafen Overensstammer i stort med motsvarande bestammelse 1 den
nuvarande provianteringsforordningen. Paragrafen riktar sig bade till
Tullverket vid dess tillstdndsgivning och till den som getts tillstand till
proviantering.

En skillnad mot nuvarande ordning &r att fritidsfartyg inte far proviante-
ra med obeskattade akoholdrycker och tobaksvaror samt icke-
gemenskapsvaror. | fortsittningen far altsa endast fartyg i yrkesméssig
trafik proviantera med sddana varor. Vidare regleras nu direkt i lagen att
Forsvarsmaktens fartyg och luftfartyg kan proviantera obeskattade alko-
holdrycker och tobaksvaror samt icke gemenskapsvaror.

| andra stycket inférs en mgjlighet for Tullverket att bevilja dispens
fran kraven pa |agsta startvikt respektive bruttodraktighet i forsta stycket 1
och 2. Dispens skall medges om det finns sarskilda skal. Sadana skal far
bl.a. anses foreligga om fartyget eller luftfartyget trafikerar reguljéra pas-
sagerarlinjer. Bestammelsen kommenteras &ven i avsnitt 8.4.

98§
Bestammelsen innebéar att proviantering enligt 7 § inte far ske i storre om-
fattning an vad som kan anses behgvas for resan. Bestammelsen riktar sig
béde till Tullverket vid dess tillstandsgivning och till den som getts till-
stand till proviantering.

| den EU-interna trafiken far proviantering med obeskattade varor en-
dast ske for konsumtion ombord. Det innebér alltsa att Tullverket maste
gbra en beddomning av hur mycket som kan antas konsumeras ombord. En
sadan beddmning bor i vissa fall leda till att provianteringen begransas
kraftigt. Det kan bl.a. réra sig om féarjelinjer med forhdllandevis kort res-
tid. Det sager sig galvt att rokarna bland passagerna pa en farja med en
restid pa cirka 30 minuter endast hinner roka ett fatal cigaretter. Liknande
resonemang kan givetvis foras betréffande alkoholdrycker. Nér det géller
flyglinjer och farjelinjer med rokforbud finns det skél att helt vagra provi-
antering med obeskattade tobaksvaror eftersom nagon konsumtion av
cigaretter inte far forekomma ombord.

100ch 11 88
| paragraferna foreskrivs att Tullverket skall vara savéd tillstands- som
tillsynsmyndighet.
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12 §

Enligt paragrafen skall tillstandshavarens bokforing vara utformad sa att
kontroll av verksamheten & mgjlig. Det kan t.ex. innebéra att det klart
skall ga att skilja vad som forbrukats ombord fran det som salts pa annat
sétt. Vidare bor det ocksa framgé vad som provianterats i andra lander.
Bestammelsen har utformatsi enlighet med vad Lagradet yttrat (se avsnitt
8.6).

13§
For att Tullverket skall kunna utéva sin tillsyn pa ett tillfredsstallande sétt
foreskrivs i forsta stycket att tillstandshavaren pa begaran av Tullverket
skall tillhandahalla bokféring och andra handlingar som rér verksamheten
och lamnatilltraden till utrymmen som anvandsi verksamheten.

| 3 kap. 15-15 d 88 LPP finns bestammelser om handlingar och upp-
gifter som skall undantas vid revision och foérelaggande enligt den lagen.
Enligt andra stycket skall LPP:s regler i denna del gélla ocksa de hand-
lingar och uppgifter som skall tillhandahdlas enligt den nu féreslagna
lagen. Om négon begér undantag av handling skall det prévas i den ord-
ning som anges i LPP. S& lange domstolsprévningen & aktuell kan till-
standet inte aterkallas enligt 14 § forsta stycket 3.

148
| forsta stycket anges fyra situationer da ett tillstand far dterkallas.

Enligt forsta punkten fér tillstandet &terkallas om forutséttningarna for
att bevilja tillstand inte langre finns. Det &r sdledes fraga om att de eko-
nomiska forhdllandena och omstandigheterna i 6vrigt for den som fétt
tillsténd forandrats pa ett sadant sétt att han inte skulle ha beviljats till-
stand vid tidpunkten for dterkallandet. Det kan ocksd vara sa att till-
sténdshavaren inte langre bedriver trafik till utlandsk ort. | avsnitt 8.5 re-
dogors for vilka krav som bor stéllas pa en sbkande och darmed aven pa
den som redan meddel ats tillstand.

| andra punkten anges att tillstandet far aterkallas om varorna anvands
for annat andamd an vad som anges i tillstandet. Om exempelvis varor
provianterats for forbrukning ombord men sdljs i en butik pa en farja i
EU-intern trafik kan alltsa tillstandet dterkallas. Gransdragningen mellan
forbrukning och forséljning behandlas i avsnitt 6.1.1. | fall forséljningen
inte har deklarerats pa sétt som anges i alkohol- och tobaksskattelagarna
bor tillstdndet som regel &terkallas. Aveni fall deklaration har 1amnats bor
aterkallelse ske om forsdljning har skett i storre omfattning. Detta mot
bakgrund av att provianteringen for forsaljning ombord skall ske med
beskattade varor. Detsamma géller vid omfattande svinn. Bestdmmelsen
kommenteras &ven i avsnitt 8.7.

Aterkallelse f&r ocksa ske enligt tredje punkten om tillst&ndshavaren
inte fullgor sina skyldigheter enligt 12 eller 13 §, dvs. om hans bokf6ring
inte & utformad sa att kontroll & mgjlig eller han inte tillhandahdller be-
garda handlingar eller [amnar tilltréade till utrymmen.

Slutligen utgor det faktum att tillstdndshavaren inte samverkar vid en
eventuell revision av verksamheten grund for att aterkalla tillstandet enligt
fiarde punkten. Huruvida tillstandshavaren samverkar eller inte far bedo-
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mas mot bakgrund av de skyldigheter som en reviderad har enligt LPP  Prop. 1998/99:86

och skattebetal ningslagen.
Enligt andra stycket géller ett beslut om aterkallelse omedelbart, dvs.
&ven om dterkallel sebeslutet Gverklagas.

158§
Bestdmmel sen har utformats med ledning av 3 kap. 6 a 8 LPP.

16 §

| paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for tillstands-
havare.

17§

| forsta stycket forsta meningen anges att beslut enligt 13 § forsta stycket
inte far 6verklagas, alltsd beslut om att begara tillgang till handlingar eller
tilltrade till utrymmen. Ovriga beslut f&r dverklagas till alméan forvalt-
ningsdomstol, dvs. lansrétt. Eftersom inget sarskilt foreskrivs skall beslut
enligt denna lag 6verklagas enligt forvaltningslagens (1986:223) bestam-
melser. Av 7 a8 forvaltningsprocesslagen (1971:291) foljer att nar en
enskild 6verklagar ett beslut & Tullverket den enskildes motpart.

11.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1563) om
tobak sskatt

98§
Den nya punkten 7 forsta stycket innebar att den som forvérvat tobaksva-
ror utan skatt pa grund av att de skall anvandas for ett skattefritt andamal
blir skattskyldig om varorna anvands for ett annat andamdl. Bestammel-
sen har en generell lydelse men kommer for tobaksskattens del for narva-
rande endast att gélla den som provianterat varor efter tillstand enligt den
nyalagen om proviantering, jamfor kommentaren till 31 e 8.
Skattskyldigheten géller om varorna anvants for annat andamal an det
som var forutsattningen for att varorna fick kdpas utan skatt. Det innebéar
att skattskyldighet uppkommer vid varje situation som inte tacks av det
skattefria andamalet. For den EU-interna trafiken innebar det att skatt-
skyldighet uppkommer om tobaksvaror anvands for annat dndamal an
forbrukning ombord, t.ex. forsdljning ombord. Gransdragningen mellan
forbrukning och forsdjning behandlas i avsnitt 6.1.1. Nér det géller fartyg
och flygplan i trafik till tredje land uppkommer skattskyldighet om to-
baksvarorna anvands for annat andamd an forbrukning eller forsaljning
ombord. Oavsett om det rér sig om EU-intern trafik eller trafik till tredje
land utlGser stdld och svinn beskattning. Detsamma géller om varorna
forstors. Det & den som forvérvat varorna utan skatt som blir skattskyldig
om varorna anvands for annat @n avsett andamal. Detta galler undantags-
logt, dvs. forvarvaren kan inte komma fran skattskyldigheten genom att
invanda att t.ex. varorna sdlts utan hans vetskap €eller att det inte var han
som stal varorna. Efter pdpekande fran Lagrédet har detta fortydligats pa
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sa sitt att det i ett nytt andra stycke uttryckligen foreskrivs att med att va-
ror anvands for annat an avsett andamal likstédllas i forevarande lag att de
gar forlorade. Bestammelsen skall alltsa dven tillampas for att bedéma om
skattskyldighet foreligger enligt 38 § 5.

| avsnitt 4.6.3 finns en beskrivning av hur provianteringen av flygplan
gar till fran de sk. proviantlokalerna. | proviantlokalerna, som med rege-
ringens fordag maste vara skatteupplag, packas varor for forbrukning
ombord i sarskilda vagnar. Nar planet dtervander fraktas de varor som
finns kvar tillbaka till proviantlokalen. Om varorna fors tillbaka till skat-
teupplaget i direkt andutning till att flygplanet &tervander skall inte skatt-
skyldighet enligt den nya punkten uppkomma.

10§

Den nya punkten 4 &r foranledd av att det i den nya lagen om exportbuti-
ker foreskrivs att verksamheten i en sadan butik skall bedrivas av en god-
kand upplagshavare. Den som avser att bedriva verksamhet i exportbutik
kan genom andringen godkénnas som upplagshavare under forutséttning
att han uppfyller 6vriga krav. Enligt den nya punktens lydelse kan be-
skattningsmyndigheten besluta om godkannande innan verksamheten
startat. Detta & nodvandigt eftersom det endast & godkénda upplagshava
re som far bedriva verksamhet i en exportbutik.

208

Andringen i punkten 6 forsta stycket & foranledd av att 9 § numer har tva
stycken. Hanvisningen andras darfor till 9 8§ forsta stycket 5. Den nya
punkten 7 i forsta stycket reglerar nér skattskyldigheten skall anses intrada
i de fall som reglerasi 9 § forsta stycket 7. Skattskyldigheten intrader nar
varorna anvands for annat andamal an det som var forutsattningen for
skattefriheten, dvs. for annat an avsett andamal.

En registrerad varumottagare som har tillstand enligt den nya lagen om
proviantering kommer enligt foreslagen andring av 33 § att fa gra avdrag
for skatt pa varor som forbrukats ombord och, om fréga & om trafik till
tredje land, aven for varor som sdlts ombord. Denna avdragsrétt ar till-
lamplig pa varor som varumottagaren forvarvar fran upplagshavare i and-
ra EU-lander. En registrerad varumottagare med provianteringstillstand
kan sjavfallet ocksd kopa varor utan skatt fran svenska upplagshavare. |
sadana fall uppnas dock skattefriheten genom att upplagshavaren far gora
avdrag for skatten, se kommentaren till 32 8. Om varumottagaren anvan-
der varorna for annat andamal an det som var forutsittningen for skatte-
friheten blir han skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 7. Enligt den nya
punkten 7 i forsta stycket forevarande paragraf intrader skattskyldigheten
nér varorna anvands for annat an avsett andamal. | sistndmnda fall ar allt-
sa en registrerad varumottagare inte skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 2
eftersom han inte yrkesmassigt har tagit emot tobaksvaror fran en ut-
landsk upplagshavare, vilket i sin tur innebar att skattskyldighetens intré
de skall bedbémas enligt den nya punkten 7 forsta stycket i forevarande
paragraf och inte enligt punkten 2 i samma stycke. En registrering som
varumottagare galler namligen enbart i forhdlande till upplagshavare i
andra EU-lander.
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228
Andringen i andra stycket & foranledd av att 9 § numer har tva stycken.
Hanvisningen andras darfor till 9 § forsta stycket 5.

Det nya femte stycket innebdr som huvudregel att om skattskyldighet f6-
religger enligt 9 8§ forsta stycket 7 skall deklaration |amnas och darmed
aven betalning av skatten ske senast fem dagar efter skattskyldighetens
intr&de. Detta gdller dock inte den som &r registrerad varumottagare. Av
fordaget till 33 § framgér att den som fatt tillstand till proviantering enligt
lagen om proviantering kan gora avdrag som registrerad varumottagare
for skatt pa tobaksvaror vartefter de forbrukas. Ar det fraga om trafik till
tredje land omfattar avdragsrétten aven varor som séljs ombord. Om en
registrerad varumottagare med provianteringstillstand &ven blir skattskyl-
dig enligt 9 § forsta stycket 7 behdver han inte deklarera den skatteplikti-
ga handelsen separat inom fem dagar utan redovisningen skall i stéllet
gorasi deklarationen for den ordinarie redovisningsperioden.

3le8§

Bestammelsen & i huvudsak av upplysande karaktdr och anger att den
som fatt tillstand till proviantering enligt den nya lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg har mgjlighet att kdpa varor utan skatt i enlighet
med vad som angesi tillstandet.

32 § forsta stycket

For narvarande uppnas skattefrihet vid all proviantering genom att avdrag
medges fOr varor som lagts upp pa tullager som inréattats for forvaring av
proviant, forsta stycket e. Denna regel slopas och ersdtts, vad galler for-
brukning ombord, med en regel om att upplagshavare far gora avdrag for
skatt pa varor som tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller luft-
fartyg pa resa till utlandsk ort av ndgon som har tillstand enligt den nya
lagen om proviantering. Uttrycket utlandsk ort innebar att avdragsratten
omfattar varor som tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resatill sdval annat EU-land som till tredje land.

| den nya lydelsen av forsta stycket f regleras avdragsrétten for provi-
antering for forséljning ombord. Denna avdragsrétt omfattar endast varor
som tagits emot for forsaljning ombord pa fartyg eller luftfartyg pa resa
till tredje land, och alltsa inte pa resa till annat EU-land. Nagon skattefri
forsdjning ombord pa fartyg och luftfartyg i EU-intern trafik fér ju inte
forekomma efter den 30 juni 1999.

For att rétt till avdrag skall foreligga kravs att tillstdndshavaren tagit
emot varorna. Rétten till avdrag intrader i samma stund som tillstandsha-
varen tar varorna i sin besittning. Avdrag kan altsa inte medges om va-
rorna av nagon anledning forsvinner under transporten till tillstandshava-
ren.

32 § andra stycket

Avdrag enligt andra stycket kan goras for varor som levererats till den
som uppvisar en fardhandling for resa till plats utanfor EG:s punktskatte-
omréde. Aven om forsaljning sker till en resenar till tredje land medges
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avdrag bara upp till vissa kvantiteter. Dessa kvantiteter dterfinns i lagen Prop. 1998/99:86

om exportbutiker.

338

Regeln i det nya andra stycket & avsedd for att den som har tillstand en-
ligt den nya lagen om proviantering skall kunna kdpa sina varor direkt
fran en utlandsk upplagshavare. Skattskyldigheten for en registrerad va-
rumottagare intréder nér varorna tas emot. Med den nu féreslagna regeln
kan avdrag goras for dessa varor vartefter de forbrukas ombord pa resatill
utlandsk ort eller sdljs ombord pa resa till tredje land. Bestammelsen
kommenteras &ven i avsnitt 6.1.1 och 6.1.2.

388
Genom den nya punkten 4 blir det mgjligt for den som bedriver verksam-
het i en exportbutik att registreras som skattskyldig fér snus och tuggto-
bak. Utan registrering kan den som bedriver verksamheten inte kdpa snus
och tuggtobak utan skatt fran andra som &r registrerade och inte heller fa
avdrag for skatt pa varor som levereratstill resande till tredje land (se 32 §
andra stycket, 40 § forsta stycket och 41 § andra stycket). Registrering
som skattskyldig &r alltsd en forutsittning for att snus och tuggtobak skall
kunna sdljas skattefritt i en exportbutik.

| 41 § andra stycket foreskrivs att 32 § @aven géller den som &r registre-
rad som skattskyldig for snus och tuggtobak. Det innebér att avdrag med-
ges for varor som tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller luft-
fartyg pa resa till utlandsk ort av nagon som har tillstand enligt den nya
lagen om proviantering. Ar det frdga om en resa till tredje land medges
avdrag aven for varor som tagits emot for forsaljning ombord. Den nya
punkten 5 innebar att den som kopt varor utan skatt i nu aktuella fall blir
skyldig att betala skatt om varorna anvands for annat andamal an det som
var forutsattningen for skattefriheten. Se &ven kommentaren till 9 8.

398

Andringen innebar att den som bedriver verksamhet i exportbutik efter
ansokan kan registreras som skattskyldig om verksamheten & av storre
omfattning eller om det annars finns sarskilda skél. Eftersom registrering
ar en forutsdttning for att snus och tuggtobak skall kunna sdljas skattefritt
I en exportbutik och den som bedriver verksamheten skall vara godkéand
upplagshavare far det regelméssigt anses foreligga sarskilda skél.

408

| det nya tredje stycket infors en bestammelse om nar skattskyldigheten
intréder i de fall som reglerasi 38 8§ 5. Bestammelsen har samma lydelse
som den nya punkten 7 i 20 8 forsta stycket. Hanvisning till 22 § femte
stycket innebér att om skattskyldighet foreligger enligt 38 8 5 skall dekla-
ration [amnas och darmed &ven betalning av skatt ske senast fem dagar
efter skattskyldighetens intrade. Eftersom det inte finns nagra registrerade
varumottagare for snus och tuggtobak kommer 22 § att vara generellt till-
lamplig i frdga om namnda varor.
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Overgangsbestammel serna

| punkten 2 foreskrivs att avdragsreglerna i 32 § forsta stycket e och f
skall géllai sin ddre lydelse om forutsédttningarna for avdrag uppfyllts
fore ikrafttradandet. Det innebér att en upplagshavare som levererar varor
for forsdjning till en exportbutik i juni far yrka avdrag for leveransen i
den deklaration som skall |dmnas den 20 juli.

Nér de nya reglerna trader i kraft den 1 juli 1999 kommer det bl.a. hos
rederier och flygbolag att finnas varor som har levererats utan skatt. Om
dessa varor anvands for ndgot andaméa som inte & undantaget fran skatt
enligt de nya reglerna skall skatt tas ut. Detta uppnas genom en hanvis-
ning till 32 § forsta stycket e och f samt andra stycket. Obeskattade varor
som levererats fore ikrafttrddandet kan endast anvandas skattefritt for i
namnda bestammelser angivna andamal. Skattskyldig & den som anvéan-
der varorna for annat andamal. Néar skattskyldigheten intréder och hur
skatten skall redovisas regleras genom en hanvisning till 20 § forsta
stycket 7 och 22 § femte stycket.

11.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

88§

Den nya punkten 8 i forsta stycket motsvaras av 9 § forsta stycket 7 1 to-
baksskattelagen. Den kommer for alkoholskattens del inte enbart att om-
fatta den som fatt tillstand att proviantera enligt lagen om proviantering av
fartyg och luftfartyg. Bestammelsen skall namligen ocksa tillampas i fall
alkoholvaror forvarvats utan skatt med stod av 31 e eller 20 § forsta
stycket I. | 6vrigt hanvisastill kommentaren till 9 § tobaksskattelagen.

98§
Se kommentaren till 10 § tobaksskattelagen.

198§
Se kommentaren till 20 § tobaksskattelagen.

208
Andringen i forsta stycket k) & foranledd av att 31 b § numer betecknas
31 e § (se prop. 1998/99:18, bet. 1998/99SkU6, rskr 1998/99:68, SFS
1998:1679).

| nuvarande tredje stycket regleras skattskyldigheten fér den som kopt
alkohol utan skatt med stod av forsta stycket | p.g.a. att alkoholen skall
anvandas for medicinskt andamal. Denna bestammelse ersétts nu av den
generellaregeln i 8 § forsta stycket 8. Det ar emellertid inte fraga om na-
gon andring i sak.

218
Se kommentaren till 22 § tobaksskattelagen.
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3les

| nuvarande andra stycket regleras skattskyldigheten for den som kopt
alkohol utan skatt mot férsakran men anvander varorna for annat &n avsett
andamal. Denna bestammelse ersdtts nu av den generella regeln i 8 §
forsta stycket 8. Det & emellertid inte frdga om nagon andring i sak.

31f§
Se kommentaren till 31 e § tobaksskattel agen.

328
Se kommentaren till 32 § tobaksskattelagen.

338
Se kommentaren till 33 § tobaksskattelagen.

Overgangsbestammel serna
Se kommentaren till dvergangsbestdmmelsernai forsaget till lag om and-
ring i lagen om tobaksskatt.

11.5 Forslaget till lag om andring i tullagen (1994:1550)

Samtliga andringar & foranledda av att exportbutikerna foreslas regleras i
en sarskild lag.

Betraffande Gvergangen till de nya reglerna kan namnas att samtliga
tillstand som getts med stod av tullagen har tidsbegransats sa att de |Gper
ut den 30 juni 1999.

11.6 Forslaget till lag om andring i mervardesskattelagen

(1994:200)
3 kap.
30c§
Av avsnitt 6.2 framgar att paragrafen skall upphdra att galla.
5 kap.
98§

| forsta stycket har i en ny punkt 4 a inforts en sarskild bestammelse om
skattefrihet for proviantering av varor som &r avsedda att siljas ombord pa
fartyg eler luftfartyg i EU-trafik. Skattefriheten avser endast varor som &r
avsedda att konsumeras. Harmed avses sddana livsmedel och livsmedels-
tillsatser som angesi 1 8§ livsmedelslagen (1971:511). Det kan noteras att
roktobak inte omfattas av livsmedelsbegreppet (prop. 1971:61 s. 32 och
182). Daremot omfattas tuggtobak och snus liksom alkoholdrycker. Rege-
ringen har av praktiska skal ansett att i fréga om punktskattepliktiga varor,
dvs. alkoholdrycker och tobaksvaror sa skall skattefriheten for mervardes-
skatt inte vara vidare @n den som géller for punktskatt (jfr avsnitt 6.2).
Mervérdesskattefrineten fOr proviantering av punktskattepliktiga varor i
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EU-trafik omfattar darfor endast sddana varor som & avsedda for for-
brukning ombord. Genom hanvisningen till livsmedel sbegreppet kommer
skattefriheten for proviantering inte att avse kapitalvaror, klader och andra
s&dana varor som forekommer for forsaljning ombord pa fartyg och flyg-
plan. Att skattefriheten ocksd omfattar proviantering av varor som &r av-
sedda for fartygets eller |uftfartygets eget behov eller fér konsumtion om-
bord framgédr av forsta stycket 4. Bestammelsen géller sdvdl EU-trafik
som tredjelandstrafik. | punkt 4 finns ocksa en bestammelse som gor det
mojligt att skattefritt proviantera alla typer av varor som & avsedda att
forsdjas ombord pa fartyg eller luftfartyg i tredjelandstrafik.

Aterbetalningsrétten for ing&ende skatt hanforlig till skattefri proviante-
ring enligt forsta stycket 4 och 4 a eller skattefri omséttning enligt forsta
stycket 5 foljer i fréga om fartyg i EU-trafik av 10 kap. 11 § tredje stycket
ML ochi fraga om fartyg i tredjelandstrafik av 10 kap. 12 § ML.

Den omstandigheten att den skattskyldige, vid férvarv av livsmedel
m.m. for skattepliktig forsaljning ombord, inte har haft nagon ingdende
skatt att gora avdrag for, skall inte medfora att uttag som han gor for pri-
vat bruk skall undga beskattning med stod av 2 kap. 2 § ML.

Av den nya lydelsen av forsta stycket 6 framgar att sval leveranser av
varor for forséljning i exportbutiker som den forséljning som ager rum dér
kan ske utan mervardesskatt.

Betraffande éndringarna i tredje stycket och de nya fjarde och femte
styckena hanvisastill motiven i avsnitt 6.2.

7 kap.

58§

Andringen i tredje stycket & foranledd av andringen i 5 kap. 9 § tredje
stycket.

10 kap.

11 0och 12 88

Andringarna utgor f6ljdandringar med anledning av att 3 kap. 30 ¢ § fore-
slés upphavd.

11.7 Forslaget till lag om a&ndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

2 kap.

48

| sin nuvarande lydelse hanvisar 2 kap. 4 8§ till att det i ML finns bestam-
melser om frihet fran skatt for varor vilka sdsom fornddenheter och provi-
ant fors ombord pa fartyg eller luftfartyg. Bestammelser om frihet fran
mervéardesskatt vid proviantering finnsi 5 kap. 9 8 ML. Bestdmmelser om
frihet fran mervardesskatt vid import finns i 3 kap. 30 § ML. Enligt det
lagrummet skall fran skatteplikt undantas sadan import som medfor frihet
fran skatt enligt lagen om frihet frén skatt vid import. Genom andringen i
den nu férdlagna forsta punkten infors en klar materiell bestdmmelse om
frihet fran importskatt vid proviantering samtidigt som sambandet mellan
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lagarna tydliggors. Bestammelsen har vidare fétt en ordalydelse som bétt-
re Overensstammer med den terminologi som anvantsi 5 kap. 9 § ML.

Eftersom det inte skall vara tillatet att silja icke-gemenskapsvaror i ex-
portbutiker maste varor som importeras for forsaljning i sadan butik for-
tullas. For att mervardesskatt inte skall behdvatas ut vid denna fortullning
ges i andra punkten en mgjlighet att importera dessa varor utan att im-
portskatt tas ut vid fortullningen.

De foreslagna &ndringarna behandlas &ven i motiven, avsnitt 6.2.

11.8 Forslaget till lag om andring i alkohollagen
(1994:1738)

4 kap.

28

Den nya punkten 6 i andra stycket innebér att en godkand upplagshavare
som bedriver verksamhet i en exportbutik som omfattas av den nya lagen
om exportbutiker far fora in spritdrycker, vin och starkdl till Sverige.
Verksamheten skall alltsa bedrivas i en butik som flygplatshallaren fatt
tillsténd av regeringen att inrétta. Den nya punkten 7 i samma stycke in-
nebar att en registrerad varumottagare som meddelats tillstand till provi-
antering enligt den nyalagen om proviantering far forain spritdrycker, vin
och starkdl till landet.

58

Andringen i forsta stycket gors for att fortydliga att den som har partihan-
delstillstand far sdlja spritdrycker, vin och starkdl till exportbutiker och till
fartyg och luftfartyg for proviantering.

11.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:283) med
vissa bestammel ser for Scandinavian Airlines
Systems flygpassagerarterminal i Malmo

28

Flygpassagerarterminalen & klassad som internationell flygplats och om-
fattas darfor av den nya lagen om exportbutiker. Forevarande paragraf kan
darfor upphévas.
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Sammanfattning av betdnkandet Beskattning utan
taxfree

Utredningens uppdrag

Utredningens huvuduppgift & att se 6ver forfarandereglerna for punkt-
skatter m.m. och 6versynen skall koncentreras till forfarandet for de har-
moniserade punktskatterna. Den forsta etapp av arbetet som enligt direk-
tiven redovisas med fortur i detta delbetdankande ror framst fragor som
aktualiseras den 1 juli 1999 da taxfreehandeln i EU-intern trafik upphor.

| denna forsta del har ingétt att lagga fram forslag till hur forsaljningen
av beskattade varor ombord pa transportmedel skall hanteras skattemas-
sigt nar taxfreehandeln upphor. Utredningens uppgift har ocksa varit att
dvervaga atgarder for kontroll av proviantering for skattefri forsajning
och forbrukning ombord pa transportmedel och i det sammanhanget gora
en alman dversyn av den s.k. provianteringsférordningen samt analysera
EG:s regler pa taxfreeomradet och bestammelsernai den nordiska provi-
anteringsdverenskommel sen.

Allmanna utgangspunkter

En grundlaggande utgangspunkt for utredningens arbete har varit att tax-
freeforsaljningen kommer att upphora pa resor inom EU efter den 30 juni
1999. Daremot intréffar inga forandringar nar det galler sdan forsajning
pa resor till tredje land. Som resor till tredje land raknas ocksa resor till
omréden som inte ingér i EG:s skatteomréde, t.ex. Aland och Kanariedar-
na.

En annan utgangspunkt har varit att forbrukningen ombord pa resor in-
om EU &ven efter den 30 juni 1999 kommer att kunna ske med obeskatta-
devaror.

EU-internaresor

Avgorande for om skattefri forsaljning skall f& ske ombord & om resan
skall anses som EU-intern eller inte. Om resan gar direkt mellan ett med-
lemsland och ett tredje land & den gdlvklart inte att anse som en EU-
intern resa. Lika klart &r att en resa som gér direkt mellan tvd medlems-
lander &r att anse som EU-intern.

Situationen kan dock bli annorlunda om, vid en resa mellan tva med-
lemslander, farjan gar in i hamn eller flygplanet mellanlandar, i ett tredje
land. Aven dessa resor kan bli att betrakta sdsom icke EU-interna. Detta
forutsétter dock att passagerarna har en faktisk mojlighet att gora inkop |
det landet. Det far sdledes inte vara fraga om endast en symbolisk visit i
landet.

Foljande situationer bor kunna uppkomma vid farjetrafik i Ostersion.
Om exemplen, som galler bade mervardesskatt och punktskatt, skall ap-
pliceras p& flygtrafiken kan Aland bytas ut mot t.ex. Kanariedarna och
Estland mot t.ex. Schweiz.
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Resan Sverige-Finland & en EU-intern resa déar skattefri forsdljning
ombord inte kan forekomma. Detsamma gdller for en returresa med sam-
ma strackning.

Resan Sverige-Aland-Finland & i sin helhet en tredjelandsresa varfor
skattefri forsdljning kan forekomma. Detsamma géller for en returresa
med samma strackning.

Resan Sverige-Estland &r en tredjelandsresa och skattefri forsdljning &r
tillaten och detta galler daven vid returresan.

Resan Sverige-Finland-Estland & en EU-intern resa forsta strackan
men blir en tredjelandsresa mellan Finland och Estland. Detta innebér att
skattefri forsaljning inte kan ske pa forsta strackan men val pa den andra.

Resan Estland-Finland-Sverige & en tredjelandsresa fran Estland till
Finland men en EU-intern pa resan fran Finland och Sverige. Skattefri
forsadjning kan alltsa ske pa forsta stréckan men inte pa den andra.

Resan Sverige-Estland-Finland & i sin helhet en tredjelandsresa

Enligt utredningens beddomning innebér inte folkréttsiga regler att for-
sdljning som sker pa det fria havet vid en EU-intern resa skulle vara un-
dantagen fran reglerna om beskattning.

Forsaljning av beskattade varor pafartyg eller luftfartyg

Betréffande mervérdesskatten finns redan EG-regler som talar om hur
beskattningen skall gatill. Det & i avgangslandet som varan anses omsatt.
Séledes galler svensk mervardesskatt for varor som séljs pa en EU-intern
resa som avgar frén Sverige och den skall betalas till svenska skattemyn-
digheter.

For punktskatternas del & den legala situationen inte lika klar. Utred-
ningen anser dock att beskattning skall ske senast nér varorna tas ombord
pa ett fartyg eller luftfartyg. For varor som provianteras i Sverige gdller
sdledes svensk punktskatt. | det s.k. cirkulationsdirektivet finns regler om
att skatt skall aterbetalas om varorna for kommersiella andamal forstill ett
annat land. Dessa regler forutsétter emellertid en mycket omfattande ad-
ministrativ hantering bade for myndigheterna och foretagen. Kommissio-
nen har tillsammans med medlemslanderna kommit 6verens om en tolk-
ning av direktivet som kan underlétta for de inblandade parterna. Enligt
kommissionen skall varor som sijs till resendarer ombord pa fartyg och
luftfartyg inom EU beskattas med den punktskatt som géller i den med-
lemsstat dar varorna tas ut fran skatteupplag och lastas ombord pa farjan
eller flygplanet. Om en passagerare tar en farja fran Storbritannien till
Frankrike eller fran Tyskland till Danmark blir det inte mgjligt att kopa
obeskattade varor for privat bruk dven om farjan méaste passera internatio-
nellt vatten pa rutten till destinationsmedlemsstaten. Enligt gemenskaps-
rétten maste varje resa till 5oss eller i luften som borjar i en medlemsstat
och dér den faktiska ankomstplatsen & belagen i en annan medlemsstat
betraktas som en EU-intern resa.

Betraffande den skatteméssiga behandlingen av varor som lastas om-
bord under en mellanlandning i tredje land eller pa det fria havet anfor
kommissionen foljande. Om en féarja eller ett plan som g&r mellan tva
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medlemsstater (t.ex. fran Sverige till Finland) gor en mellanlandning i ett
tredje land (t.ex. Estland) eller i ett omrade utanfor EG:s skatteomraden
(t.ex. Aland) kommer reglerna for resenérer till och frén tredje land att
fortsétta att gdlla (dvs. de kvantitativa och vardemassiga begransningarna
sdsom 1 liter sprit och 200 cigaretter). Varor inkopta pa Aland eller om-
bord pa farjan kommer att bli foremdl for de kvantitativa och vardemassi-
ga begransningar som géller kop i lander utanfor EG:s tullomrade, vilket
innebér att tullagstiftningens kontrollregler maste tillampas.

Om obeskattade tredjelandsvaror lastat ombord pa en farjai regelmés-
sig trafik mellan tva gemenskapshamnar medan farjan & utanfor EU:s
territorialvatten, kommer dessa varor att bli foremd for samma mervar-
desskatt, punktskatt och tull som gdler for al import till gemenskapens
territorium fran tredje land. Detta géller t.ex. om obeskattade varor av
polskt ursprung lastas ombord pa en farja som gar fran Libeck till Hel-
singfors under dess passage Over internationellt vatten. Under sddana om-
standigheter kan mervardesskatt, punktskatt och tull tas ut av bade passa-
geraren som kopt dessa produkter ombord pa farjan och rederiet. Efter-
som passagerarnai sddan fall har gatt ombord pa skeppet i Tyskland (och
inte i ett tredje land) far de inte tillampa reglerna om skatte- och tullfri
inforsel for resendrer frén tredje land och kan darfor inte dra nytta av né&
got skatte- eller tullundantag.

Utredningen gor samma beddémning som kommissionen nar det géller
tolkningen av de gallande bestammelserna. Daremot har utredningen svart
att instdmma i kommissionens samtidigt gjorda uttalande att systemet &r
klart, enkelt och latt att tillampa. Behovet av langtgéende forenklingar
framstar som stort men utredningen kan endast konstatera att det saknas
utrymme for Sverige att nu ensidigt forandra regel systemet sa att det blir
enklare att tillampa. | fraga om de grundlaggande reglerna for den skat-
temassiga hanteringen av forsdjningen av beskattade varor pa transport-
medel redovisas sdledes inga direkta fordag. Daremot |amnar utredningen
fordag pa framst provianteringsomradet som tillgodoser hogt stéllda krav
pa enkla och modernaregler.

Utredningens forslag

Andringar i alkohol- och tobaksskattelagarna samt mervér desskattelagen
avseende proviantering av fartyg och luftfartyg

For resor inom EU foreslér utredningen att det infors en avdragsratt for
upplagshavaren for varor som levererats for férbrukning ombord pa fartyg
eller luftfartyg till ndgon som fatt tillstand av tullmyndigheten att ta om-
bord varorna for detta andamal. Den som pa detta sétt tagit ombord obe-
skattade varor blir galv skattskyldig om varorna kommit att anvandas for
annat andamal. For att t.ex. rederier och flygbolag skall kunna fa varor
levererade direkt fran en utlandsk upplagshavare foreslas att de, som re-
gistrerade varumottagare, skall kunna gora avdrag vartefter varorna for-
brukas ombord.

Betraffande proviantering av fartyg och luftfartyg i trafik till tredje land
infors inte ndgra sarskilda regler. For den situationen finns redan i dag
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regler i alkohol- och tobaksskattelagarna om att upplagshavaren féar goéra Prop. 1998/99:86

avdrag nér varor levereras for export.

Som en konsekvens av att taxfreeférsaljningen upphor skall bestam-
melsen i 3 kap. 30 ¢ 8 mervéardesskattelagen upphévas. Skattefriheten for
proviantering utvidgas till att &ven avse leverans av varor som skall an-
vandas for forsaljning ombord pafartyg eller flygplan i EU-trafik.

Exportbutiker

En ny lag om exportbutiker foreslas ersitta motsvarande regler som i dag
finns i tullagstiftningen. Regeringen skall enligt fordaget &ven fortsatt-
ningsvis meddela tillstand som bara kan ges till flygplatshallaren. Forsalj-
ningen i exportbutikerna skall endast fa ske till resandetill tredje land och
endast avse obeskattade gemenskapsvaror.

Den som bedriver verksamheten i en exportbutik skall vara godkand
upplagshavare och exportbutiken ett godkant skatteupplag. Avdrag skall
for dessa upplagshavare medges for den forsdljning som sker till resande
till tredje land men forsaljningen far bara avse vissa varor och vissa kvan-
titeter av dessa varor.

Smaérre justeringar foreslas ocksa i mervardesskattelagen och lagen om
frihet fran skatt vid import m.m. med anledning av den nya lagen om ex-
portbutiker.

Ny lag om proviantering av fartyg och luftfartyg

En ny lag om proviantering av fartyg och luftfartyg bor inforas och ersétta
den nuvarande provianteringsforordningen. | den nya lagen anges bl.a.
under vilka forutséttningar som tullen far medge att obeskattade varor
eller varor som inte & gemenskapsvaror far provianteras och vilka sar-
skilda krav pa redovisning som skall stdllas pa den som har varorna om-
bord. Vidare ges i provianteringslagen vissa beskattningsregler som tar
sikte pa speciella situationer kring fartygslinjer mellan Sverige och Norge
och som inte bor tynga mervéardesskattel agen.

Proviantering av obeskattade varor skall fa ske for forsaljning vid resa
till plats utanfor EG:s skatteomrade och for forbrukning ombord vid resa
till utlandsk ort. Varor som inte & gemenskapsvaror skall f& provianteras
for forsdljning och forbrukning ombord vid resa till plats utanfor EG:s
tullomréde. Proviantering skall inte medges i storre omfattning @n vad
som &r skaligt med hansyn till resans art och varaktighet samt det antal
personer som beréknas kunna komma att medfdlja transportmed|et.
Tullmyndigheten skall vara den myndighet som meddelar tillstand.

Tullmyndigheten skall ocksa uttva tillsyn enligt den nya lagen. Till-
sténdshavarens bokforing skall var utformad sa att kontroll av verksam-
heten & mojlig. Regeringen skall f& bemyndiga Generaltullstyrelsen att i
samrad med Riksskatteverket meddela foreskrifter om hur bokféringen
skall vara utformad. Tillstandshavaren skall pa tullmyndighetens begaran
tillhandahalla bokforingshandlingar och 6vriga handlingar som rér verk-
samheten samt l&mnatilltrade till utrymmen som anvandsi verksamheten.
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Ett tillstand till proviantering fér dterkallas om forutséttningarna for att
meddela tillstand inte langre finns eller om tillstandshavaren anvander
varorna for andra andamd an vad som anges i tillstandet. Vidare far till-
sténdet &erkallas om tillstandshavarens bokforing inte & utformad pa ett
tillfredsstéllande sétt eller om han inte medverkar vid kontrollen av verk-
samheten.

Nordiska provianteringsoverenskommelsen bor sagas upp

Nér det gdler den nordiska provianteringsbverenskommelsen och forhal-
landet mellan Danmark, Finland och Sverige & det utredningens bedém-
ning att i vart fall de regler som gédler forsaljningen ombord inte har n&
gon giltighet efter det att taxfreeforsaljningen upphor for resor inom EU.
Overenskommelsen far anses ha spelat ut sin roll och Sverige bor darfor
séga upp den.

For resor mellan Sverige och Norge foranleder inte beslutet inom EU
att de begrénsningar som foljer av Overenskommelsen & Overspelade.
Detta medfor dock inte tillrackliga skél att inte sdga upp dverenskommel-
sen. | stéllet bor &ven forhandlingar med Norge inledas for att se dver vil-
karegler som bor géllai framtiden. | avvaktan pa vad som kan komma ut
av dessa forhandlingar bor dock Sverige fortsétta att i praktiken hdlla sig
till Gverenskommelsen nar det géller fartygstrafiken till Norge.
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Utredningens forfattningsforslag

Forslag till lag om exportbutiker

Harigenom foreskrivs féljande

1 8§ For forsdljning av obeskattade gemenskapsvaror till flygpassagerare
som avreser till plats utanfor EG:s skatteomrade far inréttats butik pa
flygplats (exportbutik).

Tillstand att inratta exportbutik meddelas av regeringen och kan endast
gestill flygplatshdllaren.

Verksamheten i en exportbutik skall bedrivas av en godkand upplags-
havare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1564)
om alkohol skatt.

2 8§ | dennalag forstas med

obeskattade varor:

a) varor som inte varit foremal for ndgon beskattning i Sverige, eller

b) varor som visserligen varit foremdl for beskattning men for vilka av-
drag medgivits eller &erbetalning skett sa att varorna i praktiken inte ar
belastade med skatt,

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens bestammel-
ser om en viss skatt ar tillampliga.

3 § Forsdljningen far endast ske till den som avreser till plats utanfor EG:s
skatteomrade och endast avse foljande varor och i angivna fall kvantiteter
av dessavaror:

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

tvaliter vin,

tvaliter starkdl, och

3. parfym, luktvatten och andra kosmetiska preparat samt choklad- och
konfektyrvaror.

Till den som avreser med bestammelseort i Norge far forsdjning inte
ske till stérre mangder an vad resande far infora tullfritt till det landet.

Vid tillampning av forsta stycket forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en akoholhalt som Gverstiger 22 vo-
lymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en akoholhalt som Overstiger 15 men inte
22 volymprocent, samt mousserande vin,

vin: annat vin @n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte & starkél,

starkol: 6l med en alkoholhalt som Gverstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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Forslag till lag om proviantering av fartyg och luftfartyg

Harigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestdmmel ser

1 8 | denna lag finns bestémmelser om proviantering med varor som inte
ar gemenskapsvaror och med obeskattade varor for forbrukning eller for-
sdjning ombord pa fartyg eller luftfartyg vid resa till utlandsk ort samt
tillstand till sddan proviantering. | lagen finns ocksa bestammelser om
forsdljning av obeskattade varor pa fartygsinjer mellan Sverige och Nor-

ge.

2 8§ | dennalag forstas med

obeskattade varor:

a) varor som inte varit féremal for ndgon beskattning i Sverige,

b) varor som visserligen varit foremdl for beskattning men for vilka av-
drag medgivits eller dterbetalning skett sa att varorna i praktiken inte ar
belastade med skatt,

gemenskapsvara

a) vara som i sin helhet framstéllts inom gemenskapens tullomréde en-
ligt villkoren i artikel 23 i forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 okto-
ber 1992 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen och inte inne-
fattar varor som importerats fran lander eller territorier som inte utgor en
del av EG:stullomrade,

b) vara som importerats fran lander eller territorier som inte utgor en
del av EG:s tullomrade och som dvergéit till fri omséttning,

c) vara som har framstédllts inom EG:s tullomréde, antingen endast av
varor enligt aeller av varor enligt aoch b,

EG:s tullomrade: de omraden som angesi artikel 3 i forordning (EEG)
nr 2913/92,

EG:s skatteomréade: det omrade inom vilket gemenskapens bestammel-
ser om en viss skatt ar tillampliga.

Proviantering

3 § Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror far ske for forsdlj-
ning vid resa till plats utanfor EG:s skatteomrade och for forbrukning
ombord vid resatill utlandsk ort.

Savitt avser mervardesskatt far proviantering med obeskattade gemen-
skapsvaror aven ske for forsdljning vid resatill plats inom EG:s skatteom-
rade.

4 § Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror och med varor som
inte & gemenskapsvaror far ske for forsajning och forbrukning ombord
vid resatill plats utanfér EG:s tullomrade.

5 8 Proviantering enligt denna lag med alkoholdrycker och tobaksvaror
far ske endast till

Prop. 1998/99:86
Bilaga 2

107



1. luftfartyg som har en hogsta tilldtna startvikt som Gverstiger 5 700
kilogram och som & destinerat till utlandsk flygplats for att lamna eller
hé&mta passagerare eller last,

2. fartyg som gér i yrkesmassig trafik, dock inte fiskefartyg, och vars
bruttodraktighet & minst 75 och som skall anlépa utlandsk hamn for att
[amna eller hdmta passagerare eller last eller som skall foreta kryssning i
mer avl&gsna farvatten som turistfartyg, eller

3. fartyg och luftfartyg som disponeras av FOrsvarsmakten.

Sarskilt om linjer mellan Sverige och Norge

6 8 Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror och med varor som
inte & gemenskapsvaror for forsdjning fran kiosk eller liknande forsalj-
ningsstalle ombord pa fartyg pa linjer mellan Sverige och Norge far en-
dast avse spritdrycker, vin, starkdl, 6l, tobaksvaror, parfymer, kosmetiska
preparat, toalettmedel eller choklad- eller konfektyrvaror.

7 8 Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror och med varor som
inte & gemenskapsvaror far inte avse spritdrycker, vin eller starkdl pa
fartygslinje mellan svensk hamn frén norska gransen i norr till och med
Lysekil i soder och norsk hamn fran och med Ristr i vaster till svenska
grénsen i Oster.

Pa sadan fartygdlinje far obeskattad forsdljning inte dverstiga 20 ciga-
retter eller 10 cigariller eller cigarrer eller 50 gram tobaksvaror per passa-
gerare.

Tillstand

8 § Tillstand till proviantering skall meddelas den som bedriver verksam-
heten pa fartyget eller luftfartyget om han med hansyn till sina ekonomis-
ka forhallanden och omstandigheterna i dvrigt bor meddelas sddant till-
stand.

Tillstand enligt forsta stycket meddelas for viss tid eller for varje till-
falle som proviantering sker. Tillstand for viss tid far meddelas den som
bedriver reguljar trafik eller liknande verksamhet.

9 § Proviantering far inte ske i storre omfattning an vad som ar skaligt
med hansyn till resans art och varaktighet samt det antal personer som
berdknas kunna komma att medfolja transportmedlet. Déarvid skall beaktas
de begransningar avseende omséttning pa fardmedlet som kan foreligga
och det forréd som redan finns ombord av dylika varor.

10 § Tillstand till proviantering meddelas av tullmyndigheten.

Tillsyn
11 8§ Tillsyn Over dennalag utbvas av tullmyndigheten.
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12 8§ Bokféring for den som meddelats tillstand skall vara utformad s3 att
kontroll av verksamheten & mgjlig.

Regeringen far bemyndiga Generaltullstyrelsen att i samréd med Riks-
skatteverket meddela foreskrifter om hur bokfdoring enligt forsta stycket
skall vara utformad.

13 § Om tullmyndigheten begér det skall tillstandshavaren tillhandahdlla
bokféringshandlingar och dvriga handlingar som rér verksamheten. Till-
standshavaren skall ocksa lamna tilltrade till utrymmen som anvands i
verksamheten.

Bestdmmelserna om handlingar och uppgifter som skall undantas i
3 kap. 15-15 d 88 lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter galler i motsvarande man handlingar och uppgifter som skall till-
handahdllas enligt dennalag.

Aterkallande av tillstand

14 § Tullmyndigheten far aerkallaett tillstand till proviantering om,

1. forutséttningarna for att meddela tillstand inte langre finns,

2. tillstandshavaren anvander varorna for andra andamdl én vad som
angesi tillstandet,

3. tillstdndshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt 12 eller 13 §,
eller

4. tillstdndshavaren inte medverkar vid skatterevision enligt lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter eller skattebetal-
ningslagen (1997:484).

Beslut om éterkallelse galler omedelbart, om inte annat forordnas.

Uppgiftsskyldighet

15 § Uppgifter som en myndighet férfogar 6ver och som behdvs for prov-
ning och tillsyn enligt denna lag skall pa tullmyndighetens begéran till-
handahdllas denna.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket foreligger dock inte i fraga om
uppgifter for vilka sekretess gdler till foljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3
kap. 1 8§ sekretesslagen (1980:100) eller en bestémmel se till vilken hanvi-
sasi nagon av de ndmnda paragraferna.

Om sekretess galler for uppgift enligt ndgon annan bestammelse i sek-
retesslagen och ett utlamnande skulle medfora synnerligt men for nagot
enskilt eller allmént intresse foreligger uppgiftsskyldighet endast om rege-
ringen pa ansokan av tullmyndigheten beslutar att uppgiften skall l1amnas
ut.

Overklagande

16 8§ Bedlut enligt 13 § forsta stycket far inte éverklagas. Ovriga beslut
enligt dennalag 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.
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Generaltullstyrelsen far dverklaga beslut som avsesi forsta stycket and-

rameningen.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

17 8§ Generaltullstyrelsen far fran tullmyndigheten ta 6ver uppgiften att i
allméan forvaltningsdomstol fora det allménnas talan i ett visst &rende eller
en viss grupp av arenden. Generaltullstyrelsen for det allménnas talan i
Regeringsrétten.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt

Héarigenom foreskrivsi fréga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt

delsatt 9, 11, 20, 22, 32 och 33 88 skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 31 b § samt nérmast fore
31 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) & den som

1. har godkénts som upplagshavare enligt 10 § eller den som i Sverige
yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesméssigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor en-
ligt 13 eller 14 §,

3. har godkénts som skatterepresentant enligt 15 §,

4. sdljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsaljning enligt
16 §,

5. i annat fall an som avsesi 1-3, fran ett annat EG-land till Sverige for
in eller tar emot skattepliktiga varor, om varorna skall anvandas for annat
an privat bruk,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor,

7. forvarvat varor for vilka ingen
skatt skall tas ut nar varorna an-
vands for visst andamal, om va-
rorna kommit att anvandas for
annat andamal &an det som var
forutsdttningen for att varorna
koptes utan skatt.

Skattskyldighet foreligger inte for varor som forsin till Sverige under
sadana omstandigheter att forutsattningar skulle finnas att medge aterbe-
talning av skatten enligt 31 a 8.

11 8

Upplagshavare i Sverige som sdljer obeskattade varor till annan svensk
upplagshavare eller till ndringsidkare i1 ett annat EG-land skall hos be-
skattningsmyndigheten stélla sékerhet for betalning av den skatt som kan
paforas honom i Sverige eller annat EG-land, innan leverans av skatte-
pliktiga varor paborjas. Sakerheten skall uppgatill ett belopp som motsva-
rar den skatt som i medeltal beloper pa de obeskattade varor som upp-
lagshavaren transporterar under ett dygn. Vid ber&kningen av medeltalet
skall hansyn endast tas till de dygn under ett ar da tran-sport av obeskatta-
de varor sker.

Upplagshavare skall dven stélla sékerhet for betalning av skatten i sam-
band med tillverkning, bearbetning eller lagring av skattepliktiga varor.
Sakerheten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av skat-

! Senaste lydelse 1995:612
2 Senaste lydelse 1997:357
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ten pa de varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteupplaget
under ett ar.

Den sikerhet som anges i forsta
stycket skall ocksd omfatta trans-
porter i samband med sadana le-
veranser som avses | 32 8 forsta
stycket e.

208

Skattskyldigheten intréder for

1. den som &r upplagshavare nar

a) denne levererar skattepliktiga varor till en kopare i Sverige som inte
ar upplagshavare dller till en kdpare i ett annat EG-land som inte & upp-
lagshavare eller registrerad eller oregistrerad varumottagare eller exporte-
rar skattepliktiga varor till en kdparei tredje land,

b) denne tar i ansprék skattepliktiga varor for annat andamal an forsalj-
ning eller nér varorna annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras till n&
got annat godkant skatteupplag,

c) denne avregistreras, och omfattar de varor som daingar i hans lager
och som inte redan har beskattats,

2. den som &r registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatteplik-
tigavaror,

3. den som &r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-
pliktiga varor,

4. den som & godkand som skatterepresentant enligt 15 §, vid motta-
gandet av skattepliktiga varor,

5. den som & sdjare vid distansférsdljning enligt 16 8, nér leverans
sker,

6. den som & skattskyldig enligt 9 8 5, n&r de skattepliktiga varorna
forsin till Sverige,

7. den som ar skattskyldig enligt
9 § 7, nér varorna anvands for
annat andamal an det som var
forutsdttningen for att varorna
koptes utan skatt.

Skattskyldigheten intréder for den, som utan att vara upplagshavare en-
ligt 10 §, tillverkar skattepliktiga varor, nér varornatillverkas.

22 8

Den som &r oregistrerad varumottagare enligt 14 § skall lamna deklara-
tion for varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag da varorna togs emot.

Den som &r skattskyldig enligt 9 8§ 5 skall lamna deklaration nér skatte-
pliktiga varor fors till Sverige. Deklarationen skall ha kommit in till be-
skattningsmyndigheten senast fem dagar efter inforseln.

% Senaste lydelse 1998:512
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Den som tillverkar skattepliktiga varor utan att vara upplagshavare skall
[amna deklaration nar varorna tillverkas. Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag da varorna
tillverkades.

Den som enligt 16 8§ femte stycket dverfor en skattepliktig vara skall
l&mna en deklaration for varje avsand leverans. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter avsandan-

det av varorna

Den som &r skattskyldig enligt 9
8§ 7, och som inte & registrerad
varumottagare enligt 13 §, skall
[amna deklaration nar skatteplikti-
gavaror anvants for annat andamal
an det som var forutséattningen for
att varorna koptes utan skatt. Dek-
larationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast
fem dagar efter den dag da varorna
anvandes for annat andamal.

Inkop av varor utan skatt

31b§

Den som har tillstand fran
tullmyndigheten  enligt  lagen
(1999:000) om proviantering av
fartyg och luftfartyg far, i enlighet
med vad som anges i tillstandet,
frAn en upplagshavare kopa to-
baksvaror utan skatt for forbruk-
ning ombord pa fartyg eler luft-
fartyg pa resa till annat EG-land.

328

| deklaration som lamnas av upplagshavare som avsesi 10 § far avdrag

goras for skatt pa varor

a) som har dtertagits i samband med atergang av kop,
b) som har forstorts genom olyckshéndel se eller force majeure,
c) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt,

d) som har exporterats till tredje
land eller fortstill frizon eller frila-
ger for annat andama an att for-
brukas dér,

€) som har lagts upp pa tulllager
som inréattats for forvaring av pro-
viant, eller

f) som har levererats for forsalj-
ning i exportbutik.

d) som har exporterats till tredje
land eller fortstill frizon eller frila-
ger for annat andama an att for-
brukas dér, eller

€) som har levererats for for-
brukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till annat EG-
land till ndgon som fatt tillstand
enligt lagen (1999:000) om provi-
antering av fartyg och |uftfartyg att
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ta ombord varorna for detta an-
damal.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet i exportbutik som avses
i lagen (1999:000) om exportbuti-
ker, far utover vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resan-
de som kan uppvisa en fardhand-
ling for resa till plats utanfor EG:s
punktskatteomrade. Avdrag med-
ges dock hdgst med vad som enligt
38 lagen om exportbutiker far
sdljastill varje resande.

338
| deklaration som lamnas av en registrerad eller oregistrerad varumotta-
gare enligt 13 och 14 8§ eller en skatterepresentant enligt 15 § far avdrag
goras for skatt pa tobaksvaror som forstorts under transporten till varu-
mottagaren genom olyckshéndel se eller force majeure.

Registrerad varumottagare far
utbver vad som anges i forsta
stycket gbra avdrag for tobaksva-
ror som forbrukats ombord pa
fartyg eler Iuftfartyg pa resa till
annat EG-land, om han fatt till-
stand enligt lagen (1999:000) om
proviantering av fartyg och luft-
fartyg att ta ombord varorna for
detta andamal.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999. Aldre foreskrifter géller fort-
farande i frAga om forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradan-
det.

2. Skatt enligt denna lag skall betalas for obeskattade tobaksvaror som
forvarvats fore den 1 juli 1999 och som siljsi Sverige for annat andamal
an forbrukning ombord till resande pa fartyg eller luftfartyg pa resa till
annat EU-land efter denna tidpunkt.
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Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1994:1564) om
alkohol skatt

Héarigenom foreskrivsi fraga om lagen (1994:1564) om alkohol skatt

dels att 8, 10, 19, 21, 31 b, 32 och 33 88 samt rubriken ndrmast fére
31 b § skall hafdljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 31 c §, av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) & den som

1. har godkénts som upplagshavare enligt 9 8§ eller den som i Sverige
yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesméssigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor en-
ligt 12 och 13 8§,

3. har godkénts som skatterepresentant enligt 14 §,

4. sdljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsaljning enligt
15§,

5. i annat fall an som avsesi 1-3, fran ett annat EG-land till Sverige for
in eller tar emot skattepliktiga varor, om varorna skall anvandas for annat
an privat bruk,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor,

7. annarsi Sverige tillverkar etylalkohol,

8. forvarvat varor for vilka ingen
skatt skall tas ut nar varorna an-
vands for visst andamal, om va-
rorna kommit att anvandas for
annat andamal &n det som varit
forutsdttningen for att varorna
koptes utan skatt

Skattskyldighet foreligger inte for varor som forsin till Sverige under
sadana omstandigheter att forutsattningar skulle finnas att medge aterbe-
talning av skatten enligt 31 a 8.

10§

Upplagshavare i Sverige som sdljer obeskattade varor till annan svensk
upplagshavare eller till ndringsidkare i1 ett annat EG-land skall hos be-
skattningsmyndigheten stélla sékerhet for betalning av den skatt som kan
paforas honom i Sverige eller annat EG-land, innan leverans av skatte-
pliktiga varor paborjas. Sakerheten skall uppgatill ett belopp som motsva-
rar den skatt som i medeltal beloper pa de obeskattade varor som upp-
lagshavaren transporterar under ett dygn. Vid ber&kningen av medeltalet
skall hansyn endast tas till de dygn under ett ar da tran-sport av obeskatta-
de varor sker.

! Senaste lydelse 1995:613
2 Senaste lydelse 1997:358
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Upplagshavare skall &ven stélla sékerhet for betalning av skatten i sam-
band med tillverkning, bearbetning eller lagring av skattepliktiga varor.
Sakerheten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av skat-
ten pa de varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteupplaget
under ett ar.

Den sikerhet som anges i forsta
stycket skall ocksd omfatta trans-
porter i samband med sadana le-
veranser som avses | 32 8 forsta
stycket e.

198

Skattskyldigheten intréder for

1. den som &r upplagshavare nar

a) denne levererar skattepliktiga varor till en kOpare i Sverige som inte
ar upplagshavare dller till en kdpare i ett annat EG-land som inte & upp-
lagshavare eller registrerad eller oregistrerad varumottagare eller exporte-
rar skattepliktiga varor till en kopare| tredje land,

b) denne tar i ansprék skattepliktiga varor for annat andama an forsalj-
ning eller nér varorna annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras till n&
got annat godkant skatteupplag,

c) denne avregistreras, och omfattar de varor som da ingar i hans lager
och som inte redan har beskattats,

2. den som &r registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatteplik-
tigavaror,

3. den som &r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-
pliktiga varor,

4. den som & godkand som skatterepresentant enligt 14 §, vid motta-
gandet av skattepliktiga varor,

5. den som & sdjare vid distansférsdljning enligt 15 §, nér leverans
sker,

6. den som & skattskyldig enligt 8 8 5, nar de skattepliktiga varorna
forsin till Sverige,

7. den som ar skattskyldig enligt
8 8§ 8, nér varorna anvands for
annat andamal an det som varit
forutsdttningen for att varorna
koptes utan skatt

Skattskyldigheten intréder for den, som utan att vara upplagshavare en-
ligt 9 §, tillverkar skattepliktiga varor, nar varornatillverkas.

218

Den som &r oregistrerad varumottagare enligt 13 § skall lamna deklara-
tion for varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag nér varorna togs emot.

Den som &r skattskyldig enligt 8 8§ 5 skall [amna deklaration néar skatte-
pliktiga varor fors till Sverige. Deklarationen skall ha kommit in till be-
skattningsmyndigheten senast fem dagar efter inforseln.

Prop. 1998/99:86
Bilaga 2

116



Den som tillverkar skattepliktiga varor utan att vara godkand upplags- Prop. 1998/99:86

havare skall |amna deklaration nér varorna tillverkas. Deklarationen skall
ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag
davarornatillverkades.
Den som ar skattskyldig enligt
8 § 8, och som inte ar registrerad
varumottagare enligt 12 §, skall
[amna deklaration nér skatteplikti-
ga varor anvants for annat &nda-
mal an det som varit forutsattning-
en for att varorna koptes utan
skatt. Deklarationen skall ha
kommit in senast fem dagar efter
den dag da varorna anvandes for
annat andamal.

Inkop mot forsakran m.m. Inkop av varor utan skatt

31b§

Den som har tillstand fran Lakemedelsverket enligt lagen (1961:181)
om forsaljning av teknisk sprit m. m. att inkdpa minst 25 kilogram alko-
hol under ett kalenderar, far fran en upplagshavare kdpa sddan alkohol
som anges i tillstandet utan alkoholskatt mot att han [amnar en forsakran
till denne om att alkoholen skall anvandas for sadant andamal som angesi
20 § forsta stycket e—j.

Om skattepliktiga varor har le-
vererats utan skatt enligt forsta
stycket och varorna anvands for
annat andamal an som anges dar,
skall den som lamnat forsakran
svara for skatten. Beskattning skall
darvid ske i den ordning som fore-
skrivs for skattskyldig enligt 88
forsta stycket 7.

31c8

Den som har tillstand fran
tullmyndigheten  enligt  lagen
(1999:000) om proviantering av
fartyg och luftfartyg far, i enlighet
med vad som anges i tillstandet,
fran en upplagshavare kopa alko-
holvaror utan skatt for forbrukning
ombord pa fartyg eller luftfartyg
paresatill annat EG-land.

% Senaste lydelse 1995:613
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328

| deklaration som ldmnas av upplagshavare som avsesi 9 § far avdrag

goras for skatt pa varor

a) som har dtertagits i samband med atergang av kop,
b) som har forstorts genom olyckshéndel se eller force majeure,
c) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt,

d) som har exporterats till tredje
land eller fortstill frizon eller frila-
ger for annat andama an att for-
brukas dér,

€) som har lagts upp pa tulllager
som inréattats for forvaring av pro-
viant, eller

f) som har levererats for forsalj-
ning i exportbutik.

d) som har exporterats till tredje
land eller fortstill frizon eller frila-
ger for annat andama an att for-
brukas dér, eller

€) som har levererats for for-
brukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till annat EG-
land till ndgon som fatt tillstand
enligt lagen (1999:000) om provi-
antering av fartyg och luftfartyg att
ta ombord varorna for detta an-
damal.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet i exportbutik som avses
i lagen (1999:000) om exportbuti-
ker, far utover vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resan-
de som kan uppvisa en fardhand-
ling for resa till plats utanfor EG:s
punktskatteomrade. Avdrag med-
ges dock hdgst med vad som enligt
38 lagen om exportbutiker far
sdljastill varje resande.

338

| deklaration som lamnas av en registrerad eller oregistrerad varumotta-
gare enligt 12 och 13 8§ eller en skatterepresentant enligt 14 § far avdrag
goras for skatt pa alkoholvaror som forstorts under transporten till varu-
mottagaren genom olyckshéndel se eller force majeure.

Registrerad varumottagare far
utbver vad som anges i forsta
stycket gora avdrag for alkoholva-
ror som forbrukats ombord pa
fartyg eler Iuftfartyg pa resa till
annat EG-land, om han fatt till-
stand enligt lagen (1999:000) om
proviantering av fartyg och luft-
fartyg att ta ombord varorna for
detta andamal.

Prop. 1998/99:86
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1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999. Aldre foreskrifter géller fort-
farande i frdga om forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradan-
det.

2. Skatt enligt denna lag skall betalas for obeskattade alkoholvaror som
forvarvats fore den 1 juli 1999 och som siljsi Sverige for annat andamal
an forbrukning ombord till resande pa fartyg eller luftfartyg pa resa till
annat EU-land efter denna tidpunkt.

Prop. 1998/99:86
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Forslag till lag om éndring i tullagen (1994:1550)

Héarigenom foreskrivsi fraga om tullagen (1994:1550)
dels att 518 skall upphora att galla,
delsatt 45, 46, 52, 57 och 117 8§ skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
45 §
Bestammelser om tillfalliga lager, tullager, transitering samt frizoner

och frilager finns i rédets forordning (EEG) nr 2913/92 och kommissio-
nens forordning (EEG) nr 2454/93. Regeringen far meddela foreskrifter

till utfyllnad och verkstallighet av dessa bestammel ser.

For forsaljning av ofortullade
eller obeskattade varor till flygpas-
sagerare som avreser till utlandet
far inréttas butik pa flygplats
(exportbutik). Om det finns sér-
skilda skal, far exportbutik inrattas
aven pa nagon annan plats.

Tillstand att inrétta frizon, frila-
ger eller exportbutik meddelas av
regeringen.

Tillfélliga lager, tullager, frizo-
ner och frilager samt exportbutiker
& underkastade tullmyndigheter-
nas Overvakning och kontroll.

46 8§

Tillstand att inrétta frizon eller
frilager meddelas av regeringen.

52§

Tillfalliga lager, tullager, frizo-
ner och frilager & underkastade
tullmyndigheternas  6vervakning
och kontroll.

Regeringen far meddela foreskrifter om redovisningsskyldighet i fraga
om varor som forvaras pa sddana platser.

578§

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt tullag-
stiftningen har fullgjorts riktigt och fullstandigt far tullmyndigheten un-

dersoka

1. transportmedel, containrar, 1&dor och andra utrymmen dér varor kan

forvaras,

2. omraden for tillfaligt lager,
tullager, frizoner, frilager och ex-
portbutiker, flygplatser och ban-
gardar, dar varor som stér under
tullkontroll férvaras, och &ven lo-
kaler inom sadana omréden, samt

2. omraden for tillfaligt lager,
tullager, frizoner och  frilager,
flygplatser och bangardar, dar va
ror som star under tullkontroll for-
varas, och dven lokaler inom sada-
na omraden, samt

3. handresgods, sdsom resvaskor och portfdljer, samt handvaskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa fran EG:s tul-
lomréde eller av person som kan anmanas stanna enligt 58 8.

Prop. 1998/99:86
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Bestammelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finnsi 19 8 Prop. 1998/99:86

lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

117 8
Regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for
1. tillstand till betal ningsanstand, 1. tillstand till betalningsanstand,
2. utférdande av sarskild tullrék-  och
ning, och 2. utfardande av sarskild tullrék-
3. tillstand att inneha exportbu-  ning.
tik.
Bestammelsen i 36 § tillampas dven i fraga om avgifter enligt forsta
stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999. Aldre foreskrifter galler fortfa-
rande i fraga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradan-
det.
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Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hérigenom foreskriv i fraga om mervéardesskattelagen (1994:200)
dels att 3 kap. 30 ¢ §" skall upphora att gélla,
delsatt 5 kap. 9 §, 7 kap. 5 § och 10 kap. 11 och 12 88 skall hafdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

9§

En omséttning enligt 2, 2 &, 2 b eller 3 § av en vara anses som en om-

séttning utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfor EG,
2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EG ombesorjs av en spe-

ditor eller fraktforare,

3. en utldndsk foretagare forvarvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hdmtar den hér i landet for direkt utforsel till en plats utanfor EG,

4. varan levereras till ett fartyg
eler ett |luftfartyg i utrikes trafik
for bruk ombord pa ett sddant far-
tyg eler luftfartyg eller for sadan
omsattning som anges i 1 § tredje
stycket,

5. varan omsétts pa fartyg eller
[uftfartyg i de fall somavsesi 2b 8
for konsumtion ombord,

6. varan levereras for forsdljning
i exportbutik enligt 45 § tullagen
(1994:1550),

7. varan & en personbil eller
motorcykel som vid leveransen &
inford i exportvagnforteckning,

8. varan levereras for en sadan
utlandsk foretagares rékning som
inte & skattskyldig for omséttning-
en och leveransen gors inom ramen
for ett garantidtagande som foreta-
garen gjort, eller

9. varan levereras har i landet till
en fysisk person som & bosatt eller
stadigvarande vistasi ett annat land
an ett EG-land, under forutséttning
att

a. ersattningen utgér minst 200
kronor, och

! Senaste lydelse 1996:1174
2 Senaste lydelse 1997:331

4. varan levereras till ett fartyg
eler ett luftfartyg i utrikes trafik
for bruk eller omsattning ombord
pa ett sadant fartyg eller luftfartyg,

5. varan levereras for forsaljning
till eller forsdljs i sadan butik som
avses | lagen (1999:000) om ex-
portbutiker,

6. varan & en personbil eller
motorcykel som vid leveransen &
inford i exportvagnforteckning,

7. varan levereras for en sddan
utlandsk foretagares rékning som
inte & skattskyldig for omséttning-
en och leveransen gors inom ramen
for ett garantidtagande som foreta-
garen gjort, eller

8. varan levereras har i landet till
en fysisk person som & bosatt eller
stadigvarande vistasi ett annat land
an ett EG-land, under forutsittning
att

a. ersattningen utgér minst 200
kronor, och

b. sdljaren kan visa att koparen

Prop. 1998/99:86
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b. sdljaren kan visa att koparen
har medfért varan vid resa till en
plats utanfor EG fére utgangen av
tredje manaden efter den manad
under vilken leveransen av varan
gjordes.

har medfért varan vid resa till en Prop. 1998/99:86
plats utanfor EG fore utgangen av  Bilaga 2

tredje manaden efter den manad
under vilken leveransen av varan
gjordes.

Vid leverans av en varainom landet till en fysisk person som &r bosatt i
Norge eller p& Aland anses omsittningen som en omséttning utomlands

endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och ersédttningen utgér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt dennalag som hénfoér sig till ersattningen och

2. sdljaren kan visa att kOparen i ndra andutning till leveransen fért in
varan eller varornartill Norge eller till Aland och darvid enligt tullrakning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt dennalag.

Om en gemenskapsvara lever-
eras for forséljning fran kiosk eller
liknande forsaljningsstalle ombord
pa fartyg pa linjer mellan Sverige
och Norge och leveransen gors till
fartyget, galler fOrsta stycket en-
dast om varan bestar av sprit-
drycker, vin, starkél, 6l, tobaksva-
ror, parfymer, kosmetiska prepa-
rat, toalettmedel eller choklad-
eller konfektyrvaror.

Leverans av varor till fartyg pa
linjer mellan Sverige och Norge
for forsaljning fran kiosk eler lik-
nande forsaljningsstalle ombord
anses som en omsattning utom-
lands endast i de fall som avsesi 6
och 7 88 lagen (1999:000) om
proviantering av fartyg eller luft-

fartyg.

7 kap.

58

Vid uttag av sadana tjanster gallande fastigheter som avsesi 2 kap. 7
eller 8 8§ utgors beskattningsunderlaget av

1. de nedlagda kostnaderna,

2. beréknad ranta pa kapital, annat an lanat, som & nedlagt i sadant
varulager eller sddana andra tillgangar dn omsattningstillgangar som an-

vands for tjansterna, samt

3. vardet av arbete som den skattskyldige personligen utfort.

Vid uttag av tjanster som avsesi 2 kap. 8 § utgors beskattningsunderla-
get, om den skattskyldige begér det, i stéllet av |6nekostnaderna, inréknat
skatter och avgifter som grundas pa dessa kostnader.

Vid uttag for forsajning fran ki-
osk eller liknande forsdljningsstélle
ombord pa fartyg pa linjer mellan
Sverige och Norge av andra varor
an sadana som uppraknas i 5 kap.
9 § tredje stycket utgérs beskatt-
ningsunderlaget av inkOpsvérdet.

% Senaste lydelse 1994:1798

Vid uttag for forsajning fran ki-
osk eller liknande forsdljningsstélle
ombord pa fartyg pa linjer mellan
Sverige och Norge av andra varor
an sadana som avses i 6 § lagen
(1999:000) om proviantering av
fartyg eler luftfartyg utgors be-
skattningsunderlaget av inkopsvar-
det

123



10 kap.

Den som i en yrkesméssig verk-
samhet omsétter varor eller tjanster
inom landet har rétt till aterbetal-
ning av ingdende skatt for vilken
han saknar rétt till avdrag enligt 8
kap. pa grund av att omséttningen
& undantagen fran skatteplikt en-
ligt 3 kap. 9 § utom tredje stycket
2, 10 §, 19 § forsta stycket 2, 21 §,
21a8,228,2381,2,4¢€ler7, 26
a8 30a8§30c§30e§ 328
eller enligt9 ckap. 1 8.

118"

Den som i en yrkesméssig verk-
samhet omsétter varor eller tjanster
inom landet har rétt till aterbetal-
ning av ingdende skatt for vilken
han saknar rétt till avdrag enligt 8
kap. pa grund av att omséttningen
& undantagen fran skatteplikt en-
ligt 3 kap. 9 § utom tredje stycket
2,10 §, 19 § forsta stycket 2, 21 §,
21a8,228,2381,2,4¢€ler7, 26
a§,30a8§,30e8§, 32 §ellerenligt
9ckap.18.

Rétten till aterbetalning av ingdende skatt hanforlig till sddan omsétt-
ning som avsesi 3 kap. 9 § utom tredje stycket 2, 10 8 samt 23 8 1, gdler
endast under férutséttning att den som forvarvar varan eller tjansten be-
driver verksamhet utanfor EG eller att tjansten har direkt samband med
varor som exporterastill ett land som inte & medlemi EG.

Rétt till &terbetalning foreligger ocksa for ingdende skatt som hanfor sig
till forvérv av varor och tjanster som skall anses omsatta i ett annat EG-
land. Rétten till &erbetalning géller under forutsittning att avdragsrétt
eller dterbetalningsrétt for den ingdende skatten skulle ha forelegat om
varan eller tjansten hade ansetts omsatt har i landet.

128

Den som omsdtter varor eller
tjanster genom export har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av att om-
séttningen sker utanfor EG. Rétten
till &terbetalning galler under forut-
séttning att omséttningen ar skatte-
pliktig eller undantagen fran skat-
teplikt enligt 3 kap. 9 § utom tredje
stycket 2, 10 §, 19 § forsta stycket
2,218 2381, 2¢€ler4,30c 8§
eller 30 es.

* Senaste lydelse 1996:1320
® Senaste lydelse 1995:1364

Den som omsdtter varor eller
tjanster genom export har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av att om-
séttningen sker utanfor EG. Rétten
till &terbetalning galler under forut-
séttning att omséttningen ar skatte-
pliktig eller undantagen fran skat-
teplikt enligt 3 kap. 9 § utom tredje
stycket 2, 10 §, 19 § forsta stycket
2,218 2381, 2¢€ler4¢€ler30e
8.

Prop. 1998/99:86
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Prop. 1998/99:86
Bilaga 2

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999. Aldre bestammelser galler
dock fortfarande i fraga om foérhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttrédandet.
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Fordag till lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran

skatt vid import

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Bestammelser om frihet fran
skatt for varor vilka sasom forno-
denheter och proviant férs ombord
pa fartyg eler luftfartyg i interna-
tionell trafik finns i mervérdes-
skattelagen (1994:200).

48

Frihet fran mervéardesskatt vid
import skall medges for

1. varor vilka sdsom fornoden-
heter och proviant fors ombord pa
fartyg eller luftfartyg i internatio-
nell trafik for sddana andamal som
medfor att skatt inte skall tas ut
enligt mervéardesskattel agen
(1994:200), och

2. for varor som fors in for for-
saljning till eller som forséljsi en
sddan butik som avses i lagen
(1999:000) om exportbutiker

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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FOrteckning Over remissinstanser betraffande
betédnkandet Beskattning utan taxfree

Efter remiss har foljande lamnat yttrande Gver utredningens fordag:
Kommerskollegium, Goéta Hovrétt, Kammarrétten i Goteborg, Kammar-
rétten i Sundsvall, Lansrétten i Skane lan, Lansrétten i Dalarnas lan, Sj6-
fartverket, L uftfartsverket, Statskontoret, Generaltullstyrelsen, Riksskatte-
verket, Riksrevisionsverket, Jordbruksverket, Konkurrensverket, Alkoho-
linspektionen, SAF, Foreningen Sveriges Fria Bryggerier, Sprit & Vinle-
verantorernas Forening, Sveriges Industriférbund, Sveriges Redarfore-
ning, Sveriges Skeppshandlarforbund, Swedish Duty Free Association,
Svensk Handel och Tjansteftretagen, Svenska Bryggareféreningen, Swe-
dish Match AB och SAS.

Y ttrande har ocksa inkommit fran SEK O.

LO, SACO och TCO har avstétt frén att yttrasig.

Svenska Flygbranschens Riksférbund, Vin & Sprit AB, Nova Airlines
och Brittania Airways har inte hGrsammat remissen.

Prop. 1998/99:86
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L agradsremissens lagforslag
1 Fordag till lag om exportbutiker

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen fér bevilja flygplatshalare tillstand att inratta exportbutik
paflygplats.

| en exportbutik far obeskattade gemenskapsvaror, med de begrans-
ningar som anges i 3 §, sdljas till flygpassagerare som reser till en plats
utanfor EG:s skatteomrade. Annan forsdljning far inte ske i en exportbu-
tik.

Verksamheten i en exportbutik skall bedrivas av en godkand upplags-
havare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1564)
om alkohol skatt.

2 8§ | dennalag forstas med

obeskattade varor:

a) varor som inte har beskattatsi Sverige, och

b) varor som har beskattats i Sverige men dar avdrag for skatten medgi-
vits eller skatten har aterbetalats,

gemenskapsvaror: varor som anges i artikel 4.7 i rédets férordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen’,

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens bestammel-
ser om en viss skatt ar tillampliga.

3 § Forsadljningen far endast avse foljande varor och i angivna fall foljan-
de kvantiteter av dessa varor:

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

tvaliter vin,

tvaliter starkdl, och

3. parfym, luktvatten och andra kosmetiska preparat samt choklad- och
konfektyrvaror och andra tobaksvaror &n sddana som anges ovan.

Till den som avreser med bestdmmelseort i Norge far forsdjning inte
ske till stérre mangder an vad resande far infora tullfritt till det landet.

Vid tillampning av forsta stycket forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en akoholhalt som Gverstiger 22 vo-
lymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en akoholhalt som Overstiger 15 men inte
22 volymprocent, samt mousserande vin,

vin: annat vin @n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som Overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte & starkél,

starkol: 6l med en alkoholhalt som Gverstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

LEGT nr L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 392R2913)
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Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2 Fordagtill lag om proviantering

Harigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestdmmel ser

1 8 | denna lag finns bestammelser om proviantering med icke-
gemenskapsvaror och med obeskattade gemenskapsvaror for forbrukning
eller forsdljning ombord pa fartyg eller luftfartyg vid resa till utlandsk ort.

2 § | dennalag forstas med

obeskattade varor:

a) varor som inte har beskattatsi Sverige, och

b) varor som har beskattats i Sverige men dar avdrag for skatten medgi-
vits eller skatten har aterbetalats,

gemenskapsvaror: varor som anges i artikel 4.7 i rédets férordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen’,

EG:stullomrade: de omréden som angesi artikel 3 i forordning (EEG)
nr 2913/92,

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens bestammel-
ser om en viss skatt ar tillampliga.

Proviantering

3 § Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror far ske for forsdlj-
ning ombord vid resatill en plats utanfor EG:s skatteomrade och for for-
brukning ombord vid resatill utlandsk ort.

Savitt avser mervardesskatt far proviantering ske i de fall som avsesi 5
kap. 9 § forsta stycket 4 och 4 a mervéardesskattelagen (1994:200).

4 8 Vid resa till en plats utanfor EG:s tullomrade far proviantering ske
med obeskattade gemenskapsvaror och icke-gemenskapsvaror for forsalj-
ning och forbrukning ombord.

5 8 Proviantering enligt denna lag med alkoholdrycker och tobaksvaror
far ske endast till

1. luftfartyg som har en hogsta tilldtna startvikt som Gverstiger 5 700
kilogram och som &r destinerat till en utléndsk flygplats for att lamna eller
hé&mta passagerare eller last,

2. fartyg som gér i yrkesmassig trafik, dock inte fiskefartyg, och vars
bruttodraktighet & minst 75 och som skall anlépa utlandsk hamn for att
[amna eller hdmta passagerare eller last eller som skall foreta kryssning i
mer avl&gsna farvatten som turistfartyg, eller

3. fartyg och luftfartyg som disponeras av FOrsvarsmakten.

Om det finns sarskilda skal far Tullverket bevilja dispens fran kraven pa
|&gsta startvikt respektive bruttodraktighet i forsta stycket 1 och 2.

LEGT nr L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 392R2913)
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Sarskilt om vissa fartygslinjer Prop. 1998/99:86

6 § Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror och med icke- Bilaga4

gemenskapsvaror for forsdjning fran kiosk eller liknande forsaljnings-
stalle ombord pa fartyg pa linjer mellan Sverige och Norge far endast avse
spritdrycker, vin, starkol, 6l, tobaksvaror, parfymer, kosmetiska preparat,
toalettmedel samt choklad- och konfektyrvaror.

7 8 Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror och med icke-
gemenskapsvaror far inte avse spritdrycker, vin eller starkol pa fartygs-
linje mellan svensk hamn fran norska gransen i norr till och med Lysekil i
soder och norsk hamn fran och med Risor i vaster till svenska gransen i
oster.

Pa en sadan fartygdinje far obeskattad forsdljning inte dverstiga 20 ci-
garetter eller 10 cigariller eller cigarrer eller 50 gram andra tobaksvaror
per passagerare.

8 § Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror for forbrukning om-
bord pa fartygsinjer mellan Sverige och Danmark fér inte avse tobaksva-
ror.

Tillstand

9 8§ Proviantering med obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror samt
icke-gemenskapsvaror far endast ske om tillstand har beviljats. Tillsténd
till proviantering skall meddelas den som bedriver verksamheten pa farty-
get eller |uftfartyget om han eller hon med hansyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstandigheternai 6vrigt bor meddel as sadant tillstand.

Tillstand enligt forsta stycket beviljas for viss tid eller for varje tillfale
som proviantering sker. Tillstand for viss tid far meddelas den som bedri-
ver reguljar trafik eller liknande verksamhet.

10 § Proviantering enligt 9 § far inte skei storre omfattning an vad som &r
skaligt med hansyn till

1. resans art och varaktighet,

2. det antal personer som kan berdknas folja med transportmed|et,

3. de begransningar for omséttningen pa transportmedlet som kan fin-
nas, och

4. det forréd av varor som redan finns ombord.

11 § Tillstand till proviantering beviljas av Tullverket.

Tillsyn
12 § Tillsyn Over att dennalag f6ljs utdvas av Tullverket.

13 § Bokforing for den som beviljats tillstand skall vara utformad sa att
kontroll av verksamheten & mgjlig.
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Regeringen far bemyndiga Tullverket att i samrad med Riksskatteverket
meddela foreskrifter om hur bokfdoring enligt forsta stycket skall vara ut-
formad.

14 8 Om Tullverket begar det skall tillstandshavaren tillhandahalla bokfo-
ringshandlingar och 6vriga handlingar som ror verksamheten. Tillstands-
havaren skall ocksa lamna tilltrade till utrymmen som anvands i verksam-
heten.

Bestammelserna om handlingar och uppgifter som skall undantas i
3 kap. 15-15 d 88 lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter galler i motsvarande man handlingar och uppgifter som skall till-
handahdllas enligt dennalag.

Aterkallelse av tillstand

15 § Tullverket far aterkalla ett tillstand till proviantering om

1. forutséttningarna for att meddela tillstand inte langre finns,

2. tillstandshavaren anvander varorna for andra andamdl én vad som
angesi tillstandet,

3. tillstdndshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt 13 eller 14 §,
eller

4. tillstdndshavaren inte samverkar vid skatterevision enligt lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter eller skattebetal-
ningslagen (1997:484).

Beslut om éterkallelse galler omedelbart, om inte annat beslutas.

Uppgiftsskyldighet

16 § Uppgifter som en myndighet férfogar 6ver och som behdvs for prov-
ning och tillsyn enligt denna lag skall pa Tullverkets begéran lamnas till
verket.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket foreligger dock inte i fraga om
uppgifter for vilka sekretess géller till foljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller
3 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) eller en bestammelse till vilken han-
visasi nagon av de namnda paragraferna.

Om sekretess galler for uppgift enligt ndgon annan bestammelse i sek-
retesslagen och ett utlamnande skulle medfora synnerligt men for nagot
enskilt eller allmént intresse foreligger uppgiftsskyldighet endast om rege-
ringen pa ansokan av Tullverket bedutar att uppgiften skall 1amnas ut.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for tillstandshavare.

Overklagande

18 8§ Bedlut enligt 14 § forsta stycket far inte 6verklagas. Ovriga beslut
enligt dennalag 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Prop. 1998/99:86

Bilaga 4
Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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3 Fordagtill lagom andring i lagen (1994:1563) om

tobak sskatt

Héarigenom foreskrivsi fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt

delsatt 9, 10, 20, 22, 32, 33, 38, 39 och 40 8§ skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 31 e §, samt ndrmast fo-
re 31 e § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) & den som

1. har godkénts som upplagshavare enligt 10 § eller den som i Sverige
yrkesméssigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesmassigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor en-

ligt 13 eller 14 §,

3. har godkénts som skatterepresentant enligt 15 §,
4. sdljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsaljning enligt

16 §,

5. i annat fall an som avsesi 1-3, fran ett annat EG-land till Sverige for
in eller tar emot skattepliktiga varor, om varorna skall anvandas for annat

an privat bruk,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor,

7. anvander varor som forvar-

vats skattefritt for annat &ndamal

an det som var forutsattningen for
skattefriheten.

Skattskyldighet foreligger inte for varor som forsin till Sverige under
sadana omstandigheter att forutsattningar skulle finnas att medge aterbe-

talning av skatten enligt 31 a 8.

108

Som upplagshavare far godkannas den som
1. 1 Sverige avser att yrkesméssigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga

varor,

2. for yrkesméssig forsaljning till
naringsidkare tar emot skatteplikti-
ga varor fran ett annat EG-land
eller frén en annan upplagshavare i
Sverige €eller vid import fran tredje
land, eller

3. yrkesmassigt i storre omfatt-
ning lagrar skattepliktiga varor,

! Senaste lydelse 1995:612.

2. for yrkesmassig forsdjning till
naringsidkare tar emot skatteplikti-
gavaror frén ett annat EG-land
eller fran en annan upplagshavare i
Sverige eller vid import fran tredje
land,

3. yrkesmassigt i storre omfatt-
ning lagrar skattepliktiga varor,
eller

4. avser att bedriva verksamhet i
exportbutik enligt lagen
(1999:000) om exportbutiker,

Prop. 1998/99:86
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om han med hansyn till sina ekonomiska férhalanden och omstéandig-
heternai 6vrigt & lamplig som upplagshavare.

Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
tobaksvaror skall &garum i godkant skatteupplag.

Frégor om godkannande av upplagshavare och av skatteupplag provas
av beskattningsmyndigheten pa sarskild ansokan.

208

Skattskyldigheten intréder for

1. den som &r upplagshavare nar

a) denne levererar skattepliktiga varor till en kopare i Sverige som inte
ar upplagshavare eller till en kdpare i ett annat EG-land som inte & upp-
lagshavare eller registrerad eller oregistrerad varumottagare eller exporte-
rar skattepliktiga varor till en kdparei tredje land,

b) denne tar i ansprék skattepliktiga varor for annat andamal an forsalj-
ning eller nér varorna annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras till n&
got annat godkant skatteupplag,

c) denne avregistreras, och omfattar de varor som daingar i hans lager
och som inte redan har beskattats,

2. den som é&r registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatteplik-
tigavaror,

3. den som &r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-
pliktiga varor,

4. den som & godkand som skatterepresentant enligt 15 §, vid motta-
gandet av skattepliktiga varor,

5. den som & sdjare vid distansférsdljning enligt 16 8, nér leverans
sker,

6. den som &r skattskyldig enligt 6. den som &r skattskyldig enligt
9 8 5, nér de skattepliktigavarorna 9 § forsta stycket 5, nar de skatte-
forsintill Sverige, pliktigavarornaforsin till Sverige,

7. den som ar skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 7, néar varorna
anvands for annat an avsett anda-
mal.

Skattskyldigheten intréder for den, som utan att vara upplagshavare en-
ligt 10 §, tillverkar skattepliktiga varor, nér varornatillverkas.

22 §

Den som &r oregistrerad varumottagare enligt 14 § skall lamna deklara-
tion for varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag da varorna togs emot.

Den som & skattskyldig enligt
98 5 skal lamna deklaration nar

Den som & skattskyldig enligt
98§ forsta stycket 5 skall lamna

skattepliktiga varor fors till Sveri-
ge. Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten

2 Senaste lydelse 1998:512.

deklaration nér skattepliktiga varor
fors till Sverige. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattning-
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senast fem dagar efter inforseln. smyndigheten senast fem dagar Prop. 1998/99:86

efter inforseln.

Den som tillverkar skattepliktiga varor utan att vara upplagshavare skall
l&mna deklaration nér varorna tillverkas. Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag da varorna
tillverkades.

Den som enligt 16 8§ femte stycket dverfor en skattepliktig vara skall
l&mna en deklaration for varje avsand leverans. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter avsandan-
det av varorna.

Den som, utan att vara registre-
rad varumottagare enligt 13 §, ar
skattskyldig enligt 9 § forsta styck-
et 7 skall lamna deklaration néar
skattepliktiga varor anvants for
annat an avsett andamal. Dekla-
rationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast
fem dagar efter den dag da varor-
na anvandes for annat an avsett
andamal.

Inkop av varor utan skatt

3le8

Den som har tillstand enligt la-
gen (1999:000) om proviantering
far, i enlighet med vad som anges i
tillstandet, fran en upplagshavare
kodpa tobaksvaror utan skatt

1. for forbrukning ombord pa
fartyg eler Iuftfartyg pa resa till
utlandsk ort, eller

2. for forsdljning ombord pa
fartyg eller Iuftfartyg pa resa till
tredje land.

328

| deklaration som lamnas av upplagshavare som avsesi 10 § far avdrag
goras for skatt pa varor

a) som har dtertagitsi samband med atergang av kop,

b) som har forstorts genom olyckshéndel se eller force majeure,

c) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt,

d) som har exporterats till tredje land eller forts till frizon eller frilager
for annat andamal &n att forbrukas dér,

€) som har lagts upp pa tullager €) som har tagits emot for for-
som inréttats for forvaring av pro-  brukning ombord pa fartyg eller
viant, eller luftfartyg pa resa till utlandsk ort

f) som har levererats for forsdlj- av nagon som har tillstand enligt

Bilaga 4
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ning i exportbutik. lagen (1999:000) om proviante-
ring, eller

f) som har tagits emot for for-
sdljning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till tredje land av
nagon som har tillstand enligt la-
gen om proviantering.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:000) om exportbuti-
ker, far utover vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resan-
de som kan uppvisa en fardhand-
ling for resa till tredje land. Av-
drag medges dock hdgst med vad
som enligt 3 § lagen om exportbu-
tiker far séljastill varje resande.

338
| deklaration som lamnas av en registrerad eller oregistrerad varumotta-
gare enligt 13 och 14 8§ eller en skatterepresentant enligt 15 § far avdrag
goras for skatt pa tobaksvaror som forstorts under transporten till varu-
mottagaren genom olyckshéndel se eller force majeure.
Registrerad varumottagare, som
har  tillstdnd  enligt  lagen
(1999:000) om proviantering, far
utbver vad som anges i forsta
stycket gora avdrag for skatt pa
varor
1. som forbrukats ombord pa re-
sa tillutl&ndsk ort, eller
2. som salts ombord pa resa till
tredje land.

388
Skattskyldig & den som
1. i Sverige yrkesmassigt tillverkar snus eller tuggtobak,

2. fran ett annat EG-land yrkes-
massigt for in eller tar emot snus
eller tuggtobak, eller

3. fran tredje land importerar
snus eller tuggtobak.

2. fran ett annat EG-land yrkes-
massigt for in eller tar emot snus
eller tuggtobak,

3. fran tredje land importerar
snus eller tuggtobak,

4. bedriver verksamhet i export-
butik enligt lagen (1999:000) om
exportbutiker, eller

5. anvander varor som forvar-
vats skattefritt for annat andamal
an det som var forutsattningen for
skattefriheten.
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398

Den som &r skattskyldig enligt 38 § 1 skall vararegistrerad hos beskatt-

ningsmyndigheten.

Den som & skattskyldig enligt
38 § 2 eler 3 far efter ansokan
registreras, om verksamheten & av
stbrre omfattning eller om det an-
nars finns sarskilda skal.

Den som & skattskyldig enligt
38 § 2, 3 eller 4 far efter ansokan
registreras, om verksamheten ar av
stbrre omfattning eller om det an-
nars finns sarskilda skal.

40 §

Skattskyldigheten for den som & registrerad intr&der nar snus och
tuggtobak levererastill en kOpare som inte ar registrerad, tasi ansprak for
annat andamal an forsaljning eller ingdr i den skattskyldiges lager vid av-
registrering.

FOr den som &r skattskyldig enligt 38 § 2, och som inte &r registrerad
enligt 39 §, intréder skattskyldigheten nér de skattepliktiga varorna forsin
till Sverige. Darvid skall de redovisningsregler som anges i 22 § andra
stycket tillampas

For den som &r skattskyldig en-
ligt 38 § 5 intrader skattskyldig-
heten ndr varorna anvands for
annat an avsett andamal. Darvid
skall de redovisningsregler som
anges i 22 § femte stycket tillam-
pas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1999.

2. | fréga om varor som har lagts upp patullager som inréttats for forva-
ring av proviant eller levererats for forséljning i exportbutik fore ikrafttré-
dandet géller 32 § forsta stycket e och f i sin @ldre lydelse.

3. Den som har forvérvat varor utan skatt fore ikrafttradandet & skyldig
att betala skatt om varorna efter ikrafttradandet séljs anvénds for andra
andama an som anges i 32 § forsta stycket e och f samt andra stycket.
Darvid gdler 20 § forsta stycket 7 och 22 § femte stycket.
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4  Fordagtill lagom andring i lagen (1994:1564) om

akohol skatt

Héarigenom foreskrivsi fraga om lagen (1994:1564) om alkohol skatt
dels att 8, 9, 19, 20, 21, 31 e, 32 och 33 88 samt rubriken narmast fore

31 e § skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 31 f §, av féljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) & den som

1. har godkénts som upplagshavare enligt 9 8§ eller den som i Sverige
yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesmassigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor en-

ligt 12 och 13 8§,

3. har godkénts som skatterepresentant enligt 14 §,
4. sdljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsaljning enligt

15§,

5. i annat fall an som avsesi 1-3, fran ett annat EG-land till Sverige for
in eller tar emot skattepliktiga varor, om varorna skall anvandas for annat

an privat bruk,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor,
7. annarsi Sverige tillverkar etylalkohol,

8. anvander varor som forvar-
vats skattefritt for annat andamal
an det som var forutsattningen for
skattefriheten.

Skattskyldighet foreligger inte for varor som forsin till Sverige under
sadana omstandigheter att forutsattningar skulle finnas att medge aterbe-

talning av skatten enligt 31 a 8.

98§

Som upplagshavare far godkannas den som
1. 1 Sverige avser att yrkesmassigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga

varor,

2. for yrkesméssig forsaljning till
naringsidkare tar emot skatteplikti-
ga varor fran ett annat EG-land
eller frén en annan upplagshavare i
Sverige €eller vid import fran tredje
land, eller

3. yrkesmassigt i storre omfatt-
ning lagrar skattepliktiga varor,

! Senaste lydelse 1995:613.

2. for yrkesméssig forsaljning till
naringsidkare tar emot skatteplikti-
ga varor fran ett annat EG-land
eller frén en annan upplagshavare i
Sverige €eller vid import fran tredje
land,

3. yrkesmassigt i storre omfatt-
ning lagrar skattepliktiga varor,
eller
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4. avser att bedriva verksamhet i
exportbutik enligt lagen
(1999:000) om exportbutiker,
om han med hansyn till sina ekonomiska férhalanden och omstandig-
heternai 6vrigt & lamplig som upplagshavare.
Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
varor skall 8&garum i godkant skatteupplag.
Frégor om godkannande av upplagshavare och av skatteupplag provas
av beskattningsmyndigheten pa sarskild ansokan.

198

Skattskyldigheten intréder for

1. den som &r upplagshavare nar

a) denne levererar skattepliktiga varor till en kopare i Sverige som inte
ar upplagshavare dller till en kdpare i ett annat EG-land som inte & upp-
lagshavare eller registrerad eller oregistrerad varumottagare eller exporte-
rar skattepliktiga varor till en kdpare| tredje land,

b) denne tar i ansprék skattepliktiga varor for annat andamal an forsalj-
ning eller nér varorna annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras till n&
got annat godkant skatteupplag,

c) denne avregistreras, och omfattar de varor som daingar i hans lager
och som inte redan har beskattats,

2. den som &r registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatteplik-
tigavaror,

3. den som &r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-
pliktiga varor,

4. den som & godkand som skatterepresentant enligt 14 §, vid motta-
gandet av skattepliktiga varor,

5. den som & sdjare vid distansférsdljning enligt 15 §, nér leverans
sker,

6. den som &r skattskyldig enligt 6. den som &r skattskyldig enligt
8 8 5, nér de skattepliktigavarorna 8 § forsta stycket 5, nar de skatte-
forsintill Sverige, pliktigavarornaforsin till Sverige,

7. den som ar skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 8, nér varorna
anvands for annat an avsett anda-
mal.

Skattskyldigheten intréder for den, som utan att vara upplagshavare en-
ligt 9 §, tillverkar skattepliktiga varor, nar varornatillverkas.

20 §
Skattskyldighet for upplagshavare enligt 19 § forsta stycket 1 intrader
inte fOr varor som
a) till foljd av varornas karaktar forstorts under framstal-
ning,bearbetning, lagring eller transport,
b) har forstorts under tillsyn av beskattningsmyndigheten,
c) har &eranvants vid tillverkning,

2 Senaste lydelse 1995:613.
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d) uteslutande anvants for provning av varornas kvalitet i

skatteupplaget,

€) anvands for framstéllning av vinager som hanforstill KN-nr 22009,

f) anvands for framstalining av |8kemedel,

g) anvands for att framstélla smakamnen for tillverkning av livsmedel
och drycker med en alkoholhalt som inte Gverstiger 1,2volymprocent,

h) direkt eller som ingrediens anvands i halvfabrikat for framstalining
av livsmedel, eller som fyllning, forutsatt att alkoholinnehallet vid varje
tillfélle inte Overstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram chokladpro-
dukter, och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av andra produkter,

i) anvands vid tillverkning av en vara som inte & avsedd for konsum-
tion, under forutsdttning att ingdende alkohol & denaturerad i enlighet
med ndgon EG-medlemsstats krav,

J) anvandsi en tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten

inte innehaller alkohal,

k) sdljsi enlighet med bestammelseni 31 b § for dari angivna andamal,

1) anvands for vetenskapligt andama eller & avsedda att levereras till
annan anvandare for vetenskapligt andamal eller till sukhus eller apotek
for medicinskt andamal, eller

m) levererats till en mottagare i ett annat EG-land under villkor som
anges i 3 kap. 30 a § forsta stycket 3 och 4 mervardesskattelagen
(1994:200), i den omfattning som skattefrinet géller i det EG-landet.

Vad som sags i forsta stycket a géller &ven varumottagare enligt 12 och
13 88 och skatterepresentant enligt 14 § for varor som till f6ljd av varor-
nas karaktar forstorts under transport till denne.

Om skattepliktiga varor har le-
vererats utan skatt enligt forsta
stycket I, och varorna anvands for
annat andamal an som dar anges,
skall den till vilken varorna levere-
rats svara for skatten. Beskattning
skall darvid ske i den ordning som
foreskrivs for skattskyldig enligt 8
§ forsta stycket 7.

218
Den som &r oregistrerad varumottagare enligt 13 § skall lamna deklara-
tion for varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag nér varorna togs emot.

Den som & skattskyldig enligt
88 5 skal lamna deklaration nér
skattepliktiga varor fors till Sveri-
ge. Deklarationen skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast fem dagar efter inforseln.

Den som & skattskyldig enligt
8§ forsta stycket 5 skall lamna
deklaration nér skattepliktiga varor
fors till Sverige. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattning-
smyndigheten senast fem dagar
efter inforseln.

Den som tillverkar skattepliktiga varor utan att vara godkand upplags-
havare skall |amna deklaration nér varorna tillverkas. Deklarationen skall
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ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag Prop. 1998/99:86

davarornatillverkades.

Inkop mot forsakran m.m.

Den som, utan att vara registre-
rad varumottagare enligt 12 §, ar
skattskyldig enligt 8 § forsta styck-
et 8 skall lamna deklaration néar
skattepliktiga varor anvants for
annat an avsett andamal. Dekla-
rationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast
fem dagar efter den dag da varor-
na anvandes for annat &n avsett
andamal.

Inkop av varor utan skatt

3le§’

Den som har tillstand fran Lakemedelsverket enligt lagen (1961:181)
om forsaljning av teknisk sprit m. m. att inkdpa minst 25 kilogram alko-
hol under ett kalenderar, far fran en upplagshavare kdpa sddan alkohol
som anges i tillstandet utan alkoholskatt mot att han [amnar en forsakran
till denne om att alkoholen skall anvandas for sadant andamal som angesi

20 § forsta stycket e—j.

Om skattepliktiga varor har le-
vererats utan skatt enligt forsta
stycket och varorna anvands for
annat andamal an som anges dar,
skall den som lamnat forsdkran
svara for skatten. Beskattning skall
darvid ske i den ordning som fore-
skrivs for skattskyldig enligt 88
forsta stycket 7.

® Senaste lydelse 1995:613.

311§

Den som har enligt lagen
(1999:000) om proviantering far, i
enlighet med vad som anges i till-
standet, fran en upplagshavare
kopa alkoholvaror utan skatt

1. for forbrukning ombord pa
fartyg eler Iuftfartyg pa resa till
utlandsk ort, eller

2. for forsdljning ombord pa
fartyg eler Iuftfartyg pa resa till
tredje land.

Bilaga 4
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328

| deklaration som ldmnas av upplagshavare som avsesi 9 § far avdrag
goras for skatt pa varor

a) som har dtertagits i samband med atergang av kop,

b) som har forstorts genom olyckshéndel se eller force majeure,

c) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt,

d) som har exporterats till tredje land eller forts till frizon eller frilager
for annat andamal &n att forbrukas dér,

€) som har lagts upp pa tullager €) som har tagits emot for for-

som inréttats for forvaring av pro-  brukning ombord pa fartyg eller

viant, eller luftfartyg pa resa till utlandsk ort

f) som har levererats for forsdlj- av nagon som har tillstand enligt

ning i exportbutik. lagen (1999:000) om proviante-
ring, eller

f) som har tagits emot for for-
sdljning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till tredje land av
nagon som har tillstand enligt la-
gen om proviantering.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:000) om exportbuti-
ker, far utover vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resan-
de som kan uppvisa en fardhand-
ling for resa till tredje land. Av-
drag medges dock hdgst med vad
som enligt 3 § lagen om exportbu-
tiker far séljastill varje resande.

338
| deklaration som lamnas av en registrerad eller oregistrerad varumotta-
gare enligt 12 och 13 8§ eller en skatterepresentant enligt 14 § far avdrag
goras for skatt pa alkoholvaror som férstorts under transporten till varu-
mottagaren genom olyckshéndel se eller force majeure.
Registrerad varumottagare, som
har  tillstdnd  enligt  lagen
(1999:000) om proviantering av,
far utéver vad som anges i forsta
stycket gora avdrag for skatt pa
varor
1. som forbrukats ombord pa re-
satill tredjeland, eller
2. som salts ombord pa resa till
tredje land.
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1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1999.

2. | fréga om varor som har lagts upp patullager som inréttats for forvar
ring av proviant eller levererats for forsdljning i exportbutik fore ikrafttré-
dandet géller 32 § forsta stycket e och f i sin @ldre lydelse.

3. Den som har forvérvat varor utan skatt fore ikrafttradandet & skyldig
att betala skatt om varorna efter ikraftradandet anvands for andra andamal
an som anges i 32 § forsta stycket e och f samt andra stycket. Dérvid gal-
ler 19 § forsta stycket 7 och 21 § fjarde stycket.

Prop. 1998/99:86
Bilaga 4

144



Prop. 1998/99:86
Bilaga 4

5 Fordagtill lagom andring i tullagen (1994:1550)

Héarigenom foreskrivsi fraga om tullagen (1994:1550)
dels att 518 skall upphora att galla,
delsatt 45, 46, 52, 57 och 117 88 skall hafoljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
458
Bestammelser om tillfalliga lager, tullager, transitering samt frizoner
och frilager finns i rédets forordning (EEG) nr 2913/92 och kommissio-
nens forordning (EEG) nr 2454/93. Regeringen far meddela foreskrifter
till utfyllnad och verkstallighet av dessa bestammel ser.
For forsaljning av ofortullade
eller obeskattade varor till flygpas-
sagerare som avreser till utlandet
far inréttas butik pa flygplats
(exportbutik). Om det finns sér-
skilda skal, far exportbutik inrattas
aven pa nagon annan plats.

46 §

Tillstand att inrétta frizon, frila-

ger eller exportbutik meddelas av
regeringen.

Tillstand att inrétta frizon eller
frilager meddelas av regeringen.

52 &t

Tillfalliga lager, tullager, frizo-
ner och frilager samt exportbutiker
& underkastade tullmyndigheter-
nas Overvakning och kontroll.

Tillfélliga lager, tullager, frizo-
ner och frilager & underkastade
tullmyndigheternas  6vervakning
och kontroll.

Regeringen far meddela foreskrifter om redovisningsskyldighet i fraga
om varor som forvaras pa sidana platser.

57 §°

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt tullag-
stiftningen har fullgjorts riktigt och fullstandigt far tullmyndigheten un-

dersoka

1. transportmedel, containrar, 1&dor och andra utrymmen dér varor kan

forvaras,

2. omraden for tillfaligt lager,
tullager, frizoner, frilager och ex-
portbutiker, flygplatser och ban-
gardar, dar varor som stér under
tullkontroll férvaras, och &ven lo-
kaler inom sadana omréden, samt

2. omraden for tillfaligt lager,
tullager, frizoner och  frilager,
flygplatser och bangardar, dar va-
ror som star under tullkontroll for-
varas, och dven lokaler inom sada-
na omraden, samt

! Paragrafen foreslas ocksé andrad i prop. 1998/99:79
2 paragrafen fores s ocksd andrad i prop. 1998/99:79



3. handresgods, sasom resvaskor och portfdljer, samt handvéskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa fran EG:s tul-
lomréde eller av person som kan anmanas stanna enligt 58 8.

Bestdmmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finnsi 19 §
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

117 8
Regeringen fér foreskriva att avgifter skall betalas for
1. tillstand till betal ningsanstand, 1. tillstand till betalningsanstand,
2. utférdande av sarskild tullrék-  och
ning, och 2. utfardande av sérskild tullrék-
3. tillstand att inneha exportbu-  ning.
tik.
Bestammelsen i 36 § tillampas dven i fraga om avgifter enligt forsta
stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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6 Fordagtill lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Héarigenom foreskrivsi frdga om mervardesskattelagen (1994:200)

dels att 3 kap. 30 ¢ §" skall upphora att gélla,

delsatt 5 kap. 9 §, 7 kap. 5 § och 10 kap. 11 och 12 88 skall hafdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
0§

En omséttning enligt 2, 2 &, 2 b eller 3 § av en vara anses som en om-
séttning utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfor EG,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EG ombesorjs av en spe-
ditor eller fraktforare,

3. en utléndsk foretagare forvarvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hdmtar den hér i landet for direkt utforsel till en plats utanfor EG,

4. varan levererastill ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for bruk
ombord pa ett sddant fartyg eller luftfartyg eller for sddan omsattning som
angesi 1 § tredje stycket,

4 a. varan levererastill ett fartyg
éler luftfartyg i de fall som avses i
2 b § for forsaljning ombord och
avser sadana livsmedel eler livs
medelstillsatser som anges i livs-
medelslagen (1971:511), dock inte
punktskattepliktiga varor.

5. varan omsétts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi 2b § for
konsumtion ombord,

6. varan levereras for forsdljning 6. varan levereras for forsdljning
i exportbutik enligt 45 § tullagen till eller forséljsi sadan butik som
(1994:1550), avses | lagen (1999:000) om ex-

portbutiker,

7. varan &r en personbil eller motorcykel som vid leveransen &r inford i
exportvagnforteckning,

8. varan levereras for en sadan utlandsk foretagares rakning som inte &
skattskyldig for omsattningen och leveransen gors inom ramen for ett ga-
rantiatagande som foretagaren gjort, eller

9. varan levereras hér i landet till en fysisk person som & bosatt eller
stadigvarande vistasi ett annat land an ett EG-land, under forutsattning att

a. erséttningen utgodr minst 200 kronor, och

! Senaste lydelse 1996:1174
2 Senaste lydelse 1997:331
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b. sdljaren kan visa att kdparen har medfért varan vid resa till en plats
utanfér EG fore utgangen av tredje manaden efter den manad under vil-

ken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en varainom landet till en fysisk person som &r bosatt i
Norge eller p& Aland anses omsittningen som en omséttning utomlands

endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och ersédttningen utgér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt dennalag som hénfoér sig till ersattningen och

2. sdljaren kan visa att kOparen i ndra andlutning till leveransen fért in
varan eller varornartill Norge eller till Aland och darvid enligt tullrakning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt dennalag.

Om en gemenskapsvara lever-
eras for forsaljning fran kiosk eller
liknande forsaljningsstalle ombord
pa fartyg pa linjer mellan Sverige
och Norge och leveransen gors till
fartyget, galler fOrsta stycket en-
dast om varan bestar av sprit-
drycker, vin, starkél, 6l, tobaksva-
ror, parfymer, kosmetiska prepa-
rat, toalettmedel eller choklad-
eller konfektyrvaror.

En leverans av varor till fartyg
pa linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Danmark
skall anses som en omséttning ut-
omlands endast om leveransen
begransas pa det sitt som anges i
for proviantering enligt 6-8 lagen
(1999:000) om proviantering.

En leverans som avses i forsta
stycket 4 av punktskattepliktiga
varor skall anses som en omsatt-
ning utomlands endast om leve-
ransen uppfyller de villkor som
galler for proviantering i 5, 9 och
10 88 lagen om proviantering.

7 kap.

58

Vid uttag av sadana tjanster gallande fastigheter som avsesi 2 kap. 7
eller 8 8§ utgors beskattningsunderlaget av

1. de nedlagda kostnaderna,

2. beréknad ranta pad kapital, annat an lanat, som & nedlagt i sadant
varulager eller sddana andra tillgangar dn omsattningstillgangar som an-

vands for tjansterna, samt

3. vardet av arbete som den skattskyldige personligen utfort.

Vid uttag av tjanster som avsesi 2 kap. 8 § utgors beskattningsunderla-
get, om den skattskyldige begér det, i stéllet av 16nekostnaderna, inréknat
skatter och avgifter som grundas pa dessa kostnader.

Vid uttag for forsajning fran ki-
osk eller liknande forsdljningsstélle
ombord pa fartyg pa linjer mellan

% Senaste lydelse 1994:1798

Vid uttag for forsajning fran ki-
osk eller liknande forsdljningsstélle
ombord pa fartyg pa linjer mellan
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Sverige och Norge av andra varor
an sadana som uppraknas i 5 kap.
9 § tredje stycket utgérs beskatt-
ningsunderlaget av inkOpsvérdet.

Sverige och Norge av andra varor
an sadana som avses i 6 § lagen
(1999:000) om proviantering ut-
gors  beskattningsunderlaget av
inkGpsvéardet

10 kap.

Den som i en yrkesméssig verk-
samhet omsétter varor eller tjanster
inom landet har rétt till aterbetal-
ning av ingdende skatt for vilken
han saknar rétt till avdrag enligt 8
kap. pa grund av att omsattningen
& undantagen fran skatteplikt en-
ligt 3 kap. 9 § utom tredje stycket
2, 10 §, 19 § forsta stycket 2, 21 §,
21a8,228,2381,2,4¢€ler7, 26
a8 30a8§30c§30e§ 328
eller enligt9 ckap. 1 8.

118"

Den som i en yrkesméassig verk-
samhet omsétter varor eller tjanster
inom landet har rétt till aterbetal-
ning av ingdende skatt for vilken
han saknar rétt till avdrag enligt 8
kap. pa grund av att omséttningen
& undantagen fran skatteplikt en-
ligt 3 kap. 9 § utom tredje stycket
2,10 §, 19 § forsta stycket 2, 21 §,
21a8,228,2381,2,4¢€ler7, 26
a§,30a8§,30e8§, 32 §elerenligt
9ckap.18.

Rétten till aterbetalning av ingdende skatt hanforlig till sddan omsétt-
ning som avsesi 3 kap. 9 § utom tredje stycket 2, 10 8 samt 23 8 1, gdler
endast under forutséttning att den som forvarvar varan eller tjansten be-
driver verksamhet utanfor EG eller att tjansten har direkt samband med
varor som exporterastill ett land som inte & medlemi EG.

Rétt till &terbetalning foreligger ocksa for ingdende skatt som hanfor sig
till forvérv av varor och tjanster som skall anses omsatta i ett annat EG-
land. Rétten till &erbetalning géller under forutsittning att avdragsrétt
eller dterbetalningsrétt for den ingdende skatten skulle ha forelegat om
varan eller tjansten hade ansetts omsatt har i landet.

128

Den som omsdtter varor eller
tjanster genom export har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av att om-
séttningen sker utanfor EG. Rétten
till &terbetalning galler under forut-
séttning att omséttningen ar skatte-
pliktig eller undantagen fran skat-
teplikt enligt 3 kap. 9 § utom tredje
stycket 2, 10 §, 19 § forsta stycket
2,218 2381, 2¢€ler4,30c 8§
eller 30 es.

* Senaste lydelse 1996:1320
® Senaste lydelse 1995:1364

Den som omsdtter varor eller
tjanster genom export har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av att om-
séttningen sker utanfor EG. Rétten
till &terbetalning galler under forut-
séttning att omséttningen ar skatte-
pliktig eller undantagen fran skat-
teplikt enligt 3 kap. 9 § utom tredje
stycket 2, 10 §, 19 § forsta stycket
2,218 2381, 2¢€ler4¢€ler30e
8.

Prop. 1998/99:86
Bilaga 4

149



Prop. 1998/99:86
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999. Aldre bestammelser géller
dock fortfarande i fraga om forhdllanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttrédandet.
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7  Fordagtill lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet

fran skatt vid import, m.m

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Bestammelser om frihet fran
skatt for varor vilka sdsom férno-
denheter och proviant fors ombord
pa fartyg eller uftfartyg i interna-
tionell trafik finns i mervérdes
skattelagen (1994:200).

48

Frihet fran mervéardesskatt vid
import skall medges for

1. varor vilka levererastill fartyg
eler luftfartyg i utrikes trafik for
sddana andamal som medfor att
skatt inte skall tas ut enligt 5 kap. 9
8§ forsta stycket 4 a och 5 mervar-
desskattelagen (1994:200), och

2. for varor som fors in for for-
sdljning till en sddan butik som
avses | lagen (1999:000) om ex-
portbutiker.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

Prop. 1998/99:86
Bilaga 4

151



8 Fordagtill lag om andring i alkohollagen (1994:1738)
Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 och 5 88 akohollagen (1994:1738)

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

28

Spritdrycker, vin och starkdl far foras in till landet endast av den som
har tillverknings- eller partihandel stillstand avseende sadana varor.
Ut6ver vad som anges i forsta stycket far spritdrycker, vin och starkol

forasin

1. av den som har rétt till tullfrihet enligt 4 8§ lagen (1994:1547) om tull-

frihet m.m.,

2. av resande som har fyllt 20 &r eller person, som utfor arbete pa trans-
portmedel och som har uppnétt namnda alder, for eget eller familjens
bruk eller som gavatill narstaende for dennes eller dennes familjs person-

liga bruk,

3. som proviant pafartyg eller luftfartyg enligt sarskilda bestammelser,

4. av en enskild person eller i yr-
kesmassig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 & och som
flyttar till Sverige, om dryckerna ar
avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk, och

5. av en enskild person eller i yr-
kesmassig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 & och som
har forvarvat dryckerna genom arv
eller testamente, om dryckerna &r
avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk.

4. av en enskild person eller i yr-
kesmassig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 & och som
flyttar till Sverige, om dryckerna &r
avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk,

5. av en enskild person eller i yr-
kesmassig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 & och som
har forvarvat dryckerna genom arv
eller testamente, om dryckerna &r
avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk,

6. av den som godkéants som
upplagshavare enligt 9 8§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och
som bedriver verksamhet i en ex-
portbutik enligt lagen (1999:000)
om exportbutiker, och

7. av den som registrerats som
varumottagare enligt 12 § lagen
om alkoholskatt och som har till-
stand enligt lagen (1999:000) om
proviantering.

Spritdrycker, vin och starkdl som medfdrs som proviant pa jarnvagstag
i internationell trafik, far forasin i den utstréckning som kréavs for serve-
ring av passagerare under tagets fard inom landet.

! Senaste lydelse 1998:511
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Den som & beréttigad att bedri-
va partihandel f&r sdlja varorna till
detaljhandelsbolaget, till den som
har tillverknings- eller partihan-
delstillstand fér motsvarande varor
och till den som har meddelats
serveringstilistand for sddana va-
ror. Tillstandshavaren f&r ocksa
exportera varorna eller sdlja dem
till den som féatt sadant sarskilt till-
stand till inkdp av varorna som
avsesi 4 8.

58

Den som & beréttigad att bedri-
va partihandel f&r sdlja varorna till
detaljhandelsbolaget, till den som
har tillverknings- eller partihan-
delstillstand fér motsvarande varor
och till den som har meddelats
serveringstilistand for sddana va-
ror. Tillstandshavaren far ocksa
exportera varorna eller sdlja dem
till den som féatt sddant sarskilt till-
stand till inkdp av varorna som
avses i 4 8. Forsdljning far aven
ske till den som bedriver verksam-
het i en exportbutik enligt lagen
(1999:000) om exportbutiker och
till den som har tillstand enligt
lagen (1999:000) om proviante-
ring av fartyg och luftfartyg.

Endast den som & beréttigad att bedriva partihandel far omforpacka

eller buteljeravarorna.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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9 Fordagtill lag om andring i lagen (1984:283) med vissa
bestdmmel ser f6r Scandinavian Airlines Systems
flygpassagerarterminal i Malmo

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1984:283) med vissa bestdmmel ser
for Scandinavian Airlines Systems flygpassagerarterminal i Malmo skall
upphora att galla vid utgangen av juni 1999.
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Prop. 1998/99:86

L agradets yttrande Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1999-03-29

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagrédsremiss den 18 mars 1999 (Finansdepartementet) har re-
geringen bedutat inhdmta L agrédets yttrande Gver fordlag till

1. lag om exportbutiker,

2. lag om proviantering av fartyg och luftfartyg,

3. lag om a@ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

4. lag om andring i lagen (1994:1564) om alkohol skatt,

5. lag om é@ndring i tullagen (1994:1550),

6. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

7. lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.

8. lag om andring i alkohollagen (1994:1738),

9. lag om andring i lagen (1984:283) med vissa bestammelser f r Scan-
dinavian Airlines Systems flygpassagerarterminal i Mamo.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn
Petter Classon och kandliradet Marianne Svanberg.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om proviantering

Lagensrubrik

Den foredagna lagen har rubricerats "lag om proviantering”. Uppen-
barligen har den i ett tidigare skede bendmnts "lag om proviantering av
fartyg och luftfartyg”, eftersom regeringen har beslutat inhamta Lagradets
yttrande Gver en lag med denna beteckning. Med hansyn till att det &r
onskvart att man redan av en lags rubrik bor kunna utlésa ndgot av inne-
hdllet i den, framstér den kortare rubriken till lagen som val lakonisk.
Aven om det &r svart att finna en lamplig formulering - och en riktig pre-
position - forordar Lagradet en dtergang till den langre rubriken till lagen.

13§

Med den utformning som getts andra stycket i paragrafen kan detta inte
innebdra nagot annat &n en - fran konstitutionella synpunkter obeh vlig -
erinran om att regeringen kan uppdra & Tullverket att meddela verkstal-
lighetsforeskrifter om hur bokféring enligt forsta stycket skall vara utfor-
mad. Sddana foreskrifter kan inte tillfora regleringen nagot vasentligt nytt
utover vad som foljer av lag.
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Enligt punkten 4 f&r Tullverket dterkalla ett tillstand till proviantering om
tillsténdshavaren inte samverkar vid skatterevision enligt lagen om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter eller enligt skattebetalningslagen. Enligt
dessa lagar finns, for det fall den reviderade inte samverkar vid revisio-
nen, bestdmmelser om vite och om andra tvangsdtgarder i lagen om sar-
skilda tvangsdtgarder i beskattningsforfarandet. En process kan alltsa dri-
vas enligt den sistnamnda lagen i fréga om rétten att fa ut handlingar. Att,
som nu foredas, ocksa Tullverket skall gain och préva om den reviderade
pa lampligt sétt har "samverkat" framstdr som frammande. Det kan inte
uteslutas att den reviderade haft goda skél att vagra samverka och vinner
en process enligt den tidigare namnda lagen. Det kan da inte vara rimligt
att han drabbas av sanktionen av ett mistat tillstand till foljd av att Tull-
verket gjort beddmningen att han inte "samverkat".

Bestammelsen har i remissen angetts vara nodvandig for att skatte-
kontrollen skall fungera, inte minst mot bakgrund av att det annars kan bli
svart for beskattningsmyndigheten att fa tillgang till utlandskt bokfo-
ringsmaterial. Dessa svarigheter bor enligt Lagradets mening 16sas enbart
med tillampning av lagen om sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfa-
randet. Lagradet forordar att punkten 4 utgar.

Forslaget till lag om andring i lagen om tobaksskatt

98§

Enligt den nya punkten 7 i forsta stycket av paragrafen & den skattskyldig
som anvander varor som forvarvats skattefritt for annat andamal an det
som var forutséttningen for skattefrinet. Bestammelsen kommer for to-
baksskattens del - for alkoholskatten tillkommer ytterligare tva situationer
dar bestammelsen kan tilldmpas - endast att gdlla den som har proviante-
rat varor efter tillstand enligt den foreslagna lagen om proviantering. FOr
att gélla en sa speciell situation har bestammelsen fatt en mycket generell
formulering och det kan ifrégasittas om det gar att forutse i vilka situatio-
ner den kan bli tilldmplig. Principiellt forefaller den féreslagna bestam-
melsen riktig. Den skall dock omfatta &ven stolder, vilket inte kan anses
falla under ordalydelsen "anvander varor". Det & svart att finna en ade-
kvat beskrivning av stoldfallet som ger mdjlighet att &ven ange tidpunkten
for skattskyldighetens intradande. Ett problem & ocksa att uttrycket att
varorna anvands for annat an avsett andamal aterkommer paflerastéllen i
lagen och att en mer utforlig bestammelse pa varje stélle skulle gora lag-
texten tung. Enligt Lagradets mening skulle dock innebdrden av lagen pa
denna punkt bli tydligare om till férevarande punkt efter ett semikolon
lades texten: "med att varorna anvands for annat an avsett andamal lik-
stélls i denna lag att de gér forlorade p& annat st &n genom olyckshan-
delse eller force majeur”. Sistnamnda forbehdll & hamtat frén 32 ¢ forsta
stycket b. Med en sadan lydelse skulle dvriga bestammelser i amnet inte
behbva andras.

Prop. 1998/99:86
Bilaga5
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Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1564) om Prop. 1998/99:86
alkohol skatt Bilaga5

88§

| likhet med vad som féreslagits under 9 ¢ fordlaget till lag om andring i
lagen om tobaksskatt forordar Lagradet att forsta stycket 8 i forevarande
paragraf efter semikolon avslutas med texten: "med att varorna anvands
for annat @n avsett andamal likstdlls i denna lag att de gér forlorade pa
annat sdtt an genom olyckshandelse eller force majeur”.

Ovriga lagfordag

L agradet |amnar forslagen utan erinran.

157



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 april 1999
Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Asbrink, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Leon, Lévdén

Foredragande: statsradet Asbrink

Regeringen beslutar proposition 1998/99:86 Andrade skatteregler med
anledning av att taxfreeforsaljningen inom EU upphor

Prop. 1998/99:86
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