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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas sdrskilda mervardesskatteregler for investerings-
guld. Reglerna, som &r baserade pa ett EG-direktiv, innebér att omsétt-
ning av guld i investeringssyfte skall undantas fran mervérdesskatt. Syftet
ar att beskatta handeln med investeringsguld pa samma sétt som finansi-
ella tjanster for vilka i dag géller ett motsvarande undantag. Syftet dr
ocksd att komma tillrdtta med den konkurrenssnedvridning som réder
mellan medlemslédnderna p& grund av skillnader i beskattningen av in-
vesteringsguld. Reglerna har utformats sa att det skall bli tekniskt mojligt
att forhindra de omfattande bedrédgerier med guld som for nirvarande
forekommer inom gemenskapen. Med investeringsguld menas guldtackor
och guldmynt som omsitts i investeringssyfte oavsett om guldet dr repre-
senterat av vérdepapper eller inte. Med skattefriheten foljer inte ndgon
ratt till &terbetalning av ingéende skatt. En mgjlighet att vilja att bli
skattskyldig har dérfor inforts i de fall d& investeringsguldet omsitts for
industriindamal.
De nya reglerna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2000.
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Prop. 1998/99:69
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200),
2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs' i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)

dels att 1 kap. 2 §, 3 kap. 23 § och 10 kap. 12 § samt rubriken’ nirmast
fore 10 kap. 12 § skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 18 §, 3 kap.
10a—10c §§, 10 kap. 11 coch 11 d §§ och 11 kap. 5 b §, samt ndrmast
fore 3 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omséttning som an- 1. for sddan omséttning som an-
ges i 1 § forsta stycket 1, om inte ges 1 1 § forsta stycket 1, om inte
annat foljer av 2—4: den som om- annat foljer av 2—4 a: den som
sdtter varan eller tjinsten, omsitter varan eller tjinsten,

2. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av s&dana tjdnster
som avses i 5 kap. 7 §, om den som omsitter tjdnsten dr en utldndsk fo-
retagare och forvérvaren dr en nédringsidkare: den som forvérvar tjinsten,

3. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av s&dana tjdnster
som avses i 5 kap. 5 a, 6 a, 6 b och 7 a §§, om den som omsitter tjansten
ar en utlindsk foretagare och forvirvaren &r registrerad till mervérdes-
skatt hir: den som forvirvar tjdnsten,

4. for sddan efterfoljande omséttning inom landet som avses 1 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsdttning som anges i
1 § forsta stycket 1 mellan nd-
ringsidkare som dr eller skall vara
registrerade till mervdrdesskatt
hdr, av guldmaterial eller halvfdr-
diga produkter med en finhalt av
minst 325 tusendelar eller av in-
vesteringsguld om den som om-
sdtter guldet dr skattskyldig enligt
3 kap. 10 b §: den som forvdarvar

varan,

' Jfr radets direktiv 98/80/EG av den 12 oktober 1998 om komplettering av det gemensam-
ma systemet for mervirdesskatt och om dndring av direktiv 77/388/EEG — sérskilda regler
for investeringsguld (EGT L 281, 17.10.1998, s. 31, Celex 398L.0080).

? Senaste lydelse 1994:1798.

* Senaste lydelse 1997:331.
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5. for sddant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvir-
var varan, och

6. for import av varor: den som dr skyldig att betala skatt enligt 10 §
tullagen (1994:1550) for den importerade varan.

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall dr skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

18§

Med investeringsguld
forstas

1. guld i form av en tacka eller
platta med en vikt som godtas pa
nagon av marknaderna for sadant
guld och med en finhalt av minst
995 tusendelar, oavsett om guldet
representeras av vdrdepapper eller
inte,

2. guldmynt som

— har en finhalt av minst 900 tu-
sendelar,

— dar prdglade efter ar 1800,

— dar eller har varit gdllande be-
talningsmedel i ursprungslandet,
och

— normalt sdljs till ett pris som
inte Overstiger det oppna mark-
nadsvdrdet for guldinnehallet i
myntet med mer dn 80 %.

Sma tackor eller plattor med en
vikt av 1 gram eller mindre om-
fattas inte av forsta stycket 1.

Guldmynt som omfattas av den
forteckning som arligen offentlig-
gors i C-serien av Europeiska ge-
menskapens officiella tidning skall
anses uppfylla kriterierna i forsta
stycket 2 under hela det ar for-
teckningen gdiller.

Guldmynt enligt denna paragraf
skall inte anses omsatta pa grund
av det numismatiska vdrdet.

3 kap.
Undantag for investeringsguld

10af§

Fran skatteplikt undantas om-
sdttning av investeringsguld, inbe-
gripet investeringsguld represente-
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rat av vdrdepapper, om omsdtt-
ningen medfor en dganderditt till
eller en fordran pa guldet.

Fran skatteplikt undantas dven
formedling som gors for ndagon
annans rékning i dennes namn, om
formedlingen avser en omsdttning
enligt forsta stycket.

10b§

En ndringsidkare har rdtt att bli
skattskyldig for en omsdttning som
annars skulle ha undantagits en-
ligt 10 a § forsta stycket om han

1. framstdller investeringsguld
eller omvandlar guld av nagot slag
till investeringsguld och omsditt-
ningen gors till en annan nd-
ringsidkare, eller

2. i sin yrkesverksamhet normalt
omsdtter guld for industriellt dn-
damal och omsdttningen avser
investeringsguld enligt 1 kap. 18 §
forsta stycket 1 och gors till en
annan ndringsidkare.

10cys

Ett ombud har rdtt att bli skatt-
skyldigt for formedling som annars
skulle ha undantagits enligt 10 a §
andra stycket om den for vars rdk-
ning formedlingen gors dr skatt-

skyldig enligt 10 b §.

23 §*

Fran skatteplikt undantas omséttning av foljande slag av varor och

tjanster:

1. sedlar och mynt som ar gil-
lande betalningsmedel, dock inte
samlarforemal eller guldmynt som
omsditts efter sitt metallvdirde,

1. sedlar och mynt som ar gil-
lande betalningsmedel, dock inte
samlarféremal,

2. ldkemedel som ldmnas ut enligt recept eller séljs till sjukhus eller
fors in 1 landet i anslutning till sddan utlimning eller forsiljning,
3. modersmjolk, blod eller organ frdn ménniskor,

4. flygbensin och flygfotogen,

5. lotterier, inrdknat vadhallning och andra former av spel,

* Senaste lydelse 1995:700.
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6. tjanster som avser gravoppning eller gravskotsel nér tjénsten tillhan-
dahills av huvudmannen for en allmén begravningsplats, och
7. guld som levereras till Sveriges riksbank.

10 kap.

Export m.m

Den som omsitter varor eller
tjidnster genom export har ritt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pé grund av att om-
sattningen sker utanfor EG. Rétten

> Senaste lydelse 1995:1364.

Ilcy§

Vid omsdttning som dr undanta-
gen fran skatteplikt enligt 3 kap.
10 a § har en ndringsidkare rdtt
till aterbetalning av ingaende skatt
som avser

1. forvirv av investeringsguld
om den som omsditter investerings-
guldet till honom dr skattskyldig
enligt 3 kap. 10 b §,

2. forvary eller import av annat
guld dn investeringsguld som ddr-
efter av ndringsidkaren eller for
hans rdkning omvandlas till in-
vesteringsguld, eller

3. forvarv av tjidnster som inne-
bdr en fordndring av form, vikt
eller finhalt pa guld, inbegripet
investeringsguld.

11d§

Vid omsdttning som dr undanta-
gen fran skatteplikt enligt 3 kap.
10 a § har en naringsidkare, som
framstdller investeringsguld eller
omvandlar guld av nagot slag till
investeringsguld, rdtt till aterbe-
talning av ingdende skatt som av-
ser forvdrv eller import av varor
eller tjdnster som dr knutna till
framstdllningen eller omvandling-
en av guldet, som om omsdttning-
en hade varit skattepliktig.

Export

12§

Den som omsitter varor eller
tjidnster genom export har rétt till
aterbetalning av ingéende skatt for
vilken han saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pé grund av att om-
sattningen sker utanfor EG. Ritten
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till aterbetalning géller under for-
utsdttning att omsdttningen &r
skattepliktig eller undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 9 § utom
tredje stycket 2, 10 §, 19 § forsta
stycket 2, 21 §, 23 § 1, 2 eller 4,
30c§eller30es§.

till aterbetalning géller under for-
utsdttning att omsédttningen Ar
skattepliktig eller undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 9 § utom
tredje stycket 2, 10 §, /10 a § 19 §
forsta stycket 2, 21 §, 23 § I- 4,
30 c §eller30es.

11 kap.

5bh§

Om skattskyldighet foreligger
for en sdljare enligt 3 kap. 10 b §
eller for ett ombud enligt 3 kap.
10 ¢ §, skall en faktura eller jam-
forlig handling, utéver vad som
anges i 5 §, innehalla uppgift om
detta forhallande.

Om skattskyldighet foreligger
for en forvirvare enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 4 a, skall en faktura
eller en jamforlig handling, utover
vad som anges i 5 §, innehalla
uppgift om detta forhdllande och
om sdljarens registreringsnummer
till mervdrdesskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000. Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i1 friga om forhallanden som hénfor sig till tiden fore

ikrafttradandet.
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2.2
(1997:483)

Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen

Hirigenom foreskrivs' i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)
dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 14 kap. 3 § och 22 kap. 11 § samt rubriken

till 15 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 14 kap. 1 a § och 15
kap. 6 a och 8 a §§, samt ndarmast fore 14 kap. 1 a § och 15 kap. 6 a och
8 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

1 § Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning och

betalning av

1. sadan skatt eller avgift som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket taxering-

slagen (1990:324),

2. avgift enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,
3. skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pa vissa for-

varvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200),

6. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

7. avgift som avses i1 lagen (1999:000) om avgift till registrerat tros-

samfund,

8. skattetilligg och forsenings-
avgift i friga om sadan skatt eller
avgift som avses i 1-7, forsenings-
avgift enligt fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152) samt kontrollav-
gift enligt lagen (1998:514) om
sdrskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m., och

8. skattetilligg och forsenings-
avgift i friga om sadan skatt eller
avgift som avses i 1-7, kontrollav-
gift enligt 15 kap. 6 a ¢, forse-
ningsavgift enligt fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) samt kon-
trollavgift enligt lagen (1998:514)
om sarskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m., och

9. rénta pa skatt, skattetillagg eller avgift som avses i 1-8.
Om inte annat sdrskilt anges géller lagen inte ndr skatt skall tas ut en-
ligt mervérdesskattelagen vid import av varor. I sddant fall géller tullagen

(1994:1550).

48

Vad som sédgs i denna lag om skatt och skattskyldig géller dven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras fran ersittning for arbete, rénta eller utdelning
for betalning av preliminédr skatt (avdragen skatt) och den som é&r skyldig

att gora sadant avdrag, samt

! Jfr radets direktiv 98/80/EG av den 12 oktober 1998 om komplettering av det gemensam-
ma systemet f6r mervardesskatt och om dndring av direktiv 77/388/EEG — sérskilda regler
for investeringsguld (EGT L 281, 17.10.1998, s. 31, Celex 398L.0080).

? Lydelse enligt prop. 1998/99:38 och 1998/99:83.

¢ Senaste lydelse 1998:347.
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3. skattetillagg, forseningsavgift 3. skattetilldgg, forseningsavgift,
och rinta och den som dr skyldig kontrollavgift och ridnta och den
att betala skattetillagg, avgift eller som ar skyldig att betala skatte-
rédnta. tillagg, avgift eller rinta.

Med skatt likstélls

1. belopp som ndgon annan &n den skattskyldige ar betalningsskyldig
for enligt denna lag eller, savitt géller belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bo-
lag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pa grund
av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till skattemyndighe-
ten.

Med skattskyldig likstélls

1. handelsbolag dven om det inte &r skyldigt att betala nadgon av de
skatter som angesi 1 §,

2. den som har ritt till &terbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt
10 kap. 9—13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

3. den som utan att vara skattskyldig hédr i landet har fatt en F-
skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som skattemyndigheten enligt 23 kap. 3 § har beslutat skall sva-
ra for redovisning och betalning av skatt som hinfor sig till verksamhet
som bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som &r grupphuvudman enligt 6 §, och

6. deldgare i handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om handelsbo-
lag och enkla bolag har alagts betalningsskyldighet for skatt.

14 kap.

Identitetskontroll

lag§

En ndringsidkare som omscditter
investeringsguld som avses i 1 kap.
18 § mervdrdesskattelagen (1994:
200) till en kopare i Sverige eller
annat EG-land skall vid transak-
tioner overstigande 10 000 kronor
kontrollera identiteten hos kopa-
ren. Detsamma gdller om transak-
tionen inte overstiger ndmnda be-
lopp men kan antas ha samband
med en annan transaktion och till-
sammans med denna o6verstiger
beloppet. Om summan inte dr kdnd
vid tidpunkten for en transaktion,
skall identiteten kontrolleras sa
snart summan av transaktionerna
overstiger det angivna vdrdet.

Ett foretag med verksamhet som
beskrivs i 2 § forsta stycket lagen

Prop. 1998/99:69
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(1993:768) om atgdrder mot pen-
ningtvdtt behéver inte utfora iden-
titetskontroll betrdffande ett annat
sadant  foretag hemmahorande

inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet.
Vid identitetskontrollen skall

sdljaren fora anteckningar om vad
transaktionen avser och om kopa-
rens namn, personnummer, adress
och telefonnummer. Om det dr
fraga om en juridisk person skall
dven uppgifter om firma och orga-
nisationsnummer antecknas. Sa-
dana anteckningar behoéver dock
inte goras, om en kopia av F-
skattebevis overldmnas.

Handlingar och uppgifter som
ldmnats vid identitetskontroll skall
bevaras under sju ar efter utgang-
en av det kalenderar kontrollen
gjordes.

38

Skattemyndigheten fér foreldgga den som ér eller kan antas vara dekla-
rationsskyldig att ldmna uppgift, visa upp handling eller ldmna Gver en
kopia av handling som behovs for kontroll av deklarationen eller av an-
nan uppgiftsskyldighet enligt denna lag.

15 kap. Skattetilligg och forse-
ningavgift

Skattemyndigheten far ocksa fo-
reldgga den som skall utfora iden-
titetskontroll enligt 1 a § att ldmna
uppgift, visa upp handling eller
ldmna over en kopia av handling
som anvdnts vid identitetskontrol-
len.

15 kap. Skattetilligg, forse-
ningsavgift och kontrollavgift

Kontrollavgift

6as

Om sdljaren inte fullgjort skyl-
digheten att utfora en sadan iden-
titetskontroll av koparen som avses
i 14 kap. 1 a §, skall skattemyn-
digheten pafora sdljaren en kon-
trollavgift pa 2 000 kronor for
varje tillfille da skyldigheten inte
har fullgjorts.

Prop. 1998/99:69
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Befrielse fran kontrollavgift

S8agyg

Sdljaren skall befrias helt fran
en kontrollavgift om det framstar
som uppenbart oskdligt att ta ut
den. Detta skall beaktas dven om
ett yrkande om befrielse inte har
framstdllts.

22 kap.
11§°

Overklagande av beslut av linsritten i friga om
. preliminér taxering,
. séttet att ta ut preliminar skatt,
. debitering eller &ndring av preliminér skatt,
. verkstillande av skatteavdrag,
. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. befrielse fran skattetilligg och 6. befrielse fran skattetilligg och
forseningsavgift enligt 15 kap. 7 avgift enligt 15 kap. 7, 8 och
och 8 §§ och ranta enligt 19 kap. 8 a §§ samt rinta enligt 19 kap.
118, 118§,

7. overforing av skatt till en annan stat, samt

8. beslut enligt lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m.

far provas av kammarritten endast om den har meddelat provningstill-
stand.

DN AW~

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

® Senaste lydelse 1998:516.
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3 Arendet och dess beredning

Den 12 oktober 1998 antogs ett EG-direktiv om nya mervérdesskatte-
regler for investeringsguld. Direktivet gar under beteckningen "Rédets
direktiv 98/80/EG om komplettering av det gemensamma systemet for
mervérdesskatt och om @ndring av direktiv 77/388/EEG — sérskilda regler
for investeringsguld" (EGT L 281, 17.10.1998, s. 31), i fortséttningen
direktiv 98/80/EG.

Genom de nya reglerna undantas handel med investeringsguld frdn
mervérdesskatt. En EG-harmonisering av mervirdesbeskattningen inom
detta omrade har ansetts nodvéndig for att forhindra konkurrenssnedvrid-
ning i handeln mellan medlemsldnderna och for att minska risken for
guldbedrigerier inom gemenskapen. Reglerna skall vara inforda i med-
lemsléndernas lagstiftning den 1 januari 2000.

Till grund for direktivet ligger kommissionens forslag av den 27 okto-
ber 1992 om sérskilda regler for guld, KOM(92) 441 slutlig (EGT C 302,
19.11.1992, s. 9). Ekonomiska och sociala kommittén och Europaparla-
mentet har yttrat sig over forslaget (EGT C 161, 14.6.1993, s. 25 resp.
EGT C 91, 28.3.1994, s. 91). Forslaget har direfter bearbetats i radsar-
betsgruppen for finansiella frdgor under framfor allt det italienska och det
brittiska ordforandeskapet (forsta halvéret 1996 resp. forsta halvaret
1998). Nér direktivet slutligen antogs hade det genomgatt stora fordnd-
ringar i forhéllande till kommissionsforslaget.

Inom Finansdepartementet har i januari 1999 utarbetats en promemoria
med forslag till sddana dndringar i mervérdesskattelagen (1994:200) och
skattebetalningslagen (1997:483) som foranleds av direktiv 98/80/EG.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser-
na finns i bilaga 1. Promemorian och en sammanstéllning av remissytt-
randena finns tillgdngliga hos Finansdepartementet (dnr Fi 1999/211).

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 mars 1999 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslaget till lag om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200, ML)
och forslaget till lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483, SBL).
Lagradet har inte haft ndgot att erinra mot forslagen. Lagradets yttrande
finns i bilaga 2.

Den foreslagna dndringen i 10 kap. 12 § ML och en justering av 1 kap.
4 § SBL har tillkommit efter det att regeringen beslutat inhdmta Lagra-
dets yttrande. Andringsforslagen ir av s enkel beskaffenhet att Lagra-
dets yttrande skulle sakna betydelse.

4 Bakgrund

Den centrala rittsakten for merviardesbeskattningen inom EG utgoérs av
"Rédets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonise-
ring av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Ge-
mensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund" (EGT L
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145, 13.6.1977, s. 1), senast dndrat genom radets direktiv 96/95/EG
(EGT L 338, 28.12.1996, s. 89), i fortséttningen sjétte direktivet.

I sjatte direktivet undantas forsdljning av guld till centralbanker fran
mervérdesskatt. Undantaget, som dr forenat med avdragsritt for ingdende
skatt, ror bade inhemska tillhandahallanden (artikel 15.11) och import av
guldet (artikel 14.1.j). Skattefrihet giller ocksd for transaktioner med
sedlar och mynt som anvidnds som betalningsmedel, med undantag for
samlarforemal. Med samlarforemél avses guld-, silver eller andra me-
tallmynt eller sedlar som normalt inte anvdnds som betalningsmedel samt
mynt av numismatiskt intresse (artikel 13.B.d.4). Ovriga transaktioner
med guld skall i princip beskattas. Det géller oavsett om guldet anvénds i
investeringssyfte eller for industriindamal. Trots detta foreligger det sto-
ra skillnader i medlemsldandernas beskattning av handeln med guld. De
lander som var medlemmar i EG nér sjétte direktivet antogs, fick en rétt
att overgangsvis behélla redan befintliga undantag for transaktioner med
annat guld dn s&dant guld som anvénds for industriindamal (artikel
28.3.b och annex F, punkt 26). Medlemsldnderna har vidare infort
sdrordningar for guldhandeln med stod av artikel 27 i sjétte direktivet.
Artikeln reglerar mojligheten att avvika fran direktivet av forenklingsskal
eller for att forhindra vissa typer av skatteflykt eller skatteundandragan-
den. For ldnder som beskattar investeringsguld finns slutligen betydande
skillnader nér det géller skattesatsens storlek.

Variationerna i beskattningen av guld har lett till konkurrenssnedvrid-
ningar mellan medlemslédnderna. Det foreligger ocksé stora problem med
guldbedriagerier ddr gérningsmidnnen har utnyttjat medlemsldndernas
skilda regler for beskattning av denna vara (se avsnitt 6.6).

Overgangsreglerna for beskattningen av investeringsguld (annex F,
punkt 26) blev forst foremal for en 6versyn inom ramen for det s.k. ar-
tonde réadsdirektivet (direktiv 89/465/EEG). P4 grund av invdndningar
fran Europaparlamentet utgick dock fragan frdn den slutliga text som
antogs 1989. Under dberopande av guldsektorns sirskilda natur gick i
stdllet kommissionen med pa att utreda mervirdesbeskattningen av guld
mera i detalj och att ldgga fram ett sérskilt forslag angdende denna fraga
fore den 31 december 1992 (artikel 12.e forsta stycket i sjétte direktivet).
Vidare beslots att medlemslédnderna fran och med den 1 januari 1993
skulle vidta alla nédvindiga atgérder for att bekdmpa bedrédgerier inom
detta omrade. Exempelvis tilldts ldnderna infora ett sérskilt redovis-
ningssystem som innebar att kdparen och inte siljaren blev betalnings-
skyldig for skatten (artikel 12.3.e andra stycket i sjétte direktivet).

Det nu aktuella direktivet 98/80/EG grundar sig pa det forslag,
KOM(92) 441 slutlig, som kommissionen atog sig att ldamna foére 1992
ars utgang.

I det foljande 1dmnas forslag till hur direktivet skall inforlivas i svensk
mervérdesskattelagstiftning. Forst foljer dock en kort redogorelse for vad
som géller for handeln med guld i Sverige.
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5 Den svenska guldhandeln

Av den totala guldbrytningen per &r i Visteuropa svarar Sverige for ca.
28 % eller ca. 6 ton per ar. Guld framstélls inte bara frn gruvmalm utan
ocksd genom nedsméltning av skrot och annat guldbédrande ramaterial.
Rématerialet till denna framstillning importeras i hog utstrackning fran
tredje land. Den storsta producenten Boliden framstéller ca. 10 ton guld
per ar. Det svenska guldet gar till andra EU-ldnder eller exporteras till
tredje land. Endast en mindre del anvinds i inhemsk industri, framfor allt
till smyckestillverkning. En liten andel gér till dentalguld. Boliden pro-
ducerar 99,99 % rent guld i form av tackor om 12,5 kg och som granulat.
Négon tillverkning av sméatackor eller annat guld for investeringsdndamal
forekommer inte for niarvarande.

I huvudsak beskattas all handel med guld i Sverige. Beskattningen sker
enligt normala mervérdesskatteregler och efter den generella skattesatsen
25 %. Det giller oavsett om guldet skall anvéndas for investeringsdnda-
mal eller i industriellt syfte. I mervirdesskattelagen (1994:200, ML) gors
endast undantag for guld som levereras till eller importeras av Sveriges
riksbank (3 kap. 23 § 7 ML jamford med 3 kap. 1 § ML). Vidare finns en
bestimmelse om skattefrihet for sedlar och mynt som &r géllande betal-
ningsmedel (3 kap. 23 § 1 ML). Skattefriheten géller dock inte samlarfo-
remél eller guldmynt som omsitts efter sitt metallviarde. Skattefriheten &r
i bagge fallen forenad med aterbetalningsrétt for ingdende skatt (10 kap.
11 § ML).

6 Regeringens forslag

I det foljande diskuteras den skattefrihet som enligt direktiv 98/80/EG
skall gilla for investeringsguld (avsnitt 6.1). Dérefter behandlas begrep-
pet investeringsguld (avsnitt 6.2) och ritten att bli skattskyldig for om-
sédttning av investeringsguld 1 vissa fall (avsnitt 6.3). Fragor som ror av-
dragsritten for ingdende skatt (avsnitt 6.4) och vilka sérskilda skyldighe-
ter som skall gélla for dem som handlar med investeringsguld (avsnitt
6.5) diskuteras dérefter. Vidare behandlas mdjligheten att i vissa fall gora
koparen skattskyldig for en guldtransaktion, s.k. omvénd skattskyldighet
(avsnitt 6.6). Slutligen redogors for mojligheten att infora en sérskild
suspensionsordning for beskattningen av guldtransaktioner pa en reglerad
guldmarknad (avsnitt 6.7).

De sirskilda mervirdesskattereglerna for guld i direktiv 98/80/EG ut-
gor 1 tekniskt avseende ett tilldgg till sjétte direktivet genom att regle-
ringen tagits in dér i en ny artikel 26 b. Nér det i fortséttningen hidnvisas
till artikel 26 b 1 direktiv 98/80/EG avses sdledes artikel 26 b 1 sjédtte di-
rektivet 1 dess lydelse enligt direktiv 98/80/EG.
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6.1 Undantag for investeringsguld

Regeringens forslag: Reglerna i direktiv 98/80/EG om skattefrihet
for handel med investeringsguld skall inforas i mervérdesskattelagen
(1994:200, ML).

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksbanken, Finansinspektionen, Generaltullsty-
relsen, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Sveriges Industriforbund,
Boliden AB, K.A. Ramussen AB och Sveriges Mynthandlares Forening
tillstyrker promemorians forslag generellt men har i ndgot fall 1dmnat
synpunkter av teknisk natur. Riksskatteverket avstyrker anvindningen av
omvénd skattskyldighet (avsnitt 6.6) men ansluter sig 1 6vrigt 1 huvudsak
till de 1 promemorian ldmnade forslagen. Verket lamnar vidare vissa syn-
punkter pa onskvirda kompletteringar och fortydliganden.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 26 b.B 1 direktiv
98/80/EG skall medlemslidnderna i sin lagstiftning infora regler som un-
dantar omsittning, gemenskapsinterna forvérv och import av investe-
ringsguld fran mervirdesskatt.

Guld anvénds inte bara som insatsvara i produktionen utan forvirvas
dven 1 investeringssyfte. Omséttning av guld for investeringsdandamal
liknar till sin natur andra finansiella investeringar, vilka dr undantagna
fran skatt enligt gillande regler 1 sjétte direktivet. Guld dr en priskénslig
rdvara som ofta omsétts med smd vinstmarginaler. Tillimpningen av
normala skatteregler skulle darfor utgora ett stort hinder for anvdndning-
en av guld som investeringsvara. En beskattning skulle vidare missgynna
guldmarknaden inom gemenskapen 1 forhallande till guldmarknader
utanfor EU. Handeln skulle soka sig till tredje land med ldgre skattesatser
eller ingen beskattning alls. Befrielse fran skatt dr darfor den skattemaés-
siga behandling som ansetts mest lamplig for handeln med investerings-
guld.

Undantaget avseende investeringsguld dr liksom i fraga om finansiella
tjdnster av okvalificerat slag. Det innebédr att den som omsitter investe-
ringsguld inte har ndgon rétt till aterbetalning for ingdende skatt som be-
I6per pa forvdrv av skattepliktiga insatsvaror och insatstjdnster i verk-
samheten. Avdragsritt for ingdende skatt kan dock uppnés genom att det
ar mojligt att bli skattskyldig 1 vissa fall (se avsnitt 6.3). Direktivet inne-
haller ocksé en rétt till en mer begridnsad avdragsritt i vissa sdrskilt upp-
rdknade situationer (se avsnitt 6.4).

I propositionen foreslds ett undantag motsvarande direktivets artikel
26 b.B 1 ML. Bestdmmelsen bor 1dmpligen tas in i anslutning till undan-
tagsreglerna for finansiella tjénster, som en ny 3 kap. 10 a § ML. Dartill
kravs en foljdandring 1 3 kap. 23 § 1 ML och en dndring i 10 kap. 12 §
ML angdende ritt till aterbetalning av ingdende skatt vid export.
Tillampningsomradet for skattefriheten behandlas ndrmare 1 forfattnings-
kommentaren till foreslagna 3 kap. 10 a § ML.

Genom ett bemyndigande 1 mervérdesskatteférordningen (1994:223)
avser regeringen att uppdra at Riksskatteverket att utforma de nidrmare
tillampningsforeskrifterna.
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6.2 Begreppet investeringsguld

Regeringens forslag: Med investeringsguld skall avses guldtackor
och guldmynt definierade pé det sétt som anges i direktiv 98/80/EG.
Sma tackor eller plattor med en vikt pd 1 gram eller mindre skall inte
omfattas av begreppet investeringsguld.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket avstyrker att verket skall ges i
uppdrag att arligen underritta Finansdepartementet om vilka svenska och
utldndska mynt som uppfyller kriterierna for investeringsmynt och som &r
foremél for handel 1 Sverige. Riksskatteverket har vidare ifragasatt det
lampliga 1 att som kriterium ha vikter som godtas pa nagon av
”guldmarknaderna”. Sveriges Mynthandlares Férening har anfort att man
onskar ta del av och ge eventuella synpunkter pa den anmilan av mynt
som skall ske infor varje halvarsskifte. Generaltullstyrelsen forutsitter att
det blir Riksskatteverket som skall bevilja skattefrihet for de guldmynt
som uppfyller kriterierna for investeringsguld men som inte omfattas av
den sérskilda forteckningen 1 Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.
Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 26 b.A 1 direktiv
98/80/EG avses med investeringsguld

1) guld 1 form av en tacka eller en "wafer" (eng.), “une plaquette” (fr.)
med en av guldmarknaderna, ’the bullion markets” (eng.), ”les marchés
de I’or (fr.) godtagen vikt, med en renhet av minst 995/1000, oavsett om
det representeras av viardepapper eller inte. Medlemsstaterna far utesluta
sma tackor eller "wafers" med en vikt pé 1 gram eller mindre fran de sér-
skilda reglerna;

i1) guldmynt som

— har en renhet av minst 900/1000,

— ar praglade efter ar 1800,

— dr eller har varit lagligt betalningsmedel 1 ursprungslandet, och

—normalt séljs till ett pris som inte Sverstiger det 6ppna marknadsvér-
det for guldinnehallet i mynten med mer dn 80 %.

Sadana mynt skall enligt direktivet inte anses vara foremal for forsélj-
ning pd grund av det numismatiska virdet.

En definition av begreppet investeringsguld motsvarande direktivets
artikel 26 b.A bor lampligen fogas till forteckningen i 1 kap. ML over
begrepp och uttryck som anvénds 1 lagen.

Guldtackor

Genom definitionen begrédnsas skattefriheten for investeringsguld till att
endast omfatta guldtackor av sddan form, vikt och mycket héga finhalt
som handlas med pa marknaderna for investeringsguld.

De fyra stora guldborserna 1 virlden dr beldgna 1 London, Ziirich, New
York och Tokyo. Guldtackor eller plattor ("wafers") som handlas med pa
dessa borser har finhalten 995 tusendelar eller mer.
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Vad som avses med en marknad for investeringsguld har inte definie-
rats 1 direktivet. Huruvida en sddan marknad foreligger eller inte far anses
framgd av omstidndigheterna. Medlemslidnderna bor dock tillimpa detta
rekvisit pa ett enhetligt sdtt. Fragan diskuteras darfor inom EG:s mervér-
desskattekommitté i syfte att uppna riktlinjer for tillimpningen.

Mycket sma tackor eller plattor pa 1 gram eller mindre bor inte omfat-
tas av skattebefrielsen, dven om de skulle falla inom tillimpningsomrédet
for investeringsguld. De séljs foretrddesvis som guldféremal eller smyck-
en. Gréansvérdet har satts vid 1 gram for att neutralitet skall rdda gentemot
de allra minsta investeringsmynten i guld vilka kan véga sé lite som ca.
1,5 gram.

Det finns inte négot krav pa att medlemslénderna skall faststilla regler
for certifiering av guldet. Kriteriet att investeringsguldet maste ha en
form, vikt och finhalt som accepteras av guldmarknaden har ansetts till-
rackligt. Det har siledes Overlatits &t marknaderna att sjdlva anta sina
certifieringssystem. Officiella regler skulle kunna utgora hinder vid im-
port och ddrmed komma i konflikt med ingdngna handelsavtal.

Guldmynt

I direktivet har preciserats fyra kriterier som skall uppfyllas for att ett
mynt skall anses som investeringsguld (finhalt 900/1000, préglat efter
1800, lagligt betalningsmedel och forsdljningspris normalt inte Gversti-
gande marknadsvirdet for guld med mer dn 80 %). Dessa kriterier avser
att begrinsa skattefriheten till att endast omfatta mynt som omsitts i in-
vesteringssyfte. Mynt som séljs till 6verkurs pd grund av att de ar sill-
synta eller har egenskaper som gor att de har ett numismatiskt viarde om-
fattas inte av definitionen. Vérdet pa sddana mynt kdnnetecknas mer av
andra faktorer &dn virdet pa den ingéende metallen (konstnérligt vérde,
samlarvérde etc.). For sddana mynt giller beskattning enligt marginal-
skattesystemet for begagnade varor eller enligt de normala reglerna om
sdljaren valt detta (jfr artikel 26 a i sjétte direktivet och 9 a kap. ML).

Det dr oundvikligt att vissa mynt som séljs for investeringsdndamal
kommer att hamna utanfor tillimpningsomradet for skattefriheten. Med-
lemslédnderna har dock ansett det angeldget att definitionen &r si séker
och tydlig som mgjlig. Reglerna méaste vara litta att tillimpa och Gverva-
ka. Det far inte finnas utrymme for ndgon grdzon mellan reglerna for be-
gagnade varor och skattefriheten for investeringsmynt.

For att forenkla tillimpningen och skapa sdkerhet hos handlarna skall
kommissionen med hjilp av medlemslédnderna arligen upprétta en for-
teckning 6ver de mynt som omsétts pad ndgon av guldmarknaderna inom
gemenskapen. Varje medlemsland skall fére den 1 juli varje ar, med bor-
jan &r 1999, underritta kommissionen om vilka mynt som uppfyller krite-
rierna for investeringsguld och som &r foreméal for handel i det egna lan-
det. Dérefter skall kommissionen fore den 1 december varje ar offentlig-
gora en fullstdndig forteckning 6ver dessa mynt i C-serien av Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. De mynt som omfattas av forteck-
ningen skall anses uppfylla kriterierna for investeringsguld under hela det
ar som forteckningen géller. Forteckningen paverkar dock inte mojlighe-
ten att fran fall till fall bevilja skattebefrielse for omsittning av nyprigla-
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de eller andra guldmynt som inte omfattas av forteckningen men som
uppfyller direktivets kriterier for investeringsguld.

Regeringen avser att uppdra at Riksskatteverket att &rligen underrétta
Finansdepartementet om vilka svenska och utlindska guldmynt som
uppfyller kriterierna for investeringsmynt och som &r foremal for handel i
Sverige. Bestdmmelser om detta bor tas in 1 mervirdesskatteférordningen
(1994:223). Riksskatteverket har vid remissbehandlingen framfort att fra-
ga dr om uppgifter som inte relaterar till verkets verksamhet och att man
inte har nigon direkt tillgang till erforderliga uppgifter. Man har darfor
inte ansett sig ldmpad for uppdraget. Regeringen anser dock att det bor
ankomma pa Riksskatteverket att som verkstidllande myndighet samla in
uppgifterna i frdga. Avsikten &r inte att verket skall gora ndgon egen be-
domning av myntens karaktdr. Uppgifterna bor samlas in i samrdd med
Sveriges Mynthandlares Forening och sddan annan expertis pd omradet
som kan bedomas lamplig.

Generaltullstyrelsen har 1 sitt remissyttrande forutsatt att det blir Riks-
skatteverket som skall bevilja undantag for investeringsmynt som faller
utanfor listan. Nar det giller import av investeringsmynt som inte finns
med i forteckningen - vilket kan antas vara en importsituation som kom-
mer att forekomma mycket sdllan - anser regeringen att det bor det an-
komma pa koparen att visa att forutsdttningar for undantag foreligger.
Beslut om huruvida importskatt skall tas ut eller inte skall darefter fattas
av tullverket sdsom beskattningsmyndighet. Nagra skil att vid import av
vissa investeringsmynt frdngd den normala ordningen for beslutsforfa-
randet kan inte anses foreligga. Diaremot kan det vara befogat att beslutet
i vissa fall fattas efter samrdd med Riksskatteverket. Néagra sirskilda fo-
reskrifter hdrom kan inte anses behovliga.

Begreppet investeringsguld behandlas ndrmare i forfattningskommen-
taren, avsnitt 9.

6.3 Ratt till skattskyldighet 1 vissa fall

Regeringens forslag: Niringsidkare som producerar investeringsguld
eller som omvandlar guld till investeringsguld eller som i sin yrkes-
verksamhet normalt tillhandahaller guld for industriindamal har ratt
att bli skattskyldiga for omséttningar av investeringsguld till en annan
naringsidkare. I de fall omséttningen utfors av ett ombud och huvud-
mannen utnyttjat ritten till skattskyldighet skall ombudet f4 en mot-
svarande ritt. Det forhdllandet att ndgon valt att bli skattskyldig skall
framga av fakturan.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag.
Regeringens forslag innehdller dessutom ett sérskilt krav pa fakturans
innehall.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att det fran tillampnings-
synpunkt och av kontrollskdl bor uppstillas krav pé att fakturan skall
innehélla uppgift om att siljaren valt att bli skattskyldig.
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Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 26 b.C i direktiv 98/80/EG
framgar att en néringsidkare som producerar investeringsguld eller som
omvandlar guld till investeringsguld eller som i sin yrkesverksamhet
normalt tillhandahdller guld for industridindamal har en ritt att vilja att
bli skattskyldig for omséttningar av investeringsguld som han gor till en
annan néringsidkare.

Guld som definieras som investeringsguld kops inte endast av investe-
ringsskil eller andra finansiella skil. Investeringsguldet kan ocksa séljas
for industriindamél, exempelvis som rdvara vid smyckestillverkning.
Skattefriheten for transaktioner med investeringsguld dr som huvudregel
inte forenad med ndgon é&terbetalningsritt for ingdende skatt. En séddan
dold skatt leder till s.k. kumulativa effekter i handeln mellan néringsidka-
re, vilket i1 sin tur paverkar priset pa investeringsguldet. For att undvika
den dolda skatten har i direktivet inforts en mojlighet for néringsidkare
som omsitter investeringsguld for industriindamal att bli skattskyldiga
for omséttningen.

For en ndringsidkare som utnyttjat beskattningsoptionen giller de nor-
mala mervirdesskattereglerna. Om han omsitter investeringsguld till en
ndringsidkare i ett annat medlemsland 4r omséttningen, i enlighet med
vad som giller for gemenskapsinterna omséttningar, undantagen frén
mervérdesskatt med full avdragsritt for ingdende skatt. Koparen i sin tur
forvarvar guldet skattefritt med stod av undantagsreglerna for investe-
ringsguld. Det bor dock noteras att i de fall medlemslédnderna infért moj-
ligheten till omvénd skattskyldighet (se avsnitt 6.6 nedan) blir betréffan-
de inhemska omséttningar forvérvaren skattskyldig for omséttningen och
inte den som valt att bli skattskyldig.

Beskattningsoptionen omfattar producenter och forddlare av investe-
ringsguld. Likasd omfattas grossister och andra som séljer investerings-
guld vidare i industriellt syfte. Betridffande den forstndmnda gruppen é&r
medlemslédnderna skyldiga att infora regler om ritt till skattskyldighet.
Detta for att det skall rdda konkurrensneutralitet mellan importerat och
inhemskt producerat guld. Daremot &r rétten till skattskyldighet i gros-
sistledet inte tvingande for medlemslidnderna. I sistndmnda fall far dven
omfattningen av beskattningsoptionen begridnsas. Medlemslédnderna kan
saledes sjédlva bestimma hur exempelvis avdragsritten skall utdvas (full
avdragsritt, pro ratametoden osv.).

De flesta lander kommer sannolikt att vilja att inféra beskattningsop-
tionen for att inte missgynna sina egna handlare. For svensk del saknas
for ndrvarande anledning att inte infora reglerna. Det finns inte heller skl
att gora nagra begrénsningar i tillimpningen av dem.

Ritten till skattskyldighet och ddrmed rdtten att dra av den ingdende
skatten pa alla kostnader i verksamheten giller enligt direktivet endast i
de fall producenten, forddlaren eller grossisten siljer investeringsguldet
till en annan néringsidkare och inte nér forsiljningen sker till en privat-
person.

I de fall beskattningsoptionen utnyttjats och mervirdesskatt darfor ta-
gits ut vid omsittningen av investeringsguldet, har i direktivet inforts en
rdtt for koparen att gora avdrag for den ingdende skatten om koparen 1 sin
tur séljer investeringsguldet vidare skattefritt, se avsnitt 6.4.
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Av artikel 26 b.C framgér vidare att medlemslédnderna &r skyldiga att
ge ett ombud mojlighet att bli beskattad for sin formedlingstjanst i de fall
huvudmannen har utnyttjat mojligheten att bli skattskyldig.

Medlemslidnderna skall enligt direktivet &ven anta ndrmare bestimmel-
ser om anvindningen av beskattningsoptionen och underrdtta kommis-
sionen om tillimpningsforeskrifterna for utnyttjandet av ritten till skatt-
skyldighet i den egna medlemsstaten.

Eftersom beskattningsoptionen dr utformad som en rittighet for na-
ringsidkaren bor han fa utnyttja den fran fall till fall i enlighet med vad
han dverenskommit med koparen av investeringsguldet. Nagot sérskilt
beslut av skattemyndigheten skall darfor inte krévas. For en néringsidka-
re som redan &r registrerad till mervirdesskatt bor det rdcka med att han
redovisar mervirdesskatten pd omséttningen i sin skattedeklaration. Den
ndringsidkare som inte dr registrerad, exempelvis déarfor att han enbart
omsitter investeringsguld skall, om han vill utéva sin rétt till skattskyl-
dighet, anmila sig for registrering hos skattemyndigheten. Reglerna i
skattebetalningslagen (1997:483, SBL) om registrering, mervardesskat-
tens bestimmande, debitering, redovisning och betalning blir dérefter
tillampliga p& honom pé& samma sétt som for den som &r skattskyldig en-
ligt mervardesskattelagens normala regler. Registreringen utgor ett sddant
beslut som kan 6verklagas med stod av bestimmelsen i 22 kap. 1 § SBL.

Om forutséttningar for skattskyldighet inte ldngre foreligger har ni-
ringsidkaren skyldighet att enligt 3 kap. 3 § SBL underritta skattemyn-
digheten om de @ndrade forhallandena.

Bestdmmelser motsvarande direktivets artikel 26 b.C foreslas inforda i
3 kap. ML 1 direkt anslutning till undantagsbestimmelsen for investe-
ringsguld.

Det forhallandet att en niringsidkare eller ett ombud valt att bli skatt-
skyldig skall sdsom Riksskatteverket papekat framgé av fakturan. En be-
stimmelse om detta foreslas i 11 kap. ML.

Bestdmmelserna behandlas ndrmare i forfattningskommentaren, avsnitt
9.

6.4 Aterbetalning av ingdende skatt

Regeringens forslag: Vid skattefri omsittning av investeringsguld
har en niringsidkare ritt till aterbetalning av ingéende skatt som avser
forvérv av investeringsguld om den som omsitter investeringsguldet
till honom har utnyttjat mojligheten att bli skattskyldig for omstt-
ningen. Vid skattefri omséttning av investeringsguld skall &terbetal-
ning vidare medges siljaren for

a) ingdende skatt hanforlig till inhemska eller gemenskapsinterna
forvérv eller till import av sddant annat guld &n investeringsguld som
kréavts for framstédllning av investeringsguldet,

b) ingdende skatt hanforlig till vissa arbeten pa guldet, och

c) ingdende skatt hanforlig till inhemska eller gemenskapsinterna
forvérv eller till import av varor och tjanster knutna till framstéllning
eller omvandling av investeringsguldet.
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Forslaget i promemorian: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Nagra erinringar i sak har inte framforts mot for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Skattefriheten for omsittning av in-
vesteringsguld medfor i princip inte ndgon avdragsritt for eller rétt till
aterbetalning av ingéende skatt (se avsnitt 6.1). Det finns emellertid situ-
ationer dér avsaknaden av en sidan ritt skulle leda till stora kumulativa
effekter och pé sé sitt motverka syftet med skattebefrielsen. I artikel 26
b.D i direktiv 98/80/EG har darfor inforts en rétt till avdrag for ingdende
skatt vid skattefri omséttning av investeringsguld i foljande fyra situatio-
ner d.

Nér den som omsitter investeringsguld har utnyttjat rétten till skatt-
skyldighet skall koparen vid en efterfoljande skattefri omséttning av in-
vesteringsguld medges avdrag for den ingdende skatt som han betalat vid
kopet av investeringsguldet. Genom kombinationen av skattskyldighet
for séljaren och avdragsritt for koparen i dessa fall kan investeringsgul-
det omsittas utan ndgon dold mervérdesskatt i producent- fordadlings- och
grossistledet.

Avdragsritt skall &ven medges séljaren av investeringsguldet for ingé-
ende skatt som héanfor sig till forviarv och import av sddant annat guld 4n
investeringsguld som krévts for framstdllningen av investeringsguldet.

Avdragsritt skall vidare medges séljaren av investeringsguldet for in-
géende skatt som héanfor sig till vissa typer av arbeten som utforts &t ho-
nom pa detta guld.

Avdragsritten i de nu ndmnda fallen avser endast ingéende skatt som
hanfor sig till sjdlva kopet av guldet. Avdragsritten dr ddrmed mindre
omfattande &n den som foreligger for den som utnyttjat sin rétt att bli
skattskyldig. Genom beskattningsoptionen uppnds en avdragsritt for sil-
jaren for all ingdende skatt, savél ingdende skatt hanforlig till kringkost-
nader ("overhead"-kostnader) som sddan ingdende skatt som hénfor sig
till ink6p av det investeringsguld eller annat guld som krévts for fram-
stdllning av investeringsguldet.

For att inte missgynna producenter och forddlare i de fall beskatt-
ningsoptionen inte kan utnyttjas, exempelvis vid forsiljning till privat-
personer, har dérfor i direktivet slutligen inforts en ritt till avdrag for
ingdende skatt hanforlig till forvdrv och import av varor och tjédnster
knutna till framstéllning eller omvandling av investeringsguld.

I samtliga fall forutsitter avdragsritten att guldet faktiskt siljs vidare
som investeringsguld, dvs att det sker en efterfoljande skattefri omsétt-
ning av investeringsguld.

Den kompensation som skall utga for mervérdesskatteutgifter hanforli-
ga till omsittningar som inte dr skattepliktiga har i ML utformats som en
aterbetalningsritt av ingéende skatt till icke skattskyldiga. Regler hirom
aterfinns 1 10 kap. ML. Bestdmmelser motsvarande direktivets artikel 26
b.D foreslas déarfor inforda i1 det kapitlet. Av 19 kap. 12 § ML framgér att
rdtten till &terbetalning av ingdende skatt foljer samma regler som géller
for avdrag for ingédende skatt. Bestimmelserna behandlas dven i forfatt-
ningskommentaren, avsnitt 9.
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6.5 Sarskilda skyldigheter f6r dem som handlar med in-
vesteringsguld

Regeringens forslag: 1 skattebetalningslagen (1997:483) skall det
inforas en sarskild skyldighet for den som siljer investeringsguld att
identifiera kunden vid transaktioner overstigande 10 000 kr. De hand-
lingar eller uppgifter som anvénts vid identitetskontrollen skall beva-
ras under sju ar. Den som &r skyldig att utfora identitetskontrollen
skall kunna foreldggas att lamna uppgifter som ror kontrollen. Den
som &sidositter skyldigheten att identifiera kunden skall péforas en
kontrollavgift pa 2 000 kr for varje tillfdlle d& skyldigheten inte full-
gjorts. Befrielse fran kontrollavgift skall kunna medges om det fram-
stir som uppenbart oskiligt att ta ut den. Overklagande av linsrittens
beslut i frdga om en sédan befrielse far provas av kammarrétten endast
efter provningstillstand.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag
utom 1 det avseendet att beloppsgrdnsen i promemorian satts till 110 000
kronor. Dessutom har skyldigheten att utfora identitetskontroll forenats
med mgjligheten att pafora en kontrollavgift vid utebliven kontroll.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att kravet pa identitetskon-
troll skall sanktioneras. Verket anser vidare att identitetskontroll skall
kunna ske dven i samband med import. K.4. Rasmussen AB ser helst att
inga transaktioner undantas fran kravet pé identitetskontroll.

Skilen for regeringens forslag: Det faktum att guld kan anvindas ba-
de for skattefritt investeringsdndamal och for skattepliktigt industriinda-
mal har befarats kunna leda till nya typer av skattebedrigerier eller skat-
teundandraganden. I syfte att motverka detta finns i artikel 26 b.E 1 di-
rektiv 98/80/EG bestdmmelser om sdrskilda forpliktelser for dem som
handlar med investeringsguld.

Enligt direktivet skall medlemslédnderna som ett minimikrav sikerstélla
att de som handlar med investeringsguld bokfor, “keep account” (eng.),
“tenir une comptabilité” (fr.) alla betydande transaktioner med investe-
ringsguld och bevarar handlingarna s att kunden kan identifieras.

Handlarna skall bevara denna information under minst fem éar.

For att uppfylla kraven far medlemsldnderna godta likvérdiga skyldig-
heter som finns 1 annan gemenskapslagstiftning. Som exempel ndmns
radets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgirder for att {or-
hindra att det finansiella systemet anvédnds for tvéttning av pengar (EGT
L 166, 28.6.1991, s. 77).

Medlemsstaterna far faststilla strangare regler, sarskilt i frdga om be-
varande av handlingar och dokumentation.

I det kommissionsforslag, KOM (92) 441 slutlig, som 1ag till grund for
direktiv 98/80/EG fanns krav pa sirskilt godkdnnande, auktorisation, av
handeln med investeringsguld. Begreppet "auktoriserad handlare" kom
dock att uteslutas som ett av kriterierna for skattebefrielse. Skilet for
detta var svarigheten att enas om en gemensam definition av begreppet. 1
flertalet medlemslénder saknas krav pa godkédnnande av handeln. Investe-
ringsguld siljs for det mesta av banker och andra finansinstitut. Aven om
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dessa aktorer hade varit tdmligen létta att definiera finns emellertid andra
som handlade med investeringsguld vilka ocksd hade bort omfattas av
definitionen. Vilka dessa handlare &r beror pa nationella forhallanden i
medlemslédnderna. Det ansags déarfor svart att astadkomma en gemensam
definition av begreppet. Vidare framholls att ett krav pd godkénnande
som kriterium for skattefrihet skulle kunna leda till en diskriminering av
handlare fran tredje land. Detta skulle i sin tur kunna komma i konflikt
med ldndernas handelsavtal.

I stéllet for ett krav pd auktorisation av handeln med investeringsguld,
uppstéller direktivet vissa minimikrav pd dokumentation av transaktio-
nerna. Medlemslénderna far sjilva bestimma den ndrmare utformningen
av foreskrifterna. Kontrollsystemet bor dock vara sa enkelt som mojligt.
Det ar ett allmédnt 6nskemdl inom gemenskapen att minimera den admi-
nistrativa belastningen pa néringsidkare. Ett medlemsland har dérfor ratt
att anse att minimikraven i direktivet dr uppfyllda om det krdvs att den
begirda informationen skall 1dmnas redan till foljd av likvérdiga skyldig-
heter i annan gemenskapslagstiftning. Hit hor exempelvis de krav som
uppstills i det s.k. penningtvittsdirektivet (91/308/EEQG).

Med "likvérdiga skyldigheter" har man velat fortydliga att man inte av-
ser penningtvittsdirektivet i sig. Direkta hédnvisningar dit anségs inte
mojliga dels for att de biagge direktiven har olika syften, dels for att den
legala grunden for penningtvéttsdirektivet (artikel 100 a i EG-fordraget)
ar en annan &n den som giller for direktiv 98/80/EG (artikel 99 i EG-
fordraget). Det ansdgs dock att likvirdiga skyldigheter skulle kunna
godtas for att forenkla for de handlare (banker och andra finansinstitut)
for vilka bada direktiven é&r tillampliga. Syftet dr dock inte att penning-
tvattsdirektivet skall vara direkt tillampligt pa de nu aktuella fallen.

Penningtvittsdirektivet &r inforlivat i svensk lagstiftning genom lagen
(1993:786) om atgdrder mot penningtvitt. Nyligen har antagits éndringar
1 penningtvittslagen som innebér att den som yrkesméssigt bedriver han-
del med bl.a. metaller skall bli skyldig att, pd begdran av polisen, ldmna
de uppgifter som polisen anser vara av betydelse vid utredning om pen-
ningtvétt (prop. 1998/99:19, bet. 1998/99:JuUS, rskr. 1998/99:134). Det
krévs sdledes att ett konkret drende redan har initierats hos polisen for att
svarsskyldigheten skall intrdda.

Dokumentationsplikten avser alla betydande transaktioner. Med
"betydande" avses transaktioner med ett viarde pa 15 000 ECU (numera
euro) eller mer. Medlemsldnderna maste séledes infora regler som kraver
att handlaren dokumenterar all handel pa 15 000 euro eller mer. Hérige-
nom har man velat forhindra att handeln flyttar till linder med lagre still-
da krav.

Som framgatt tidigare far medlemslidnderna utéver dtgirder likvardiga
med dem som ndmns i penningtvittsdirektivet bestimma strangare regler,
sarskilt i frdga om arkivkering och dokumentation. Genom ordet
"sédrskilt" har man velat tydliggora att ldnderna far ha sérbestimmelser
dven for transaktioner med ett ldagre vérde dn 15 000 euro.

Det bor noteras att skattefriheten inte dr betingad av att villkoren for
handlaren uppfylls. De krav som stélls pa handlarna utgor saledes inte en
forutséttning for tillimpningen av de aktuella beskattningsreglerna.
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I propositionen foreslds att direktivets bestdmmelser genomfors i
svensk lagstiftning pa sa sitt att 14 kap. skattebetalningslagen (1997:483,
SBL) om utredning och kontroll av skattedrenden kompletteras med en
sdrskild skyldighet for dem som séljer investeringsguld, att utfora identi-
tetskontroll av sina kunder. Vid bestimmandet av den beloppsméssiga
begransningen foreslas bl.a. med hénsyn till 6nskemal fran branschen
sjdlv, en ldgre grans dn den som angavs i promemorian och som motsva-
rade det belopp pa 110 000 kr som idag géller for identitetskontroll enligt
penningtvittslagen. D4 identifikationsskyldigheten inte kan anses sdrskilt
betungande for aktdrerna pd marknaden forelds tills vidare att denna
skyldighet skall gdlla for alla transaktioner som Overstiger 10 000 kr.
Skél att infora olika grénsvédrden beroende pd om aktdren omfattas av
penningtvittslagen eller inte kan inte anses foreligga. For det fall det se-
nare skulle visa sig motiverat bor det kunna Gvervégas att justera vérdet
uppét eller nedat.

Tiden for bevarandet av handlingar eller uppgifter som anvints vid
identitetskontrollen bor motsvara den som géller for bevarandet av annat
underlag i skattedrenden, namligen sju ar (jfr 14 kap. 2 § SBL). Det skall
vidare vara mojligt for skattemyndigheten att foreldgga den som ar skyl-
dig att utfora identitetskontroll att ldmna uppgift hdrom. For detta krivs
en dndring 1 14 kap. 3 § SBL. S&som Riksskatteverket framhéllit bor
skyldigheten att utfora identitetskontroll sanktioneras. Detta kan &stad-
kommas genom att skattemyndigheten ges befogenhet att paféra den som
asidosdtter identifikationsskyldigheten en sérskild kontrollavgift pa 2 000
kr for varje tillfdlle da skyldigheten inte fullgjorts. Befrielse frdn kon-
trollavgift skall kunna medges om det framstar som uppenbart oskéligt att
ta ut den. Overklagande av ldnsrittens beslut om befrielse frén kontrol-
lavgift skall krdva provningstillstdnd av kammarritten. Regler om kon-
trollavgift foreslas i 15 kap. och 22 kap. 11 § SBL. Vidare kréivs det f6lj-
déandringar i 1 kap. 1 och 4 §§ SBL.

For att gora det svarare att undandra skatt bor det ocksd sdsom Riks-
skatteverket pépekat, vara mojligt att kontrollera en kdpare av investe-
ringsguld i samband med import. Importéren kan vara koparen av guldet
eller ndgon annan. Uppgifter om koparens identitet bor ldmnas i samband
med tulldeklarationen. Foreskrifter om detta bor kunna meddelas av Ge-
neraltullstyrelsen med stéd av 6 § tullforordningen (1994:1558).

I frdga om dokumentationsplikten skall vidare noteras att en deklara-
tionsskyldig handlare enligt 14 kap. 2 § forsta stycket SBL har en skyl-
dighet att fora anteckningar for kontroll av mervérdesbeskattningen. En-
ligt 14 kap. 3 § forsta stycket SBL far skattemyndigheten foreldgga den
som #r eller kan antas vara deklarationsskyldig att lamna ut uppgifterna.

Handlare med investeringsguld &r dven skyldiga att i bokforingen 16-
pande notera alla affirshéndelser oavsett deras storlek och tillse att veri-
fikationer finns till alla bokforingsposter, jfr 2 § bokforingslagen
(1976:125).

De foreslagna dndringarna i skattebetalningslagen behandlas nérmare i
forfattningskommentaren, avsnitt 9.
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6.6 Omvind skattskyldighet

Regeringens forslag: Vid omsittning av guldmaterial eller halvfardi-
ga produkter med en finhalt av minst 325 tusendelar eller vid omsitt-
ning av investeringsguld dér séljaren har utnyttjat rétten till skattskyl-
dighet skall koparen vara skattskyldig for omséttningen. Att det fore-
ligger en sddan omvénd skattskyldighet méste framga av fakturan.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag.
Regeringens forslag innehdller dessutom ett sérskilt krav pa fakturans
innehall.

Remissinstanserna: Riksskatteverket avstyrker den foreslagna for-
virvsbeskattningen av koparen och menar att forslaget medfor tillamp-
nings- och kontrollproblem samt ifragasitter dess effekt nir det géller att
komma at skattefusket. K.4 Rasmussen AB ifrdgasitter behovet av att
infora omvind skattskyldighet mot bakgrund av de dndringar som 1 dvrigt
ar foreslagna, vilka enligt bolaget, i sig torde minska incitamenten till
skattebedrigerier.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 26 b.F 1 direktiv 98/80/EG
framgar att medlemslidnderna, 1 fraga om omséttning av guldmaterial eller
halvfdrdiga produkter med en finhalt av minst 325 tusendelar, eller om-
sdttning av investeringsguld 1 de fall rétten till skattskyldighet har utnytt-
jats, far utpeka koparen som skattskyldig 1 enlighet med de forfaranden
och villkor som medlemslidnderna faststéller.

Mojligheten for medlemslidnderna att utse kdparen 1 stéllet for sdljaren
som skattskyldig (s.k. omvidnd skattskyldighet, "reverse charge") vid
handel med guld har tillkommit for att linderna 6nskar bekdmpa olika
former av guldbedréigerier inom gemenskapen. Det forekommer att guld
fors in okontrollerat fran linder med lag beskattning eller ingen beskatt-
ning alls till ldnder diar omséttningen &r skattepliktig. Vid omséttning av
guldet debiterar séljaren mervdrdesskatt men underldter att redovisa
skatten. En niringsidkare kan ocksa 1 enlighet med reglerna for gemen-
skapsinterna transaktioner skattefritt kopa in finguld frén ett annat med-
lemsland under beropande av sitt registreringsnummer till mervérdes-
skatt. Nagon forvarvsskatt i det egna landet enligt reglerna for gemen-
skapsinterna forvérv redovisas dock inte av foretaget. Guldet siljs vidare
med mervirdesskatt till ett foretag i samma land. Det sdljande foretaget
underldter dérefter att redovisa skatten, dvs. det upphor utan att ndgon
skatt inbetalats till skattemyndigheterna. Koparen 1 sin tur yrkar avdrag
for den skatt han erlagt vilket lett till att skattemyndigheterna aterbetalat
skatt, ofta med mycket hoga belopp. Guldbedréigerier av detta slag har
ocksa drabbat Sverige.

Redan i1 dag har medlemsldnderna med stod av artikel 12.3.e andra
stycket 1 sjdtte direktivet en mojlighet att inféra en sérskild ordning for
redovisning av mervirdesskatt pa guldtransaktioner mellan néringsidkare
1 det egna landet. Bestaimmelsen innebér att koparen betalar mervérdes-
skatten for séljarens rdkning och samtidigt far avdragsritt for ingédende
skatt med samma belopp. Regeln som tillkommit i syfte att bekdmpa
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guldbedrigerier, ersétts nu av ritten till omvénd skattskyldighet i artikel
26 b.F i direktiv 98/80/EG och kommer dérfor att upphivas.

Riksskatteverket har av principiella skl avstyrkt den foreslagna for-
varvsbeskattningen av kdparen och anfort att en beskattning av detta slag
generellt sett medfor tillimpningsproblem. Vidare menar verket att pro-
blematiken med skattefusk ytterst dr ett kontrollproblem. Regeringen
konstaterar att det finns en mojlighet att tillimpa en ordning med omvind
skattskyldighet for guldhandeln redan i dag. En sddan ordning férekom-
mer exempelvis 1 England. En forvérvsbeskattning av koparen siktar bl.a.
till att angripa den typ av guldbedréigerier som leder till felaktiga utbetal-
ningar av mervirdesskatt fran skattemyndighetens sida. Forvarvsbeskatt-
ningen kan antas vara ett verkningsfullt medel i detta avseende i vart fall
om gransvidrdet for guldets finhalt sitts tillrackligt 14gt. Vid ett gransvir-
de pa 325 tusendelar har medlemslédnderna bedomt att skattefusk inte
langre kan anses lonsamt. Med hénsyn till de bedrédgerier med guld som
pa senare tid forekommit i Sverige och som ofta rort mycket hoga mer-
viardesskattebelopp, anser regeringen det angelédget att nu, i samband med
inforandet av ett sédrskilt beskattningssystem for investeringsguld, prova
den mojlighet som star till buds for att komma tillrdtta med skattefusket.
Den foreslagna dtgirden, som endast beror ett begrdnsat antal skattskyl-
diga, skall dock ses som en metod bland flera for att forhindra skattebe-
dragerier med guld.

Den omvinda skattskyldigheten bor pd samma sétt som géller for om-
viand skattskyldighet i andra fall (exempelvis enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2 ML vid omséttning av tjdnster som avses i 5 kap. 7 § ML) inbe-
gripa en ritt for koparen att vid deklarationen av den utgéende skatten
dra av motsvarande belopp som ingdende skatt.

Bestdmmelser motsvarande direktivets artikel 26 b.F foreslas inforda i
1 kap. 2 § ML som anger vem som &r skyldig att betala merviardesskatt.

Vidare foreslas av kontrollskidl och péd Riksskatteverkets inradan en be-
stimmelse i 11 kap. ML om att fakturan maste innehdlla uppgift om det
forhallandet att omvind skattskyldighet tillimpas for transaktionen i fra-
ga.

Bestdmmelserna behandlas ndrmare i forfattningskommentaren till den
paragrafen, se avsnitt 9.

6.7 Transaktioner pé en reglerad guldmarknad

En av de storsta marknadsplatserna for varldshandeln med guld och andra
ddelmetaller @r baserad 1 London och administreras av London Bullion
Market Association. Marknaden utgdr en lank mellan producenter, for-
ddlare, industriféretag, investerare och centralbanker och regleras av den
engelska centralbanken, Bank of England.

Medlemskapet i London Bullion Market Association dr hart kontrolle-
rat. Handeln sker via telefon och datorer for direktansluten handel. Den
karakteriseras av en mycket hog transaktionsvolym, framst avistaaffirer
("spot") och forwardkontrakt. Transaktionerna gors mellan skattskyldiga
parter under en kort tidsperiod och huvudsakligen utan nagon fysisk leve-
rans av guldet. Dokumentationen om transaktionerna dr mycket liten.
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Marknaden gynnas for niarvarande av ett forenklat forfarandet vad gél-
ler registrering och redovisning av mervdrdesskatt. Denna sdrordning,
som inforts i England med stod av artikel 27 i sjétte direktivet, innebér i
praktiken ett nollskattesystem for de aktuella transaktionerna. Genom en
form av suspensionsordning ("black box") blir det mdjligt att bortse fran
mervérdesskatt s lange handeln gors av medlemmar pd marknaden. For
transaktioner mellan marknadsmedlemmarna uppskjuts skatteuppbdrden
och ges dispens fran registreringskraven. Deklaration och beskattning
sker forst nir guldet lamnar marknaden. Nir skatten forfaller till betal-
ning (t.ex. pa grund av fysisk leverans till en icke-medlem) &r marknads-
medlemmen skyldig att redovisa skatten for icke-medlemmens ridkning
(omvind skattskyldighet) om denne inte redan &r registrerad till mervér-
desskatt i landet.

I artikel 26 b.G i direktiv 98/80/EG infors nu en mojlighet for samtliga
medlemslénder att tillimpa ett beskattningsforfarande for internationella
guldmarknader som aterspeglar den suspensionsordning som géller for
London Bullion Market Association. Bestimmelsen utgdr en avvikelse
fran de sérskilda regler for investeringsguld som behandlas i direktivet i
ovrigt. Av direktivtexten framgér att export och gemenskapsinterna
transaktioner &r undantagna fran den sérskilda ordningen. Endast natio-
nella transaktioner omfattas saledes.

En tillampning av sdrreglerna skall foregds av konsultationer i EG:s
mervérdesskattekommitté.

Bestdmmelsen har motiverats med det stora antalet transaktioner som
dger rum pa marknader av detta slag och den snabbhet med vilken de
foretas. Eftersom alla marknadsaktorer dr skattskyldiga personer har det
forenklade systemet ansetts vara till fordel bade for skatteforvaltningen
och for de skattskyldiga. Ett normalt skattesystem vore svért att hantera
och skulle innebéra en sddan administrativ belastning for de skattskyldiga
att man befarat att handeln skulle flytta utanfor gemenskapen. Eftersom
alla handlare &r skattskyldiga anses systemet ocksa intdktsneutralt.

I Sverige finns i dag inte ndgon sddan marknadsplats for guld som av-
ses 1 direktivet. Forst om en handel av detta slag skulle bli aktuell finns
det skil att 6vervéga det beskattningsforfarande som regleras i artikel 26
b.G.

Det kan noteras att det nuvarande artikel 27-undantaget for handeln pa
Londons metallbors innefattar en ritt att tillimpa den foérenklade proce-
duren for samtliga transaktioner pa rdvarumarknaden. Medlemsldnderna
har dérfor i samband med tillkomsten av direktiv 98/80/EG uttalat att
undantaget fortfarande skall vara tillimpligt pa andra transaktioner &n
dem som avser investeringsguld.
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7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya reglerna foreslés trdda 1 kraft den 1 ja-
nuari 2000.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: De sérskilda mervirdesskattereglerna
for investeringsguld skall enligt direktivet inforas den 1 januari 2000.

Av Overgéangsbestimmelserna till de foreslagna &dndringarna i ML bor
framgé att dldre bestimmelser skall gdlla i fraga om forhallanden som
hinfor sig till tiden fore ikrafitridandet. Aldre bestimmelser skall siledes
gélla i fraga om mervirdesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore
ikrafttradandet. Detsamma giller i frdga om ingdende skatt for vilken rétt
till avdrag intritt fore ikrafttrddandet.

8 Ekonomiska konsekvenser

Eftersom Sverige 1 dag beskattar handel med guld for investeringsidnda-
mal (se avsnitt 5) forekommer det i stort sett inte ndgon sddan handel hir.
En skattebefrielse for transaktioner med investeringsguld kan darfor inte
antas fa ndgon negativ effekt pa statsintidkterna.

Skattefriheten for investeringsguld kan forvintas fa positiva ekonomis-
ka effekter for EG-landerna genom att undanrdja konkurrenssnedvrid-
ningen mellan ldnderna och samtidigt stdrka konkurrenskraften hos
guldmarknaden inom gemenskapen gentemot tredje land. Dessa faktorer
kommer sannolikt att leda till ett 6kat intresse bade i Sverige och utom-
lands, for inkdp av guld 1 investeringssyfte En sddan utveckling gynnar i
sin tur guldproducerande ldnder som Sverige.

Till forslagets positiva effekter hor dven de atgérder som inforts for att
motverka skattebedrigerier med guld.

Slutligen skall noteras att forslagen 1 propositionen inte innebér sddana
andringar som kan forvintas medféra behov av resursforstdarkning till
skattemyndigheterna eller forvaltningsdomstolarna.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

28

I en ny punkt 4 a foreslds en bestimmelse om omvind skattskyldighet
motsvarande artikel 26 b.F i direktiv 98/80/EG. Motivet till bestimmel-
sen kommenteras under regeringens forslag, avsnitt 6.6.
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Bestdmmelsen omfattar endast transaktioner som goérs mellan nérings-
idkare (“taxable persons™) i Sverige. Sdljaren och koparen méste bada
vara registrerade till mervérdesskatt hir eller vara registreringsskyldiga
hir som en konsekvens av transaktionen.

Bestdmmelsen innebir att det foretag som forvérvar guldet blir skatt-
skyldigt for omsittningen och skall redovisa och betala utgéende skatt pé
forvdrvet berdknad pa det fakturerade vérdet. Forvdrvaren far samtidigt
gora avdrag for hela forvérvsskatten sdsom ingdende skatt. Bestimmelsen
i 8 kap. 2 § ML om vad som utgor ingéende skatt kommer genom sin
lydelse att &ven omfatta sddan ingéende skatt som hér avses.

Nér medlemslidnderna utnyttjar mojligheten till omvind skattskyldighet
skall de enligt artikel 26 b.F vidta nodvéndiga atgdrder for att sékerstélla
att den person som utpekas som skattskyldig uppfyller skyldigheten att
lamna en deklaration och att betala skatten.

Eftersom det forvdarvande foretaget dr skattskyldigt enligt 1 kap. 2 §
ML kommer vad som foreskrivs i skattebetalningslagen (1997:483) om
bestimmande, debitering, redovisning och betalning av skatten att gilla
for foretaget.

Paragrafens forsta strecksats omfattar guldmaterial med en renhet av
minst 325 tusendelar. Harmed avses allt guld som svarar mot detta krite-
rium oavsett om guldet har formen av guldtackor, guldmynt eller ndgon
annan form, sdsom granulat eller demolerat guld. For guldtackor och
guldmynt som uppfyller kriterierna for investeringsguld géller emellertid
skattefrihet. Omvénd skattskyldighet kan dé& endast bli aktuell om silja-
ren utnyttjat rdtten till skattskyldighet (jfr paragrafens andra strecksats).

Nir det géller att ndrmare faststédlla vad som skall avses med guldmate-
rial eller halvfirdiga produkter bor viss ledning kunna sokas i kapitel 71
till den Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt rédets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statikstiknomen-
klaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987, s. 1).

18§

I paragrafen definieras begreppet investeringsguld. Bestimmelsen mot-
svarar artikel 26 b.A i direktiv 98/80/EG och kommenteras &dven under
regeringens forslag, avsnitt 6.2.

Forsta stycket 1 anger forutséttningarna for att guldtackor skall omfat-
tas av begreppet investeringsguld.

Guldtackor eller plattor ("wafers") som godtas pd de fyra stora mark-
naderna for investeringsguld sdljs endast i vissa bestdmda vikter, i vissa
standardiserade former och med finhalten 995 tusendelar eller mer. Den
normala vikten for en guldtacka pd London Bullion Market dr 400 oz
(12,5 kg). Det finns dock 6ver 20 mindre enheter enligt foljande.

Viktenhet Tillgéingliga vikter
kilogram 12,5/1
gram 500/250/100/50/

20/10/5/72,5/1
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Ounce (1 0z = 31,1035 g) 100/10/5/1/0,5/0,25

tael (en traditionell kinesisk viktenhet,
1 tael = 1,913 oz) 10/5/1

tola (en traditionell indisk viktenhet,
10 tola = 3,75 0z) 10

Killa : World Gold Council och Union Bank of Switzerland

Vikten pd guld uttrycks ocksa ofta i troy ounces (1 troy ounce = 1,097
vanliga ounce).

Det kan noteras att smatackor och plattor pa 1 gram eller mindre, inte
skall omfattas av den foreslagna skattefriheten for investeringsguld, se
avsnitt 6.2.

Ett internationellt erkdnt system for att certifiera finhalt och vikt hos
det guld som omfattas av definitionen existerar siledes redan. Guldtackor
som siljs pd marknaderna for investeringsguld har en erkénd kontroll-
stdmpel ingraverad i metallen dar finhalt, vikt, serienummer och forédlare
framgar for varje tacka.

For att guldet skall vara en 1onsam investering och kunna siljas méiste
det normalt uppfylla standarderna pa guldmarknaden. Det finns dock inte
nagot krav pa att guldet maste vara stdmplat. Kan néringsidkaren pa an-
nat sétt visa att kriterierna for investeringsguld &r uppfyllda skall guldet
omfattas av tillimpningsomradet for skattefriheten.

I forsta stycket 2 anges forutsdttningarna for att guldmynt skall anses
som investeringsguld.

Det forsta kriteriet avser guldmyntets finhalt. De vanligast forekom-
mande finhalterna for investeringsmynt i guld dr 900, 916 och 999 tusen-
delar. Ibland férekommer dven 920, 983 och 986 tusendelar.

Det andra kriteriet anger att guldmyntet skall vara préglat efter ar 1800.
Guldmynt priaglade fore denna tidpunkt séljs normalt for sitt samlarvérde.
Kring &r 1800 borjade man framstilla guldmynt i storre skala. Artalet
1800 har dérfor ansetts utgdra en rimlig avgransning mellan guldmynt
som utgor investeringsguld och guldmynt som enbart har numismatiskt
intresse.

Det tredje kriteriet "ar eller har varit gdllande betalningsmedel" avser
att sikerstilla att foreméal som t.ex. guldmedaljer eller rena samlarforemal
inte omfattas av skattefriheten.

Det fjéarde kriteriet definierar myntet efter det faktiska vérdet i forhal-
lande till marknadsvirdet for guldinnehéallet. Mynt av numismatiskt vérde
sdljs ofta till ett pris som ligger betydligt 6ver guldpriset. Den i fjarde
kriteriet angivna procentsatsen 80 % utgér en kompromiss mellan lén-
dernas onskemél och har ansetts vara en ldmplig avvigning gentemot
mynt som omsitts for sitt samlarvirde.

Nackdelen med en vérdering av det slag som anges i fjarde kriteriet ar
att definitionen blir svér att tillimpa. For att avgora om en transaktion dr
skattepliktig eller inte &r skattemyndigheterna och handlarna hinvisade
till en procentsats relaterad till ett guldpris i stdndig fordandring. Handlar-
na skulle behova gora berdkningar for varje enskild omséttning for att
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kunna faststidlla om den omfattas av det sérskilda systemet for investe-
ringsguld eller inte.

For att forenkla tillimpningen kommer urvalskriterierna for investe-
ringsmynt att kombineras med en forteckning 6ver sdédana mynt som an-
ses uppfylla kriterierna, se avsnitt 6.2. Mynt som tagits upp i forteckning-
en skall alltid anses uppfylla kriterierna under den tid som listan giller.
Forteckningen &r sdledes bindande for de guldmynt som finns upptagna
ddr. En hinvisning till foreteckningen har dérfor gjorts i paragrafens
tredje stycke. Forteckningen utesluter dock inte att andra mynt som upp-
fyller kriterierna ocksé skall omfattas av definitionen for guldmynt dven
om de inte finns med i forteckningen. Det innebér att ldnderna kan till-
lampa skattefriheten pa exempelvis nya investeringsmynt vilka dnnu inte
hunnit komma med i férteckningen.

Medlemslidnderna skall senast den 30 juni varje ar anmila vilka mynt
som svarar mot de fyra kriterierna. For att Sverige skall kunna fullgéra
anméilningsskyldigheten bor Riksskatteverkets ldmna uppgifter till Fi-
nansdepartementet. Detta bor framgd av mervirdesskatteforordningen
(1994:223), jfr avsnitt 6.2.

Varje land skall till kommissionen uppge inte bara vilka egna investe-
ringsmynt som omsitts 1 landet utan ocksd vilka investeringsmynt fran
andra medlemsldnder och fran tredje land som omsitts dir. I syfte att
astadkomma enhetlighet vid tillimpningen av 80%-kriteriet diskuterar
EG:s mervirdesskattekommitté mojligheten att faststilla ett visst datum
som referensdatum.

Bestdmmelsen i fidrde stycket syftar till att utesluta gransdragnings-
problem i samband med omsittning av investeringsmynt som samtidigt
har ett samlarvdrde och omséttningen dérfor skulle kunna vara skatte-
pliktig (jfr artikel 13 B.d.4 i sjitte direktivet och 3 kap. 23 § 1 ML). For
guldmynt som uppfyller kriterierna i forsta stycket 2 géller saledes den
sarskilda ordningen for investeringsmynt. En tillimpning av marginal-
skattesystemet for begagnade varor utesluts darmed i dessa fall.

3 kap.

10a§
Bestimmelsen som motsvarar artikel 26 b.B 1 direktiv 98/80/EG, kom-
menteras dven under regeringens forslag (avsnitt 6.1).

Enligt forsta stycket omfattar undantaget sddan omsittning av investe-
ringsguld som resulterar i en dganderétt till guldet eller en fordran pa
guldet. Vad som i paragrafen sdgs om omséttning géller dven vid gemen-
skapsinterna forviarv och import av investeringsguldet. Att si &r fallet
framgar av 3 kap. 1 § andra och tredje stycket ML.

Vad som avses med investeringsguld framgér av foreslagna 1 kap. 18 §
ML.

I tillampningsomradet ingadr bade transaktioner som innebir en fysisk
leverans av guldet och transaktioner med guld representerat av virdepap-
per. Enligt direktivet skall sdledes undantas:

1) investeringsguld som representeras av certifikat for specificerat eller
ospecificerat guld eller som dr foremaél f6r handel pa guldkonton,
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2) "sérskilt" guldlén och swapaffirer, som innefattar en dganderitt till
eller fordran pé investeringsguld, samt

3) transaktioner med investeringsguld som omfattar futurekontrakt el-
ler forwardkontrakt vilka innebér overldtelse av dganderitt till eller ford-
ran pd investeringsguld.

Ordet "sdrskilt" fore orden guldldn och swapaftirer har tillkommit for
att markera att marknaderna i framtiden kan komma att utveckla andra
typer av transaktioner som ocksd bor kunna omfattas av direktivet.

Guld representerat av guldcertifikat eller som finns insatt pa guldkon-
ton berittigar i bada fallen innehavaren till en viss kvantitet guld lagrad
hos en finansiell institution.

Certifikaten kan avse en dganderitt till eller fordran pé specificerat el-
ler ospecificerat investeringsguld. Certifikat avseende specificerat guld
avser kop av en viss angiven guldtacka eller del av den. Certifikat avse-
ende ospecificerat guld hénfor sig till en fungibel méngd guld som kan
finnas i forvar i samma bank eller i ndgon annan bank. Guldkonton avser
guld som kontoinnehavaren antingen koper av banken som &ppnat kontot
eller som kontoinnehavaren sjélv sitter in pa kontot mot insittningsbevis.

Aven s.k. guldldn och swapaffirer med guld omfattas av tillimpnings-
omrédet. Ett guldlan kan anvéndas for att exempelvis finansiera brytning
eller fordadling av guld. P4 guldlén 16per rédnta som pa vanligt banklan.
Fordelen é&r att lantagaren kan skydda sig mot prisfall genom att 1&na och
betala tillbaka kreditbeloppet i guld i stéllet for i kontanter. En swap in-
nebdr ett avtal mellan tvd parter om att byta betalningsfloden med var-
andra under en viss tid.

Tillampningsomradet for undantagsbestimmelsen omfattar dven handel
med terminskontrakt. Terminskontrakten kan vara av tvé slag, antingen
Sfuturekontrakt eller forwardkontrakt. Béda typerna av kontrakt medfor en
skyldighet att silja eller kdpa en pa forhand bestdmd kvantitet investe-
ringsguld vid en given tidpunkt och till ett fast pris. Ett forwardkontrakt
kan vara béade standardiserat och individuellt utformat. Futurekontrakten
ar daremot alltid standardiserade. Handeln med futurekontrakt sker dérfor
pa sirskilda borser medan handeln med forwardkontrakt ocksa kan vara
organiserad pa annat sétt, exempelvis omsittas direkt mellan huvudmén-
nen i stillet for pa en metallbors.

For alla transaktioner som nédmns i artikel 26 b.B giller att de maste le-
da till en dganderitt till eller fordran pé investeringsguldet for att omfat-
tas av skattefriheten. Tillimpningsomréadet for undantaget ar ddrmed be-
grénsat till att endast avse transaktioner avseende varan guld. Tillhanda-
héllande av finansiella tjénster avseende guld omfattas inte av tillimp-
ningsomradet. For att undvika tveksamhet har medlemsldnderna i sam-
band med direktivets tillkomst uttalat att transaktioner som ror investe-
ringsguld och som inte omfattas av artikel 26 b.B i direktiv 98/80/EG
men som kan anses som tillhandahéllande av tjénst kan medfora en rétt
till undantag fran beskattning enligt artikel 13.B.d i sjétte direktivet. Sist-
ndmnda artikel motsvaras i svensk lagstiftning av 3 kap. 9 § ML.

Andra stycket motsvarar artikel 26 b.B andra stycket. Av artikeln fram-
gér att formedling av investeringsguld som gors i ndgon annans namn och
for dennes rakning &r foreméal for samma undantag som géller for en le-
verans av investeringsguld. Héarigenom undviks att forekomsten av for-
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medlingstjanster far ndgra negativa beskattningskonsekvenser for han-
deln med investeringsguld.

Med formedling bor avses sévil att formedlaren anvisar kopare eller
sédljare som att han ikldder sig en agents eller méklares funktion att bringa
parterna samman och medverka till att affiren kommer till stind dem
emellan.

I de fall huvudmannen valt att bli skattskyldig fér en omséttning av in-
vesteringsguld enligt foreslagna 3 kap. 10 b § ML finns en motsvarande
ratt for ombudet att bli skattskyldig for formedlingstjdnsten enligt fore-
slagna 3 kap. 10 ¢ § ML.

Den som i egenskap av ombud formedlar investeringsguld i eget namn
och uppbir likviden for guldet skall liksom huvudmannen anses som
sdljare eller 1 forekommande fall som kdpare av investeringsguldet (se 6
kap. 7 § ML).

10b§

I paragrafen regleras rétten att bli skattskyldig for omséttningar av in-
vesteringsguld. Genom en sadan beskattningsoption blir det mojligt att fa
avdragsritt for ingdende skatt pa varor och tjinster i verksamheten. Be-
stimmelsen som motsvarar artikel 26 b.C forsta och andra stycket 1 di-
rektiv 98/80/EG, kommenteras dven under regeringens forslag, avsnitt
6.3.

I forsta punkten regleras ritten till skattskyldighet for guldproducenter
och forddlare av guld. Syftet med bestdmmelsen dr att inte forsvara
transaktioner som innebdr att investeringsguld hanteras som industriguld.
Bestimmelsen har stor betydelse for Sverige sdsom guldproducerande
land. Genom beskattningsoptionen blir ndringsidkare i guldbranschen fria
att ordna afférsstrukturen som de vill utan skattehdnsyn. Guldproducen-
ten kan sélja guldtackor fran sina forsdljningsbolag till grossister och till-
lampa normala mervirdesskatteregler oavsett om avsikten hos grossisten
ar att sélja guldet vidare som industriguld eller som investeringsguld.

Forddlaren har en ritt att bli skattskyldig om han omvandlar guld av
nagot slag till investeringsguld. (jfr artikel 26 b.C forsta stycket i engelsk
sprdkversion “any gold” resp. fransk sprdkversion ”de I’or de origine que
ce soit”). Beskattningsoptionen avser med andra ord savél omvandling av
annat guld 4n investeringsguld till investeringsguld som omvandling av
investeringsguld till annat investeringsguld.

Ratten till skattskyldighet enligt forsta punkten avser investeringsguld
bade i1 form av guldtackor och guldmynt. Beskattningsoptionen kan séle-
des utnyttjas av ett myntverk som framstiller guldmynt.

I andra punkten regleras ritten till skattskyldighet for niringsidkare
som bedriver grossistverksamhet. Bestdmmelsen giller exempelvis for
grossister som siljer tackguld till industrin, till tandtekniker eller till ju-
velerare for smyckestillverkning. Det guld som i dessa fall betecknas som
investeringsguld &r i sjdlva verket att betrakta som industriellt guld.

Néringsidkare som normalt inte tillhandahaller industriguld eller som
tillhandahaller industriguld 1 endast begrdnsad omfattning omfattas inte
av beskattningsoptionen 1 andra punkten. Optionen bor endast avse den
som bedriver yrkesverksamhet dir verksamheten atminstone delvis dr
inriktad pa handel med industriguld. Den som 1 vanliga fall endast siljer
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investeringsguld bor inte f& utnyttja optionen. I vissa ldnder &r en del av
guldhandeln koncentrerad till banker och andra finansiella institutioner. I
de fallen méste mojligheten att anvinda de normala mervérdesskattereg-
lerna anses mycket begrdnsad.

Beskattningsoptionen i andra punkten giller endast investeringsguld i
form av guldtackor och inte for guldmynt.

Mojligheten for producenter, forddlare och grossister att bli skattskyl-
diga kan av praktiska skél inte kopplas till koparens avsikter med guldet.
En juvelerare som koper guld av en grossist kanske viljer att inte anvén-
da guldtackan for smyckestillverkning utan sdljer den vidare till en pri-
vatperson for investeringsdndamél. Om grossisten alltid skulle behdva
bevisa att det guld han séljer dr avsett for industriindamal vore att utsétta
handeln for orimliga krav. Beskattningen av grossisten skulle bli beroen-
de av koparens uppgifter vilket skulle kunna leda till stora tillampnings-
problem. Ménga ganger &r det inte ens mojligt for en grossist att vid tid-
punkten for skattskyldighetens intrdde veta hur en kopare kommer att
hantera investeringsguldet, sdrskilt i de fall det finns manga kopare i
kedjan fore slutkonsumtionen.

Endast i de fall guldet omsitts till ndgon annan 4n en naringsidkare,
utesluts rétten till skattskyldighet. Omsittningen kan da antas ske for in-
vesteringsdndamal. Nagon mervirdesskatt skall inte debiteras vid om-
sdttningen samtidigt som siljaren saknar rétt till terbetalning av ingéen-
de skatt i verksamheten.

I de fall séljaren valt att bli skattskyldig och dérfor sdljer investerings-
guldet med mervidrdesskatt dr det mojligt for koparen att fa dterbetalning
for den ingdende skatten vid en efterfoljande skattefri omséttning av in-
vesteringsguld , se foreslagna 10 kap. 11 ¢ § ML.

Betriffande forfarandet for utévandet av rétten till skattskyldighet hén-
visas till avsnitt 6.3.

10c§
I paragrafen regleras ritten till skattskyldighet for formedlare. Bestdm-
melsen som motsvarar artikel 26 b.C tredje stycket i direktiv 98/80/EG,
kommenteras dven under regeringens forslag, avsnitt 6.3

Formedlare som handlar i en annan persons namn och pa dennes vég-
nar har ritt att bli skattskyldiga for sin formedlingstjanst om huvudman-
nen utnyttjat sin rétt att bli skattskyldig for omséttningen av investerings-
guldet. Harigenom motverkas kumulativa effekter vid formedling av in-
vesteringsguld som i sjdlva verket skall anvéndas for industriindamal.

Formedlingstjénsten foljer sdledes huvudtjénsten och beskattas om den
beskattas. Forfarandet krdaver dock att formedlaren 6nskar bli beskattad
for tjansten. Det sker sdledes ingen automatisk beskattning av férmed-
lingstjdnsten. Detta har ansetts svart att genomfora i praktiken, inte minst
i de fall huvudmannen och formedlaren befinner sig i olika medlemslén-
der. En sidan ordning far dven anses folja av att huvudmannens och for-
medlarens tillhandahallanden principiellt sett &r tva skilda transaktioner
vilka inte alltid behover foljas &t i beskattningshénseende.

Genom beskattningsoptionen for de i paragrafen angivna formed-
lingstjdnsterna undviks konkurrenssnedvridning gentemot en formedlare
som agerar 1 sitt eget namn och som enligt reglerna i 6 kap. ML sjilv
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skall betraktas som siljaren. For formedlare av detta slag foreligger
samma rétt att bli skattskyldig for omséttning av investeringsguld som
om omsittningen utforts av huvudmannen.

Betriffande forfarandet for utévandet av rétten till skattskyldighet hédn-
visas till avsnitt 6.3.

23§

I paragrafen har gjorts en foljdandring i forsta punkten med anledning av
de sirskilda mervidrdesskatteregler for investeringsguld som foreslas i
propositionen.

For guldmynt giller att de antingen kan vara géllande betalningsmedel
och som sédana skattebefriade enligt punkten 1 i paragrafen. Motsvaran-
de bestimmelse aterfinns i artikel 13 B.d.4 i sjitte direktivet. Guldmynt
kan ocksd vara mynt av numismatiskt virde. Omséttningen av sidana
mynt skall beskattas antingen enligt det marginalskattesystem som géller
for begagnade varor eller enligt de allmdnna bestimmelserna om den
skattskyldige begir det (se forsta punkten i paragrafen och 9 a kap. ML).
Ett mynt som inte langre utgér gillande betalningsmedel blir inte auto-
matiskt ett numismatiskt mynt. Det kan ocksé vara ett mynt som accepte-
ras pd guldmarknaden. Som sddant faller det in under definitionen for
investeringsguld i foreslagna 1 kap. 18 § ML.

10 kap.

11c§

I paragrafen finns regler om ritt till aterbetalning av ingdende skatt vid
skattefri omsittning av investeringsguld motsvarande reglerna om av-
dragsrétt 1 artikel 26 b.D.1 i direktiv 98/80/EG. Bestimmelserna kom-
menteras dven under regeringens forslag, avsnitt 6.4.

Forsta stycket 1 och andra stycket avser rdtt till aterbetalning om sdil-
Jaren utnyttjat rdtten till skattskyldighet. Enligt artikel 26 b.D.1.a skall
beskattningsbara personer ha ritt att gora avdrag for skatt som skall be-
talas eller som har betalats for investeringsguld som omsatts till dem av
en person som har utnyttjat mojligheten att bli skattskyldig, om deras
efterfoljande omsittning av detta guld &r befriad frin skatt.

Aterbetalningsritten avser ingéende skatt hinforlig till sivil inhemska
som gemenskapsinterna forvédrv av investeringsguld ndr forvirvet gors
fran en producent, en forddlare eller en grossist som utnyttjat beskatt-
ningsoptionen.

Forsta stycket 2 och andra stycket avser rdtt till aterbetalning vid for-
vdrv av annat guld dn investeringsguld for framstdllning av investerings-
guld. Enligt artikel 26 b.D.1.b skall beskattningsbara personer ha ritt att
gora avdrag for skatt som skall betalas eller som har betalats for omsétt-
ning till dem, eller gemenskapsinternt forvérv eller import som gors av
dem, av annat guld &n investeringsguld som dérefter av dem eller for de-
ras rdkning har omvandlats till investeringsguld, om deras efterfoljande
omsittning av detta guld ar befriad fran skatt.
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Bestdmmelsen avser séledes skatt som betalas vid import, inhemska
eller gemenskapsinterna forviarv av guld som inte dr investeringsguld
men som omvandlas till investeringsguld och dérefter sdljs utan skatt som
investeringsguld. Aterbetalningsriitten #r begrinsad till ingdende skatt pa
guldvirdet for sddant guld som forddlaren eller hans huvudman efter om-
vandlingen séljer som investeringsguld. Genom mdgjligheten att fa tillba-
ka importskatten undviks konkurrenssnedvridningar mellan inhemskt och
importerat guld.

Forsta stycket 3 och andra stycket avser rditt till aterbetalning av inga-
ende skatt héinforlig till kostnader for arbete avseende investeringsguld.
Enligt artikel 26 b.D.1.c skall beskattningsbara personer ha ritt att géra
avdrag for skatt som skall betalas eller som har betalats for tjanster som
tillhandahallits dem och som innebér en fordndring av guldets form, vikt
eller finhalt, ocksa ndr det géller investeringsguld, om deras efterfoljande
omsittning av detta guld &r befriad fran skatt.

Bestdmmelsen avser sdledes ingdende skatt som betalats for arbete pa
guld som skall omvandlas till investeringsguld eller arbete pa investe-
ringsguld. Exempel pé det sistndmnda &r nedsmiltning av stora tackor for
att gora mindre tackor eller plattor. For att undvika stora kumulativa ef-
fekter infors en ritt till aterbetalning av ingdende skatten pd sédana
tjanster. Eftersom arbetet skall innebdra en fordndring av guldets form,
vikt eller finhalt utesluts exempelvis transporttjanster, lagring och vérde-
ring av guldet. Ingéende skatt hianforlig till stimpling bor anses ingé i
begreppet fordndring av guldets form och ddrmed medfora aterbetal-
ningsrétt.

11b§

Paragrafen avser ritt till aterbetalning av ingdende skatt hanforlig till for-
varv av varor eller tjdnster knutna till framstédllning eller omvandling av
investeringsguld. Bestimmelserna, som motsvarar artikel 26 b.D.2 i di-
rektiv 98/80/EG kommenteras dven under regeringens forslag, avsnitt
6.4.

Enligt direktivet skall beskattningsbara personer som framstiller in-
vesteringsguld eller omvandlar guld av nigot slag till investeringsguld
(jfr artikel 26 b.D.2 i engelsk sprékversion “any gold” resp. fransk
sprékversion “de I’or de origine que ce soit”) ha ritt att gora avdrag for
skatt som skall betalas eller som har betalats av dem for omséttning, ge-
menskapsinternt forvirv eller import av varor eller tjanster som &r knutna
till framstéllningen eller omvandlingen av guldet, som om deras efterfol-
jande omsittning av guldet, vilken enligt direktivet ar befriad fran skatt,
hade varit beskattningsbar.

Guldproducenter och forddlare har genom rétten till skattskyldighet en
mojlighet att dra av all ingdende skatt som hanfor sig till kostnader for
framstéllning eller omvandling av guld. Beskattningsoptionen kan emel-
lertid inte goras gdllande vid forsdljningar av investeringsguld till privat-
personer. En aterbetalningsritt for ingédende skatt hanforlig till kostnader
kopplade till sjdlva produktionen av investeringsguldet bor dock finnas
vid leveranser som utforts direkt av producenter eller forddlare till slut-
konsumenter. Privatpersoner kan importera investeringsguld fran tredje
land utan nagon dold ingdende skatt. Av konkurrensskidl bor det vara
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mojligt att ocksé kopa investeringsguld fran inhemska producenter och
forddlare utan dold mervirdesskatt. Genom &terbetalningsritten i den
foreslagna paragrafen undviks en saddan bristande neutralitet mellan im-
porterat och egenproducerat investeringsguld.

Med varor knutna till produktionen avses dven fastigheter.

Bestimmelsen skall tolkas restriktivt. Den bor siledes inte avse
"overhead"-kostnader i form av exempelvis kostnader for marknadsforing
eller administration. Inte heller banker och finansinstitut har nédgon rétt
till &terbetalning av ingdende skatt hénforlig till sddana kostnader vid
omsittning av investeringsguld till investerare.

12 §

Paragrafen har dndrats sa att det framgér att ritten till &terbetalning av
ingdende skatt ocksa giller vid export av investeringsguld och av varor
som anges i 3 kap. 23 § 3 ML.

Den som utfor en skattepliktig omsittning av investeringsguld dérfor
att han utnyttjat beskattningsoptionen i 3 kap. 10 b § ML har vid export
av investeringsguldet en ritt till aterbetalning av ingdende skatt enligt
forevarande paragraf. Genom den foreslagna @ndringen infors en rétt till
aterbetalning av ingdende skatt vid export av investeringsguld dven i de
fall omséttningen av guldet dr undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 10
a § ML. En sidan ritt till terbetalning foljer av artikel 17.3.b i dess ly-
delse enligt artikel 28f i sjétte direktivet. Nuvarande svenska regler inne-
bér att dterbetalning av ingdende skatt skall medges vid all export av va-
ror. Rétten till aterbetalning skall dérfor ocksa gélla vid export av sddana
varor diar omséttningen dr undantagen enligt 3 kap. 23 § 3 (modersmjolk,
blod eller organ fr&n minniskor).

11 kap.

5b§

I paragrafens forsta stycke anges vad som maste framgé av fakturan i de
fall séljaren viljer att tillimpa rétten att bli skattskyldig. Bestimmelsen
har tillkommit for att géra det mojligt for savél koparen som skattemyn-
digheten att kontrollera att siljaren gjort detta val.

I de fall omsittningen gors inom landet och reglerna i foreslagna 1 kap.
2 § forsta stycket 4 a ML om omvind skattskyldighet blir tillimpliga
skall enligt andra stycket ocksé detta forhallande framgd av fakturan.
Regeln har tillkommit for att underlétta tillimpningen och kontrollen av
forvdrvsbeskattningen. Av samma skél skall fakturan dven innehélla upp-
gift om séljarens registreringsnummer till mervirdeskatt. Detta bor sér-
skilt anges eftersom bestimmelsen i 11 kap. 5 § ML endast kréver angi-
vande av den skattskyldiges, i det hir fallet forvérvarens, registrerings-
nummer till mervirdesskatt.

Av 11 kap. 5 § framgar att fakturan skall innehélla uppgift om sadant
som kan ha betydelse for bedomningen av skattskyldigheten och motta-
garens avdragsritt eller ritt till aterbetalning. Betrdffande tackguld bor
exempelvis kunna krdvas uppgift i fakturan om att frdga dr om investe-
ringsguld. Vidare bor finhalt, serienummer och tillverkarens namn fram-

Prop. 1998/99:69

38



gd. De ndrmare foreskrifterna om fakturans innehall bor meddelas av  Prop. 1998/99:69

Riksskatteverket, jfr avsnitt 6.1.

9.2 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.

1§

Genom dndringen i forsta stycket 8 kommer skattebetalningslagens regler
om bl.a. betalning och indrivning att bli tillimpliga pé& den sérskilda kon-
trollavgift som foreslas utgd for en siljare av investeringsguld som inte
fullgjort sina skyldigheter att utfora identitetskontroll av koparen.

48

Genom &ndringen i forsta stycket 3 foljer bl.a. att rénta kan tas ut pa en
sddan kontrollavgift som avses i foreslagna 15 kap. 6 a §. Darvid giller
lagens regler dven for betalning och indrivning av rintan (se 1 kap. 1 §
forsta stycket 9 SBL). Jamfort med lagradsremissen har punkten 3 gjorts
generellt tillimplig pa kontrollavgifter, dvs. dven pa sddana kontrollav-
gifter som avses i lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m.

14 kap.

lag§
Bestimmelserna som inforts med stod av artikel 26 b.E i direktiv
98/80/EG, kommenteras dven under regeringens forslag, avsnitt 6.5.

For att bekdmpa skattebedragerier skall medlemslédnderna infora regler
som mdjliggor kontroll av handeln med investeringsguld. En av de vikti-
gaste kontrollatgédrderna dr att kunderna kan identifieras. P4 det sittet blir
det mojligt att folja alla led i en kedja av guldtransaktioner. I paragrafen
har dérfor inforts en skyldighet for siljaren att utfora identitetskontroll av
sina kunder.

I artikel 3 i penningtvéttsdirektivet (91/308/EEG) finns regler om
identifiering av kunder for transaktioner om 15 000 ECU eller mer. I ar-
tikel 4 i ndmnda direktiv finns en bestimmelse om skyldighet att bevara
uppgifter om identifieringen i minst fem ar fran det att affarsforbindelsen
med kunden upphorde. Motsvarande bestimmelser finns inforda i 4 resp.
8 § lagen (1993:768) om &tgdrder mot penningtvitt.

Bestdmmelserna i 4 § penningtvittslagen har legat till grund for ut-
formningen av paragrafens forsta och andra stycke. Forsta stycket fore-
skriver identitetskontroll for en transaktion som omfattar ett storre belopp
dan 10 000 kr. Betrdffande den beloppsmaéssiga begrinsningen i forsta
stycket hdnvisas till motiven, avsnitt 6.5. Om transaktionen utfors i flera
steg som verkar ha samband med varandra skall det sammanlagda belop-
pet beaktas. Skyldighet att utfora identitetskontroll foreligger for en sélja-
re av investeringsguld vid omséttning inom Sverige eller vid omséttning
till ett annat EG-land. Export av investeringsguld till tredje land skall inte
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beskattas i Sverige. Skél att kréva identitetskontroll for undvikande av
skatteundandraganden saknas darfor i dessa fall. Inte heller omséttningar
som forvarvsbeskattas alternativt dr undantagna fran forvérvsbeskattning
i ett annat EG-land skall i och for sig beskattas i Sverige. Det kan dock
finnas skél att EG-landerna bistar varandra med att kontrollera att obe-
skattat investeringsguld inte kommer till anvdndning i industriellt syfte
inom gemenskapen. En skyldighet att utfora identitetskontroll dven vid
gemenskapsinterna omsittningar foreslas darfor.

For transaktioner mellan foretag med verksamhet av det slag som an-
ges 2 § penningtvittslagen anses identitetskontroll enligt den lagen inte
behovlig sa linge kunden é&r ett foretag hemmahorande i ett land inom
EES. En motsvarande begrinsning kan anses motiverad dven betréffande
den identitetskontroll som skall utforas enligt den nu foéreslagna bestdm-
melsen.

Paragrafens tredje stycke har utformats med ledning av 2 § lagen
(1998:514) om sérskild skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m.

Den i fjdrde stycket angivna tiden for bevarande av handlingar eller
uppgifter som ldmnats vid identitetskontrollen &r en annan &n den som
anges i 8 § penningtvittslagen. Tidsbegransningen for arkiveringsskyl-
digheten foreslas i stillet motsvara den tid som géller enligt 14 kap. 2 §
SBL for bevarande av underlag i skattedrenden.

Niér det giller frdgan om i vilken utstrdckning handlingar for identi-
tetskontroll skall bevaras far det ankomma pé Riksskatteverket att med
stod av det allmdnna bemyndigandet i 66 § skattebetalningsforordningen
(1997:750) meddela de ytterligare foreskrifter som behovs.

38
Genom den foreslagna dndringen blir det mojligt for skattemyndigheten
att foreldgga den som séljer investeringsguld att 1dmna uppgift avseende
sadan identitetskontroll som foreslasi 1 a §.

Att ett foreldggande enligt paragrafen kan forenas med vite foljer av 23
kap. 2 § SBL.

15 kap.

6ag

I paragrafen finns bestimmelser om en administrativ sanktionsavgift som
skall paforas den siljare som inte fullgjort sina skyldigheter enligt fore-
slagna 14 kap. 1 a § SBL. Paragrafen behandlas @ven under regeringens
forslag, avsnitt 6.5.

Enligt 14 kap. 1 a § ankommer det pa den som séljer investeringsguld
att vid transaktioner dverstigande 10 000 kronor kontrollera identiteten
hos koparen genom att fora anteckningar om namn, adress m.m. For-
summelse att gora detta kan medfora att kontrollavgift pafors. Inhdmtade
uppgifter skall bevaras under viss tid och enligt den foreslagna dndringen
i 14 kap. 3 § pa begéran ldmnas till skattemyndigheten. Underlatenhet att
lamna ut bevarade anteckningar kan dock inte medfora att kontrollavgift
pafors. I dessa fall utgors patryckningsmedlet av vitesinstitutet.

Prop. 1998/99:69

40



8ag
I paragrafen finns bestimmelser om befrielse frdn kontrollavgift. Be-

stimmelsen dr avsedd att tillimpas p&4 samma sitt som motsvarande be-
staimmelse i 15 kap. 7 § SBL.

22 kap.

11§

Skattemyndighetens beslut om kontrollavgift kan dverklagas till lansrét-
ten med stod av 22 kap. 1 § SBL. Av den nya lydelsen av punkt 6 i fore-
varande paragraf foljer att det krdvs provningstillstdind av kammarrétten
vid Overklagande av lénsrittens beslut om befrielse fran sddan avgift.
Skattemyndighetens beslut om vitesforeldiggande enligt den foreslagna
dndringen i 14 kap. 3 § SBL kan inte 6verklagas (se 22 kap. 2 § SBL).
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Forteckning Gver remissinstanser som avgivit
yttrande dver Finansdepartementets promemoria om

sdrskilda mervardesskatteregler for investeringsguld
(F11999:211)

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian ldmnats av Riksbanken, Fi-
nansinspektionen, Kommerskollegium, Generaltullstyrelsen, Riksskatte-
verket, Rikspolisstyrelsen, Sveriges Industriférbund, Boliden AB, K.A.
Rasmussen AB och Sveriges Mynthandlares Forening.

Svenska Bankforeningen har beretts tillfélle att avge yttrande men for-
klarat sig avsta fran yttrande.

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut, Engelharth/Clal AB och
Guldsmedsbranschens Samarbetsforum har beretts tillfédlle att avge ytt-
rande men inte yttrat sig.

Promemorian har vidare ldmnats till Enskilda Mynt- och metallborsen 1
Stockholm.

Prop. 1998/99:69
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 1999-03-16

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet Gertrud Len-
nander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 11 mars 1999 (Finansdepartementet) har re-
geringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring 1 mervardesskattelagen (1994:200),

2. lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483).

Forslagen har infor Lagridet foredragits av kanslirddet Marianne Svan-
berg.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Bilaga 2
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 25 mars 1999

Narvarande: statradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden
Freivalds, Schori, Winberg, Ulvskog, Sahlin, Klingvall, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Wirnersson, Lejon,
Lovdén

Foredragande: statsradet Lovdén

Regeringen beslutar proposition 1998/99:69 Sirskilda mervirdesskatte-
regler for investeringsguld
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for bak-
omliggande EG-regler

Mervirdesskattelagen
(1994:200)

1 kap. 2 § forsta stycket
4aoch18§,3kap.10a-
10 ¢ §§ och 23 §, 10 kap.
11coch11d§§samt11
kap. 5b §.

Skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap. 1 § forsta stycket 8
och 4 §, 14 kap. 1 a och
3 §§, 15 kap. 6 a och

8 a §§ samt 22 kap. 11 §.

39810281

39810281
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