Regeringens proposition
1998/99:119

Socialforsdkringens personkrets

i

BT Y
©Y

Prop.
1998/99:119

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 6 maj 1999

Goran Persson

Maj-Inger Klingvall
(Socialdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till en ny socialforsékringslag (SofL).

Forslaget innebér att socialforsdkringen delas in i en boséttningsbase-
rad forsdkring avseende garantibelopp och bidrag samt en arbetsbaserad
forsdakring avseende inkomstforlust.

Till begreppet socialforsdkring hianfors de flesta trygghetssystem som
administreras av Riksforsdkringsverket, Premiepensionsmyndigheten och
de allminna forsdkringskassorna.

Med begreppet forsdkrad avses den som ingar i den personkrets som
skyddas av de trygghetssystem som hénfors till socialforsidkringen. En-
dast ett forsdkringsvillkor skall gdlla for vardera forsékringsgren: bositt-
ning 1 Sverige respektive arbete 1 Sverige. Varken svenskt medborgar-
skap eller inskrivning hos forsdkringskassan skall ldngre vara nagot
forsdkringsvillkor.

I propositionen foreslas att grunderna for det tudelade forsakringssys-
temet skall regleras i en ny lag, socialforsdkringslagen, som innehaller
vissa gemensamma bestimmelser for de olika féormanerna, t.ex. bositt-
ning och arbete i Sverige, omfattning av de tvé forsdkringsgrenarna, for-
sakringstider, utgivande av erséttning utomlands samt anmélan och
handlaggning av drenden.

Betriffande négra sirskilda persongrupper foreslas liksom i dag att
socialforsékringen skall ha en utstréckt giltighet vid utlandsvistelse. Detta
géller for statsanstdllda som utsdnds for tjadnstgoring utomlands,
bistandsarbetare m.fl. samt utlandsstuderande.

De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari ar 2001.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:119

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. socialforsdkringslag
2. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring
3. lag om &ndring i lagen (1962:382) angaende inférande av lagen om
allmén forsdkring
4. lag om #ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspen-
sion
5. lag om &dndring i lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension
lag om dndring i lagen (1998:702) om garantipension
lag om dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag
lag om dndring i fordldrabalken
9. lag om édndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott
10.lag om éndring i studiestédslagen (1973:394)
11.lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring
12.lag om &éndring i lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjo-
mén
13.lag om #ndring i lagen (1984:989) om socialforsikringsvésendet
under krig och krigsfara
14.lag om &ndring i lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag
15.lag om dndring i lagen (1988:360) om handlidggning av drenden om
bilstod till handikappade
16.lag om &ndring i lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av ut-
landska barn
17.lag om &ndring i lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
nérstdendevard
18.lag om &dndring i lagen (1989:225) om ersittning till smittbérare
19.lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon
20.lag om dndring i lagen (1991:1488) om handldggning av vissa er-
sdttningar till den som tjénstgér inom totalforsvaret
21.lag om dndring i lagen (1993:389) om assistansersittning
22.lag om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag
23.lag om &ndring i lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensioni-
rer
24.lag om dndring i lagen (1996:1030) om underhéllsstod
25.lag om &ndring i lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop
av ladkemedel m.m.
26.lag om #ndring i lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag
27.lag om #&ndring i lagen (1998:707) om &dndring i lagen om
(1990:773) om sérskilt pensionstilldgg till folkpension for langvarig
vérd av sjukt eller handikappat barn

o NS



2 Lagtext

2.1 Forslag till socialforsékringslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allméiinna bestimmelser

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om vem som omfattas av social
trygghet genom social forsékring och vissa bidragssystem (socialforscik-
ringen). Lagen giller for de forsékringar och bidragssystem som anges i
3 kap.

Ritten till en forman skall grundas pa bosittning eller forvarvsarbete i
Sverige om inte nadgot annat sérskilt anges.

2 § I de forfattningar som anges i 3 kap. finns ndrmare bestimmelser om
ratt till formaner m.m.

3 § Fragor om formaner inom socialforsdkringen handhas av Riksforsak-
ringsverket, Premiepensionsmyndigheten och de allmdnna forsékrings-
kassorna.

4 § Gemenskapsritten inom Europeiska unionen (EU) eller inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtal om social trygg-
het som ingatts med andra stater kan medftra begransningar i tillimplig-
heten av bestimmelserna i denna lag.

2 kap. Bosittning och arbete i Sverige
Bosittning i Sverige

1 § Vid tillampning av denna lag skall en person anses vara bosatt i
Sverige, om han eller hon har sitt egentliga hemvist hér i landet.

Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hér under
langre tid &n ett ar skall anses vara bosatt har. Detta géller dock inte om
synnerliga skil talar mot det.

En i Sverige bosatt person som ldmnar landet skall fortfarande anses
vara bosatt har om utlandsvistelsen kan antas vara ldngst ett ar.

Sarskilda bestimmelser

Statsanstillda

2 § Den som av en statlig arbetsgivare sédnds till ett annat land for arbete
for arbetsgivarens riakning skall anses vara bosatt i Sverige under hela
utsdndningstiden om han eller hon tidigare ndgon ging varit bosatt i
Sverige.

Nar en annan stat som arbetsgivare séander en person till Sverige for ar-
bete for arbetsgivarens rakning skall den personen inte anses vara bosatt i
Sverige.
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Diplomater m.fl.

3 § En person som tillhér en annan stats beskickning eller karridrkonsulat
eller dess betjaning skall anses vara bosatt i Sverige endast om det ar for-
enligt med bestdammelserna om immunitet och privilegier i de konven-
tioner som anges i 2 och 3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Detta géller d&ven en sddan persons privattjdnare.

En person som pd grund av anknytning till en internationell organisa-
tion omfattas av bestimmelserna i 4 § lagen om immunitet och privilegier
i vissa fall skall anses vara bosatt i Sverige endast i den man det &r foren-
ligt med vad som foljer av tillamplig stadga eller avtal som anges i bi-
lagan till den lagen.

Bistandsarbetare m.fl.

4 § En i Sverige bosatt person som ldmnar landet for arbete for arbets-
givarens riakning skall fortfarande anses vara bosatt hir, om han eller hon
ar anstélld av

1. ett svenskt trossamfund eller ett organ som &r knutet till ett sddant
samfund eller

2. en svensk ideell organisation som bedriver bistdndsverksamhet.

Forsta stycket giller endast om utlandsvistelsen kan antas vara langst
fem ar.

Utlandsstuderande m.fl.

5 § En i Sverige bosatt person som ldmnar landet for att studera i ett an-
nat land skall fortfarande anses vara bosatt i Sverige sé lange han eller
hon genomgar en studiestodsberittigande utbildning eller har utbild-
ningsbidrag for doktorander.

Den som kommer till Sverige for att studera skall inte anses vara bosatt
hir. Detta giller dock inte den som har utbildningsbidrag for doktoran-
der.

Familjemedlemmar

6 § Vad som sédgs om personer som avses i 2—5 §§ géller d&ven medfoljan-
de make samt barn som inte fyllt 18 ar. Med make likstdlls den som utan
att vara gift med den utsénde lever tillsammans med denne, om de tidiga-
re har varit gifta eller gemensamt har eller har haft barn.

Arbete i Sverige

7 § Med arbete i Sverige avses vid tillampning av denna lag forvéarvs-
arbete i verksamhet hér i1 landet.

Om en fysisk person som bedriver nédringsverksamhet har sadant fast
driftstélle i Sverige som avses i punkt 3 av anvisningarna till 53 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall verksamhet hanforlig dit anses be-
driven hir i landet.
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Sarskilda bestimmelser

Arbete pa fartyg

8 § Arbete som sjoman pa svenskt handelsfartyg anses som arbete i
Sverige. Detta giller &ven om arbetet utfors

1. i anstdllning pa utlandskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i
huvudsak obemannat, om anstéllningen sker hos redaren eller hos nagon
arbetsgivare som redaren har anlitat, eller

2. 1 anstéllning hos dgaren till ett svenskt handelsfartyg eller hos nagon
arbetsgivare som anlitats av dgaren, om fartyget hyrs ut till en utlandsk
redare i huvudsak obemannat.

Med sjoman avses den som enligt sjomanslagen (1973:282) skall anses
som sjoman.

Utséndning m.m.

9 § Arbete utomlands for en arbetsgivare med verksamhet i Sverige skall
anses som arbete hdr i landet, om arbetstagaren dr utséind av arbetsgiva-
ren och arbetet kan antas vara langst ett ar.

Nér en utlandsk arbetsgivare under motsvarande forhallande sénder
nagon till Sverige for arbete skall arbete i Sverige inte anses foreligga.

I fall som anges i 2 § géller forsta och andra styckena d&ven om utsénd-
ningstiden kan antas vara ldngre &n ett ar.

Diplomater m.fl.

10 § Arbete som utfors av en person som tillhor en annan stats beskick-
ning eller karridrkonsulat skall anses som arbete i Sverige endast om det
ar forenligt med bestammelserna om immunitet och privilegier i de kon-
ventioner som anges i 2 och 3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Detta géller d&ven en sddan persons privattjdnare.

Ett sddant arbete som medfor att en person pa grund av anknytning till
en internationell organisation omfattas av bestimmelserna i 4 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall skall anses som arbete i Sverige en-
dast i den mén det dr forenligt med vad som foljer av tillimplig stadga
eller avtal som anges i bilagan till den lagen.

3 kap. Socialforsikringsskyddet
Bosittningsbaserad forsikring

1 § Den som &r bosatt i Sverige dr forsdkrad for foljande forméner som
anges 1 lagen (1962:381) om allmén forsdkring:

1. ersdttning for sjukvard m.m. enligt 2 kap. i frdga om férméner som
beslutas av de allménna forsékringskassorna,

2. foréldrapenning pa garantiniva,

3. folkpension i form av fortidspension och efterlevandepension be-
réknad i forhallande till det antal ar som har tillgodordknats som bositt-
ningstid i Sverige, samt
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4. rehabilitering och sérskilt bidrag enligt 22 kap. i frdga om férmaner
som beslutas av de allménna forsékringskassorna.

2 § Den som é&r bosatt i Sverige omfattas dven av

1. lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

2. lagen (1969:205) om pensionstillskott,

3. lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag,

4. lagen (1988:360) om handldggning av drenden om bilstdd till handi-
kappade,

5. lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utldndska barn,

6. lagen (1990:773) om sarskilt pensionstillagg till alderspension for
langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

7. lagen (1993:389) om assistanserséttning,

8. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

9. lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer,

10. lagen (1996:1030) om underhallsstod,

11. lagen (1998:702) om garantipension, och

12. lagen (1998:703) om handikapperséttning och vardbidrag.

3 § Till den som enligt utlanningslagen (1989:529) behdver ha uppe-
hallstillstand i Sverige far formaner enligt 1 och 2 §§ utges tidigast fran
och med den dag da ett sadant tillstdnd borjar gélla men inte for langre tid
tillbaka &n tre méanader fore det att tillstindet beviljades. Om det finns
synnerliga skél, far formaner utges dven om uppehallstillstand inte har
beviljats.

Formaner enligt forsta stycket betalas inte ut for tid da bistdnd enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har ldmnats till
den forsdkrade om forménerna &r av motsvarande karaktar.

Arbetsbaserad forsikring

4 § Den som arbetar i Sverige &r forsdkrad for f6ljande forméner enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring:

1. sjukpenning och havandeskapspenning,

2. fordldrapenning dver garantiniva och tillfallig fordldrapenning,

3. tillaggspension i form av fortidspension och efterlevandepension,

4. folkpension i form av fortidspension och efterlevandepension berdk-
nad i forhallande till det antal ar for vilka tillgodoréknats pensionspoidng
for tillaggspension, samt

5. rehabilitering och rehabiliteringserséttning enligt 22 kap. i friga om
formaner som beslutas av de allménna forsiakringskassorna.

5 § Den som arbetar i Sverige omfattas dven av

1. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,

2. lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet f6r nérstdendevard,
och

3. lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.
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Forsdakringstid

6 § For arbetstagare géller forsdkringen enligt 4 och 5 §§ fran och med
den forsta dagen av anstillningstiden. For andra géller forsdkringen dock
fran och med den dag da arbetet har paborjats.

Forsdkringen upphdr att gélla tre manader efter den dag da arbetet har
upphort av ndgon annan anledning an ledighet for semester, ferier eller
motsvarande uppehéll (efterskyddstid). Forsdkringen upphor tidigare dn
som nu sagts om den enskilde paborjat arbete i ett annat land och om-
fattas av motsvarande forsakring i det landet eller om det finns andra sér-
skilda skal.

7 § Om en forman som avses i 4 eller 5 § utges nér forsdkringen skall
upphora enligt 6 § andra stycket, fortsétter forsékringen enligt 4 eller 5 §
att gilla under den tid for vilken forméanen utges. Forsdkringen fortsétter
ocksa att gilla, enligt de grunder som regeringen faststéller, for den tid en
person genomgar utbildning eller star till arbetsmarknadens forfogande.

8 § Forsdkringen for pensioner eller skadeersittningar som avses i 4 § 3
och 4 samt 5 § 1 och 3 skall gilla nir rétten till en forméan enligt de lagar
som anges dir kan hidrledas fran ett arbete i Sverige. Detsamma géller
forsékringen for fordldrapenning 6ver garantinivé enligt 4 § 2.

Forsdkringen for pensioner enligt forsta stycket skall ocksa gilla i det
fall rétten till forméanen kan hérledas fran sddan ersittning som anges i 12
och 13 §8§.

9 § For bistandsarbetare m.fl. enligt 2 kap. 4 § som till f6ljd av utlandsar-
bete inte omfattas av den arbetsbaserade forsdkringen och som efter ut-
landstjanstgoringens slut aterviander till Sverige skall efterskyddstiden
borja 16pa forst efter aterkomsten, om utlandstjdnstgoringen varat langst
fem ér.

10 § Forsdkringen enligt 4 eller 5 § fortsdtter att gilla efter efterskydds-
tiden enligt 6 § andra stycket s linge skyddsbestimmelserna om berak-
ning av sjukpenninggrundande inkomst i 3 kap. 5 § tredje stycket 4—6
lagen (1962:381) om allmén forsdkring &r tillampliga.

Arbetstillstand

11 § Den som enligt utldnningslagen (1989:529) behdver ha arbetstill-
stand i Sverige eller ett uppehéllstillstind med motsvarande verkan har
inte ratt till formaner enligt 4 och 5 §§ forrdn ett sadant tillstand har be-
viljats. Erséttning far dirvid utges tidigast fran och med den dag da till-
standet borjar gélla men inte for langre tid tillbaka dn tre ménader fore
det att tillstdndet beviljades.

Begrénsningarna i forsta stycket géller inte arbetsskadeersittning enligt
58 1.

Prop. 1998/99:119

11



Speciella forsdkringssituationer

12 § En person som har fortidspension som beréknats enligt 13 kap. 2 §
lagen (1962:381) om allmén forsékring &r forsdkrad for inkomstgrundad
alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
berdknad pa denna fortidspension.

13 § Den som uppbar niagon av foljande formaner dr forsdkrad for in-
komstgrundad alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension och tillaggspension i form av fortidspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring:

1. vardbidrag, som inte enbart avser merkostnader, enligt 8 § lagen
(1998:703) om handikapperséttning och vardbidrag,

2. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

3. utbildningsbidrag i form av dagpenning under arbetsmarknadsut-
bildning och yrkesinriktad rehabilitering samt ersdttning vid genera-
tionsvéxling,

4. utbildningsbidrag for doktorander,

5. korttidsstudiestdd och vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen
(1973:349),

6. vuxenstudiebidrag enligt lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstu-
diestdd for arbetslosa samt sérskilt utbildningsbidrag,

7. timerséttning vid vuxenutbildning for utvecklingsstdrda (sérvux) och
erséttning till deltagare i1 teckenspraksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF),

8. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt
de grunder som giller for totalforsvarspliktiga, eller

9. stipendium som enligt punkt 12 sjunde stycket av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen (1928:370) skall tas upp som intdkt av tjénst.

14 § Den som &r bosatt i Sverige dr forsdkrad for pensionsgrundande be-
lopp for barnér enligt 3 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

Den som har genomgétt grundutbildning enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt &r forsdkrad for pensionsgrundande belopp for plikt-
tjanstgoring enligt 3 kap. lagen om inkomstgrundad alderspension.

15 § Den som genomgar utbildning som &r forenad med séarskild risk for
arbetsskada ar forsdkrad for arbetsskada enligt lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsdkring. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Gemensamma bestimmelser

16 § Den som, i enlighet med forordning (EEG) nr 1408/71 om tillamp-
ningen av systemen for social trygghet nér anstédllda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, omfattas av lagstift-
ningen i en annan stat dr inte forsékrad for sddana formaner enligt denna
lag som motsvarar férméner som avses i forordningen.
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4 kap. Formaner vid utlandsvistelse

Bosittningsbaserade formaner

1 § For tid da en forsdkrad vistas i ett land som inte ingar i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) far formaner som grundas pa bo-
séttning utges endast i de fall som avses i 2 och 3 §§.

2 § Formaner far utges om utlandsvistelsen kan antas vara langst sex
manader.

Niér det géller ersdttning for sjukvard m.m. enligt 3 kap. 1 § 1 tillampas
séarskilda bestimmelser om vard som ges utomlands.

Pensionsforméner enligt 3 kap. 1 § 3 samt 2 § 2, 6 och 11 utges sa
lange den forsdkrades boséttning i Sverige bestar enligt 2 kap.

3 § Tidsbegrinsningen i 2 § forsta stycket géller inte sddana statsanstéllda
och deras familjemedlemmar som avses i 2 kap. 2 och 6 §§.

Tidsbegransningen giller inte heller familjestod enligt 3 kap. 1 § 2
eller 2 § 1, 3, 5 och 10 till bistandsarbetare m.fl. och studerande eller
deras familjemedlemmar som avses i 2 kap. 46 §§.

4 § Har ritten till en boséttningsbaserad forman upphort med tillampning
av bestimmelserna om bosiéttning i 2 kap. eller bestimmelserna om ut-
landsvistelse 1 1-3 §§, far forménen efter ansdkan hos forsdkringskassan
fortsitta att utges om det med hénsyn till omstandigheterna skulle framsta
som uppenbart oskiligt att dra in férmanen.

Arbetsbaserade formaner

5 § For tid da en forsdkrad vistas utomlands far formaner vid sjukdom,
havandeskap, tillfallig vard av barn och rehabilitering enligt 3 kap. 4 § 1,
2 och 5 endast utges i foljande fall:

1. om ett erséttningsfall intréffar utomlands medan den forsékrade dar
utfor sddant arbete som skall anses som arbete i Sverige enligt 2 kap.,

2. om forsdkringskassan medger att den forsdkrade reser till utlandet.

6 § Pensionsforméner och skadeersittningar enligt 3 kap. 4 § 3 och 4
samt 5 § 1 och 3 utges for tid d& den forsékrade vistas utomlands s lénge
ritten till formanen bestar. Detta géller ocksé i fraga om forédldrapenning
over garantiniva enligt 3 kap. 4 § 2,

1. om barnet dr bosatt i Sverige, eller

2. om forsédkringskassan medger det, ndr ett barn hdmtas i samband
med adoption.

Gemensamma bestimmelser

7 § For utbetalning av en forman utomlands far krévas bevis om att ritten
till formanen bestar.
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5 kap. Anmiilan och handliggning av drenden

Anmiilan till forsikringskassan

1 § Den som bosiitter sig i Sverige och som inte dr folkbokford hér skall
anmadla sig till den forsdkringskassa som avses i 4 §. Bosittningsbaserade
formaner enligt 3 kap. 1 och 2 §§ far inte utges for langre tid tillbaka &n
tre manader fore den manad da anmaélan gjordes eller forsakringskassan
pa annat sitt fick kinnedom om boséttningen.

Den som avses i 2 kap. 2 § forsta stycket och som inte dr folkbokford
har skall anméla sig till den forsdkringskassa som avses i 5 § andra
stycket.

2 § Arbetsbaserade forméaner enligt 3 kap. 4 § samt 5 § 2 och 3 far inte
utges for ldngre tid tillbaka dn tre manader fore den méanad dé forsik-
ringskassan fick kdnnedom om arbetet.

En anmilan om arbete i Sverige som gors av den som arbetar har utan
att vara bosatt i landet skall lamnas till den forsékringskassa som avses i

5.

3 § Den som ldmnar Sverige for en tid som kan antas ha betydelse for
ratten till formaner enligt 2 eller 4 kap. skall anméla detta till den forsék-
ringskassa som avses i 4—6 §8.

Beslutande forsikringskassa m.m.

4 § Ett drende som skall avgoras av en allmén forsdkringskassa och avser
nagon som &r bosatt i Sverige skall avgoras av den forsdakringskassa inom
vars verksamhetsomrade den enskilde var folkbokford den 1 november
foregéende ar.

Om den enskilde inte var folkbokford i Sverige den 1 november fore-
gdende ar, skall ett drende avgoras av den forsékringskassa inom vars
verksamhetsomrade den enskilde &r bosatt vid arets ingang. Sker bosétt-
ningen senare under aret, skall drendet avgoras av den forsdkringskassa
inom vars verksamhetsomrade boséttningen sker.

5 § Ett drende som skall avgoras av en allmén forsdkringskassa och avser
ndgon som inte dr bosatt i Sverige skall avgoras av den forsdkringskassa
inom vars verksamhetsomrade den enskilde regelmaéssigt tillbringar sin
dygnsvila. Om dygnsvilan inte tillbringas i Sverige, skall drendet avgoras
av den forsdkringskassa inom vars verksamhetsomrade den enskilde re-
gelmissigt arbetar. Ar den enskilde sjoman skall drendet, om det inte av-
ser pension, avgoras av Vistra Gotalands allménna forsékringskassa.

Om det inte med stod av forsta stycket kan bestdmmas till vilken for-
sdkringskassa drendet hor, skall drendet avgoras av Stockholms léns all-
manna forsékringskassa.

6 § Arenden som giller personer vilka har ritt till formaner som familje-
medlemmar skall alltid avgoras av samma forsékringskassa som skall
avgora ett drende angdende den fran vilken de hérleder ritten till forma-
ner.
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Ett drende, som avser nagon som omfattas eller véljer att omfattas av
svensk lagstiftning enligt artikel 16 i forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillampningen av systemen for social trygghet nér anstéllda, egenfore-
tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, skall
avgoras av Stockholms léns allménna forsékringskassa.

Ovriga bestimmelser

7 § Vid tillampningen av denna lag skall foljande bestimmelser i lagen
(1962:381) om allmén forsakring tillampas:

18 kap. 46 och 47 §§ om Riksforsakringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 4 § om aterbetalning,

20 kap. 8 § om uppgiftsskyldighet for den enskilde,

20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet for myndigheter och arbetsgivare m.fl.,

20 kap. 10 § om omprovning av en forsékringskassas beslut,

20 kap. 10 a § om andring av en forsdakringskassas beslut, och

20 kap. 11-13 §§ om 6verklagande av beslut m.m.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. Bestimmelserna i denna lag om personer som ldmnar eller kommer
till Sverige skall tillampas dven pa personer som fore den 1 januari 2001
har lamnat respektive kommit till landet.

3. Har arbete upphort under perioden oktober — december ar 2000 skall
efterskyddstiden i 2 kap. 6 § andra stycket rdknas fran lagens ikrafttrad-
ande.

4. Den som vid lagens ikrafttradande uppbér hustrutillagg enligt Gver-
gangsbestimmelserna till lagen (1998:708) om upphdvande av lagen
(1994:309) om hustrutillagg i vissa fall dd make uppbér folkpension, &r
fortfarande forsékrad for denna formén.

5. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om boséttningsbaserad
folkpension i form av alderspension for den som #r fodd ar 1937 eller
tidigare.
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2.2
allmén forsékring

Forslag till lag om @ndring i lagen (1962:381) om

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allméin forsak-

ring’

dels att 1 kap. 4 och 5 §§, 2 kap. 8 §, 5 kap. 2 och 16 §§ samt 16 kap.

13 § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 10 §, 3 kap. 1, 2, 2a, 5, 5b, 13 och 15 §§,
4kap. 1,3 0och 9 §§, Skap. 1 och 6 §§, 11 kap. 1 §, 16 kap. 1 §, 20 kap.
18,21 kap. 1 § samt 22 kap. 1, 2 och 17 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Forsdkrade enligt denna lag dr
dels svenska medborgare, dels
personer som utan att vara
svenska medborgare dr bosatta i
riket. En forsdkrad som Ildmnar
Sverige skall fortfarande anses
vara bosatt i riket, om utlands-
vistelsen dr avsedd att vara ldngst
ett ar.

Utldndsk sjoman pa svenskt
handelsfartyg dr forsdkrad for
tillaggspension dven om han eller
hon inte dr bosatt i riket.

Savitt angar forsdkringen for
tillaggspension dr den som enligt
4kap. 1 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension
m.m. eller 11 kap. 6 § denna lag, i
detta lagrums lydelse fore den
1 januari 1999, tillgodordknats
pensionspodng forsdkrad, dven om
han eller hon inte ldngre uppfyller
forutsdttningarna  enligt  forsta
eller andra stycket.

Den som av en statlig arbets-
givare sdnds till ett annat land for
arbete for arbetsgivarens rdkning

' Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av
1 kap. 4 § 1998:677
1 kap. 5 § 1991:508
2 kap. 8 § 1994:1814
5 kap. 2 § 1992:1277
5 kap. 16 § 1992:1277.
? Senaste lydelse 1998:677.

3§

1 socialforsdkringslagen (1999:000)
finns bestdmmelser om vem som dr
forsdkrad enligt denna lag. Social-
forsdkringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om formaner vid
utlandsvistelse och om handldigg-
ning av drenden, m.m.
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skall anses bosatt i riket under
hela utsdndningstiden dven om
denna dr avsedd att vara ldngre dn
ett ar. Detta gdller dven med-
foljande make samt barn som inte
Wit 18 ar. Med make likstdlls den
som utan att vara gift med den
utsande lever tillsammans med
denne, om de tidigare har varit

gifta eller gemensamt har eller har
haft barn.

2 kap.

Fragor om erséttning enligt detta
kapitel provas i andra fall d&n som
avses i andra stycket av den all-
ménna forsdkringskassa, hos vilken
den forsdkrade dr inskriven eller
skulle ha varit inskriven, om han
uppfyllt  aldersvillkoret i 1 kap.
4 ¢. Denna forsékringskassa far
dock uppdra 4t en annan forsak-
ringskassa att prova sadana fragor.

Fragor om erséttning enligt 2, 3
och 6 §§ samt ersittning enligt 4
och 5 §§ som inte hanfor sig till
visst vardtillfalle prévas av den
forsakringskassa inom vars verk-
samhetsomrade véardgivaren eller
annan som far ersdttning bedriver
sin verksamhet. Detsamma giller
ersittning i ovrigt i de fall dér den
forsdkrade eller vardtagaren inte
ar och inte heller under den forut-
sdttning som sagts i forsta stycket
skulle ha varit inskriven hos all-
mdn forsdkringskassa. Fragor om
ersittning enligt 5 § far efter be-
myndigande av regeringen #ven
provas av Riksforsdkringsverket.

10 §°

Fragor om erséttning enligt detta
kapitel provas i andra fall dn som
avses i andra stycket av den all-
ménna forsdkringskassa som enligt
S kap. socialforsdkringslagen
(1999:000) skall avgora ett drende
avseende den forsdkrade. Denna
forsakringskassa far dock uppdra
at en annan forsdkringskassa att
prova sadana fragor.

Fragor om ersittning enligt 2, 3
och 6 §§ samt ersittning enligt 4
och 5 §§ som inte hanfor sig till
visst vardtillfdlle prévas av den
forsiakringskassa inom vars verk-
samhetsomrade vardgivaren eller
annan som far ersittning bedriver
sin verksamhet. Detsamma géller
erséttning 1 Ovrigt i de fall déar
vardtagaren inte dr bosatt i
Sverige. Fragor om ersittning en-
ligt 5 § far efter bemyndigande av
regeringen dven provas av Riks-
forsakringsverket.

3 kap.

Hos allmdn forsdkringskassa in-
skriven forsdkrad har enligt vad

? Senaste lydelse 1997:1307.
* Senaste lydelse 1997:562.

1§

En forsdkrad har enligt vad
nedan sdgs ritt till sjukpenning,
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nedan sdgs ratt till sjukpenning,
om hans sjukpenninggrundande in-
komst uppgar till minst 24 procent
av basbeloppet.

Villkoret om inskrivning hos for-
sdkringskassan for rdtt till sjuk-
penning anses uppfyllt om det har
berott pa aldersregeln i 1 kap. 4 §
att villkoret inte har kunnat upp-

Mllas.

om hans sjukpenninggrundande Prop. 1998/99:119

inkomst uppgar till minst 24 pro-
cent av prisbasbeloppet.

Ratt till sjukpenning enligt detta kapitel foreligger inte pa grundval av
anstdllningsformaner for tid som ingér i en sjukloneperiod, under vilken
den fOrsdkrades arbetsgivare har att svara for sjuklon enligt lagen

(1991:1047) om sjuklon.

Sjukpenningrundande  inkomst
ar den arliga inkomst i pengar som
en forsdkrad kan antas komma att
tills vidare fa for eget arbete, an-
tingen sdsom arbetstagare i allméin
eller enskild tjanst (inkomst av
anstdllning) eller pa annan
grund (inkomst av annat
forvdrvsarbete). Som inkomst
av anstdllning rdknas dock inte
ersdttning fran en arbetsgivare
som dr bosatt utomlands eller en
utldndsk juridisk person, om ar-
betet har utforts i arbetsgivarens
verksamhet utom riket. Ifraga om
arbete som utfors utomlands av
den som av en statlig arbetsgivare
sénts till ett annat land for arbete
for arbetsgivarens rékning bortses
vid berdkningen av sjukpenning-
grundande inkomst fran sddana
16netilldgg som betingas av dkade
levnadskostnader och andra sér-
skilda forhéllanden i sysselsétt-
ningslandet. Som inkomst av an-
stdllning eller inkomst av annat
forvdrvsarbete rdknas inte heller
intdkt som avses i 32 § 1 mom.
forsta stycket h och i kommunal-
skattelagen (1928:370) eller sadan
ersittning som anges 1 1 § forsta

> Senaste lydelse 1998:677.

2§

Sjukpenningrundande  inkomst
ar den érliga inkomst i pengar som
en forsdkrad kan antas komma att
tills vidare fa for eget arbete hdr i
landet, antingen s&som arbets-
tagare i allmén eller enskild tjanst
(inkomst av anstdllning)
eller pd annan grund (inkomst
av annat forvdrvsarbete). 1
fraga om arbete som utfors utom-
lands av den som av en statlig ar-
betsgivare sénts till ett annat land
for arbete for arbetsgivarens rik-
ning bortses vid berdkningen av sjuk-
penninggrundande  inkomst  frén
saddana 16netilldgg som betingas av
okade levnadskostnader och andra
sarskilda forhallanden i sysselsétt-
ningslandet. Som inkomst av an-
stdllning eller inkomst av annat
forvérvsarbete rdknas inte heller
intdkt som avses i 32 § 1 mom.
forsta stycket h och i kommunal-
skattelagen (1928:370) eller sadan
ersittning som anges i 1 § fOrsta
stycket 1-5 och fjarde stycket
lagen (1990:659) om sérskild 16ne-
skatt pa vissa forvdrvsinkomster.
Som inkomst av annat forvirvs-
arbete rdknas inte sddan ersittning
enligt gruppsjukforsikring eller
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stycket 1-5 och fjarde stycket
lagen (1990:659) om sérskild
Ioneskatt pa vissa forvarvsin-
komster. Som inkomst av annat
forvdrvsarbete rdknas inte sddan
ersittning enligt gruppsjukforsak-
ring eller trygghetsforsdkring vid
arbetsskada som enligt 2 § forsta
stycket lagen om sérskild 16neskatt
pa vissa forvérvsinkomster utgor
underlag for ndmnda skatt. Den

trygghetsforsdkring vid arbets-
skada som enligt 2 § forsta stycket
lagen om sirskild I6neskatt pa
vissa  forvarvsinkomster — utgor
underlag for ndmnda skatt. Den
sjukpenninggrundande inkomsten
faststills av forsdkringskassan. In-
komst av anstdllning och inkomst
av annat forvérvsarbete skall dar-
vid var for sig avrundas till nér-
mast ldgre hundratal kronor.

sjukpenninggrundande inkomsten
faststélls av  forsdkringskassan.
Inkomst av anstédllning och in-
komst av annat forvirvsarbete
skall darvid var for sig avrundas
till ndrmast lagre hundratal kronor.

Vid berékning av sjukpenninggrundande inkomst bortses frén sadan
inkomst av anstidllning och annat forvéarvsarbete som &verstiger sju och
en halv ginger prisbasbeloppet. Det belopp som sélunda skall undantas
skall i forsta hand réknas av fran inkomst av annat forvérvsarbete. Ersétt-
ning for utfort arbete i annan form #n pension rdknas som inkomst av
anstéllning, sdvida ersdttningen under ett ar uppgar till minst 1 000
kronor, dven om mottagaren inte dr anstdlld hos den som utger ersitt-
ningen. I nu angivna fall skall den som utfor arbetet anses sdsom arbets-
tagare och den som utger erséttningen sdsom arbetsgivare. Kan erséttning
for arbete for ndgon annans rakning under aret inte antas uppgé till minst
1 000 kronor, skall erséttningen fran denne inte tas med vid berdkningen
av den sjukpenninggrundande inkomsten i annat fall &n d& den utgdr in-
komst av nidringsverksamhet. Vid berékning av sjukpenninggrundande
inkomst av anstéllning skall bortses fran erséttning som enligt 2 a § skall
anses som inkomst annat forvdrvsarbete samt erséttning som idrotts-
utdvare far frén sadan ideell forening som avses i 7 § 5 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt och som har till huvudsakligt syfte att
framja idrottslig verksamhet, om erséttningen frén foreningen under aret
inte kan antas uppga till minst ett halvt prisbasbelopp. Vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst av anstidllning bortses dven fran ersitt-
ning fran en stiftelse som har till vésentligt &ndamal att tillgodose eko-
nomiska intressen hos dem som ér eller har varit anstédllda hos en arbets-
givare som lamnat bidrag till stiftelsen (vinstandelsstiftelse) eller fran en
annan juridisk person med motsvarande dndamal, om erséttningen avser
en sadan anstélld och inte utgdr ersittning for arbete for den juridiska
personens rikning. Detta géller dock endast om de bidrag arbetsgivaren
lamnat till den juridiska personen varit avsedda att vara bundna under
minst tre kalenderar och att pa likartade villkor tillkomma en betydande
del av de anstéllda. Om arbetsgivaren &r ett famansforetag eller ett fa-
manségt handelsbolag skall vid berdkningen inte bortses fran erséttning
som den juridiska personen ldmnar till sddan foretagsledare eller deldgare
i foretaget eller denne nérstdende person som avses i punkt 14 av anvis-
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ningarna till 32 § kommunalskattelagen. Vid berékning av sjukpenning-
grundande inkomst av anstdllning skall alltid bortses fran erséttning fran
en vinstandelsstiftelse som hérrdr fran bidrag som arbetsgivaren lamnat
under aren 1988—1991.

Beriékningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dar for-
hallandena inte dr kdnda for forsdkringskassan, grundas pa de upplys-
ningar som kassan kan inhdmta av den forsdkrade eller dennes arbets-
givare eller som kan framga av den uppskattning, som vid taxering gjorts
av den forsdkrades inkomst. Semesterlon far inte inrdknas i den sjukpen-
ninggrundande inkomsten till hogre belopp dn vad som skulle ha utgivits
i 16n for utfort arbete under motsvarande tid. En liknande begrénsning
skall giélla semesterersdttning. Inkomst av arbete for egen rékning far ej
beriiknas hogre d4n som motsvarar skilig avloning for liknande arbete for
annans rakning.

2a§°

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst skall erséttning
fran en arbetsgivare som &r bosatt
utomlands eller ar en utldndsk ju-
ridisk person anses som inkomst
av annat forvirvsarbete, om er-
sdttningen avser arbete som utforts
inom riket samt arbetsgivaren och
arbetstagaren tréaffat Gverenskom-
melse om att ersdttningen skall

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst skall erséttning
fran en arbetsgivare som &r bosatt
utomlands eller ar en utldndsk ju-
ridisk person anses som inkomst
av annat forvirvsarbete, om ar-
betsgivaren och arbetstagaren
traffat overenskommelse om att er-
sattningen skall hénforas till sddan
inkomst.

hinforas till sddan inkomst.

Som inkomst av annat forvirvsarbete rdknas dessutom ersittning for
arbete under forutsattning att ersittningen betalas ut

1. till mottagare som har en F-skattsedel antingen nér ersdttningen be-
stdms eller nér den betalas ut,

2. till mottagare som har en A-skattsedel eller en F-skattsedel med vill-
kor enligt 4 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483) eller som saknar
skattsedel pa prelimindr skatt, om ersdttningen tillsammans med annan
ersittning for arbete frdn samma utbetalare under inkomstéret kan antas
komma att understiga 10 000 kronor och utbetalaren dr en fysisk person
eller ett dodsbo samt vad som utbetalats inte utgdr utgift i en av utbetala-
ren bedriven niringsverksamhet,

3. till deldgare i handelsbolag av bolaget,

4. till medlem i europeisk ekonomisk intressegruppering av gruppe-
ringen.

Om i fall som avses i andra stycket 1 mottagaren har en F-skattsedel
med villkor enligt 4 kap. 9 § skattebetalningslagen, rdknas ersdttningen
som inkomst av annat forvérvsarbete bara om F-skattsedeln skriftligen
aberopas.

% Senaste lydelse 1998:547.
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Den allménna forsdkringskassan
skall i samband med inskrivning
av en forsdkrad besluta om den
forsdkrades tillhorighet till sjuk-
penningforsdkringen. [ fraga om
en forsdkrad som avses i 1 § forsta
stycket skall kassan samtidigt fast-
stilla den forsdkrades sjukpen-
ninggrundande inkomst. Sddan
faststdllelse skall ocksa ske for for-
sikrad som avses i I § andra
stycket sa snart anmélan om hans
inkomstforhéallanden gjorts hos
kassan. Av beslutet skall framga i
vad man den sjukpenning-

5§’

Den allménna forsakringskassan
skall besluta om en forsdkrads till-
horighet till sjukpenningforsak-
ringen och faststilla sjukpenning-
grundande inkomst. For en for-
sdkrad som inte dr bosatt i Sverige
gadller detta sa snart anmilan om
hans inkomstférhallanden gjorts
hos kassan. Av beslutet skall fram-
gd i vad mén den sjukpenning-
grundande inkomsten &r att héin-
fora till anstillning eller till annat
forvdrvsarbete.  Sjukpenningfor-
sakringen skall omprévas

grundande inkomsten &r att hin-
fora till anstdllning eller till annat
forvarvsarbete.  Sjukpenningfor-
sdkringen skall omprévas

a) ndr kassan fatt kinnedom om att den forsdkrades inkomstforhallan-
den eller andra omstédndigheter har undergatt dndring av betydelse for
ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nir fortidspension eller sérskild efterlevandepension enligt denna
lag beviljas den forsékrade eller redan utgdende séddan pension &éndras
med hénsyn till dndring i den forsdkrades arbetsformaga eller, vid sér-
skild efterlevandepension, formaga eller mojlighet att bereda sig inkomst
genom arbete,

c) nidr delpension enligt sérskild lag beviljas den forsdkrade eller redan
utgéende sddan pension dndras med hinsyn till andring i den forsdkrades
arbets- eller inkomstforhallanden, samt

d) nér tjanstepension beviljas den forsikrade.

Andring som avses i forsta stycket skall gilla frdn och med den dag da
anledningen till dndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande in-
komst som #ndrats enligt forsta stycket a far dock ldggas till grund for
erséttning tidigast fran och med forsta dagen i den erséttningsperiod som
intrdffar i anslutning till att forsdkringskassan fatt kdnnedom om in-
komstidndringen.

Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b, c eller d ar
tillampligt, den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten sinkas lagst
till vad den skulle ha varit ndrmast dessforinnan om forsdkringskassan da
kant till samtliga forhallanden. Detta géller tid da den forsikrade

1. bedriver studier, for vilka hon eller han uppbér studiehjélp, studie-
medel eller sérskilt vuxenstudiestod enligt studiestodslagen (1973:349),
studiestod enligt lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstudiestod for ar-
betslosa, bidrag enligt férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag {for
doktorander eller sérskilt utbildningsbidrag,

7 Senaste lydelse 1997:1227.
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2. genomgar vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sérvux) och upp-
bar timersattning for studierna,

3. &r inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgar arbetsmark-
nadsutbildning som beslutats av en arbetsmarknadsmyndighet,

4. @r gravid och avbryter eller inskranker sitt forvérvsarbete tidigast sex
manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten harfor,

5. dr helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av barn, om den
forsdkrade ar forélder till barnet eller likstdlls med forélder enligt 1 § for-
dldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett ar. Motsva-
rande géller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid mottagande
av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre &n ett ar har forflutit
sedan den forsidkrade fick barnet i sin vard,

6. fullgor tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

For en forsdkrad som avses i tredje stycket 1 eller 3 skall forsdkrings-
kassan, vid sjukdom under utbildningstiden, berdkna sjukpenningen pa en
sjukpenninggrundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart
den inkomst av eget arbete som den forsdkrade kan antas fa under denna
tid. Om dérvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis ar
att hanfora till anstillning, skall arsarbetstiden berdknas pa grundval av
enbart det antal arbetstimmar som den forsékrade kan antas ha i ifragava-
rande forvarvsarbete under utbildningstiden.

For en forsdkrad som far sddan behandling eller rehabilitering som av-
sesi7Db § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livrénta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring eller motsvarande erséttning
enligt en annan forfattning skall forsdkringskassan, vid sjukdom under
den tid d& livrdnta betalas ut, berdkna sjukpenningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststillts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsidkrade kan antas fa under denna tid.

For en forsdkrad som avses i 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehall mellan var- och hosttermin, da den forsdkrade inte
uppbiér studiesocial formén som anges i tredje stycket 1, sjukpenningen
berdknas pd den sjukpenninggrundande inkomst som f6ljer av forsta—
tredje styckena, om sjukpenningen blir hégre dn sjukpenning berdknad pa
den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjérde stycket tillimpas @ven for forsdkrad som avses i tredje stycket 6
ndr den forsdkrade genomgar grundutbildning som &r langre &n 60 dagar.

5b§*

For en forsdkrad som av For sadana personer som enligt

Svenska kyrkan, ett svenskt tros-
samfund, ett organ som dr knutet
till ett sadant samfund eller en
svensk ideell organisation som
bedriver bistandsverksamhet varit
sdand till ett annat land for arbete
for arbetsgivarens rdkning, skall

den sjukpenninggrundande in-
komsten vid aterkomsten till

¥ Senaste lydelse 1993:355.

2 kap. 4 och 6 §¢§ socialforsdk-
ringslagen (1999:000) anses bo-
satta i Sverige dven under vistelse
utomlands skall den sjukpenning-
grundande inkomsten vid ater-
komsten till Sverige faststillas till
lagst det belopp som utgjorde sjuk-
penninggrundande inkomst omedel-
bart fore utlandsresan.
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Sverige faststéllas till 14gst det be-
lopp som utgjorde hans sjukpen-
ninggrundande inkomst omedel-
bart fore utlandsresan, om ut-
landsvistelsen varat hogst tre ar.
Bestimmelsen i denna paragraf
gdller dven den medfoljande
maken. Med make likstdlls den
som utan att vara gift med den
utsande levt tillsammans med
denne, om de tidigare har varit

gifta eller gemensamt har eller har
haft barn.

13§

Fragor om férméaner enligt detta
kapitel provas av den allménna
forsékringskassa hos vilken den
forsdkrade dr inskriven eller skulle
ha varit inskriven, om han uppfyllt
aldersvillkoret i 1 kap. 4 . Denna
forsékringskassa far dock uppdra
at en annan forsdkringskassa att
prova sadana fragor med undantag
av fragor som avsesi 5 §.

Fragor om férmaner enligt detta
kapitel provas av den allménna
forsdkringskassa som enligt 5 kap.
socialforsdkringslagen  (1999:000)
skall avgora ett drende avseende
den forsdkrade. Denna forsdk-
ringskassa far dock uppdra &t en
annan forsdkringskassa att préva
sddana fragor med undantag av
fragor som avses i 5 §.

Bestdmmelserna i 3, 5 och 8 §§ i fraga om fortidspension tillaimpas
dven ddr den forsdkrade skulle ha erhillit sddan pension, om han hade
haft rtt till folkpension enligt bestimmelserna i 5 kap.

Har en forsékrad, utan att bestdmmelserna i 3 kap. 3 § ar tillampliga,
efter ingdngen av den ménad da han uppnadde sextiofem ars alder, er-
hallit sjukpenning under etthundradttio dagar, far den allménna forsék-
ringskassan besluta att sjukpenning inte ldngre skall utga.

15§

Sjukpenning utgér ej for tid da den forsdakrade

a) fullgér annan tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt &n grundutbildning som &r léangre dn 60 dagar;

b) &r intagen i sddant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av unga med stod av 3 § sagda lag;

c) ar haktad eller intagen i kriminalvardsantalt;

d) i annat fall dan under b) eller ¢) sagts av annan orsak &n sjukdom
tagits om hand pa det allménnas bekostnad;

e) vistas utomlands i annat fall
dn da den forsdkrade insjuknar
medan han utfor arbete som ett led

? Senaste lydelse 1993:355.
' Senaste lydelse 1994:2072.
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i en hdr i riket bedriven verksam-
het eller som sjoman anstdlld pa
svenskt handelsfartyg eller under
sjukdom eller i fall som avses i
7b ¢ reser till utlandet med for-
sdkringskassans medgivande.

For varje dag da en forsdkrad bereds véard i ett saidant hem for vard
eller boende eller familjehem enligt socialtjanstlagen (1980:620) som ger
vard och behandling at missbrukare av alkohol eller narkotika, skall
sjukpenningen pa begdran av den som svarar for vardkostnaderna
minskas med 80 kronor, dock med hogst en tredjedel av sjukpenningens
belopp. Déarvid skall det belopp varmed minskning sker avrundas till
ndrmast ldagre hela krontal. Det belopp som sjukpenningen minskas med
skall betalas ut till den pa vars begdran minskningen har gjorts.

Utan hinder av forsta stycket utgar sjukpenning till forsékrad som av-
ses under ¢) vid sjukdom som intrdffar under tid da han far vistas utom
anstalt och dérvid bereds tillfdlle att forvérvsarbeta.

4 kap.
18"

En forsékrad forédlder som dr in- En forsdkrad fordlder har rétt till
skriven hos allmdn forsdkrings-  foréldrapenning och tillfillig for-
kassa har ritt till fordldrapenning  &ldrapenning (foréldrapenningfor-
och tillfillig fordldrapenning (for- maner) enligt detta kapitel.
dldrapenningforméner) enligt detta
kapitel.

Fordldrapenningforméner utges for vard av barn endast om barnet &r
bosatt hér i riket.

Vid adoption av barn far barnet anses bosatt i riket om de blivande
adoptivforidldrarna &dr bosatta i riket.

Regeringen far forordna att tillfdllig fordldrapenning, med undantag for
forman enligt 10 § fjarde stycket, far utges dven till en fordlder som &r
bosatt i Danmark, Finland eller Norge for vard av barn bosatt i nagot av
dessa ldnder.

3§

Fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse utges under
hogst 450 dagar sammanlagt for fordldrarna.

Vid flerbarnsbord utges fordldrapenning under ytterligare 180 dagar
for varje barn utover det forsta.

Om foréldrarna gemensamt har virdnaden om barnet, har varje forélder
rétt att uppbéra fordldrapenning under hilften av den i forsta och andra
styckena angivna tiden.

' Senaste lydelse 1994:1655.
12 Senaste lydelse 1995:515.
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En fordlder som ensam har
vardnaden om barnet har ritt att
sjalv uppbdra fordldrapenningen
under hela den tid som anges i
forsta och andra styckena. Det-
samma géller om forédldrarna har
gemensam vardnad om barnet men
den andra foréldern inte har rétt till
fordldrapenning enligt 1 och 9 §.

En fordlder som ensam har
vardnaden om barnet har rétt att
sjalv uppbdra fordldrapenningen
under hela den tid som anges i
forsta och andra styckena. Det-
samma géller om forédldrarna har
gemensam vardnad om barnet men
den andra foréldern inte har rétt till
fordldrapenning.

Om en forélder pa grund av sjukdom eller handikapp varaktigt saknar
formaga att varda barnet har den andra forédldern ritt att sjdlv uppbéra
fordldrapenningen under hela den tid som anges i forsta och andra
styckena.

En fordlder kan avsta ritt att uppbédra fordldrapenning till forméan for
den andra fordldern med undantag for fordldrapenning med belopp mot-
svarande fordlderns sjukpenning savitt avser en tid om 30 dagar for varje
barn, eller vid flerbarnsbord, for barnen gemensamt. Ett avstdende fran
rdtt att uppbéra fordldrapenning gors genom skriftlig anmélan till forsék-
ringskassan.

Forédldrapenning utges ldngst till dess barnet har fyllt atta ar eller till
den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret.

9 §13

Som villkor for rditt till fordldra-
penning gdller att fordldern har
varit inskriven hos allmdn forsck-
ringskassa under minst 180 dagar
i foljd ndrmast fore den dag for
vilken  fordldrapenningen  skall
utbetalas.

Villkoret om inskrivning hos
forsdkringskassa eller om forsak-
ring for viss sjukpenning enligt 6 §
andra stycket anses uppfyllt om det
har berott pa aldersregeln i 1 kap.
4 § att villkoret inte har kunnat
uppfyllas. Motsvarande gdller om
fordldern inte har varit inskriven
eller inte har varit forsdkrad for
viss sjukpenning, men skulle ha
varit det om kassan ként till samt-
liga forhéllanden.

Nar det skall bestimmas om
villkoret om inskrivning hos for-
sdkringskassa eller om forsakring
for viss sjukpenning enligt 6 §

1 Senaste lydelse 1997:562.

Villkoret om forsdkring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket anses uppfyllt om fordldern
inte har varit forsdkrad for viss
sjukpenning, men skulle ha varit
det om kassan ként till samtliga
forhallanden.

Nér det skall bestdmmas om
villkoret om forsékring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket ar uppfyllt for en forsikrad
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andra stycket #ar uppfyllt for en
forsdkrad som avses i 3 kap. 5 b §,
far bortses fran tiden for utlands-
vistelsen under forutsdttning att
den varat hogst tre ar och for en
fordlder som uppburit fortidspen-
sion skall sjukpenninggrundande
inkomst berzknad enligt 3 kap. 5 ¢
§ anses ha gillt hela den tid som
fordldern uppburit fortidspension.

som avses i 3 kap. 5 b § skall bort-
ses fran tiden for utlandsvistelsen.
Ndr det bestims om villkoret dr
uppfyllt for en fordlder som upp-
burit fortidspension skall sjukpen-
ninggrundande inkomst berdknad
enligt 3 kap. 5 ¢ § anses ha gillt
hela den tid som fordldern upp-
burit fortidspension.

5 kap.

En forsdakrad som dr bosatt i
Sverige har ritt till folkpension i
form av fortidspension, efterlevan-
depension och handikappersétt-
ning som utgdr tillagg till pension

a) enligt 3 och 4 §§ i forhallande
till det antal ar for vilka tillgodo-
réknats pensionspoéng for tillaggs-
pension, eller

b) enligt 57 och 9-11 §§ i for-
hallande till det antal 4r som till-
godordknats som boséttningstid i
Sverige.

En forsdakrad som dr bosatt i
Sverige har ritt till folkpension i
form av alderspension enligt 3 § i
forhéllande till det antal ar for
vilka tillgodoréknats pensions-
poang for tillaggspension.

En svensk medborgare som dr
bosatt utomlands har rditt till folk-
pension i form av alderspension,
fortidspension,  efterlevandepen-
sion och handikappersdttning som
utgor tillagg till pension enligt
forsta stycket a.

1 §14

En forsdkrad har ritt till folk-
pension i form av fortidspension,
efterlevandepension och handi-
kappersittning som utgor tillagg
till pension

a) enligt 3 och 4 §§ i forhallande
till det antal &r for vilka tillgodo-
riknats pensionspo#ng for tillaggs-
pension, eller

b) enligt 5-7 och 9-11 §§ i for-
hallande till det antal &r som till-
godordknats som boséttningstid i
Sverige.

En forsdkrad har ritt till folk-
pension i form av alderspension
enligt 3 § i forhallande till det an-
tal &r for vilka tillgodordknats pen-
sionspoidng for tillaggspension.

6 §15

Som boséttningstid i Sverige tillgodordknas

a) tid under vilken en person
varit folkbokford i Sverige enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
vid flyttning till utlandet skall hdan-

' Senaste lydelse prop. 1998/99:73.
1% Senaste lydelse 1998:677.

a) tid under vilken en person
enligt 2 kap. socialforsdkrings-
lagen (1999:000) skall anses ha
varit bosatt har i landet,
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syn dock inte tas till tid efter ut-
resan om personen enligt ndmnda
lag skall avregistreras som ut-
Syitad,

b) tid under vilken en hdr folk-
bokford person fore tidpunkten for
Jfolkbokforingen oavbrutet vistats i
Sverige efter att ha ansokt om
uppehallstillstand enligt 1 kap. 4 §
utlanningslagen (1989:529) eller
motsvarande foreskrift enligt dldre
lag,

¢) tid under vilken en svensk
medborgare av svenska kyrkan, ett
svenskt trossamfund, ett organ som
ar knutet till ett sadant samfund
eller en svensk ideell organisation
som bedriver bistandsverksamhet
varit sdnd till ett annat land for
arbete for arbetsgivarens rdikning;
for tid efter ar 1992 skall vad som
nu sdgs gdlla endast om utlands-
vistelsen varat ldngst tre ar i foljd,

d) tid under vilken en forsdkrad
haft inkomst av anstdllning eller
inkomst av annat forvdirvsarbete

som avses i 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension,

e) tid fore ar 1993 under vilken
en svensk medborgare haft an-
stallning i ett annat land som
grundat rdtt till svensk statligt
reglerad pension, dock inte tid for
vilken rditt till pension grundad pa
bosdttning i det andra landet fore-
ligger om sadan pension kan ut-
betalas till den som dr bosatt i
Sverige,

f) i den man regeringen sa for-
ordnar tid under vilken en person
som inte fyllt 26 ar bedriver stu-
dier i annat land.

Som  bosdttningstid i Sverige
tillgodordknas dven tid som avses
170ch9 §8§.

Som bosdittningstid i Sverige en-
ligt forsta stycket a) tillgodordknas
inte tid da nagon enligt forord-
nande av regeringen med stéd av 1

b) tid under vilken en person
fore tidpunkten for bosdttning hdr
i landet enligt a oavbrutet har
vistats i Sverige efter att ha ansokt
om uppehallstillstand,

¢) tid som avses i 7 och 9 §§.
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kap. 3 § fidrde stycket inte skall
anses bosatt i Sverige.

Vad som i forsta stycket sdgs om
folkbokforing  enligt  folkbok-
foringslagen skall gdlla ocksa i
fraga om kyrkobokforing enligt lag
som ersatts av folkbokforingslagen
eller enligt motsvarande dldre
forfattning.

Bestimmelsen i forsta stycket c)
gdller dven medfoljande make
samt barn under 18 ar till person
som ddr avses.

Bestimmelserna i forsta stycket
d), savitt gdller tid fore ar 1993 for
vilken den forsdkrade tillgodordik-
nats pensionspodng enligt 11 kap.
i kapitlets Iydelse fore den
1 januari 1999, och forsta stycket
e) gdller dven medfoljande make
samt barn under 18 ar till person
som ddr avses. Som bosdttningstid
tillgodordknas dock inte tid for
vilken maken eller barnet har ridtt
till pension grundad pa bosdtt-
ningstid i det andra landet om
sadan pension kan utbetalas till
den som dr bosatt i Sverige.

Vid tillimpningen av bestdm-
melserna i femte och sjdtte
styckena skall med make likstdllas
den som, utan att vara gift med
den person som avses i forsta
stycket c), d) eller e) levt tillsam-
mans med denne, om de tidigare

har varit gifta eller gemensamt har
eller har haft barn.

11 kap.

Raétt till tillaggspension grundas
pa inkomst av forviarvsarbete.

Pensionsgrundande inkomst och pensionspoéng berdknas och faststélls
enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension.

1 Senaste lydelse 1998:677.

Ratt till tillaggspension grundas
pa inkomst av forvarvsarbete hdr i
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16 kap.

Den som o6nskar pension skall
gora ansokan hos allmén forsak-
ringskassa i enlighet med vad re-
geringen forordnar. I fall som
nidrmare anges av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Riksforsakringsverket, skall for-
sikringskassan dock utan ansdkan
besluta om hel alderspension till
en hos kassan inskriven pensions-
berdttigad fran och med den
manad han fyller 65 ar, om han
inte skriftligen begért annat.

1 §17

Den som onskar pension skall
gora ansOkan hos allmén forsak-
ringskassa i enlighet med vad re-
geringen forordnar. 1 fall som
nidrmare anges av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Riksforsdkringsverket, skall for-
sdkringskassan dock utan ansdkan
besluta om hel élderspension till
en pensionsberdttigad fran och
med den méanad han fyller 65 ar,
om han inte skriftligen begirt an-
nat.

Uppbiér en forsdkrad sjukpenning eller erséttning for sjukhusvard eller
rehabiliteringspenning enligt denna lag, far forsdkringskassan tillerkénna
honom fortidspension utan hinder av att han inte gjort ansdkan dérom.
Detsamma skall gilla d& en forsidkrad uppbér sjukpenning, ersittning for
sjukhusvard eller livranta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring eller motsvarande ersittning som utgar enligt annan forfattning eller
pa grund av regeringens forordnande.

Uppbér en forsdkrad sjukbidrag eller har handikappersittning eller
vardbidrag tillerkdnts honom for begrinsad tid, far den tid for vilken
formanen skall utga forldngas utan att ansdkan har gjorts. Motsvarande
giller 1 frdga om sarskild efterlevandepension som tillerkdnts en efter-
levande for begréansad tid.

I den man regeringen s forordnar mé allmin forsdkringskassa tiller-
kdnna den pensionsberittigade pension enligt denna lag utan hinder av att
han icke gjort ansdkan diarom.

For kostnader for ldkarundersokning och ldkarutlatande vid ansdkan
om fortidspension, handikapperséttning, vardbidrag eller sarskild efter-
levandepension skall erséttning 1dmnas i enlighet med vad regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Riksforsdkringsverket foreskriver.

20 kap.
1§
I denna lag avses, dér ej annat framgér, med ar kalenderar och med
manad kalenderménad.

Med sjoman avses, ddr ej annat
framgar, arbetstagare som enligt
sjomanslagen (1973:282) anses
som sjoman.

Med anstdllning pa svenskt han-
delsfartyg likstdlles anstdllning pa

' Senaste lydelse 1992:1277.
' Senaste lydelse 1996:1336.
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utlindskt  handelsfartyg ~ som
svensk redare forhyr i huvudsak
obemannat, om anstdllningen sker
hos denne eller nagon av honom
anlitad  arbetsgivare.  Uthyres
svenskt handelsfartyg till utldndsk
redare i huvudsak obemannat, dga
bestidmmelserna i denna lag till-
ldmpning om anstdllningen sker
hos fartygets dgare eller nagon av
denne anlitad arbetsgivare.

21 kap.

Den som ér inskriven hos en
allmdn forsdkringskassa, men inte
ar forsikrad for en sjukpenning
som, berdknad enligt 3 kap. 4 §
forsta stycket 2, uppgar till 60
kronor, skall kunna genom fri-
villiga avgifter forsdkra sig for
erhdllande av sjukpenning eller
sjukpenningtilllagg.

1 §19

Den som édr bosatt har i landet,
men inte dr forsdkrad for en sjuk-
penning som, berdknad enligt
3 kap. 4 § forsta stycket 2, uppgéar
till 60 kronor, skall fran och med
den manad da han eller hon fyller
sexton ar kunna genom frivilliga
avgifter forsdkra sig for erhallande
av sjukpenning eller sjukpenning-

tilllagg.

Den som inte har ritt till sjukpenning enligt 3 kap. 1 § far forsékra sig
for sjukpenning som uppgar till lagst 20 kronor och hégst 60 kronor. Den
som har ritt till sjukpenning enligt 3 kap. 1 § far forsékra sig for sjuk-
penningtilligg, som tillsammans med den sjukpenning som han dr berét-
tigad till enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 2 uppgér till lagst 20 kronor och
hogst 60 kronor.

En frivillig forsdkring paverkas inte av att den forsdkrades sjukpenning
enligt 3 kap., under dar angivna forutsittningar, berdknas med tillamp-
ning av 5 § sjatte stycket eller 10 a eller 10 b § ndmnda kapitel.

Forsdkringen skall efter den forsdkrades val gilla med en karenstid av
3 eller 30 dagar eller utan sadan karenstid.

Raétt till intrdde 1 den frivilliga forsdkringen eller forkortning av géllan-
de karenstid enligt fjarde stycket tillkommer endast den som ar under 55
ar.

Ersdttning enligt denna paragraf utges inte for tid efter ingdngen av den
manad d& den forsdkrade borjar uppbara hel fortids- eller alderspension.

% Senaste lydelse 1995:1478.
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22 kap.

En forsikrad som dr inskriven
hos allmdn forsdkringskassa eller
har rdtt till sjukpenning enligt
3kap. 1 § andra stycket har
mojligheter till rehabilitering och
ratt till rehabiliteringserséttning
enligt vad som anges i detta
kapitel.

1 §20

En forsdkrad har mojligheter till
rehabilitering och rétt till rehabili-
teringserséttning enligt vad som
anges 1 detta kapitel.

2 §21

Rehabilitering enligt detta kapitel skall syfta till att aterge den som har
drabbats av sjukdom sin arbetsforméga och forutséttningar att forsorja sig

sjdlv genom forvérvsarbete.

Rehabiliteringsatgarder skall planeras i samrad med den forsdkrade och
utga fran dennes individuella forutsittningar och behov.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela sdrskilda foreskrifter om
rehabilitering ndr det gdller en
forsdkrad som inte dr bosatt hdr i
landet.

Fragor som avses i detta kapitel
provas av den allménna forsdk-
ringskassa hos vilken den forscik-
rade dr inskriven eller skulle ha
varit inskriven om han hade upp-
Wit aldersvillkoret i 1 kap. 4 §.
Denna forsékringskassa far dock
uppdra at en annan forsikrings-
kassa att préva sadana fragor.

Fragor som avses i detta kapitel
provas av den allménna forsdk-
ringskassa som enligt 5 kap.
socialforsdkringslagen (1999:000)
skall avgora ett drende avseende
den forsdkrade. Denna forsak-
ringskassa far dock uppdra &t en
annan forsdkringskassa att prova
sadana fragor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om formaner som

avser tid fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser tillimpas ocksa betriffande tillgodordknande av
bosittningstid i Sverige enligt 5 kap. vad géller tid fore ikrafttradandet.

0 Senaste lydelse 1991:1040.
2! Senaste lydelse 1991:1040.
2 Senaste lydelse 1991:1040.
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2.3

Forslag till lag om @ndring i lagen (1962:382)

angaende inforande av lagen om allmin forsikring

Héarigenom foreskrivs att 32 § lagen (1962:382) angdende inférande av
lagen om allmén forsékring skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Frdga rorande &nkepension i
anledning av dodsfall, som in-
traffat fore den 1 juli 1960, skall
provas av den allménna forsdk-
ringskassa, hos vilken den forsak-
rade dr inskriven.

Fraga rorande &nkepension i
anledning av dodsfall, som in-
traffat fore den 1 juli 1960, skall
provas av den allménna forsdk-
ringskassa som enligt 5 kap.
socialforsdkringslagen (1999:000)
skall avgora ett drende avseende
den forsékrade.

Vid omrékning av forménsbeloppen for dnkepensioner till f61jd av dnd-
rade forhéllanden giller i tillampliga delar bestammelserna i 9 § lagen
(1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.

 Senaste lydelse 1994:311.
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2.4 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad é&lderspension

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension

dels att 1 kap. 7 och 9 §§, 2 kap. 11 och 12 §§, 12 kap. 7 § och 15 kap.

18 § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 2, 6 och 10 §§, 12 kap. 1 §, 13 kap. 4 §,

15 kap. 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
48

Forsdkrade for inkomstgrundad
alderspension dr dels svenska
medborgare, dels personer som
utan att vara svenska medborgare
dar bosatta i Sverige.

Utldndska sjomdn pa svenska
handelsfartyg dar forsdkrade for
inkomstgrundad alderspension
dven om de inte dr bosatta i
landet.

En person som uppbdr fortids-
pension som har berdknats enligt
13 kap. 2 § lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring dr alltid forsdk-
rad for inkomstgrundad dlders-
pension berdknad pa denna for-
tidspension.

1 socialforscikringslagen (1999:000)
finns bestammelser om vem som
omfattas av denna lag. Social-
forsdkringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om formaner vid
utlandsvistelse och handldggning
av drenden, m.m.

2 kap.
2§

For varje ar som en person har
varit forsdkrad enligt 1 kap. 4 §
forsta eller andra stycket och har
haft inkomster som &r pensions-
grundande, skall hans eller hennes
pensionsgrundande inkomst fast-
stdllas. Detta giller dock endast
om summan av de inkomster som
ar pensionsgrundande uppgatt till
minst 24 procent av det for in-
tjdnandearet géllande prisbasbe-
loppet enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring.

For varje ar som en person har
varit forsdkrad och har haft in-
komster hdr i landet som dr pen-
sionsgrundande, skall hans eller
hennes pensionsgrundande in-
komst faststillas. Detta giller dock
endast om summan av de inkoms-
ter som &r pensionsgrundande upp-
gatt till minst 24 procent av det for
intjdinandearet géllande prisbas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmén forsakring.

Faststdllande enligt forsta stycket skall inte goras for ar fore det ar da
den forsdkrade fyllt 16 ar. For det ar da den forsdkrade har avlidit skall
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pensionsgrundande inkomst inte faststdllas i annat fall &n om Gverforing
av pensionsritt for premiepension till den avlidnes make skall géras for
det aret. For den som ar fodd ar 1937 eller tidigare skall pensionsgrun-
dande inkomst inte heller faststéllas for ar efter det da den forsdkrade har
fyllt 64 ar eller for tidigare ar under vilket han eller hon hela aret har
uppburit hel alderspension enligt denna lag eller enligt lagen om allmén
forsékring.

6§

Pensionsgrundande inkomst av annat forvarvsarbete ar

1. inkomst av ndringsverksam- 1. inkomst av nédringsverksam-

het hdr i landet 1 vilken den for-
sikrade har arbetat i inte ovisent-
lig omfattning (aktiv ndringsverk-

het i vilken den forsdkrade har
arbetat i inte ovésentlig omfattning
(aktiv ndringsverksambhet),

samhet),

2. tillféllig forvarvsinkomst av sjilvstdandigt bedriven verksamhet,

3. ersdttning for arbete for ndgon annans rikning i pengar eller andra
skattepliktiga formaner,

4. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om
allmén forsakring samt sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsédkring eller motsvarande erséttning som har utgetts enligt annan
forfattning eller pa grund av regeringens forordnande, i den utstrickning
ersittningen har tritt i stéllet for inkomst som anges i 1-3,

5. stipendium som enligt punkt 12 sjunde stycket av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen (1928:370) skall tas upp som intdkt av tjénst.

Forsta stycket giller endast i den utstrdckning inkomsten inte skall
réknas som inkomst av anstéllning, sdvida inte inkomsten utgér ersatt-
ning for utfort arbete fran ett handelsbolag eller en europeisk ekonomisk
intressegruppering till en deldgare i handelsbolaget respektive en medlem
i intressegrupperingen.

Bedomningen i forsta stycket 1 skall goras for varje forvarvskilla en-
ligt kommunalskattelagen for sig.

10 §

Lon eller annan ersdttning som
den forsdkrade har fatt fran en ar-
betsgivare som dr bosatt utomlands
eller dar utlandsk juridisk person
och som saknar fast driftstélle i
Sverige dr, om inte annat foljer av
11 §, pensionsgrundande som in-
komst av anstdllning endast om
den forsdkrade

1. har sysselsatts hdr i landet,
eller

2. har tjdnstgjort som sjoman
ombord pa svenskt handelsfartyg.

Ersdttning som avses i forsta

Lon eller annan ersittning som
den forsdkrade har fatt frdn en ar-
betsgivare som dr bosatt utomlands
eller dr utlindsk juridisk person
och som saknar fast driftstille i
Sverige dr pensionsgrundande som
inkomst av annat forvirvsarbete
om arbetsgivaren och arbetstaga-
ren har triaffat Gverenskommelse
om detta.
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stycket 1 skall rdknas som inkomst
av annat forvirvsarbete om arbets-
givaren och arbetstagaren har
traffat 6verenskommelse om detta.

12 kap.

1§

Alderspension enligt denna lag betalas ut efter ansékan. Sddan ansokan
skall goras skriftligen hos den allménna forsakringskassan. En pensions-
berittigad som &r fodd under nagot av aren 1938—1953 och som uppbér
inkomstpension utan att ha ratt till tilldaggspension skall dock, utan sér-
skild ansokan, erhalla tillaggspension fran och med den ménad d& han
eller hon fatt ritt till sistndmnda pension.

Om en person som har ritt till
alderspension enligt denna lag och
ar inskriven hos en allmdn forsdk-
ringskassa inte tre manader fore
ingdngen av den méinad di han
eller hon fyller 70 ar har ansokt
om uttag av inkomst- eller tillaggs-
pension skall den allménna f6rsak-
ringskassan utreda om den pen-
sionsberittigade vill ta ut alders-
pension. For den som manaden
fore den da han eller hon fyller 65
ar har uppburit fortidspension eller
sdrskild efterlevandepension enligt
lagen (1962:381) om allmin for-
sdkring skall motsvarande gélla,
om ansdkan om inkomst- eller
tilldggspension enligt denna lag
inte har gjorts senast forstndmnda
manad.

Om en person som har ritt till
alderspension enligt denna lag och
ar bosatt i Sverige inte tre ménader
fore ingdngen av den manad da
han eller hon fyller 70 ar har an-
sokt om uttag av inkomst- eller
tillaggspension, skall den allmédnna
forsdkringskassan utreda om den
pensionsberittigade vill ta ut
alderspension. For den som ména-
den fore den da han eller hon fyller
65 ar har uppburit fortidspension
eller sidrskild efterlevandepension
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdakring skall motsvarande gilla,
om ansbkan om inkomst- eller
tilliggspension enligt denna lag
inte har gjorts senast forstndmnda
manad.

13 kap.

Andra beslut enligt denna lag &n
sddana som avses i 1 och 2 §§
skall fattas av den allménna for-
sakringskassa ddr den forsdkrade
dar eller skall vara inskriven enligt
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring vid tidpunkten for beslutet.
For personer som inte dr eller
skall vara inskrivna vid nagon for-
sdkringskassa skall sadana beslut
fattas av Stockholms ldns all-
mdnna forsdkringskassa.

4§

Andra beslut enligt denna lag 4n
sddana som avses i 1 och 2 §§
skall fattas av den allménna for-
sakringskassa som enligt 5 kap.
socialforsdkringslagen (1999:000)
skall avgora ett drende avseende
den forsdkrade.
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Den forsdkringskassa som avses i forsta stycket skall dven handldgga
andra drenden enligt denna lag 4n sadana som avses i 1 och 2 §§.

Andring och omprévning av beslut enligt denna lag som har meddelats
av en allmén forsdkringskassa skall goras av samma forsakringskassa.

15 kap.'

Den forsidkrade skall skriftligen
underréttas om beslut enligt 2—4 kap.
senast den 31 mars aret efter fast-
stillelsearet. Av  underrittelsen
skall framgd hur man begir om-
provning av beslutet. Sddan under-
réttelse behdver dock inte sdndas
till en forsdkrad som avses i 1 kap.
4 § andra stycket.

4§

Den forsdkrade skall skriftligen
underrittas om beslut enligt 2—4 kap.
senast den 31 mars aret efter fast-
stillelsearet. Av underrittelsen
skall framgd hur man begir om-
provning av beslutet. Sddan under-
rittelse behdver dock inte sdndas
till den som inte dr bosatt i Sverige
och vars adress dr okdnd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. Aldre bestammelser tillimpas fortfarande i friga om inkomstgrun-
dad alderspension for tid fore ikrafttradandet.

3. Om en forbindelse som anges i dldre bestammelser 1 2 kap. 11 och 12 §§
eller 15 kap. 18 § giller vid ikrafttrddandet skall pensionsgrundande
inkomst berdknas enligt dldre bestimmelser dven for aren 2001-2005.

" Senaste lydelse prop. 1998/99:73.
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2.5 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:675) om
inférande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

Héarigenom foreskrivs att 12 § lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension skall upphora att gélla vid
utgdngen av ar 2000. Paragrafen skall dock fortfarande tillampas i fall
som avses 1 punkt 3 i dvergdngsbestammelserna till lagen (1999:000) om
dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.
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2.6 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:702) om

garantipension

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:702) om garantipension
dels att 4 kap. 2 och 3 §§ skall upphora att gilla,

dels att 2 kap. 1, 2 och 4 §§ samt 4 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 1 kap 1 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
l1a§

1 socialforscikringslagen (1999:000)
finns bestadmmelser om vem som
omfattas av denna lag. Social-
forsdkringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om formdaner vid ut-
landsvistelse och om handldggning
av drenden, m.m.

2 kap.

Som forsdkringstid for garanti-
pension skall tillgodoréknas tid
under vilken en person har varit
folkbokford i Sverige enligt folk-
bokforingslagen (1991:481). Vid
flyttning till utlandet skall hinsyn
dock inte tas till tid efter utresan
om personen enligt nimnda lag da
skall avregistreras som utflyttad.

Den som fore tidpunkten for
folkbokforingen  oavbrutet  har
vistats i Sverige efter att ha ansokt
om uppehallstillstand, skall som
forsdkringstid for garantipension
dven tillgodordknas tiden fran an-
sokan om uppehallstillstand till
tidpunkten for folkbokforingen.

En svensk medborgare som av
Svenska kyrkan har varit sdnd till
ett annat land for arbete for ar-
betsgivarens rdkning skall som
forsdkringstid for garantipension
aven tillgodordknas denna tid,

1§

Som forsdkringstid for garanti-
pension skall tillgodoréknas tid under
vilken en person skall anses ha
varit bosatt i Sverige enligt 2 kap.
socialforsdkringslagen (1999:000)

2§

Som forsdkringstid for garanti-
pension skall dven tillgodordknas
tid under vilken en person fore
tidpunkten for bosdttning enligt
1 § oavbrutet har vistats i Sverige
efter att ha ansékt om uppehalls-
tillstand.

48
Vid berdkning av forsdkringstid
for garantipension for en person
som enligt 2 kap. 4 § socialforsdik-
ringslagen (1999:000) anses bo-
satt i Sverige dven under vistelse
utomlands skall bortses fran tid for
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dock ldingst tre ar i foljd. Det-
samma gdller for en svensk med-
borgare som har varit utsind av
ett annat svenskt trossamfund, ett
organ som dr knutet till ett sadant
samfund eller en svensk ideell or-
ganisation som bedriver bistands-
verksamhet. Vid berdkningen skall
bortses fran tid for vilken den
utsénde, vid boséttning i Sverige,
har ritt till sddan pension fran det
andra landet som inte enligt 3 kap.
3 § skall ligga till grund for berak-
ning av garantipension.

Bestimmelsen i forsta stycket
gdller dven medfoljande make och
den som enligt 1 kap. 4 § under
utsdndningstiden var att likstdlla
med make.

vilken den utsidnde, vid boséttning
i Sverige, har ratt till sddan pen-
sion frdn det andra landet som inte
enligt 3 kap. 3 § skall ligga till
grund for berdkning av garantipen-
sion.

4 kap.

1§

For garantipension géller i tillimpliga delar foljande bestdammelser i
lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension:

— 12 kap. 1 och 2 §§ om ansokan,

— 12 kap. 3 § forsta stycket samt andra stycket forsta och andra me-

ningen om aterkallelse och minskning,

— 12 kap. 5 § forsta och andra
styckena samt 6—8 §§ om utbetal-
ning,

— 12 kap. 5 § forsta och andra
styckena samt 6 och 8 §§ om ut-
betalning,

— 14 kap. 1 § forsta och tredje styckena om aterbetalning, och

— 14 kap. 7 och 8 §§ om avdrag pa pension.

Vid samtidig utbetalning av garantipension och pension enligt lagen
om inkomstgrundad alderspension skall avrundning enligt 12 kap. 5 §
andra stycket lagen om inkomstgrundad alderspension ske pd garantipen-

sionen.
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2.7
allménna barnbidrag

Forslag till lag om @ndring i lagen (1947:529) om

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1947:529) om allménna barn-
bidrag att 1, 1 a och 4 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For barn, som &r svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allmédnna medel sésom bidrag till
barnets uppehélle och uppfostran
lamnas allmént barnbidrag med
9000 kronor om dret i enlighet
med vad nedan narmare stadgas.

Allmdént barnbidrag skall ocksa
ldmnas for hdr i riket bosatt barn,
som inte dr svensk medborgare,
om barnet eller nagon av fordld-
rarna sedan minst sex mdanader
vistas i riket. Detta gdller dock
inte for tid da dagersdttning enligt
17 § lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsckande m.fl. ldm-
nas till barnet.

Ett barn som ldmnar Sverige
skall fortfarande anses vara bosatt
har, om utlandsvistelsen dr avsedd
att vara ldangst sex manader.
Medfoljande barn till den som av
en statlig arbetsgivare sdnds till
ett annat land for arbete for ar-
betsgivarens rdkning, skall under
utsdndningstiden anses bosatta i
Sverige. Medfoljande barn till en
person, som i annat fall dar anstdlld
i utlandet av svenska kyrkan, ett
svenskt trossamfund, ett organ som
ar knutet till ett sadant samfund
eller en svensk ideell organisation
som bedriver bistandsverksamhet,
skall fortfarande anses bosatta
har, om utlandsvistelsen dr avsedd
att vara ldngst tre ar.

! Senaste lydelse 1997:1316.

Foreslagen lydelse

1§

For barn, som &ar bosatt i
Sverige, skall av allmdnna medel
sdsom bidrag till barnets uppehélle
och uppfostran ldamnas allmént
barnbidrag med 9 000 kronor om
aret i enlighet med vad nedan nér-
mare stadgas.
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1a§
Fragor om allménna barnbidrag handhas av Riksforsikringsverket och

de allménna forsékringskassorna.

Beslut om allmdnt barnbidrag
fattas av den allmdnna forsdk-
ringskassa, hos vilken den som
uppbdr bidraget dr inskriven eller
skulle ha varit inskriven, om han
upppyllt aldersvillkoret i I kap. 4 §
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring.

Rétten att uppbéra allmént barn-
bidrag for ett barn tillkommer, dér
barnet star under fordldrarnas ge-
mensamma vardnad, barnets moder
eller, om fordldrarna gjort anmélan
harom till allmén forsdkringskassa,
barnets fader. Ar den forilder som
uppbér bidrag enligt vad nu har
sagts till f6ljd av franvaro, sjuk-
dom eller annan orsak for langre
tid forhindrad att deltaga i vérd-
naden, skall rétten att uppbéra
bidraget i stéllet tillkomma den
andra fordldern. Om fordldrarna
gemensamt har vardnaden om ett
barn men barnet varaktigt bor
tillsammans med endast en av
dem, tillkommer rétten att uppbéra
allmént barnbidrag efter anmélan
den forédlder som barnet bor hos.
Star barnet ej under fordldrarnas
gemensamma vardnad, tillkommer
ritten att uppbdra bidraget den
som har virdnaden om barnet. Har
tva sérskilt forordnade vardnads-
havare utsetts att utéva virdnaden
gemensamt, skall vad som nyss har
sagts om barnets fader och moder i
stdllet gdlla den manlige respektive
den kvinnliga vardnadshavaren.

? Senaste lydelse 1981:702.
? Senaste lydelse 1994:1441.

1 socialforscikringslagen (1999:000)
finns bestdmmelser om vem som
omfattas av denna lag. Social-
forsdkringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om formaner vid
utlandsvistelse och handldggning
av drenden, m.m.

4§

Rétten att uppbéra allmént barn-
bidrag for ett barn tillkommer, dér
barnet stir under forédldrarnas ge-
mensamma vardnad, barnets moder
eller, om fordldrarna gjort anmilan
harom till allmén forsdkringskassa,
barnets fader. Ar den forilder som
uppbér bidrag enligt vad nu har
sagts till f6ljd av franvaro, sjuk-
dom eller annan orsak for ldngre
tid forhindrad att deltaga i vard-
naden, skall rétten att uppbéra
bidraget i stillet tillkomma den
andra fordldern. Om foréldrarna
gemensamt har vardnaden om ett
barn men barnet varaktigt bor
tillsammans med endast en av
dem, tillkommer rétten att uppbéra
allmént barnbidrag efter anmilan
den foridlder som barnet bor hos.
Star barnet ej under fordldrarnas
gemensamma vardnad, tillkommer
ritten att uppbidra bidraget den
som har vidrdnaden om barnet. Har
tva sérskilt forordnade vardnads-
havare utsetts att utéva vérdnaden
gemensamt, skall vad som nyss har
sagts om barnets fader och moder i
stillet gdlla den manlige respektive
den kvinnliga vardnadshavaren.
Allmdént barnbidrag ldmnas endast
om bidragsmottagaren dr bosatt i
Sverige.
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I frdga om rétten att uppbéra allmént barnbidrag likstélls med fordldrar
de, som med socialndmndens tillstand har tagit emot ett utlindskt barn
for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Allmin forsékringskassa far pa framstéillning av socialndimnd forordna
att allmént barnbidrag for barn, som genom socialndmndens forsorg pla-
cerats i enskilt hem, skall uppbéras av den som fostrar barnet. Har barnet
placerats i enskilt hem av annan #n socialndmnd, far sadant forordnande
meddelas pa framstédllning av den som enligt forsta stycket uppbar bi-
draget.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om barnbidrag for
tid fore ikrafttrddandet.
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2.8

Forslag till lag om @ndring i1 fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 17 b § forildrabalken' skall ha fljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
17b §*
Har en socialndmnd godként ett avtal om vardnad, skall ett meddelande
om avtalets innehall sdndas samma dag till
1. skattemyndigheten i den region dér barnet &r eller senast har varit

folkbokfort,

2. om avtalet géller ett barn som har fyllt 15 ar: Centrala studiestods-

namnden,

3. den allménna forsékrings-
kassa ddr vardnadshavaren dr in-
skriven eller skulle ha varit in-
skriven om vardnadshavaren hade
upppyllt daldersvillkoret i 1 kap. 4 §
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring. Innebar avtalet att fordld-
rarna skall ha gemensam vardnad
om Dbarnet, skall meddelandet
sandas till den {fOrsdkringskassa
ddr modern dr eller skulle ha varit
inskriven.

3. den allménna forsdkrings-
kassa som enligt 5 kap. socialfor-
sdkringslagen (1999:000) skall
avgora ett drende avseende vard-
nadshavaren. Innebidr avtalet att
fordldrarna skall ha gemensam
vardnad om barnet, skall medde-
landet sdndas till den forsakrings-
kassa som modern tillhor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.

' Balken omtryckt 1995:974.
? Senaste lydelse 1998:713.

Prop. 1998/99:119

43



2.9 Forslag till lag om @ndring i lagen (1969:205) om
pensionstillskott

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1969:205) om pensionstillskott
skall ha foljande lydelse.

1§

Till folkpension i form av fortidspension, omstéllningspension eller
sarskild efterlevandepension utges pensionstillskott enligt denna lag. Sa-
dant tillskott utges ocksa till folkpension i form av dnkepension, som
uppbirs med stod av overgangsbestimmelserna till lagen (1988:881) om
andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Pensionstillskott utges endast 1 socialforscikringslagen (1999:000)
till den som dr bosatt i Sverige. finns bestadmmelser om vem som
omfattas av denna lag. Social-
forsdkringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om formaner vid
utlandsvistelse och handldggning

av drenden, m.m.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Aldre bestdammelser tillimpas fortfarande i friga om pensionstill-
skott for tid fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1998:705.
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2.10 Forslag till lag om @ndring i studiestédslagen

(1973:349)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 32 § studiestodslagen (1973:349)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Studerande har ratt till studie-
medel endast for sddan sjukperiod
eller del darav som godkénts av
den allmédnna forsédkringskassa,
hos vilken den studerande dr in-
skriven.

32§

Studerande har ritt till studie-
medel endast for sddan sjukperiod
eller del diarav som godkénts av
den allmdnna forsdkringskassa
som enligt 5 kap. socialforsdk-
ringslagen (1999:000) skall av-
gora ett drende avseende stude-
rande.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.

? Lagen omtryckt 1987:303.
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2.11

Forslag till lag om @ndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:380)' om arbetsskadefor-

sékring

dels att 8 kap. 2 § skall upphora att gilla,
dels att 1 kap. 1 §, 3 kap. 1 och 2 §§ samt 8 kap. 1, 3 och 5 §§ skall ha

foljande lydelse,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Den som forvdrvsarbetar i verk-
samhet hdr i riket dr forsdkrad for
arbetsskada enligt denna lag.

Forsdkringen skall dven gdlla
den som genomgar utbildning i
den man utbildningen dr forenad
med sdrskild risk for arbetsskada.
Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer meddelar
ndrmare foreskrifter hérom.

Annan forvirvsarbetande dn ar-
betstagare dr forsdkrad under for-
utsdttning att han dr bosatt i
Sverige.

Forsta stycket gdller dven ar-
bete som en arbetstagare utfor
utomlands, om arbetet avses vara
hogst ett ar och arbetstagaren dr
utsind av en arbetsgivare med
verksamhet hdr i riket. Om rege-
ringen inte foreskriver annat skall
en arbetstagare som av en statlig
arbetsgivare sdnds till ett annat
land for arbete for arbetsgivarens
rdkning vara forsdkrad for arbets-
skada under hela utscndningstiden

! Lagen omtryckt 1993:357.
Senaste lydelse av
8 kap. 2 § 1998:1758.

I denna lag finns bestidmmelser
om forsdkring for arbetsskada.

1 socialforscikringslagen (1999:000)
finns bestadmmelser om vem som
omfattas av denna lag. Social-
forsdkringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om formaner vid ut-
landsvistelse och handldggning av
drenden, m.m.
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dven om denna dr avsedd att vara
ldngre dn ett ar.

Forsta stycket gdller ej om en
utldndsk arbetsgivare sdnder ar-
betstagare till Sverige for arbete
som avses vara hogst ett ar.

3 kap.

Ar den skadade sjukforsikrad
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsékring har han vid arbetsskada
ratt till samma fOrmaner fran
sjukforsdakringen som vid annan
sjukdom.

Ar nagon som avses i 1 § inte
berdttigad till sjukpenning fran
sjukforsakringen eller dr den ska-
dade inte sjukforsdkrad enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sikring, har han vid arbetsskada
ratt till formaner fran arbetsska-
deforsdkringen i enlighet med vad
som skulle ha utgatt om 2, 3 och
22 kap. lagen om allmén forsik-
ring hade varit tillampliga pa
honom. Sjukpenning utgér dock
inte till arbetstagare som enligt 3
kap. 16 § forsta stycket lagen om
allmén forsdkring har undantagits
fran ratt till sjukpenning vid sjuk-
dom.

1§

Den forsdkrade har vid arbets-
skada ratt till samma formaner fran
sjukforsdakringen  enligt  lagen
(1962:381) om allméan forsékring
som han eller hon har rdtt till vid
annan sjukdom.

2§

Ar nagon som avses i 1 § inte
berdttigad till sjukpenning fran
sjukforsdkringen eller omfattas
inte den skadade i ovrigt av sjuk-
forsdkringen enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring, har han vid
arbetsskada ritt till forméaner fran
arbetsskadeforsdkringen i enlighet
med vad som skulle ha utgatt om
2, 3 och 22 kap. lagen om allmén
forsakring hade varit tillampliga
pa honom. Sjukpenning utgéar dock
inte till arbetstagare som enligt
3 kap. 16 § forsta stycket lagen om
allmén forsdakring har undantagits
fran rétt till sjukpenning vid sjuk-
dom.

8 kap.

Underrittelse om arbetsskada
skall ~ betrdffande  arbetstagare
omedelbart ldamnas till den arbets-
givare hos vilken arbetstagaren var
anstélld nar skadan intrdffade. Har
skada till foljd av annat &n
olycksfall visat sig forst efter det
den forsdkrade har upphort att vara
utsatt for inverkan som har orsakat
skadan, skall underrittelse ldmnas
till den arbetsgivare hos vilken den
forsdakrade senast var utsatt for
saddan inverkan. Finns nagon som

1§

Underrittelse om arbetsskada
skall  betrdffande  arbetstagare
omedelbart lamnas till den arbets-
givare hos vilken arbetstagaren var
anstélld nar skadan intréffade. Har
skada till f6ljd av annat @n olycks-
fall visat sig forst efter det den for-
sdkrade har upphort att vara utsatt
for inverkan som har orsakat ska-
dan, skall underrittelse ldmnas till
den arbetsgivare hos vilken den
forsdkrade senast var utsatt for
sddan inverkan. Finns ndgon som
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pa arbetsgivarens vidgnar forstar
arbetet, far underrittelsen i stéllet
lamnas till denne. Betrdffande for-
sdkrad som avses i / kap. I §
andra stycket skall vad i detta ka-
pitel sdgs om arbetsgivare gilla
rektor eller annan som forestar
utbildningen.

pa arbetsgivarens véagnar forestar
arbetet, far underrittelsen 1 stéllet
lamnas till denne. Betréffande for-
sékrad som avses 1 3 kap. 15 §
socialforsdkringslagen (1999:000)
skall vad i detta kapitel sdgs om
arbetsgivare gilla rektor eller an-
nan som forestar utbildningen.

Arbetsgivare eller arbetsforestandare som genom underrittelse enligt
forsta stycket eller pa annat sitt har fatt kinnedom om intrdaffad arbets-
skada ar skyldig att omedelbart anméla skadan till allmén forsékrings-
kassa. Annan forsékrad @n arbetstagare skall sjdlv anmila arbetsskada till
forsdkringskassan. Har han avlidit till f6ljd av skadan, skall anmélan

goras av den som har ritt att foretrdda dodsboet.

Anmilan enligt andra stycket
skall goras enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen. Nodvin-
diga utgifter for ldkarutlatanden
ersdttes 1 enlighet med vad rege-
ringen foreskriver.

Den allménna forsdkringskassa
som avses i 2 § forsta stycket skall
sd snart det kan ske bestimma den
ersattning som skall betalas ut.
Denna forsdkringskassa tar dock
uppdra at en annan forsikrings-
kassa att bestdmma ersittningen.

Anmilan enligt andra stycket
skall goras enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen fill den
allménna  forsdkringskassa som
avses i 5 kap. socialforsdkrings-
lagen. Nodvindiga utgifter for
lakarutldtanden ersdtts i enlighet
med vad regeringen foreskriver.

3§

Den allménna forsdkringskassan
skall sa snart det kan ske bestdm-
ma den erséttning som skall be-
talas ut. Den behoriga forsdk-
ringskassan far dock uppdra éat en
annan forsdkringskassa att bestim-
ma erséttningen.

Fragan om den forsdkrade har adragit sig en arbetsskada skall endast
provas i den man det behovs for att bestimma erséttning enligt denna lag.
Bestdammelsen i 20 kap. 2 a § lagen (1962:381) om allmén forsdkring om
forordnande till dess slutligt beslut kan fattas géller dven i fraga om er-
séttning fran arbetsskadeforsdkringen.

Beslut som meddelas enligt denna lag skall gilla omedelbart, om ej
annat foreskrivs i beslutet eller bestdims av den myndighet som har att
prova beslutet.

5§

Ersdttning betalas ut i den ord- Ersdttning betalas ut i den ord-

ning som regeringen foreskriver.
Bestammelserna i1 16 kap. 12 och
13 §¢ lagen (1962:381) om allmén

? Senaste lydelse 1995:900.

ning som regeringen foreskriver.
Bestimmelserna i 16 kap. 12 §
lagen (1962:381) om allmén for-
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forsdkring om utbetalning till an-
nan dn den formansberattigade och
om utbetalning utom riket har mot-
svarande tillampning i1 fraga om
ersattning fran arbetsskadeforsak-
ringen.

sdkring om utbetalning till annan
dn den formansberittigade har
motsvarande tillimpning i fraga
om ersédttning fran arbetsskade-
forsdkringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Aldre bestammelser i 1 kap. tillimpas fortfarande i fraga om skador

som har intriaffat fore ikrafttridandet.

Prop. 1998/99:119

49



2.12

Forslag till lag om @ndring i lagen (1977:267) om

krigsskadeersittning till sjomén

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning

till sjomén skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen tillampas pa den som &r
forsdkrad enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsdkring och som
anses som sjoman enligt sjomans-
lagen (1973:282) eller @nda foljer
med fartyget och utfor arbete for
fartygets rékning.

Foreslagen lydelse

2§

Lagen tillampas pa den som vid
en tjdnstgoring pa svenskt fartyg
ar  forsakrad  enligt  lagen
(1976:380) om arbetsskadef6rsik-
ring och som anses som sjoman
enligt sjomanslagen (1973:282)
eller anda foljer med fartyget och
utfor arbete for fartygets rakning.

Lagen giller ej den som har ritt till erséttning enligt lagen om arbets-
skadeforsdkring eller tjanstgor pa krigsfartyg eller skadas i krig i vilket

Sverige befinner sig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.
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2.13 Forslag till lag om @ndring i lagen (1984:989) om
socialforsékringsviasendet under krig och krigsfara

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:989) om socialforsék-
ringsvasendet under krig och krigsfara

dels att rubriken narmast fore 4 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inskrivning i
forsdkringskassa m.m.

En allmén forsdkringskassa far
underlata att enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring skriva in en
forsdkrad till dess fraga uppkom-
mer om ritten till en forsdkrings-
forman. 1 sadant fall gdller in-
skrivningen fran och med den
tidpunkt da den forsdkrade skulle
ha varit inskriven enligt ndmnda
lag.

Om forsékringskassan i sam-
band med inskrivning enligt forsta
stycket beslutar om tillhorighet till
sjukpenningforsiakringen,  géller
beslutet i den delen fran den tidi-
gare tidpunkt da saddana forhallan-
den intrdtt att den fOrsdkrade
skulle ha varit sjukpenningforsak-
rad, dock tidigast fran och med
den dag da inskrivningen skall
gdlla.

Foreslagen lydelse

Anmdlan till
forsdkringskassa m.m.

4§

En allmén forsdkringskassa far
underlata att ta stdllning till om en
person skall omfattas av social-
forsdkringslagen (1999:000) till
dess frdga uppkommer om ritten
till en forman.

Om forsdkringskassan beslutar
om tillhdrighet till sjukpenning-
forsdkringen, giller beslutet i den
delen fran den tidigare tidpunkt da
saddana forhallanden intrdtt att den
forsdkrade skulle ha varit sjuk-
penningforsikrad.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2001.
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2.14
forlangt barnbidrag

Forslag till lag om @ndring i lagen (1986:378) om

Héarigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (1986:378) om forlangt

barnbidrag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forlangt barnbidrag ldmnas en-
dast till elever som &ar bosatta i
Sverige. Ar eleven inte svensk
medborgare, gidller ddrutover att
eleven vistas hdr i landet sedan
minst sex manader.

For forlangt barnbidrag enligt
4§ tillampas i fraga om bosditt-
ningen hdr i landet de foreskrifter
om bosdttning som gdller for all-
mdnt barnbidrag vid utlandsvistel-
se enligt lagen (1947:529) om all-
mdnna barnbidrag.

Forldngt barnbidrag utges inte
for tid da dagersdttning enligt 17 §
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m. fl. ldmnas till
eleven.

Fragor om forldngt barnbidrag
handhas av riksforsdkringsverket
och de allmdnna forsékrings-
kassorna. Beslut om forldngt barn-
bidrag fattas av den allmdnna for-
sdkringskassa hos vilken den som
uppbdr bidraget dr inskriven.

Foreslagen lydelse

5§'

Forlangt barnbidrag ldmnas en-
dast till elever som &r bosatta i
Sverige.

1 socialforscikringslagen (1999:000)
finns bestammelser om vem som
omfattas av denna lag. Social-
forsdkringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om formaner vid
utlandsvistelse och handldggning
av drenden, m.m.

6§

Fragor om forldngt barnbidrag
handhas av Riksforsiakringsverket
och de allmdnna forsékrings-
kassorna.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Aldre bestammelser tillimpas fortfarande i friga om forléngt barn-

bidrag for tid fore ikrafttradandet.

" Senaste lydelse 1994:140.
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2.15

Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:360) om

handldggning av drenden om bilstod till

handikappade

Hérigenom foreskrivs att 2 a och 3 §§ lagen (1988:360) om handlagg-
ning av drenden om bilstdd till handikappade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§'

Raitt till bidrag som avses i 1 §
har den som dr forsdkrad enligt
L kap. 3 § forsta stycket lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
och dr bosatt i Sverige. Bidrag
lamnas ocksa till den som, utan att
vara bosatt i Sverige, har rditt till
vardformaner i Sverige vid sjuk-
dom enligt vad som foljer av for-
ordning (EEG) nr 1408/71 om till-
ldmpningen av systemen for social
trygghet ndr anstdllda, egenfore-
tagare eller deras familjemedlem-
mar flyttar inom gemenskapen.

Fragor om bidrag provas av den
forsdkringskassa, hos vilken den
sokande dr inskriven eller, om den
sokande inte dr inskriven hos for-
sdkringskassa, av den kassa inom
vars omrade den sokande eller
dennes familjemedlem dr for-
vdarvsverksam eller registrerad
som arbetssokande.

1 socialforsdikringslagen (1999:000)
finns bestadmmelser om vem som
omfattas av denna lag. Social-
forsdkringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om formaner vid ut-
landsvistelse och om handldggning
av drenden, m.m.

I forsdkringskassan avgors fragor om ritt till bidrag av socialforsék-

ringsnamnd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande pa en ansdkan som gjorts

fore ikrafttradandet.

" Senaste lydelse 1994:1752.
? Senaste lydelse 1994:1752.
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2.16

Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:1463) om

bidrag vid adoption av utldndska barn

Héarigenom foreskrivs att 3 och 7 §§ lagen (1988:1463) om bidrag vid
adoption av utldndska barn skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Som villkor for bidrag skall
gdlla att adoptivfordldrarna var
bosatta hir i landet ndr de fick
barnet i sin vard och ndr adoptio-
nen blev giltig hér.

Foreslagen lydelse

3§

1 socialforscikringslagen (1999:000)
finns bestdmmelser om vem som
omfattas av denna lag. Social-
forsdkringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om formaner vid ut-
landsvistelse och om handldggning
av drenden, m.m.

Som villkor for tillimpningen av
denna lag gdller vidare att adop-
tivfordldrarna var bosatta hér i
landet sdvdl nér de fick barnet i sin
vard som nidr adoptionen blev gil-
tig har.

78§

Fragor om bidrag enligt denna lag handhas av Riksforsdkringsverket

och de allmédnna forsdkringskassorna.

Beslut om bidrag fattas av den
allménna  forsdkringskassa  hos
vilken adoptivfordldrarna dr in-
skrivna. Ar de inskrivna hos olika
forsdkringskassor fattas beslut av
den kassa ddr adoptivmodern dr
inskriven.

Om drenden avseende adoptiv-
fordldrarna inte skall avgoras av
samma  forsdkringskassa,  skall
beslut om bidrag fattas av den
kassa som enligt Skap. 4 §
socialforsdkringslagen (1999:000)
skall avgora ett drende avseende
adoptivmodern.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande pa en ansdkan som gjorts

fore ikrafttradandet.
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2.17

Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:1465) om

erséttning och ledighet for néarstaendevard

Héarigenom foreskrivs att 3 och 13 §§ lagen (1988:1465) om erséttning
och ledighet for nérstaendevard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Som villkor for lagens tillimp-
ning galler att varden ges har i
landet och att vdrdaren och den
sjuke dr inskrivna hos allmdn for-
sdkringskassa enligt lagen
(1962:381) om allmdin forsdkring.

Den som oOnskar fa ersdttning
skall gora skriftlig ansdkan hos
den allménna forsdkringskassa ddr
han dr inskriven. Denna forsdk-
ringskassa provar — ersdttnings-
fragan. Kassan far dock uppdra at
en annan forsdkringskassa att
verkstilla prévningen.

Foreslagen lydelse

3§

1 socialforscikringslagen (1999:000)

finns bestdmmelser om vem som

kan bli berdttigad till formaner
enligt denna lag.  Socialfor-
sdkringslagen innehaller ocksa be-
stammelser om formaner vid ut-
landsvistelse och handldggning av
drenden, m.m.

Som villkor for tillimpningen av
denna lag géller vidare att varden
ges hér i landet och att den sjuke
omfattas av  socialforsdkrings-
lagen.

13§

Den som oOnskar fi erséttning
skall gora skriftlig ansdkan hos
den allménna forsdkringskassan.
Den behoriga forsdkringskassan
far uppdra at en annan fOrsik-
ringskassa att verkstdlla prov-
ningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i frdga om ersdttning for

tid fore ikrafttradandet.
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2.18

Forslag till lag om @ndring i lagen (1989:225) om

erséttning till smittbéarare

Hiarigenom foreskrivs att 12 § lagen (1989:225) om erséttning till

smittbdrare skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fragor om forméner prévas av
den allménna forsdakringskassa /os
vilken smittbdraren dr inskriven
eller skulle ha varit inskriven, om
han uppfyllt dldersvillkoret i
L kap. 4 § lagen (1962:381) om
allmdin forsdkring. Ar smittbdiraren
inte inskriven och skulle han inte
heller under ndmnda forutsdttning
ha varit inskriven hos allmdn for-
sdkringskassa, skall drendet hand-
laggas av den forsdkringskassa
inom vars verksamhetsomrade be-
slut enligt 3 § 1 har fattats. 1 fall
som avses i 3 § 2 och i drende om
resekostnadsersdttning skall &ren-
det handldggas av den forsékrings-
kassa inom vars verksamhetsom-
rade ldkarunders6kningen, hilso-
kontrollen, varden, behandlingen
eller den motsvarande atgirden har
skett.

Foreslagen lydelse

12 §

Fragor om formaner till en
smittbdrare som omfattas av so-
cialforsdkringslagen  (1999:000)
provas av den allmdnna forsdk-
ringskassa som enligt 5 kap. den
lagen skall avgéra ett drende av-
seende den personen. Omfattas
smittbdraren inte av socialforsck-
ringslagen skall &drendet hand-
laggas av den forsékringskassa
inom vars verksamhetsomrade be-
slut enligt 3 § 1 har fattats. 1 fall
som avses 1 3 § 2 och i drende om
resekostnadsersittning skall dren-
det handldaggas av den forsdkrings-
kassa inom vars verksamhetsom-
rdde ldkarundersokningen, hélso-
kontrollen, varden, behandlingen
eller den motsvarande dtgirden har
skett.

Den behoriga forsékringskassan far uppdra 4t en annan forsdkrings-

kassa att handlagga drendet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.
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2.19
sjuklon

Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:1047) om

Héarigenom foreskrivs att 13, 20 och 25 §§ lagen (1991:1047) om

sjuklon skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den allménna forsdkringskassan
kan, efter skriftlig ansdkan, besluta
om sarskilt hogriskskydd. Ett
sadant beslut far meddelas endast
om den sOkande har en sjukdom
som under en tolvmanadersperiod

1. kan antas medfora ett storre
antal sjukperioder, eller

2. medfor risk for en eller flera
langre sjukperioder

Foreslagen lydelse

13 §'

Den allménna forsékringskassan
kan, efter skriftlig ansdkan, besluta
om sarskilt hogriskskydd for en
arbetstagare som dr forsdkrad for
Sjukpenning enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring. Ett sddant
beslut far meddelas endast om den
sokande har en sjukdom som
under en tolvmanadersperiod

1. kan antas medfora ett storre
antal sjukperioder, eller

2. medfor risk for en eller flera
langre sjukperioder.

For den som avses i forsta stycket 1 skall 15 och 16 §§ tillampas pa s6-
kanden och dennes arbetsgivare. For den som avses i forsta stycket 2

skall endast 16 § tillampas.

Ett beslut enligt forsta stycket
skall meddelas av den forsiakrings-
kassa ddr sokanden dr inskriven
och avse den sokandes samtliga
anstillningar samt gélla frin och
med den kalendermanad da an-
sokan gjordes hos forsékrings-
kassan eller fran och med den
senare kalendermanad som anges i
beslutet. Beslutet giller till och
med den dag som anges i beslutet
eller, om det finns sédrskilda skél,
tills vidare. Beslutet skall upp-
hdavas om villkoret enligt forsta
stycket andra meningen 1 eller 2
inte ldngre &r uppfyllt. Om beslutet
upphévs skall forsdkringskassan pa
lampligt sétt underritta arbetsgiva-
ren om detta.

! Senaste lydelse 1997:569.

Ett beslut enligt forsta stycket
skall meddelas av den forsakrings-
kassa som anges i 25 § och avse
den sokandes samtliga anstill-
ningar samt gélla frdn och med den
kalendermanad da ansékan gjordes
hos forsdkringskassan eller fran
och med den senare kalender-
manad som anges i beslutet. Be-
slutet géller till och med den dag
som anges i beslutet eller, om det
finns séarskilda skil, tills vidare.
Beslutet skall upphévas om villko-
ret enligt forsta stycket andra me-
ningen 1 eller 2 inte ldngre &r
uppfyllt. Om beslutet upphévs
skall forsakringskassan pa lampligt
sdtt underridtta arbetsgivaren om
detta.
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Om tvist har uppkommit om ar-
betstagarens rtt till sjuklon och
tvisten géller huruvida arbetsfor-
magan ar nedsatt pd grund av
sjukdom eller nedséttningens om-
fattning eller huruvida arbets-
tagarforhallande foreligger, kan
den allménna forsdkringskassa hos
vilken arbetstagaren dr inskriven
eller skulle ha varit inskriven, om
han hade uppfylit aldersvillkoret i
1 kap. 4 § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring, efter skriftlig
ansokan av arbetstagaren, besluta
att ersittning for tid som den om-
tvistade sjuklonen avser skall utges
fran sjukforsdkringen enligt lagen
om allmén forsékring.

Arenden enligt 10, 13, 14, 16
och 20 §§ samt 24 § andra stycket
och 27 § andra stycket prévas av
den allménna forsékringskassa hos
vilken arbetstagaren dr inskriven
eller skulle ha varit inskriven, om
han hade uppfylit aldersvillkoret i
1 kap. 4 § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring. Ar arbetstaga-
ren inte inskriven och skulle han
inte heller under ndmnda forut-
sdttning ha varit inskriven hos en
forsdkringskassa, skall drendet
handldggas av den kassa inom vars
omrade arbetsgivaren dr registre-
rad hos skattemyndighet for inbe-
talning och redovisning av arbets-
tagares skatt. Om arbetsgivaren
inte &r registrerad enligt vad som
nu sagts, provas fragan av den for-
sdkringskassa inom vars omrade
arbetsgivaren &r bosatt. 1 Ovriga
fall gors prévningen av
Stockholms ldns allménna forsék-
ringskassa.

? Senaste lydelse 1991:1988.

20 §°

Om tvist har uppkommit om ar-
betstagarens ritt till sjuklon och
tvisten géller huruvida arbetsfor-
magan dr nedsatt pd grund av
sjukdom eller nedséttningens om-
fattning eller huruvida arbets-
tagarforhéllande foreligger, kan
den allménna forsdkringskassan,
efter skriftlig ansdkan av en ar-
betstagare som dr forsdkrad for
sjukpenning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring, besluta att
ersittning for tid som den omtvis-
tade sjuklonen avser skall utges
fran sjukforsdkringen enligt lagen
om allmén forsékring.

25§

Arenden enligt 10, 13, 14, 16
och 20 §§ samt 24 § andra stycket
och 27 § andra stycket provas av
den allmdnna forsdkringskassa
som enligt 5 kap. socialforsdk-
ringslagen (1999:000) skall av-
gora ett drende avseende sjukpen-
ning till arbetstagaren. Ar arbets-
tagaren inte forsdakrad for sjukpen-
ning, skall drendet handldaggas av
den kassa inom vars omrade ar-
betsgivaren ar registrerad hos
skattemyndighet for inbetalning
och redovisning av arbetstagares
skatt. Om arbetsgivaren inte &r
registrerad enligt vad som nu
sagts, provas fragan av den forsak-
ringskassa inom vars omride ar-
betsgivaren &r bosatt. I 6vriga fall
gors provningen av Stockholms
lans allménna forsékringskassa.
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Behorig att ta emot anmélningar och uppgifter fran arbetsgivaren enligt
12 § och att handldgga drenden om forsdakring enligt 17 § dr den forsak-
ringskassa som avses i forsta stycket andra meningen. Om arbetsgivaren
inte dr registrerad enligt vad som sdgs dar, tillimpas forsta stycket tredje
och fjarde meningen.

Den behoriga forsdkringskassan far uppdra at en annan forsikrings-
kassa att handldagga drenden enligt 10, 13, 14, 16, 17 och 20 §§ samt 24 §
andra stycket och 27 § andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.
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2.20

Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:1488) om

handldggning av vissa erséttningar till den som
tjanstgor inom totalforsvaret

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1991:1488) om handlaggning av
vissa ersdttningar till den som tjanstgér inom totalforsvaret skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fragor som sédgs i 1 § handlaggs
av den forsiakringskassa hos vilken
den tjanstgoringsskyldige dr in-
skriven eller, om han inte dr in-
skriven hos en sadan kassa, for-
sdkringskassan pa den ort ddr han
pabodrjar sin tjdnstgéring. Denna
kassa far dock uppdra at en annan
forsakringskassa att handldgga
drendet.

Foreslagen lydelse

2§

Fragor som sédgs i 1 § handlaggs
av den forsédkringskassa som enligt
S kap. socialforsdkringslagen
(1999:000) skall avgora ett drende
avseende den tjdnstgoringsskyl-
dige. Omfattas den tjdnstgorings-
skyldige inte av socialforsdkring-
slagen skall drendet handldggas
av forsdkringskassan pd den ort
diar han paborjar sin tjanstgoring.
Denna kassa far dock uppdra at en
annan forsdkringskassa att hand-
lagga drendet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.

" Senaste lydelse 1998:97.
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2.21
assistansersittning

Forslag till lag om @ndring i lagen (1993:389) om

Héarigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1993:389) om assistansersétt-
ning att 2 och 5 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Fragor om assistansersittning handlaggs av Riksforsakringsverket och

de allménna forsékringskassorna.

Beslut om assistansersdttning
fattas av den allmdnna forsdk-
ringskassa ddr sokanden dr in-
skriven eller skulle ha varit in-
skriven, om han uppfyllt alders-
villkoret i 1 kap. 4 § lagen
(1962:381) om allmdin forsdkring.

Ansokan om assistansersittning
skall goras skriftligen hos den all-
ménna forsdkringskassa som anges
i 2 § andra stycket. Forsakrings-
kassan far uppdra at en annan for-
sikringskassa att handldgga &ren-
det.

Om néagon hos en kommun har
ansokt om bitrdde av personlig
assistent eller ekonomiskt stod till

sddan assistans enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa  funktionshindrade, skall

kommunen, om den enskilde kan
antas ha ritt till assistansersétt-
ning, anmila detta till den forsck-
ringskassa som anges i 2 § andra
stycket. 1 sadant fall skall forsak-
ringskassan &dven utan ansdkan
prova frdgan om assistansersétt-
ning.

1 socialforscikringslagen (1999:000)
finns bestdmmelser om vem som
omfattas av denna lag. Social-
forsdkringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om formaner vid ut-
landsvistelse och handldiggning av
drenden, m.m.

5§

Ansokan om assistansersittning
skall goras skriftligen hos den all-
ménna forsdkringskassan. Forsak-
ringskassan far uppdra &t en annan
forsdakringskassa att handldgga
drendet.

Om nagon hos en kommun har
ansokt om bitrdde av personlig
assistent eller ekonomiskt stod till

sddan assistans enligt lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade, skall

kommunen, om den enskilde kan
antas ha ratt till assistansersitt-
ning, anméla detta till forsdkrings-
kassan. 1 sadant fall skall forsék-
ringskassan &dven utan ansdkan
prova fridgan om assistansersétt-
ning.

Assistansersittning far inte lamnas for ldngre tid tillbaka &n tre méana-
der fore den méanad da ansokan eller anmélan gjorts.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Aldre bestammelser tillampas fortfarande i frdga om assistansersatt-
ning for tid fore ikrafttradandet.
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2.22
bostadsbidrag

Forslag till lag om @ndring i lagen (1993:737) om

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:737) om bostadsbidrag
att 1 och 18 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som bor och dr folkbokford
i Sverige kan fa bostadsbidrag en-
ligt denna lag. Bostadsbidrag lam-
nas av allménna medel dels i form
av bidrag till kostnader for den
bostad dar sokanden dr bosatt och
folkbokford, dels 1 form av sdrskilt
bidrag for hemmavarande barn.
Om det finns sarskilda skil, far
bidrag dock ldmnas till kostna-
derna for en bostad didr sokanden
inte dr folkbokford.

Foreslagen lydelse

1§

Bostadsbidrag lamnas av all-
médnna medel dels i form av bidrag
till kostnader for den bostad dir
sokanden dr bosatt och folkbok-
ford, dels i form av sirskilt bidrag
for hemmavarande barn. Om det
finns sarskilda skél, far bidrag
dock lamnas till kostnaderna for en
bostad diar sdkanden inte dr folk-
bokford.

1 socialforscikringslagen (1999:000)
finns bestadmmelser om vem som
omfattas av denna lag. Social-
forsdkringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om formaner vid ut-
landsvistelse och handldggning av
drenden, m.m.

18 §

Fragor om bostadsbidrag handhas av Riksforsidkringsverket och de

allménna forsakringskassorna.

Beslut om bidrag fattas av den
allménna  forsdkringskassa  hos
vilken bidragssokanden dr in-
skriven eller skulle ha varit in-
skriven, om sokanden uppfyllt
aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.
Denna kassa far dock uppdra at en
annan kassa att handldagga drendet.

En allmadn forsdkringskassa som
ar behorig att fatta beslut om bi-
drag enligt denna lag far uppdra at
en annan kassa att handliagga dren-
det.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Senaste lydelse 1996:441.
? Senaste lydelse 1996:441.
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2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om bostadsbidrag Prop. 1998/99:119
for tid fore ikrafttradandet.
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2.23 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionérer

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:308) om bostadstillagg
till pensionérer

dels att rubriken narmast fore 1 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att 1 och 8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 1 a §, av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ratten till bostadstillagg Raétten till bostadstillagg m.m.

1§'
Bostadstilldgg enligt denna lag Bostadstilldgg enligt denna lag
lamnas till den som dr bosatt i lamnas till den som uppbér

Sverige samt uppbér

1. élderspension, fortidspension, omstillningspension, eller sérskild
efterlevandepension enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. hustrutillagg enligt lagen (1994:309) om hustrutilldgg i vissa fall da
make uppbiér folkpension,

3. #nkepension med stod av Overgangsbestammelserna till lagen
(1988:881) om andring i lagen om allmén forsdkring, eller

4. pension enligt lagstiftningen i en stat som ingér i Europeiska unio-
nen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Bostadstillagg ldmnas inte till pensiondr som enbart uppbér alderspen-
sion for tid fore den manad han fyller 65 ar.

Sarskilt bostadstilldgg kan ldamnas enligt 7 § till pensiondr som uppbér
bostadstilldgg enligt denna lag.

la§

1 socialforscikringslagen (1999:000)
finns bestdmmelser om vem som
omfattas av denna lag. Social-
forsdkringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om formaner vid ut-
landsvistelse och om handldggning
av drenden, m.m.

8§

Den som uppbédr bostadstillagg Den som uppbér bostadstillagg
enligt denna lag &r skyldig att utan  enligt denna lag &r skyldig att utan
oskiligt drojsmal anmila till den  oskéligt drojsmél anmila till for-
allménna  forsdkringskassa inom  sdkringskassan
vars verksamhetsomrade han dr

folkbokford

! Senaste lydelse 1995:1486.
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1. om hans eller hans makas ekonomiska forhallanden viasentligt for-
béttrats,

2. om han byter bostad eller om hans boendefoérhallande @ndras, eller

3. om han ingér dktenskap eller upploser sitt dktenskap.

Uppgiftsskyldigheten aligger i stiéllet

1. formyndaren, om den bidragberéttigade dr omyndig,

2. gode mannen eller forvaltaren enligt fordldrabalken, om den bidrags-
berittigade har en sadan och om skyldigheten kan anses inga i dennes
uppdrag, eller

3. den myndighet eller person som tar emot bostadstillagget i stéllet for
den bidragsberittigade, dennes formyndare, gode man eller forvaltare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om bostadstilligg
for tid fore ikrafttrddandet.
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2.24
underhallsstod

Forslag till lag om @ndring i lagen (1996:1030) om

Héarigenom foreskrivs att 1, 3, 37 och 43 §§ lagen (1996:1030) om un-
derhallsstod skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Underhallsstod 1dmnas till barn enligt bestimmelserna i denna lag.

1 socialforsdikringslagen (1999:000)
finns bestdmmelser om vem som
omfattas av denna lag. Social-
forsdkringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om formaner vid ut-
landsvistelse och om handldggning
av drenden, m.m.

38§

Ett barn har ritt till underhallsstéd, om fordldrarna inte bor tillsammans
eller den ena forédldern ar avliden. Det krdvs dessutom att barnet varaktigt
bor och dr folkbokfort hos en av fordldrarna (boforéldern) samt att bofor-
dldern bor hér i landet och, om barnet dr underarigt, dr vardnadshavare

for barnet.

Ett barn har ocksa ritt till underhallsstéd, om det varaktigt bor och dr
folkbokfort hos en eller tvé sérskilt forordnade vardnadshavare som bor
hir i landet eller hos négon eller ndgra som bor hér i landet och som var
sarskilt forordnade vardnadshavare for barnet, nir det fyllde 18 ar. Vad
som i lagen sdgs om boforélder géller da den eller de sérskilt forordnade
vardnadshavarna. Bestimmelserna i 4 § 1 och 5 § tillimpas inte i dessa

fall.

Ar barnet inte svensk medborga-
re, krdvs for rdtt till underhalls-
stod, utover vad som anges i forsta
och andra styckena, att bofor-
dldern eller barnet vistas hdr se-
dan minst sex manader. Ett barn
som ldmnar Sverige skall fort-
farande anses vara bosatt hdr, om
den som begdr underhdllsstod
eller som stod betalas ut till visar
att utlandsvistelsen dr avsedd att
vara ldngst sex manader. Om bo-
fordldern sdnds av en statlig ar-
betsgivare till ett annat land for att
arbeta for arbetsgivarens rdkning,
skall barnet och bofordldern under

Prop. 1998/99:119

66



utsdndningstiden anses bosatta i
Sverige.

Vad som scigs i tredje stycket om
krav pa vistelse hdr i landet sedan
minst sex manader gdller inte, om
ndagot annat dr sdrskilt foreskrivet.

Ett drende om stod enligt denna
lag provas av den allménna forsék-
ringskassa som boforildern dr in-
skriven hos eller skulle ha varit
inskriven hos, om aldersvillkoret i
1 kap. 4 § lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring varit uppfylit.

Finns det ingen behorig forsdk-
ringskassa enligt forsta stycket
eller har barnet fyllt 18 ar, prévas
drendet av den forsdkringskassa
hos vilken barnet dr inskrivet eller
skulle ha varit inskrivet, om det
uppfyllt det ndmnda aldersvillko-
ret.

Fragor om é&terbetalningsskyl-
dighet och om minskning av
underhallsstod enligt 10 § andra
stycket provas dock av den forsik-
ringskassa som den bidragsskyl-
dige dr inskriven hos eller skulle
ha varit inskriven hos, om alders-
villkoret i 1 kap. 4 § lagen om all-
mdn forsdkring varit uppfyllt. Ar
den bidragsskyldige inte inskriven
och skulle han eller hon inte heller
under angiven forutsdttning ha
varit inskriven hos allmdn forsdk-
ringskassa, skall Stockholms ldns
allmédnna forsdkringskassa prova
dessa fragor.

Regeringen far

37§

Ett drende om stéd enligt denna
lag provas av den allmédnna for-
sdkringskassa som enligt 5 kap.
socialforsdkringslagen (1999:000)
skall avgora ett drende avseende
boforéldern.

Om barnet har fyllt 18 ar, pro-
vas drendet av den forsdkrings-
kassa som skall avgora ett drende
avseende barnet.

Fragor om aterbetalningsskyl-
dighet och om minskning av
underhallsstod enligt 10 § andra
stycket provas dock av den forsak-
ringskassa som enligt 5 kap. so-
cialforsdkringslagen skall avgora
ett drende avseende den bidrags-
skyldige.

43 §

1. triffa 6verenskommelse med andra stater om utstrackt tillimpning

av denna lag, och
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2. forordna att barn som inte har 2. forordna att barn som é&r poli-
nagot medborgarskap eller som ar  tisk flykting skall ha samma rétt
politisk flykting skall ha samma till underhéllsstéd som annat barn
ratt till underhallsstod som svenskt  enligt denna lag.
barn.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om underhallsstd
for tid fore ikrafttradandet.
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2.25 Forslag till lag om @ndring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kép av ldkemedel m.m.

Héarigenom foreskrivs att 8 § lagen (1996:1150) om hogskostnadsskydd
vid kop av ladkemedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Ratt till forméaner enligt denna lag har

1. den som &r forsdkrad enligt 1. den som &r bosatt i Sverige,
1 kap. 3§ forsta stycket lagen och
(1962:381) om allmdn forsdkring
och dr bosatt i Sverige, samt

2. den som, utan att vara bosatt hér, har ratt till vardférmaner i Sverige
vid sjukdom eller moderskap enligt vad som fo6ljer av radets férordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for
social trygghet nér anstédllda, egenforetagare eller deras familjemedlem-
mar flyttar inom gemenskapen.

Ratt till forméner enligt 4 och 6 §§ med undantag f6r varor som avses i
2 § 2 har dven den som i annat fall, utan att vara bosatt i Sverige, har an-
stéllning har.

Lagen géller inte for den som far sjukhusvard som avses i 5 § hélso-
och sjukvardslagen (1982:763) eller i 2 kap. 4 § lagen om allmén forsak-
ring.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
2. Aldre bestaimmelser tillimpas fortfarande i fraga om hogkostnads-
skydd under tid fore ikrafttradandet.
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2.26

Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:703) om

handikappersittning och vardbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1998:703) om handikappersittning
och vardbidrag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som dr bosatt i Sverige
eller som enligt 1 kap. 3 § forsta
och  fidgrde  styckena  lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
skall anses bosatt hdr, har enligt
bestimmelserna i denna lag rditt
till handikappersdttning och vard-
bidrag.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestdm-
melser om handikappersdttning
och vardbidrag.

1 socialforscikringslagen (1999:000)
finns bestdmmelser om vem som
omfattas av denna lag. Social-
forsdkringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om formaner vid
utlandsvistelse och handldggning
av drenden, m.m.
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2.27 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:707)
om andring i lagen (1990:773) om sérskilt
pensionstillagg till folkpension f6r langvarig
vard av sjukt eller handikappat barn

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:73) om sérskilt pen-
sionstilldagg till folkpension for ldngvarig véard av sjukt eller handikappat
barn i stéllet for dess lydelse enligt lagen (1998:707) om &#ndring i

ndamnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Till inkomstpension och tillaggs-
pension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension
eller garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension,
som tillkommer den som dr bosatt
i Sverige och som ar fodd ar 1953
eller tidigare, utges ett sarskilt
pensionstillagg for ar rdknat enligt
vad som ségs i denna lag.

Foreslagen lydelse

1§

Till inkomstpension och tillaggs-
pension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension
eller garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension,
som tillkommer den som &r f6dd ér
1953 eller tidigare, utges ett sér-
skilt pensionstillagg for ar réknat
enligt vad som ségs i denna lag.

1 socialforscikringslagen (1999:000)
finns bestdmmelser om vem som
omfattas av denna lag. Social-
forsdkringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om formaner vid ut-
landsvistelse och handldiggning av
drenden m.m.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 13 juli 1995 att en sérskild utredare skulle
tillkallas med uppgift att gora en samlad Gversyn av begreppet forsdkrad i
de olika forfattningar som reglerar olika forméner inom socialforsak-
ringen samt redovisa forslag med inriktning att enhetliga forsékrings-
villkor skall gélla for likartade férmaner. Utredningen Overldmnade i
april 1997 betdnkandet (SOU 1997:72) En lag om socialforsékringar.

Betidnkandet har remissbehandlats. Remissyttrandena samt en remiss-
sammanstéllning finns tillgédngliga i Socialdepartementet (S97/4661/F).

Regeringen beslutade den 4 mars 1999 att inhdmta Lagrddets yttrande
over forslaget till socialforsdkringslag som finns i bilaga 3.

Lagradet har i huvudsak godtagit forslaget men ocksé foreslagit vissa
justeringar. Regeringen har pa de flesta punkter foljt Lagradets forslag.
Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Vi ater-
kommer till Lagradets synpunkter i forfattningskommentaren. Lagradets
yttrande finns i bilaga 4.

4 Bakgrund

Svensk socialforsdkring bygger pa principen att forsdkrade &dr de personer
som dr bosatta hér i landet. Sddan bosittning ger rtt till bl.a. folkpension
(framdeles @ven garantipension) och barnbidrag. For ritt till vissa andra
formaner kravs darutover ocksa forvarvsarbete. Detta giller t.ex. sjuk-
penning och tilldggspension (framdeles d@ven inkomstgrundad alderspen-
sion). Forsdkrade enligt lagen (1962:381) om allmén forsédkring (AFL) &r
svenska medborgare samt i Sverige bosatta utldindska medborgare och
statslosa. For rétt till flertalet formaner kréavs enligt AFL dven inskrivning
hos den allminna forsékringskassan. Detta géller bl.a. sjukpenning, reha-
biliteringspenning och férildrapenning.

Sedan 1995 &r Sverige medlem 1 EU, vilket medfor att EG-regler om
social trygghet skall tillimpas i Sverige. Sddana bestdmmelser om social
trygghet finns framst i radets férordning (EEG) nr 1408/71 om tilldamp-
ning av systemen for social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. Till den forord-
ningen finns knutet en tillimpningsférordning (EEG) nr 574/72. Forord-
ning nr 1408/71 syftar generellt till att dels garantera att den som ror sig
mellan medlemslédnderna &dr forsdkrad i ndgot land, dels undvika upp-
komsten av dubbelforsdkring. En grundldggande princip dr déarfor att en
person pa vilken forordningen &r tillimplig skall omfattas av lagstift-
ningen i endast ett land. Som huvudregel skall vederbérande omfattas av
arbetslandets lagstiftning, dvs. lagstiftningen i det land dér arbetet fak-
tiskt utfors.

Den svenska lagstiftningen om socialforsidkring kriaver i de flesta fall
bosittning i Sverige for att rétt till formaner skall foreligga. Till {6ljd av
medlemskapet i EU dr bestimmelserna i férordningarna nr 1408/71 och
574/72 bindande for Sverige. Vid konfliktsituationer mellan f6rord-
ningarna och nationell lagstiftning har gemenskapsreglerna foretride.
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Svensk socialforsékring omfattar till foljd av bestdimmelserna i forord-
ning nr 1408/71 darfor dven vissa personer som inte dr bosatta hér i
landet. Kravet pa boséttning och inskrivning i Sverige kan inte upprétt-
héllas gentemot dessa. Betriffande inskrivningsvillkoret har Riksforsék-
ringsverket (RFV) utfirdat foreskrifter om tillimpningen av lagen
(1962:381) om allmén forsékring (AFL) for personer som omfattas av
forordning nr 1408/71. Enligt dessa foreskrifter likstélls sddana personer
med hir bosatta och kan bli inskrivna hos forsdkringskassan. Dérigenom
far de @ven enligt svensk lagstiftning ritt till svenska formaner som om-
fattas av forordning nr 1408/71.

Aven om svensk socialforsikring i huvudsak kriver bosittning i
Sverige varierar de materiella forsékringsvillkoren for nérliggande for-
maner. Formanssystemen dr komplexa, vilket har medfort ett komplicerat
forsakringssystem, som kan vara svart for enskilda att forstd. Vid forsak-
ringskassorna far darfor mycket tid och energi &dgnas at att forklara
géllande bestdmmelser.

Mot bakgrund av det anforda dr det angeldget att begreppet forsdkrad
inom socialforsdkringen ges en tydligare innebord i syfte att astadkomma
mer enhetliga forsékringsvillkor for likartade forméner. Detta forutsétter
naturligtvis klara regler for vilka formaner som skall hdnforas till social-
forsdkringen.

Tidigare utredningar

Utredningen (S 1991:03) om socialforsdkringen och EG har i sitt slutbe-
tankande Social trygghet och EES (SOU 1993:115) redovisat 6vervédgan-
den och forslag foranledda av de konsekvenser som EES-avtalet och
sedermera EU-medlemskapet for med sig i frdga om andra socialforsék-
ringsformaner &n pensioner samt sjukvardsférmaner och bidrag till barn-
familjer.

I slutbetidnkandet fran Utredningen om socialforsikringen och EG fore-
slogs en samlad Gversyn av begreppet forsdkrad i den svenska social-
forsdkringen samt av de svenska reglerna for avgifter satta i relation till
forordning nr 1408/71 och forordning nr 574/72. Forslaget remissbehand-
lades. Av remissbehandlingen framgick att sa gott som samtliga instanser
som tog upp fragan bitrddde utredningens forslag.

Pensionsarbetsgruppen (S 1994:14) har ocksa i sitt betdnkande Refor-
merat pensionssystem (SOU 1994:20) foreslagit en dversyn av begreppet
forsdkrad. Pensionsarbetsgruppen ansig att nuvarande definition av vilka
som dr forsdkrade och som har mgjlighet att tjdna in rétt till in-
komstrelaterad pension bor kvarsta tills frdgan blivit foremal for en
generell dversyn.
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5 Allméinna 6verviganden
5.1 Allmént om socialforsékringens begrepp

Regeringens forslag: Begreppet socialforsékring skall avgrdnsas uti-
fran ett praktiskt betingat synsétt, som utgar fran hur trygghetssyste-
men administreras. Till begreppet socialforsdkring skall hénforas
flertalet trygghetssystem som administreras av Riksforsdkringsverket,
Premiepensionsmyndigheten och de allménna forsékringskassorna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag med
undantag for att utredningen till socialférsdkringen hénfor dven trygg-
hetssystem som administreras av Arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsarbets-
ndmnderna och arbetsloshetskassorna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte kommenterat
sjdlva metoden for att definiera begreppet socialforsdkring. Daremot
forekommer invindningar mot att lata begreppet socialforsdkring inne-
fatta dven trygghetssystem som administreras av Arbetsmarknadsstyrel-
sen, lédnsarbetsndmnderna och arbetsloshetskassorna. Riksforsdkrings-
verket anser det mest dndamalsenligt att lata begreppet socialférsékring
omfatta endast de formans- och ersdttningssystem som administreras av
de allménna forsdkringskassorna eftersom utvecklingen gar mot mer ren-
odlade forsdkringssystem inom savél socialforsdkringen som arbetsmark-
nadsomradet. Arbetsmarknadsstyrelsen avstyrker att arbetsloshetsforsak-
ringen skall ingé i socialférsdkringen. Kammarriditten i Stockholm anser
att det kan starkt ifragasdttas om det finns behov av att reglera arbetslos-
hetsférménerna och utbildningsbidrag i detta sammanhang. Statskontoret
anser att boskillnad bor goras mellan forsdkringar mot inkomstbortfall till
foljd av arbetsloshet respektive medicinska orsaker. Landsorganisationen
i Sverige (LO) avvisar tanken pa att inforliva arbetsloshetsforsdkringen i
socialforsdkringen och anfor att arbetsloshetsforsdkringen inte 4r en
socialforsdkring, som skall hanteras av offentliga myndigheter, utan en
forsdkring som administreras av sjdlvstdndiga arbetsloshetskassor. Ar-
betsloshetskassornas samorganisation anser att arbetsloshetsforsakringen
bor behalla sin sérstidllning som en trygghetsforsékring inom arbetsmark-
nadspolitiken och inte inforlivas i socialforsdkringen. Forsdkringskasse-
forbundet daremot anser det riktigt att t.ex. arbetsloshetserséttning skall
ingd 1 socialforsdkringen med hénsyn till indelningen i boséttningsbase-
rade och arbetsbaserade férmaner.

Skilen for regeringens forslag: Nir socialforsdkringen diskuteras
utifran ett internationellt perspektiv anvinds i Sverige ibland begreppet
social trygghet (social security) som mer eller mindre synonymt med
socialforsdkring. I olika internationella 6verenskommelser om minimi-
standard och samordning &r det ocksa vad som férekommer under det
begreppet som bédst dverensstimmer med det som vanligen avses med
socialforsdkring. Social trygghet uppfattas emellertid i allmé&nhet som ett
nagot vidare begrepp dn socialforsdkring. Sa kan t.ex. omsorger inom
socialtjdnsten sdsom &dldreomsorg och bistand réknas till social trygghet.
Studiestéd, arbetarskydd och arbetsmarknadspolitiska insatser utgor
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exempel pd andra forméaner som kan sdgas ligga i grédnsomréadet for
socialforsékring.

Det forekommer inte négra enhetliga, internationellt vedertagna defi-
nitioner av begrepp som socialforsdkring, social trygghet eller social
hjédlp. Varje land har sin egen nationella rétt pa omradet. Inte heller inom
den internationella socialforsdkringsritten forekommer nagon egentlig
definition av nimnda begrepp. I internationella 6verenskommelser anges
ofta enbart vilka slags forméaner som omfattas av 6verenskommelsen eller
vilka typer av risker som skall tdckas. Nagra egentliga definitioner av
begrepp forekommer inte utan i stdllet tillimpas metoden med en upp-
rékning av de omraden som &verenskommelsen avses tdcka. Gemensamt
ar dock att det handlar om en obligatorisk solidaritet i situationer som
brukar kallas sociala risker (social risks). En sddan mera allmén syn fore-
kommer ocksa inom Internationella arbetsorganisationen (ILO), t.ex. i
rapporten Into the 21" Century: The Development of Social Security.
Aven Europaridets konvention om minskliga rittigheter kan nimnas i
detta sammanhang. Det i konventionen viktiga begreppet “civila réttig-
heter” har pa senare tid fatt en tolkning som ndr det géller omradet
socialforsékring mera handlar om lagstadgad rétt till ersdttning dn om
avgiftsrelaterad forsékring.

En annan fraga dr om Sveriges medlemskap i EU har aterverkningar pa
hur svensk socialforsdkring skall definieras eller avgrinsas. Till en borjan
kan konstateras att Romfordraget inte ger EU nagon generell kompetens
att ge normer nér det géller socialforsdkringarna. For att sdkra och frimja
den fria rorligheten inom EU finns emellertid samordningsregler for
personer som ror sig dver granserna eller som pa annat sétt har anknyt-
ning till mer &n ett EU-land. S&dana regler finns i huvudsak i forord-
ningarna nr 1612/68 och 1408/71. For nagra ar sedan antog radet vidare
en rekommendation om konvergens av trygghetspolitikens mal och me-
del. Den innebér emellertid inte att socialforsékringen méaste definieras
eller avgrinsas pa visst sitt.

Nér det géller grenar och begrepp maste dock hénsyn tas till férord-
ningarna nr 1612/68 och 1408/71. Detta giller i och for sig bara i den
utstrackning det behdvs for att tillimpa forordningarna, men frdgan ar
dven av mera allmént intresse. Forordning nr 1408/71 omfattar foljande
“grenar av social trygghet: formaner vid sjukdom och moderskap, for-
maner vid invaliditet, &ven sadana som &r avsedda att bevara eller for-
bittra forvarvsformagan, formaner vid alderdom, formaner till efter-
levande, formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar, dods-
fallserséttningar, formaner vid arbetsloshet samt familjeformaner. For-
ordning 1612/68, som framst géller likabehandling av anstillda EU-med-
borgare, omfattar alla “sociala och skattemidssiga formaner™. I princip
ingdr dér dven trygghetsgrenarna enligt férordning 1408/71.

Skilda ldnder och forfattare har olika eller inga definitioner av be-
greppet social trygghet. Ett gemensamt drag kan sdgas vara att social
trygghet ror sig om obligatorisk solidaritet i situationer som brukar kallas
sociala risker (social risks).

Regeringen anser det inte vara dndamalsenligt att utifrdn enbart strikt
teoretiska eller principiella utgdngspunkter definiera vad som skall kridvas
for att en viss trygghetsanordning skall utgéra en forsékring eller var
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granserna for omradet socialforsdkring skall dras. En mer praktisk metod
ar enligt var mening att genom upprékning i lagstiftningen bestdmma vad
som skall hidnforas till en social forsidkring och vad en sddan trygghetsan-
ordning skall kallas.

En avgriansning av omradet for socialforsdkring till det som omfattas
av forordning 1408/71, som avser social trygghet, skulle kunna ge upp-
hov till missuppfattningar. Vissa formansformer som traditionellt brukar
anses inga i svensk socialforsdkring hanfors inte till social trygghet enligt
forordning 1408/71 utan till sociala formaner enligt forordning 1612/68.
Detta giller t.ex. ersdttning for vard av nérstdende och underhallsstdd.
Indelning av formaner i olika grenar i férordning 1408/71 medfor vidare
att vissa svenska formansformer méaste anges inom tva eller flera grenar.
Hartill kommer att det inte &r regeringens avsikt att dndra rétten till sada-
na formaner som i dag utges enbart pa grundval av boséttning i Sverige.
Vi anser att varken begreppet social trygghet eller de formansgrenar som
forekommer i forordning 1408/71 skall vara avgérande for hur svensk
socialforsédkring skall bestdmmas i svensk lagstiftning.

Vad giller urvalet av de forméner som skall hianforas till socialforsék-
ringen ligger det néra till hands att utgé fran att forméner som administre-
ras av Riksforsdkringsverket (RFV), Premiepensionsmyndigheten och de
allménna forsdkringskassorna &r socialforsdkringsformaner. Vi hanfor
déarfor till socialforsékring de trygghetssystem som administreras av
ndmnda myndigheter och som i dag kallas for forsdkring. Emellertid
administrerar RFV och forsékringskassorna dven vissa bidragssystem. Av
praktiska skil, sdsom inforande av vissa gemensamma villkor for skilda
formaner, bor dven dessa hinforas till socialforsdkring. Betridffande det
statliga personskadeskyddet enligt lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd och lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell
skada m.m. gor sig dock nagra sérskilda aspekter géllande. Skyddet enligt
ndmnda lagstiftning avser n@mligen enbart vissa sérskilda angivna
persongrupper, sdsom virnpliktiga, medverkande i rdddningstjénst och
intagna i kriminalvardsanstalt. Med hénsyn till att dessa formaner avser
enbart personer for vilka det allminna har pétagit sig ett sérskilt ansvar
faller de enligt regeringens mening inte in under begreppet social-
forsdkring, som avser att skydda en mer generellt angiven personkrets.

Regeringen anser vidare att erséttningen av allmidnna medel vid in-
gripanden som avses i lagen (1989:225) om erséttning till smittbérare har
samma karaktir som personskadeersittningen. Aven ritten till sjukvard
enligt hdlso- och sjukvardslagen (1982:763) ligger utanfor socialforsak-
ringsbegreppet, liksom erséttningar fran arbetsgivare enligt sjuklonelagen
(1991:1047) och sjomanslagen (1973:282). Inte heller landstingens
aligganden enligt tandvardslagen (1985:125) eller lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kop av ldkemedel m.m. bor hinforas till socialfor-
sdkringen, eftersom dessa forméner ligger under den landstingskommu-
nala sjélvbestimmanderétten.

En annan fraga &r om dven formaner enligt arbetsloshetsforsdkringen
samt utbildningsbidrag till deltagare i arbetsmarknadsutbildning eller
yrkesinriktad rehabilitering skall ingd i socialforsékringen. Utredningen
har foreslagit att dessa forméaner skall inforlivas med socialforsdkringen.
Emellertid &r flera remissinstanser kritiska mot en sddan ordning.
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Dessa formaner skiljer sig pé olika sétt fran dem som traditionellt
hanfors till socialforsékring. Till en borjan kan konstateras att arbetslos-
hetsférmanerna inte handldggs av forsékringskassorna utan av arbetslos-
hetskassorna. Ndgon dndring i detta hidnseende dr inte avsedd. Diremot
rdknas arbetsloshetsforsékringen in under begreppet social trygghet och
omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71. 1 det foregédende har vi
emellertid konstaterat att varken begreppet social trygghet eller de for-
mansgrenar som forekommer i forordning 1408/71 skall vara avgorande
for vilka formaner som skall hianforas till svensk socialfoérsakring.

Den nya arbetsloshetsforsékringen enligt lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsékring &r uppdelad i en grundforsékring och en inkomstbort-
fallsforsdkring. Enligt grundforsdkringen utgér ett grundbelopp till alla
som uppfyller ett arbetsvillkor, ungefir pa samma villkor som tidigare
gillde for kontant arbetsmarknadsstod. Inkomstbortfallsforsidkringen
innebdr att en inkomstbortfallsersittning betalas till dem som ocksa upp-
fyller ett villkor om medlemskap i en arbetsloshetskassa. Till skillnad
fran socialforsdkringen i Ovrigt dr arbetsloshetsforsdkringen till vésent-
liga delar frivillig. Den passar diarfér mindre vél in i ett obligatoriskt
system. Vidare skiljer sig arbetsloshetsforsdkringen fran flertalet andra
formaner med hénsyn till att den enskilde i vissa fall kan aterknyta till
tidigare forsdkringsperioder eller grunda sin rétt till ersdttning pa arbete
som ligger lang tid tillbaka.

Vad giller utbildningsbidraget foreligger det inte ndgon rtt till sddant
bidrag, om det inte har beslutats att en arbetsmarknadspolitisk atgérd
skall sittas in. Utbildningsbidraget skiljer sig saledes fran 6vriga for-
maner genom att det inte bygger pa ndgon rittighetslagstiftning.

Regeringen anser att en Gverforing av arbetsloshetsforsékringen och
utbildningsbidraget i nuvarande utformning till socialférsdkringen sam-
mantaget inte kommer att ge sddana samordningsvinster som uppvéger
nackdelarna med en saddan dndring. Utredningens forslag bor darfor inte
genomforas i denna del.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att avgrénsningen av begrep-
pet socialforsdkring skall utgéd fran hur trygghetssystemet administreras.
Till socialforsdkringen bor dérfor hinforas flertalet trygghetssystem som
administreras av Riksforsékringsverket, Premiepensionsmyndigheten och
de allménna forsdkringskassorna.

5.2 Uppdelning av socialforsékringen i tva grenar

Regeringens forslag: Socialforsdkringarna skall delas in i en bosétt-
ningsbaserad forsdkring som avser garantibelopp och bidrag respek-
tive en arbetsbaserad forsékring som avser inkomstforluster. Bada for-
sdkringarna skall gilla lika for alla som dr bosatta respektive arbetar i
Sverige.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna har antingen till-
styrkt eller inte kommenterat forslaget &ven om viss kritik forekommer.
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Kammarrdtten i Stockholm och Ldnsrdtten i Stockholms ldn anfor att
dven om det kan forefalla enkelt att dela socialforsdkringen i en bosétt-
ningsbaserad och en arbetsbaserad del, kan forslaget till lagreglering inte
betecknas som léttillgénglig. Statskontoret anser att skillnaderna mellan
forsékringar och bidrag bor fortydligas, varvid forsékringslosningar bor
anvindas for formaner vid inkomstbortfall. Man avstyrker att alla hus-
hallstransfereringar behandlas som forsdkringar och anser att forsakrings-
formen bor forbehéllas transfereringarna inom den arbetsbaserade for-
sdkringen.

Skiilen for regeringens forslag: En fraga dr om den personkrets som
skyddas enligt svensk socialforsdkringslag bor utvidgas till att omfatta
alla som arbetar hir i landet, dvs. d&ven medborgare i ldnder utanfér EES.
Dérvid har man att ta stillning till om en sadan utvidgning kan ske t.ex.
genom att den tillkommande personkretsen blir berittigad till endast
vissa formaner. Detta innebér att man maste 6verviga i vilken utstrack-
ning nuvarande krav pa boséttning och pé inskrivning i forsékringskassa i
Sverige skall upprétthillas gentemot andra forvirvsarbetande &n de som
enligt EG-rdtten eller nagon socialforsékringskonvention har ratt till
formaner som regleras i den svenska lagstiftningen.

Den som forvidrvsarbetar i Sverige &r i allmé@nhet ocksé bosatt har. Ett
undantag dr utldindska medborgare som endast tillfilligt arbetar hos
svenska arbetsgivare. De omfattas i dag av arbetsskadeforsékringen men
inte av Ovriga socialforsékringar. Fraga dr om personer som vanligen be-
skattas hér och som kan st& utan forsdkringsskydd i boséttningslandet pa
grund av att de inte har arbete ddr. Lagen (1991:1047) om sjuklén och
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring (LAF) géller i allménhet
redan for sddana personer. Vidare skall en arbetsgivare betala arbets-
givaravgifter pa erséttning till arbetstagare som r forsékrade enligt LAF.
Avgifterna bidrar till finansieringen av bl.a. den allménna forsékringen.
Om det giller arbete under minst sex ménader, &r den enskilde enligt
praxis ocksa obegrinsat skattskyldig i Sverige. Denne skall d& dven be-
tala allmén pensionsavgift. For 16ner under kortare tider betalas normalt
sdrskild inkomstskatt. Socialforsdkringarna och andra bidragssystem é&r
delvis skattefinansierade.

Regeringen anser det vara rimligt att personer som forvdrvsarbetar i
Sverige under kortare tid 4n ett &r och som foljaktligen inte anses bosatta
har skall kunna fa del av det svenska socialforsdkringsskyddet.

En sadan utstrdckning av socialforsdkringen skulle innebédra en anpass-
ning till vad som i dag géller i manga andra EES-ldnder och enligt {or-
ordning 1408/71. Oavsett vilka huvudsystem for social trygghet som
géller i de olika ldnderna &r det naturligt att vissa forsdkringar &r mera
knutna till arbete och inkomster #n till boséttning. A andra sidan méste
rdtten till helt bosdttningsgrundade formaner bestd. Det kan heller inte
komma i fraga att 6ppna hela det sociala bidragssystemet for alla perso-
ner som arbetar hér endast under ett par manader. Att i ett sddant fall be-
tala t.ex. bostadsbidrag, assistanserséttning och bilstdd kan normalt inte
anses pakallat vid en mer eller mindre temporér vistelse hir i landet.
Déremot bor denna grupp kunna komma i atnjutande av férméner som
avser att tidcka inkomstbortfall.
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Regeringen foreslar darfor att den svenska socialfoérsdkringen och an-
slutande bidragssystem skall delas in i tva delar. Den ena delen skall
innehalla formaner som &r beroende av forvirvsarbete i Sverige och den
andra forméner som skall anses grundade pa boséttning i Sverige. Bostt-
ningsdelen skall i princip omfatta ersdttningar for olika kostnader och
rena bidrag. Férmaner som ges med garantibelopp skall ocksé réknas dit.
Att inkomstforsdkringar ges i arbetslandet ter sig enligt var uppfattning
naturligt, i vart fall nir det géller ersittning for kortare tider. Man uppnar
med en siddan ordning &ven en bittre Gverensstdimmelse mellan social-
forsdkringsavgifter och forsdkringsformaner. Lika lampligt kan det vara
att hianvisa ansprak pa erséttning for storre kostnader och regelbundna
bidrag for vissa utgifter till boséttningslandet. Sadana erséttningar finan-
sieras ofta med skattemedel och grundprincipen &r att man beskattas
framst i det land dér man 4r bosatt.

Forslaget om tudelning av socialforsdkringen innebér ett led i den ren-
odling av forsékringssystemen som for nédrvarande pagar i Sverige: en
renodling efter olika orsaker till behovet av forméaner. Inférandet av en
sdrskild forsdkring som skall gélla vid arbete hir i landet kommer vidare
att forenkla och underldtta forsdkringskassornas handlidggning av {forsak-
ringsdrenden enligt férordning (EEG) nr 1408/71, som generellt utgar
fran en forsékrads arbete nir den tilldmpliga nationella lagstiftningen
skall bestdmmas.

Om man vill beskriva den foreslagna tudelningen som en lagvalsfriga,
kan man tala om tva samtidigt tillampliga lagstiftningar: lex loci laboris
(arbetslandets) resp. lex loci domicilii (bosittningslandets). For de bada
huvudgrenarna av socialforsdkringen skall gilla vissa skilda villkor, men
inom varje gren skall enhetligheten vara sa stor som mojligt. Dér bor t.ex.
inte medborgarskapet ha nagon betydelse, om det inte géller tillimpning
av nagot internationellt avtal. Det bor darfor inte langre finnas sdrregler
for svenska medborgare i lagstiftningen. Om sddana regler behalls, skulle
de &nda i vissa situationer fa tilldmpas lika for medborgare fran en rad
andra léander i Europa, Afrika och Mellandstern, vilka har internationella
avtal med EU om s.k. likabehandling. Bestimmelser om likabehandling
aterfinns dven i vara bilaterala socialforsidkringskonventioner.

Aven om vart forslag medfor en storre enhetlighet inom socialforsik-
ringen kommer det nédvéandigtvis att fortfarande finnas tva persongrup-
per for vilka sérskilda regler kan gilla inom varje gren av forsékringen:
dels EES-medborgare och likstdllda som kan aberopa forordning 1408/71
eller vissa liknade regler, dels medborgare som omfattas av nagon bila-
teral socialforsékringskonvention. Det star inte ett land fritt att bestimma
vad som helst i den nationella lagstiftningen, om det t.ex. kan uppfattas
som diskriminering mot medborgare i de ldnderna. Detta utgor ocksa ett
tungt vdgande skil for att den nya arbetsbaserade forsékringen skall gilla
lika for alla som arbetar i Sverige.

Den nya ordningen med en arbetsbaserad gren av socialforsdkringen
kommer i allménhet inte att innebéra nagra storre fordndringar fér dem
som bade bor och arbetar i Sverige.
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53 Enhetliga forsikringsvillkor

Regeringens bedomning: Med forsdkrad bor avses den som ingdr i
den personkrets som skyddas av de olika trygghetssystem som ingar i
socialforsdkringen.

Regeringens forslag: Endast ett forsakringsvillkor skall gélla for var
och en av de tvé forsdkringsgrenarna: bosdttning i Sverige respektive
arbete i Sverige. Varken inskrivning hos forsdkringskassan eller
svenskt medborgarskap skall langre vara nagot forsékringsvillkor.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Emellertid foreslar utredningen dven véntetider och nedre in-
komstgrénser.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte kommenterat
forslaget. Kammarrditten i Stockholm och Ldnsrdtten i Stockholms ldin
anser att resultatet av 6versynen dr tdmligen begrinsat ndr det géller att
uppné enhetliga regler.

Skiilen for regeringens forslag: Syftet med Gversynen av begreppet
forsdkrad inom socialforsdkringen &r att dstadkomma mer enhetliga for-
sékringsvillkor for likartade forméner. Malséttningen dr att det for varje
formén klart skall framgé vilka villkor som géller for rétt till formanen.
En enhetlig anvindning av begreppet forsédkrad inom socialfoérsidkringens
olika forméaner kommer att underldtta handldggningen av enskilda forsak-
ringsdrenden.

Tidigare (avsnitt 5.1) har konstaterats att det inte dr &ndamalsenligt att
definiera socialforsékringsbegreppet utifran strikt teoretiska eller princi-
piella utgangspunkter. I stéllet bor socialforsdkringen definieras utifran
ett pragmatiskt synsétt. Vid urvalet av de formaner eller trygghetssystem
som bor hdnforas till socialforsdkringen har vi utgatt fran hur dessa ad-
ministreras. Flertalet av de trygghetssystem som administreras av Riks-
forsékringsverket, Premiepensionsmyndigheten och de allménna forsik-
ringskassorna hianfors dérfor till socialforsiakringen.

Termen forsdkrad forekommer bara i en del av de forfattningar som
reglerar de formaner som hanfors till socialforsékringen, framst i AFL,
LAF och lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP).
Déremot anvinds inte begreppet forsdkrad i t.ex. lagen (1998:702) om
garantipension, lagen (1998:703) om handikapperséttning och véard-
bidrag, lagen (1996:1030) om underhéallsstod och lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag. I de forfattningar som inte anvénder begreppet for-
sdkrad forekommer formuleringar sdsom “den som ..., ibland med till-
lagg av krav pa forsékring enligt AFL. Senare i texterna anges den for-
mansberittigade som t.ex. sokande, ersittningsberéttigad, pensionir, pen-
sionsberittigad, bidragsberittigad, barn, handikappad, funktionshindrad,
vardare och stodtagare. Regeringen anser det inte meningsfullt att i detta
sammanhang inféra nya bendmningar i dessa hénseenden. Vi anser det
visentliga vara att bestdmma e#t begrepp som kan anvédndas for att be-
teckna den som generellt omfattas av bestimmelserna i de forfattningar
som reglerar de forméner vi hanfor till socialforsdkringen. 1 fortséttning-
en anvénds uttrycket forsdkrad i en sddan mera allmin betydelse om den
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som ingir i den skyddade personkretsen. Aven uttrycket forsckring Prop.1998/99:119

anvinder vi som en samlande term.

Som tidigare redovisats foreslés att socialforsdkringen skall delas i tva
delar: en del med forméner som grundas pé boséttning i Sverige och en
del med férmaner som grundas pé forvirvsarbete i Sverige. Regeringens
forslag innebér saledes att bara et grundldggande forsakringsvillkor skall
gilla for respektive huvudgren, ndmligen bosdttning i Sverige respektive
arbete i Sverige.

Forsdkrad enligt AFL &r i dag den som &r svensk medborgare eller bo-
satt i Sverige. Dessa villkor kombineras pa olika sétt med krav pa bositt-
ning, inskrivning i forsdkringskassa, svenskt medborgarskap och in-
komster. Sddana kombinationer forekommer dven i andra lagar som an-
sluter till AFL. Nagon gang forekommer dven krav pa folkbokforing. I ett
par fall utanfor AFL saknas grundldggande villkor. Vidare forekommer i
nagot fall bara en foreskrift om att bidraget utges av den forsékringskassa
dér den enskilde dr inskriven. Forsdkrad enligt LAF dr den som arbetar i
Sverige. Det har med andra ord under aren véxt fram ett mycket kom-
plext regelsystem genom vilket den skyddade personkretsen avgrédnsas
for respektive formén. Detta har gjort socialforsdkringen svér att Gver-
blicka och forstd. Med nu framlagt forslag kommer dessa kombinationer
av olika grundvillkor att férsvinna.

Regeringen foreslar ocksé att begreppet inskrivning hos forsékrings-
kassa skall utmonstras som forsékringsvillkor. Som ndrmare redovisas i
avsnitt 11.1 har inskrivningen numera spelat ut sin roll. Med en forsik-
ring som delas i en arbetsbaserad och en boséttningsbaserad gren skulle
en ordning med in- och utskrivning av alla som forvérvsarbetar endast
temporédrt i Sverige bli i det ndrmaste ohanterlig. Vi foreslar darfor i
princip att man Overgar fran en total registrering av forsdkrade till en
registrering av forsdkringsfall. Fér dem som dr bosatta i Sverige blir det
ingen storre skillnad. Ovriga forsidkrade behover diremot registreras bara
i den mén det behovs for att tillgodorékna forméner eller betala ut ersétt-
ningar.

Den som bade &r bosatt och har arbete i Sverige kommer att vara {or-
sdkrad for savél bosittnings- som arbetsbaserade férmaner. For en sddan
person kommer det i allminhet inte att bli nagra storre fordndringar i
socialforsékringsskyddet.

Vidare kommer det, som tidigare konstaterats, fortfarande att finnas tva
persongrupper for vilka sérskilda regler kan gélla inom varje forsdkrings-
gren: dels EES-medborgare och likstéllda som kan &beropa forordning
(EEG) nr 1408/71 eller liknade regler, dels medborgare som omfattas av
nagon bilateral socialforsékringskonvention. Betriffande de fall i vilka
endast svensk lag &r tilldmplig anser regeringen att forsdkringen bor gélla
lika for alla som &r bosatta eller arbetar i Sverige. Vi foreslar darfor att
det i svensk lagstiftning om socialforsdkring inte langre skall finnas sér-
regler for svenska medborgare. Vart forslag innebér framst att svenska
medborgare inte ldngre skall vara generellt forsdkrade for inkomst-
grundad alderspension pa grund av sitt medborgarskap, dvs. oberoende
av savél bosittnings- som arbetsforhillanden. Vidare innebar det att alla
och inte som i dag enbart svenska medborgare kan fa uppbédra s.k. ATP-
grundad folkpension dven om de bositter sig utomlands.
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Enligt nuvarande lagstiftning &4r det endast svenska medborgare som
kan fa folkpension utbetald under bosittning utanfér Sverige. Det giller
den s.k. ATP-grundade folkpensionen, som tjdnas in med 1/30 {or varje
ar nagon tillgodordknas ATP-podng. Likabehandling pa socialforsak-
ringsomradet dr emellertid en allmént accepterad internationell malsitt-
ning, som ocks&d manifesterats i manga internationella konventioner.
Dessutom kan Sverige inte upprétthalla lagstiftningens sérregler for ut-
landska medborgare i forhallande till medborgare i EES-ldnder eller kon-
ventionslédnder.

Aven med hinsyn till det reformerade alderspensionssystemet finns det
skal att avskaffa sédrreglerna. I det reformerade pensionssystemet kommer
en exportabel pension att tjénas in baserad pa hela inkomsten, dvs. &ven
pa det forsta prisbasbeloppet som enligt hittillsvarande lagstiftning i
stdllet ger rétt till folkpension. Enligt de reformerade reglerna for alders-
pension kommer intjdnad pensionsrétt for personer fodda aren 1938-1953
att rédknas om pa sadant sitt att den intjénade rétten till folkpension i
praktiken omvandlas till en rdtt for alla oavsett medborgarskap till fullt
exportabel inkomstgrundad pension. Ett bibehallande av sidrbehandlingen
av utlindska medborgare vad giller ritten till ATP-grundad folkpension
skulle séledes @ven bli aldersdiskriminerande genom att sdrbehandlingen
endast skulle gilla utlindska medborgare fodda fore ar 1938.

Regeringen anser det dessutom mer dndamélsenligt att lata svensk
socialforsékring omfatta dem som har en faktisk anknytning till Sverige,
sdsom bosittning eller arbete, an dem som har endast en formell anknyt-
ning, sdsom medborgarskap.

Utredningen har foreslagit regler om vintetid for sévil bosittnings-
baserade som arbetsbaserade forméner. Vad géller den arbetsbaserade
forsdkringen foreslar utredningen en vintetid om fyra veckor under
vilken forméner inte skall utges. Enligt utredningen skulle denna véntetid
tillimpas endast i samband med att den arbetsbaserade forsékringen
borjar gélla. Som ndrmare utvecklas i avsnitt 7.6 anser regeringen
emellertid att det inte skall inforas ndgon véntetid for den arbetsbaserade
forsdkringen. Betridffande den bosittningsbaserade forsdkringen foreslar
utredningen att det, med vissa undantag, skall gélla en vintetid om sex
manader under vilka forméner inte skall utges i samband med att den for-
sdkringen borjar gilla. Som ndrmare utvecklas i avsnitt 6.4.1 anser rege-
ringen att ndgra sdrskilda vintetider inte heller skall inforas for den bo-
sdttningsbaserade forsdkringen. Héarigenom uppnés ett enklare regelsys-
tem och mer enhetliga villkor kommer att gélla for ratt till utbetalning av
formaner. Mojligheten att f4 forméaner kommer dessutom att béttre sam-
manfalla med forsdkringstiden.

I likhet med utredningen anser regeringen att det bor inforas gemen-
samma bestdmmelser om utgivande av forméner for tid da nagon vistas
utomlands. Den frigan behandlas nedan i avsnitt 10. For vissa formaner,
sdsom t.ex. fordldrapenning 6ver garantinivan och bosédttningsbaserade
pensionsformaner, foreslar vi att det liksom i dag skall finnas sdrskilda
kvalifikationsregler betrdffande vistelse och arbete i Sverige. Detta ut-
vecklas ndrmare i avsnitten 6 och 7.
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54 En ny gemensam lag

Regeringens forslag: Grunderna for det tudelade forsdkringssystemet
skall regleras i en ny lag, socialforsdkringslagen, som skall innehalla
vissa gemensamma bestammelser for de olika formanerna. I denna lag
skall det finnas bestimmelser om bosittning och arbete i Sverige,
omfattningen av de tvé forsékringsgrenarna, forsdkringstider, utgivan-
de av ersdttning utomlands samt anmélan och handldggning av dren-
den.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget att reglera vissa gemensamma fragor for
de olika forménerna inom socialférsdkringarna i en gemensam lag till-
styrks eller ldmnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Négra fa in-
stanser framfor kritik i denna del. Hovrdtten over Skane och Blekinge
anser det vara ett framsteg att samla vissa basregler i en gemensam lag,
vilken kan ses som en ansats till en socialforsdkringsbalk. Kammarrditten
i Stockholm och ldnsrdtterna i Stockholms resp. Skane ldn ifragasétter om
det dr motiverat att bryta ut vissa fragor och reglera dem i en sérskild lag.
Kammarritten anfor att den foreslagna lagen innehéller omfattande un-
dantag och forbehéll for vissa formaner och anser det svart att tillgodo-
gora sig innehallet i den foreslagna lagen. Ldnsrdtten i Stockholms léan
anfér samma synpunkter samt tilligger att systemférdndringar med ram-
lagar ofta ger problem, eftersom lagstiftaren inte kan forutse alla undan-
tagssituationer i den praktiska tilldmpningen. Ldnsrdtten i Skane Ildn for-
ordar att bestimmelserna snarare dterfinns i de olika férmanslagarna &n i
en sérskild lag och anser att en 6kad integrering av socialforsékringsfor-
fattningarna kan utgd fran AFL. Riksrevisionsverket anser att forslaget
medfor en hogst visentlig forbattring med avseende pa transparens i ak-
tuellt lagstiftningskomplex och tillstyrker en socialforsidkringslag med
principiell utformning enligt forslaget. Riksforsdkringsverket anser det
virdefullt med en lag i vilken 6vergripande och gemensamma regler for
socialforsdkringen kan samlas och anfor att den foreslagna lagen vid
ikrafttrddandet bor innehalla de gemensamma bestammelser som finns i
AFL. Enligt verket kan en sddan gemensam lag vara ett forsta steg mot
en successiv samordning i en socialforsikringsbalk. Aven Riksskatte-
verket anser det vilmotiverat att de grundldggande villkoren regleras i en
sarskild lag. Statskontoret anser att reformarbetet redan fran borjan bor
inriktas pa den av utredningen antydda utvecklingen av en socialforsak-
ringsbalk. Forsdkringskasseforbundet och Stockholms ldns allmdnna for-
sdkringskassa tillstyrker forslaget att inféra en gemensam socialforsak-
ringslag. Landsorganisationen i Sverige (LO) ser positivt pa idén att tyd-
liggdra reglerna for de olika forménerna och att striva efter samstimmig-
het i fraga om begreppsdefinitioner.

Skilen for regeringens forslag: Med aren har det vixt fram en
komplexitet som gjort att socialférsdkringen har blivit svar att Gverblicka
och forsta. Syftet med véra forslag att skapa mer enhetliga forsiakrings-
villkor &r att det for varje formén klart skall framgé vilka villkor som
géller och att reglerna skall ges en tydlig utformning.
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Regeringen har i det foregdende foreslagit att socialforsékringarna i
princip skall delas i tvd huvudgrenar: en for garantibelopp och bidrag
samt en for inkomstforlust. Olika regler skall gilla for varje gren, men
inom respektive gren skall reglerna vara sé enhetliga som mgjligt. Den
ena forsdkringen grundas pa bosittning i Sverige, den andra pa arbete i
Sverige. Den arbetsbaserade forsdkringen kriaver enligt var mening att
regler om vad som skall rdknas som arbete i Sverige infors for hela den
forsdkringsgrenen. Bestdimmelser av sddan karaktdr finns i lagvals-
reglerna i forordning (EEG) nr 1408/71 men i svensk lagstiftning enbart i
LAF. Vidare behovs regler om nér férsdkringen borjar respektive upphor
att gdlla. Vi foreslar ocksé nya regler om forméner for tid da nagon vistas
utomlands samt nya regler om vilken forsékringskassa som skall besluta i
drenden.

Aven den bosittningsbaserade forsidkringen bor kompletteras och
justeras sdvitt giller personkretsen. Sammantaget med den arbetsbaserade
forsdkringen #r det friga om ganska omfattande lagindringar. Aven om
man avstod fran vissa dndringar torde det vara uteslutet att ta in alla nod-
vindiga regler i varje forsékringslag som giller i dag. Det kunde visser-
ligen ligga ett vdrde i att ha alla regler om en viss formansform i en och
samma lag. | flertalet av de berdrda lagarna finns emellertid flera olika
hanvisningar till lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL), bade nér
det géller forsdkringsvillkoren och betriffande administrativa fore-
skrifter. De forst nimnda hinvisningarna borde man forsoka slopa, men
de senare maste rimligen behéllas. Saledes skulle ingen lag utom AFL
kunna vara heltdckande.

De nya reglerna later sig dock inte utan vidare inplaceras i AFL. Det
skulle visserligen kunna goras men de nya reglerna &dr ganska omfattande
och ger uttryck for ett annat system @n det som AFL bygger pa. Hértill
kommer att alderspensionsbestimmelserna har brutits ut fran AFL i
samband med reformeringen av alderspensionssystemet. Det reform-
arbete som for nirvarande pagér betrdffande andra socialforsékringsfor-
maner kan medfora att ytterligare forméner kommer att brytas ut ur AFL.

Av bl.a. de skil som nu anforts foreslar regeringen att de nya bestdm-
melserna tas in i en ny gemensam lag for socialforsékringen, socialfor-
sdkringslagen (SofLl). Denna bor innehalla inledande bestammelser om
det nya systemet for indelning och forfattningsreglering av forsdkringen
samt regler om bosittning och arbete i Sverige, omfattningen av de bada
forsakringsgrenarna, intrdde och uttrdde, utgivande av ersdttning utom-
lands samt anmélan och beslut hos forsdkringskassorna. I AFL och andra
lagar infors hinvisningar till den nya socialforsékringslagen. De ersétter i
atskilliga fall redan forekommande hénvisningar till AFL.

Med den Gverskadlighet som uppnas genom den nya socialforsak-
ringslagen underléttas de tillimpande organens verksamhet, bl.a. nédr det
géller att ldmna information till allménheten. De forsdkrade kan ocksa
sjdlva fa en béttre Gverblick.

Forsdkringssystemet kommer ocksé att hallas samman genom att det i
en lag dels anges vilka forméner som ingér i socialférsdkringen, dels
finns gemensamma foreskrifter om avgriansningen av den skyddade per-
sonkretsen. Med en siddan uppbyggnad underlittas en helhetssyn pé
socialforsékringen, vilket kommer att motverka en framvéxt av ett splitt-
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rat forsdkringssystem med formaner som riskerar att 6verlappa varandra.
Vidare underléttas framtida reformer med hinsyn till att den skyddade
personkretsen for formanerna definieras i en gemensam lag.

6 Den bosittningsbaserade forsédkringen

6.1 Forsdkringsvillkor och bosédttningsbegreppet

Regeringens forslag: Det grundliggande villkoret for att en person
skall tillhora den krets som omfattas av grundskyddet inom socialfor-
sdkringen, frdmst forméner som utges med garantibelopp och bidrag,
skall vara att han eller hon anses bosatt i Sverige. Varken svenskt
medborgarskap eller inskrivning hos allmédn forsdkringskassa skall
langre vara nagot villkor for att tillhora personkretsen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Socialforsékringen med anslutande
bidragssystem skall, som har utvecklats i de allmidnna Gvervédgandena,
delas in i tva delar. Utgngspunkten &r darvid att till den ena delen hin-
fors forméner som dr beroende av att den enskilde har forvérvsarbete.
Den delen behandlas i avsnitt 7 om forsdkring vid arbete i Sverige. Till
den andra delen, dvs. de nu aktuella boséttningsbaserade forménerna,
hénfors sddana formaner som utgér bidrag. Férmaner som ges med
garantibelopp, t.ex. fordldrapenning i vissa fall, skall ocksa réknas dit.
Gemensamt for dessa formaner kan sdgas vara att de utgér ett grund-
skydd. Aven den som inte har forvirvsarbete skall naturligtvis omfattas
av detta grundskydd. Det faller sig mot denna bakgrund naturligt och
mest praktiskt med den ordningen att dessa forméner skall utges av det
land dar den enskilde dr bosatt. I atskilliga fall saknar denne anknytning
till nadgot annat land. Med hénsyn till den allt mer 6kade internatio-
naliseringen och for att uppna enhetlig anviandning av begreppet for-
sdkrad skall svenskt medborgarskap inte vara nagot villkor for att tillhora
den skyddade personkretsen. Skilen hérfor har vi utvecklat nidrmare i
avsnitt 5.3. Betrdffande de bosittningsbaserade forménerna skall saledes
bosdttning hdr i landet vara det grundldggande villkoret for att den
enskilde skall vara forsdkrad, dvs. ingé i den skyddade personkretsen.
Regeringen vill betona att avsikten inte &r att dndra rétten till de formaner
som enligt nuvarande ordning utges enbart pd grundval av boséttning i
Sverige.

For att en person i det enskilda fallet verkligen skall erhélla en formén
ar det naturligtvis inte tillrdckligt att han eller hon ingér i den skyddade
personkretsen. Det maste dessutom foreligga ndgon omstidndighet som
framkallar forsdkringsfallet eller utbetalning av det aktuella bidraget.
Vilka omstidndigheter som ger denna effekt véxlar mellan olika formaner
beroende pd vad respektive forman dr avsedd att skydda mot eller ge
trygghet for.
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6.2 Bosittningsbegreppet

Regeringens forslag: Inom socialforsédkringen skall dven fortsétt-
ningsvis i princip samma boséttningsbegrepp anvidndas som inom
folkbokftringen. Det &r forsékringskassan som skall bedoma om den
enskilde med avseende pa socialforsdkringen skall anses bosatt hér i
landet. Ett enhetligt bosattningsbegrepp skall gélla for samtliga bosétt-
ningsbaserade formaner inom socialforsdkringen. Den som kommer
till Sverige anses bosatt hédr, om det kan antas att vistelsen hér kom-
mer att Gverstiga ett ar. En i Sverige bosatt person som ldamnar landet
anses fortfarande bosatt hir, om utlandsvistelsen kan antas vara langst
ett ar.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte kommenterat
forslaget. Riksforsdkringsverket tillstyrker forslaget men anfor att det
dven fortsdttningsvis kommer att finnas skillnader mellan folkbok{6-
ringens och socialforsidkringens bosittningsbegrepp. Aven Riksskatte-
verket tillstyrker forslaget men tilldgger att lagforslaget behover justeras
for att helt ansluta till folkbokforingen i de fall nér en person flyttar till
Sverige for att stanna precis ett ar eller flyttar fran Sverige for att stanna
utomlands i precis ett ar. Stockholms ldns allmdnna forsdkringskassa
anfor att det i tveksamma fall ankommer pa den enskilde att forete sadan
utredning att kassan har fog for ett visst antagande om vistelsens ldngd,
vilket kommer att innebdra ©Okat utredningsarbete. Foreningen for
svenskar i varlden vénder sig mot att det tillimpas olika boséttningsbe-
grepp for medborgares skattskyldighet respektive sociala réttigheter.

Bakgrund: Ett villkor for att en person skall tillhora den skyddade
personkretsen dr for flertalet formaner att han eller hon anses bosatt hér i
landet. Boséttningskravet utgor ett reellt forsdkringsvillkor som ibland
uttrycks pa ett indirekt sétt. Den enskilde skall t.ex. vara inskriven hos
forsdkringskassan, vilket forutsitter att det anses foreligga svensk bosétt-
ning. Svensk socialforsdkring kan till sin karaktir darfor sdgas vara
bosittningsbaserad. Det forhéllandet att den enskilde anses bosatt har i
landet innebar att det finns sddan anknytning hit att han eller hon enligt
nationell ritt omfattas av socialfoérsidkringen.

Grundlidggande bestammelser om bosittning finns 1 folkbokforings-
lagen (1991:481, FBL). Men bosittningsbestimmelser forekommer ocksa
i andra forfattningar. Bosattningsbegreppet inom skatterdtten avviker fran
folkbokforingens. For socialforsidkringens vidkommande finns sérskilda
bosittningsbestimmelser 1 framst 1 kap 3 — 5 §§ AFL. Bosittningsbe-
greppet inom socialforsdkringen ansluter vdsentligen till det inom folk-
bokfGringen.

Forsdkrade enligt AFL 4r dels svenska medborgare, dels personer som
utan att vara svenska medborgare dr bosatta i Sverige. Enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket andra meningen AFL anses en forsdkrad som ldmnar
Sverige fortfarande bosatt hdr, om utlandsvistelsen avses vara ldngst ett
ar.
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Bestdimmelser om boséttning finns ocksa i Riksforsdakringsverkets fore-
skrifter (RFFS 1998:11) om inskrivning och avregistrering hos allmén
forsdkringskassa. Enligt 2 § foreskrifterna anses en person bosatt i
Sverige, om han har sitt egentliga hemvist hér eller om han kommer hit
med avsikt att vistas hér stadigvarande. Detsamma géller den som avser
att vistas hir mer 4n ett ar for forvirvsarbete eller studier, dennes med-
foljande make — eller ddrmed likstdlld — och barn under 18 ar. Det fore-
kommer séledes ett intentionsvillkor savil vid inflyttning till Sverige som
vistelse utomlands. For att en person skall anses bosatt hér kriavs vissa
avsikter betréffande vistelsen.

Enligt foreskrifterna anses den som har rétt till formaner enligt svensk
lagstiftning med stod av forordning (EEG) nr 1408/71 och medftljande
familjemedlem bosatta hir i landet sé ldnge det foreligger rétt till sddana
formaner dven om villkoren for bosittning inte dr uppfyllda enligt huvud-
regeln. Den som har ritt till forméner enligt svensk lagstiftning med stéd
av forordning nr 1408/71 skall inskrivas hos forsdkringskassan fran och
med den dag han borjar arbeta hir. Aven dennes medf6ljande familje-
medlemmar skall skrivas in.

I ovrigt dr provningen av bosittningsfridgan beroende av att uppe-
héllstillstdnd har beviljats. En utldnning som vistas i Sverige mer &n tre
ménader skall enligt 1kap.4 § utldnningslagen (1989:529, UtIL) ha
uppehallstillstdnd, om inte utlinningen dr medborgare i ett annat nordiskt
land. For att den som behover uppehallstillstdnd skall kunna skrivas in
hos en forsdkringskassa krdvs permanent uppehallstillstind eller uppe-
héllstillstand for minst ett ar eller ett tillstind som eljest kan ligga till
grund for folkbokf{oring.

En sjoman som &r medborgare i ett EU/EES-land och anstdlld pa
svenskt handelsfartyg eller pa utlindskt handelsfartyg som obemannat
hyrs av svensk redare anses bosatt i Sverige dven om han eller hon inte
uppfyller kraven pa mer dn ett ars vistelse. En sddan sjoman har ritt till
samma forméner som den som é&r inskriven. Utldndska sjomén pa svenska
handelsfartyg som inte omfattas av forordning nr 1408/71 eller en kon-
vention har ritt endast till intjinande av ATP och inkomstgrundad
alderspension samt formaner fran arbetsskadeforsakringen.

En forsdkrad kan avregistreras med retroaktiv verkan, t.ex. om forsék-
ringskassan i efterhand far kdnnedom om att en forsékrad har ldmnat
landet for ldngre tid @n ett ar. Dérvid sker avregistrering frdn och med
dagen efter avresan.

Betriffande allmént barnbidrag, forldngt barnbidrag och underhallsstod
tillimpas vid utlandsvistelse i stéllet for ovanndmnda ettarsfrist en sex-
ménadersfrist for att boséttning i Sverige skall anses upphora.

Skilen for regeringens forslag: For att en person skall omfattas av
svensk socialforsdkring krdvs enligt gillande nationell rétt normalt att
den enskilde anses vara bosatt hdr i landet. I svensk rétt finns olika bo-
sattningsbegrepp vid folkbokféringen och vid inkomstbeskattningen.
Bosittningsbegreppet inom socialforsékringen har storst likheter med det
inom folkbokf{oringen.

Socialforsdkringssystemet foreslas reformeras i syfte att uppna mer en-
hetliga villkor for nér en person skall omfattas av det skydd som de olika
socialforsékringsforméanerna utgér. 1 de allménna Overvigandena har
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vidare konstaterats att inskrivning hos forsidkringskassan inte skall vara
nagon forutséttning for ratt till en forman. Inte heller dr avsikten att dndra
rdtten till de formaner som idag utges enbart pd grundval av boséttning i
Sverige.

Pé de skil som anforts under allménna 6verviganden bor forménerna
inom svensk socialforsdkring delas in i tva kategorier: boséttningsbase-
rade respektive arbetsbaserade formaner. Boséttning i Sverige skall dven
framdeles vara ett grundldggande villkor for atskilliga formaner inom
socialforsékringen. Det finns dérfor anledning att berdra de forutsétt-
ningar under vilka en person med avseende pé socialforsdkringen skall
anses bosatt hér i landet.

Under érens lopp har ifrdgasatts om det inte borde finnas ett starkare
samband mellan skattskyldighet i Sverige och rétt till sociala forméaner.
Vid inforandet av nuvarande sexmanadersregel for barnbidragen, vilka
finansieras med skattemedel, anfordes bl.a. att det fanns en sexmanaders-
regel inom beskattningen av forvérvsinkomster och att det darfor var
logiskt att den tid under vilken en person var skattskyldig sammanfoll
med den tid for vilken det forelag ratt till barnbidrag. Ett starkare
samband mellan skattskyldighet och ritt till formaner skulle kunna upp-
nas, om den skyddade personkretsen avgréinsas sa att den i okad utstrick-
ning sammanfaller med gruppen skattskyldiga i Sverige. Den skyddade
personkretsen skulle ddrvid utgdras av personer som i vid mening &r
skyldiga att bidra till finansieringen av socialforsékringen, som delvis
bekostas med skattemedel.

Det skatteréttsliga bosédttningsbegreppet dr vidare &n det inom social-
forsdkringen. Som exempel kan ndmnas att en person inte behdver ha
bostad i Sverige for att anses skatterédttsligt bosatt hér. Det kan vara till-
rdckligt att han eller hon har stora personliga eller ekonomiska intressen
hér for att anses skatterittsligt bosatt i landet. Det skatteréttsliga bositt-
ningsbegreppet har utformats bl.a. for att motverka att personer undgér
beskattning till f6ljd av skenboséttning.

Vidare dr det skatterittsliga boséttningsbegreppet avsett att ldggas till
grund for beddmning av om en person skall vara skattskyldig i Sverige.
Det skall tillgodose helt andra intressen och behov &n dem som gor sig
gillande inom socialforsékringen. Enligt den s.k. feméirsregeln inom
skatterdtten kan en person anses bosatt hér ldngt efter det att han eller hon
lamnat landet. Den som vistas utomlands en ldngre tid omfattas emeller-
tid vanligen av ett annat lands system for social trygghet. Det saknas
dérfor i allménhet skél att 14ta en person omfattas av svensk socialfor-
sdkring under en lidngre tids utlandsvistelse, om det inte finns sadan kva-
lificerad anknytning hit som boséttning eller forvarvsarbete hér i landet.
Internationellt &r det for Ovrigt anknytningsmomenten boséttning eller
forvarvsarbete som normalt styr den enskildes forsdkringstillhorighet.
Det finns enligt regeringens mening inte ndgot allmént behov av att inom
socialforsdkringen anvidnda ett generellt boséttningsbegrepp som
inkluderar personer som vistas utomlands under flera ar.

Bosittning i Sverige utgor sedan ldnge en vedertagen grund for att in-
lemmas i det svenska trygghetssystemet. De som &r bosatta i Sverige
omfattas vanligen inte av ndgot system for social trygghet utomlands.
Bosittningsbegreppet inom socialforsékringen skall naturligtvis utformas
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pa ett sddant sétt att det omfattar endast de situationer i vilka de enskilda
har sddan anknytning till Sverige att det motiverar tillhorighet till svensk
socialforsdkring. I skatterdttslig mening kan en person anses bosatt hér
dven om han eller hon inte har sddan anknytning till Sverige som kan
anses motivera att denne skall omfattas av den bosittningsbaserade for-
sékringen.

Forsdkringskassan skall besluta om en person har rétt till formaner fran
socialforsékringen. I den man boséttning i Sverige &r ett villkor for sddan
rdtt, bor det dérfor vara forsdkringskassan som provar om den enskilde
med avseende pé socialforsdkringen skall anses bosatt hiar. Anviands mot-
svarande bosittningsbegrepp som det skatterdttsliga inom socialforsak-
ringen medfor det risk for att de tvd myndigheterna kan komma att till-
lampa samma kriterier pa olika sétt. En sddan ordning &r inte onskvérd.
Olikheterna i tolkning beror pd att de handldggande myndigheterna &r
inriktade pa olika aspekter av boséttningsfragan.

Mot bakgrund av det anforda dr det enligt regeringens uppfattning inte
lampligt att med avseende pa socialforsékringen beddma boséttningen
efter skatterittsliga principer. De bosittningsbaserade forménerna skall
tillkomma framst dem som regelmaéssigt vistas har i landet.

For att uppnd ett regelsystem som dr litt att tillimpa bor utgangs-
punkten vara att begreppet bosatt i storsta mdjliga utstrackning anvands i
dess betydelse enligt normalt sprakbruk. Anviandningen av boséttningsbe-
greppet bor 1 mojligaste mén dérfor aterspegla de faktiska forhéllandena.
Den enskildes normala vistelseort bor darfor tillmétas avgorande
betydelse for var han eller hon skall anses bosatt. En person skall anses
vara bosatt i Sverige, om han eller hon har sitt egentliga hemvist hér i
landet, vilket &r i Overensstimmelse med vad som géller enligt FBL.
Avgorande for var ndgon har sitt egentliga hemvist bor liksom hittills
vara den s.k. dygnsviloprincipen.

Personer som kommer till Sverige

For den som kommer till Sverige under sddana forhéllanden att han eller
hon kommer att vara bosatt hdr uppkommer fragan om vid vilken tid-
punkt han eller hon skall anses bli bosatt hér i landet. Under forutséttning
att 6vriga omsténdigheter for boséttning hér i landet dr uppfyllda, kan den
enskilde anses bosatt hir antingen genast vid tidpunkten f6r ankomsten
hit eller forst efter det att han eller hon har vistats hér en viss tid.

Enligt 3 § FBL skall den som kommer till Sverige folkbokforas, om det
kan antas att han kommer att ha sin dygnsvila hdr under minst ett dr.
Svensk boséttning anses i ett sadant fall sdledes uppkomma redan vid
ankomsten hit. Ndr det giller socialforsdkringen skall enligt RFFS
1998:11 en person som kommer hit anses bosatt hédr, om han har for av-
sikt att vistas har stadigvarande. Detsamma géller den som har for avsikt
att vistas hir under en begrinsad tid, om anledning till vistelsen dr for-
vérvsarbete eller studier och vistelsen &r avsedd att vara mer dn ett dr.

En person kan enligt gillande rétt saledes anses vara bosatt hir i sévil
folkbokforingens som socialférsidkringens mening redan vid tidpunkten
for inresan. Enligt foreskrifterna i RFFS 1998:11 tillméts den enskildes
avsikter angdende vistelsen hir betydelse, dvs. det uppstills ett in-
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tentionsvillkor for att den enskilde skall anses bosatt hiar med avseende pa
socialforsdkringen. Bedomningen av nagons faktiska avsikt blir i
praktiken emellertid ofta osdker. En annan utformning av bosattningsbe-
grepp med intentionsvillkor férekommer i 3 § lagen (1996:1030) om
underhallsstod. En forutséttning for rétt till sddant stod dr att den s.k.
boforildern dr bosatt i Sverige. Ar ett barn inte svensk medborgare krivs
dessutom att boforédldern eller barnet har vistats hér i landet sedan minst
sex manader. Ett barn som ldmnar Sverige anses enligt den lagen fort-
farande bosatt hir, om den som begir underhéllsstdd eller som stéd be-
talas ut till visar att utlandsvistelsen dr avsedd att vara liangst sex mana-
der.

Overvigande skil talar for att bosittning hir #ven framdeles skall
kunna anses foreligga redan fran ankomsten hit. Bedomningen i bositt-
ningsfragan maste dérfor bygga pa en prognos Over vistelsetiden hér i
landet.

En annan fraga dr om det av den som kommer till Sverige bor krdvas
att han eller hon visar att vistelsen &r avsedd att vara viss minsta tid for
att vederbdrande skall anses bosatt hir. En sddan ordning innebér en viss
uppstramning genom att det klargdrs att enbart ett pastiende om en vis-
telse inte behdver vara tillrickligt. A andra sidan kan beviskravet nir det
giller avsikt inte sittas sadrskilt hogt. Regeringen anser det vara mer
dndamalsenligt att vdlja en losning efter monster fran folkbokforingen.
Det innebir att den som kommer till Sverige skall anses vara bosatt, om
det kan antas att vistelsen hdar kommer att fa viss varaktighet. I tvek-
samma fall, dvs. ndr forsdkringskassan finner skil att ifragasétta den en-
skildes uppgifter, ankommer det pa honom eller henne att forete sddan
utredning att forsdkringskassan har fog for visst antagande om vistelsens
langd.

Riksskatteverket har anfort att lagforslaget behover justeras for att helt
ansluta till folkbokforingen nér en person kommer till Sverige for att
stanna precis ett ar eller limnar landet for att stanna utomlands i precis ett
ar.

Enligt den nuvarande ettarsregeln inom socialforsdkringen anses under
vissa omstidndigheter den enskilde vara bosatt hér, om vistelsen &r avsedd
att vara mer dn ett ar. Daremot skall folkbokféring ske av den som efter
inflyttning kan antas komma att regelmassigt tillbringa dygnsvilan i
landet under minst ett ar. Avses vistelsen hér vara tidsbegrinsad, skall
enligt forfattningskommentaren till 3 § FBL folkbokf{6ring ske nir vistel-
sen avses uppgé till minst ett ar.

Fragan &r om det socialforsékringsréttsliga boséttningsbegreppet skall
anpassas helt till folkbokforingen pa sa sétt att tidsgrénsen for dem som
kommer till Sverige &dndras frdn mer dn ett r till minst ett ar. For att ta
stdllning till detta finns det anledning att ndgot beréra skédlen bakom nu-
varande tidsgrianser i AFL och LAF. Enligt ettarsregeln i 1 kap. 3 § AFL
skall en forsdkrad som ldmnar Sverige anses vara bosatt hér, om utlands-
vistelsen dr avsedd att vara ldngst ett ar. I motiven anfordes (prop.
1981/82:199 s. 17) att vid bestdammande av tidsgrdansen borde hénsyn tas
till att avtal om utlandstjénstgéring ofta géller en tidsperiod av ett éar,
varfor det borde foreskrivas att en forsdkrad som ldmnar Sverige fort-
farande skall anses vara bosatt hir, om utlandsvistelsen &r avsedd att vara
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langst ett &r. Vidare var avsikten att ettirsregeln for dem som ldmnar
landet skulle tillimpas ocksd inom arbetsskadeforsékringen. Det fore-
skrevs ddrfor i 1 kap. 1 § forsta stycket LAF att den som forvérvsarbetar i
verksamhet hér i riket skall vara forsdkrad for arbetsskada. Avsikten var
att i analogi med AFL skulle skyddet enligt LAF besta for den som av
arbetsgivaren sidnds ut for tillfilligt arbete for arbetsgivarens rékning i
utlandet, forutsatt att utsdndningstiden var hogst ett ar.

Inom arbetsskadeforsékringen tillimpades enligt ddvarande praxis dels
en ettarsregel for dem som ldmnar Sverige, dels en s.k. omvind ettars-
regel for dem som kommer hit. Den senare regeln innebar att i de fall en
utldndsk arbetsgivare sént en utldndsk arbetstagare till Sverige for arbete
sd omfattades arbetstagaren inte av arbetsskadeforsékringen forrdn ett ar
efter hitkomsten. Den aktuella ettarsregeln i AFL avséags bli tillimplig
ocksa i fraga om forsdkringsskyddet enligt LAF. I konsekvens ddrmed
dndrades pa forslag av socialforsdkringsutskottet (SfU 1981/82:16 s. 12)
dven den omvinda ettirsregeln i LAF sa att en arbetstagare som av en
utldndsk arbetsgivare sénds hit for arbete som avses vara langre tid &n ett
ar redan frdn borjan omfattas av den svenska arbetsskadeforsdkringen.

Tanken bakom nuvarande lagstiftning &r att den som arbetar utomlands
pa grund av ett avtal om utlandstjdnstgéring som géller ett ar skall om-
fattas av svensk socialforsdkring. P4 motsvarande sitt skall den som
kommer hit for att arbeta hédr pa grund av ett ettérigt avtal inte omfattas
av svensk socialforsékring. Som jamforelse kan ndmnas att EG-réttens
utsdndningsregler i forordning nr 1408/71 (14.1a art) géller under forut-
sdttning att arbetet inte véntas vara ldngre 4n tolv manader. Enligt vara
forslag i avsnitt 7.2 skall nuvarande tidsfrister behallas inom den arbets-
baserade forsdkringen, bl.a. for att forsdkringstillhdrigheten inte skall
dndras i fall med ettariga avtal. Motsvarande bor gélla dven den bosétt-
ningsbaserade forsékringen. I annat fall kan den situationen intréffa att
den som vistas hér pa grund av ett avtal om ett ars tjdnstgoring kommer
att anses bosatt hir och omfattas av den boséttningsbaserade forsikringen
samtidigt som han eller hon inte skulle omfattas av den arbetsbaserade.
Liksom hittills bor darfor gélla att den som kommer hit inte skall ha rétt
till boséttningsbaserade formaner, om det kan antas att vistelsen hir
kommer att vara ett ar eller kortare tid. Nuvarande diskrepans mellan
folkbokforingens och socialférsdkringens boséttningsbegrepp torde inte
vélla nigra storre problem i praktiken.

Som vi anfort under de allménna Overvidgandena skall enhetliga be-
stimmelser om bosittning gilla for de bosdttningsbaserade forménerna.
Vi har stannat for en generell ettarsgréans for dem som kommit till
Sverige. Detta skall saledes gilla dven barnbidrag, forldngt barnbidrag
och underhallsstod for vilka det i dag géller en sexménadersgréns. I det
enskilda fallet kan emellertid andra tidsgrdnser komma att gélla. Detta
blir fallet nér tillampligheten av ett utsdndande lands lagstiftning forldngs
enligt forordning nr 1408/71. Aven tillimpning av en socialforsik-
ringskonvention kan medfora avvikande tidsramar.

Bedomningen av om det kan antas att en person kommer att vistas hér
under mer dn ett ar skall goras pa grundval av den enskildes personliga
forhéallanden. For att den som kommer hit for en begrédnsad tid skall anses
bosatt hér skall inte ldngre uppstéllas nigot krav pa att vistelsen skall
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vara foranledd av forvirvsarbete. Detta innebdr emellertid inte att syftet
med vistelsen saknar betydelse. Den enskildes sysselséttning hér i landet
kommer i allménhet att fa vdgas in i bedomningen av om det kan antas att
vistelsen kommer att overstiga ett ar. S& kan t.ex. en semesterfirare nor-
malt inte antas komma att stanna sa lange hér att denne anses bosatt hér.
Vidare torde det forhallandet att en person fétt anstéllning har for langre
tid dn ett ar kunna tala for boséttning i Sverige.

Det bor framhallas att huvudvillkoret for att en person skall anses vara
bosatt i Sverige &r att han eller hon har sitt egentliga hemvist har. I un-
dantagsfall kan den situationen uppsté att det visserligen kan antas att en
person kommer att vistas hir under ldngre tid 4n ett ar, men att den en-
skilde av synnerliga skil inte kan anses ha sitt egentliga hemvist hir.
Detta kan t.ex. bli fallet ndr utldnningar avtjdnar fiangelsestraff har i
landet. Det forhéllandet att en person vistas i Sverige enbart for att av-
tjdna ett fangelsestraff bor namligen inte medfora att denne anses bosatt
har.

I avsnitt 8 foreslar vi vissa undantag fran de allménna bosattningsreg-
lerna for nagra sérskilda personkategorier.

Personer som ladmnar Sverige

En utgdngspunkt vid bestimmande av boséttning bor, som tidigare an-
forts, vara att en person skall anses bosatt i Sverige, om han eller hon har
sitt egentliga hemvist hiar. Denna princip bor gélla dven vid temporér
vistelse utomlands, om den enskilde vid tidpunkten for utresan var bosatt
i Sverige. I dag fortsétter boséttningen att gélla om utlandsvistelsen &r
avsedd att vara langst ett ar. Den enskilde bor framdeles anses bosatt hér,
om utlandsvistelsen kan antas vara ldngst ett ar. I detta hénseende skall
goras motsvarande bedéomning som for den som kommer till Sverige.
Detta giller oavsett om en person ldmnar landet pa grund av utsé@ndning
eller av annat skil. Betrdffande vissa sérskilda personkategorier sdsom
utlandsstuderande, statsanstdllda samt bistandsarbetare m.fl. foreslar vi
emellertid sérskilda boséttningsbestimmelser i avsnitt 8.
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6.3 De boséttningsbaserade forménerna

Regeringens forslag: Till den boséttningsbaserade forsékringen skall

hanforas foljande forméaner enligt lagen om allmén forsdkring:

— ersidttning for sjukvard m.m. enligt 2 kap. i friga om férmaner som
beslutas av de allménna forsdkringskassorna,

— fordldrapenning pa garantinivan,

— folkpension i form av fortidspension och efterlevandepension be-
rdknad i forhallande till det antal &r som har tillgodordknats som
boséttningstid i Sverige, och

— rehabilitering och sarskilt bidrag enligt 22 kap.

I den bosittningsbaserade forsékringen skall det ingd dven for-
maner enligt foljande forfattningar:

— lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,

— lagen (1969:205) om pensionstillskott,

— lagen (1986:378) om forléngt barnbidrag,

— lagen (1988:360) om handléggning av drenden om bilstdd till han-
dikappade,

— lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utléndska barn,

— lagen (1990:773) om sérskilt pensionstilldgg till alderspension for
langvarig vérd av sjukt eller handikappat barn,

— lagen (1993:389) om assistanserséttning,

— lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

— lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer,

— lagen (1996:1030) om underhallsstod,

— lagen (1998:702) om garantipension, och

— lagen (1998:703) om handikapperséttning och véardbidrag.

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Emellertid omfattar utredningens forslag varken rehabilitering
och sérskilt bidrag enligt 22 kap. AFL eller formaner enligt lagen
(1998:702) om garantipension och lagen (1998:703) om handikappersétt-
ning och vardbidrag. Diaremot ingar i utredningens forslag om bositt-
ningsbaserade formaner dven folkpension i form av alderspension grun-
dad pa tillgodordknad boséttningstid samt handikapperséttning och vard-
bidrag enligt 9 kap. AFL.

Remissinstanserna har inte anfort nagra invéindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Niar det giller urvalet av formaner
som bor vara boséttningsbaserade ligger det nira till hands att jamfora
med vad som enligt gédllande ordning kan anses vidsentligen boséttnings-
baserat. Till sjukforsdkringen enligt AFL hor bl.a. erséttning for sjukvard
m.m. (2 kap. AFL). Rétten till formaner i form av sjukvardsersdttning
eller liknande saknar enligt gdllande ordning samband med f{or-
vérvsarbete. Den enskilde skall naturligtvis oberoende av forvérvsarbete
eller inkomster frdn sddant ha faktisk mdjlighet att kunna utnyttja den
vard och behandling som erbjuds i samhéllet. Detta talar {for att de for-
méner fran socialforsdkringen som syftar till att halla nere kostnaderna
for vard och behandling i mojligaste mén inte bor vara forvirvsanknutna.
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Den enskilde bor séledes med avseende pa dessa vara forsdkrad pd den
grunden att han anses bosatt hér i landet.

Betriffande bidrag till arbetshjilpmedel enligt 2 kap. 14 § AFL kan
dock foljande ndmnas. Férménen &r avsedd for forvirvsarbetande, for-
sdkrade personer som behover arbetshjdlpmedel som ett led i sin rehabi-
litering. Arbetshjdlpmedlet skall underlitta for dem att utfora sitt arbete.
Bidraget skall dock inte anvéndas till normal utrustning pa den forsdkra-
des arbetsplats. Bidraget skall vara motiverat med hénsyn till den forsak-
rades personliga situation och behov av arbetshjdlpmedlet. Detta kan tala
for att formanen bor vara arbetsbaserad i stillet for bosattningsbaserad.
Ofta &r det dock fraga om att tillgodose langsiktiga behov, vilket talar for
att formanen bor reserveras for dem som har en pa lang sikt varaktig
anknytning till Sverige. Regeringen anser dérfor att den enskilde bor vara
forsdkrad med avseende pd denna férman pa den grunden att han eller
hon anses bosatt hir i landet.

Till sjukforsdkringen hor dven sjukpenning och havandeskapspenning,
vilka formaner skall skydda den forsdkrade mot inkomstforluster vid
sjukdom respektive havandeskap. Sddana férmaner forutsitter normalt att
den forsdkrade har inkomster fran forvarvsarbete. For framtiden skall de
formanerna ingé i den arbetsbaserade forsdkringen som foreslds i av-
snitt 7. Aven fordldrapenning skall i likhet med sjukpenningen kompen-
sera for inkomstforlust. Detta talar foljaktligen for att inte heller for-
dldrapenningférmanen bor vara boséttningsbaserad. Emellertid har enligt
gillande rdtt en forsdkrad som har liten eller ingen inkomst fran
forvérvsarbete ritt till fordldrapenning pé garantinivan, for nédrvarande
60 kr om dagen. Det kan naturligtvis inte komma i fraga att helt utesluta
vissa personkategorier fran fordldrapenningsforménen pa den grunden att
de saknar forvérvsarbete. Fordldrapenning pd garantinivan bor darfor
hénforas till den bosittningsbaserade forsékringen.

Vad giéller pensionsformaner dr i praktiken de olika folkpensionsfor-
ménerna boséttningsbaserade i den mén fraga inte &r om s.k. ATP-base-
rad folkpension. Genom det reformerade alderspensionssystemet ersétts
sddan folkpension i form av &lderspension som berdknas utifran tillgodo-
rdknad boséttningstid med garantipension enligt lagen (1998:702) om
garantipension. Med hinsyn till att garantipensionen utgor ett grund-
skydd som skall utges dven till den som helt har saknat inkomster fran
forvérvsarbete skall den nya pensionsférmanen hénforas till den bosétt-
ningsbaserade forsdkringen.

Detta innebér att bestimmelserna om folkpension i form av alderspen-
sion grundad pé tillgodoréknad boséttningstid i 5 kap. 1 § AFL har upp-
hiavts. De dldre bestdimmelserna skall enligt 6vergangsbestimmelserna
emellertid fortsétta att gélla for personer som dr fodda ar 1937 eller
tidigare. Bedomningen av om en person ingir i den personkrets som
omfattas av dessa dldre bestimmelser skall goras utifran hittillsvarande
bestimmelser i AFL. Det finns dérfor inte anledning att lata socialforsék-
ringslagen omfatta folkpension i form av alderspension grundad pé till-
godordknad boséttningstid.

Till den bosittningsbaserade forsdkringen bor vidare hénforas for-
méner enligt lagen (1998:702) om handikapperséttning och vérdbidrag,
som tréder i kraft den 1 januari 2001. Det finns darfor inte ndgot behov
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av att socialforsdkringslagen skall omfatta dven motsvarande formaner
enligt nuvarande 9 kap. AFL. Dessa dldre bestdmmelser giller i fraga om
handikapperséttning och vérdbidrag for tid fore ikrafttridandet.

Lagen (1994:309) om hustrutilldgg i vissa fall d& make uppbér folk-
pension har upphévts fran och med den 1 januari 2001. Sadant tillagg
kommer att finnas kvar endast for kvinnor som redan har beviljats tilldgg.
Det finns darfor inte ndgon anledning att lata socialforsdkringslagen om-
fatta den forméanen.

Sérskilt pensionstillagg enligt lagen (1990:773) om sarskilt pensions-
tillagg till alderspension for langvarig vard av sjukt eller handikappat
barn utges till fordlder som givit sddan vard under minst sex vardar och
dérvid avstatt frin forvirvsarbete. Med vardar avses kalenderar fore den
1 januari 1999. Bedomningen av om en person uppfyllt hittillsvarande
boséttningskrav under ett vardar skall goras enligt dldre bestdammelser.
Forménen bor hidnforas till den bosittningsbaserade forsékringen dven
om det inte ldngre gar att kvalificera sig for sadant tilligg. Bestdm-
melserna i socialforsdkringslagen skall tillampas vid bedomningen av om
den enskilde &r forsdkrad nédr formaner skall utges.

Forméanerna allmdnt barnbidrag och forldngt barnbidrag &r inte relate-
rade till den enskildes ekonomiska forhallanden pa sa sétt att de avser att
kompensera for nagon inkomstforlust. Fraga &r enbart att bidra till kost-
nader som dr forenade med att ha vardnaden om barn. Dessa féormaner
bor darfor vara boséttningsbaserade. Samma giller underhallsstod till
barn till sérlevande foréldrar.

Regeringens forslag innebdr att barnbidrag, liksom hittills, skall vara
en boséttningsbaserad formén. I den praktiska tillimpningen har for ut-
betalning av barnbidrag tidigare kravts att savél barnet som dess fordlder
skall vara bosatta i Sverige. Regeringsrétten har dock i ett avgérande
(RA 1997 ref 51) slagit fast att nuvarande bestimmelser i barnbidrags-
lagen inte innefattar ndgot krav pa att den som &r behorig bidragsmot-
tagare skall vara bosatt i Sverige for att f4 uppbéra bidraget. Regeringen
anser emellertid att det i enlighet med tidigare tillimpning framdeles bor
upprétthallas ett boséttningskrav dven vad avser bidragsmottagaren, dvs.
normalt fordldern.

Vad giller de olika formerna av bostadsstod faller det sig naturligt att
som grund for att tillhora den skyddade personkretsen forutsitta att den
enskilde &r bosatt hir i landet. Varken bilstod, assistansersdttning eller
adoptionsbidrag avser att ticka inkomstforluster. Inte heller dr de enligt
géllande rétt beroende av att den enskilde har inkomster fran forvirvsar-
bete. Aven dessa formaner har sidan karaktir att de r att héinfora till bo-
sdttningsféormanerna. Regeringen anser generellt att forméaner som kan
rdknas som familjestdd och funktionsstéd hor hemma i den nya bosétt-
ningsbaserade forsdkringen.

Enligt utredningen skall i den arbetsbaserade forsikringen ingd rehabi-
litering och rehabiliteringsersattning enligt 22 kap. AFL och dithérande
forfattningar om forméner som beslutas av forsdkringskassorna. Rehabi-
literingserséttning utgdrs av rehabiliteringspenning samt sérskilt bidrag
som utges for kostnader som uppstar for den forsdkrade i samband med
rehabiliteringen. Sérskilt bidrag kan utges dven till t.ex. en forsdkrad som
har enbart folkpension i form av fortidspension grundad pa tillgodorak-
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nad boséttningstid, om han eller hon genomgér rehabilitering. Enligt vér
mening saknas det skél for att begransa mojligheterna till rehabiliteringen
och rehabiliteringserséttning i form av sérskilt bidrag for denna grupp.
Rehabilitering och sérskilt bidrag enligt 22 kap. AFL bor darfor ingé
dven i den bosittningsbaserade forsdkringen.

6.4 Sarskilda villkor

6.4.1 Vintetider for formaner

Regeringens bedomning: Nagon vintetid for bosittningsbaserade
forméner bor inte inforas.

Utredningens forslag innebér att bosittningsbaserade formaner inte
skall betalas for tid innan den forsékrade vistats hir i landet under minst
sex manader. Nagon véntetid skall dock inte gélla f6r férmaner som utgor
ersdttning for sjukvadrd m.m. enligt 2 kap. AFL och anslutande forfatt-
ningar. | stéllet for denna vintetid skall som villkor for utbetalning av
bosittningsbaserade pensionsférméner tillimpas bestimmelserna om
minsta boséttningstid i 5 kap. AFL.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna forekommer kritik mot
forslaget om véntetiden for boséttningsbaserade forméner. Hovrdtten
over Skane och Blekinge avstyrker forsamringar i form av vintetider.
Ldnsrdtten i Skdane Idn anfor att vanligen torde tidpunkten for vistelsens
borjan och boséttningen nagorlunda sammantfalla. Mot bakgrund av den
grundldggande betydelse som boséttningen skall ha for forsdkrings-
skyddet finner ldnsrdtten inga vdgande skil for att vintetid skall gélla
fran boséttningstillfdllet. Riksforsdkringsverket anser principiellt att den
som uppfyller bosittningsvillkoret boér fa uppbdra boséttningsbaserade
forméner utan generell véntetid och att en annan sak & om det kan be-
hovas vissa kvalifikationskrav for rétten till en viss forman. Riksskatte-
verket anfor att inresta personer som behover uppehallstillstdnd folkbok-
fors néar uppehéllstillstandet medgivits. Forslaget medfor enligt verket att
det kan bli en omotiverad skillnad mellan personer beroende pa om det
behovs uppehéllstillstand eller inte. Sveriges redareforening avstyrker
forslaget. Foreningen for svenskar i virlden anser att en medborgare som
dar skattskyldig hér skall ha rtt till svenska sociala formaner utan karens-
tid.

Skilen for regeringens forslag: Nar det géller de boséttningsbaserade
formanerna skall en person vara forsdkrad, dvs. inga i den skyddade per-
sonkretsen, pa den grunden att han eller hon anses bosatt i Sverige. Fran
denna tidpunkt borjar den enskilde att kvalificera sig for att kunna
komma i atnjutande av de bosittningsbaserade férmanerna.

Aven enligt gillande ritt krivs normalt att en person skall anses vara
bosatt hér for att tillhora den skyddade personkretsen inom socialforsék-
ringen och anslutande bidragssystem.

For nagra formaner géller emellertid dérutdver sérskilda villkor for att
utbetalning skall kunna ske. Sa krévs for t.ex. utbetalning av fordldrapen-
ning att fordldern har varit inskriven hos allmén forsdkringskassa under
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minst 180 dagar i f6ljd ndrmast fore dagen for vilken fordldrapenningen
skall utbetalas. Vidare har en fordlder ritt till fordldrapenning Gver
garantinivdn under de forsta 180 dagarna av erséttningstiden, om han
eller hon har varit sjukpenningforsikrad Over garantinivdn under
240 dagar i foljd fore barnets fodelse. Fragor rorande fordldrapenning
over garantinivan behandlas i avsnitt 7. For att barnbidrag skall utges for
ett i Sverige bosatt barn, som inte dr svensk medborgare, krdvs i dag att
barnet eller nagon av dess fordldrar vistas i Sverige sedan minst sex
manader. Ett liknande villkor géller enligt lagen (1996:1030) om under-
héllsstod.

Med hinsyn till dessa redan i dag géllande véntetider uppstar fragan
om forméner frén den nya boséttningsbaserade forsdkringen skall kunna
utbetalas omedelbart efter att boséttningsvillkoret dr uppfyllt eller om det
bor forflyta en viss minsta tid innan féormanerna utges.

En utgangspunkt for vara forslag &r att enhetliga villkor eller forsak-
ringsvillkor skall gdlla for likartade forméner. Enhetligheten for de bo-
sdttningsbaserade forménerna skulle bli &nnu stérre, om nuvarande sér-
skilda erséttningsvillkor for vissa forméner avvecklades. Vid sidan om
boséttningsvillkoret skulle i saddant fall f6r utbetalning av barnbidrag,
underhallsstod eller fordldrapenning inte krdvas viss tids vistelse hér i
landet.

Ett avskaffande av de sirskilda erséttningsvillkoren skulle i sig med-
fora en utdkning av den grupp personer som har omedelbar ritt att upp-
bira allménna barnbidrag, underhallsstod och fordldrapenning pa
garantinivan. Betrdffande forédldrapenningen var ett skdl for att infora
kravet pa 180 dagars inskrivning hos forsdkringskassan att man ville
motverka att personer skulle forsoka utnyttja formanerna genom tillfdllig
boséttning i landet. Det dr endast nér fordldrapenning utges med garanti-
belopp (f:n. 60 kronor per dag) som den utgér en boséttningsbaserad
forman. Regeringen anser att denna formén inte medfor nagon risk for
skenbosittning i syfte att fa formanen.

Betriffande barnbidrag och underhallsstéd gor vi motsvarande beddm-
ning. Nagon egentlig kostnadsbesparing kan inforandet av véntetider inte
forvéantas ge. Tvédrtom medfor de en risk for overviltring av t.ex. bo-
stadskostnader pd kommunerna. Vi anser dérfor att overvdgande skl
talar for att inte infora sdrskilda véntetider. Hértill kommer att det nya
regelsystemet blir mer enhetligt och 6verskéadligt om utredningens forslag
om vintetider inte genomfors.

Dédremot skall sdsom utredningen foreslagit, nuvarande krav pa viss
boséttningstid for folkpension respektive forsikringstid for garantipen-
sion alltjamt gélla. Dessa utgdr emellertid snarare sérskilda kvalifika-
tionsvillkor @n véntetider. Det finns darfor inte anledning att fora 6ver
dessa bestimmelser till socialforsdkringslagen utan dessa skall finnas
kvar i AFL och lagen om garantipension.
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6.4.2 Uppehallstillstand

Regeringens forslag: En person som maéste ha uppehallstillstand skall
ha ritt till bosdttningsbaserade forméner endast om ett sddant tillstdnd
har beviljats. Vid forsdkringsfall kan boséttningsbaserade férmaner
betalas ut tidigast frdn och med det att tillstdndet borjar gélla, dock
inte for lidngre tid tillbaka &n tre manader innan tillstindet beviljades.
Om det finns synnerliga skél for det, skall formaner kunna betalas ut
dven om uppehallstillstdnd inte har meddelats.

Det infors en generell foreskrift om att bosittningsbaserade for-
maner inte skall utges om en person omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. Begridnsningen géller for bositt-
ningsbaserade formaner av motsvarande karaktidr som férméner enligt
den lagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag utom
savitt avser bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om att
vissa asylsokande m.fl. skall vara undantagna frén vissa féormaner.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte kommenterat
forslaget. Statens invandrarverk anfor att det synes logiskt att enbart de
som har permanent uppehéllstillstind skall omfattas av de boséttnings-
baserade forménerna. Enligt verket kan det emellertid finnas skél for att
dven personer med tidsbegridnsade uppehéllstillstand skall omfattas, om
syftet med vistelsen fran borjan &r att den skall bli permanent. Forsdk-
ringskasseforbundet anser att det inte tillrackligt tydligt framgar om det
kravs ett giltigt uppehallstillstdnd for att kunna tillgodoréknas vistelsetid i
Sverige.

Bakgrund: Utldnningars inresa, utresa och vistelse i Sverige liksom
arbete i Sverige som anstdlld samt ratten till asyl regleras i ut-
lanningslagen (1989:529, UtIL) och utldnningsforordningen (1989:547,
UtIF). For vistelse hdr i landet krédvs i princip att utlinningen har uppe-
hallstillstand enligt UtIL. En utldnning som vistas i Sverige i mer &n tre
manader skall ha uppehallstillstdnd, om han eller hon inte &r medborgare
i ndgot av de nordiska ldnderna. S&dant tillstdnd kan vara tidsbegrénsat
eller permanent. Vidare skall en utldnning ha arbetstillstand for att arbeta
hdr pad grund av anstdllning, om utldnningen varken har permanent upp-
ehallstillstand eller &r medborgare i ndgot annat nordiskt land.

Uppehallstillstdnd far ges till en utlinning som &r make, sambo eller
barn under 18 &r till ndgon som &r bosatt i Sverige eller har uppehéllstill-
stand for bosattning hdr. Motsvarande géller utlinning som pé annat sétt
dr ndra anhorig till en person. Vidare far uppehallstillstand ges till en
utldnning som har annan sérskild anknytning till Sverige, som av huma-
nitdra skl bor fa bosétta sig hér eller som har fatt arbetstillstand eller har
sin forsorjning ordnad pé annat sétt.

Praxis vad giller anhorigs mojlighet till uppehallstillstdnd innebér i
korthet att uppehéllstillstind ges for make och sambo nir forhallandet
bedoms som seriost och parterna fyllt 18 ar. Vid forhallanden som ny-
ligen etablerats tillimpas s.k. uppskjuten invandringsprévning, varvid
uppehéllstillstind ges for ett ar i taget under de tva forsta aren. Upphor
anknytningen under denna tid, skall utléinningen normalt atervédnda hem.
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Undantag gors, t.ex. nédr det finns barn i forhallandet, nér forhallandet
upphort pa grund av misshandel, nér det finns risk for social utstétning
vid aterkomsten till hemlandet eller om den part som kommit hit pa
grund av anknytning har hunnit bli vl etablerad i arbetslivet.

Raitt till uppehallstillstand har ocksa flyktingar och Gvriga skyddsbe-
hovande. Uppehallstillstdnd som beviljas dérfor att en utlénning ar flyk-
ting kallas asyl.

Normalt far utldnningar som accepteras som invandrare permanent
uppehallstillstdnd fran borjan. Vid s.k. uppskjuten invandringsprévning
utféirdas emellertid tidsbegriansat uppehallstillstind. Tidsbegrédnsat uppe-
héllstillstdnd ges dven i fall ddr det finns anmérkningar mot utlinningens
vandel. Sadant tillstdnd ges dven vid vistelse for géststudier eller besok,
antingen besoket géller turism, tillfdlligt arbete eller annat.

Enligt 2 kap. 4 a § UtIL far regeringen for en grupp av utldnningar som
bedoms ha tillfdlligt behov av skydd meddela foreskrifter om att flyk-
tingar eller ovriga skyddsbehovande far ges tidsbegrdnsat uppehallstill-
stand. Ett tidsbegrinsat uppehallstillstand far ddrvid beviljas for en sam-
manlagd tid av hogst tva ar. Har ett program for atervdndande inletts far
uppehallstillstandet forlangas med hogst tvé &r. Bestimmelsen avser bl.a.
situationer med massflykt frdn ett annat land. Tidsbegrdnsade uppe-
héllstillstdnd kan anvéndas &ven vid ritt till asyl. Den som beviljats ett
sadant tidsbegransat uppehallstillstand har rétt att arbeta i Sverige.

Den som ér skyldig att ha uppehallstillstand skall inte folkbokftras, om
sddant tillstdnd saknas och det inte finns synnerliga skil for att folk-
bokforing dnda skall ske.

En utldnning som behdver uppehéllstillstdind kan skrivas in hos for-
sdkringskassan forst sedan det har beviljats permanent uppehallstillstand
eller uppehallstillstand for ett ar eller langre tid eller ett uppehallstillstand
som annars kan ligga till grund for folkbokféring. Den som avser att
vistas hér i landet en begrinsad tid for att arbeta eller studera anses bosatt
hir, om vistelsen dr avsedd att vara mer &n ett ar.

Skiilen for regeringens forslag: En grundldggande tanke bakom de
boséttningsbaserade formanerna &r att den enskilde skall tillhéra den
skyddade personkretsen pa den grunden att han eller hon anses som bo-
satt i Sverige. Endast den som har ritt att vistas i Sverige bor rimligen
anses vara bosatt hir. Krdvs det i ett enskilt fall uppehallstillstand for att
en person skall fa vistas hér bor, liksom i dag, sddant tillstind ha be-
viljats, om den enskilde skall omfattas av den boséttningsbaserade for-
sakringen.

Bosittningsbegreppet inom socialforsdkringen skall innebdra att en
person anses bosatt hér i landet, om han eller hon har sitt egentliga hem-
vist hédr. Den som kommer hit skall liksom hittills normalt anses bosatt
hér, om det kan antas att han eller hon kommer att vistas hér under langre
tid dn ett ar. Reglerna om uppehallstillstand skall naturligtvis beaktas vid
den bedomningen.

Finns det uppehéllstillstdnd for endast en kort tid kan det ifragasittas
om den enskilde har tillrdcklig anknytning hit for att motivera svensk
forsakringstillhorighet. Det kan vara fraga om personer som sannolikt
inte kommer att stanna mera varaktigt hér i landet. Detta giller sjdlvfallet
dem som har begirt tidsbegriansat uppehallstillstind med hénsyn till att
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de avser att atervinda hem. Samma géller ocksad dem som beviljats tids-
begrinsat uppehallstillstind darfor att de har ett tillfilligt skyddsbehov. 1
dessa fall finns en presumtion for att de skall ldmna Sverige. Men &ven i
andra fall med tidsbegrénsat uppehallstillstind kan det vara tveksamt om
det finns tillrdcklig anknytning hit sa att den enskilde bor omfattas av den
boséttningsbaserade forsdkringen. Liksom idag bor det i forsdkringshén-
seende emellertid i vissa fall kunna godtas att den enskilde har endast
tidsbegrinsat uppehallstillstind. For att en person med tidsbegrinsat till-
stand skall ha rétt till bosdttningsbaserade forméner skall naturligtvis
dven fortsdttningsvis krdvas att han eller hon kan anses bosatt hir enligt
de allménna reglerna, dvs. att det kan antas att vistelsen hir kan komma
att paga under liangre tid dn ett ar. Dérutdver skall som ett sdrskilt villkor
foreskrivas att sddana formaner far betalas ut tidigast frdn och med det att
ett uppehéllstillstand borjar gélla. Personer som har tidsbegrénsat uppe-
héllstillstand, t.ex. i fall med s.k. uppskjuten invandringsprévning, skall
anses bosatta hér i samma utstréckning som i dag.

Liksom i dag bor det finnas mojlighet att i vissa fall betala ut formaner
dven om uppehallstillstdnd inte har meddelats. En person som &r skyldig
att ha uppehallstillstind men som saknar sddant kan enligt 4 § FBL i dag
folkbokforas om det finns synnerliga skdl harfor. Detta géller bl.a. nér
provning av uppehéllstillstdind endast &r av formell natur, t.ex. for in-
flyttade utlandska adoptivbarn till hér i landet bosatta personer. I sddana
fall bor boséttningsbaserade formaner kunna betalas ut &ven om uppe-
héllstillstdnd inte har beviljats.

Nuvarande inskrivningsregler medfor att forméner i viss man kan er-
héllas retroaktivt, eftersom inskrivning sker frdén och med den dag uppe-
héllstillstdndet borjar gdlla, dock tidigast fran och med tredje manaden
fore den da den enskilde skrivs in. Enligt var mening bor motsvarande
mojlighet att erhdlla férmaner retroaktivt framdeles gilla den bositt-
ningsbaserade forsdkringen.

I syfte att undvika att det kan utgd dubbla forméner fo6r asylsckande
m.fl. bor det finnas vissa begransningar mot utbetalning av boséattnings-
baserade férmaner. Det bor dérfor inforas en generell foreskrift om att
formaner av liknande slag inte skall utges enligt savil socialforsdkringen
som lagen om mottagande av asylsokande. S&dana boséttningsbaserade
formaner som till sin karaktidr motsvarar formaner enligt den nu nimnda
lagen skall dérfor inte betalas for personer som omfattas av nimnda lag.

7 Den arbetsbaserade forsdkringen

7.1 Principer {or forsdkringsvillkor

Regeringens forslag: Ett grundldggande villkor for att en person skall
tillhora den skyddade personkretsen med avseende pa bl.a. sédana for-
maner inom socialférsdkringen som tdcker inkomstbortfall skall vara
att han eller hon arbetar i Sverige. Varken svenskt medborgarskap
eller inskrivning hos allmén forsdkringskassa skall vara nagot villkor
for att tillhodra personkretsen.
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Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allminhet inte kommen-
terat forslaget om de grundldggande villkoren for att omfattas av den ar-
betsbaserade forsdkringen. Riksforsdkringsverket anser att den foreslagna
indelningen ger en tydligare struktur som ocksa markerar vilka ersétt-
ningar och bidrag som bor vara skattefinansierade och vilka erséttningar
som bor vara avgiftsfinansierade. Kammarrditten i Stockholm och Ldns-
rdtten i Stockholms Ildn anfor att dven om forslaget om att indela for-
manerna i en boséttningsrelaterad och en arbetsrelaterad del kan forefalla
nog sa enkelt, kan inte slutresultatet av den foreslagna lagregleringen be-
tecknas som lattillgéngligt. Skattemyndigheten i Skane Ildn anfor att klyv-
ningen pé ett boséttnings- och ett arbetsbaserat formanssystem under-
lattar identifieringen av de forsdkringsregler som dr tillimpliga i det en-
skilda fallet. Forsdkringskasseforbundet tillstyrker att socialforsékringens
formaner delas i en boséttningsbaserad del och en del grundad pé for-
varvsarbete i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Socialforsidkringen skall, som tidigare
har ndmnts, separeras i tva delar. Den ena skall grundas pa bosittning i
Sverige, medan den andra skall vara beroende av arbete hir i landet.
Dessa bada delar skall i princip vara oberoende av varandra. Det innebér
bl.a. att det i frdga om de forménssystem som skall ingd i den arbets-
baserade delen av forsékringen i princip inte ldngre skall finnas nigra
forsakringsvillkor eller villkor for rétt till formaner som dr relaterade till
boséttning hir i landet.

Med hénsyn till att det grundldggande anknytningsmomentet till den
arbetsrelaterade delen av socialforsékringen skall vara arbete i Sverige
finns det anledning att ndrmare forklara vad som avses med det begrep-
pet. Vad som dérvid bor klargoras &r dels vad som avses med forvérvsar-
bete, dels hur bedomningen av fragan om ett arbete skall anses utfort i
Sverige skall goras. Dessa fragor behandlas i avsnitt 7.2.

Som tidigare har konstaterats dr svensk socialforsdkring i dag i princip
boséttningsbaserad. Emellertid dr atskilliga av de féormaner som brukar
hénforas till socialforsdkringen avsedda att tdcka inkomstbortfall. Detta
giller t.ex. sjukpenning, tilliggspension och inkomstgrundad alderspen-
sion. Sédana forméner &r till sin karaktdr inkomstrelaterade. De inkoms-
ter som inverkar pd féormanens storlek hérrdr i allménhet direkt eller in-
direkt fran anstéllning eller annat forvérvsarbete. Den enskilde maste sé-
ledes ha arbetsinkomster eller inkomst som ersétter sadan inkomst for att
kunna komma i atnjutande av dessa inkomstrelaterade forméaner. For-
maner som utgdr enligt arbetsskadeforsdkringen &r naturligtvis &n mer
direkt kopplade till att den enskilde har eller har haft ett arbete.

Vi har i de allminna dvervdgandena konstaterat att det dr rimligt att
lata personer omfattas av den svenska socialforsdkringen pa den grunden
att de arbetar hér i landet. Det forhédllandet att en person arbetar hér i
landet skall séledes utgdra en sddan omstidndighet som medfor att den
enskilde i vissa fall skall omfattas av svensk socialforsdkring. Annor-
lunda uttryckt skall ett villkor for att en person skall ingd i den skyddade
personkretsen i vissa fall, dvs. med avseende pa vissa slags formaner,
vara att han eller hon har arbete i Sverige. Vad som i detta sammanhang
skall anses som arbete i Sverige aterkommer vi till i avsnitt 7.2.
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Liksom vid forsdkringen péa grund av boséttning i Sverige skall pa de
skil som redovisats i avsnitt 5.3 varken inskrivning eller svenskt med-
borgarskap vara négot villkor for att omfattas av den del av socialforsék-
ringen som skall grundas pa arbete. Arbete i Sverige skall vara ett savil
nédvandigt som tillrackligt villkor for att omfattas av den arbetsbaserade
forsdkringen. En annan sak &r att vissa sérskilda villkor bor gélla for for-
maner som skall betalas ut under eller i ndra anslutning till utlands-
vistelse.

7.2 Begreppet arbete 1 Sverige

Regeringens forslag: Med arbete i Sverige skall avses forvérvs-
arbete i verksamhet hér i landet.

Arbete som sjoman pé svenskt handelsfartyg skall anses som arbete
i Sverige. Detsamma skall gélla for anstéllning pa utlandskt handels-
fartyg som en svensk redare hyr i huvudsak obemannat (s.k. bare-boat
charter).

Arbete utomlands for en arbetsgivare med verksamhet i Sverige
skall anses som arbete hér i landet, om arbetstagaren dr utsénd av ar-
betsgivaren och arbetet kan antas vara ldngst ett ar. Under motsvaran-
de forhallanden skall det inte anses som arbete i Sverige ndr en ut-
landsk arbetsgivare sénder en arbetstagare till Sverige for arbete.

Regeringens bedomning: Begreppet arbete bor avse detsamma
som inom arbetsskadeforsdkringen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna kommenterar i allménhet inte
begreppet arbete i Sverige. Riksforsckringsverket tillstyrker forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Det grundliggande anknytnings-
momentet till den arbetsbaserade delen av socialforsékringen skall vara
arbete i Sverige. Detta begrepp bor dirfor ges en ndrmare definition. Med
arbete avser vi i detta sammanhang forvérvsarbete. Vad som bor klar-
goras dr dels vad som avses med forvérvsarbete, dels hur bedomningen
av fragan om ett arbete skall anses utfort i Sverige skall goras. Begreppet
bor vara gemensamt for samtliga formanssystem som hor till den arbets-
baserade forsékringen.

Enligt utformningen av vart lagforslag definieras forst de grundlédggan-
de anknytningsmomenten till socialfoérsdkringens bada delar, dvs. bo-
sattning respektive arbete i Sverige. Darpa foljer de egentliga forsak-
ringsreglerna. Det innebér naturligtvis inte att forsdkringsreglerna &r utan
betydelse for definitionen av begreppet arbete i Sverige. Principen skall
vara att man &r forsékrad for de arbetsbaserade formanerna ndr man ar-
betar i Sverige. Utgangspunkten méste darfor vara att definitionen av
begreppet arbete i Sverige skall utformas sa att den ticker de situationer
da forsdkring for arbetsbaserade forméaner bor foreligga.

Definitionen avser begreppet arbete i Sverige sddant det skall anvéndas
i den nu foreslagna socialforsékringslagen, dvs. vid bedomningen av om
en person &r forsdkrad for arbetsrelaterade forméner eller inte. I de en-
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skilda formanslagarna kommer dérutéver att finnas vissa specialvillkor
som maéste vara uppfyllda for att en forsdkrad skall fa rtt till en viss for-
man. Detta giller t.ex. det nuvarande kravet i 3 kap. 1 § AFL att den
enskildes sjukpenninggrundande inkomst skall uppga till minst 24 pro-
cent av prisbasbeloppet.

Det finns inom socialforsékringen i dag inte ndgon gemensam defini-
tion av begreppet forvérvsarbete. Vad som avses med forvérvsarbete an-
ges inte i lagstiftningen pa omradet. Déremot finns pa sina hall en ganska
vil utvecklad praxis i fragan.

I frdga om vad som skall avses med begreppet arbete, anser vi det na-
turligt att utgd fran nuvarande reglering i LAF. Forsékrad for arbetsskada
ar enligt 1 kap. 1 § ndmnda lag den som forvirvsarbetar i verksamhet hér
i riket. Nagon dndring &r inte avsedd vad géller frdgan om en arbetsgivare
skall anses som svensk eller utlindsk. Arbetsskadeforsékringen ticker
arbete som utfors av savil arbetstagare som uppdragstagare och egen-
foretagare, for uppdragstagare och egenforetagare kriavs dock enligt nu-
varande regler bosittning i Sverige. Kring denna bestimmelse finns vég-
ledande uttalanden i forarbeten och praxis som kan vara till vigledning
dven vid bedomning av vad som skall avses med arbete enligt det lagfor-
slag som vi nu lagger fram.

Det andra ledet i definitionen av arbete i Sverige avser frdgan om nar
ett arbete skall anses utfort i Sverige.

Betriffande den foreslagna arbetsbaserade delen av socialforsékringen
skall en princip vara att den ger skydd vid arbete i Sverige. Detta skall
enligt regeringens forslag gélla i princip oberoende av arbetets varaktig-
het och oberoende av den forvirvsarbetandes medborgarskap eller bo-
sdttning. Var en arbetsgivare dr medborgare eller har sitt séte skall likasa
vara utan betydelse. Vi foreslar saledes att den personkrets som skyddas
enligt svensk socialforsékringslagstiftning skall utvidgas till att gilla alla
som arbetar hdr i landet. Skyddet omfattar dock endast forménssystem
som till sin karaktér &r arbetsrelaterade och inte sédana som utgér obero-
ende av forvarvsarbete. Vilka forménssystem som skall ingé redovisas i
avsnitt 7.4.

Skyddet skall enligt huvudregeln gélla vid allt forvdrvsarbete som rent
fysiskt utfors i Sverige. Frdn denna regel bor det dock finnas vissa
undantag i bade utvidgande och inskrinkande riktning. Det dr enligt vér
uppfattning rimligt att arbete, som visserligen inte utfors i Sverige rent
fysiskt men som &nda har en stark anknytning hit, skall omfattas av den
arbetsbaserade delen av socialforsékringen. Omvént &r det motiverat att
fran forsdkringen undanta vissa typer av arbete som utfors hér i landet
men som har en starkare anknytning till ett annat land &n till Sverige.

I enlighet med det sagda foreslar regeringen att den arbetsbaserade for-
sdkringen pa motsvarande sétt som i dag skall vara utvidgad pa sa sétt att
arbete som sjoman pa svenskt handelsfartyg skall anses som arbete i
Sverige. Detta skall gilla dven vid s.k. bare-boat charter, dvs. anstéllning
pa utldndskt handelsfartyg som svensk redare hyr i huvudsak obemannat,
om anstillningen sker hos denne eller ndgon av honom anlitad arbets-
givare. En sddan regel motsvarar vad som uttryckligen eller enligt praxis
giller i dag for att en person skall vara forsdkrad for bl.a. arbetsskada och
tilliggspension. Vi foreslar saledes inte nagra dndringar betrdffande i
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vilka fall ett fartyg skall anses som svenskt eller skall jimstéllas med sa-
dant pa grund av s.k. bare-boat charter.

En sjoman pa svenskt handelsfartyg kommer — oberoende av medborgar-
skap och boséttning — att omfattas av hela den arbetsbaserade delen av
socialforsékringen och dr dérfor forsékrad for bl.a. sjukpenning och in-
komstgrundad alderspension.

En utldndsk sjoman pa ett svenskt handelsfartyg kommer séledes att,
oavsett om han bor i Sverige eller i ndgot annat land, kunna fa sjukpenning
och tillgodordknas pensionsritt pd samma villkor som svenska sjomén.
Detta kommer att medfora att arbetsgivaren kan fa erséttning fran forsék-
ringskassan enligt forordningen (1982:842) om vissa sjukforsdkringser-
sdttningar for sjomén dven for 16n och andra kostnader som arbetsgivaren
haft for en utlandsk sjoman.

Som framgar nedan av avsnitt 7.6 foreslas till skillnad fran vad utred-
ningen foreslagit att ndgon véntetid inom den arbetsbaserade forsdkringen
inte skall inforas. Arbetsgivarens mojligheter att fran forsdkringskassan fa
erséttning for 16n till en sjoman kommer saledes inte att paverkas. I sam-
manhanget kan ndmnas att en forutséttning for att en sjoman skall omfattas
av sjukvardsforsdkringen &r att han eller hon dr bosatt hir i landet. Nagon
véntetid for sjukvardsersattning foreslés inte, vilket innebér att arbetsgiva-
res rétt till ersdttning for sina vardkostnader for en sjoman inte dndras.

Arbete som sjoman pa ett utlindskt handelsfartyg (dvs. ett fartyg som
inte skall likstdllas med ett svenskt fartyg) kommer inte att anses som
arbete i Sverige. I ett sadant fall kommer sjomannen inte att vara forsak-
rad for de arbetsbaserade forménerna. Denne kommer saledes inte heller
att vara forsdkrad for inkomstgrundad alderspension, om inte ATP-for-
bindelse har tecknats, se avsnitt 9.

Vidare foreslar regeringen att arbete utomlands for en arbetsgivare
med verksamhet i Sverige skall anses som arbete hér i landet, om arbets-
tagaren &r utsénd av arbetsgivaren och arbetet kan antas vara léngst ett ar.
En sadan regel motsvarar i princip vad som i dag géller uttryckligen
enligt LAF och i praktiken enligt AFL. En skillnad i férhallande till nu-
varande regler &r dock att vi foreslar att arbetet utomlands skall anses
bedrivet i Sverige om det kan antas vara langst ett ar. Den praktiska kon-
sekvensen av denna skillnad gentemot nuvarande regel att arbetet skall
avses vara ldngst ett ar dr att arbetstagarens egna uppgifter om arbetets
varaktighet inte utan vidare behover tas for goda. Forsdkringskassan har
mojlighet att begira att den forsdkrade pa ldmpligt sétt pavisar omstin-
digheter som stodjer hans uppgifter om arbetets varaktighet, t.ex. ett an-
stdllningsavtal eller ett intyg fran arbetsgivaren. Regeringen anser att en
sddan skérpning dr motiverad. Dédrigenom motverkas ocksa risk for miss-
uppfattning av utsé@ndningsreglerna. Vi anser vidare att formuleringen bor
vara densamma som ndr det giller boséttningsbegreppet. Den nya
lydelsen stimmer ocksé bittre overens med motsvarande regel i forord-
ning (EEG) nr 1408/71 (art. 14.1).

I sammanhanget bor ndmnas att vi foreslar sdrskilda utsdndnings- och
boséttningsregler for personer som av svenska staten sénds ut for arbete
utomlands. Dessa regler behandlas nidrmare i avsnitt 8. Dér behandlas
dven socialforsdkringsskyddet for personer som sinds ut fran Sverige for
olika former av bistandsarbete m.m.
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Forslaget om vad som skall anses som arbete i Sverige innebér att ar-
bete som utfors i ett annat land av den som é&r anstélld av en arbetsgivare i
det landet (lokalanstdllning) inte blir att anse som arbete i Sverige. Det
saknar dérvid betydelse om arbetsgivaren dr svensk eller utldndsk. In-
komst fran sddant arbete kommer foljaktligen inte att grunda ratt till
socialforsékringsformaner i Sverige. Jamfort med nuvarande férhallanden
innebédr detta en viss inskridnkning av mojligheten att vid utlandsarbete
tjdna in rétt till inkomstgrundad alderspension. Inkomster pa grund av
lokalanstéllning utomlands kan nidmligen enligt nuvarande regler vara
pensionsgrundande, om arbetstagaren alltjamt &r forsékrad for inkomst-
grundad alderspension, vilket forutsétter svenskt medborgarskap eller
boséttning hir i landet. Enligt nuvarande ordning &r en svensk medborga-
re forsdkrad for inkomstgrundad alderspension dven vid utsdndning under
langre tid &n ett ar. Enligt regeringens uppfattning bor emellertid en in-
komst grunda sig pé arbete i Sverige, om den skall ge pensionsritt hér.
Som har konstaterats i de allménna dvervidgandena saknas det godtagbara
skal att behalla nuvarande system enligt vilken svenska medborgare ge-
nerellt dr forsdkrade for inkomstgrundad alderspension pa grund av sitt
medborgarskap, dvs. oberoende av savél bosdttnings- som arbetsfor-
héallanden. Vart forslag Overensstimmer ocksd med reglerna inom
tillimpningsomrédet for forordning nr 1408/71.

Regeringen foreslar ocksé vissa inskrankande regler i forhéllande till
huvudregeln att den arbetsbaserade forsdkringen skall gilla vid arbete
som utfors hir i landet. Som tidigare ndmnts foreslas att personer som
sdnds ut fran Sverige for en begrinsad tids utlandsarbete skall anses ut-
fora arbete i Sverige. I konsekvens med det bor arbete som utfors har i
landet av en person som sénds hit av en utldndsk arbetsgivare inte anses
som arbete i Sverige, om arbetet hér kan antas vara léngst ett ar. En sddan
regel motsvarar ocksé vad som i dag géller enligt LAF och AFL. Vidare
foreslar vi dven sérskilda regler for personer som sédnds hit for arbete for
en utlédndsk stats rdkning. De behandlas i avsnitt 8.3.

Regeringens forslag innebdr vissa fordndringar i socialforsékrings-
skyddet for anstédllda vid utldndska beskickningar och karridrkonsulat hér
i landet eller hos nagon som tillhor sddan beskickning eller sddant kon-
sulat. Dessa forslag behandlas sérskilt i avsnitt 8.4.

Arbetsmarknaden kénnetecknas av en allt mer 6kad rorlighet med dnd-
rade arbetsforhillanden. Bland annat har utvecklingen av olika datorstod
gjort det mojligt for anstdllda att i 6kad utstrdckning arbeta i hemmet
eller pa distans. Regeringen anser att det inte 4r mdjligt att i detta sam-
manhang utarbeta kriterier for nér arbete i sddana fall skall anses utfort i
Sverige. Det boér ankomma pa de rittsvardande myndigheterna att genom
praxis faststdlla de ndrmare omstédndigheter under vilka ett arbete som
helt eller delvis utfors i hemmet eller pa distans skall anses som arbete i
Sverige.

Betriffande egenforetagare anser regeringen i likhet med utredningen
att det inte behover inforas négra utsdndningsbestdimmelser. Deras ar-
betsbaserade formaner samt socialavgifter grundas i mycket stor utstréck-
ning pa inkomster som beskattas i Sverige. Forsékringsskyddet skall for
dessa darfor kopplas till att sjdlva verksamheten bedrivs hir i landet.
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Detta innebédr att tillfdlligt arbete utomlands kan anses som arbete i
Sverige, om det utfors som ett led i en hér bedriven verksambhet.

7.3 Speciella forsdkringssituationer

Regeringens forslag: 1 socialforsdkringslagen skall det inféras vissa
sarskilda bestammelser som reglerar forsdkringstillhdrigheten i spe-
ciella situationer ddr en person savil i dag som framdeles skall kunna
vara forsdkrad trots att personen inte har ndgot reguljirt arbete. Detta
géller 1 foljande fall.

Den som genomgar viss utbildning eller deltar i viss verksamhet
skall vara forsdkrad for inkomstgrundad alderspension och tilldggs-
pension i form av fortidspension.

Den som uppbér fortidspension som har berdknats enligt 13 kap. 2 §
lagen (1962:381) om allmén forsékring skall vara forsdkrad for in-
komstgrundad alderspension berdknad pa denna fortidspension.

Den som uppbér vardbidrag eller dagpenning frédn arbetsldshets-
kassa skall vara forsdkrad for inkomstgrundad alderspension och till-
laggspension i form av fortidspension.

Den som &r bosatt i Sverige skall vara forsidkrad for pensionsgrun-
dande belopp for barnar enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

Den som har genomgétt grundutbildning for totalforsvarspliktiga &r
forsdkrad for pensionsgrundande belopp for plikttjanstgoring enligt
lagen om inkomstgrundad alderspension.

Den som genomgér utbildning som medfor sdrskild risk for arbets-
skada skall omfattas av arbetsskadeforsdkringen.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att utbildning och vissa
andra verksamheter skall likstédllas med forvarvsarbete nir det foreskrivs i
de sdrskilda forfattningar som reglerar féormanerna inom socialforsik-
ringen. Enligt utredningen skall det gélla enbart vid tillimpning av
respektive forfattning. Pa4 motsvarande sétt foreslar utredningen att vissa
sociala formaner skall rdknas som inkomst av forvérvsarbete. Utred-
ningens forslag omfattar inte situationer med barnar eller plikttjénst-
goring.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm anser att resultatet av
utredningens dversyn dr tdmligen begrédnsat nér det giller att uppna en-
hetliga regler.

Skiilen for regeringens forslag: Pa flera hall i dagens socialforsdk-
ringssystem finns bestimmelser om att olika slags aktiviteter och bidrag
skall jamstéllas med arbete eller inkomst av arbete. Detta géller framst
inom t.ex. tilldggspensioneringen och den inkomstgrundade &lderspen-
sionen. Det innebér att bl.a. socialforsdkringserséttningar och utbild-
ningsbidrag av olika slag anses som inkomst av anstdllning vid berdkning
av pensionsgrundande inkomst (PGI). Vi foreslar i detta hdnseende ingen
dndring i sak. Diaremot maste dessa bestimmelser beaktas i det lagforslag
som laggs fram.
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Till skillnad frdn utredningen anser regeringen emellertid inte att det
skall foreskrivas att utbildning och vissa andra verksamheter skall lik-
stdllas med forvérvsarbete. Det dr mer dndamalsenligt att i stédllet ange i
vilket hidnseende utbildning och annan verksamhet skall medfora att den
enskilde skall omfattas av den arbetsbaserade forsdkringen. Friga é&r
namligen om nagra speciella situationer i vilka den enskilde skall kunna
bli forsékrad &ven om han eller hon inte har arbete.

Den enskilde skall i vissa fall vara forsdkrad for inkomstgrundad
alderspension, om han eller hon genomgar viss utbildning, som medfor
att det utges utbildningsbidrag eller visst studiestod. Bestimmelser om att
de forméner som ddrvid erhélls dr pensionsgrundande finns i 2 kap. 5 §
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension. I den nu féreslagna
socialforsékringslagen skall anges vilka utbildningar som medfor att den
enskilde skall ingd i den skyddade personkretsen for den inkomstgrunda-
de élderspensionen. I vissa fall bor liksom i dag dven det forhéllandet att
en person uppbér en viss ersdttning utan att fraga dr om viss verksamhet
medfora att vederborande dr forsdkrad for inkomstgrundad alderspension.
Detta giller den som uppbér dagpenning frén arbetsloshetskassa. Sadant
belopp kan némligen inom arbetsloshetsforsdkringens grundforsékring
utges till en person som inte har haft nigot arbete, om han eller hon upp-
fyller det s.k. studievillkoret. Aven den som uppbir vardbidrag skall en-
ligt en sérskild bestimmelse vara forsékrad for inkomstgrundad alders-
pension. Den som erhdller s.k. Marie Curie-stipendium bor liksom i dag
vara forsdkrad for pensionsritt beréiknad pa det beloppet. I de nu anforda
fallen bor den enskilde vara forsékrad dven for tilldggspension i form av
fortidspension. Skil saknas ndmligen att i dessa fall avskdra nuvarande
mdojlighet till sddan pension.

Vidare bor det i socialforsékringslagen foreskrivas att den som genom-
géar utbildning som &r forenad med sérskild risk for arbetsskada skall
omfattas av arbetsskadeforsdkringen. Motsvarande géller i dag. Bestdm-
melserna om forsékringstillhérighet bor emellertid samlas i socialforsdk-
ringslagen.

Alderspensionsrditt for fortidspensiondirer, pliktticinstgoring och barndr
inom det reformerade dlderspensionssystemet

Sedan utredningen Overldmnade sitt betdnkande har systemet for alders-
pension reformerats i syfte att skapa ett fran andra socialforsdkringsfor-
maner avskilt inkomstrelaterat alderspensionssystem. Detta system finan-
sieras med avgifter som tas ut pa samtliga inkomster eller motsvarande
som ger pensionsritt. Den inkomstgrundade alderspensionen utgdrs av
inkomstpension och premiepension samt for vissa alderskategorier till-
laggspension. Personer som dr fodda ar 1937 eller tidigare far tilldggs-
pension enligt det hittillsvarande pensionssystemet. En s.k. mellangenera-
tion (personer fodda aren 1938-1953) kommer att fa viss del av pensio-
nen enligt det gamla systemet och resterande fran det nya.

Vidare kompletteras den inkomstgrundade &lderspensionen med ett
grundskydd i form av garantipension for den som saknar eller haft endast
laga inkomster under forvirvslivet. Garantipensionen skall avrdknas mot
inkomstgrundad alderspension och Gvergangsvis utgiven dnkepension fran
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ATP samt viss utlindsk pension, ddremot inte mot tjénstepension. Som
anforts i avsnitt 6.3 skall garantipension hénforas till den boséttningsbase-
rade forsékringen.

Bestdammelser om den inkomstgrundade alderspensionen finns i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad é&lderspension (LIP). Bestdimmelserna om
intjanande av pensionsritt trddde i kraft den 1 januari 1999, medan be-
stéimmelserna om berdkning av forméanernas storlek och utbetalning trader i
kraft den 1 januari 2001. Reglerna i AFL om vilka personer som skall vara
forsékrade for ATP och i vilka fall inkomster i annat land skall vara pen-
sionsgrundande i Sverige har tills vidare 6verforts ofordndrade till det re-
formerade alderspensionssystemet. Vad géller den inkomstgrundade alders-
pensionen #r inkomster av anstdllning samt inkomster av annat for-
vérvsarbete pensionsgrundande enligt bestimmelserna i 2 kap. LIP. Som
huvudregel skall séledes en forsdkrad ha uppburit arbetsinkomster for att
det skall faststéllas pensionsritt eller pensionspoéng. Dérutdver forekom-
mer emellertid enligt 3 kap. LIP &dven andra pensionsgrundande belopp &n
pensionsgrundande inkomst. S&ddana belopp berdknas for en forsdkrad som
har uppburit fortidspension, for en forsdkrad som har fullgjort plikttjanst-
goring samt for en forsdkrad forédlder till smé barn.

Med hénsyn till att det framfor allt &r arbetsinkomster som ldggs till
grund for berdkning av pensionsritt till den inkomstgrundade alderspen-
sionen skall enligt forslaget i avsnitt 7.4 den inkomstgrundade alderspen-
sionen i likhet med ATP hinforas till de arbetsbaserade formanerna. Dess-
utom bor personkretsen forsékrade for inkomstgrundad alderspension be-
stdmmas pa motsvarande sitt som den for ATP med héansyn till att personer
ur den s.k. mellangenerationen kommer att f4 pension enligt bada pen-
sionssystemen.

Till skillnad fran vad som géller inom ATP-systemet kan inom den
reformerade alderspensionen utéver verkliga inkomster &ven fiktiva in-
komster ge pensionsritt. Dérvid tillgodordknas som tidigare ndmnts den
forsdkrade pensionsgrundande belopp som i likhet med pensionsgrundan-
de inkomst ingér i pensionsunderlaget. Den som uppburit tilldggspension
i form av fortidspension som berdknats pa grundval av antagandepoéng
skall tillgodordknas ett pensionsgrundande belopp (3 kap. 4 § LIP). Pen-
sionsgrundande belopp for plikttjinstgoring tillgodordknas under vissa
forutsédttningar den som genomgar grundutbildning for totalfrsvars-
pliktiga (3 kap. 8 § LIP). Vidare tillgodoréknas fordldrar pensionsgrun-
dande belopp for barnar {or barnets fyra forsta ar (3 kap. 10 § LIP).

Bestdmmelser om pensionsgrundande belopp for fortidspensionérer har
inforts i avvaktan pa att reformerade regler om fortidspension trader i
kraft &r 2001. Hur dessa regler skall utformas kommer att behandlas vid
den fortsatta beredningen av reformeringen av fortidspensionssystemet.
Enligt 1 kap. 4 § tredje stycket LIP dr den som uppbér fortidspension
alltid forsdkrad for inkomstgrundad alderspension berdknad pa denna
fortidspension. Bestimmelsen kan i viss mén ségas motsvara foreskriften
i 1 kap. 3 § tredje stycket AFL om att den som tillgodordknats pensions-
poéng for ATP alltid &r forsdkrad for ATP. Emellertid bor regleringen av
vem som &r forsdkrad goras endast i den foreslagna socialforsakrings-
lagen. Alderspension for fortidspensionir berdknas dessutom inte enbart
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med ledning av inkomst av forvirvsarbete. Bestdmmelsen i 1 kap.4 § Prop. 1998/99:119

tredje stycket LIP bor darfor Gverforas till socialforsdkringslagen.

For att pensionsritt for barnar eller plikttjanst skall ge upphov till ut-
betalning av pension maste dven ett s.k. forvarvsvillkor vara uppfyllt
(5 kap 13 § LIP). Detta innebér att det for den forsdkrade under viss tid
och i viss omfattning maste ha faststéllts pensionsgrundande inkomst.
Med pensionsgrundande inkomst likstdlls pensionsgrundande belopp for
fortidspensionérs antagandeinkomst. Forvérvsvillkoret skall vara uppfyllt
genom att det for den forsékrade har faststillts pensionsgrundande in-
komst som for ett vart av fem ar uppgar till minst tva ganger ett belopp
motsvarande prisbasbeloppet. Villkoret skall vara uppfyllt senast det aret
den forsdkrade fyller 70 ar, dvs. villkoret kan uppfyllas efter att pensions-
rétt har beréknats for barnar eller plikttjdnstgoring.

Den inkomstgrundade alderspensionen skall som ndmnts inga i den ar-
betsbaserade forsikringen. En utgangspunkt vid reformeringen av forsék-
ringsbegreppet skall enligt var mening emellertid vara att pensionsratt for
barnér eller plikttjdnstgoring skall kunna faststéllas for en forsdkrad dven
om forvidrvsvillkoret &nnu inte har uppfyllts. Detta innebér att sddan pen-
sionsrdtt skall kunna faststillas dven for den som &nnu inte har blivit
yrkesverksam, vilket dr i verensstimmelse med nuvarande bestimmelser
om inkomstgrundad alderspension. En annan sak dr att den forsdkrade
maste ha uppfyllt férvirvsvillkoret senast det ar han eller hon fyller 70 ér,
om det vid utbetalning av pension skall tas hénsyn till pensionsbehallning
som hérrér fran pensionsgrundande belopp for plikttjéanstgoring eller
barnar. Forvdrvsvillkoret for plikttjanstgoring eller barndr utgor inte
nagot egentligt forsdkringsvillkor utan enbart ett villkor for berékning av
arlig inkomstpension.

Mot denna bakgrund bor vissa ytterligare justeringar goras av utred-
ningens framlagda forslag att utbildning och vissa andra verksamheter
skall likstdllas med forvirvsarbete vid tillimpning av de forménslagar
som ingdr i den arbetsbaserade forsékringen.

Personer som har arbete i Sverige dr forsdkrade for inkomstgrundad
alderspension inklusive eventuell pensionsritt for barndr. Dédremot passar
ordningen med pensionsritt for barnir mindre vil med bestimmelsen att
viss verksamhet skall likstdllas med forvérvsarbete. Det bor dérfor i
stdllet inforas en bestdmmelse sa att &ven den som har haft sma barn men
dnnu inte har forvérvsarbetat kommer att anses som forsikrad vid till-
lampning av LIP.

Gemensamt for samtliga dem som kan komma i atnjutande av pen-
sionsritt for barnar dr enligt nuvarande regler endast att de skall ha varit
bosatta i Sverige under intjinandearet. Normalt krévs bl.a. dven att den
forsdkrade 4r fordlder till det aktuella barnet, har haft vardnaden om
barnet under minst halva aret samt har varit bosatt tillsammans med det
under minst halva aret. Fran dessa senare villkor férekommer olika
undantag. Exempelvis krdvs under vissa forutséttningar inte att blivande
adoptivforildrar skall ha fatt vardnaden om barnet for att kunna tillgodo-
rdknas pensionsrétt for barnar (3 kap. 22 § andra stycket LIP). Vidare kan
pensionsrétt for barnar under vissa forutséttningar dverlétas till en styv-
fordlder eller till en fordlder som inte uppfyller kraven betréffande viss
tids vardnad och sammanboende med barnet. I socialforsékringslagen bor
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dérfor inforas en bestdmmelse om att dven den som &r bosatt i Sverige
skall anses som forsdkrad vid tillimpning av bestimmelserna om pen-
sionsritt for barnér i LIP.

Beddmningen av om det foreligger boséttning i Sverige skall goras en-
ligt boséttningsbestammelserna i 2 kap. socialforsékringslagen. Dessa be-
stimmelser innebér bl.a. att den som av en statlig arbetsgivare sénds till
ett annat land for arbete for arbetsgivarens rékning skall anses bosatt i
Sverige. Samma giller dennes medfoljande make och andra familjemed-
lemmar. Detta innebér att makarna skall anses bosatta i Sverige dven vid
tillimpning av bestdimmelserna om barnar i 3 kap. LIP och pensions-
grundande belopp for barnar kan saledes tillgodordknas om 6vriga villkor
harfor dr uppfyllda.

I sammanhanget kan ndmnas att enligt 3 kap. 18 § LIP skall ersdttning
for arbete utomlands som inte dr pensionsgrundande i Sverige réknas in i
utfyllnadsinkomsten vid berékning av pensionsgrundande belopp for
barnar. Syftet harfor &r att motverka att den forsékrade tillgodordknas ett
alltfor hogt pensionsgrundande belopp for barnar.

7.4 De arbetsbaserade forméanerna

Regeringens forslag: Till den arbetsbaserade forsdkringen skall hin-

foras foljande formaner enligt lagen om allmén forsikring:

— sjukpenning,

— havandeskapspenning,

— fordldrapenning dver garantinivén,

— tillfallig fordldrapenning,

— tillaggspension i form av fortidspension och efterlevandepension,

— folkpension i form av fortidspension och efterlevandepension be-
rdknad i forhallande till det antal ar for vilka det tillgodordknats
pensionspoéng for tilldggspension, och

— rehabilitering och rehabiliteringsersittning enligt 22 kap.

I den arbetsbaserade forsdkringen skall det dven ingd forméner en-
ligt f6ljande forfattningar:

— lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring,

— lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for ndrstdendevérd,
och

— lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens forslag pa sa sétt att
till den arbetsbaserade socialforsdkringen hénfors dven forméner frén
arbetsloshetsforsékringen, utbildningsbidrag till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering samt forméner enligt
lagen om delpensionsforsdkring. Diaremot omfattar utredningens forslag
inte formaner enligt det reformerade alderspensionssystemet.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser anser att arbetsloshets-
forsdkringen inte skall ingd i socialforsékringen. Arbetsmarknadsstyrel-
sen avstyrker att arbetsloshetsforsdkringen ingar i socialforsékringslagen.
Styrelsen anfor att forslaget medfor att en person i vissa fall inte kan
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aterknyta till tidigare forsdkringsperioder eller arbete som ligger lang tid
tillbaka. Kammarrditten i Stockholm och Ldnsrdtten i Stockholms Idn an-
ser att de olika forménernas sérdrag inte har beaktats tillrdckligt, sérskilt
inte forménerna vid arbetsloshet. Riksforsdkringsverket anser det mest
dndamalsenligt att lata begreppet socialforsékring omfatta endast de
formans- och ersittningssystem som administreras av de allménna for-
sdkringskassorna. Statskontoret anser att boskillnad bor goras mellan for-
sdkringar mot inkomstbortfall till f6ljd av arbetsloshet respektive medi-
cinska orsaker. Landsorganisationen i Sverige (LO) avvisar att arbetslos-
hetsforsékringen inforlivas i socialforsdkringen samt anfor att arbets-
16shetsforsdkringen inte dr nagon socialforsdkring, som ska hanteras av
offentliga myndigheter, utan en forsdkring som administreras av sjilv-
standiga arbetsloshetskassor. Arbetsloshetskassornas samorganisation
anser att arbetsloshetsforsdkringen bor behallas som en trygghetsforsak-
ring inom arbetsmarknadspolitiken och inte inforlivas i socialforsdk-
ringen. Forsdkringskasseforbundet anser det riktigt att arbetsloshetser-
séttning skall inga i socialforsékringen med hansyn till indelningen i bo-
séttnings- och forvérvsarbetsbaserade formaner.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebér att den
svenska socialforsékringen och anslutande bidragssystem delas i tva
delar. Den ena delen skall omfatta formaner som dr beroende av for-
vérvsarbete och den andra formaner som skall anses grundade pé bositt-
ning i Sverige. Till den arbetsbaserade delen bor darfor i princip hénforas
endast sddana forménssystem som kan sdgas utgora rena inkomstbort-
fallsforsdkringar. Det skall saledes vara fraga om formaner som kan utges
pa grund av och i relation till forlorad arbetsinkomst. Grundbidrag eller
garantierséttningar som utges oberoende av forvirvsarbete bor inte ingd i
den arbetsbaserade delen av socialforsékringen, dven om de i dag lag-
tekniskt dr inordnade i ett system for inkomstbortfallsforsakringar.

Utredningen har till den arbetsbaserade forsékringen hianfort bl.a. lagen
(1979:84) om delpensionsforsdkring. Lagen om delpensionsforsékring
upphor emellertid att gélla vid utgangen av ar 2000. Den upphdvda lagen
skall dock fortfarande gélla i friga om dels redan beviljade delpensioner,
dels delpension som soks fore upphédvandet och skall beviljas for tid med
borjan fore den 1 januari 2001. De bestdmmelser som nu foreslés skall
inte trdda i kraft forrdn den 1 januari 2001. Det finns dérfor inte nagot
behov av att 14ta socialforsékringslagens bestimmelser avgdra vem som
skall omfattas av lagen om delpensionsforsédkring.

Till den arbetsbaserade delen av forsdkringen bor enligt utredningen
hénforas dven vissa formanssystem som visserligen inte kan sdgas vara
inkomstbortfallsforsékringar i egentlig mening men som likvél forutsétter
att den enskilde har eller har haft ett arbete for att formanen skall kunna
utgd. Vad som avses &r vissa typer av arbetsloshetsformaner och utbild-
ningsbidrag inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Som vi nidrmare har utvecklat i avsnitt 5.1 skall arbetsloshetsforsak-
ringen samt utbildningsbidrag till deltagare i arbetsmarknadsutbildning
eller yrkesinriktad rehabilitering inte ingd i socialforsdkringarna.

Dédremot skall som redovisats i foregdende avsnitt till den arbetsbase-
rade forsdkringen hénforas inkomstgrundad alderspension bl.a. av de
skélen att frdga &r om en inkomstrelaterad forman.
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I enlighet med det sagda foreslar regeringen att den som arbetar i
Sverige bor vara forsdkrad for f6ljande formaner enligt lagen om allmén

forsékring (AFL):

7.

A S e

sjukpenning,

havandeskapspenning,

fordldrapenning Gver garantinivan,

tillfallig fordldrapenning,

tilldggspension i form av fortidspension och efterlevandepension,

pensionspoéng for tilldggspension, och
rehabilitering och rehabiliteringsersittning enligt 22 kap.

Regeringen foreslar vidare att den som arbetar i Sverige dven skall

omfattas av:

1
2
3

. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,
. lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nérstaendevard och
. lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

7.5 Forsdkringstid

folkpension i form av fortidspension och efterlevandepension be-
rdknad i forhallande till det antal ar for vilka det tillgodoréknats

Regeringens forslag: Den arbetsbaserade forsidkringen skall vid an-
stdllning gélla frdn och med den forsta dagen av anstillningstiden. I
ovriga fall skall den gilla frdn och med den dag nir arbetet har pa-
borjats.

Forsdkringen upphor att gélla tre manader (efterskyddstid) efter det
att arbetet har upphdrt av annan anledning @n ledighet for semester,
ferier eller motsvarande uppehéll. Dock skall den upphora tidigare om
den enskilde till f6ljd av arbete i annat land skall vara forsékrad dar
eller om det finns andra sérskilda skdl. Den fortsitter emellertid att
gilla under tid for vilken den forsédkrade uppbdr nagon arbetsbaserad
forman, liksom under tid nér han eller hon enligt de grunder som rege-
ringen faststéller genomgér utbildning eller star till arbetsmarknadens
forfogande.

For bistandsarbetare m.fl. som till f6ljd av utlandsarbete inte om-
fattas av den arbetsbaserade forsdkringen och som efter utlandstjénst-
goringens slut atervéander till Sverige skall efterskyddstiden borja 16pa
forst efter aterkomsten, om utlandsvistelsen har varat langst fem ar. En
forutséttning for detta dr att utlandstjénstgoéringen har upphért av an-
nan anledning &n ledighet f6r semester, ferier eller motsvarande uppe-
hall.

Vid forvdrvsavbrott pa grund av graviditet, vard av barn och total-
forsvarstjdnstgoring skall forsdkringen fortsidtta att gilla under mot-
svarande tid som i1 dag.

Forsdkringen for pensionsformaner och arbetsskadeférméner skall
fortsitta att gélla i den man ratt till sidana forméner kan hérledas fran
ett tidigare arbete hér i landet eller 1 vissa fall fran ersdttning som av-
ses 1 avsnitt 7.3, t.ex. vardbidrag och vissa studieersdttningar. Det-
samma skall i vissa fall gilla dven i friga om fordldrapenning.
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Utredningen foreslar att arbetet skall ha paborjats for att den arbets-
baserade forsékringen skall borja gélla.

Enligt utredningen skall, till skillnad fran regeringens forslag, som
huvudregel den arbetsbaserade forsdkringen upphora senast fyra veckor
efter den dag nér arbetet har upphort av annan anledning dn ledighet for
semester, ferier eller motsvarande uppehall. Dock skall forsékringen fort-
sdtta att gdlla s& lange négon arbetsbaserad formén betalas ut. Utred-
ningens forslag om forsdkringens upphdrande dr frikopplat frén dagens
system med s.k. SGI-skyddade tider.

Remissinstanserna: Kritik forekommer dels mot forslaget att forsak-
ringen skall gélla forst efter att arbetet har pabdrjats, dels mot att den
skall upphora att gélla fyra veckor efter det att arbetet upphort. Léns-
rdtten i Skane ldn anser att avgorande skil saknas for skdrpningen att den
arbetsbaserade forsdkringen skall borja gélla fran och med att arbetet pa-
borjas. Socialstyrelsen anfor att en forkortning av efterskyddet fran sex
ménader till fyra veckor medfor att vissa arbetslésa och studerande ham-
nar utanfor forsdkringen och riskerar att f4 forsorja sig pa socialbidrag.
Statskontoret anfor att en foljd av att grundvillkoren for ersdttning vid
sjukdom kopplas samman med dem vid arbetsloshet tycks bli att en per-
son kan std utan inkomstrelaterad ersdttning @ven vid sjukdom om en
bortre parentes infors. Arbetsmarknadsstyrelsen(AMS) anfor att forslaget
om forsékringstider kan komma i konflikt med arbetsloshetsforsékringens
regler om &verhoppningsbar tid. Vidare anfor AMS att for den som stu-
derar eller tar hand om eget barn under tvd &r bryts forsdkringsskyddet
efter fyra veckor, eftersom den skande under studierna eller hemmavis-
telsen inte uppbédr nadgon formén som omfattas av den arbetsbaserade for-
sakringen. Stockholms ldns allmdnna forsdkringskassa anfor att det sak-
nas en fullstdndig redovisning av konsekvenserna av begrénsningen av
forsdakringstiden och anser att det bor goras en samordnad utredning av
reglerna om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och reglerna om for-
sakringstid. Forsdkringskasseforbundet anser dels att den som forvérvs-
arbetar i Sverige bor ha ritt till sjukvardsformaner, dels att efterskyddet
innebdr forsdmringar som kan Overvéltra kostnader pa kommunerna.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att efterskyddet dr for kort och
att det dr viktigt att sl& vakt om systemet med sé kallade SGI-skyddade
tider. Tjanstemcnnens Centralorganisation anser att det blir en betydande
skdrpning om den arbetsbaserade forsékringen skall gilla fran och med
att arbetet paborjats samt konstaterar att forslaget att man maste fa ersitt-
ning fran arbetsloshetsforsdkringen for att efterskyddet skall gélla &r en
skdrpning som drabbar nytilltrddda pa arbetsmarknaden. Arbetsioshets-
kassornas samorganisation anser det vara mycket angeldget att &ven den
som blivit arbetslos och inte har nagon form av arbetsloshetsférmaner ges
ett obrutet forsékringsskydd.

Skiilen for regeringens forslag: En central fraga &r under vilken tid
den arbetsbaserade delen av socialforsdkringen skall gilla. Det nuvarande
socialforsdkringssystemet &r till stor del bosittningsbaserat, dvs. det &r
inte forekomsten av forvirvsarbete utan i stéllet bosdttningen som avgor
om en person &r forsékrad for en viss forman. Forsdkringsskyddet bestar
sd ldnge bosittningen i Sverige bestdr. Undantag fran den principen
géller inom bl.a. arbetsskadeforsdkringen, dér anknytningsmomentet till
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forsakringen &r forvérvsarbete hdr i landet. Krav pé boséttning i landet
finns inom arbetsskadeforsékringen endast for uppdragstagare och egen-
foretagare.

Forsdkringen borjar gdlla

De formanssystem som skall inordnas i den arbetsbaserade delen av
socialforsékringen omfattar forméner som utgér pa grund av forlorad ar-
betsinkomst. Regeringen anser det dirfor vara en naturlig utgdngspunkt
att skyddet inom denna del av forsdkringen som princip skall gélla endast
under tid ndr den enskilde har ett arbete, antingen i form av en anstéllning
eller som uppdragstagare eller egenforetagare.

Fragan om nir skyddet enligt den arbetsbaserade delen av socialfor-
sdkringen skall borja gilla maste avgoras mot bakgrund av att forsak-
ringens huvudsakliga syfte &r att ge ett skydd mot forlorad arbetsinkomst.
Det &r emellertid ocksa nodvindigt att beakta att forsdkringen nu 6ppnas
for alla som arbetar hir i landet, oavsett boséttningsforhallanden. Vi an-
ser darfor att en verklig anknytning till arbetslivet hér i landet bor ha
uppkommit innan den enskilde kommer att omfattas av den arbetsbase-
rade forsdkringen. Den nya ordningen med en arbetsbaserad forsdkring
innebér att denna gren av socialforsidkringen 6ppnas for en mer internatio-
nell personkrets med svagare anknytning till Sverige. Det torde i allménhet
forflyta ldngre tid frén det att anstdllning erhalls till dess att arbetet skall
pabdrjas nér den anstillde dr bosatt utomlands &n nér han eller hon &r bo-
satt hdr i landet. Redan i dag forekommer atskilliga fall i vilka det dr oklart
nér en s.k. tilltrddesresa skall anses pabdrjad. Med den av utredningen fore-
slagna ordningen att den arbetsbaserade forsékringen skall borja gélla den
dag under vilken det forsékringsgrundande arbetet har paborjats skulle det
bli vésentligt ldttare att i det enskilda fallet avgdra om forsdkringen har
borjat gédlla. Man begréinsar pa sa sétt antalet tveksamma fall i vilka det kan
ifragasittas om ett arbete verkligen skulle ha paborjats

A andra sidan har en arbetstagare som ir forsikrad for sjukpenning nor-
malt rétt till sjuklon under de fjorton forsta dagarna av en sjukperiod.
Under en sjukloneperiod foreligger inte rétt till sjukpenning. En arbetstaga-
res ritt till sjuklon géller frdn och med den forsta dagen av anstéllnings-
tiden. Vid en avtalad anstdllningstid som understiger en ménad intrader
rdtten till sjuklon endast om arbetstagaren tilltrétt anstillningen och sedan
varit anstélld under fjorton dagar i f6ljd. Ett genomf6rande av utredningens
forslag att en arbetstagare skall ha infunnit sig pa arbetsplatsen innan for-
sdkringen borjar gélla &r inte anpassat till ordningen med sjuklon.

Regeringen anser att det skulle vara otillfredstillande med ett system en-
ligt vilket en arbetstagare vid sjukdom inledningsvis skulle fa sjuklén, men
senare vidgras sjukpenning pd den grunden att forsdkringen inte borjat
gilla, eftersom den enskilde inte pabdrjat sitt avtalade arbete. Dessutom
kan det &ven med utredningens forslag i vissa fall vara oklart ndr forsak-
ringen skall borja gilla, t.ex. for arbetstagare som har mojlighet att arbeta
hemma. Nagon éndring av ndr den arbetsbaserade forsidkringen skall borja
gélla bor darfor inte genomforas for arbetstagarna.

Den arbetsrelaterade delen av socialforsdkringen skall gélla oberoende
av vilken typ av arbete den enskilde utovar, dvs. den skall gilla savél for

Prop. 1998/99:119

114



anstédllda som for uppdragstagare och egenforetagare. En sérskild fraga
blir darfor att avgora nér forsdkringen borjar gilla for en uppdragstagare
eller egenforetagare. Det finns nir det géller dessa grupper inte pa samma
sdtt som for anstdllda ndgra fasta tidpunkter, t.ex. en avtalad anstdll-
ningstid, att halla sig till.

En foretagares (eller uppdragstagares) forsdkring for arbetsbaserade
socialforsdkringsformaner bor normalt anses intrdda nir hans personliga
verksamhet i rorelsen paborjas. For att sa skall anses vara fallet behover
inte nodvéndigtvis krédvas att direkt inkomstbringande arbete pébdrjats,
t.ex. ett uppdrag at en kund. Nagon form av aktivitet som mera konkret
kan anses utford som ett led i verksamhet bor dock kridvas. Exempel pa
detta kan vara infoérskaffande av maskiner och ravaror for tillverkning av
en produkt eller pabdrjad marknadsforing av tjdnster. Enbart inregistre-
ring av en firma eller registrering for mervirdesskatt bor emellertid inte
anses tillriackligt for att arbete som egenforetagare skall anses ha pa-
borjats. Detta motsvarar dagens ordning.

Forsdkringen upphor att gdlla

Sedan skyddet enligt den arbetsbaserade forsdkringen har intrétt skall det
i princip gédlla sa linge den forsdkrade har ett arbete. Det géller saledes
inte bara under tid nédr den forsékrade faktiskt arbetar utan dven under
semester och andra motsvarande ledigheter, t.ex. ferieledigheter for lara-
re. Den forsdkrade har séledes ett kontinuerligt pagaende forsdkrings-
skydd under denna tid. Detta utesluter dock inte att det for ratt till en-
skilda formaner kan finnas ytterligare krav som maste uppfyllas. T.ex.
maste en olycksfallsskada fortfarande ha ett samband med forvirvsarbete
for att den skall kunna anses som en arbetsskada, och for sjukpenning och
fordldrapenning fordras i vissa fall att man har varit tvungen att avsté fran
arbete under den aktuella dagen. Nagon foréndring i detta hénseende
foreslas inte.

Den arbetsbaserade delen av socialforsékringen dr tdnkt att vara en in-
komstbortfallsforsékring. Detta innebdr att den skall tdcka ekonomisk
skada som uppkommer med anledning av att det for den forsékrade fore-
ligger arbetshinder, t.ex. pd grund av sjukdom. En f6rutséttning for att
erhalla formaner frén den arbetsbaserade forsdkringen bor ndmligen vara
att den forsdkrade gor en inkomstforlust pa grund av att det har uppkom-
mit en sadan situation som forsékringen skall ge skydd vid. Principiellt
sett bor darfor skyddet enligt den arbetsbaserade delen upphora nér an-
stdllningen upphor eller nidr den som bedriver annat forvérvsarbete upp-
hor med sin verksambhet.

Enligt utredningen &r det emellertid inte rimligt att strikt upprétthalla
en sadan princip, varfor man foreslér att det skall finnas ett visst generellt
efterskydd, som skall upphora senast fyra veckor efter det att arbetet har
upphort. Den som drabbas av ndgot arbetshinder nér detta efterskydd
géller skall enligt utredningen alltjamt vara forsdkrad. I vissa fall bor
efterskyddet upphora tidigare én fyra veckor efter att arbetet upphorde,
om det finns sérskilda skl for det. Detta kan enligt utredningen vara
fallet t.ex. ndr den forsédkrade i stidllet for sitt tidigare arbete paborjar ett
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arbete i ett annat land. Ett annat exempel som ndmns &r att den forsidkrade
uppger att han eller hon ldmnar Sverige och all anknytning hit.

Regeringen anser till skillnad fran vad utredningen foreslagit att ar-
betsloshetsforsdkringen samt utbildningsbidraget vid arbetsmarknadsut-
bildning eller yrkesinriktad rehabilitering inte skall ingé i socialforsdk-
ringen.

En konsekvens av utredningens forslag blir att den som véxlar mellan
perioder av arbete, arbetsloshet och sjukdom vanligen kommer att ges ett
kontinuerligt, obrutet forsdkringsskydd. Det innebér i och for sig inte att
en sddan person utan vidare har ritt till alla férméner inom den arbetsba-
serade forsdkringen utan endast att han ingér i den skyddade personkret-
sen. Dérutover kréavs for ritt till de flesta formaner att ytterligare villkor
uppfylls. Utredningens forslag innebér en viss skdrpning i forhallande till
vad som géller i dag. En person vars arbete har upphort blir ndmligen
utforsdkrad, om det vid tidpunkten for upphdrande av det generella efter-
skyddet om fyra veckor inte foreligger ritt till nagon forman fran den
arbetsbaserade forsdkringen.

Vidare kan nidmnas att det inom Socialdepartementet f6r nédrvarande
bereds fragor rorande regleringen av fortidspension och erséttning for
personer som har en langvarig men inte varaktig nedséttning av arbets-
formagan. Detta beredningsarbete berdér ocksa sjukpenning. Andrade
regler for sjukpenning kan naturligtvis fa aterverkningar pa den faktiska
forsakringstiden for sjukpenningforsidkringen. Med hinsyn hartill och till
att underlaget for sjukpenning paverkar @ven andra formaner 4n sjukpen-
ning, t.ex. rehabiliteringspenning enligt 22 kap. AFL, finns det anledning
att berdra nuvarande forhallanden inom sjukpenningforsdkringen.

Sjukpenning utges enligt 3 kap. 1 § AFL under vissa forutsittningar till
en hos forsdkringskassan inskriven forsékrad. Dock foreligger inte rétt till
sjukpenning pa grundval av anstédllningsformaner for tid som ingar i en
sjukloneperiod under vilken den forsékrades arbetsgivare har att svara for
sjuklon. Sjukpenning utges vid sjukdom som sétter ned den forsdkrades
arbetsformaga med minst en fjardedel. Vid inskrivning av en forsdkrad
skall forsdkringskassan besluta om dennes tillhdrighet till sjukpenning-
forsdkringen. Uppgér den forsékrades sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) till minst 24 procent av prisbasbeloppet, skall forsdkringskassan
dérvid dven faststédlla dennes SGI. For att SGI skall faststéllas krdvs att
den forsdkrade har inkomst av eget arbete. En faststidlld SGI skall om-
provas vid dndrade forhallanden, t.ex. ndr inkomstfoérhallandena har @nd-
rats. Har den forsékrade inte ldngre inkomst av arbete skall han eller hon
som regel inte ldngre omfattas av sjukpenningforsékringen. I vissa fall far
den forsdkrade emellertid behélla faststélld SGI dven om han eller hon
inte ldngre forvirvsarbetar. Sddan s.k. SGI-skyddad tid utgor ett avsteg
fran huvudregeln. Bestdimmelser om SGI-skyddad tid finns fréamst i
3 kap. 5 § AFL. Ytterligare bestimmelser forekommer i Riksforsékrings-
verkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjukpenninggrundande inkomst.

Faststilld SGI far séledes i dag i vissa situationer sénkas lagst till vad
den skulle ha varit ndrmast fore forvirvsavbrottet, om forsidkringskassan
da ként till samtliga forhallanden. Den framsta orsaken till SGI-skydd &r
sjukdom. Den som inte forvarvsarbetar av anledning som berdttigar till
sjukpenning, rehabiliteringspenning, motsvarande erséttning enligt LAF
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eller annan jamforbar ekonomisk féorman har ritt att behélla sin SGI en-
ligt bestimmelserna i Riksforsékringsverkets foreskrifter.

Till de personer som omfattas av s.k. SGI-skyddad tid hor bl.a. de som
bedriver studier som berittigar till studiestod, eller som bedriver vissa
andra former av studier inom det egna yrkesomradet, de som avbryter sitt
forvarvsarbete eller minskar sin arbetstid for kortare tid dn sex méanader,
de som &r arbetslosa fore 65 ars dlder och dr anmélda som arbetssdokande
pa arbetsformedlingen samt &r beredda att anta erbjudet arbete i en om-
fattning som svarar mot faststdlld SGI, de som minskar sin arbetstid i
samband med graviditet eller som dr hemma for vard av barn samt de
som fullgor sin vérnplikt. Vidare foreskrivs i 3 kap. 5b § AFL att for
vissa bistdndsarbetare som efter utlandstjinstgoring aterkommer till
Sverige skall SGI faststéllas till lagst vad som utgjorde SGI:n omedelbart
fore utlandstjanstgoringen. SGI for en person vars fortidspension eller
sjukbidrag har upphért eller minskat skall enligt 3 kap. 5 ¢ § AFL mot-
svara den SGI som den forsdkrade skulle varit berdttigad till innan dess
att respektive forman borjade utges eller vad som loneutvecklingen inom
yrkesomrédet ddrefter foranleder om den forsdkrade dr arbetssokande.

Av de nuvarande bestdimmelserna om SGI-skyddad tid foljer att det
innan forvérvsuppehallet normalt skall ha faststillts en SGI for den for-
sdkrade for att det skall foreligga s.k. SGI-skydd. Nédmnas bor att enligt
3 kap. 5 § AFL kan forsékringskassan emellertid faststdlla SGI retroak-
tivt i samband med ett erséttningsdrende. I det fall den forsékrade skulle
ha haft en SGI pa en viss nivd om forsdkringskassan ként till samtliga
forhallanden, finns det séledes mojlighet att faststélla denna i efterhand.

SGI har i forsta hand betydelse for storleken av sjukpenning enligt
AFL. Den utgdr emellertid ocksa underlag for bestimmande av andra
formaner inom socialforsdkringssystemet sasom rehabiliteringspenning,
fordldrapenning, tillfdllig fordldrapenning, havandeskapspenning och
nérstaendepenning.

Regeringen anser att sjukpenningforsékringens karaktér av inkomst-
bortfallsforsékring talar for att sjukpenningforsdkringen principiellt bor
gilla endast sa linge den forsikrade har ett arbete. A andra sidan 4r det
inte rimligt att strikt uppréatthdlla en saddan princip. Det framstar som
orimligt om en person exempelvis skulle stillas utan sjukpenningforsak-
ring péa grund av att han i samband med byte av anstillning under en kort
tid inte dr forvérvsverksam. Mot denna bakgrund &r det motiverat med ett
visst generellt efterskydd.

Enligt nuvarande foreskrifter skall en forsdkrads sjukpenninggrundan-
de inkomst inte sdnkas om han eller hon avbryter sitt forvérvsarbete for
kortare tid dn sex manader i foljd. Utredningens forslag innebér att denna
sexmanadersregel slopas och att det i stéllet skall gilla ett efterskydd om
fyra veckor frén det att arbetet har upphort. Regeringen anser emellertid
att en sa kort efterskyddstid pa ett oacceptabelt sitt skulle drabba vissa
grupper sasom sdsongsanstillda som under den arbetsfria tiden inte upp-
bér arbetsloshetserséttning eller ndgon annan forman som medfor att for-
sdkringen skall fortsétta att gdlla. Regeringen anser dérfor att det i stillet
bor gidlla en generell efterskyddstid under tre ménader efter det att arbetet
har upphort av annan anledning &én ledighet for semester, ferier eller mot-
svarande uppehall.
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Vidare anser regeringen att forsdkringen liksom i dag i vissa fall skall
kunna fortsétta att gélla under langre tid efter det att arbetet har upphért. 1
dag &r s fallet genom tilldmpningen av de s.k. SGI-skyddade tiderna.
Utredningen foreslér i detta hdnseende att forsdkringen skall fortsétta att
gilla sa lange den enskilde uppbér nagon arbetsrelaterad forman. Den av
utredningen foreslagna 16sningen tdcker flertalet situationer ddr i dag
SGI-skyddade tider tillampas. Med utredningens forslag kan dock den
enskilde i vissa fall komma att stillas utanfor den arbetsbaserade forsék-
ringen.

Som tidigare har ndmnts pdgar for nédrvarande inom Socialdeparte-
mentet beredning av forslag rorande fortidspension och SGI-fragor. De
forslagen kan komma att leda till fordndrade regler och ddrmed inverka
pa det faktiska forsdkringsskyddets utstrdckning i tiden. I avvaktan pa
nya regler om berdkning av SGI bor det enligt regeringens mening efter-
strdvas en ordning som ansluter till dagens SGI-skydd. De nu féreslagna
bestimmelserna far i framtiden justeras efter de nya SGl-reglerna.

Regeringen anser att systematiskt sett skall huvudregeln vara att den
som inte ldngre har inkomst av arbete inte heller ldngre skall omfattas av
sjukpenningforsékringen. Vidare skall liksom i dag forsdkringens giltig-
het kunna utstrdckas i tiden med tilldmpning av ett SGI-skydd. Detta
innebér att den som vid forvarvsavbrott omfattas av nuvarande bestim-
melser om SGI-skydd — med undantag for den tidigare nidmnda sex-
manadersregeln — far behélla sitt forsdkringsskydd i motsvarande omfatt-
ning som i dag.

Regeringens forslag att en forsékrad vid forvarvsavbrott skall behélla
sitt forsdkringsskydd om han eller hon omfattas av nuvarande bestim-
melser om SGI-skydd avser naturligtvis bara de forméner som utges pa
grundval av SGI eller sjukpenning. Att forsdkringsskyddet bestar innebar
i och for sig inte att den forsdkrade utan vidare har ritt till alla formaner
inom den arbetsbaserade forsdkringen utan endast att han ingéir i den
skyddade personkretsen. Darutdver krivs for rétt till de flesta formaner
att ytterligare villkor uppfylls.

I mera teknisk mening uppnés det ovan redovisade skyddet genom att
det foreskrivs i socialforsdkringslagen att den arbetsbaserade forsdk-
ringen fortsétter att gélla for tid under vilken den enskilde uppbir en {or-
man fran denna forsdkring. Vidare skall forsdkringen fortsitta att gilla
for tid for vilken en person genomgar viss utbildning eller star till ar-
betsmarknadens forfogande.

Vidare infors en sarskild bestdimmelse for vissa bistandsarbetare m.fl.
(se avsnitt 8.5) som innebar att det generella efterskyddet om tre manader
skall borja 16pa nidr de efter avslutad utlandstjanstgoring aterkommer till
Sverige. I dessa fall blir det saledes en 6verhoppningsbar tid under ut-
landstjanstgoringen.

Vid forvérvsavbrott pa grund av graviditet, vard av barn och totalfor-
svarstjénstgoring skall forsdkringen fortsétta att gélla under motsvarande
tid som i dag.

Vissa typer av formaner &r konstruerade sa att de tjdnas in under en
tidsperiod men betalas ut vid en senare tidpunkt. Det giller framfor allt
pensioner men dven arbetsskadeerséttning kan borja betalas ut langt efter
det att det arbete under vilken en arbetsskada uppstatt har avslutats. For
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att pa detta sétt grundade formaner skall kunna betalas ut, foreslar rege-
ringen att forsékringen for dessa formaner skall bestd dven efter det att
den enskilde upphort att forvarvsarbeta, i den mén ritt till forménerna
kan hirledas fran ett tidigare arbete hdr i landet. Det innebar vidare att
den som nadgon géng tillgodoriknats pensionspodng eller pensionsritt
enligt bestimmelserna i 11 kap. AFL eller 4 kap. LIP alltid &r forsiakrad
for inkomstgrundad pension. Dessa forslag innebdr ingen fordndring i
forhallande till vad som géller i dag.

Némnas bor att det for utbetalning av inkomstgrundad alderspension
enligt det reformerade alderspensionssystemet inte krévs att den pen-
sionsberittigade dr forsdkrad vid utbetalningstillfdllet. Daremot krivs
naturligtvis att vederborande varit forsdkrad tidigare for att ndgon pen-
sionsrdtt skall kunna ha intjdnats. Motsvarande avses framdeles gélla
dven tilliggspension. Bestimmelser om uttag av tilldggspension finns i
12 kap. AFL och 6 kap. LIP, varav de senare trider i kraft den 1 januari
2001. Vidare avses dndringar att genomforas dven betrdffande folkpen-
sion. I avvaktan hédrpa har regeringen anpassat forslaget till de forfatt-
ningar som hittills beslutats av riksdagen. Forsdkringen for bl.a. pensio-
ner skall séledes fortsétta att gilla i det fall rétten till en sddan forman kan
hirledas fran ett tidigare arbete i Sverige, vilket alltjimt kommer att ha
betydelse for om pension i vissa fall skall kunna utbetalas. Forsdkringen
for pensioner skall dessutom fortsétta att gédlla om den kan hérledas till en
sddan situation som avses i avsnitt 7.3. I sistndmnda fall &r det frdga om
pension som skall berdknas pa pensionsgrundande inkomst som inte ut-
gor erséttning for arbete, t.ex. vardbidrag och vissa studieerséttningar. En
person som erhallit sddana forméner dr ndmligen forsdkrad for inkomst-
grundad alderspension och tilldggspension i form av fortidspension dven
om han eller hon inte har haft nagot arbete.

Regeringen foreslér sdrskilda regler om forsdkringstid dven betridffande
fordldrapenning Gver garantinivan. Forsdkringen for dessa formaner fore-
slas besta dven efter den tidigare nimnda efterskyddstiden om tre mana-
der. Aven forslaget i denna del forklaras av att det, i enlighet med vad
som nu giller inom respektive forménsslag, ocksa i framtiden bor vara
mojligt att borja uppbdra forménen dven om det har gitt lang tid sedan
det senaste arbetet upphort. Forsdkringen skall darfor gélla sa lange ritten
till formén kan hérledas fréan ett tidigare arbete.

For att den enskilde skall kunna fa en féorman dr det, som tidigare
nidmnts inte tillrdckligt, att han eller hon &r forsdkrad. Dérutover stills i
de olika formanslagarna ytterligare villkor som &r specifika for respektive
formén.

For att den som dr forsdkrad for fordldrapenning Over garantinivan
skall kunna erhélla denna formén méste dven fortsattningsvis vissa for
fordldrapenningen specifika villkor vara uppfyllda. Méjligheten att er-
hélla fordldrapenning Gver garantinivén dr som regel beroende av att den
forsdkrade har sjukpenninggrundande inkomst enligt AFL.

Betriffande egenforetagare och uppdragstagare skall pad motsvarande
sdtt som nédr forsékringen borjar gélla en egenforetagare eller uppdrags-
tagare anses ha upphort med sitt arbete nir hans personliga verksamhet i
rorelsen har upphort. Detta kan anses vara fallet om denne t.ex. har sélt
rorelsetillgdngarna. Vidare bor arbete som regel anses ha upphdrt, om en
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egenforetagare inte lédngre taxeras for inkomst av rorelse. Om avbrott i
verksamheten gors endast tillfilligt bor arbetet ddremot inte anses upp-
hort.

7.6 Sarskilda villkor

Regeringens bedémning: Nagon véntetid bor inte inforas for den ar-
betsbaserade forsékringen.

Regeringens forslag: Den som behover arbetstillstand eller uppe-
hallstillstind med motsvarande verkan skall inte ha ratt till formaner
fran den arbetsbaserade forsdkringen forrdn sadant tillstind meddelats.
Ersittning skall dérvid kunna betalas fran och med den dag di till-
standet borjar gilla men inte for lédngre tid tillbaka &n tre manader
innan tillstdndet beviljades.

Utredningens forslag verensstimmer med regeringens forslag savitt
avser arbetstillstind och uppehallstillstand. Utredningen foreslar, med
undantag for arbetsskadeforsdkringen, ddrutdver att formaner som om-
fattas av den arbetsbaserade forsdkringen inte skall betalas for de forsta
fyra veckorna av den tid under vilken forsékringen borjar gélla.

Remissinstanserna: Hovr<dtten 6ver Skane och Blekinge tillstyrker inte
nagra forsdmringar i form av véntetider. Ldnsrdtten i Skdane ldn anser att
avgorande skél saknas for vintetid for de arbetsbaserade forméanerna med
hinsyn till att de huvudsakligen kompenserar inkomstbortfall, i viss méan
tjdnas in och finansieras av den enskilde. Riksforsdkringsverket avstyrker
forslaget om en véntetidsregel pa grund av att besparingseffekten torde
bli liten samtidigt som en sddan regel medfér administrativt merarbete.
Aven Forsckringskasseforbundet anser att nagon vintetid inte bor in-
foras. Landsorganisationen i Sverige (LO) framhaller att en vintetid dels
forsvarar for nytilltrddda péa arbetsmarknaden att fa ett forsdkringsskydd,
dels blir sérskilt besviarande for behovsanstillda som inte har ldngre ar-
betsperioder avtalade. Tjdnstemdnnens Centralorganisation avstyrker
forslaget om véntetid, eftersom det far stora konsekvenser for nytilltrddda
som saknar fast arbete och for utforsidkrade. Sveriges redareforening an-
for att forslaget om véntetid kolliderar med sjomanslagen som ger rétt till
sjuklon fran forsta sjukdagen. Vidare pekar foreningen pa att sjomén som
anstills av en svensk arbetsgivare for tjdnstgoring pa ett fartyg med inter-
nationaliseringsavtal skrivs ut fran forsdkringskassan men é&tergar till
densamma sa snart anstdllningen upphor. Foreningen anser att detta sys-
tem maste behallas utan att sjomén eller arbetsgivare drabbas av karens
for sjukforsdkringsersattningar.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare redovisats foreslas att
skyddet enligt den arbetsbaserade delen av socialforsékringen skall borja
gilla fran och med den dag nér arbetet har paborjats. For anstédllda skall
forsdkringen emellertid gélla frdn och med den forsta dagen av anstill-
ningstiden. Den forvérvsarbetande blir vid den tidpunkten generellt for-
sdkrad tor forméner som ingdr i denna del av socialforsdkringen och
borjar da tjdna in ratt till olika formaner. En annan fraga dr om den en-
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skilde genast nir han eller hon blir férsdkrad skall ges en omedelbar rditt
till formaner.

Det finns i de forfattningar som reglerar de olika socialforsdkringsfor-
manerna redan i dag en rad olika kvalifikationsregler. Utredningen anser
det rimligt att stélla upp ett generellt krav pa att arbete skall ha utforts
under viss minsta tid innan ritt att uppbéra arbetsbaserade socialforsék-
ringsférmaner kan uppkomma.

I dag finns redan ldngre géende kvalifikationsregler i flera formans-
system, t.ex. for fordldrapenning, varfor den véntetidsregel som utred-
ningen foreslér i praktiken skulle fa relativt begridnsad betydelse. Med
hénsyn till att en sddan véntetid skulle tillimpas endast i samband med att
den arbetsbaserade forsdkringen borjar gélla skulle den fi betydelse en-
dast for personer som r nytilltrddda pa arbetsmarknaden eller for dem
vars forsdkringsskydd av ndgon anledning brutits. Den av utredningen
foreslagna véntetiden utgor inte nagon karens vid varje ersdttningsfall.
Vidare avser utredningens forslag inte att paverka rétten till sjuklon en-
ligt sjuklonelagen. Utredningen anser trots detta att en véntetid kan fylla
en funktion. Den skulle forhindra t.ex. att en person som pabdrjar ett
mycket kortvarigt arbete, och som dérfor inte kan fa sjuklon forrén han
varit anstélld fjorton kalenderdagar i foljd, i stéllet skulle kunna fa rétt till
sjukpenning vid sjukdom som intréffar efter kanske bara nagon dags ar-
bete. En séddan vintetid skulle ocksd innebdra att den som paborjar ett
arbete som uppdragstagare eller egen foretagare inte kan fa formaner for
de forsta fyra veckorna av arbetet.

Regeringen anser det oskiligt med en véntetid som drabbar personer
som &r nytilltrddda pé arbetsmarknaden. Med hénsyn till att sjuklonepe-
rioden numera utgdr fjorton dagar skulle véntetiden fa bestdmmas till
motsvarande tid. Besparingseffekten av en sa kort véntetid kan inte anses
uppvéga oldgenheterna med en sddan. Dessutom forenklas regelsystemet
om det inte belastas med sérskilda véntetider for arbetsbaserade formaé-
ner.

I Riksforsdakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:11) om inskrivning
och avregistrering hos allmén forsékringskassa finns bestdmmelser om
krav pa uppehallstillstand i vissa fall. Av 5 § andra stycket framgér att en
utlindsk medborgare som behdver uppehdllstillstand kan skrivas in hos
forsdakringskassa forst ndr han beviljats permanent uppehallstillstand eller
ett tidsbegriansat uppehallstillstand for ett ar eller ldngre tid. Véart lag-
forslag forutsitter en liknande bestimmelse (jfr avsnitt 6.4.2). Den som
enligt utldnningslagen behover ha arbetstillstand eller uppehallstillstand
med motsvarande verkan (avser bl.a. egenforetagare) skall enligt for-
slaget inte ha rétt till forméner forrdn sadant tillstind har meddelats. Mot
bakgrund av regeringens forslag om att inskrivning hos forsékringskassa
skall avskaffas som forsdkringsvillkor (se avsnitt 11.1) dr lagforslaget
utformat sa att kraven pa beviljat arbets- eller uppehallstillstind utgor
villkor for att forméner skall kunna betalas ut. Vidare skall enligt for-
slaget forméner i de avsedda fallen kunna betalas ut tidigast frdn och med
den dag da tillstdndet borjar gélla men inte for langre tid tillbaka &n tre
manader innan tillstindet meddelats. Den angivna tidsgrénsen &verens-
stimmer ocksa i det avseendet med nuvarande regler.
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8 Nagra sérskilda personkategorier

8.1 Inledning

Betrdffande négra sédrskilda persongrupper bor liksom i dag socialfor-
sdkringen ha en utstrdackt giltighet vid utlandsvistelse. Detta géller bl.a.
statsanstédllda som utsédnds for tjanstgoring utomlands. De omfattas nor-
malt av socialforsékringen i den utsdndande staten utan begrénsning av
de generella ettarsreglerna som har redovisats i avsnitten 6.2 och 7.2. En
annan grupp utgdrs av ambassadanstédllda m.fl. Den diplomatiska karen &r
normalt undantagen den mottagande statens lagstiftning och omfattas
heller inte av den statens system for social trygghet. For s.k. lokalanstall-
da pa beskickningar géller ddremot ofta det omvénda forhallandet. Ytter-
ligare en i detta sammanhang speciell personkategori utgérs av bistands-
arbetare m.fl. som tjdnstgdr utomlands. For dessa har svensk socialfor-
sékring en utstrackt tillimpning. En annan grupp med speciella for-
hallanden utgdrs av de utlandsstuderande.

8.2 Utlandsstuderande

Regeringens forslag: Den boséttningsbaserade forsdkringen skall ha
en utstrackt tilldmpning for vissa utlandsstuderande.

En i Sverige bosatt person som ldamnar landet for att studera utom-
lands skall anses vara fortsatt bosatt hir, och darmed omfattas av den
bosittningsbaserade forsédkringen, under den tid for vilken han eller
hon genomgar studiestodsberittigande utbildning eller uppbar utbild-
ningsbidrag for doktorander.

Den som kommer till Sverige for att studera skall inte omfattas av
den boséttningsbaserade forsdkringen utom i de fall han eller hon dr
berdttigad till utbildningsbidrag f6r doktorander.

Reglerna for studerande skall dven gilla medfoljande familje-
medlemmar.

Utredningens forslag motsvarar i huvudsak regeringens. Darutdver
foreslar utredningen att en utlandsstuderande fran forsékringskassan skall
kunna f4 bindande forhandsbesked om han eller hon anses bosatt hiar med
avseende pa de bosittningsbaserade forménerna.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket tillstyrker forslaget utom
savitt avser forhandsbesked och anfor att det racker med att knyta an till
studiestodssystemet. Riksskatteverket anfor att bosdttningsbegreppet for
studerande inte kommer att 6verensstimma med folkbokforingen. Enligt
verket innebdr det att forsdkringskassan maste kontrollera om personer
som avregistrerats som utflyttade skall omfattas av den boséttningsbase-
rade forsdkringen och om inflyttade inte skall omfattas. Verket framhaller
att erforderliga uppgifter dé inte kan héamtas fran folkbokforingen. Cent-
rala Studiestodsndmnden anser forslagen vara vél avvdgda och att an-
knytningen till studiestddet dr naturlig. Stockholms ldns allmdnna forsdik-
ringskassa och Forsdkringskasseforbundet anfor att det inte framgar hur
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en forsékringskassa kan fa uppgift om att en person inte beviljats studie-
medel pa grund av ekonomiska foérhallanden.

Bakgrund: Den som studerar i sitt bosdttningsland omfattas vanligen
av socialforsdkringen ddr. Nér det géller utlandsstuderande, dvs. stude-
rande som ldmnar eller kommer till Sverige for att studera, finns det
ddremot anledning till sirskilda 6vervéganden for att det inte skall uppsta
oklarheter om denna grupps forsakringstillhdrighet.

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket AFL skall en forsdkrad som ldgmnar
Sverige anses vara bosatt hir i landet, om utlandsvistelsen &r avsedd att
vara langst ett ar. En svensk medborgare &r i och for sig forsdkrad enligt
1 kap. 3§ AFL &dven ndr han studerar utomlands. Déremot inverkar
boséttningsforhallandena &ven pa en svensk medborgares mojligheter att
tjdna in eller erhalla olika formaner.

Bedrivs utlandsstudier ldngre tid @n ett &r uppkommer frdgan om i
vilket land den studerande skall anses bosatt. I praktiken avregistreras
ofta inte de utlandsstuderande. Riksforsékringsverket rekommenderar i
allménna rdd om forsdkring, inskrivning och avregistrering att det vid
beddmning av om en utlandsvistelse overstiger ett ar inte skall tas hdnsyn
till avbrott i utlandsvistelsen for semester, besok under ldngre helger och
liknande i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Socialforsékringen har for nagra sér-
skilda personkategorier i dag en utstriackt tillimpning i samband med ut-
landsvistelse. Detta giller statsanstéllda, bistdndsarbetare m.fl. samt
dessas medfoljande familjemedlemmar. Utvecklingen gar mot Skande
internationalisering, vilket innebar att det tillkommer nya personkatego-
rier som &r internationellt aktiva. En saddan sérskild grupp utgdr de ut-
landsstuderande.

Under senare ar har antalet personer som studerar utomlands med
svenskt studiestdd okat kraftigt. Under ar 1998 uppgick antalet till drygt
30 000. Till den Gvervdgande delen &r det frdga om personer som inte
omfattas av studielandets system for social trygghet. For flertalet utlands-
studerande Gverstiger tiden for utlandsstudierna ett ar. Det medfor att de
med tillimpning av ettarsregeln i AFL kan komma att anses som inte bo-
satta hdr i landet. I saddant fall kommer den studerande inte att omfattas av
svensk socialforsdkring.

Flertalet av dem som studerar utomlands dr unga personer, som &nnu
inte har bildat egen familj. Deras ndrmaste anhoriga dr i allménhet bo-
satta i Sverige. I en del fall har utlandsstudierna karaktdr av huvudut-
bildning, medan de i andra fall utgér en komplettering till en svensk ut-
bildning. Huvuddelen kommer efter avslutade studier att arbeta har i
landet och kan ddrfor anses behélla en visentlig anknytning till Sverige
under studietiden. Detta talar for att de under studietiden bor kunna om-
fattas av svensk socialforsdkring.

Svensk socialforsékring har redan inriktats pa att omfatta dven de stu-
derande. Inom ramen for det reformerade alderspensionssystemet skall
pensionsrétt for studier med studiemedel kunna tillgodordknas frdn och
med ar 1995. Fragan om den ndrmare utformningen av pensionsritt for
studier kommer dock att behandlas i samband med beredningen av
studiestodssystemet. Utbildningsbidraget for doktorander samt vissa
andra studiestdd dr i dag pensionsgrundande.
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De studerande som saknar forvérvsinkomster har ofta ett svagt social-
forsdkringsskydd. Detta giller inte minst dem som studerar utomlands,
eftersom det i denna grupp forekommer att den enskildes forsakringstill-
horighet kan vara oklar. Det dr fraga om en grupp som vid internationella
forhallanden har ett svagt forsékringsskydd dven om studerande som
omfattas av ett lands socialforsékringssystem numera kan &beropa sig pa
flera av samordningsreglerna i forordning (EEG) nr 1408/71. Foérord-
ningen saknar dock helt regler om i vilket land en studerande skall vara
forsdakrad. Det far anses vara internationell praxis att utga fran att utlands-
studerande inte skall omfattas av studielandets lagstiftning om social
trygghet.

Regeringen anser att villkoren for att omfattas av socialférsdkringen
bor utformas sa att utlandsstuderande fran Sverige inte stills utan forsdk-
ringsskydd. Vi anser darfor att studerande som ldmnar Sverige for att
studera utomlands bor omfattas av viss svensk forsdkring. Vad géller
fragan om vilka forméner som skall kunna utges vid vistelse utomlands
hénvisas till avsnitt 10.

Regeringen anser att det &r de bosittningsbaserade férmanerna som bor
komma i fraga for de utlandsstuderande. Med hénsyn hértill och till att
enhetliga forsdkringsvillkor i storsta mojliga utstrackning skall gélla bor
de utlandsstuderandes forsdkringstillhorighet regleras pa sa sitt att de
under studietiden utomlands fortfarande kan anses bosatta hir i landet. 1
socialforsékringslagen bor dérfor finnas en sérskild boséttningsbe-
stimmelse for utlandsstuderande.

Den grupp studerande som skall omfattas av denna specialreglering bor
avgrinsas till dem som normalt kan antas ha sa stark anknytning till
Sverige att det motiverar svensk forsékringstillhorighet. I ett samhélle
med Okad internationell mobilitet kan en persons medborgarskap inte
girna ldggas till grund for dennes forsékringstillhorighet, eftersom ett
sddant forfarande kan vara diskriminerande. Detta géller dven for de
utlandsstuderande. Medborgarskap kan dérfor inte anvidndas som krite-
rium for att avgrénsa studerandekategorin.

Enligt gillande rétt krdvs viss anknytning till Sverige for att en person
skall kunna beviljas studiemedel. En studerande som &r beréttigad till
studiemedel for utlandsstudier kan under vissa forutsittningar tillgodo-
raknas bosittningstid for folkpension i form av fortidspension och efter-
levandepension. Vidare kommer i framtiden studiemedel att ge pensions-
rdtt i det reformerade alderspensionssystemet. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det forhallandet att en person har rétt till svenskt studiestod
for utlandsstudier innebér att det foreligger sddan anknytning till Sverige
som motiverar svensk forsdkringstillhorighet. Motsvarande bor &dven
gélla dem som &r beréttigade till utbildningsbidrag for doktorandstudier
utomlands.

En annan fraga &r om det for svensk forsdkringstillhorighet skall récka
med att den utlandsstuderande &r i princip berdttigad till studiemedel eller
om det skall krdvas att han eller hon faktiskt uppbér saddana. Det for-
héllandet att en person inte har studiemedel kan bero pa att vederborande
har avstatt fran eller inte &r beréttigad till sddana. Det senare kan t.ex.
bero pa att han eller hon har inkomster av viss storlek eller att avsedda
studier inte &r studiemedelsberattigande.
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Regeringen foreslar att de utlandsstuderande skall omfattas av den bo-
sattningsbaserade forsdkringen. En forutsdttning for att omfattas av denna
forsdakringsdel skall vara att den enskilde anses bosatt i Sverige. Till-
horigheten till denna del av forsékringen skall inte paverkas av om den
enskilde t.ex. har forvérvsarbete eller inkomster. For att en utlandsstude-
rande skall anses bosatt hér skall dérfor inte krdvas att han eller hon fak-
tiskt uppbér studiemedel. Det skall vara tillrdckligt att vederborande ge-
nomgar en studiestddsberittigande utbildning.

Betriffande erforderlig utredning om att en studerande uppfyller vill-
koren for att omfattas av den boséttningsbaserade forsdkringen under sina
utlandsstudier bor foljande gélla. En studerande som inte uppbér studie-
medel skall hos forsdkringskassan forete ett studieintyg fran ldroan-
stalten. Forsdkringskassan skall ddrefter vid kontakt med Centrala studie-
stodsndmnden fa bekriftat att studierna vid denna ldroanstalt i princip ger
rédtt till studiestdd.

Riksskatteverket framhaller i sitt remissyttrande att det foreslagna bo-
sdttningsbegreppet for de utlandsstuderande inte sammanfaller med folk-
bokforingens. Enligt verket maste forsdkringskassan dérfor kontrollera
om personer som skattemyndigheten avregistrerat som utflyttade eller
registrerat som inflyttade skall omfattas av den boséttningsbaserade for-
sdkringen. Redan i dag forekommer att folkbokforing och forsikringstill-
horighet inte sammanfaller. Detta géller t.ex. bistdndsarbetare m.fl. som
tjédnstgor utomlands under ldngre tid 4n ett ar. Det forhdllande som Riks-
skatteverket pétalar dr saledes inte unikt for de utlandsstuderande. Mot
denna bakgrund bor socialforsékringens sérskilda boséttningsbegrepp for
utlandsstuderande inte vélla nigra storre problem.

For att tillrdcklig anknytning till Sverige skall foreligga bor dessutom
krévas att den enskilde skall vara bosatt hir i landet innan studier pé-
bdrjas i ett annat land.

For tveksamma fall foreslér utredningen att studerande skall kunna in-
hémta ett bindande forhandsbesked fran forsdkringskassan. Enligt utred-
ningen skall det i ett forhandsbesked anges om den enskilde skall anses
bosatt i Sverige. Utredningen fGreslar att dven bistdndsarbetare m.fl. (se
avsnitt 8.5) skall kunna f4 saddant férhandsbesked. Riksforsékringsverket
avstyrker i sitt remissyttrande att det infors forhandsbesked for de ut-
landsstuderande.

Med bindande férhandsbesked 6kas forutsebarheten av konsekvenserna
av studier utomlands. Regeringen anser dock att fordelarna med ett for-
handsbesked maste vidgas mot det merarbete som en ordning med bin-
dande forhandsbesked medfor.

Regeringen anser att kravet pa forutsebarhet for de utlandsstuderande
kan uppratthallas genom sérskilda informationsinsatser som riktas till de
grupper som kan ténkas avse att studera utomlands. Information om f6r-
sdkringsforhdllandena vid utlandsstudier kan lémnas av forsékrings-
kassan och t.ex. ndr en person ansdker om studiemedel for utlandsstudier.

Mot bakgrund av det anforda foreligger det enligt regeringens mening
inte tillrdckliga skil for att infora bindande forhandsbesked for de ut-
landsstuderande. Vi anser saledes att utredningens forslag om bindande
forhandsbesked for de utlandsstuderande inte skall genomforas.
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Reglerna for de utlandsstuderande skall &ven gélla medfoljande
familjemedlemmar.

Studerande som kommer till Sverige for att studera

Betridffande utlandsstuderande forekommer ockséd en omvénd situation
mot den ovan behandlade. Darmed avses personer som ldmnar sitt bositt-
ningsland for att studera i Sverige. Den foreslagna specialregleringen for
utlandsstuderande som ldmnar Sverige innebdr att den skyddade
personkretsen inom den bosittningsbaserade forsdkringen utvidgas i
forhallande till huvudbestimmelsen om bosittning hér i landet. Rege-
ringens forslag bygger pa principen att utlandsstuderande skall i forsta
hand vara forsdkrade ddr de har sitt egentliga hemvist. Detta synsétt
maste tilldimpas &dven pd utlandsstuderande som kommer till Sverige for
att studera. Annars kommer tva motstridiga principer for forsakringstill-
horighet att gilla for de utlandsstuderande. Enligt den ena skulle den
studerande vara forsékrad i sitt boséttningsland, medan den andra skulle
innebdra att studielandet skall svara for forsékringen.

Socialforsdkringen skulle fa en alltfor utstrackt tillimpning pa utlands-
studerande, om den skulle omfatta bade dem som kommer hit och dem
som ldmnar Sverige. Regeringen anser det inte rimligt att lata svensk
socialforsékring bara kostnader for personer som vistas hér i landet en-
bart for att studera och som har sin huvudanknytning till ett annat land. I
dessa fall 4r det ndmligen fraga om en tillféllig vistelse i Sverige. De sér-
skilda bestdmmelser vi foreslar for personer som ldmnar Sverige for att
studera i ett annat land innebdr en utvidgning av den skyddade person-
kretsen. Vi anser att den skyddade personkretsen i motsvarande utstrick-
ning bor begridnsas vad géller dem som kommer hit {or att studera. Mot
denna bakgrund bor det inforas en sdrskild bosdttningsbestémmelse for
dem som kommer hit for att studera. Regeringen foreslar att den som
kommer till Sverige for att studera skall anses bosatt hédr endast om han
eller hon &r beréttigad till utbildningsbidrag for doktorander. Eftersom
s.k. géststuderande inte &r berittigade till studiestod kommer denna grupp
inte att anses som bosatta hér i landet.

Reglerna for dem som studerar hir i landet skall &ven gélla medfoljan-
de familjemedlemmar.
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8.3 Statsanstillda

Regeringens forslag: I likhet med vad som giller i dag skall social-
forsdkringen vara utstrickt for utsdnda statsanstillda och deras med-
foljande familjemedlemmar.

Den som av en svensk statlig arbetsgivare sénds ut till ett annat land
for arbete for dennes rdkning skall under hela utsé@ndningstiden utan
tidsbegridnsning omfattas av sévil den bosittningsbaserade som den
arbetsbaserade forsdkringen. Medfoljande familjemedlemmar skall
under samma tid omfattas av den bosédttningsbaserade forsdkringen.
En forutsittning for att den utsénde skall omfattas av den boséttnings-
baserade forsdkringen skall vara att denne vid nagot tidigare tillfille
har varit bosatt hér i landet.

Den som av en annan stat sdnds ut till Sverige for arbete hér for ar-
betsgivarens rékning skall inte omfattas av svensk socialforsékring.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte kommenterat
forslaget. Riksforsdkringsverket instammer i forslaget. Arbetsgivarverket
anfor att det forekommer att arbetstagare som arbetat utomlands for en
statlig arbetsgivare inte omfattas av AFL, t.ex. forflyttningspliktiga UD-
tjdnsteman som har varit tjdnstlediga for arbete i en internationell organi-
sation. Verket anfor att dessa vid atergang till tjdnst hos utrikesforvalt-
ningen utan att atervdnda till Sverige har nekats inskrivning i forsdk-
ringskassan.

Bakgrund: Socialforsékringen &r i dag utstrackt for statsanstédllda som
tjdnstgdr utomlands och deras medfdljande familjemedlemmar. Enligt
huvudregeln 1 AFL anses en forsdkrad som ldmnar Sverige fortfarande
bosatt hir, om utlandsvistelsen &r avsedd att vara ldngst ett &r. Den som
av en statlig arbetsgivare sénds till ett annat land for arbete for arbets-
givarens rikning skall enligt en sédrskild bestimmelse emellertid anses
bosatt i Sverige under hela utsé@ndningstiden dven om denna &r avsedd att
vara ldngre dn ett ar. Detta géller d4ven medfoljande make eller ddrmed
likstélld samt medfoljande barn som inte har fyllt 18 ar. Syftet med den
bestdmmelsen dr att statens utsédnda tjénstemin och deras medfdljande
familjemedlemmar fortfarande skall anses bosatta hir i landet &ven om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara ldngre tid dn ett ar. Ifrdgavarande be-
stimmelser medfor att den utsdndes familjemedlemmar automatiskt blir
forsdkrade enligt AFL under den tid den anstdllde vistas utomlands.
Denna effekt uppkommer oavsett om make och barn tidigare varit forsék-
rade. Forsdkringsskyddet tillkommer &ven den med vilken en utsédnd
gifter sig och de barn som f6ds utomlands, liksom de barn mannen eller
hustrun medfor i dktenskapet.

Med utsédndningstid avses enligt forarbetena till utsdndningsregeln for
statsanstéllda den tid under vilken den anstdllde har forordnande frén
arbetsgivaren att tjdnstgoéra utomlands. Ett tidigare bemyndigande for
regeringen att for vissa kategorier utsdnda gora undantag fran dessa be-
staimmelser har slopats i samband med reformeringen av alderspensions-
systemet, eftersom det saknar ndmnvérd praktisk betydelse.
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Aven arbetsskadeforsikringen r utstrickt for den aktuella gruppen.
Om regeringen inte foreskriver annat, skall en arbetstagare som av en
statlig arbetsgivare sénds till ett annat land f6r arbete f6r dennes rékning
vara forsékrad for arbetsskada.

De sérskilda utsdndningsreglerna for statsanstillda infordes bl.a. for att
undanrdja en bristande 6verensstimmelse mellan skyldigheter och réttig-
heter i forhéllande till svenska staten for personer som hade sédnts ut for
tjédnstgoring utomlands och fick 16n av svenska staten. De av staten ut-
sdnda kyrkobokfordes i regel dir de var kyrkobokforda vid avresan. Mot-
svarande géller numera folkbokforingen (14 § FBL). Vidare beskattades
de statsanstilldas 16ner i Sverige. Mot denna bakgrund gjorde man en
utvidgning pa forménssidan genom att infora ndmnda bestdmmelser for
statsanstillda.

Skillen for regeringens forslag: Nuvarande ordning innebér att an-
stdllda hos en svensk statlig arbetsgivare vid utsdndning till ett annat land
for arbete for arbetsgivarens ridkning omfattas av svensk socialforsékring
under hela utséndningstiden oavsett dess ldngd. De skl som har lagts till
grund harfor anser vi alltjamt tala for att dessa personer skall omfattas av
svensk socialforsékring. Motsvarande bor gélla dven deras medfoljande
familjemedlemmar.

De som ér anstdllda hos en statlig arbetsgivare skall séledes vid ut-
sdndning normalt omfattas av /ela socialfoérsdkringen. Med hinsyn till att
socialforsékringen skall delas i en boséttningsbaserad och en arbetsbase-
rad gren behovs sirskilda bestimmelser om dessa personers tillhorighet
till de tva forsdkringsgrenarna. Genom dessa bestdmmelser skall forsdk-
ringsskyddet for de statsanstéllda som &r utsdnda inte begridnsas av de
allménna ettirsreglerna inom den bosittningsbaserade respektive arbets-
baserade forsdkringsgrenen. Den som av en svensk statlig arbetsgivare
utsdnds for arbete for dennes rdkning i ett annat land skall anses utfora
arbete i Sverige under hela utsdndningstiden dven om den Gverstiger ett
ar. Pa grund hérav skall den utséinde omfattas av den arbetsbaserade for-
sdkringen. Vidare skall den som av en svensk statlig arbetsgivare sdnds
till ett annat land for arbete f6r dennes rékning fortfarande anses bosatt
hér. Detta medfor att han eller hon skall fortsétta att omfattas av den bo-
sattningsbaserade forsakringen.

Forslaget innebér att endast den utsdnde omfattas av den arbetsbase-
rade forsdkringen. Medf6ljande familjemedlemmar omfattas endast av
den bosittningsbaserade forsdkringen, om de inte sjdlva kvalificerar sig
for den arbetsbaserade forsékringen. Det forhallandet att en medfoljande
make eller ddrmed likstédlld under utlandsvistelsen anses bosatt i Sverige
medfor dock att vederborande i ett hdnseende kommer att omfattas &dven
av den arbetsbaserade forsdkringen. Som tidigare har utvecklats i avsnitt
7.3 skall denne namligen anses forsdkrad for inkomstgrundad alderspen-
sion savitt géller tillgodordknande av pensionsritt for barnar.

Vad giller frigan om forsdkringstillhdrighet for en statsanstélld som
vid tidpunkten for utsd@ndningen varken &r bosatt eller tjédnstgor i Sverige,
dvs. en person som inleder sin tjanstgoring for en svensk statlig arbets-
givare med att arbeta i ett annat land (s.k. direktutséndning), vill vi anfora
foljande. EG-ratten utgar fran att statsanstillda skall omfattas av lagstift-
ningen i den medlemsstat som géller for den forvaltning som sysselsitter
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dem (art 13.2d i forordning 1408/71). Nuvarande nationella bestdimmel-
ser om anstéllda som utsénds av en svensk statlig arbetsgivare bygger pa
denna princip. En forutsdttning for att omfattas av socialforsakringen, nér
forordning 1408/71 inte dr tillamplig, har hittills varit att den anstillde
vid tidpunkten for utséndningen dr bosatt i Sverige.

Som tidigare framgatt innebdr regeringens forslag att socialforsak-
ringen delas upp i en arbetsbaserad gren och en boséttningsbaserad gren.
For att omfattas av arbetsbaserade forméner kommer det inte att kridvas
att den anstéllde dr bosatt i Sverige. Nar det géller bosdttningsbaserade
forméaner kommer kravet pa boséttning i Sverige att kvarsta. En mgjlighet
ar att lata direktutsénda enbart omfattas av den arbetsbaserade forsik-
ringen. For att nd samordningsvinster och en forenklad administration
vad giller olika kategorier av utsénda statsanstillda, foreslar emellertid
regeringen att dven direktutsdnda skall omfattas av hela socialforsik-
ringen. P4 sé sétt uppnds en Gverensstimmelse i behandlingen av utsdnda
som omfattas av EG-ritten och de som ticks enbart av nationella be-
stimmelser. Under fOrutséttning att frdga dr om utsdndning och inte
lokalanstéllning kommer saledes den statsanstdlldes arbete utomlands att
anses som arbete i Sverige. Vidare kommer den utsidnde att anses som
bosatt i Sverige. En forutsittning for att omfattas av den bosattningsbase-
rade forsékringen bor vara att den utsédnde vid nagot tillfille har varit bo-
satt i Sverige.

Liksom hittills (jmf. prop. 1984/85:78 s.116) bor dven den med vilken
en utsdnd gifter sig och de barn som fods utomlands, liksom de barn
mannen eller hustrun medfor i dktenskapet, anses bosatta i Sverige. For
den statsanstdllde och de medfoljande familjemedlemmarna kommer
detta att gidlla under hela utséndningstiden, dvs. den tid under vilken den
anstéllde har forordnande fran arbetsgivaren att tjénstgéra utomlands.
Visserligen innebdr detta ett avsteg fran principen att en sdrreglering av
boséttningsbegreppet dven i framtiden bor vara begrénsad till forlangning
av tidigare etablerad bosittning hér i landet. Undantaget kommer dock
endast att gélla for statsanstéllda och av de skil som angivits ovan.

En forutsittning for att anses som utsdnd dr naturligtvis att den en-
skilde inte &r lokalanstilld av svenska staten utomlands. Den som &r an-
stdlld av en svensk utlandsmyndighet 4r séledes inte att anse som utsind.

Med utsdnd avses i detta sammanhang en person som dr anstdlld i
Sverige men som skall tjdnstgora utomlands, t.ex. pa grund av ett sérskilt
placeringsbeslut. Fraga kan ocksa vara om en person som ar tjénstledig
fran en tjdnst hos en statlig myndighet i Sverige for att utfora arbete
utomlands for en annan svensk statlig myndighet. Utséndning foreligger
bl.a. nér regeringen anstiller en person for tjédnstgéring utomlands, t.ex.
som specialattaché eller forsvarsattaché.

Néagot behov av att forena de sirskilda bestimmelserna om utsdnda
statsanstillda med bemyndigande for regeringen att for vissa kategorier
utsdnda gora undantag finns inte. Bemyndigandet i 1kap. 1§ fjérde
stycket i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring bor darfor slopas.
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Anstdllda hos utldndsk statlig arbetsgivare

Regeringens forslag betrdffande statsanstdllda som utsédnds frdn Sverige
bygger pa principen att den utsénde skall vara forsdkrad i anstéllnings-
landet. Motsvarande princip bor uppritthallas ndr en anstdlld hos en
utldndsk statlig arbetsgivare sdnds hit for arbete hir for arbetsgivarens
rékning. Regeringen foreslar dérfor att den hitsédnde statsanstéllde under
utsédndningstiden, oavsett dess varaktighet, inte skall anses bosatt hér i
landet. Inte heller skall det arbete han under sagda tid utfor for den ut-
sdndande arbetsgivarens rdkning anses som arbete i Sverige. Det torde i
praktiken endast vara fraga om ett fatal fall.

8.4 Séarskilt angdende ambassadanstdllda m.fl.

Regeringens forslag: Den som tjinstgor vid en utldndsk stats be-
skickning eller karridrkonsulat i Sverige skall vid tillimpningen av
bestammelserna om socialforsdkringen anses bosatt i Sverige, om det
ar forenligt med konventionerna om diplomatiska respektive konsu-
lara forbindelser. Detta géller &ven medfdljande familjemedlemmar.

Ett arbete vid en utldndsk stats beskickning eller karridrkonsulat
skall medfora att arbetstagaren omfattas av den arbetsbaserade forsék-
ringen, om detta dr forenligt med konventionerna om diplomatiska
respektive konsuldra forbindelser. Den som med tilldmpning av det
anforda skall vara forsdkrad enligt den arbetsbaserade forsékringen
skall omfattas dven av arbetsskadeforsékringen och inkomstgrundad
alderspension.

En person som pa grund av anknytning till en internationell organi-
sation omfattas av bestdmmelserna i 4 § lagen (1976:661) om immu-
nitet och privilegier i vissa fall skall pd motsvarande sétt som i dag
omfattas av savél den bosittningsbaserade som den arbetsbaserade
forsdkringen endast i den man detta dr férenligt med vad som foljer av
tillaimplig stadga eller avtal som anges i bilagan till den lagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att det bor overvidgas om
de lokalanstéllda inte skall betala egenavgifter pa 16ner fran ambassaden i
stéllet for att dessa skall betala arbetsgivaravgifter. Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) anfor att lokalanstéllda enligt férordning (EEG) nr 1408/71
normalt omfattas av lagstiftningen i arbetslandet men att medborgare i
den sédndande staten kan vilja att omfattas av lagstiftningen i den staten.
Enligt forslaget skall de lokalanstéllda vara forsékrade i Sverige. Detta
innebér enligt AMS att mojligheten att vélja den sdndande statens forsak-
ring forsvinner, vilket strider mot férordning nr 1408/71.

Bakgrund: Bestammelser om personer som tjdnstgor vid ambassader
och konsulat finns i Wienkonventionerna om diplomatiska (1961)
respektive konsulédra (1963) forbindelser som har ratificerats av Sverige.
Enligt konventionen om diplomatiska forbindelser dr den personkrets
som skall undantas frin den mottagande statens lagstiftning om social
trygghet begrinsad till den diplomatiska personalen samt medlemmar av
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beskickningen i 6vrigt som &r medborgare i den sdndande staten eller i
tredje stat och inte heller &r stadigvarande bosatta i den mottagande
staten. Samma regler giller for en diplomatisk foretrddares privattjdnare
om denne omfattas av den sdndande statens eller tredje stats lagstiftning
om social trygghet. Wienkonventionen om konsuldra forbindelser fore-
skriver for bade karridrkonsuler och all 6vrig personal som &dr knuten till
konsulat som forestds av en karridrkonsul att de, om de &r medborgare i
den séndande staten, dr undantagna fran den mottagande statens lagstift-
ning endast om de dr utsdnda och saledes inte om de &r stadigvarande
bosatta i den mottagande staten. Betrdffande konsulatmedlemmars privat-
tjdnare giller att de &r undantagna fran den mottagande statens lagstift-
ning pa samma villkor som privattjanare hos en diplomatisk foretrédare.

Antalet lokalanstillda personer vid utldindska ambassader i Sverige kan
uppskattas till 600-800. Dessa personer undantas inte genom Wienkon-
ventionerna fran svensk socialfoérsiakringslagstiftning. Utéver den lokal-
anstéllda personalen finns personal som f6ljt med frdn det sidndande
landet for att arbeta vid de olika ambassaderna. Dessa personer dtnjuter
emellertid immunitet pa socialforsdkringsomradet.

Skilen for regeringens forslag: I dag géller sammanfattningsvis
foljande. Den s.k. lokalanstéllda personalen vid utldndska beskickningar
och karridrkonsulat i Sverige &r till foljd av bosittning i Sverige
berittigade till forméner enligt bl.a. AFL. Detsamma giller anstéllda hos
en arbetsgivare som tillhor en sddan beskickning eller ett sddant konsulat
(privattjanare m.fl.). For att arbetstagaren skall tillgodordknas pensions-
grundande inkomst krdvs att en ATP-forbindelse/forbindelse enligt LIP
tecknas. Enligt praxis omfattas de lokalanstdllda dédremot inte av arbets-
skadeforsdkringen. Om arbetsgivaren har tecknat en ATP-forbindelse/
forbindelse enligt LIP som omfattar lokalanstédllda skall denne betala
tilliggspensionsavgift (numera &alderspensionsavgift). Arbetsgivaren dr
ddremot inte skyldig att betala andra socialavgifter.

Enligt regeringens uppfattning bor arbete som utfors av lokalanstilld
personal pé beskickningar och konsulat i Sverige i socialforsidkringshén-
seende behandlas pa samma sitt som annat arbete i Sverige. Det dr ocksé
den huvudprincip som géller enligt férordning 1408/71 (art. 16). Det
finns, som vi ser det, inget godtagbart skél att behandla personer som
arbetar vid en beskickning eller ett konsulat {or ett land utanfor EU (eller
EES) annorlunda &n personer som arbetar vid beskickningar eller kon-
sulat for landerna inom gemenskapen.

Som anforts i de allmédnna 6vervdgandena skall enhetliga villkor gélla
for likartade formaner. Vad géller den arbetsbaserade forsdkringen skall
det grundldggande forsékringsvillkoret vara att den enskilde har arbete i
Sverige. Den som uppfyller detta villkor skall vara forsdkrad for samtliga
arbetsbaserade formaner. Detta innebdr att den arbetsbaserade forsdk-
ringen skall utvidgas for de lokalanstdllda som i dag dr forsdkrade enligt
AFL till att omfatta dven tilldggspension, inkomstgrundad alderspension
och arbetsskadeforsékring. Avsteg fran den angivna principen bor goras
endast i den mén det foljer av internationella dverenskommelser som
Sverige ingatt.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om den bosittningsbaserade
respektive arbetsbaserade forsékringen (se avsnitt 6 och 7) skall gilla
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dven anstdllda vid utldndska beskickningar och karridrkonsulat hér i
landet samt deras betjdning, om det &r forenligt med den i Wien den
18 april 1961 avslutade konventionen om diplomatiska forbindelser
(SO 1961:1) respektive den i Wien den 24 april 1963 avslutade konven-
tionen om konsulira forbindelser (SO 1974:10). Vid bedomningen av
vilka personkategorier som skall omfattas av svensk socialforsdkring
maste beaktas konventionernas bestimmelser om immunitet och privi-
legier. Av intresse &r framst bestimmelserna i artiklarna 33, 37 och 38 i
konventionen om diplomatiska forbindelser respektive artiklarna 48 och
71 i konventionen om konsuldra forbindelser. For personer som enligt
konventionerna anses stadigvarande bosatta i den mottagande staten
giller begransningar for immunitet och privilegier, vilket har betydelse
for om den enskilde kan omfattas av svensk socialforsékring. Underlag
for bedomningen av om en person &r att anse som stadigvarande bosatt
enligt konventionerna kan ldmnas av Utrikesdepartementet (protokollet).
Den som vid tilldmpningen av konventionerna inte undantas fran svensk
socialforsékring skall vid tillimpningen av bestdmmelserna i socialfor-
sdkringslagen anses bosatt i Sverige. Vidare skall i ett sddant fall arbete
som en sadan person utfor vid tillimpningen av bestimmelserna i
socialforsikringslagen anses som arbete i Sverige. Aven den forsikrades
familj skall i sddana fall anses bosatt i Sverige.

Betriffande Arbetsmarknadsstyrelsens papekande att lokalanstéllda
enligt EG-rétten (art. 16 i forordning 1408/71) skall omfattas av arbets-
landets lagstiftning, men att medborgare i den sé@ndande staten kan vilja
att omfattas av lagstiftningen i den staten, vill vi anfora foljande. Be-
stimmelserna i EG-ritten har foretrdde framfor nationell lag. For tydlig-
hets skull foreslas dessutom en uttrycklig bestimmelse om att EG-rétten
har foretrdde framfor den nu foreslagna socialforsékringslagen. De lokal-
anstéllda frantas saledes inte mojlighet att vilja det séndande landets lag-
stiftning.

Vad giller Riksskatteverkets forslag om uttag av egenavgifter kan
foljande ndmnas. Fragan om avgifter vad avser den aktuella personkate-
gorins inkomster krdver sdrskilda overvdganden. Avgiftsfragan fér tas
upp i samband med den beredning av utredningens forslag i betdnkandet
(SOU 1998:67) Socialavgiftslagen som pagér inom Finansdepartementet.

Immunitet och privilegier giller ocksa for personer som har anknytning
till internationella organisationer. En forteckning Gver sadana organisa-
tioner och personkategorier har intagits som bilaga till lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall. I ndmnda bilaga har ocksa for-
tecknats tillimpliga stadgor och avtal. I en del av dessa finns bestémmel-
ser om tillhorighet for tjanstemén vid Vérldssjofartsuniversitetet i Malmo
och deras familjemedlemmar. Forsékringstillhorigheten for sddan person
skall liksom i dag bedomas enligt respektive avtal eller stadga. Vi fore-
slar i sak ingen dndring for dessa persongrupper jdmfort med nuvarande
bestdmmelser.
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8.5 Bistandsarbetare m.fl.

Regeringens forslag: Den boséittningsbaserade forsékringen skall
vara utstréckt for en i Sverige bosatt person som arbetar utomlands {for
svenska trossamfund eller svenska ideella organisationer som bedriver
bistandsverksamhet.

De som for sddana organisationer tjdnstgdr utomlands skall vara
forsdkrade 1 Sverige savitt avser den bosittningsbaserade forsdk-
ringen, om utlandsvistelsen kan antas vara ldngst fem ar. Detta géller
dven medfoljande familjemedlemmar.

Utredningens forslag motsvarar regeringens savitt géller att den bo-
sattningsbaserade forsdkringen skall vara utstrdckt for bistdndsarbetare
m.fl. ndr dessa tjanstgdr utomlands. Dock foreslar utredningen att detta
skall gilla oberoende av utlandsvistelsens ldngd, om den enskilde fort-
farande har visentlig anknytning till Sverige. Enligt utredningens forslag
skall det utstrackta forsékringsskyddet gélla endast vid tjdanstgéring i ut-
vecklingsland. Vidare foreslér utredningen att bistdndsarbetare m.fl. fran
forsékringskassorna skall kunna fa bindande férhandsbesked i frigan om
han eller hon skall anses bosatt i Sverige under utlandsvistelsen.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket anser att vdsentlig anknyt-
ning till Sverige inte skall vara nigot forsdkringsvillkor utan att det 1
stéllet bor anvindas en tidsfrist pa4 fem ar. Verket ser inte ndgon anled-
ning att anvidnda begreppet utvecklingsland samt avstyrker att det infors
bindande férhandsbesked. Riksskatteverket anfor att boséttningsbegreppet
for bistdndsarbetarna inte dverensstimmer med folkbokféringen, varfor
forsékringskassan maste kontrollera om de som avregistrerats som ut-
flyttade skall omfattas av den boséttningsbaserade forsdkringen. Verket
framhéller att erforderliga uppgifter d& inte kan hémtas fran folkbok-
foringen. Stockholms lins allmdnna forsdkringskassa anfor att det kom-
mer att foreligga stor osidkerhet om begreppet visentlig anknytning innan
detta har utvecklats i praxis.

Forum Syd vilkomnar att bistdndsarbetare och missionédrer erkénns
som en speciell personkategori samt anfor att i detta hdnseende bor det
vara lika regler inom den arbetsbaserade forsékringen som den bosétt-
ningsbaserade. Vidare anser Forum Syd att begreppet vdsentlig anknyt-
ning till Sverige skall fortydligas och kompletteras med en tidsgréns pa
sex ar. Vidare onskar Forum Syd fortydligande av rétten till sjukvard i
Sverige under utlandsvistelse. Enligt Forum Syd beh6vs inte nagon for-
teckning dver utvecklingsldnder, eftersom dven ett vél utvecklat land kan
ha eftersatta grupper och etniska minoriteter. Forum Syd anser att denna
personkategori skall ha rétt till arbetsloshetsforsdkring samt att tjdnst-
goringstiden utomlands skall vara berdkningsunderlag fér pension.

Ndmnden for Svenska kyrkans mission och Ndmnden for Svenska
kyrkan i utlandet vilkomnar att det i den bosédttningsbaserade forsdk-
ringen tas hénsyn till behoven hos den aktuella gruppen. Dock anser
ndmnden att begreppet utvecklingsland bor bytas mot annat land. Vidare
anfor ndmnden att begreppet vdsentlig anknytning ar for vagt, vilket
skapar osdkerhet for den som soker utlandstjénst. Enligt nimnden bor det
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gilla en tidsgréns pa sex ar, medan graden av vésentlig anknytning kan
vara avgorande tiden ddrefter. Betrdffande den arbetsbaserade forsék-
ringen foreslar ndmnden att den aktuella gruppens utlandsarbete skall
anses som arbete i Sverige savitt giller tilldggspension och arbetslos-
hetsforsdkring. Enligt ndimnden innebér utredningens forslag rérande den
arbetsbaserade forsdkringen klara forsdmringar for personal utanfor
EU/EES-omradet. Vidare framhéaller ndmnden att tillhorighet till pen-
sionssystemet dr en langsiktig trygghet, som dr viktig for den enskilde
och ddrmed for mojligheterna att rekrytera kvalificerad personal. Svenska
missionsradet befarar att det kan bli svért att avgdra vad som utgér vi-
sentlig anknytning till Sverige. Vidare befaras att det kan bli mycket svart
att skapa kriterier for vilka ldnder som dr utvecklingslédnder. Réadet anser
det helt oacceptabelt om ritt till erséttning fran arbetsloshetsforsikring
och arbetsskadeforsédkring skall foreligga endast om anstéllningen utom-
lands &r hogst ett ar.

Bakgrund: For de bistandsarbetare m.fl. som utsédnds av en statlig ar-
betsgivare skall gélla de sdrskilda bestimmelser om utsédndning av stats-
anstéllda som tidigare behandlats i avsnitt 8.3. Betrdffande de bistandsar-
betare m.fl. som tjdnstgér utomlands for enskilda svenska organisationer
kan foljande ndmnas. I det foljande avses, om inte annat anges, med
bistandsarbetare dven missiondrer m.fl.

De enskilda organisationerna svarar for en betydande del av svenska
bistandsinsatser i utvecklingsldnderna och i katastrofdrabbade omraden.
Bland de enskilda organisationer som &r verksamma pa detta omrade
finns stora svenska folkrorelser, missionssamfund och forsamlingar,
internationellt verksamma organisationer, stodgrupper, ideella féreningar
m.m. En stor del av dessa organisationer finansieras genom medlemsav-
gifter, enskilda fonder, frivilligt insamlade medel och genom ideellt ar-
bete. Det internationella bistandsarbete som bedrivs av dessa organisa-
tioner finansieras delvis dven med statliga bistdndsmedel, oftast genom
bidrag fran Styrelsen for internationell utveckling (SIDA). Hirigenom
utgér de enskilda organisationernas bistandsinsatser en vésentlig del av
den svenska bistdndspolitiken.

I Sverige finns drygt 400 enskilda organisationer, som dr verksamma i
internationell bistdndsverksamhet. Till denna verksamhet har knutits
uppskattningsvis 2 000 bistandsarbetare. De bistandsarbetare som rekry-
teras for bistandsprojekt i utvecklingsldnderna &r ofta kvalificerade per-
soner som under en begrénsad tid vill gora en ideell insats inom utveck-
lings- och katastrofbistandet. Vanligen rekryteras de for arbete i ett ut-
vecklingsland under en tid av minst tva ar.

Bistandsarbetare hos enskilda organisationer som bedriver bistdnds-
verksamhet omfattas vid tjdnstgéring utomlands i dag av ettarsregeln i
1 kap. 3 § forsta stycket AFL, om inte annat foreskrivs.

For bistdndsarbetare finns i dag sédrbestimmelser om sjukpenning-
grundande inkomst (SGI), fordldrapenning, bosittningstid for folkpen-
sion och allmdnt barnbidrag. Dessa bestimmelser &r tillimpliga pa
personer som av Svenska kyrkan, ett svenskt trossamfund, ett organ som
ar knutet till ett sddant samfund eller en svensk ideell organisation som
bedriver bistindsverksamhet varit sénda till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rakning.
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Enligt 3 kap. 5 b § AFL skall SGI for den forsédkrade vid aterkomsten
till Sverige faststéllas till ldagst det belopp som géllde vid utresan (s.k
vilande SGI). Detta géller om utlandsvistelsen har varat hogst tre ar. Be-
stimmelsen omfattar dven bistdndsarbetarens medfoljande make eller
dérmed likstélld. Vid provning av om en bistandsarbetare uppfyller vissa
villkor for fordldrapenning bortses enligt 4 kap. 9 § tredje stycket AFL
fran utlandsvistelse som varat hogst tre ar. Detta géller villkoren om viss
tids inskrivning hos forsdkringskassan och om forsékring for viss sjuk-
penning. Vid berdkning av boséttningstid for ritt till folkpension tillgo-
dordknas enligt 5 kap. 6 § ¢ AFL den tid under vilken den enskilde varit
utsdnd for arbete for arbetsgivarens rékning, om utlandsvistelsen varat
langst tre ar i f6ljd. Detta géller emellertid endast f6r svenska medborga-
re. Betriffande forsdkringstid for garantipension férekommer en mot-
svarande bestimmelse i 2 kap. 4 § lagen om garantipension. Enligt 1 §
tredje stycket lagen (1947:529) om allménna barnbidrag anses med-
foljande barn till den som tillhor ifrdgavarande personkrets bosatt hir, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara léangst tre ar.

Skilen for regeringens forslag: Den bistandsverksamhet som bedrivs
av svenska enskilda ideella organisationer &r ett visentlig inslag i det
samlade svenska bistdndet. Det dr dérfor ett allmént svenskt intresse att
denna verksamhet kan stodjas.

I organisationernas bistdndsverksamhet ingdr som ett centralt moment
att bistandsarbetare, préster, missiondrer och andra funktiondrer sdnds ut
fran Sverige for att direkt eller indirekt ta del i det praktiska bistandsar-
betet utomlands. Sédan tjanstgoring &r ofta férenad med personliga upp-
offringar for funktiondrerna vad giller ekonomiska och sociala villkor.
Det ligger i sakens natur att sddan tjdnstgoring ofta &r forlagd till ldnder
med mindre utvecklade system for social trygghet &n som forekommer i
Sverige.

Det finns, som tidigare ndmnts, i dag olika bestimmelser som syftar till
att ge bistdndsarbetarna ett forstdrkt socialforsdkringsskydd under
tjédnstgoring utomlands. De skil som ligger bakom dessa gynnande sdrbe-
stimmelser anser regeringen fortfarande har barkraft. Den aktuella per-
songruppen bor avgriansas pa samma sétt som i dag, dvs. fraga dr om per-
soner som dr anstéllda i vissa organisationer. Liksom i dag skall &ven
medfoljande familjemedlemmar ingé i personkretsen.

Den bosdttningsbaserade forsdkringen

De enskilda organisationernas bistdndsarbetare omfattas vid tjdnstgoring
utomlands av ettarsregeln i AFL, dvs. de anses enligt huvudregeln i
1 kap. 3 § forsta stycket AFL bosatta hdr i landet endast om vistelsen
utomlands &r avsedd att vara ldngst ett ar. Som framgar av avsnitt 6.2
foreslar vi att en allmén ettarsregel skall gélla inom den boséttningsbase-
rade forsdkringen. Bistdndsarbetare som sé@nds ut av en statlig arbetsgiva-
re omfattas av den sirskilda bosittningsregeln for statsanstillda, vilket
innebar att dessa anses bosatta hér i landet under hela utsdndningstiden.
Vart forslag avser de fall i vilka de enskilda organisationernas
bistandsarbetare m.fl. med hénsyn till utlandstjdnstgoringens ldangd inte
kan anses bosatta hér i landet enligt den allménna ettarsregeln.
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En central tanke bakom forslaget att indela socialforsékringen i en bo-
sdttningsbaserad och arbetsbaserad gren &r att i mdjligaste mén anvénda
enhetliga forsdkringsvillkor for likartade formaner. Det dr enligt rege-
ringens mening oldmpligt att ha olika boséttningsbegrepp fran forman till
forman. Vad giller den boséttningsbaserade forsdkringen anser vi darfor
att det skall inforas en sérskild boséttningsbestimmelse for den aktuella
gruppen bistdndsarbetare m.fl. Liksom ndr det géller statsanstdllda
bistandsarbetare skall den boséttningsbaserade forsdkringens ettarsregel
inte tillimpas pa dem som sinds ut av enskilda organisationer, nér det &r
fraga om utlandsvistelse under ldngre tid &n ett &r. Denna sérskilda
bosiéttningsbestimmelse for bistandsarbetare i enskild tjdnst far generell
tillimpning pd bistdndsarbetarna nér det géller rdtten till boséttnings-
baserade formaner. Detta innebdr att, om en bistandsarbetare under
tjédnstgoring utomlands skall anses bosatt i Sverige, han eller hon kommer
att omfattas av den bosittningsbaserade forsdkringen, vilket innebdr en
utvidgning med avseende pé antalet forméner, bl.a. betridffande
underhallsstod. Bistandsarbetaren fortsdtter med andra ord att vara for-
sdkrad. Vad giller fragor rorande utgivande av formaner vid vistelse
utomlands hénvisas till avsnitt 10.

For nédrvarande giller bl.a. att en bistdndsarbetare som boséttningstid
for folkpension far tillgodordkna sig utsé@ndningstid, om utlandsvistelsen
varat langst tre ar i f61jd. Denna trearsfrist aterkommer vid beddmning av
rdtten till barnbidrag, fordldrapenning och SGI. Som framgar av det ovan
redovisade tilldmpas i dag emellertid utsdndningstider pa upp till fem ar.
Vi anser dérfor att de nuvarande tredrsreglerna for bistdndsarbetare inte
langre fyller sitt syfte. Den godtagbara tiden for uts@ndning bor justeras
sd att den blir mer anpassad till bistandsarbetarnas faktiska tjanstgo-
ringsforhéllanden.

Enligt utredningen torde en vl tilltagen tidsfrist kunna oka risken for
att &ven personer med svag anknytning till Sverige kommer att omfattas
av socialforsékringen under lang tid.

Under remissbehandlingen har framkommit kritik mot forslaget att det
skall krdvas att den enskilde bistdndsarbetaren har vdsentlig anknytning
till Sverige for att anses bosatt hér under utlandstjanstgoringen. Vanligen
torde det vara si att ju langre tid en utlandsvistelse pagéir desto svagare
blir anknytningen hit. Med en saddan utformning av boséttningsbegreppet
kan det enligt regeringens mening vara svart for den enskilde att bedoma
om han eller hon under en avsedd utlandstjdnstgéring kommer att om-
fattas av den bosittningsbaserade forsdkringen. Villkoren for att omfattas
av den bosittningsbaserade forsdkringen bor i stillet anpassas till bi-
stdndsarbetarnas tjdnstgoringsforhdllanden genom att den nuvarande
tidsgrénsen forléngs till fem ar. Flertalet bistindsarbetare torde under en
sadan tid ha tillrdcklig anknytning till Sverige for att kunna anses bosatta
hir med avseende pa socialforsékringen. En forutséttning for tillimpning
av denna sérskilda bosattningsregel skall, liksom i dag, vara att den en-
skilde &r bosatt hir omedelbart fore den aktuella utlandstjanstgoringen.
Den foreslagna boséttningsregeln for bistdndsarbetare innebér ndmligen
att den enskilde fortfarande skall anses bosatt hir. Detta far 6kad bety-
delse, eftersom det for tillgodordknande av bosattningstid for folkpension
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respektive forsdkringstid for garantipension inte lidngre skall uppstéllas
krav pa svenskt medborgarskap.

Néagra skél for att utstrdcka den bosittningsbaserade forsdkringen ut-
over fem ar har inte framkommit. Genom att tillimpa en fast tidsgrins
vinns den fordelen att det blir ldttare for den enskilde att pa forhand be-
doma om han eller hon kommer att vara forsékrad. Detta minskar ocksa
behovet av att kunna f& bindande forhandsbesked. Vidare kan de hand-
laggande myndigheterna bedoma boséttningsfragan utan ingéende utred-
ning om den enskildes forhéllanden. Med en boséttningsbestimmelse
som bygger pa en fast tidsgrins uppnas sdledes vissa administrativa
vinster jamfort med utredningens forslag.

Enligt utredningens forslag skall den utvidgande bosittningsregeln for
bistandsarbetare vara tillimplig endast vid tjdnstgoéring i utvecklingsland.
En sddan avgrinsning av tillimpningsomréadet skulle, sdsom Namnden
for Svenska kyrkans mission har papekat, medfora att det for personal i
samma organisation och med likartat uppdrag kommer att gilla olika
villkor beroende pa arbetsland. Enligt regeringens mening bor det utvid-
gade bosittningsbegreppet for bistandsarbetare gdlla dven vid tjdnst-
goring i t.ex. katastrofdrabbade omraden. Tillimpningen av det utvidgade
boséttningsbegreppet kan darfor inte begrénsas till verksamhet i utveck-
lingsland. Liksom i dag bor det vara tillrdckligt att fraga dr om
tjédnstgoring i annat land &n Sverige. Med hdnsyn hértill uppkommer det
inte ndgot behov av att infora en ordning med bindande forhandsbesked i
boséttningsfragan.

Reglerna for bistdndsarbetare m.fl. skall dven gilla medfoljande
familjemedlemmar.

Den arbetsbaserade forsdkringen

Vad giller de arbetsbaserade forménerna foreslar utredningen inte nagra
nya sdrbestimmelser for bistdndsarbetarna. Déremot foreslas for denna
grupp vissa dndringar betréffande bestimmelserna om s.k. vilande SGI
och om vissa villkor f6r fordldrapenning.

Remisskritik forekommer mot de konsekvenser utredningens samlade
forslag far for bistandsarbetarna savitt géller arbetsloshetsersittning jamte
intjdnande av tillaggspension och inkomstgrundad &lderspension.

Som redovisats i avsnitt 5.1 foreslar regeringen, till skillnad fran utred-
ningen, att arbetsloshetsforsdkringen inte skall hdnforas till socialfor-
sdkringen. Nagot forslag rorande arbetsloshetsforsékringen laggs darfor
inte fram. Mojligheterna for bistdndsarbetare att uppbira arbetsloshets-
formaner paverkas séledes inte av vara forslag.

Hittillsvarande ordning med s.k. &verhoppningsbar tid vid bestdm-
mande av SGI respektive provning av vissa villkor for fordldrapenning
over garantinivan anser vi i princip skall behallas. I enlighet med vad vi
anfort om bosittningsbegreppet for bistdndsarbetarna skall, till skillnad
fran vad utredningen foreslar, den 6verhoppningsbara tiden forléngas till
fem ar. Den skall saledes varken vara beroende av om det foreligger
vésentlig anknytning till Sverige eller att frdga 4r om tjadnstgoring i ett
utvecklingsland. Betrdffande fordldrapenning 6ver garantinivan innebir
detta att man vid prévning av om en bistdndsarbetare uppfyller villkoret
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om minst 240 dagars forsdkring for en sjukpenning Gver garantinivan i
foljd fore barnets fodelse eller beréiknade tidpunkt harfor skall bortse fran
tiden for utlandsvistelsen, om bistandsarbetaren under den tiden anses
bosatt hir enligt den foreslagna sdrskilda boséttningsregeln.

En central tanke bakom regeringens forslag &r att enhetliga villkor i
mojligaste mén skall gélla for likartade forméner. Det grundldggande
forsakringsvillkoret inom den arbetsbaserade forsdkringen skall vara att
den enskilde arbetar i Sverige. Som tidigare redovisats i de allménna
overvdgandena (avsnitt 5.3) foreslas att medborgarskap inte skall till-
mitas ndgon betydelse inom socialforsdkringen, om det inte giller till-
lampning av nagot internationellt avtal. Svenskt medborgarskap skall
med andra ord inte vara nigot villkor for att omfattas av svensk socialfor-
sdkring. Nagot avsteg fran denna princip med avseende pé bistdndsarbe-
tare bor inte goras.

I vissa fall skall arbete utomlands anses som arbete i Sverige. Den som
uppfyller villkoret om arbete i Sverige skall omfattas av den arbetsbase-
rade forsdkringen i sin helhet. Det skulle enligt var mening emellertid
vara orimligt att 1ata bistdndsarbetare i enskild tjdnst omfattas av hela den
arbetsbaserade forsdkringen under en utlandstjénstgoring som overstiger
ett ar. En sadan ordning skulle for 6vrigt foranleda att de enskilda organi-
sationerna pd bistandsarbetarnas 16ner skall betala samtliga arbets-
givaravgifter, saledes inte bara alderspensionsavgift.

Mot bakgrund av framford remisskritik vill vi anfora foljande be-
triffande fragan om bistandsarbetare hos enskilda organisationer bor vara
forsdkrade for tilldggspension och inkomstgrundad alderspension &ven
vid utlandstjénstgéring som Gverstiger ett ar. Som tidigare konstaterats
kan det knappast komma i fraga att utstricka den arbetsbaserade forsik-
ringen enbart for svenska medborgare. Hiaremot talar 6nskemalet om en-
hetliga forsdkringsvillkor for likartade féormaner. Vidare gér samhallsut-
vecklingen mot en Okad internationalisering. Det torde bli allt vanligare
att personer arbetar i ldnder dédr de varken dr medborgare eller bosatta.
Bestdmmelser som gynnar svenska medborgare riskerar darfor att i 6kad
utstrackning komma i konflikt med internationella normer som inte god-
tar diskriminering pa grund av medborgarskap. Det kan enligt var mening
inte godtas att omfattningen av ett obligatoriskt forsdkringsskydd for bi-
stdndsarbetare skall vara beroende av om denne dr svensk medborgare
eller inte.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att det saknas tillrackliga
skél for att inféra ndgon sdrreglering vad géller tilliggspension och in-
komstgrundad alderspension for bistindsarbetare som tjénstgér utomlands
for enskilda organisationer under lidngre tid 4n ett ar.

Prop. 1998/99:119

138



9 ATP-forbindelse

Regeringens bedomning: ATP-forbindelserna och férbindelserna av-
seende inkomstgrundad alderspension star i strid med EG-ritten.
Riksforsdkringsverket dr oftrhindrat att sdga upp forbindelser som
géller inom f6rordningens tillimpningsomrade.

Regeringens forslag: Mojligheten att teckna ATP-forbindelser och
motsvarande forbindelser inom det reformerade alderspensionssyste-
met skall avskaffas helt. Bestimmelserna om sadana forbindelser i
AFL och LIP skall upphédvas, vilket medfor att pensionsgrundande in-
komst dérefter inte skall tillgodordknas pa grund av sddana foérbindel-
ser.

Mojligheten att nyteckna en ATP-forbindelse eller forbindelse inom
det reformerade alderspensionssystemet skall forsvinna fr.o.m. tid-
punkten for ikrafttrddandet av véara forslag. Pensionsgrundande in-
komst till f6ljd av en forbindelse som géllde vid den tidpunkten skall
dock kunna tillgodordknas dven for det femte dérpa féljande aret.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens bortsett fran
den 6vergingstid under vilken pensionsgrundande inkomst skall tillgodo-
rdknas pd grund av forbindelser som dr gillande vid tidpunkten for
ikrafttradandet av de nya bestdmmelserna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinsatser har inte kommenterat {or-
slagen rorande ATP-forbindelserna. Riksforsckringsverket tillstyrker for-
slagen samt anfor att man kommer att sdga upp ATP-forbindelserna inom
tillimpningsomradet for forordning 1408/71. Riksskatteverket tillstyrker
att ATP-forbindelserna avskaffas samt anfor att fragor rérande arbets-
givares avdragsritt for premie avseende pensionsritt vid arbete utom-
lands bor uppmirksammas i samband med att forbindelserna eventuellt
helt avskaftas.

Bakgrund: I dagens pensionssystem finns mojlighet att i vissa fall ge-
nom en s.k. ATP-forbindelse astadkomma att en inkomst grundar pen-
sionsrédtt i Sverige, trots att den enligt huvudreglerna inte gor det. Mot-
svarande forbindelser finns dven inom det reformerade alderspensions-
systemet. I det foljande avses med s.k. ATP-forbindelse dven forbindelse
avseende inkomstgrundad &lderspension. Genom forbindelsen atar sig en
arbetsgivare, utan att vara avgiftsskyldig enligt svensk lag eller konven-
tion, att betala tilliggspensionsavgift (numera é&lderspensionsavgift) pé
den 16n som utbetalas till en arbetstagare. Mojligheten att teckna ATP-
forbindelse reglerades i 11kap. 2§ tredje — femte stycket och
20 kap. 15 § andra stycket AFL. Motsvarande bestdmmelser {for forbin-
delser avseende inkomstgrundad alderspension &terfinns numera i 2 kap.
11 § respektive 15 kap. 18 §LIP.

En s.k. ATP-forbindelse kan sdgas vara ett avtal mellan en arbetsgivare
och Riksforsdkringsverket, varigenom arbetsgivaren forbinder sig att
svara for alderspensionsavgift savitt avser utgiven 16n eller annan ersétt-
ning i fall da saddan skyldighet annars inte skulle foreligga.Till foljd av
forbindelsen tillgodordknas arbetstagaren 16nen eller ersdttningen som
pensionsgrundande inkomst (PGI) av anstéllning.
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En ATP-forbindelse avges av arbetsgivaren och skall godkénnas av
Riksforsdkringsverket. Enligt praxis maste en forbindelse ha generell
omfattning, dvs. avse samtliga svenska medborgare som sysselsitts i den
verksamhet som anges i forbindelsen. ATP-forbindelse kan ingds med
retroaktiv verkan. En forbindelse kan sdgas upp av bada parter. Riksfor-
sdkringsverket kan sdga upp forbindelsen t.ex. om arbetsgivaren inte
fullgdr sina skyldigheter.

Skiilen for regeringens forslag: Betrdffande ATP-forbindelser uttala-
des i samband med reformeringen av alderspensionssystemet att dessa
kunde ses som en form av frivillig forsékring, vilket talade mot att det
infordes ndgon motsvarighet till dem i det reformerade pensionssystemet.
Aven om det inte #r friga om frivillig forsikring enligt forordning (EEG)
nr 1408/71 pa sétt att arbetstagaren sjélv disponerar over forsdkringstill-
horigheten sa foreligger frivillighet pa det séttet att det inte &r fraga om
en obligatorisk forsdkring. Det kunde emellertid finnas skél att ndrmare
overvéga vilka konsekvenser ett avskaffande av férbindelserna skulle fa,
inte minst for dem som redan omfattas av sddana. Som en provisorisk
16sning inférdes darfor en motsvarighet till ATP-forbindelserna inom det
reformerade alderspensionsssystemet.

ATP-forbindelser och forordning (EEG) nr 1408/71

Inom EG-ritten giller som huvudregel att de personer pa vilka reglerna i
forordning (EEG) nr 1408/71 om personkrets och lagval &r tillimpliga
skall omfattas av lagstiftningen i endast en medlemsstat (art. 13.1). I
art. 15 stadgas dock vissa undantag savitt avser frivillig forsékring eller
frivillig fortsdttningsforsakring.

Principen i art. 15 dr att, om tillimpningen av tva eller flera medlems-
staters lagstiftningar medfor dubbelforsékring enligt ett obligatoriskt
forsdakringssystem och ett system for frivillig forsdkring, personen i fraga
skall omfattas av endast det obligatoriska forsékringssystemet. Och om
dubbelforsdkring uppkommer enligt tva eller flera system for frivillig
forsdkring, kan han omfattas endast av ett av dessa (art. 15.2). Nér det
géller invaliditet, alderdom och dddsfall (pensioner) kan han emellertid
ansluta sig till en medlemsstats system for frivillig forsdkring eller fri-
villig fortsdttningsforsékring, &ven om han omfattas av en annan med-
lemsstats obligatoriska forsdkring, i den méan en sadan dubbelforsékring
uttryckligen eller underforstatt &r tillaten i den forstndmnda medlems-
staten (art. 15.3).

Utredningen om socialforsdkringen och EG ansag i sitt betdnkande
(SOU 1992:26) Raitten till folkpension att det &r tveksamt om mojligheten
for arbetstagare, som enligt forordning 1408/71 omfattas av ett annat
medlemslands lagstiftning, att genom ATP-forbindelse tillhéra den
svenska tilldggspensioneringen star i overensstimmelse med reglerna i
forordningen. Av betydelse harfor 4r om ATP-forbindelserna kan ses som
en frivillig férsdkring. Detta kan enligt den utredningen ifragasittas, bl.a.
eftersom forbindelserna tecknas av arbetsgivare och da arbetstagarna inte
har ndgot formellt inflytande 6ver om de skall vara forsdkrade for ATP
eller ej. Det skulle fran arbetstagarens synpunkt inte vara friga om en
frivillig forsakring.
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Med hénvisning till likabehandlingsprincipen i art. 3 i forordning
1408/71 ansag Utredningen om socialforsdkringen och EG dessutom att
kravet pa svenskt medborgarskap inte skulle kunna upprétthallas gente-
mot sddana utldndska medborgare som dr bosatta i Sverige men &r forsik-
rade i ett annat land.

Riksforsdkringsverket har alltsedan forordning 1408/71 blev gillande
hér i landet gjort den bedomningen att det inte ldngre &r mgjligt att inom
EU/EES teckna nya ATP-forbindelser. Skélet harfor &r att verket anser
att forbindelserna kan leda till dubbelftrsdkring, vilket skulle sté i strid
med reglerna i férordningen. Nya forbindelser avseende EU/EES godtas
dérfor inte ldngre. Den angivna fordndringen bygger inte pa nadgon énd-
ring i svensk nationell lagstiftning utan pa verkets tolkning av férordning
1408/71.

Det dr enligt regeringens mening mycket tveksamt om de svenska
ATP-forbindelserna kan ses som en frivillig forsdkring i den mening som
avses 1 art. 15.3 i forordning 1408/71. Arbetstagaren saknar i praktiken
mojlighet att avgdra om han skall ansluta sig till denna forsikring eller
inte. ATP-forbindelsen utgér ndmligen ett avtal mellan arbetsgivaren och
Riksforsdkringsverket.

Regeringen delar den bedomning betriaffande tillatligheten av att
teckna ATP-forbindelser inom tillimpningsomradet f{or forordning
1408/71 som gjorts av Utredningen om socialfoérsdkringen och EG samt i
RFV:s praxis. ATP-forbindelserna ger full forsdkring for tilliggspension
och inkomstgrundad &lderspension enligt samma regler som giller for
den obligatoriska forsdkringen for alla som forvdrvsarbetar. Odnskade
dubbelforsdkringar skulle darfér kunna uppstd inom EES. ATP-for-
bindelserna bor inte ses som nagon frivillig forsdkring i férordningens
mening. Dessutom bor den svenska lagstiftningen inte ldngre "uttryck-
ligen eller underforstatt" tillata denna dubbelforsédkring, vilket krévs en-
ligt art. 15.3.

ATP-forbindelser generellt

De grupper som framfor allt skulle paverkas av ett avskaffande av for-
bindelserna torde vara personer som é&r anstéllda i privat ndringsliv for
arbete i lander utanfor EU/EES under léngre tider, anstéllda vid utldndska
beskickningar och konsulat hér i landet. For sddana bistdndsarbetare som
tjéanstgor i icke konventionsland for en svensk arbetsgivare kan ATP-{or-
bindelse ddremot inte avges. De dr i dag forsdkrade for tillaggspension
och inkomstgrundad alderspension enligt de allménna reglerna, om de &r
svenska medborgare (se avsnitt 8.5). Vid dessa personers dodsfall skulle
dven anhoriga kunna komma att paverkas.

Nér konsekvenserna for den enskilde av ett avskaffande av ATP-for-
bindelserna skall bedomas bor hénsyn tas inte bara till hur pensionsrétt
fran den allminna forsdkringen paverkas utan ocksé i vad mén forlusten
av sadan ritt kompenseras pa annat sétt. Av betydelse i sammanhanget &r
dé det kompletterande skydd i form av kollektivavtalsbaserade forsak-
ringar som finns pa arbetsmarknaden och som forutom kompletterande
alderspension ger ritt till erséttning vid inkomstbortfall pa grund av bl.a
sjukdom och under tid med sjukbidrag eller fortidspension. Nér det géller
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anstéllda som pa svensk arbetsgivares uppdrag utfor arbete utomlands
(utséinda) finns pa savdl SAF-LO-omradet (AMF-forsdkringarna) som
SAF-PTK-omrédet forsdkringar som bl.a. ger sérskild kompensation i de
fall den anstdllde pd grund av utlandstjdnstgéringen inte kunnat till-
godordknas ATP-podng under ett visst kalenderar.

P4 SAF-PTK-omradet finns dessutom mojlighet for en utléndsk ar-
betsgivare med svensk anknytning (t.ex. dotterbolag till svenskt bolag)
att hos SPP teckna en tilldggsforsdkring for svensk personal anstélld
utomlands. Aven i denna forsikring kompenseras arbetstagaren for for-
lorade ATP-podng pa grund av utlandstjdnstgéringen. For ndrvarande
finns ingen motsvarande forsikring pa SAF-LO-omréadet.

Bistandsarbetare i enskilda organisationer har genom olika former av
avtal mellan organisationerna och forsdkringsbolag ett visst forsékrings-
skydd vid utlandsarbete. I en rapport (PUG 1996:1) fran Utrikesdeparte-
mentets projekt- och utredningsgrupp har ldmnats en redovisning av
innehallet i dessa forsdkringar. Det framgér dér att de inte ger nagon
kompensation for forlorad pensionsritt i Sverige. Darfor rekommenderas
i rapporten att enskilda organisationer tecknar och betalar tilliggspen-
sionsforsékringar for bistdndsarbetare som anstélls utomlands. Enligt
uppgifter som utredningsgruppen inhdmtat fran olika forsdkringsbolag
kan dven relativt smé premier ge ett ordentligt tillskott i pension.

Forsdkringsbolagen erbjuder i dag inte bara rena pensionsforsédkringar.
Det finns ddrutdver olika former av sjukforsékringar, m.m. Dessa dr som
regel utformade sa att de ger ersittning i form av — ofta standardiserade —
tillagg till vad som utgar fran den allminna forsékringen. De forutsitter
att den forsdkrade beviljats ndgon form av forman fran det allménna, t.ex.
sjukpenning eller fortidspension.

De skél som anfordes i samband med inférandet av mojligheten att
teckna ATP-forbindelser har i viss man alltjamt giltighet. Mot detta kan
sdgas att utvecklingen i de flesta ldnder torde vara sddan att pensionslag-
stiftningen successivt forbéttrats. Mojligheterna att exportera utldndska
pensioner till Sverige har ocksé okat till {6ljd av de bilaterala konventio-
ner om social trygghet som Sverige ingatt med andra ldnder och inte
minst genom de avtal som EU och dess medlemslédnder tréffat med ett
stort antal tredje ldnder). Behovet av forbindelserna torde saledes vara
mindre nu dn tidigare. Att s& &r fallet antyds ocksd av den omsténdig-
heten att det antal personer (245 st ar 1994) for vilka férbindelserna an-
vands nu dr mycket begréinsat.

En viktig faktor dr vilka alternativ som star till buds for den arbets-
tagare som vill forsékra sig om ett tillfredsstéllande forsdkringsskydd i de
situationer da han inte kan tillgodordknas pensionsgrundande inkomst
och ddrmed ATP-podng (pensionsritt) i Sverige. De alternativ som f.n.
finns &r dels kollektivavtalsforsdkringar, dels privata, individuella forsak-
ringar av olika slag. Allmént sett dr dessa dyrare @n det skydd som ges
genom det nuvarande obligatoriska svenska pensionssystemet. Detta
géller inte minst pa grund av att forpliktelserna enligt en ATP-forbindelse
begrdnsar sig till skyldigheten att betala alderspensionsavgift men inte
allmén pensionsavgift. Forsdkringen kan saledes i forbindelsefallen sidgas
vara kraftigt subventionerad.
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Genom kollektivavtalsforsdkring eller genom att teckna en privat pen-
sionsforsékring kan den berdrde — sjdlv eller genom sin arbetsgivare —
skaffa sig ett komplement till den alderspension han i 6vrigt &r beréttigad
till. T sadana forsdkringar kan dven skydd for efterlevande ldggas in. I
flera av dessa forsdkringar ingér ocksd ett sjukforsdkringsmoment till
foljd varav dven personer som drabbas av langvarig sjukdom eller blir
fortidspensionerade kan nd upp till en hogre ersdttningsniva.

Det nu sagda innebar att, om forbindelser motsvarande dagens ATP-
forbindelser skall finnas kvar, fragan om ansvaret for betalningen av pen-
sionsavgifterna maste Overvigas. Det torde ddrvid knappast kunna
komma i fraga att — som idag i praktiken dr fallet — det skall betalas en
lagre avgift for personer som &r anslutna till pensionssystemet enbart
genom en forbindelse. Intresset for mojligheten att teckna en forbindelse
borde ddrmed komma att minska i jamforelse med alternativet privata in-
dividuella pensionsforsdkringar. Som vi tidigare har uttalat hér den typ
av tilldggsbetalningar med atfoljande tillgodordknande av pensionsritt
som en sadan forbindelse leder till inte hemma i ett offentligt obligato-
riskt forsékringssystem.

Vidare talar grundtanken om enhetliga villkor som ligger bakom upp-
delningen av socialforsékringen i tva grenar mot en ordning med partiell
tillhorighet till den arbetsbaserade forsékringen.

Vi anser nu att dvervidgande skil talar for att mojligheten att teckna
ATP-forbindelser bor avskaftfas helt och att ndgon motsvarighet till sdda-
na forbindelser inte heller bor finnas i det reformerade pensionssystemet.
Forbindelserna dr for det forsta inte forenliga med bestdmmelserna i
forordning 1408/71, dvs. inom EU/EES. Ett system med frivilliga
tilliggsbetalningar hor inte hemma i en offentlig obligatorisk forsdkring.
Forbindelserna leder i de allra flesta fall till dubbelforsikring, dvs. den
anstéllde omfattas av socialforsékringen i savdl Sverige som arbetslandet,
vilket generellt sett knappast dr Onskvért. Vidare synes det faktiska
behovet av ATP-forbindelser numera vara tdmligen begrénsat, och det
kan med fog ifragaséttas om det dr rimligt att behélla en ordning som
utnyttjas for bara ett par hundra personer.

Regeringen foreslar saledes att mojligheten att teckna ATP-forbindel-
ser avskaffas.

Mojligheten att tillgodorékna arbetstagaren pensionsgrundande in-
komst pa grund av en ATP-forbindelse kan bringas att upphora antingen
genom att RFV sédger upp samtliga existerande forbindelser eller genom
uttrycklig forfattningsreglering.

Vad som nu sagts hindrar inte att det i lagstiftningen ges en viss dver-
gangstid innan mgjligheten att tillgodordkna pensionsgrundande inkomst
pa grund av en existerande ATP-forbindelse forsvinner. Ett viktigt skél
for detta &r att forekomsten av en sadan forbindelse kan ha varit en
vésentlig forutsdttning vid bestdmmandet av villkor i anstdllningsavtal
mellan berérda arbetsgivare och arbetstagare. Dessa bor saledes ges viss
tid att soka andra 16sningar pa hur pensionsfragan skall 16sas. Vi foreslar
dérfor att pensionsgrundande inkomst till foljd av en redan existerande
ATP-forbindelse skall kunna tillgodordknas &ven for femte aret som
foljer ndrmast efter lagstiftningens ikrafttrddande.

Prop. 1998/99:119

143



10 Formaner vid utlandsvistelse

10.1 Bosittningsbaserade forméner

Regeringens forslag: Vissa begrinsningar skall gélla for utbetalning
av bosittningsbaserade formaner for tid ndr den forsidkrade vistas i ett
land som varken 4r medlem i EU eller omfattas av EES-avtalet. Som
huvudregel skall sddana férmaner kunna utbetalas vid en utlands-
vistelse endast om det kan antas att denna kommer att vara i langst sex
manader.

For sjukvardsersdttning skall hittillsvarande bestimmelser om vard
som ges utomlands tilldmpas dven i fortséttningen.

Bosittningsbaserade pensionsférmaner skall dock kunna betalas nér
den forsdkrade vistas utomlands, sa linge denne fortfarande anses bo-
satt hdr i landet. For handikappersdttning och annat funktionsstod
skall dock huvudregeln gélla.

Undantag fran dessa begransningar skall gélla for statsanstéllda som
sdnds ut fran Sverige och for deras medféljande familjemedlemmar.
Sadant undantag skall ocksa gilla for familjestdd till bistandsarbetare
m.fl. och utlandsstuderande.

Utbetalning skall kunna medges &ven vid utlandsvistelse under
langre tid &n sex manader eller ndr bosattning hér i landet har upphort,
om det dr uppenbart oskaligt att dra in formanen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten éver Skane och Blekinge anser att lag-
stiftningen sd ldngt det dr majligt bor bringas 1 dverensstimmelse med
EG-ritten. Riksforsdkringsverket anser principiellt att erséttning generellt
skall kunna utges under hela den tid som forsékringstillhérigheten fore-
ligger men vill inte utdka nuvarande mojligheter till ersdttning vid ut-
landsvistelse. Om det av kostnadsskil anses motiverat att gora begréns-
ningar motsitter sig verket inte det. Stockholms ldns allmdnna forsck-
ringskassa anfor att enligt forslaget skall sdrreglerna for svenska med-
borgare upphora, dvs. utlindska medborgare far rétt till export av ATP-
baserad folkpension. Enligt forsdkringskassan bor samordning ske med
garantipensionen som skall utbetalas endast vid boséttning i Sverige och
pa grundval av bosittningstid. Vidare anfor forsékringskassan att alders-
pension enligt 16 kap. 1 § AFL skall beviljas utan ansdkan samtidigt som
det i den foreslagna lydelsen inte anges att personen skall vara bosatt i
Sverige. Pension kan enligt forsdkringskassan inte beviljas en utomlands
bosatt, om dennes adress inte dr kdnd. Forsdkringskasseforbundet anfor
att reglerna for utbetalning av folkpension boér samordnas med den plane-
rade lagstiftningen inom pensionsomradet. I 5 kap. 1 § AFL stadgas att
savdl tillaggspension som folkpension kan exporteras. De foreslagna
reglerna bor fortydligas sa att skillnaden mellan dessa och de som giller
enligt AFL framgar. Foreningen for svenskar i virlden anser att en forut-
séttning for att fa behélla barnbidrag och underhallsstdd bor vara att man
betalat skatt i Sverige.
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Skilen for regeringens forslag: Det finns i dag vissa begrénsningar
mot utbetalning av forméaner till den som vistas utomlands. En grund-
laggande begrdnsning dr bestimmelserna om forsdkringstillhdrighet. Den
som inte dr svensk medborgare skall enligt 1 kap. 3 § forsta stycket AFL
vara bosatt i Sverige, om han eller hon skall vara férsdkrad. En forsékrad
som ldmnar Sverige anses bosatt hdr, om utlandsvistelsen dr avsedd att
vara lingst ett ar. Atskilliga forméaner enligt AFL kan saledes inte betalas
ut vid utlandsvistelse, eftersom den enskilde inte ldngre omfattas av den
svenska socialforsékringen. Avser den enskilde att vistas utomlands
langre tid &n ett ar, kan utbetalning inte goras for tiden efter utresan.

For de olika formanerna inom socialforsdkringen finns ytterligare be-
stimmelser angdende majligheterna till utbetalning vid utlandsvistelse.

Regeringen anser att boséttningsbaserade forméner dven framdeles
skall kunna utbetalas vid temporér utlandsvistelse. Nagot behov av att
generellt utoka mojligheterna till utbetalningar i sadana situationer har
dock inte framkommit. Inte heller av kostnadsskél bor det komma i fraga
att generellt utoka mojligheterna till utbetalning av boséttningsbaserade
forméaner vid tempordra utlandsvistelser. Vara forslag om att vissa
personkategorier skall fi ett forstarkt forsékringsskydd vid utlandsvistelse
kommer dock att foranleda 6kade kostnader for socialforsdkringen. For
att tdcka dessa kostnader kan de generella mdjligheterna till utbetalning
vid utlandsvistelser beskiras nagot. Vi aterkommer lidngre fram till fragor
rorande utbetalning av formaner till de sidrskilda personkategorierna,
ndmligen statsanstéllda, bistandsarbetare och utlandsstuderande.

Vissa formaner sdsom barnbidrag, forléngt barnbidrag och under-
héllsstod kan som huvudregel betalas ut vid utlandsvistelse endast om
denna &r avsedd att vara en kortare tid d4n som godtas enligt den s.k. ett-
arsregeln i AFL. Dessa formaner kan betalas ut endast for utlandsvistelse
som &r avsedd att vara langst sex ménader. Nérstdendepenning kan be-
talas ut endast for tid under vilken den nérstdende vardar den sjuke hér i
landet.

Regeringen anser att vissa restriktioner skall gilla for utbetalning av
formaner for tid under vilken en person vistas utomlands, &ven om denne
fortfarande dr forsdkrad hédr i landet. Det finns inte anledning att utvidga
mdojligheterna att vid utlandsvistelse uppbédra barnbidrag, forldngt barn-
bidrag och underhéllsstdd. A andra sidan anser vi, som tidigare redo-
visats, att det vid en utlandsvistelse skall gilla en ettirsgréns for att be-
hélla tillhorigheten till den bosédttningsbaserade forsdkringen. Utlands-
tiden bor namligen kunna tillgodordknas bl.a. som boséttningstid och
forsakringstid for folkpension respektive garantipension.

Ett annat skil for dessa begrénsningar &r att en stor del av systemen for
social trygghet i andra lédnder dr arbetsbaserade, medan svensk socialfor-
sékring till vésentlig del dven framdeles kommer att vara boséttnings-
baserad. Ibland dr en utlandsvistelse forknippad med arbete utomlands,
vilket kan medfora att den enskilde kommer att omfattas av ett annat
lands sociala trygghetssystem. De bosittningsbaserade formanerna é&r
vésentligen skattefinansierade i Sverige, och skattebefrielse for forvirs-
inkomster erhdlls i manga fall redan vid sex manaders anstédllning i ett
annat land. For att minska risken for dubbelforsdkring och av finansiella
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skal bor saledes vissa restriktioner gélla for utbetalning av forméner for
tid ndr den forsdkrade vistas utomlands.

Det anforda géller framst vid vistelse i ett land som varken dr medlem i
EU eller omfattas av EES-avtalet. Bestdmmelserna i forordning (EEG)
nr 1408/71 syftar ndmligen till att undvika bl.a. dubbel forsdkringstill-
horighet. Hértill kommer att bestdmmelserna i forordning 1408/71 géller
fore nationell lagstiftning. Begridnsningar mot utbetalning av forméner
for tid under vilken den forsékrade vistas utomlands kommer dérfor att fa
storst betydelse vid saddan utlandsvistelse som inte omfattas av gemen-
skapsritten. Inom EES kan séddana begrénsningar i allminhet dndé inte
uppratthéllas. Begridnsningarna mot utbetalning av boséttningsbaserade
formaner vid utlandsvistelse skall enligt vart forslag dérfor gélla endast
vid vistelse i ett land som varken &r medlem i EU eller omfattas av EES-
avtalet. Enligt vir allmidnna princip om likstéllighet, dvs. att
socialforsékringens bestdmmelser skall gélla lika oberoende av den
enskildes medborgarskap, bor begransningarna gélla oavsett om den for-
sdkrade dr medborgare i ett land inom EU/EES eller inte.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att nuvarande begréns-
ning mot utbetalning av barnbidrag, forléngt barnbidrag och underhalls-
stod vid utlandsvistelse i princip skall behallas. For att gora villkoren for
utbetalning av bosittningsbaserade forméner mer enhetliga skall utbetal-
ning av saddana formaner som huvudregel inte f4 goras for en utlands-
vistelse som kan antas vara ldngre tid &n sex manader. Detta skall saledes
normalt vara den ldngsta tid under vilken formaner fir betalas vid
utlandsvistelse. Den ettarsregel som vid utlandsvistelse skall styra sjélva
tillhorigheten till den boséttningsbaserade forsdkringen skall séledes i
allménhet inte utgdra den fradmsta begrinsningen mot utbetalning av
formaner under utlandsvistelse. Daremot kommer i detta hénseende ett-
arsregeln att vara den yttersta begransningen.

Vissa undantag anser vi bor goras fran den foreslagna sexménaders-
regeln for utbetalning vid utlandsvistelse. Undantag bor goras for ersitt-
ning for sjukvard m.m. med hénsyn till att sddan ersittning kan avse
vardatgidrder som &r oundgidngligen pakallade. For dessa erséttningar
skall sdledes nuvarande bestdmmelser behéllas. Detta innebér att ettars-
regeln for bosittning normalt kommer att gélla som begrénsning for
utbetalning av sjukvérdserséttning vid utlandsvistelse, i den mén erstt-
ning i dag 6ver huvud taget kan ges.

Vad giller de boséttningsbaserade formanerna bor undantag fran sex-
manadersregeln for utbetalning vid utlandsvistelse goras for flertalet pen-
sionsforméner. Sexmanadersregeln skall saledes tillampas varken pa ga-
rantipension eller folkpension i form av fortidspension och efterlevande-
pension. I sammanhanget kan ndmnas att vad géller folkpension &r det
endast den boséttningsbaserade folkpensionen som i likhet med garanti-
pensionen skall hdnforas till den bosattningsbaserade forsdkringen. ATP-
baserad folkpension hdnfors till den arbetsbaserade forsdkringen. Det
uppkommer darfor inte ndgot behov av samordning mellan garantipen-
sion och ATP-baserad folkpension vad géller villkoren for utbetalning.

Sexmanadersregeln skall heller inte tillimpas pa pensionstillskott och
sdrskilt pensionstilldgg till alderspension for langvarig véard av sjukt eller
handikappat barn. Avgorande for om pensionsforménerna skall kunna

Prop. 1998/99:119

146



utbetalas for tid nédr den forsékrade vistas utomlands skall i stillet vara att
denne fortfarande anses bosatt hir i landet, dvs. att han eller hon fort-
farande dr forsékrad. Detta innebér att utbetalning kan goras till den som
lamnar landet, om utlandsvistelsen kan antas vara ldngst ett ar, vilket i
praktiken motsvarar vad som géller i dag.

Bestdmmelserna om villkoren for utbetalning av boséttningsbaserade
pensionsformaner vid utlandsvistelse skall inféras i den nu foreslagna
socialforsékringslagen. Det finns dérfor inte anledning att dven i 16 kap.
1 § AFL infora nagot bosédttningskrav. For Ovrigt sker utbetalning av
garantipension normalt forst efter ansdkan.

Vidare skall bestimmelserna i S kap. 1 § AFL inte ldangre reglera ratt
till utbetalning vid utlandsvistelse. Bestimmelser dédrom skall framdeles
finnas i 4 kap. socialfoérsdakringslagen.

Det forhéllandet att utbetalning av bosittningsbaserade forméner inte
far ske for tid ndr en forsdkrad vistas utomlands utgor inte i sig nagot
hinder mot att tiden far tillgodordknas som bosittningstid for folkpension
enligt bestimmelserna i 5 kap. 5-11 §§ AFL respektive forsdkringstid for
garantipension enligt 2 kap. lagen (1998:702) om garantipension.

Vad giller handikapperséttning och vardbidrag anser vi att det saknas
tillrackliga skél for att géra undantag fran den foreslagna huvudregeln att
utbetalning kan fa goras vid utlandsvistelse som kan antas vara i ldngst
sex manader. Vi gér samma beddmning nér det géller funktionsstod i
andra former och bostadsstod under utlandsvistelser.

De foreslagna begridnsningarna mot utbetalning avser utlandsvistelse
under den tid for vilken en forméan skulle ha betalats. Daremot saknar det
naturligtvis betydelse var den forsdkrade vistas vid tidpunkten for sjdlva
betalningstransaktionen.

Vad giller bedomningen av om en person i socialforsdkringshidnseende
skall anses bosatt hdr i landet foreslér vi i avsnitt 6.2 vissa @ndringar
betrdffande personer som kommer till respektive lamnar Sverige. For
ndrvarande grundas bedomningen bl.a. pa dessa personers avsikter anga-
ende varaktigheten av vistelsen i resp. utanfor Sverige. Enligt vart forslag
skall, i stéllet for enbart avsikten angdende en vistelses varaktighet, be-
domningen grundas pd den varaktighet en vistelse kan antas ha.
Avgorande for om utbetalning skall kunna ske for en tid som en forsék-
rad vistas utomlands bor darfor vara den tid som utlandsvistelsen kan
antas komma att vara.

Nagra sdrskilda personkategorier

Regeringen foreslar, som redovisats i avsnitt 8, sérskilda boséttningsbe-
stimmelser for statsanstdllda och bistdndsarbetare som utsédnds fran
Sverige samt for personer som studerar utomlands. Dessa personkatego-
rier kommer dérfor vid utlandsvistelse att omfattas av svensk socialfor-
sékring i storre utstrackning dn vad som foljer av ettarsregeln.

For den som é&r utséind av en svensk statlig arbetsgivare for arbete for
arbetsgivarens rdkning och som dérvid anses bosatt hir i landet skall
begridnsningar mot utbetalning av boséttningsbaserade forméner inte
tillimpas. Samma géller dennes medf6ljande familjemedlemmar. Vart
forslag innebér ingen foréandring for dessa grupper.
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For bistdndsarbetare och missionédr m.fl. foreslar vi, som tidigare redo-
visats, en utvidgning av den bosittningsbaserade forsdkringen. Mojlig-
heterna for dem att omfattas av den bosittningsbaserade forsdkringen
utokas med hénsyn till att de kan anses fortsatt bosatta hiar under ldngre
utlandsvistelser dn tidigare. Vidare kommer de under utlandsvistelsen att
vara forsdkrade for samtliga boséttningsbaserade forméner. Nuvarande
specialbestimmelser for bistdndsarbetare och missiondrer m.fl. innebér
att de far uppbdara barnbidrag och fordldrapenning i storre utstrackning dn
som skulle folja av sexmanadersregeln for barnbidrag respektive
inskrivningskraven for fordldrapenning. Nuvarande specialreglering for
denna grupp innebédr ocksd att det vid berdkning av SGI och bositt-
ningstid for folkpension bortses fran viss utlandsvistelse. En vésentlig del
av de sérskilda bestimmelserna for bistdndsarbetare och missionédrer m.fl.
avser familjestdd. Det dr fortfarande i forsta hand familjestodsformaner
som denna grupp bor kunna fa uppbidra under utlandsvistelsen. Detta
skall gélla under hela utlandsvistelsen, om boséttning anses foreligga hér
i landet. Begrénsningarna mot utlandsbetalning for denna grupp skall
enligt var mening inte avse fordldrapenning pd garantinivan, barnbidrag,
forldngt barnbidrag, bidrag vid adoption av utlindska barn och under-
héllsstod. Detta innebédr en utvidgning av skyddet savitt géller underhalls-
stod.

For att f4 mer enhetliga regler anser vi att samma léttnader frén be-
gransningar mot utbetalning vid utlandsvistelse skall gélla for de stude-
rande som vid utlandsstudier fortfarande skall anses bosatta hér i landet.

Dispens for utbetalning vid utlandsvistelse

Regeringen anser att det bor finnas vissa mdjligheter att medge utbetal-
ning av boséttningsbaserade formaner dven nir ritten till en forman har
upphort pé grund av att den enskilde inte ldngre anses bosatt hér. En sa-
dan mgjlighet finns i dag for folkpension enligt 5 kap. 16 § AFL och en
anslutande kungorelse (1962:516). Folkpension kan i sddana fall fortsétta
att betalas ut dels i fall som anges i kungorelsen, dels om det med hiansyn
till omstidndigheterna skulle framstd som uppenbart oskiligt att dra in
pensionen. For garantipension finns en liknande bestammelse i 4 kap. 3 §
lagen om garantipension. Den bestimmelsen har emellertid ett nagot mer
begrinsat tillampningsomrade &n vad som géller for folkpensionen. En-
ligt ndimnda kungorelse har det varit majligt att for pensionsberéttigade,
som av hélsoskél har behdvt vistas utomlands, att fa sin folkpension ut-
betald i ett annat land &n Sverige. Enligt forordning (EEG) nr 1408/71
skall folkpension betalas ut @ven vid bosittning i ett annat medlemsland.
Detta giller ocksd garantipension, varfor reglerna om halsoskil inte
langre har samma betydelse. Diaremot ges dven for garantipension moj-
lighet till fortsatt utbetalning i sdrskilt Smmande fall.

Regeringen anser att det bor finnas en mojlighet att kunna besluta att
en bosédttningsbaserad formén skall fi utbetalas dven i ett fall nédr det
foreligger hinder mot utbetalning pa grund av bestdmmelserna om be-
griansning mot utbetalning vid utlandsvistelse. Denna mgjlighet bor ocksé
finnas nér rétten till en formén har upphort pa grund av boséttningsbe-
stimmelserna. Sddana beslut bor kunna meddelas pa ansdkan av den for-
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sékrade, och dispens bor kunna ges om det skulle vara uppenbart oskaligt
att dra in forménen. Vi anser dock att det inte finns behov av att sdsom
utredningen foreslar i en bestimmelse sdrskilt ange att utbetalning kan
beslutas dven for utlandsvistelse som &r pédkallad av hélsoskil. Vid be-
domningen av om det dr uppenbart oskéligt att dra in en formén kan &nda
beaktas bl.a. hilsoskal. Bestimmelsen bor tilldimpas restriktivt.

10.2 Arbetsbaserade forméaner

Regeringens forslag: For utbetalning av arbetsbaserade formaner vid
utlandsvistelse skall vissa begransningar gilla. Férmaner vid sjukdom,
havandeskap, tillfdllig vard av barn och rehabilitering skall kunna
utges vid utlandsvistelse endast om ersittningsfallet har intréffat
medan den forsdkrade utforde arbete utomlands som jémstills med
arbete i Sverige. Sagda forméner skall ocksd kunna utges om forsak-
ringskassan har godként att den enskilde vistas utomlands.

Nér det géller utbetalning av arbetsbaserade pensionsférméner och
ersdttning fran arbetsskadeforsdkringen skall nagra sdrskilda begrins-
ningar ddremot inte tillimpas. Dessa formaner skall vid utlands-
vistelse kunna betalas ut s& lidnge ritten till formanen bestar enligt
respektive lag.

Utbetalning av fordldrapenning 6ver garantinivan skall vid utlands-
vistelse sa som i dag kunna ske om barnet &r bosatt i Sverige.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten over Skane och Blekinge anser att lag-
stiftningen s langt & mdjligt bor bringas i dverensstimmelse med EG-
rétten. Riksforsdkringsverket instdmmer i forslaget. Forsdkringskassefor-
bundet anftr att reglerna for utbetalning av folkpension bor samordnas
med den nya lagstiftningen inom pensionsomradet. I 5 kap. 1§ AFL
stadgas att savil tilliggspension som folkpension kan exporteras. De
foreslagna reglerna bor fortydligas sé att skillnaden mellan dessa och de
som giller enligt AFL framgar.

Skilen for regeringens forslag: De arbetsbaserade formanerna kan till
visentlig del sédgas vara intjdnade forméaner, och de skall heller inte vara
knutna till den enskildes bosittning. Sjukpenning utges som huvudregel
for ndrvarande inte vid utlandsvistelse. Dock utges saddan erséttning, om
den forsékrade blir sjuk nédr han utfor arbete som ett led i en 1 Sverige
bedriven verksamhet. Sjukpenning kan ocksa utges vid utlandsvistelse,
om den forsékrade under sjukdom eller viss medicinsk behandling eller
rehabilitering reser utomlands med forsdkringskassans medgivande. Vid
sjukdom och andra fall nédr dagerséttningar utgér har forsékringskassorna
ett visst ansvar for den forsdkrades rehabilitering.

Regeringen anser att nuvarande begrdansningar mot utbetalning av sjuk-
penning vid vistelse utomlands i princip bor behéllas. Motsvarande be-
gransningar bor ocksa gilla for formaner vid havandeskap, tillfillig vard
av barn och rehabilitering. Nérstdendepenning ges aldrig vid vérd
utomlands. Vad géller 6vriga arbetsbaserade formaner, bortsett fran
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fordldrapenning over garantinivan, skall formaner kunna utges sé lidnge
rdtten till forman bestér enligt de sdrskilda lagarna om férmanerna. Dit-
horande fragor om upphoérande av den arbetsbaserade forsékringen har
behandlats ovan i avsnitt 7.

Forédldrapenning over garantinivan dr en forman som kan utgd period-
vis under ldng tid. Denna formén blir numera en helt arbetsbaserad for-
man och skall kunna betalas ut nir ett barn vardas utomlands. Det nuva-
rande kravet pa att barnet skall vara bosatt i Sverige behalls dock.

Bestdimmelserna i 5 kap. 1 § AFL skall inte ldngre reglera rétten till ut-
betalning vid utlandsvistelse. Sddana bestdmmelser skall i stillet finnas i
4 kap. socialforsékringslagen.

11 Handlaggningsfragor

11.1 Inskrivning och beslut hos forsékringskassan m.m.

Regeringens forslag: Inskrivning hos forsékringskassan skall inte
langre vara nagot villkor for rétt till formaner.

Nuvarande bestammelser om tillhorighet till forsdkringskassa ersétts
av bestdimmelser som anger vilken forsékringskassa som dr behorig att
fatta beslut (forumregler). Bestimmelser infors ocksd om vilken for-
sdkringskassa som skall vara behorig att fatta beslut i ett d&rende som ror
en person som inte &r bosatt i Sverige.

Som huvudregel skall, liksom i dag, den forsdkringskassa inom vars
verksamhetsomrade den enskilde dr folkbokford vara behorig att fatta
beslut. Den forsdkringskassa inom vars verksamhetsomrade den en-
skilde regelmaéssigt tillbringar dygnsvilan eller regelméssigt arbetar
skall vara behorig att fatta beslut for en person som inte &r bosatt hér.
Beslut som giller sjomén skall, om det inte avser pension, liksom 1 dag
fattas av Vistra Gotalands allménna forsékringskassa. Om inte ndgon
annan forsdkringskassa dr behorig att fatta beslut, skall drendet avgoras
av Stockholms léns allménna forsékringskassa.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser att det for att
undvika tillimpningsproblem bor ges foreskrifter i lag om nér forsakrings-
kassan skall prova en persons tillhorighet till de olika formanstyperna.
Riksforsdkringsverket tillstyrker att inskrivning ersdtts med en administra-
tiv registrering. Verket anser att bestimmelserna om vilken forsdkrings-
kassa som &r behorig att fatta beslut i ett drende bor dndras sé att den en-
skilde alltid kan vénda sig till den kassa inom vars verksamhetsomrade han
eller hon &r bosatt. Statskontoret har ingen erinran mot att inskrivnings-
kravet slopas men anfor att en effektiv drendehantering kréaver aktuella
register hos handldggande organ. Stockholms ldns allmdnna forsckrings-
kassa anfor att registreringsfunktionen bor fortydligas sa att dess rétts-
verkan framgér. Forsdkringskassan anser att det bor inforas forhandsbesked
angéende bosittnings- och arbetsvillkoret for att oka forutsebarheten for
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den enskilde. Vidare anfor forsdkringskassan att det inte framgér om Ut-
landskontoret skall handldgga de &renden i vilka Stockholms léns allménna
forsékringskassa &ér behdrig. En sddan ordning skulle innebéra nya arbets-
uppgifter for Utlandskontoret. Forsdkringskasseforbundet anser att kon-
sekvenserna av att slopa begreppet inskrivning inte &r tillrdckligt utredda.
Vidare anser forbundet att d&ven andra som avser att vistas utomlands &n
bistdndsarbetare bor kunna fa forhandsbesked. Forslaget att Stockholms
lans allminna forsékringskassa skall vara behorig nédr 6vriga forumregler
inte &r tillimpliga kan medfora nya arbetsuppgifter for Utlandskontoret,
vilket paverkar kontorets resursbehov.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om
allmén forsékring (AFL) skall den som &r forsdkrad och bosatt i Sverige
vara inskriven hos allmin forsdkringskassa. Inskrivning sker normalt hos
den kassa inom vars verksamhetsomrade den forsékrade var folkbokford
den 1 november foregdende &r. Var den forsdkrade inte folkbokford vid
den tidpunkten, skall inskrivning ske hos den kassa inom vars verksam-
hetsomréade han eller hon &r bosatt vid arets ingdng. Om en person bositter
sig hér i landet senare under aret skall inskrivning ske hos den kassa inom
vars verksamhetsomrade boséttningen dger rum.

I AFL uppstélls som villkor for ratt till bl.a. sjukpenning och foréldra-
penning att den forsédkrade &r inskriven hos forsdkringskassa. Motsvarande
villkor for ritt till forméner finns &ven i andra forfattningar, t.ex. lagen
(1988:1465) om erséttning och ledighet for nérstdendevard.

Kravet pa inskrivning hos forsékringskassa har vid tillimpningen av for-
ordning (EEG) nr 1408/71 och i andra internationella sammanhang véllat
atskilliga problem nér det géller beviljandet av férméner till personer som
skall omfattas av svensk lagstiftning men som inte &r bosatta hér och dérfor
inte med stod av 1 kap. 4 § AFL kan skrivas in hos ndgon forsikringskassa.
Denna fraga hanteras i dag pa sa sétt att Riksforsékringsverket i foreskrifter
om inskrivning och avregistrering hos allmén forsdkringskassa angett att
den som enligt forordning 1408/71 har rétt till forméner enligt svensk lag-
stiftning skall anses bosatt har i landet sé& lange denna ritt till forméaner be-
star. 1 flertalet konventioner Sverige ingatt foreskrivs att den som skall
omfattas av svensk forsdkring skall anses bosatt hir i landet.

Det kan darfor ifragaséttas om inskrivning hos forsékringskassa fort-
farande skall vara en forutsittning for att ndgon skall {3 rétt till en forman.

I forarbetena till 1 kap. 4 § AFL (prop. 1962:90 s. 332) anfordes bl.a. att
forsékrad med ritt till sjukpenning maste vara registrerad, eftersom regist-
reringen skulle ligga till grund savidl for bestimmande av forménernas
storlek som for avgiftsberdkning. Vidare ansags det oegentligt att, sdsom
tidigare skett, anvénda en konstruktion med medlemskap i forsdkringskassa
for att ange forhallandet mellan den forsdkrade och den kassa han tillhor. 1
stillet infordes begreppet inskriven hos kassan. Andringen avsags inte
innebara nagon skillnad i sak mot vad som dittills gallt.

Med den konstruktion som 3 kap. AFL ursprungligen hade, var kravet pa
inskrivning hos forsékringskassa egentligen inte nadgot krav — i vart fall inte
omedelbart — for ritt till sjukpenning, utan ett krav for att en person skulle
kunna placeras i sjukpenningklass.
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Inskrivning hos forsdkringskassa

Det finns anledning att ifrdgasitta nodviandigheten av att behélla kravet
pa inskrivning hos forsékringskassa som villkor for rétt till en forman.
Inskrivning forekommer i allménhet inte som sjdlvstandigt villkor for réatt
till formén. Betrdffande den frivilliga sjukpenningforsékringen enligt
21 kap. AFL har dock inskrivning en sddan sjédlvstidndig betydelse.

Som antytts inledningsvis har inskrivningskravet vallat problem i inter-
nationella sammanhang. Inskrivningsvillkoret giller inte med avseende pa
alla formaner som hanfors till socialforsdkringen. Bland annat behdver en
svensk medborgare inte vara inskriven for att vara forsdkrad for inkomst-
grundad alderspension. Med hénsyn till att sjukpenninggrundande inkomst
kan faststéllas retroaktivt i samband med ett ersdttningsidrende behovs inte
nigon forhandsregistrering for att bestimma sjukpenningférménens stor-
lek. Socialforsdkringssystemet &r obligatoriskt, varfor det starkt kan ifraga-
sdttas om rétten till en forman bor vara beroende av att den enskilde &r
registrerad eller inskriven hos forsdkringskassan. Som tidigare konstaterats
kan det nuvarande boséttningskravet vid inskrivning inte upprétthéllas i
t.ex. EES-fall. Bosittning hér i landet kan inte ldngre vara ndgon nddvén-
dig forutsittning for inskrivning, om sadan registrering skall krédvas for rétt
till en forman.

Med hénsyn till att en del av socialforsékringen avses bli arbetsbaserad
skulle det uppkomma ett betydande administrativt merarbete for forsdk-
ringskassorna, om dven personer med endast tillfidlligt forvirvsarbete i
Sverige skall vara foremal for in- och utskrivning.

Regeringen anser mot bakgrund av det anforda att inskrivning inte léngre
skall vara nagot villkor for rétt till formaner inom socialforsidkringen. Den
generella inskrivningen kan i princip erséttas med en registrering av forsak-
ringsfall. Betrdffande personer som é&r bosatta i Sverige — och som skall
tillgodordknas bl.a. forsékringstid (boséttningstid) for garantipension — blir
det ingen strre skillnad. Ovriga personer behdver registreras bara i den
man det behdvs for att tillgodorékna intjdnande av forméaner eller utbetal-
ning av férméaner.

Aven om inskrivning hos forsikringskassa inte skall vara nagot villkor
for ratt till en forman, kommer det dven fortsdttningsvis att behévas nagon
form av registrering av uppgifter av olika slag. Ddaremot kommer det for att
en person skall vara forsdkrad inte ldngre att vara nagot villkor att han eller
hon &r registrerad som inskriven hos en forsékringskassa. Detta innebér
inte att forsékringskassan &r forhindrad att registrera uppgifter i motsvaran-
de utstrackning som i dag. Ddremot kan en forméan inte vigras pa den
grunden att den enskilde inte dr inskriven. Om en person begir att fa en
boséttningsbaserad forman, skall forsdkringskassan ta stillning bl.a. till om
personen i fraga uppfyller boséittningsvillkoret. Darvid kan naturligtvis
forsékringskassan anvinda de uppgifter som finns registrerade hos kassan.
Motsvarande géller den som vill ha en arbetsbaserad férman. Betrdffande
inkomstrelaterade pensioner maste i samma omfattning som i dag uppgifter
registreras om intjdnade pensionritter och pensionspodng och annat som
skall ligga till grund for framtida berékning av pension. Diaremot finns det
anledning att i administrativa foreskrifter ange att personer som é&r forsak-
rade eller beréttigade till formaner pa lampligt sétt skall registreras hos en
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forsdkringskassa. De allmdnna forsékringskassorna, Premiepensionsmyn-
digheten och Riksforsékringverket har liksom hittills enligt 2 § socialfor-
sdkringsregisterlagen (1997:934) ritt att besluta om registerstrukturen och
att tillskapa och fora register inom de ramar som den lagens bestimmelser
anger. Mot bakgrund av att regeln om inskrivning hos forsékringskassa
ocksd dr en forumregel, dvs. den anger vilken kassa den enskilde skall
tillhora, torde ndgon foreskrift rérande registrering vara nédvéndig.

Beslutande forsdkringskassa - forumregler

Bestdmmelsen i 1 kap. 4 § AFL om forsdkringskassetillhorighet har i
princip 6verforts fran 1947 éars lag om allmén sjukforsdkring (SFL). En-
ligt forarbetena var det med hénsyn till att de avgifter som de forsak-
ringspliktiga betalade till sjukkassorna skulle upptagas pa vederborandes
debetsedel och uppbéras i samband med skatteuppborden inte mojligt att
lata bosittningen vara avgorande for vid vilken sjukkassa forsékring
skulle ske. I likhet med skattskyldigheten ansdgs att forsékringen i stéllet
borde anknytas till mantalsskrivningsorten. Nuvarande regel i 1 kap. 4 §
AFL overensstimmer med reglerna om beskattningsort. Som huvudregel
sker beskattning i den kommun dir den skattskyldige skall vara folk-
bokford den 1 november aret fore aret ndst fore taxeringsaret. Denna
overensstdmmelse bor tills vidare behallas.

Nuvarande regler om tillhorighet till forsdkringskassa bor behallas.
Arenden som avser en person som ir bosatt i Sverige skall saledes av-
goras av den forsdkringskassa inom vars verksamhetsomridde den en-
skilde var folkbokférd den 1 november foregaende ar. For den som inte
var folkbokford vid denna tidpunkt skall beslut fattas av den kassa inom
vars verksamhetsomrade han eller hon var bosatt vid det aktuella arets
ingang eller, for den som bositter sig i Sverige senare under aret, av den
kassa inom vars verksamhetsomrade bosittning sker.

Med hénsyn till att en del av socialfoérsdkringen skall vara arbetsbase-
rad behdvs det bestimmelser om vilken forsdkringskassa som skall vara
behorig att fatta beslut i d&rende angéende en forsdkrad som inte dr bosatt i
Sverige. Arenden som ror sddana personer skall i forsta hand avgoras av
den forsdkringskassa inom vars verksamhetsomrade den enskilde regel-
mdssigt tillbringar dygnsvilan. Om dygnsvilan inte tillbringas i Sverige,
vilket kan vara fallet for t.ex. s.k. grinsgangare, skall drendet avgoras av
den forsdkringskassa inom vars verksamhetsomrade den enskilde regel-
missigt arbetar. Ar den enskilde sjéman skall drendet, om det inte avser
pension, avgoras av Vistra Gotalands ldns allménna forsdkringskassa.
Om det inte med stod av de angivna reglerna kan bestdmmas till vilken
forsdkringskassa drendet hor, skall drendet avgoras av Stockholms ldns
allménna forsdkringskassa. Det finns inte anledning att i lag ange om
dessa drenden skall avgoras av utlandskontoret.

Prop. 1998/99:119

153



11.2 Anmélnings- och uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Den som bositter sig i Sverige och som inte dr
folkbokford hér skall anmadla sig till den forsdkringskassa som é&r be-
horig att fatta beslut i drenden som ror honom eller henne. Samma
géller en anstdlld som av en svensk statlig arbetsgivare sinds till ett
annat land for arbete for arbetsgivarens rédkning om den anstéllde inte
ar folkbokford.

Om den som arbetar i Sverige utan att vara bosatt hir vill anmila
detta, skall det goras till den forsékringskassa som &r behorig att fatta
beslut i drenden som rér honom eller henne.

Bosittningsbaserade formaner skall inte kunna utges for langre tid
tillbaka &n tredje manaden fore den d& anmilan om boséttning gjordes
eller forsdkringskassan pa annat sitt fick kdinnedom om boséttningen.
Andra arbetsbaserade formaner #n forméner enligt arbetsskade-
forsdkringen skall inte kunna utges for léangre tid tillbaka &n tredje
manaden fore den da forsékringskassan fick kéinnedom om arbetet.

Den som upphor att vara forsdkrad i Sverige eller som ldmnar
Sverige for en tid som kan antas ha betydelse for rétten till forméner
skall anmila detta till forsékringskassan.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket instimmer i utredningens
bedomningar och forslag. Statskontoret stiller sig fragande till att bosétt-
ning i Sverige skall anmélas till forsdkringskassan medan arbete bara fér
anmdlas. Skattemyndigheten i Skdane ldn anfor att efterlevnaden av anmél-
ningsskyldighet ofta dr dalig, varfor det &r viktigt att beakta kontrollaspek-
terna sd att den som inte iakttar anméilningsskyldigheten l6per risk att
fAngas upp via myndighetskontroller.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare ndmnts skall inskrivning
hos forsdkringskassan inte langre vara nagot villkor for ratt till f6rméan fran
socialforsdkringssystemet. For att forsdkringskassorna dven fortsdttningsvis
skall kunna administrera de olika formanssystemen behovs emellertid
ndgon form av registrering hos forsdkringskassorna. Vidare behovs
bestdmmelser om skyldighet eller mdojlighet f6r den enskilde att anmdla sig
hos en forsdkringskassa for att forméner skall kunna utbetalas eller
tillgodordknas.

Alla som &r folkbokforda har i landet skall enligt nuvarande regler vid
16 ars éalder automatiskt inskrivas hos forsikringskassan. I praktiken sker
detta efter avisering fran skattemyndigheten. Med hénsyn till att socialfor-
sdkringen i huvudsak &r allmin och obligatorisk, men dven av administra-
tiva skél, bor denna ordning besta. Forsakringskassorna skall darfor dven 1
framtiden registrera dem som &r folkbokftrda inom kassans verksamhets-
omrade. Det stora flertalet personer som finns hér i landet kommer dérfor
inte att behdva vidta ndgon atgérd for att bli registrerade och for att — om
Ovriga forutséttningar dr uppfyllda — kunna tillgodoréknas eller komma i
atnjutande av olika férmaner inom socialfrsidkringen. De foreskrifter som
behovs for underrittelser mellan myndigheterna bor meddelas 1 forordning.
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Liksom &r fallet i dag kommer det dven i fortsdttningen att finnas perso-
ner som &r bosatta hér i landet men som inte &r folkbokforda hér. Detta
géller framst personer som efter inflyttning dnnu inte hunnit folkbokftras.
Vidare skall vissa personer, t.ex. utlandsstuderande, bistandsarbetare m.fl.,
i socialforsdkringshidnseende anses bosatta hdr dven om de inte dr folk-
bokforda i Sverige.

Vad giller personer som kommer till Sverige och dérvid blir folkbok-
forda far forsékringskassan en avisering fran Riksskatteverket om verk-
stdlld folkbokf6ring. Denna utgér en impuls for kassan att utreda den en-
skildes forhéllanden f6r bedomning av om denne skall inskrivas. Betrif-
fande personer som inte folkbokfors far kassan inte ndgon sadan avisering.
Den som kommer till Sverige utan att bli folkbokford men som betraktar
sig som bosatt hér skall darfor anmaéla sig till forsékringskassan for att
kunna fa boséttningsbaserade formaner. En motsvarighet till en saddan regel
finns for Gvrigt redan i 1 kap. 5 § andra stycket AFL. Aven en statsanstilld
som é&r direktutsédnd (se avsnitt 8.3) och foljaktligen inte &r folkbokford
skall anmadla sig, eftersom han eller hon skall anses bosatta hir.

Den som arbetar i Sverige utan att vara bosatt hir skall omfattas av den
arbetsbaserade delen av socialforsékringen. Personer som tillhér denna
kategori kommer inte med samma automatik som for hér bosatta att
kunna registreras hos nagon forsékringskassa. I flertalet av de aktuella
fallen 4r det frdga om kort tids arbete i Sverige (hogst ett ar). Forsak-
ringen torde darfor komma att utnyttjas av endast ett begrinsat antal per-
soner. Det kan darfor inte anses &ndamélsenligt med en anmalningsskyl-
dighet for denna grupp. Forsdkringskassorna skulle i annat fall kunna
komma att bli belastade med ett inte obetydligt antal onddiga registre-
ringar av personer som skall vara forsékrade under endast en kort tid,
kanske bara négra veckor.

For den som utan att vara bosatt hér i landet skall omfattas av den ar-
betsbaserade forsékringen bor det dérfor vara frivilligt att anméla sig till
den allminna forsdkringskassan. En utebliven anmilan medfor inte att
den som drabbas av ett forsékringsfall inte kan fa ersdttning fran forsak-
ringen. Den forsdkrade kan i sadant fall, liksom den som redan &r
registrerad, gora en anmélan till forsdkringskassan om det intréffade for-
sakringsfallet.

For att forsdkringskassorna inte skall belastas med omfattande under-
sokningar av forhallanden i forfluten tid skall varken boséttningsbaserade
eller arbetsbaserade forméner utges for ldngre tid tillbaka &n tredje
manaden fore den d& anmédlan om bosittning eller arbete gjordes eller
forsdkringskassan pé annat sétt fatt kinnedom om boséttningen eller ar-
betet. Arbetsskadeforsékringen skall dock kunna utges for langre tid till-
baka dn tredje ménaden fore den da forsdkringskassan fick kénnedom om
arbetet. Detta ersitter nuvarande mojlighet till inskrivning med retroaktiv
verkan enligt 1 kap. 5 § AFL. Det bor papekas att reglerna normalt inte
kommer att kunna medfora forlust av pensionsréttigheter, eftersom for-
sdkringskassorna genom skattemyndighetens beslut om pensionsgrun-
dande inkomst bor f4 kinnedom om personer som har arbetat hdr i landet.

Enligt Riksforsdkringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:11) skall en for-
sdkrad som lamnar Sverige for en tid som kan antas Overstiga ett ar an-
mila det till forsdkringskassan. Om utlandsvistelsen &r avsedd att vara
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mer dn ett ar, avregistreras den forsdkrade fran forsdkringskassan med
verkan fr.o.m. dagen efter avresan. Motsvarande bor gilla dven fram-
deles. Med hénsyn till socialforsikringens uppdelning pa en boséttnings-
baserad och en arbetsbaserad del far harvid viss modifiering goras. Den
som upphdr att vara forsdkrad i Sverige for bosittnings- eller arbetsbase-
rade forméaner skall i allmédnhet anméla detta till forsékringskassan, enligt
vissa ndrmare administrativa foreskrifter. Vidare maste den som ldmnar
Sverige for langre tid 4n ett ar liksom i dag anméla detta. Eftersom rétten
till forméner vid utlandsvistelse i ménga fall skall vara ytterligare begrén-
sad (se avsnitt 10) skall anmélningsskyldighet foreligga dven vid vissa
utlandsvistelser som understiger ett ér.

I 20 kap. 8 och 9 §§ AFL finns bestimmelser om skyldighet for en-
skilda respektive myndigheter, arbetsgivare och forsékringsgivare att
lamna uppgifter till bl.a. forsékringskassor rorande forhallanden som é&r
av betydelse for tillimpningen av AFL. Motsvarande skyldighet att
lamna uppgifter bor foreligga dven i frdga om forhallanden som kan vara
av betydelse for tillimpningen av socialforsékringslagen. Utéver den typ
av uppgifter som enligt de angivna bestdmmelserna i AFL ldmnas ut re-
dan i dag kan det gilla bl.a. uppgifter om nér ett arbete har paborjats
respektive avslutats.

I socialforsdkringslagen bor finnas en bestimmelse om att handldgg-
ningsbestdmmelserna i AFL — bl.a. om skyldighet att ldmna uppgifter —
skall gélla dven vid tillimpning av socialfoérsdkringslagen. Det innebér
bl.a. att en arbetsgivare skall vara skyldig att till forsdkringskassan ldmna
uppgifter om sina anstéllda i friga om deras anstéllningsforhéllanden
(anstdllningstid, ledigheter, etc.) om det behovs for tillimpningen av
socialforsékringslagen.

11.3 Overklaganden m.m.

Regeringens forslag: Nuvarande bestdmmelser i lagen om allmin
forsdkring om omprovning, dndring och dverklagande av beslut skall
gélla dven i drenden som ror tillimpningen av socialforsékringslagen.

Utredningens forslag rérande bestimmelser om omprdvning, dndring
och Overklagande omfattar &dven arbetsloshetsforsdkringen. 1 Ovrigt
overensstdimmer utredningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Négra invindningar har inte framkommit i denna
del.

Skillen for regeringens forslag: Bestimmelser om omprdvning och
dndring samt 6verklagande av forsdkringskassans beslut finns i 20 kap.
10-13 §§ AFL. Hénvisning till dessa bestammelser forekommer i andra
forfattningar om forméner som handhas av forsdkringskassorna. Som
framgéar av avsnitt 5.1 skall socialforsékringen inte omfatta formaner som
utges pa grund av arbetsloshet. Det behovs dérfor i socialforsékringen
inte nagon hénvisning till bestimmelser inom arbetsloshetsforsdkringen.
Déremot skall de ndmnda bestdammelserna i AFL. om omprdvning, énd-
ring eller 6verklagande gélla dven betrédffande tilldmpningen av socialfor-
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sdkringslagen. Nagon bearbetning av dessa bestimmelser bor inte ske i
detta sammanhang, eftersom det for ndrvarande pagar en samlad Gversyn
av de processuella reglerna inom socialforsidkringen (Utredningen om
processuella regler inom socialforsdkringen [dir. 1998:73]).

12 EG-rittsliga konsekvenser

12.1 Nuvarande EG-rittsliga forhdllanden

12.1.1 Allméint om social trygghet

Sedan ar 1995 &r Sverige medlem i Europeiska unionen (EU), vilket in-
nebér att EG-regler om social trygghet géller dven i Sverige. Sadana be-
stimmelser finns frdmst i radets forordning (EEG) nr 1408/71 om till-
lampning av systemen for social trygghet nir anstéllda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. Till forord-
ningen finns en tillimpningsférordning (nr 574/72). Viss betydelse i
sammanhanget har ocksa forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens
fria rorlighet inom gemenskapen.

Bestdmmelserna i forordning 1408/71 syftar till samordning men inte
harmonisering av medlemsldndernas socialforsikringssystem. De natio-
nella bestdammelserna far enligt likabehandlingsprincipen, som uttrycks i
art. 6 i Romfordraget och i art. 3 i forordningen, inte vara diskrimineran-
de i forhallande till medborgare i andra medlemslénder.

Forordningen skall garantera att den som utnyttjar rétten till fri rorlig-
het mellan medlemslidnderna omfattas av lagstiftningen om social trygg-
het i ett av dessa. I forordningen finns bestimmelser om bl.a. likabe-
handling av EU-medborgare, bestimmande av tillimplig lagstiftning,
sammanlédggning av kvalifikationstider, export av formaner och propor-
tionell berdkning av pensioner. En grundldggande princip &r att den for
vilken forordningen giller skall omfattas av lagstiftningen i bara en
medlemsstat. I regel skall den enskilde omfattas av arbetslandets lagstift-
ning, dvs. lagstiftningen i det land dér arbetet rent faktiskt utfors.

Lagvalsreglerna i forordningen géller fore nationell lagstiftning. EG-
domstolen har slagit fast att en medlemsstat inte kan bestdmma i vilken
utstrackning dess lagstiftning &r tillimplig, eftersom detta bestdms av
gemenskapsrittsliga regler. I princip avgor lagvalsreglerna bara vilket
lands lagstiftning som &r tillamplig. EG-domstolen har emellertid i flera
domar framhallit att syftet med reglerna &dr &ven att tillforsdkra att den
som ticks av forordningen inte stélls utan socialforsékringsskydd darfor
att inget lands lagstiftning &r tilldmplig. Om forordningen utpekar ett
visst lands lagstiftning som tilldmplig, skall den enskilde vara forsiakrad
enligt ett system for social trygghet i det landet.

Det ankommer pé den nationella lagstiftningen att ange narmare villkor
for att tillhora ett nationellt system for social trygghet och forutsitt-
ningarna for att fa forméner. Vidare ankommer péd saddan lagstiftning att
faststilla villkor for tillgodoréknande av forsékringsperioder. Den natio-
nella lagstiftningen far dock inte avvika fran gemenskapsrittsliga prin-
ciper och regler. Villkor i nationell lagstiftning som f6r anslutning till ett
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system for social trygghet kraver boséttning i landet kan dérfor inte upp-
rétthallas. Lagvalsreglerna ersitter sadana villkor med villkor om arbete i
berord medlemsstat. Ar didremot EG-ritten inte tillimplig i ett visst fall,
finns inga hinder mot att tilldmpa nationella boséttningskrav.

Fran huvudregeln att den forvérvsarbetande skall omfattas av arbets-
landets lagstiftning finns undantag, t.ex. vid s.k. utsdndning. Enligt {or-
ordningen skall den utséinde omfattas av lagstiftningen i det land dér han
normalt arbetar. En forutséttning hérfor dr bl.a. att utsdndningen inte
véntas vara langre &n tolv ménader. Motsvarande géller dven egenfore-
tagare. | bada fallen kan under vissa omstédndigheter forlangning ske med
tolv ménader.

For vissa grupper av anstdllda giller sérskilda lagvalsregler. Statligt
anstéllda skall omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat inom vars
forvaltning de &r verksamma. Sjomin skall som regel omfattas av lag-
stiftningen i den s.k. flaggstaten. Beskickningspersonal (med undantag
for den diplomatiska personalen) skall som huvudregel omfattas av ar-
betslandets lagstiftning. Diarvid géller att medborgare i den sidndande
staten kan vélja att omfattas av lagstiftningen i den senare staten.

12.1.2 Avtal mellan EG och tredje land

Sverige har genom intrddet i EU forbundit sig att tilldmpa avtal som in-
gitts mellan gemenskapen och tredje land. Flera sddana avtal har be-
stimmelser om social trygghet. Avtal om social trygghet finns framst
med ldnder kring Medelhavet och i central- och Osteuropa. Dessa regler
avser i huvudsak sammanlédggning av forsdkringstider for intjdnande av
pension och ritt till familjeférmaner. Europa-Medelhavsavtalen ger dock
medborgare i aktuellt tredje land i stort sett samma riétt till social trygghet
som for arbetslandets egna medborgare.

12.1.3 EES-avtalet

Ar 1992 ingicks EES-avtalet mellan EG och dess medlemslinder samt
EFTA-staterna, varvid atskillig EG-rittslig lagstiftning blev tillimplig
dven i dessa stater. Sverige deltar numera i samarbetet sdsom medlem i
EU. Avtalet utgor EG-ritt i Sverige. EES-avtalet ger EES-medborgare
rdtt att flytta mellan de avtalsslutande lénderna for att soka anstillning,
att inneha anstéllning i ett land enligt det landets regler samt att stanna i
ett land dér de haft anstédllning. Avtalet ger fri etableringsrétt for sjélv-
standiga niringsidkare. Huvuddelen av den regelmassa pa omrédet social
trygghet som ingér i EES-avtalet utgors av forordningarna 1408/71 och
574/72, som saledes dr tillampliga &ven i forhallande till EES-stater som
inte dr medlemmar i EU. Detta innebér att forordningarna géller dven i
forhallande till Island, Norge och Liechtenstein.
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12.2 EG-rittsliga konsekvenser for boséttningsbaserade
forméaner

En huvudprincip enligt gemenskapsritten dr att den enskilde skall om-
fattas av lagstiftning om social trygghet i den stat dér han forvérvsarbetar,
medan boséttning vanligen har en mera underordnad betydelse i dessa
sammanhang. Gemenskapsrétten har foretrdde framfor nationell ratt.

Om en i Sverige bosatt person enligt gemenskapsritten, dvs. férord-
ning 1408/71, skall omfattas av lagstiftning i en annan stat darfor att han
t.ex. arbetar i den staten, medfor det att han eller hon inte skall anses bo-
satt har vid tilldampning av bestimmelserna om boséttningsbaserade for-
maner. Det forhéllandet att den enskilde skall omfattas av lagstiftningen i
en annan stat medfor att han eller hon inte skall omfattas av svensk natio-
nell rétt betrdffande vissa formaner som avses i forordningen. En sérskild
bestdmmelse ddrom (3 kap. 16 § socialforsdkringslagen) inférs som ett
fortydligande, eftersom EG-ritten inte direkt forbjuder en stat att till-
handahélla avgiftsfria forméaner (EG-domstolen i mél 69/79 Jordens-
Vosters). Den som inte dr bosatt hir i landet men som enligt gemenskaps-
réatten skall omfattas av svensk lagstiftning om social trygghet skall a
andra sidan vid tilldmpning av bestimmelserna om boséttningsbaserade
formaner liksom i dag anses bosatt hér i landet (jfr 3 § Riksforsdkrings-
verkets foreskrifter [RFFS 1998:11] om inskrivning och avregistrering
hos allmén forsdkringskassa).

Det anforda giller endast formaner som omfattas av forordning
1408/71. Vidare kan ndmnas att enligt art. 76.1 i forordningen skall bo-
sattningslandet i vissa fall betala ett tilldgg till formaner som erhalls fran
arbetslandet.

12.3 EG-rittsliga konsekvenser for arbetsbaserade
férmaner

Forslaget att gora en del av socialférsdkringen arbetsbaserad medfor
visserligen en viss anpassning till EG-rétten, men fér myndigheter och
domstolar dr det fortfarande av stor vikt att kdnna till vilka avvikande
regler som finns och att ritt kunna tilldmpa dessa.

Som framgér av foregdende avsnitt maste bosittningsbaserade for-
maner utges till personer som enligt férordning 1408/71 skall omfattas av
svensk lagstiftning, oavsett om de dr bosatta hdr i landet eller inte. For-
slaget att en del av socialforsékringen skall vara arbetsbaserad innebar i
stor utstrickning en anpassning till vad som géller enligt EG-ritten.
Huvudprincipen dér &r att en forvdrvsarbetande skall omfattas av lagstift-
ningen om social trygghet i det land han eller hon arbetar oberoende av i
vilket land denne é&r bosatt. I vissa situationer kommer dock en tillimp-
ning av EG-ritten fortfarande att medféra konsekvenser som avviker fran
vad som giller enligt svensk nationell lagstiftning. Det &r inte mgjligt att
hdr gora en uttdmmande uppridkning av alla sddana situationer men det
ror sig huvudsakligen om fall da en person samtidigt arbetar i flera lén-
der, antingen genom att arbetet i sig dr griansoverskridande eller genom
att personen har flera arbeten.

Prop. 1998/99:119

159



Néagra av de forméner som skall ingé i den arbetsbaserade delen av so-
cialforsdkringen omfattas, som anforts i avsnitt 5.1, inte av foérordning
1408/71. Det innebér naturligtvis inte att personer som dr medborgare i
ett medlemsland och arbetar i Sverige i frdga om dessa forméner skall
behandlas sémre &n medborgare i andra ldnder. De skall liksom Gvriga
grupper kunna fa ritt till sddana forméner pa de villkor som géller enligt
svensk nationell lagstiftning.

I EG-rétten och &ven i flera konventioner finns bestimmelser om sam-
manldggning av forsékringstider eller andra kvalifikationstider for rétt till
formaner. Nér den nya lagstiftningen skall tillimpas méste dven séddana
bestimmelser beaktas.

12.4 EG-rittsliga konsekvenser for ndgra sdrskilda
personkategorier

Studerande som lamnar Sverige for att studera utomlands kommer som
regel att vara forsdkrade i Sverige for boséttningsbaserade féorméner. Sa-
vitt giller den som studerar i ett EU-land medfor detta att han eller hon
med tilldmpning av férordning 1408/71 i1 dess nuvarande lydelse kan
komma i atnjutande av sjukvéardsférméner i studielandet. Dessa formaner
utges dérvid pa svensk bekostnad. Det motsatta kommer att giller den
som fran ett medlemsland kommer till Sverige for att studera, om han
eller hon dr forsédkrad i sitt hemland.

Betriaffande statsanstdllda giller enligt férordning 1408/71 (art 13.2.d)
att statligt anstdllda skall omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat
som giller for den forvaltning som sysselsétter dem. De foreslagna be-
stimmelserna i socialforsékringslagen star i detta hidnseende i dverens-
stimmelse med forordningen. Specialbestimmelserna for bistandsarbeta-
re m.fl. innebér att dessa skall omfattas av den boséttningsbaserade delen
av socialforsdkringen vid utsdndning som kan antas vara ldngst fem ar.
Vid utsédndning pa hogst ett ar omfattas de dven av den arbetsbaserade
delen av socialforsdkringen. Vid tjdnstgoring utanfor omradet for EES
berdrs dessa inte av EG-rittens regelsystem. I de fall de sdsom utsdnda
for ldngre tid dn ett ar tjanstgor i ett land som omfattas av EES-avtalet
kommer de i allmidnhet inte att vara forsdkrade i Sverige, vilket ocksa
framgar av 3 kap. 16 § socialforsékringslagen.

I sammanhanget kan ndmnas att enligt art. 17 i forordningen kan tva
medlemsstater komma 6verens om undantag fran bl.a. bestdammelserna
om utsdndning till f6rman f6r vissa grupper av personer eller for vissa
personer.

12.5 EG-ritten och ATP-forbindelser

Som ndrmare har utvecklats i avsnitt 9 star ATP-forbindelserna och for-
bindelser avseende inkomstgrundad &lderspension i strid med férordning
1408/71. Mojligheten att teckna sddana forbindelser avskaffas och be-
stimmelserna om sddana forbindelser upphivs, vilket innebér att pen-
sionsgrundande inkomst inte langre skall tillgodordknas pa grund av sé-
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dana forbindelser. Dock skall under en Gvergingstid av fem &r pensions-
grundande inkomst kunna tillgodoréknas pa grund av redan gillande {or-
bindelser. Med hénsyn till vad som redovisats i avsnitt 9 torde emellertid
dessa forbindelser inte kunna anvéndas i de fall en person med tillamp-
ning av EG-ritten skall omfattas av ett annat lands lagstiftning om social
trygghet.

12.6 EG-rittsliga konsekvenser betridffande forméner vid
utlandsvistelse

12.6.1 Allméint om exportabilitet inom EU

Forordning 1408/71 bygger pa exportabilitetsprincipen, som innebér att
forméner skall kunna betalas ut oavsett var inom EU den enskilde dr bo-
satt. Villkor i nationell lagstiftning som begrédnsar rétten till férmaner till
dem som é&r bosatta i ifrdgavarande medlemsstat kan inte upprétthéllas
gentemot dem som enligt férordning 1408/71 omfattas av lagstiftningen i
den medlemsstaten. Principen grundas pa art. 51 i Romf6rdraget. Den
kommer till uttryck &ven i art. 10 i forordningen, som emellertid inte ut-
gOr nagon uttdmmande reglering av exportabilitet. Artikeln géller, om
inte annat anges, kontantférméner vid invaliditet eller lderdom eller till
efterlevande liksom pensioner pa grund av olycksfall i arbetet eller ar-
betssjukdomar samt dodsfallsersittning. Sadana kontantférmaner far inte
minskas, dndras, innehéllas, dras in eller konfiskeras med anledning av
att den beréttigade dr bosatt i ett annat EES-land dn det som svarar for
betalningen. For forméaner vid sjukdom och moderskap och for familje-
formaner géller sdrskilda regler som medger betalning utomlands enligt
de sérskilda bestimmelserna i avdelning III och enligt bestimmelser i
forordning 574/72 for olika slags férméner.

Ibland anvénds uttrycket exportabilitet &ven om andra férmaner dn er-
sédttningar for forlorad arbetsinkomst och liknande, t.ex. vardférméner.
Dessa utgar som huvudregel i boséttnings- eller vistelselandet i enlighet
med dess lagstiftning, &ven om den berittigade omfattas av lagstiftningen
i en annan stat. Exportabilitetsprincipen kan i dessa fall sdgas komma till
uttryck i den behdriga statens skyldighet att ersétta bosédttnings- eller
vistelselandet f6r uppkomna kostnader.

Betrdffande bostadsbidrag kan féljande ndmnas. Bostadsbidrag i form
av sérskilt bidrag for hemmavarande barn omfattas av forordning
1408/71. Anstillda, egenforetagare och personer med arbetsldshetsersitt-
ning kan med st6d av forordningen ha ritt till sirskilt bidrag. Aven pen-
siondrer som dr bosatta i ett medlemsland och som har svensk allmén
pension kan med stéd av forordningen ha ritt till bostadsbidrag i form av
séarskilt bidrag. Bostadsbidragslagens krav pa att den enskilde skall vara
bosatt och folkbokford i Sverige géller inte i sddana fall. Detta innebér att
séarskilt bidrag kan ges till den som vistas kortare tid i Sverige dn ett ar
men som med tillimpning av forordningen har rétt till sérskilt bidrag.
Bostadsbidrag i form av bidrag till bostadskostnader omfattas ddremot
inte av forordning 1408/71 utan anses som en forman enligt férordning
1612/68. Det innebér att en medborgare i1 ett medlemsland vilken é&r ar-
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betstagare i Sverige har ritt till bidrag for bostadskostnader oavsett bo-
sattning eller folkbokforing hir. Séddant bidrag kan dock ldmnas endast
for bostad i Sverige.

12.6.2 Nirmare om konsekvenserna vid utlandsvistelse

Vad giéller den bosittningsbaserade forsdkringen avser de foreslagna sér-
skilda bestimmelserna om férmaner vid utlandsvistelse endast vistelse i
ett land som inte ingér i EES. Detta innebadr att om den enskilde anses
bosatt hér enligt bestimmelserna i socialférsdkringslagen har det for ut-
betalningen av formaner ingen betydelse om den forsékrade vistas i
Sverige eller i ett annat EES-land. Nagra begrdnsningar i rétten till utbe-
talning for tid den forsékrade vistas utomlands giller inte i dessa fall. I
forordningen (1994:2053) om vissa erséttningar i internationella for-
héllanden till landsting och kommuner fran sjukforsiakringen enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring finns bestimmelser om erséttning for
vard m.m. som omfattas av forordning 1408/71.

Betriffande den arbetsbaserade forsékringen kan bl.a. féljande ndmnas.
Enligt forslaget skall vissa begréansningar gélla for utbetalning av arbets-
baserade forméaner for tid under vilken den forsdkrade vistas utomlands.
Reglerna i forordning 1408/71 innebédr att ritt till utbetalning av kon-
tantférmaner utomlands foreligger i vissa situationer. I dessa fall kommer
forordningens bestdmmelser att gilla framfor socialforsdkringslagens
bestimmelser om formaner vid utlandsvistelse.

Enligt art. 19.1 b i férordning 1408/71 kan en forsékrad som &r bosatt i
ett annat medlemsland &n det dér han &r forsdkrad f4 kontantforméner vid
sjukdom i bosittningslandet. Férmanerna utges av forsdkringslandet, om
det inte finns en dverenskommelse att formanerna for forsdkringslandets
rakning skall betalas ut av boséttningslandet.

Av bestdmmelserna i art. 22.1 framgar att det inte foreligger fri rétt till
export av forméner inom EES. Vid vistelse utanfér den behoriga staten
(forsdkringslandet) kan den forsdkrade ha rétt dels till vardformaner pa
denna stats bekostnad, dels till kontantférmaner fidn sagda stat. Detta
géller bl.a. vid behov av akut vard under vistelse i en annan medlemsstat.

Den viktigaste situationen da forordningens regler medfor rétt till kon-
tantférmaner i annat land &n den behdriga staten &r ndr den anstéllde dr
bosatt i en annan medlemsstat &n den behoriga staten. Detta giller bl.a.
for sjukpenningformaner.

For tillampningen av forordning 1408/71 &r begreppet bosdttning av
betydelse. Med bosittning avses enligt art. 1 h stadigvarande boséttning.
Enligt EG-domstolen &r detta ett EG-rittsligt begrepp och det &r detta
som dr avgorande, inte vad som foreskrivs i nationell lagstiftning. Med
vistelse forstas enligt art. 1 i tillfdllig vistelse. Nagon ytterligare defini-
tion ges inte av dessa begrepp.

Bosittningsbaserade formaner kommer enligt socialforsékringslagen
att kunna betalas ut vid vistelse i ett annat EES-land oavsett om den for-
sdkrade eller formanen i sig omfattas av forordning 1408/71. Med av-
seende pa den bosittningsbaserade forsdkringen kommer en vistelse i ett
annat EES-land att behandlas pd samma sitt som en vistelse i Sverige.
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Den som arbetar i ett annat EES-land och &r bosatt i Sverige och som
med tillimpning av forordning 1408/71 pa grund dérav skall omfattas av
arbetslandets lagstiftning om social trygghet kommer emellertid inte att
omfattas av svensk socialforsikring, vare sig det géller den bosattnings-
baserade eller arbetsbaserade delen.

Fordldrapenning 6ver garantinivan, som kommer att vara en arbetsba-
serad forman, skall kunna utbetalas under boséttning och vistelse i ett
annat EES-land.

13 Jamstdlldhetspolitiska konsekvenser

Vad giller fragan om hur forslagen kan forvédntas paverka, direkt eller
indirekt, kvinnors respektive méns villkor och ddrmed forutsittningar f6r
jamstélldhet mellan konen vill regeringen anfora foljande.

Rent allmént konstaterar utredningen att det inom socialforsékringen
foreligger en skillnad med avseende pa kon pa sa sétt att vissa forméner
uppbirs i storre utstrickning av det ena konet dn det andra. Detta giller
framst fordldrapenning, som till storsta delen uppbérs av kvinnor.

Vad giller bl.a. fordldrapenning 6ver garantinivan samt havandeskaps-
penning utdkas den skyddade personkretsen till att omfatta &ven dem som
arbetar 1 Sverige utan att vara bosatta hir.

Regeringens forslag innebar vidare, till skillnad fran utredningens for-
slag, att ndgon vintetid inte skall finnas inom den boséttningsbaserade
forsdkringen. Forslaget innebdr, till skillnad mot vad som giller i dag,
bl.a. att fordldrapenning pa garantinivdn samt barnbidrag for utldndska
medborgare som kommer till Sverige skall kunna utges sa snart personen
kan anses bosatt hir.

Regeringen anser i likhet med utredningen att forslagen inte kan anses
paverka forutséttningarna for jamstilldhet mellan konen.

14 Kostnader

Regeringens forslag innebir att det inom den bosdttningsbaserade delen
av socialforsékringen tillkommer ett antal personer som under ldngre tid
studerar utomlands samt ett antal personer som arbetar med t.ex. bi-
stindsarbete. A andra sidan faller bl.a. utlindska studerande hir i landet
bort.

Enligt tillgdnglig statistik studerar under ldngre tid &n ett ar for nér-
varande cirka 30 000 personer utomlands med svenskt studiestod. Nu-
varande praxis innebar dock att ocksa en stor del av de personer som stu-
derar utomlands under langre tid 4n ett ar alltjamt anses bosatta i Sverige
och ddrfor inte avregistreras fran forsékringskassan. Eftersom ménga av
de cirka 30 000 personer som studerar utomlands med svenskt studiestod
under léngre tid &n ett ar — och som enligt regeringens forslag skall anses
bosatta i Sverige — inte skall rdknas som en tillkommande grupp
forsdkrade antas att det verkliga antalet dr ca 9 000.
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En annan tillkommande persongrupp é&r frén Sverige utsdnda bistdnds-
arbetare i enskild tjdnst. Det finns i dag ca 2 000 bistandsarbetare i denna
kategori. Dessa personer har redan i dag en utokad ritt till vissa forméner
(framst barnbidrag) vid utlandsvistelse.

Niér det géller den arbetsbaserade delen av socialforsdkringen kan det
antas att det for ar réknat tillkommer ca 8 000 personer till den skyddade
personkretsen. En stor del av dessa stannar emellertid i Sverige en kortare
tid vilket innebér att den skyddade personkretsen kan antas komma att
utvidgas med ca 2 000 personer.

Vara forslag kan i ett inledningsskede komma att medfora vissa admi-
nistrativa kostnader. Det dr dock var bedomning att véra forslag kommer
att medfora sddana forenklingar i regelsystemet att dessa initiala kostna-
der kommer att vigas upp av successiva administrativa besparingar.

Bosdttningsbaserade formdner

De férmaner som har antagits kunna komma att berdras i nagon storre
omfattning #r sjukvardsformaner, barnbidrag och underhallsstod. Aven
kostnader for folkpensionering och garantipension kan komma att pa-
verkas men dr svara att berékna.

Néagra kostnadsokningar for bostadsbidrag forvéntas inte. Bostads-
bidrag kan i dag och dven med tillimpning av vara forslag utgd for en
bostad i Sverige. Det krdvs emellertid att sokanden &r folkbokférd i den
bostaden. De personer som ingar i den utvidgade personkretsen inom den
boséttningsbaserade forsdkringen, dvs. utlandsstuderande och bistands-
arbetare m.fl. som ldmnar Sverige for langre tid &n ett ar, skall rétteligen
avforas fran folkbokforingen under den tid de vistas utomlands.

Vart forslag till utformning av den boséttningsbaserade delen av so-
cialférsdkringen innebér att de personer som ingar i den utdkade person-
kretsen — huvudsakligen utlandsstuderande — kommer att anses som bo-
satta i Sverige under hela utlandsstudietiden. Det innebér bl.a. att de da &r
sjukvardsforsidkrade enligt AFL och att sjukvardserséttning kan utges for
dessa personer. Den mgjlighet som utlandsstuderande m.fl. som omfattas
av vart forslag kommer att {4 dr i huvudsak att, ndr de vistas i Sverige,
erhalla kostnadsreducerad akut sjukvérd och kostnadsreducerade léke-
medel. Den sammanlagda effekten av forslagen nir det géller utgifter for
sjukvardsformaner och ldkemedel dr svar att berdkna men berédknas inte
komma att §verstiga 5 miljoner kronor.

Utgifterna for barnbidrag respektive underhallsstod bedoms inte kom-
ma att gverstiga 10 miljoner kronor respektive 2 miljoner kronor.

De pensionsforméner som omfattas av den bosittningsbaserade delen
av forsdkringen &r folkpension i form av fortidspension, efterlevandepen-
sion och ett antal andra tillaggsforméner samt garantipension. Nér det
géller utgifter for garantipension far vara forslag inga effekter pa kort
sikt. Daremot skulle de kunna fa effekt pa langre sikt. Vért forslag inne-
bér att personer som ingér i den tillkommande personkretsen — i huvud-
sak studerande — far tillgodordkna sig tid under vilken de studerar i ut-
landet som forsdkringstid i Sverige. I vilken utstrdckning denna forsak-
ringstid kommer att paverka en framtida pension &r beroende av vilken
forsakringstid den enskilde kan tillgodordknas i 6vrigt. Om denne kan
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tillgodordknas en forsdkringstid om minst 40 ar dven utan utlandsstudie-
tiden uppstar ingen utgiftsokning alls. Har skall ocksé beaktas att tiden
fran och med det &r den enskilde uppnatt 16 ars alder till och med det ér
dé han har fyllt 24 ar tillgodordknas som forsékringstid endast om det for
den enskilde har faststillts pensionsgrundande inkomst eller pensions-
grundande belopp enligt LIP. I den nya socialférsdkringslagen foreslas att
personer som kommer till Sverige for att studera inte skall anses bosatta
hér och ddrigenom inte heller vara omfattade av den boséttningsbaserade
delen av socialforsidkringen. De kommer séledes, till skillnad mot vad
som Zr fallet i dag, inte att kunna tillgodordknas forsdkringstid for garan-
tipension. Sammanfattningsvis bedoms nagon 6kning av utgifterna for
garantipension inte komma att uppsta till foljd av vara forslag.

Aven nir det giller 6vriga bosittningsbaserade pensionsférmaner &r
regeringens bedomning den att ndgon utgiftsokning inte kommer att upp-
std. Personer som studerar utomlands under léngre tid kan med dagens
regler visserligen sakna ritt att erhalla sddana formaner sa ldnge de vistas
utomlands, men sa snart de atervinder hem och &terupptar bosittningen
hér i landet kommer de att kunna fa rétt till formaner.

Arbetsbaserade formaner

De arbetsbaserade formaner som kan antas komma att berdras av rege-
ringens forslag dr framst sjukpenning, féréldrapenning Gver garantinivén,
tillfillig fordldrapenning och rehabilitering. Aven tilliggspensioneringen
och den inkomstgrundande é&lderspensionen kommer att beréras men
effekterna av forslagen &r — liksom nér det géller garantipensionen — sva-
rare att berdkna. Arbetsskadeforsdkringen kan i viss mén ocksd komma
att paverkas.

Kostnaderna for sjukpenning for de personer som ingar i den tillkom-
mande personkretsen inom den arbetsbaserade forsékringen berdknas
uppga till ca 7 miljoner kronor och for rehabiliteringspenning till ca 1
miljon kronor.

Vid berdkning av effekter i fraga om fordldrapenning — Gver garanti-
nivan och tillfillig fordldrapenning — har antagits att den utvidgade per-
sonkretsen inom den arbetsbaserade delen av socialforsdkringen &r sdda-
na som arbetar i Sverige utan att vara bosatta hédr. Det kommer huvud-
sakligen att handla om personer som kommer till Sverige for att arbeta
hér langst ett ar. For att dessa personer skall kunna fa fordldrapenning pé
sjukpenningniva maste de forst uppfylla kvalifikationsvillkoren for for-
dldrapenning, t.ex. kravet pa forsdkring for en sjukpenning Gver garanti-
nivan under minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse. Mot bakgrund
av detta berdknas utgifterna for fordldrapenning inte komma att 6verstiga
mer 4n ca 1 miljon kronor per ér.

Till den arbetsbaserade delen av socialférsdkringen hor enligt vart for-
slag bl.a. den inkomstgrundande &lderspensionen och tilliggspensione-
ringen. For att en forvirvsarbetande person skall kunna tillgodordknas
pensionsgrundande inkomst (PGI) krdvs enligt nuvarande regler att
denne dr svensk medborgare eller bosatt i Sverige eller sjoman pa svenskt
handelsfartyg. Nér det géller rétt till utbhetalning av dessa forméaner krivs
ddremot varken svenskt medborgarskap eller bosattning hér i landet. Den
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som tillgodordknats pensionspodng kan séaledes, forutsatt att antalet po-
angdr uppgar till minst tre, uppbdra tilldggspension dven sedan anknyt-
ningen till Sverige upphort. Nagon motsvarighet till kravet pa minst tre ar
med ATP-podng for ritt till pension finns inte for inkomstgrundad
alderspension i form av inkomstpension och premiepension. Vart forslag
innebdr att en person som ingér i den utdkade personkretsen — vilken be-
raknats till 8 000 hitkommande personer om aret — kan komma att tillgo-
dordknas PGI samt pensionspodng och pensionsritt trots att han varken &r
svensk medborgare eller anses bosatt hdr i landet. For att pa sa sétt tillgo-
dordknad pensionspoing eller pensionsritt skall ge ritt till utbetalning av
tilldggspension krdavs dock att personen i fradga har tillgodordknats pen-
sionspoéng for minst tre ar. Detta krav pa pensionsgrundande inkomster
under minst tre ar giller emellertid inte inkomstpension och premiepen-
sion. Den som arbetar i Sverige under endast nagot enstaka ar kommer
saledes inte heller i framtiden att fa réatt till tillaggspension. Det skall
ocksa beaktas att pensionsgrundande inkomst tillgodoréknas den enskilde
endast for &r d& dennes forvirvsinkomster uppgatt till minst 24 procent
av prisbasbeloppet. Den som arbetar hir i landet och under ett visst ar
inte nr upp till den grinsen kommer séledes inte att tillgodordknas det
aret som ett poéngar, vilket har betydelse for ritten till tilldggspension.
Déremot kommer inkomstpension och premiepension att intjdnas fran
forsta kronan.

Nir det géller tilldggspension i form av fortidspension kan det i och {for
sig forvéntas att ett visst antal fortidspensionsfall tillkommer inom den
utvidgade personkretsen. Den pension som dessa personer far kommer
emellertid att bli liten, eftersom de endast i séllsynta fall kommer att
uppfylla villkoren for att fa fortidspensionen berdknad med ledning av
s.k. antagandepoéng. Den kostnadsokning som séledes kan uppkomma ar
enligt var bedomning forsumbar.

Som ovan ndmnts krdvs for att en person skall fa rétt till tilliggspen-
sion i form av dlderspension att denne tillgodordknats pensionspoéng for
minst tre ar. Nagon kostnadsokning for forsdkringen kan saledes upp-
komma endast i fall d& en person arbetat i Sverige under sammanlagt
minst tre ar utan att samtidigt bli bosatt hiar. Under vart och ett av dessa
ar skall den forsékrades arbetsinkomst dessutom Gverstiga ett prisbasbe-
lopp. Det &r regeringens bedomning att de flesta personer som ingdr i den
tillkommande personkretsen inte kommer att uppfylla dessa villkor.
Bland de personer som @nda kommer att uppfylla villkoren kommer fler-
talet dessutom att f4 en mycket liten tilliggspension. Aven nir det giller
tilldggspension i form av alderspension kan saledes kostnadsokningen for
forsdakringen forvéntas bli mycket begriansad.

Vi foreslar i detta betdnkande att alla sdrregler for svenska medborgare
skall upphora (se avsnitt 5.4). Det innebér bl.a. att alla utlindska med-
borgare — dvs. inte bara medborgare i EES-ldnder eller konventionsldnder
— 1 likhet med svenska medborgare kan fa ritt till export av folkpension
som grundas pa tillgodordknade pensionspodng. Detta kommer att med-
fora en viss 6kning av utgifterna for folkpension.

Medborgare i ldnder utanfor EES och konventionsomradet kommer
saledes enligt vart forslag att fa rétt till export av A TP-grundad (30-dels-
berdknad) folkpension. De kommer dédremot inte att kunna exportera ga-
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rantipensionen eller den bosdttningsgrundade (40-delsberdknade) folk-
pensionen. Medborgare inom EES och konventionsomradet har diremot,
till f6ljd av EG-ritten eller konventionsbestimmelser, ritt till export av
garantipension och bada formerna av folkpension.

De personer som genom vart forslag kommer att fa rétt till export av
ATP-grundad folkpension &r inte en for forsdkringen helt ny grupp, utan
det ror sig om utlindska medborgare som idag far bara tilldggspension.
De finns sdledes redan med bland antalet pensioner (16 000) som expor-
teras till lander utanfor EES och konventionsomradet. Vad som &r nytt dr
att dessa personer kommer att fa rétt dven till folkpension.

Med hinsyn till att en del av de folkpensioner som i dag exporteras till
utlindska medborgare dr enbart bosittningsgrundade och att ndgon rétt
till export av sddan pension inte kommer att finnas fér medborgare i lén-
der utanfor EES eller konventionsomradet, kan det antas att kostnadsok-
ningen kan beréknas till ca 60 — 80 miljoner kronor. Tilldggas kan att den
ATP-baserade folkpensionen framdeles kommer att inga i tilldggspensio-
nen.

De kostnadsokningar som har redovisats ovan kommer dock att vara
overgdende. Vad giller alderspension kommer i ett ldngre perspektiv att
till den arbetsbaserade forsékringen hora enbart inkomstpension och
premiepension. Okade kostnader pa grund av #ndringar av den skyddade
personkretsen kommer dérfor vad géller alderspension automatiskt att
medfora att avgiftsintdkterna kommer att 6ka i motsvarande man.

Inom arbetsskadeforsédkringen finns i dag krav pa boséttning har i lan-
det endast for uppdragstagare och egenforetagare. For anstéllda finns
inget sadant krav. Tillkommande i den av arbetsskadeforsdkringen skyd-
dade personkretsen &r sdledes ett fatal uppdragstagare och egenforetaga-
re. Dessutom tillkommer enligt vart forslag 600—800 personer som &r
lokalanstéllda vid utlindska ambassader hér i landet som enligt nu
géllande praxis inte omfattas av arbetsskadeforsidkringen. En mindre 6k-
ning av utgifterna for arbetsskadeforsdkringen kan séledes uppkomma.
Den kan dock enligt var bedomning knappast komma att 6verstiga ca 1
miljon kronor per éar.

Effekter pa intdktssidan

I betinkandet Socialavgiftslagen (SOU 1998:67) har Utredningen om
socialforsékringens personkrets bl.a. redovisat forslag till en ny socialav-
giftslag, som blir mer fristdende och tydlig &n dagens sammanvivning av
avgiftsbestdmmelser och forsdkringsbestimmelser. Det forslaget innebér
betrdffande alderspension ocksé en forbéttrad Gverensstimmelse mellan
forsakringstillhorighet och avgiftsskyldighet.

Beténkandet bereds i Finansdepartementet och en proposition berdknas
foreldggas riksdagen under ar 1999. Enligt utredningens forslag beréknas
statens intdkter i form av socialavgifter och allmin pensionsavgift oka
med 123 miljoner kronor per ar till foljd av att mdjligheterna att ta ut av-
gifter okar.
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Sammanfattning

Vid en sammanrékning av de ovan gjorda berdkningarna av okade eller
minskade utgifter respektive intékter som vara forslag kan foranleda, fin-
ner man att det i friga om férméner inom den bosdttningsbaserade delen
av socialforsdkringen uppkommer en kostnadsdkning om ca 17 miljoner
kronor arligen medan kostnaderna for forméaner inom den arbetsbaserade
delen av forsdkringen berdknas 6ka med ca 70 — 80 miljoner kronor. Med
anledning av det reformerade pensionssystemet dr det dock troligt att den
reella kostnadsokningen pa sikt blir mindre.

De berdkningar som har gjorts &r osdkra bl.a. beroende pa osdkerhet i
frdga om i vilken grad de personer som ingér i den tillkommande person-
kretsen kommer att utnyttja forméanssystemen. Sett i férhéllande till so-
cialforsékringens samlade kostnader &r den kostnadsokning som skulle
kunna uppkomma liten. Som ovan ndmnts kommer dessutom den storsta
utgiftsokningen — kostnaden for export av ATP-grundad folkpension — att
minska nér det reformerade pensionssystemet trader i kraft.

Regeringens slutsats &r att de forslag som kommer att ldggas fram i
propositionen om socialavgifter medfor kade avgiftsintdkter som berdk-
nas klart 6verstiga de kostnadsékningar som nu foreliggande forslag kan
komma att medfora. Vidare anser regeringen att férslagen med anledning
av den nu foreslagna socialforsdkringslagen pa sikt vésentligt kommer att
underlétta administrationen och tillimpningen av de olika férménssyste-
men.

15 Ikrafttrddande och dvergangsfragor

15.1 Ikrafttradandet av forslagen

Regeringens forslag: De nya bestammelserna skall trdda i kraft den
1 januari 2001.

Utredningens forslag: De nya reglerna skall trdda i kraft den 1 januari
1999.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket anser att den nya lagen bor
triada i kraft tidigast ar 2001 och att hdansyn darvid tas till ndr vissa paga-
ende arbetsuppgifter rérande pensionsreformen och sekelskiftesproble-
matik upphor. Statskontoret erinrar om att reformering av IT-stédet och
pensionssystemet samt forberedelser infor sekelskiftet medfor stora pa-
frestningar for Riksforsékringsverket och forsidkringskassorna. Riksrevi-
sionsverket understryker vikten av god framforhallning i genomf6randet
for att halla kostnaderna nere och uppnéd samordningsvinster med andra
regelforandringar.

Skilen for regeringens forslag: Ett genomforande av de aktuella for-
slagen medfor att det méaste vidtas olika forberedelser hos de hand-
laggande myndigheterna. Framst giller det administrativa atgérder, ut-
bildningsinsatser och anpassning av ADB-st6d. Vidare behdver det utfr-
das kompletterande verkstéllighetsforeskrifter. Med héansyn hértill fram-
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star det inte som realistiskt med ett ikrafttridande fore den 1 januari
2001.

15.2 Overgangsregler

15.2.1 Allmént

Regeringens forslag: Inom den bosdttningsbaserade delen av so-
cialforsdkringen skall de nya bestimmelserna som huvudregel tillim-
pas i fraiga om forméner for tid efter den nya lagstiftningens ikraft-
tradande den 1 januari 2001 medan é&ldre bestdimmelser skall tillimpas
for formaner som avser tid dessforinnan.

Nér det géller bilstod enligt lagen (1988:360) om handlédggning av
drenden om bilstdd till handikappade och adoptionsbidrag enligt lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utldndska barn skall dldre be-
stdmmelser tillimpas pa ansékningar som kom in till den handldggan-
de myndigheten innan de nya bestimmelserna tradde i kraft.

Inom den arbetsbaserade delen av socialforsdkringen skall som
huvudregel de nya bestimmelserna tilldimpas i frdga om forméner {for
tid efter den nya lagstiftningens ikrafttrddande medan dldre bestdm-
melser tilldmpas for forméaner som avser tid dessférinnan.

Vad giller arbetsskadeforsdkringen skall den nya lagstiftningen till-
lampas i frdga om skador som har intrdffat efter ikrafttrddandet. Be-
stimmelser om anméilan och handldggning av drenden skall dock gilla
for alla skador som anméls till forsékringskassan efter ikrafttridandet.

Nya bestdimmelser om ritt till formaner skall inte i nagot fall tillam-
pas i fraga om forméner for tid fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag med
den skillnaden att utredningen dessutom foreslar att dldre bestdmmelser
skall kunna tilldmpas dven &ret omedelbart efter ikrafttrédandet av de nya
bestimmelserna, om det ar till fordel for den enskilde. I sitt senare 14m-
nade betdnkande Socialavgiftslagen (SOU 1998:67) foreslar utredningen
att ett forslag om ny lagstiftning om socialavgifter skall trdda i kraft den 1
januari 2001. Enligt utredningens uttalande i det betédnkandet torde det
inte ldngre behovas sdrskilda 6vergangsregler for forsta aret med social-
forsdkringslagen.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket ser i princip ingen anled-
ning att invinda mot forslaget till 6vergangsregler men utesluter inte att
dessa kan medfora merarbete. Verket hade gérna sett en bedomning om
vilka administrativa insatser som kan behdvas for att fanga upp drenden
som skall folja de dldre reglerna. Stockholms ldns allmdnna forsdkrings-
kassa anfor att 6vergangsreglernas uppbyggnad med en alternativregel
kommer att krdva omfattande utredningsarbete eftersom det bista av al-
ternativet enligt nuvarande respektive foreslagna bestdmmelser skall till-
limpas. Aven Forsdkringskasseforbundet anser att dubbla regelsystem
bor undvikas dven om det i vissa fall kan medfora en sdmre situation for
den forsdkrade, eftersom risken for felaktiga beslut och resursbehovet
okar.
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Skiilen for regeringens forslag: Det behovs nagon form av Gver-
gingsreglering for att avgora bl.a. vad som skall gélla for rétt till en {or-
man efter att de nu foreslagna bestimmelserna har tritt i kraft, om forsak-
ringsfallet intriffat fore ikrafttrddandet. En annan friga &r vad som skall
gilla for pagiende utbetalningar av férmaner. Vidare méste 6vergéngsbe-
stimmelser finnas i fraga om férmaner som visserligen betalas ut efter
ikrafttrddandet men som helt eller delvis tjénats in under tid fore denna
tidpunkt (huvudsakligen pensioner).

Bosdttningsbaserade formdner

Vad giller de boséttningsbaserade forménerna bor utgdngspunkten vara
att de nya bestdmmelserna skall tillimpas pa forméaner som avser tid efter
den nya lagstiftningens ikrafttridande, medan &ldre bestimmelser skall
tillimpas pa forméner for tiden dessforinnan. Tidpunkten for sjdlva ut-
betalningen av en férman saknar ddremot betydelse i detta sammanhang.
Det avgorande skall i stéllet vara vilken tid formanen avser att tacka.

Denna princip bor gélla dven for en forman som utges savél fore som
efter ikrafttrddandet. Det innebér att rétten till en forman for en viss tids-
period skall bedomas enligt de regler som géller under just den tidsperio-
den, oberoende av nir erséttningsperioden pabdrjats. Med hénsyn till att
boséttningsbegreppet visentligen &dr oforéndrat bor en sddan ordning inte
medfora nagra storre oldgenheter for de enskilda. Det torde mera séllan
uppsta fall i vilka en person som hittills ansetts bosatt hir i landet enligt
de nya bestdmmelserna inte ldngre skall anses bosatt hir och f6ljaktligen
heller inte omfattas av den boséttningsbaserade forsékringen. Detta kan
emellertid intrédffa t.ex. for dem som kommer till Sverige for att studera
eller for anstdllda som av en annan stat sénds hit for arbete. Enligt utred-
ningen bor det i sddana fall vara mgjligt att 6vergangsvis tilldimpa dldre
bestimmelser.

Som huvudregel skall gélla att nya bestdimmelser tillimpas pé formaner
for tid efter den nya lagstiftningens ikrafttrédande, medan &dldre bestim-
melser tilldmpas pa formaner som avser tid dessforinnan. I fraga om ut-
betalning av forméner, men inte intjinande, foreslér utredningen att éldre
regler skall tilldmpas dven for det ar som foljer ndrmast efter ikrafttra-
dandet, om det &r till fordel for den enskilde. Den nya lagstiftningen skall
inte tréda i kraft forréin den 1 januari 2001 samt berdknas att bli utfirdad
minst ett ar dessforinnan. Med hénsyn hértill kommer de forsédkrade som
enligt den nya lagstiftningen inte léngre skall anses bosatta hér i landet att
fa god tid pa sig att planera sin vistelse i Sverige. Regeringen anser darfor
att det inte finns ndgot behov av att for de boséttningsbaserade férmaner-
na infora ndgon undantagsregel om att dldre bestimmelser skall kunna
tillimpas dven aret omedelbart efter ikrafttradandet av de nya bestdmmel-
serna, om det &r till fordel for den enskilde. Vidare kommer handligg-
ningen att underldttas om en saddan undantagsbestimmelse inte infors.
Med hénsyn hartill skall det i 6vergdngsbestdammelserna for de bositt-
ningsbaserade formanerna inte finnas nagon undantagbestimmelse av det
slag utredningen foreslar.

Vissa boséttningsbaserade férmaner &r utformade pa ett sddant sitt att
de egentligen inte avser en viss tid. Detta géller dels bilstdd enligt lagen
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(1988:360) om handldggning av drenden om bilstdd till handikappade,
dels adoptionsbidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av
utldndska barn. Vidare forutsdtter dessa formaner att den enskilde an-
soker om dem. Fragan om vilka bestimmelser som skall tillampas i dessa
fall bor déarfor kopplas till tidpunkten for ansdkan. Har ansdkan gjorts
fore ikrafttradandet, skall édldre bestdmmelser tilldmpas for dessa for-
maner. Detta skall gélla oberoende av om det &r till fordel for den en-
skilde eller inte. For ovrigt dr denne oftrhindrad att géra en ny ansdkan
efter att de nya bestimmelserna har trétt i kraft.

Arbetsbaserade formaner

Aven for de arbetsbaserade formanerna skall som huvudregel gilla att de
nya bestimmelserna tillimpas pd forméner som avser tid efter den nya
lagstiftningens ikrafttrddande medan é&ldre bestdmmelser tillimpas for
formaner som avser tid dessforinnan. Exempelvis skall rétten till sjuk-
penning for en sjukperiod som intrdffat och dven avslutats fore ikrafttré-
dandet bedomas helt enligt dldre bestimmelser, &ven om forméanen inte
kan betalas ut fore ikrafttradandet. Intréffar sjukfallet efter ikrafttrddandet
skall ddremot enbart den nya lagstiftningen tillimpas.

Betriffande forsdkringsfall som paborjats fore ikrafttradandet av de
nya bestimmelserna och som fortsétter direfter medfor denna princip att
formanen inte skall utges for tiden efter ikrafttrddande, om den enskilde
till 6ljd av de nya bestdmmelserna upphor att omfattas av den arbets-
baserade forsdkringen. Det kan ifrdgasdttas om en sddan konsekvens r
rimlig. Forslagen betrdffande den arbetsbaserade forsdkringen innebédr
framst en utvidgning av den skyddade personkretsen. Den som av en ut-
landsk statlig arbetsgivare sénds till Sverige for arbete hir for arbetsgiva-
rens rakning skall emellertid inte omfattas av den arbetsbaserade forsék-
ringen oavsett utséndningstidens ldngd. Detta innebédr en skdrpning gen-
temot dagens bestdmmelser. Emellertid ror det sig om ett fatal personer,
eftersom denna dndring berdr varken beskickningspersonal eller dem som
ar hitsédnda for hogst ett dr. Med hénsyn till att de nya bestdmmelserna
inte skall tréda i kraft forréin den 1 januari 2001 och lang tid dessférinnan
kommer att utfdrdas ges det god tid for de berdrda att planera sin vistelse
hédr i landet. Det finns darfor inte négot stérre behov av utredningens
foreslagna undantagsregel. Aven administrativa skil talar, sisom
remissinstanserna anfort, emot en sddan bestdimmelse. Med hansyn hartill
skall det for de arbetsbaserade forménerna i Overgangsbestimmelserna
inte finnas ndgon undantagsbestimmelse av det slag utredningen foreslar.

Aven den omviinda situationen kan uppkomma, dvs. att en person som
fore ikrafttrddandet drabbats av exempelvis ett sjukfall da inte varit for-
sdkrad men med tilldmpning av de nya reglerna kommit att bli omfattad
av forsékringen. I ett sddant fall skall de nya reglerna tillimpas fr.o.m.
tidpunkten for ikrafttrddandet. De skall saledes inte gilla retroaktivt.

Nér det géller formaner fran arbetsskadeforsdkringen foreslés att den
nya lagstiftningen pa sedvanligt sdtt skall tillimpas i frdga om skador
som har intréffat efter ikrafttrddandet. Bestimmelser om anmilan och
handléggning av drenden skall dock gélla for alla skador som anmals till
forsdkringskassan efter ikrafttrddandet. Med att en skada har intrdffat
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efter ikrafttrddandet avses enligt LAF och dithérande praxis att ett
olycksfall har intrdffat, savitt nu dr i fraga, efter utgangen av ar 2000 eller
att en arbetssjukdom dérefter har visat sig for forsta gangen. Den som
tidigare har varit forsdkrad enligt LAF men som inte omfattas av de nya
bestdmmelserna dr enligt praxis fortsatt forsékrad for arbetssjukdom som
kan hérledas till det tidigare arbetet. I det motsatta fallet, dvs. ndgon &r
forsdkrad efter ar 2000 men inte tidigare, kan endast arbete som utforts
fr.o.m. ar 2001 beaktas. En sddan situation kan uppsta for t.ex. en svensk
medborgare som varit anstélld vid en utlindsk ambassad hér i landet.

Ovrigt

I socialforsdkringslagen finns bestammelser om boséttning och arbete i
Sverige i olika fall ndr en person kommer till Sverige fran ett annat land
eller lamnar Sverige och beger sig till ett annat land. Till den sedvanliga
ikrafttradandebestimmelsen till socialforsdkringslagen bor fogas en for-
tydligande bestdmmelse om vad som skall gélla i de fall nédr en person
redan fore ikrafttridandet har ldmnat eller kommit till Sverige. De av-
sedda bestimmelserna skall tillimpas @ven nér den aktuella flyttningen
har skett fore ikrafttrddandet. Saledes skall exempelvis bestimmelsen om
bistandsarbetare m.fl. i 2 kap. 4 § socialforsdkringslagen tillimpas &dven
pa en person som fore &r 2001 sénts till ett annat land for arbete dér.
Detta innebér inte att bestimmelsen skall tilldmpas {or tid fore 2001 utan
endast att en person som fore det aret sénts ut for arbete skall fr.o.m. den
1 januari 2001 behandlas pa samma sétt som en person som sédnds ut dé
eller senare. Ritten till formaner bedoms dérvid enligt de 6vergéngsregler
som foreslagits ovan.

15.2.2 Sérskilt om intjéinande av ritt till pension

Regeringens forslag: Fragan om viss tid skall kunna tillgodoridknas
den enskilde som boséttningstid eller forsékringstid i Sverige vid be-
rdkning av folkpension respektive garantipension skall avgéras med
tillimpning av de nya reglerna endast om denna tid infaller efter den
nya lagstiftningens ikrafttridande den 1 januari 2001.

Vid berdkning av pensionsgrundande inkomst och tillgodordknande
av pensionspodng for rétt till tilldggspension samt pensionsrétt for ratt
till inkomstgrundad inkomstspension skall de nya reglerna tilldmpas
endast for ar fr.o.m. det d& dessa regler trader i kraft.

Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens med den
skillnaden att forslaget inte omfattar intjdnande enligt det reformerade
alderspensionssystemet.

Remissinstanserna: Forslaget har i allminhet inte kommenterats.
Riksforsckringsverket har inget att erinra mot utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Ritt till folkpension grundas pa till-
godordknade bosittningsar i Sverige eller tillgodordknade pensions-
poédng. For ritt till garantipension krdvs att den enskilde tillgodorédknats
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forsakringstid, vilken motsvarar boséttningstid. Riétt till inkomstgrundad
alderspension (inklusive tilldggspension) grundas pa inkomst av for-
varvsarbete genom att den forsékrade for varje ar, for vilket pensions-
grundande inkomst faststills for honom, tillgodoréknas pensionsritt eller
pensionspoédng. Till grund for berdkningen av den enskildes pensionftr-
maner ldggs sdledes forhéllanden som har intrdffat fore — ibland langt
fore — tidpunkten for ansokan; pensionsgrundande inkomst har beréknats
ar for ar och pensionspoédng har registrerats 16pande i pensionsregistren,
etc.

De nya bestammelserna om vad som skall avses med boséttning i
Sverige innebér for flertalet forsdkrade inte ndgon fordndring vad géller
rétten till garantipension eller folkpension. For vissa grupper kommer
dock boséttningsbegreppet att medfora forédndringar. Det géller framst
studerande och bistandsarbetare (se avsnitt 8). Bestimmelserna om kva-
lifikationstid skall emellertid inte ges nagon retroaktiv verkan utan skall
gélla fr.o.m. det & som den nya lagstiftningen trader i kraft. Det innebér
att fragan om en viss tid skall kunna tillgodoréknas den enskilde som for-
sdkringstid for garantipension eller bosittningstid i Sverige for ritt till
folkpension skall avgoras enligt de nya bestimmelserna endast om detta
ar infaller efter den nya lagstiftningens ikrafttradande.

Niér det géller utbetalning av folkpension som grundas pa tillgodordik-
nade pensionspocdng for tilldggspension skall, som tidigare redovisats i
avsnitt 5.3, det nuvarande kravet pa boséttning hér i landet som géller for
utlindska medborgare avskaffas. Inte heller denna fordndring skall ha
retroaktiv verkan, dvs. rétt till export av folkpension grundad pa pen-
sionspoéng for utlindska medborgare skall gélla endast i fraga om pen-
sion for tid efter den nya lagstiftningens ikrafttrddande.

P4 motsvarande sitt skall berdkning av pensionsgrundande inkomst
och tillgodoréknande av pensionspoéng och pensionsritt ske med till-
lampning av de nya bestdmmelserna endast for ar fr.o.m. det under vilket
dessa regler trdder i kraft. Det innebér t.ex. att det nuvarande kravet pa
boséttning hér i landet for utlindska medborgare for att pensionsgrun-
dande inkomst skall kunna berédknas, fortfarande kommer tilldimpas pé ér
som infaller fore den nya lagstiftningens ikrafttrddande. Detta giller séle-
des dven om ansd6kan om pension gors efter denna tidpunkt och trots att
nagot krav pa boséttning hér i landet da inte ldngre finns.

Vad giller 6vergangsregleringen for s.k. ATP-forbindelser hénvisas till
avsnitt 9.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till socialforsiakringslag
1 kap. Allméiinna bestimmelser

Socialforsakringslagen (SofL) innehaller grundldggande bestammelser
om vem som &r forsdkrad. Lagen skall fungera som en "paraplylag" i for-
hallande till andra sérskilda forfattningar som reglerar rétten till olika
forméner. Vilka dessa sérskilda forfattningar ar framgar av lagens tredje
kapitel.

I lagens tre forsta paragrafer anges att lagen innehaller bestimmelser
om den personkrets som kan komma ifraga for forméaner och vilka myn-
digheter och andra organ som deltar i handldggningen av de fragor som
ror formanerna. Motsvarande bestammelser finns i dag i flera av de for-
fattningar som reglerar olika socialforsdkringsformaner, t.ex. i 1 kap. 1
och 2 §§ lagen (1962:381) om allman forsékring (AFL) och i lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag.

Som framgér av de allménna dvervigandena, avsnitt 5.1 finns det olika
metoder att forsoka avgora om en trygghetsanordning dr en forsdkring
eller var granserna for omradet socialforsékring generellt sett skall dras.
Till socialforsdkringen i denna bemaérkelse skall rdknas sadana trygghets-
anordningar eller forménssystem som det hénvisas till i lagen. Vilka
dessa dr framgar av lagens tredje kapitel. Se dven avsnitt 6.3 och 7.4.

Avsikten dr att allménna, grundldggande villkor for ritt till olika so-
cialforsakringsformaner skall finnas i SofL, medan for varje formén spe-
cifika villkor skall finnas i de olika forfattningarna som reglerar dessa
formaner.

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om vem som omfattas av social
trygghet genom social forsdkring och vissa bidragssystem (social-
fdrsc‘ikrin%en). Lagen giller for de forsdkringar och bidragssystem som
anges 13 kap.

dtten tilfen formén skall grundas pé bosittning eller forvirvsarbete i
Sverige om inte ndgot annat sarskilt anges.

I paragrafens andra stycke anges att rétten till en forméan skall grundas pa
boséttning eller pa forvérvsarbete i Sverige om inte nagot annat sérskilt
anges. Socialforsakringen skall sdledes delas i tva delar, en del som grun-
das pa bosittning hir i landet (den bosattningsbaserade forsdkringen) och
en del som grundas pa arbete hdr (den arbetsbaserade forsdkringen).
Dessa delar skall i princip vara oberoende av varandra. Forslaget har ut-
vecklats i avsnitt 5.2. Det innebdr i korthet att en person for att kunna fa
ratt till vissa typer av socialforsékringsformaner, t.ex. barnbidrag, méste
vara bosatt i Sverige, medan han for rétt till andra formaner sdsom sjuk-
penning skall ha ett forvéarvsarbete hiar. P4 Lagradets inrddan har en ny
andra mening i forsta stycket inforts. I denna mening avgrénsas lagens
tillampningsomrade. Stadgandet om inte nagot annat sarskilt anges” har
inforts pa grund av att en person i nagra speciella situationer kan vara
forsdkrad for i grunden arbetsbaserade forméner trots att nagot direkt
arbete inte har utforts (se 3 kap. 12—15 §§ SofLL).
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2 § I de forfattningar som anges i 3 kap. finns nirmare bestimmelser om
ratt till formaner m.m.

I paragrafen héanvisas till 3 kap. I de forfattningar som anges dér finns
narmare bestimmelser om rétten till de aktuella formanerna.

3 § Frigor om forméaner inom socialforsikringen handhas av Riksforsak-
rkmgsverket, Premiepensionsmyndigheten och de allmdnna forsdkrings-
assorna.

I paragrafen anges vilka myndigheter och andra organ som handhar de
olika formanerna i enlighet med respektive forfattning.

4 § Gemenskapsritten inom Europeiska unionen (EU) eller inom Euro-
EelSka ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtal om social tryﬁg-

et som ingatts med andra stater, kan medfora begransningar i tillamplig-
heten av bestdmmelserna i denna lag.

Paragrafen ar en ren upplysningsparagraf. I paragrafen anges att tillamp-
ningen av bestimmelserna i Sofl. kan komma att begridnsas nér annat
foljer av gemenskapsritten inom Europeiska unionen (EU) eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Detsamma giller nér
Sverige ingatt avtal om social trygghet med andra stater. Paragrafen har
justerats i enlighet med vad Lagradet anfort. En redogorelse for EG-
rétten pa socialforsdkringsomradet har ldmnats i kapitel 12. Den gemen-
skapsrétt som avses dr i forsta hand Romfordraget och forordningarna
(EEG) nr 1408/71 och 1612/68. 1 kapitel 12 har det dven redogjorts for
vilka konsekvenser lagforslaget far inom tillimpningsomrédet for EG-
réatten. Dessa konsekvenser behandlas darfor inte har. Som framgatt av de
angivna avsnitten innebér forslaget 1 viss mén en anpassning till vad som
giller inom tilliampningsomradet for EG-ratten. Nagon fullstindig an-
passning dr det emellertid inte fraga om, och det kan darfor i vissa fall
uppkomma situationer da bestaimmelserna i SofL inte skall tillampas.

2 kap. Bosittning och arbete i Sverige
Bosittning i Sverige

1 § Vid tillampningen av denna lag skall en person anses vara bosatt i
Sverige, om han eller hon har sitt egentliga hemvist hér i landet.

Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hér under
langre tid &n ett ar skall anses vara bosatt hir. Detta géller dock inte om
synnerliga skil talar mot det.

En i1 Sverige bosatt person som ldmnar landet skall fortfarande anses
vara bosatt har om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar.

I denna paragraf anges vad som vid tillimpningen av SofL. i allménhet
skall avses med boséttning i Sverige. Innehallet motsvarar i stort sett re-
dan gillande ritt. Andringarna har motiverats i avsnitt 6.1 och 6.2. I de
foljande fem paragraferna finns sérskilda regler i boséttningsfragan for
vissa personkategorier. For personer som inte tillhor ndgon av dessa per-
sonkategorier skall siledes fragan avgoras med tillimpning av enbart
forevarande paragraf.
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Bestimmelserna i forsta och andra styckena motsvaras delvis av 3 § i
RFV:s foreskrifter (RFFS 1985:16) om inskrivning och avregistrering
hos allmén forsékringskassa. 1 forsta stycket anges huvudregeln, ndm-
ligen att en person skall anses bosatt i Sverige, om han eller hon har sitt
egentliga hemvist hér i landet.

Bestimmelsen i andra stycket forsta meningen innebér att den som
kommer till Sverige och kan antas komma att vistas har under langre tid
an ett ar skall anses bosatt hiar dven om han eller hon skulle kunna anses
ha sitt egentliga hemvist i nagot annat land. Den innebér samtidigt att den
som kommer hit utan att det kan antas att han eller hon kommer att vistas
har langre tid &n ett ar inte skall anses vara bosatt har. Om synnerliga skél
foreligger skall en person som kommer hit och kan antas komma att vis-
tas hér i landet @nda inte anses vara bosatt i Sverige. Hirmed avses framst
personer som doms for brott och som kommer att stanna har i landet en-
bart for att avtjana fingelsestraff. Forutom dessa "fiAngelsefall" kan
eventuellt andra undantag goras, t.ex. for personer som vistas hér i landet
under langre tid pa grund av att de erhaller sjukvérd av nagot slag.

I tredje stycket finns den s.k. ettarsregeln, vilken innebdr att en i
Sverige bosatt person som ldmnar landet fortfarande skall anses bosatt
hdr, om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett &r. Liknande be-
stimmelse finns for ndrvarande i 1 kap. 3 § forsta stycket AFL.

Sadrskilda bestimmelser

Statsanstillda

2 § Den som av en statlig arbetsgivare sinds till ett annat land for arbete
for arbetsgivarens rékning skall anses vara bosatt i Sverige under hela
gtsﬁndningstiden om han eller hon tidigare ndgon gang varit bosatt i
verige.
Néifg en annan stat som arbetsgivare sidnder en person till Sverige for
arbete for arbetsgivarens rdkning skall den personen inte anses vara
bosatt i Sverige.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak nuvarande bestimmelser
om statsanstélldas socialforsiakringsskydd i 1 kap. 3 § fjarde stycket AFL.
Bestammelsen tillimpas pé savél de som sédnds fran Sverige som pa de
som tidigare varit utsénda och inte aterviander till Sverige fore det att de
sinds ut pa nytt direkt fran det land de vistas 1, s.k. direktutsdnda. Det har
tidigare inte stadgats att den utsdnde nagon gang skall ha varit bosatt i
Sverige. Detta krav har dock lagts till nu. Bestimmelsen i forsta stycket
ar endast tillamplig pa personer som anstélls av en myndighet i Sverige
men placeras utomlands. Den 4r saledes inte tillamplig pa lokalanstillda
av svenska staten utomlands, dvs. personal som har anstéllts av en svensk
utlandsmyndighet, sasom beskickning, delegationer vid internationella
organisationer och karridrkonsulat. For att uppna en dmsesidighet i sys-
temet har vidare i andra stycket foreskrivits att en person som av en an-
nan stat sénds till Sverige for arbete inte skall anses bosatt hir. Detta
giller oberoende av utsdndningstidens ldngd. Fragor om statsanstélldas
socialforsdkringsskydd behandlas i avsnitt 8.3.
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Diplomater m.fl.

3 P En person som tillh6r en annan stats beskickning eller karridrkonsulat
eller dess betjaning skall anses vara bosatt i Sverige endast om det ar for-
enligt med bestimmelserna om immunitet och privilegier i de konventio-
ner som anges i 2 och 3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och privile-
gier i vissa fall. Detta géller &ven en sadan persons privattjanare.

En person som pa grund av anknytning till en internationell organisa-
tion omfattas av bestimmelserna i 4 § lagen om immunitet och privilegier
i vissa fall skall anses vara bosatt i Sverige endast i den man det ar féren-
ligt med vad som foljer av tillamplig stadga eller avtal som anges i bi-
lagan till den lagen.

Fragor om socialforsékringstillhorigheten for anstéllda vid ambassader
och karridrkonsulat — sérskilt vad géller lokalanstilld personal — behand-
las utforligt 1 avsnitt 8.4. Som framgéatt déar atnjuter viss personal pa ut-
landska beskickningar och karridrkonsulat hér i landet privilegier och
immunitet. Det géller dels den diplomatiska personalen men ocksa an-
stdlld tjanstepersonal m.fl. I paragrafen klargors att dven s.k. privattjdnare
vid utldndska ambassader m.m. hér i1 landet skall omfattas av bestiammel-
sen. Vid bedomningen av vilka kategorier som skall omfattas av svensk
socialforsédkring skall konventionernas bestimmelser beaktas.

I andra stycket anges forutsdttningarna for att en person som har an-
knytning till en s&dan internationell organisation som avses i 4 § lagen
om immunitet och privilegier i vissa fall skall anses bosatt i Sverige
under vissa forutsattningar. Sverige har ingatt sirskilda avtal som beror
internationell verksamhet har i landet. De internationella organisationer-
na och de personer som har anknytning till dessa har regelmissigt immu-
nitet och privilegier. I ndgra av avtalen finns det sérskilda bestammelser
avseende socialforsdkringen for den vid organet anstidllda personalen.
Som ett exempel pa ett sddant avtal kan ndmnas den s. k. IMO-konven-
tionen (Overenskommelse med internationella sjdfartsorganisationen
[IMO] angéende virldssjofartsuniversitetet, se SO1983:48). Detta avtal
innehaller bestammelser om att universitetstjdnstemidn och deras
familjemedlemmar skall omfattas av sérskilda socialforsakringsarrange-
mang som ombesorjs av IMO och darfor skall vara undantagna fran den
svenska socialforsdkringen. Undantag frdn denna regel géller for
familjemedlemmar som var bosatta i Sverige omedelbart fore tjdnste-
mannens anstillning vid universitetet. Denna senare kategori &r enligt
avtalet berattigad till svenska socialforsakringsformaner med undantag
for barnbidrag.

I andra avtal uttalas att den verksamma personalen jimte familjemed-
lemmar skall atnjuta samma réttigheter, privilegier och immunitet som
foreskrivs 1 Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser.

Bistandsarbetare m.fl.

4 § En i Sverige bosatt person som ldmnar landet for arbete for arbets-
givarens rakning skall fortfarande anses vara bosatt hér, om han eller hon
ar anstilld av

1. ett svenskt trossamfund eller ett organ som &r knutet till ett sadant
samfund eller

2. en svensk ideell organisation som bedriver bistandsverksamhet.
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Forsta stycket giller endast om utlandsvistelsen kan antas vara langst
fem ar.

I paragrafen regleras vad som skall gélla i fraga om boséttning hér i
landet for personer som arbetar med bistandsarbete och liknande. I
gillande ritt regleras boséttningen for dessa kategorier i lagen (1962:381)
om allmén forsdkring, lagen (1947:529) om allménna barnbidrag och i
lagen (1998:702) om garantipension. Utifran gillande ratt har en forldng-
ning av utlandsvistelsen gjorts med tva ar och den kan enligt den fore-
slagna lydelsen nu vara langst fem ér. Fragan behandlas i avsnitt 8.5.

Utlandsstuderande m.fl.

5 § En i Sverige bosatt person som ldmnar landet for att studera i ett an-
nat land skall fortfarande anses vara bosatt i Sverige sa linge han eller
hon genomgar en studiestddsberittigande utbildning eller har utbild-
ningsbidrag for doktorander.
Den som kommer till Sverige for att studera skall inte anses vara bosatt
géir. Detta géller dock inte den som har utbildningsbidrag for doktoran-
er.

I paragrafen regleras vad som skall gélla om bosittning hér i landet for
vissa grupper av studerande. I forsta stycket finns en bestimmelse om
fortsatt bosattning i Sverige for personer som lamnar landet for att stu-
dera i ett annat land. Bestdmmelsen har motiverats utforligt i avsnitt 8.2.

Enligt reglerna i 1 § skall en person som kommer till Sverige och kan
antas komma att vistas har under langre tid &n ett ar anses bosatt hir. Néar
det giller en person som kommer hit i syfte att studera skall detta dock —
vilket framgar av paragrafens andra stycke — gélla endast under forutsétt-
ning att den enskilde har ritt till utbildningsbidrag for doktorander. Aven
denna fraga har behandlats i avsnitten 8.2. Lagradet har pekat pa det for-
hallandet att det kan forekomma att en person kommer till Sverige for att
studera men lyckas finansiera sina studier genom att erhélla anstéllning
som doktorand. Lagrddet har ocksa papekat att det motsatta forhallandet
kan foreligga, dvs. att en svensk forskarstuderande reser utomlands for att
studera men erhaller anstédllning som doktorand. Vid de av Lagrdadet an-
givna forhallandena kommer huvudregeln att bli direkt tillamplig. Den
som kommer till Sverige som forskarstuderande eller reser ut ur landet
som en sadan och darefter erhéller anstéllning skall ses som en vanlig
arbetstagare. Huvudregeln i 1 § andra eller tredje stycket blir da direkt
tillamplig. Om en forskarstuderande innehar anstdllning som doktorand
redan vid utresan fran Sverige kan dven den sérskilda bestimmelsen i 2 §
forsta stycket kunna komma ifraga. Fragan blir d& om doktoranden har
sédnts ut av en statlig arbetsgivare eller inte.

Familjemedlemmar

6 § Vad som sédgs om personer som avses i 2—5 §§ giller &ven medfoljan-
de make samt barn som inte fyllt 18 ar. Med make likstdlls den som utan
att vara gift med den utsdnde lever tillsammans med denne, om de
tidigare har varit gifta eller gemensamt har eller har haft barn.
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I paragrafen finns bestimmelser om boséttning hér i landet for familje-
medlemmar till en person som tillhér nagon av de i 2 — 5 §§ behandlade
personkategorierna. Det innebdr att medfoljande make och diarmed lik-
stdllda samt barn som inte fyllt 18 ar skall anses bosatta i Sverige nar den
statsanstédllde, m.fl. sjdlv skall anses bosatt hir.

Arbete i Sverige

7% Med arbete i Sverige avses vid tillimpning av denna lag forvérvs-
arbete i verksamhet hér 1 landet.

Om en fysisk person som bedriver nédringsverksamhet har sddant fast
driftstdlle i Sverige som avses i punkt 3 av anvisningarna till 53 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall verksamhet hinforlig dit anses be-
driven har i1 landet.

I denna paragraf anges vad som vid tillimpningen av SofL. i allménhet
skall avses med arbete i Sverige. Uttrycket arbete i Sverige” &r i sig ett
begrepp och skall anvéndas vid bedomningen av om en person dr forsak-
rad for arbetsrelaterade formaner eller ej. I de foljande tre paragraferna
finns sidrskilda regler om arbete pa fartyg, utsdndning och utbildning
m.m. Fragor om vad som skall avses med arbete i Sverige behandlas dven
i avsnitt 7.2.

I forsta stycket anges att med arbete i Sverige avses forvarvsarbete i
verksamhet hir i landet. Harmed avses arbete/verksamhet som arbets-
tagare, uppdragstagare eller egenforetagare. Bestimmelsen kan jamforas
med 1 kap. 1 § forsta stycket LAF i dess géllande lydelse. Med forvérvs-
arbete har i landet inbegrips givetvis ett arbete som utfors av en arbets-
tagare utom riket under en tjansteresa.

Bestaimmelsen i andra stycket har @ndrats i enlighet med vad Lagrddet
anfort. Bestimmelsen innebdr att om en fysisk person som bedriver
naringsverksamheten har ett fast driftstdlle i Sverige pa sadant sétt som
anges i ndmnda anvisningspunkt i kommunalskattelagen skall ett for-
varvsarbete hanforligt dit anses bedrivet i Sverige. Som utvecklats i av-
snitt 7.2 innebdr detta att, forutom arbete som rent fysiskt bedrivs i
Sverige, dven tillfilligt arbete utomlands kan anses som arbete i Sverige
om det utfors som ett led i arbete vid ett fast driftstélle i Sverige. Det kan
t.ex. rora sig om arbete som en egenforetagare tillfalligt bedriver i utlan-
det under forutséttning att detta inte kan anses sjdlvstdandigt i forhallande
till arbetet vid det fasta driftstillet i Sverige.

Sarskilda bestimmelser

Arbete pa fartyg

8 § Arbete som sjoman pa svenskt handelsfartyg anses som arbete i
Sverige. Detta giller 4ven om arbetet utfors

1. 1 anstdllning pa utlindskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i
huvudsak obemannat, om anstéllningen sker hos redaren eller hos ndgon
arbetsgivare som redaren har anlitat, eller

2. i anstéllning hos dgaren till ett svensk handelsfartyg eller hos ndgon
arbetsgivare som anlitats av dgaren, om fartyget hyrs ut till en utldndsk
redare 1 huvudsak obemannat.

Med sjoman avses den som enligt sjomanslagen (1973:282) skall anses
som sjoman.
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I paragrafens forsta stycke anges forst att arbete som sjoman pa svenskt
handelsfartyg skall anses som arbete i Sverige. Bestimmelsen har sitt
ursprung i de regler om forsékring for bl.a. arbetsskada och tillaggspen-
sion som uttryckligen eller enligt praxis géller i dag. Dessutom skall en-
ligt forsta stycket 2 dven anstéllning vid s.k. bare-boat charter anses som
arbete i Sverige. Den regeln har sitt ursprung i 20 kap. 1 § tredje stycket
AFL.

Liksom enligt AFL i dag (20 kap. 1 § andra stycket) skall vid tillamp-
ningen av paragrafen den anses som sjoman som enligt sjomanslagen
skall anses som sjoman. Detta anges i paragrafens andra stycke.

Utsédndning m.m.

9 § Arbete utomlands for en arbetsgivare med verksamhet i Sverige skall
anses som arbete har i landet, om arbetstagaren dr utsdnd av arbetsgiva-
ren och arbetet kan antas vara langst ett ar.
Nar en utldndsk arbetsgivare under motsvarande forhallande sdnder
né§on till Sverige for arbete skall arbete i Sverige inte anses foreligga.
fall som anges i 2 § giller forsta och andra styckena d&ven om utsénd-
ningstiden kan antas vara ldngre &n ett ar.

Som framgar av kommentaren till 7 § ar det inte endast arbete som rent
fysiskt bedrivs i Sverige som vid tillampningen av SofL. skall anses som
arbete i Sverige. Aven arbete som utsind arbetstagare kan under vissa
forutsattningar vara att anse som arbete i Sverige. 1 forsta stycket har in-
forts en allmén utsdndningsregel. En uttrycklig sadan regel finns i dag
endast i 1 kap. 1 § fjarde stycket LAF, d&ven om reglerna i 1 kap. 3 § AFL
far samma faktiska konsekvenser i ett utsdndningsfall. En skillnad i for-
hallande till nuvarande regler dr dock att det har sdgs att arbetet utom-
lands skall anses bedrivet i Sverige om det kan antas vara langst ett ar (jfr
avsnitt 7.2). Den praktiska konsekvensen av denna skillnad gentemot
nuvarande regel att arbetet skall avses vara langst ett ar, &r att arbetstaga-
rens egna uppgifter om arbetets varaktighet inte utan vidare maste tas for
goda utan dessa bor stodjas av andra omstdndigheter, t.ex. ett anstill-
ningsavtal eller ett intyg fran arbetsgivaren.

I LAF finns i dag dven en bestimmelse (1 kap. 1 § femte stycket) ro-
rande personer som sénds #i// Sverige for arbete hér. En arbetstagare som
av en utldndsk arbetsgivare sénds till Sverige for arbete har omfattas av
arbetsskadeforsdkringen endast om arbetet dr avsett att vara langre &n ett
ar. | forevarande paragrafs andra stycke finns en motsvarande bestdm-
melse. Det innebér att en "omvénd" utsdndningsregel som motsvarar den
nuvarande i LAF kommer att gilla inte bara inom arbetsskade-
forsakringen utan inom hela den arbetsbaserade delen av socialforsék-
ringen sddan denna definieras enligt SofL. I likhet med den “réttvdnda”
utsdndningsregeln i forsta stycket ersdtts avsiktsvillkoret med ett an-
tagandevillkor angdende innebdrden ddrav se avsnitt 7.2.

I tredje stycket finns bestimmelser om utstriackt utséndningstid i vissa
fall. Den som sénds ut av en statlig arbetsgivare for arbete i annat land
skall anses utfora arbete i Sverige under hela utsdndningstiden, &ven om
denna tid overstiger ett ar; jfr nuvarande 1 kap. 1 § fjarde stycket LAF
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samt avsnitt 8.3. En person som av en utldndsk stat sénds till Sverige for
arbete hir skall pa motsvarande sétt anses utfora arbete i det sdndande
landet under hela utsé@ndningstiden.

Diplomater m.fl.

10 § Arbete som utfors av en person som tillhor en annan stats beskick-
ning eller karridrkonsulat skall anses som arbete i Sverige endast om det
ar forenligt med bestimmelserna om immunitet och privilegier i de kon-
ventioner som anges i 2 och 3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Detta géller dven en sadan persons privattjénare.

Ett sadant arbete som medfor att en person pa grund av anknytning till
en internationell organisation omfattas av bestimmelserna i 4 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall skall anses som arbete i Sverige en-
dast i den man det &r forenligt med vad som foljer av tillamplig stadga
eller avtal som anges i bilagan till den lagen.

I paragrafens forsta stycke anges att saddant arbete som utfors av am-
bassadpersonal m.fl. skall anses som arbete i Sverige om det &r forenligt
med bestimmelserna om immunitet och privilegier i de konventioner som
anges i 2 och 3 §§ lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Detta
innebar att bedomningen av vilka personer som skall omfattas av social-
forsékringen skall goras utifran konventionerna, som darfor skall ldggas
till grund for bedomningen av om den enskilde vid tillampning av denna
lag skall anses ha arbete i Sverige. Den som enligt denna bestdmmelse
anses ha arbete i Sverige kommer att omfattas av den arbetsbaserade for-
sdkringen i dess helhet, dvs. dven av arbetsskadeforsdkringen. Se dven
vad som anforts i avsnitt 8.5.

I andra stycket stadgas att ett arbete som en person utfor for en sarskild
internationell organisation och som omfattas av bestimmelserna i 4 §
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall skall anses vara utfort i
Sverige. Sverige har ingatt sirskilda avtal som beror internationell verk-
samhet hir i landet. De internationella organisationerna och de personer
som har anknytning till dessa har regelméssigt immunitet och privilegier.
I nagra av avtalen finns det sérskilda bestimmelser avseende socialfor-
sdkringen for den vid organisationen anstillda personalen. Som ett exem-
pel pa ett sadant avtal kan ndmnas den s. k. IMO-konventionen (se
kommentaren till 3 §). Vidare kan tilliggas vad géller detta avtal att sa-
dant arbete som utfors av den som omfattas av avtalet skall omfattas av
den svenska socialforsiakringen med avseende pa socialforsakringsforma-
ner som héanfor sig till arbete i Sverige utanfor den organisation som av-
talet avser.

I andra avtal uttalas att den verksamma personalen jaimte familjemed-
lemmar skall atnjuta samma rittigheter, privilegier och immunitet som
foreskrivs i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser.

3 kap. Socialforsikringsskyddet

Bosittningsbaserad forsikring

1§ Den som &r bosatt i Sverige dr forsékrad for foljande formaner som
anges i lagen (1962:381) om allmén forsakring:
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1. ersdttning for sjukvard m.m. enligt 2 kap. i frdga om férméner som
beslutas av de allménna forsdkringskassorna,

2. fordldrapenning pa garantiniva,

3. folkpension i form av fortidspension och efterlevandepension be-
réknad i forhallande till det antal ar som har tillgodoriknats som bosétt-
ningstid i Sverige, samt

4. rehabilitering och sdrskilt bidrag enligt 22 kap. i friga om formaner
som beslutas av de allménna forsékringskassorna.

2 § Den som ér bosatt i Sverige omfattas dven av
1. lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,
2. lagen (1969:205) om pensionstillskott,
3. lagen (1986:378) om forldangt barnbidrag,
. 4. lagen (1988:360) om handldaggning av arenden om bilstdd till handi-
appade,
g. lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn,
6. lagen (1990:773) om sirskilt pensionstilldgg till dlderspension for
langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,
7. lagen (1993:389) om assistansersittning,
8. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
9. lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer,
10. lagen (1996:1030) om underhéllsstod,
11. lagen 1998:702; om ﬁarantipension, och
12. lagen (1998:703

om handikappersittning och véardbidrag.

I dessa bada paragrafer anges dels de forméaner enligt AFL som en hér i
landet bosatt person dr forsdkrad for pa grund av bosattningen (1 §), dels
den oOvriga lagstiftning om boséttningsbaserade socialforsakringsfor-
maner som en bosatt person omfattas av (2 §). I de forfattningar som rak-
nas upp i 2 § anvénds inte, sdsom i AFL, begreppet forsdkrad men denna
skillnad ar ndrmast teknisk. Inneborden av att en person &r forsiakrad for
formaner enligt AFL respektive omfattad av lagstiftningen dr densamma;
personen i fraga uppfyller det grundldggande anknytningsmomentet till
det aktuella formanssystemet (jfr avsnitt 6.1). I den bosittningsbaserade
delen av socialforsdkringen &r det grundlaggande anknytningsmomentet
boséttning hér i landet. Vad som avses med boséttning i Sverige har defi-
nierats i 2 kap. denna lag.

Omfattningen av den bosittningsbaserade forsékringen har behandlats i
avsnitt 6.3. Upprakningen i paragraferna utgar fran nu géllande lagstift-
ning och kan framdeles justeras efter hand som nya formansformer till-
kommer. Ett fortydligande betrédffande folkpensionsformanerna har gjorts
efter Lagradets granskning.

Till 2 kap. AFL &r knutet en mingd olika forfattningar som beror ratt
till sjukvard och ritt till olika erséttningar for kostnader som uppkommer
i samband med att nagon erhaller vard. Vissa av dessa formaner handhas
av forsdkringskassorna men de flesta handhas av landstingen. Sofl. om-
fattar emellertid inte — vilket framgar av 1 kap. 3 § — de landstingsan-
knutna formanerna, och darfor har i 1 § 1 hér gjorts den begréansningen
att forsdkringen med anknytning till 2 kap. AFL omfattar endast dartill
horande formaner som beslutas av forsdkringskassorna.

I och med att kravet pa inskrivning i forsdkringskassan har tagits bort
och ersatts med ett krav pa bosittning innebér detta att &ven bidragsmot-
tagaren (se dven dndringarna i de lagar som anges i 2 § 1 och 3) skall
vara bosatt i Sverige.
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3§ Till den som enligt utlanningslagen (1989:529) behover ha uppe-
hallstillstand i Sverige far formaner enligt 1 och 2 §§ utges tidigast fran
och med den dag da ett sadant tillstand borjar gédlla men inte for langre tid
tillbaka dn tre manader fore det att tillstindet beviljats. Om det finns syn-
n@lqliga skil, far forméaner utges dven om uppehéllstillstind inte har be-
viljats.

ormaner enligt forsta stycket betalas inte ut for tid da bistand enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har lamnats till
den forsdkrade om forménerna dr av motsvarande karaktér.

I paragrafens forsta stycke anges att formaner, som efter flyttning till
Sverige skall betalas ut till den som enligt utlinningslagen (1989:529)
behover ha uppehallstillstand i Sverige, far betalas tidigast fran och med
den dag da ett sadant tillstdnd borjar gilla men inte for langre tid tillbaka
an tre manader fore det att tillstandet beviljats. Eftersom viss tid kan for-
flyta fran det att ett tillstand borjar gélla fram till det att det beviljats har
en tremanadersgréins angivits for hur lang tid tillbaka formaner kan utbe-
talas. Som framgatt i avsnitt 6.4.2 motsvarar bestimmelsen delar av en
nuvarande regel i 5 § andra stycket RFFS 1998:11 om inskrivning och
avregistrering hos allmén forsdkringskassa (jfr ocksa 1 kap. 5§ forsta
stycket AFL).

I sista meningen forsta stycket har intagits ett undantag. Lagradet har
forordat en omformulering av meningen sa att det tydligare kommer till
uttryck att meningen har en sjélvstdndig innebord och inte anknyter till
de tidsgranser som anges i forsta meningen. Stadgandet innebér att for-
maner far utges d&ven om ett uppehallstillstand inte har beviljats om det
foreligger synnerliga skél. Sadana skdl bor exempelvis anses foreligga
nar uppehallstillstandsprévningen endast dr av formell natur t.ex. for in-
flyttade utlandska adoptivbarn till hdr bosatta personer eller minderariga
barn som éaterforenas med hir bosatta fordldrar som har uppehallstill-
stand.

Bestimmelsen i andra stycket 4r ny som generell foreskrift men mot-
svaras i viss man av den nuvarande lydelsen i 1 § andra stycket andra
meningen lagen om allménna barnbidrag och 5 § tredje stycket lagen om
forlangt barnbidrag. Bestimmelsen foreslas i 6vrigt for att, efter monster
av en bestimmelse om undantag fran bistand enligt 6 § socialtjanstlagen
(1980:620), forhindra att dubbla formaner utbetalas i fall d& bistdnd kun-
nat ldmnas enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande (jfr
1 § andra stycket i den lagen).

Arbetsbaserad forsikring

4 § Den som arbetar i Sveri%e ar forsdakrad for foljande forméner enligt
lagen (1962:381) om allmén forsakring:

1. %juk enning och havandeskapspenning,

2. fordldrapenning dver garantiniva och tillfillig férdldrapenning,

3. tillaggspension i form av fortidspension och efterlevandepension,

4. folkpension i form av fortidspension _och efterlevandepension be-
réknad i forhallande till det antal ar for vilka tillgodordknats pensions-
poéng for tilliggspension, samt

5. rehabilitering och rehabiliteringserséttning enligt 22 kap. i frdga om
formaner som beslutas av de allmédnna forsakringskassorna.

5 § Den som arbetar i Sverige omfattas dven av
1. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,
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%. lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nirstdendevérd,
oc
3. lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

I dessa bada paragrafer anges dels de forméaner enligt AFL som en hér i
landet forvarvsarbetande person pa grundval av arbetet dr forsdkrad for
(4 §), dels den Ovriga lagstiftning om arbetsbaserade socialforsdkrings-
forméaner som en forvarvsarbetande person omfattas av (5 §). I de forfatt-
ningar som riaknas upp i 5 § anvénds inte alltid, sdsom i AFL, begreppet
forsdkrad men denna skillnad dr ndrmast teknisk. Inneborden av att en
person dr forsdkrad for formaner enligt AFL respektive omfattad av an-
nan lagstiftning &r densamma; personen i fraga uppfyller det grund-
laggande anknytningsmomentet till det aktuella forménssystemet (jfr av-
snitt 7.4). I den arbetsbaserade delen av socialforsdkringen ar det grund-
laggande anknytningsmomentet rent principiellt forekomsten av for-
varvsarbete 1 verksamhet hér i landet, atminstone under en viss tid. Vad
som avses med arbete i Sverige har definierats i 2 kap. denna lag. Ett for-
tydligande betraffande folkpensionsférmanerna har gjorts efter Lagradets
granskning.

Till 22 kap. AFL &r knutet flera olika forfattningar som beror rétt till
olika rehabiliteringsformaner. Medan vissa av dessa formaner handhas av
forsékringskassorna handhas andra av landstingen. Sofl. omfattar
emellertid inte — vilket framgar av 1 kap. 3 § — de landstingsanknutna
formanerna, och déarfor har hiar i 4 § 5 gjorts den begrénsningen att for-
sdkringen med anknytning till 22 kap. AFL omfattar endast dértill horan-
de forméner som beslutas av forsiakringskassorna.

Omfattningen av den boséttningsbaserade forsékringen har behandlats i
avsnitt 6.2 och 6.3.

Forsédkringstid

6 § For arbetstagare giller forsakringen enligt 4 och 5 §§ fran och med
den forsta dagen av anstillningstiden. For andra géller forsakringen dock
fran och med den dag da arbetet har paborjats.

Forsdkringen upphor att gélla tre manader efter den dag dé arbetet har
upphort av ndgon annan anledning én ledighet for semester, ferier eller
motsvarande uppehall (efferskyddstid). Forsakringen upphor tidigare &n
som nu sagts om den enskilde paborjat arbete i ett annat land och om-
fia(ttle(lls a\lf( rrllotsvarande forsikring 1 det landet eller om det finns andra sér-
skilda skal.

I paragrafens forsta stycke ges bestimmelser om nér den arbetsbaserade
delen av socialforsakringen skall borja att gélla. Lagradet har forordat att
innehallet i forsta och andra meningen skall byta plats, eftersom huvud-
regeln bor avse normalfallet dvs. anstdllningsforhallandet. Paragrafen har
omformulerats i enlighet harmed. For en arbetstagare géller att om denne
har en sirskilt avtalad anstédllningsdag skall arbetet anses paborjat
ndmnda dag och forsdkringen borjar da att gilla. For ovriga, icke an-
stdllda, giller att ett arbete skall ha péborjats for att forsakringen skall
borja gélla.

I andra stycket anges den tidsrymd som forsdkringen alltjamt skall
gilla efter det att arbetet har upphort. Denna tid omfattar en period om tre
ménader och har bendmnts efterskyddstid. Sddana uppehall som semes-
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ter, ferier eller motsvarande uppehall rdknas aldrig som efterskyddstid. Prop. 1998/99:119

Vidare anges att forsdkringen kan komma att upphora tidigare én tre
manader efter det da arbetet har upphort exempelvis om en person pa-
borjat ett nytt arbete i ett annat land och d& omfattas av forsékringen i det
landet. Andra sérskilda skil kan vara att den enskilde sjdlv uppger att
arbetet har upphort och att han eller hon inte har for avsikt att arbeta mer.

7 § Om en formén som avses i 4 eller 5 § utges nér forsdkringen skall
upphora enligt 6 § andra stycket, fortsétter forsakringen enligt 4 eller 5 §
att gilla under den tid for vilken forménen utges. Forsékringen fortsétter
ocksa att gilla, enligt de grunder som re%eringen faststiller, for den tid en
person genomgar utbildning eller star till arbetsmarknadens férfogande.

Av paragrafen framgér att den, som vid den tidpunkt da den arbetsbase-
rade forsékringen enligt 6 § skall upphora (dvs. senast tre manader efter
det att arbetet upphort) uppbar nagon forman som omfattas av forsak-
ringen, fortsétter att vara forsdkrad sa lange den formanen eller nagon
annan arbetsbaserad formén utbetalas. Det innebér t.ex. att den som &r
sjuk och uppbér sjukpenning da arbetet upphor kan fortsitta att fa sjuk-
penning enligt reglerna i 3 kap. AFL sa ldnge sjukdomen bestar. Om den
forsdkrade vid sjukpenningrittens upphorande borjar uppbdra nagon an-
nan arbetsbaserad forman, t.ex. fordldrapenning over garantinivan, fort-
sétter hela forsékringen alltjamt att gélla. Forst dd den forsdkrade inte
langre ar berittigad till ndgon av de arbetsbaserade férmanerna upphor
forsdkringsskyddet. Forsdkringen fortsdtter dven att gilla for den som
genomgar utbildning eller stér till arbetsmarknadens forfogande pa det
sétt regeringen i de sdrskilda fallen foreskriver.

8 § Forsdkringen for gensioner eller skadeersittningar som avses i 4 § 3
och 4 samt 5 § 1 och 3 skall gilla nir rétten till en forman enligt de lagar
som anges dar kan hidrledas fran ett arbete i Sveri%e. Detsamma géller
forsikringen for fordldrapenning dver garantiniva enligt 4 § 2.

Forsdakringen for pensioner enligt forsta stycket skall ocksa gélla i det
fal}ll rlﬁﬁt%ré till formanen kan hérledas fran sddan erséttning som anges i 12
oc .

I paragrafens forsta stycke finns séarskilda regler om forsdkringstid nar det
giller formaner som betalas ut vid en tidpunkt men som grundas pa en
tidigare intjanad rétt till dessa formaner. Det géller enligt forsta meningen
i stycket tillaggspension och folkpension som grundas pa intjdnade pen-
sionspoang enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring och inkomst-
grundad alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension (LIP) samt arbetsskadeersdttning enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsdkring. Det innebér att den som nagon gang pa grund
av arbete tillgodordknats pensionspodng eller pensionsritt enligt be-
stimmelserna i AFL eller numera i LIP alltid &r forsdkrad for inkomst-
grundad alderspension och folkpension som grundas pa tillgodordknade
pensionspoédng. Vidare &r den som under tid d& han utfort forvarvsarbete i
Sverige blivit utsatt for skadlig inverkan i arbetet forsdkrad for en
adragen arbetsskada dven efter det att arbetet upphort. Den arbetsskadade
kan saledes fa ritt till erséttning fran arbetsskadeforsékringen dven for tid
efter det att arbetet upphort och detta &ven om skadan visat sig forst efter
denna tidpunkt. Nagon motsvarande bestimmelse angéende arbetsskada-
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de finns inte i gillande bestimmelser men enligt praxis har géllt att en
person, som inte langre ar forsdkrad, dr berittigad till ersdttning &ven om
arbetsskadan visat sig efter arbetets upphorande under forutsittning att ett
orsakssamband foreligger.

Aven betriffande fordldrapenning 6ver garantiniva giller sirskilda
regler om forsékringstid. Forsdkringen for denna forman kan besta dven
efter den tidpunkt da den enligt 6 § skulle ha upphort. Reglerna forklaras
av att det i enlighet med vad som nu géller inom respektive formansslag
aven i framtiden skall vara mojligt att uppbéara formanen dven om langre
tid dn tre manader forflutit sedan det senaste kvalificerande arbetet upp-
hort.

I vissa fall krdavs enligt de sérskilda formanslagarna att den forsékrade
fortfarande har ett arbete, som han antingen utfor samtidigt som for-
manen uppbdrs eller behover avsta fran under den aktuella dagen.

I andra stycket anges att forsakringen for pensioner dven fortsétter att
gilla om den kan hérledas fran sadan ersdttning som anges i 11 och
12 §§. Forsakringen kan séaledes gilla dven ndr den enskilde haft andra
ersittningar dn sddana som erhallits pad grund av arbete. I detta stycke
klargors att den som nagon gang fatt pensionsritt berdknad pé sadan er-
sdttning som anges i paragraferna dr forsékrad dven nar det géller utfaen-
det av pensionen. Inneborden hdrav dr saledes att &ven om man inte
uppfyller de géngse kraven pé att vara forsédkrad for den arbetsbaserade
delen skall man &nda anses vara forsdkrad nér utbetalning av pensionen
kommer ifraga.

Bestdmmelsen har modifierats efter papekande av Lagradet.

9 § For bistdndsarbetare m.fl. enligt 2 kap. 4 § som till f6ljd av utlandsar-
bete inte omfattas av den arbetsbaserade forsdkringen och som efter ut-
landstjanstgoringens slut dtervénder till Sverige skall efterskyddstiden
?6rj% 16pa forst efter aterkomsten, om utlandstjanstgoringen varat langst
em ar.

I paragrafen har inforts en bestimmelse som innebér att for bistdndsar-
betare m.fl. som arbetar i utlandet skall inte efterskyddstiden borja rdknas
forrdan fran det att dessa har aterkommit till Sverige fran sin ut-
landstjanstgoring. For att det klart skall framgé att bestimmelsen endast
ar tillamplig pd den forsdkrade som direkt efter utlandstjénstgdringens
slut atervander till Sverige har detta angivits enligt forslag av Lagradet.

10 § Forsdkringen enligt 4 eller 5 § fortsétter att gilla efter efterskydds-
tiden enligt 6 §g andra stycket sa lidnge skyddsbestimmelserna om berék-
ning av sjukpenninggrundande inkomst 1 3 kap. 5 § tredje stycket 46
lagen (1962:381) om allmén forsdkring ar tillampliga.

Lagradet har pekat pa det mindre lampliga i att helt och hallet ersitta det
som nu dr lagreglerat med regeringsforeskrifter. Paragrafen har darfor
dndrats si att den nu hénvisar till situationer som finns i 3 kap. 5 § 3
stycket punkterna 4—6 lagen om allmin forsékring. Forsdkringen kan sa-
ledes komma att gilla under ldngre tid 4n den normala efterskyddstiden
enligt 6 §. Vidare kan namnas att forsdkringen efter att fall som avses i
forevarande paragraf inte ldngre ar for handen kan fortsétta att gélla i fall
som avses i t.ex. 3 kap. 7 §.
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Arbetstillstand

11 § Den som enligt utlanningslagen (1989:529) behdver ha arbetstill-
stand i Sverige eller ett uppehallstillstand med motsvarande verkan har
inte ratt till formaner enligt 4 och 5 §§ forrédn ett sadant tillstind har be-
viljats. Erséttning far darvid utges tidigast fran och med den dag da till-
standet borjar galla men inte for langre tid tillbaka &n tre ménader fore
det att tillstandet beviljades.

Blegréinsningarna i forsta stycket géller inte arbetsskadeersdttning enligt

Dispositionen av 11-15 §§ har &dndrats pa det sitt Lagradet foreslagit.
Den tidigare 15 § utgoér nu 11 § och de tidigare foreslagna 11-14 §§ ut-
gor nu 12-15 §§. I den forevarande paragrafens forsta stycket finns en
bestimmelse om ritt till arbetsbaserade formaner for personer som for att
kunna arbeta hér i landet behover arbetstillstind eller uppehallstillstand
med motsvarande verkan. Med uppehallstillstind med motsvarande
verkan avses permanent uppehallstillstind och andra uppehéllstillstand
som beviljas personer som skall arbeta hédr i landet men som inte behdver
arbetstillstand (egenforetagare och liknande). Denna bestimmelse mot-
svarar till sitt innehdll bestimmelsen i 3 § om boséttningsformaner for
personer som behdver uppehallstillstdnd hér i landet.

Enligt andra stycket géller arbetsskadeforsdkringen utan krav pa ar-
betstillstand.

Speciella forsdkringssituationer

12 § En gerson som har fortidspension som berdknats enliﬁt 13 kap. 2 §
lagen (1962:381) om allmén forsakring ar forsdkrad for inkomstgrundad
alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
beréiknad pa denna fortidspension.

I den forevarande paragrafen stadgas att en person ar forsdakrad for intja-
nande av alderspensionsritt om han eller hon har fortidspension som har
berdknats utifrdn antagandepodng. Det kan féorekomma att en person som
aldrig har haft ett arbete har fortidspension berdknad enligt 13 kap. 2 §.
Denna bestimmelse skyddar personer som hor till en sddan kategori, t.ex.
en person som uppburit vardbidrag.

13 § Den som uppbédr nagon av foljande formaner &r forsdkrad for in-
komstgrundad alderspension enligt lafgen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension och tilliggspension i form av fortidspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring:

1. vardbidrag, som inte avser merkostnader, enligt 8 § lagen (1998:703)
om handikappersittning och vérdbidrag,

2. dagpenning frén arbetsloshetskassa,

3. utbildningsbidrag i form av dagpenning under arbetsmarknadsut-
bildning och yrkesinriktad rehabilitering samt erséttning vid genera-
tionsvéxling,

4. utbildningsbidrag for doktorander,

5. korttidsstudiestod och vuxenstudiebidrag enli%t smdiesttidsla,%en (1973:349),

6. vuxenstudiebidrag enligt lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstudie-
stod for arbetslosa samt sérskilt utbildningsbidral%

7. timersattning vid vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sérvux) och
?%%%%i)ng till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
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8. daggenning till totalforsvarspliktiga som tjéinst(%ér enligt la%en
(1994:1809) om totalforvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt
de grunder som giller for totalforsvarspliktiga, eller

9. stipendium som enligt punkt 12 sjunde stycket av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen 8928:370) skall tas upp som intékt av tjanst.

I paragrafen anges att den som uppbér de olika forméanerna under 1-9 &r
forsdkrad for inkomstgrundad alderspension och tilldaggspension i form
av fortidspension. Denna bestimmelse har inforts for att mojliggora in-
tjanande av alderspensionsritt m.m. for den som inte blivit forsidkrad
direkt genom forvarvsarbete.

14 § Den som &r bosatt i Sverige &r forsdkrad for pensionsgrundande be-
lopp for barnér enligt 3 kap. lagen (1998:67453 om inkomstgrundad
alderspension.

Den som har genomgétt grundutbildning enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt 4r forsdkrad for pensionsgrundande belopp for plikt-
tjanstgoring enligt 3 kap. lagen om inkomstgrundad alderspension.

I paragrafen stadgas att den som &r bosatt i Sverige dr forsdkrad for
barnar och plikttjanstgoring trots att formanen ar forknippad med ett ar-
betsvillkor. Bestimmelsen innebér saledes att en person i dessa situatio-
ner skall kunna fa tillgodordknas pensionsgrundande belopp genom bo-
séttning trots att formanen &r arbetsbaserad. Arbetsvillkoret maste dock
uppfyllas pa nagot sitt antingen fore den aktuella perioden eller efter,
vilket framgér av bestimmelserna i LIP. Bestimmelsen har endast be-
tydelse for den som inte genom arbete blivit forsdkrad enligt 3 kap. 5 § 3.

15 § Den som genomgar utbildning som ar forenad med sarskild risk for
arbetsskada ar forsdkrad for arbetsskada enligt lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsdkring. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Denna paragraf ar 6verford fran 1 kap. 1 § 2 stycket lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring.

Gemensamma bestimmelser

16 § Den som, i enlighet med forordning (EEG) nr 1408/71 om tillamp-
ningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, omfattas av lagstift-
ningen i en annan stat ir inte fdrséikra§ for sddana forméner enligt denna
lag som motsvarar férméaner som avses i forordningen.

I paragrafen ges en bestimmelse som uttryckligen anger att den som
enligt forordning (EEG) nr 1408/71 i visst fall skall vara omfattad av ett
annat lands lagstiftning inte &r forsdkrad for formaner som #ven skulle
kunna ges enligt SofL. Bestammelsen &r bl.a. foranledd av att férordning
(EEG) nr 1408/71 inte forbjuder ett land att ge en person férmaner dven
om nagon skyldighet dartill inte foreligger enligt forordningen (se EG-
domstolens dom i mal 69/79 Jordens-Vosters).

Av forordning (EEG) nr 1408/71 f6ljer att familjemedlemmar till en
forvarvsarbetande som skall omfattas av lagstiftningen i Sverige kan ha
ratt till bl.a. sjukvardsformaner har i landet d&ven om de inte dr bosatta
har. Lagradet har ifrdgasatt om andra stycket skall tas med i lagen da
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dess innehall far anses folja av forordningen (EEG) nr 1408/71. Mot
denna bakgrund och da gransdragningsproblem kan uppkomma, tas
darfor detta stycke bort.

4 kap. Formaner vid utlandsvistelse

Bosiittningsbaserade formaner

1 § For tid da en forsédkrad vistas i ett land som inte ingér i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) fir formaner som grundas pé bo-
séttning utges endast i de fall som avses i 2 och 3 §§.

Som framgér av paragrafen skall begrdansningarna i frdga om de bositt-
ningsbaserade forménerna gélla endast vid vistelse utanfor EES. Vid
vistelse i ett land inom EES giller sdledes samma regler som vid vistelse
i Sverige.

Det bor mérkas att en grundldggande forutséttning for tillimpningen av
bestammelserna i kapitlet dr att den enskilde vid utlandsvistelsen alltjamt
ar forsdkrad, dvs. fortfarande anses bosatt hér i landet.

2 § Formaner far utges om utlandsvistelsen kan antas vara ldngst sex
manader.

Nir det géller ersittning for sjukvard m.m. enligt 3 kap. 1 § 1 tillampas
sdrskilda bestimmelser om vard som ges utomlands.

Pensionsférméaner enligt 3 kap. 1 % 3 samt 2 § 2, 6 och 11 utges sa
lange den forsdkrades boséttning i Sverige bestar enligt 2 kap.

Huvudregeln—vilken finns i paragrafens forsta stycke — &r att boséttnings-
baserade forméaner kan utges endast om utlandsvistelsen kan antas vara
langst sex ménader. Bedomningen av utlandsvistelsens langd skall goras i
samband med utresan. Bedoms vistelsen komma att vara langre &n sex
manader kommer forménen inte att kunna ges under utlandsvistelsen.
Motsvarande regler giller redan i dag for bl.a. barnbidrag.

I paragrafens andra och tredje stycke gors undantag fran sexménaders-
regeln for vissa angivna forméner. Det giller dels sjukvardsformaner
(andra stycket), dels olika folkpensionsformaner (tredje stycket). I fraga
om sjukvardsformaner &r rattigheterna begrdansade enligt vad som foljer
av bestimmelserna i AFL och dértill anknytande forfattningar. Folkpen-
sionsformaner och garantipension betalas ddaremot sa lange den forsiakra-
des bosittning i Sverige bestar enligt 2 kap.

3 %Tidsbe rdansningen i 2 § forsta stycket giller inte sddana statsanstéllda
och deras familjemedlemmar som avses i 2 kap. 2 och 6 §§.

Tidsbegransningen giller inte heller familjestod enligt 3 kap. 1 ? 2
eller 2§ 1, 3, 5 och I0 till bistandsarbetare m.fl. och studerande eller
deras familjemedlemmar som avses i 2 kap. 4—6 §§.

Av paragrafens forsta stycke foljer att sexméanadersregeln i 2 § inte skall
gilla for personer som av en statlig arbetsgivare siands till ett annat land
for arbete for arbetsgivarens rakning. De skall saledes behandlas som om
de vistades i Sverige. Detsamma géller medféljande make och barn under
18 ar.

For bistandsarbetare m.fl. och studerande i utlandet skall enligt para-
grafens andra stycke sexménadersregeln i 2 § inte gélla i frdga om visst
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familjestod. Det géller har fordldrapenning pa garantiniva, barnbidrag,
forlangt barnbidrag, adoptionsbidrag samt underhallsstod. Bistandsarbe-
taren, annan ddarmed jamstélld eller studeranden skall i fraga om dessa
forméner behandlas som om han vistades i Sverige. Detsamma géller for
familjemedlemmar till dessa personer. Vad som avses med familjemed-
lemmar framgéar av 2 kap. 6 §.

4 § Har rétten till en boséittningsbaserad forman upphort med tillimpning
av bestimmelserna om bosittning i 2 kap. eller bestimmelserna om ut-
landsvistelse 1 1-3 §§, far formanen efter ansdkan hos forsdkringskassan
fortsatta att utges om det med hansyn till omstiandigheterna skulle framsta
som uppenbart oskaligt att dra in formanen.

I paragrafen ges mojlighet for en forsakringskassa att efter ansdokan be-
sluta om forlangd utbetalning i vissa fall av en boséttningsbaserad forman
efter det att rdtten till formanen har upphort med tilldmpning av bestdm-
melserna om boséttning i 2 kap. eller bestimmelserna om utlandsvistelse
i 1-3 §§. En liknande bestimmelse finns for nédrvarande i 5 kap. 16 §
AFL. Fragan har behandlats i slutet av avsnitt 10.1.

Arbetsbaserade formaner

5 § For tid da en forsdkrad vistas utomlands far forméner vid sjukdom,
havandeskap, tillfillig vard av barn och rehabilitering enligt 3 kap. 4 § 1,
2 och 5 endast utges 1 foljande fall:

1. om ett erséttningsfall intraffar utomlands medan den forsdkrade dar
utfor sddant arbete som skall anses som arbete 1 Sverige enligt 2 kap.,

2. om forsakringskassan medger att den forsdkrade reser till utlandet.

I paragrafen finns bestimmelser om begransningar i ritten till utgivande
av vissa arbetsbaserade formaner for tid da den formansberittigade vistas
utomlands. Nér det géller hithorande s.k. dagerséttningar har forsakrings-
kassorna savitt géller deras omrade i allménhet samtidigt ansvar for att de
forsakrade blir rehabiliterade. Till skillnad mot vad som é&r fallet betraf-
fande de bosittningsbaserade forménerna (se 1 § detta kapitel) géller be-
griansningarna dven inom EES. I fall da férordning (EEG) nr 1408/71 &r
tillamplig kan dock begransningarna komma att delvis séttas ur spel.

Begransningarna géller i fraga om sjukpenning, havandeskapspenning,
tillfdllig fordldrapenning, rehabilitering och rehabiliteringserséttning.
Vidare kan — efter monster av nuvarande 3 kap. 15 § forsta stycket e)
AFL — sadana formaner betalas ut endast om ett erséttningsfall intraffar
utomlands medan den forsiakrade utfor sddant arbete som skall anses som
arbete i Sverige eller om forsdkringskassan medger att den forsdkrade
reser till utlandet. Lagraddet har forordat att hanvisningen till 4 kap. 1 §
fjarde stycket AFL, som fanns i punkten 3 i paragrafen, skall utga. Denna
punkt har darfor tagits bort.

6 § Pensionsforméner och skadeerséttningar enligt 3 kap. 4 § 3 och 4
samt 5 § 1 och 3 utges for tid di den forsdkrade vistas utomlands sé ldnge
rétten till forménen bestér. Detta %éiller ocksé i frdga om fordldrapenning
over garantiniva enligt 3 kap. 4 § 2,

1. om barnet dr bosatt i Sverige, eller

2. om forsékringskassan medger det, ndr ett barn hdmtas i samband
med adoption.
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For tydlighets skull anges i paragrafen att sddana forméner for vilka be-
griansningarna i 5 § inte skall gélla kan betalas ut for tid da den forméans-
berittigade vistas utomlands sa ldnge han dr forsdkrad for formanen en-
ligt 2 och 3 kap., dvs. pa samma villkor som géller vid vistelse i Sverige.
Betraffande fordldrapenning Over garantinivan géller detta under forut-
séttning att barnet fortfarande anses bosatt i Sverige, i syfte att for denna
speciella forman dnda behalla ndgon anknytning till Sverige under den
langa tid som férmanen kan lamnas.

Gemensamma bestimmelser

7 § For utbetalning av en formén utomlands far krévas bevis om att rétten
till forménen bestar.

En liknande bestammelse finns i bl.a. 16 kap. 13 § AFL som avser pen-
sion och som nu foreslas bli upphéavd.

5 kap. Anmiilan och handliggning av drenden

Anmiilan till forsikringskassan

1 § Den som bositter sig i Sverige och som inte &dr folkbokford hér skall
anmala sig till den forsakringskassa som avses i 4 §. Boséttningsbaserade
formaner enligt 3 kap. 1 och 2 §§ far inte utges for ldangre tid tillbaka &n
tre manader fore den manad da anmaélan gjordes eller forsdkringskassan
pa annat satt fick kinnedom om boséttningen.

Den som avses i 2 kap. 2 § forsta stycket och som inte &r folkbokford
har 1gkall anméla sig till den forsdkringskassa som avses i 5 § andra
stycket.

Den som bositter sig i Sverige och som inte &dr folkbokford har i landet
skall enligt paragrafen anmila bosédttningen till forsdkringskassan (jfr
nuvarande 1 kap. 5 § andra stycket AFL). Vilken forsékringskassa som
anmilan skall goras till framgér av 4 §. Syftet med anmélningsskyldig-
heten &r att forsdkringskassan ges mojlighet att préva om anméalaren kan
bli forsdkrad for bosittningsbaserade forméner. Vidare finns en bestim-
melse som begriansar mojligheten till retroaktiv utbetalning av férmaner.
Bosittningsbaserade formaner skall enligt denna bestammelse inte kunna
utges for langre tid tillbaka #n tredje manaden fore den d& anmélan har
gjorts eller forsdkringskassan pa annat sétt fatt kdnnedom om bosétt-
ningen (jfr nuvarande 1 kap. 5 § forsta stycket AFL). Bestimmelsen av-
ser endast utgivande av formaner och hindrar sdledes inte att t.ex. tillgo-
dordknande av forsékringstid for garantipension sker for ldngre tid till-
baka. Andra stycket avser s.k. direktutsdnda som inte atervidnder till
Sverige fore det att de sdnds ut pa nytt.

2 § Arbetsbaserade formaner enligt 3 kap. 4 § samt 5 § 2 och 3 far inte
utges for langre tid tillbaka @n tre manader fore den manad da for-
sékringskassan fick kdnnedom om arbetet.

En anmélan om arbete i Sverige som gors av den som arbetar hir utan
att vara bosatt i landet skall 1dmnas till den forsdkringskassa som avses i

55§.
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Lagradet har papekat att paragrafen saknar motsvarighet till 1 § forsta
styckets anmalningsskyldighet och forum och har lamnat ett forslag till
skrivning harom. Pa grund av administrativa skél infors inte nagon an-
malningsskyldighet. Paragrafen har dock omformulerats efter det att
forslaget lamnades till Lagradet. Liksom ar fallet betrdffande de bo-
sattningsbaserade formanerna (se foregaende paragraf) giller restrik-
tioner mot retroaktiva utbetalningar for arbetsbaserade forméner. Be-
griansningen innebdr att arbetsbaserade formaner inte utges for langre tid
tillbaka dn tre manader fore den ménad da forsdkringskassan fick
kdnnedom om arbetet. For en person som arbetar hér i landet utan att vara
bosatta hér krivs normalt da att denna har anmilt arbetet till forsdk-
ringskassan for att kassan skall fa sadan kdnnedom. For den som ocksa &r
bosatt hér i landet lamnar forsékringskassan normalt att fa kdnnedom om
arbetet genom information fran skattemyndigheten. Detta framgar av
paragrafens forsta stycke. Dar framgar ocksa att begrénsningen inte géller
i fraga om arbetsskadeformaner.

I andra stycket anges att om en anmélan om arbete i Sverige gors av
den som inte &r bosatt hér skall han eller hon gora den till den forsak-
ringskassa som avses i 5 §, vilket i praktiken dr samma kassa som om
denne hade varit bosatt hiar. Av skdl som utvecklats i avsnitt 11.1 fore-
ligger séledes inte nagon generell skyldighet for den som kommer till
Sverige for att arbeta att anmila sig till forsakringskassan.

3 § Den som ldmnar Sverige for en tid som kan antas ha betydelse for
rétten till formaner enliz%t 2 eller 4 kap. skall anmaila detta till den forsik-
ringskassa som avses i 4—6 §§.

I paragrafen anges att den som ldmnar Sverige for en tid som kan antas
ha betydelse for ritt till formaner skall anmila detta till forsékrings-
kassan. Den som uppbédr ndgon socialforsékringsforman och ldmnar
Sverige skall anmila detta till forsikringskassan. Aven den som upphdor
att arbeta i Sverige utan att da vara berittigad till ndgon socialforsak-
ringsformén och lamnar landet skall gora en anmélan om detta till forsék-
ringskassan. Sddan anméalningsskyldighet bor dock inte foreligga om den
forvdrvsarbetande aldrig anmélt sig hos forsékringskassan eller av annat
skl inte blivit registrerad ddr. Vidare maste den som lamnar Sverige for
langre tid an ett ar liksom i dag gora en anmélan om detta. Eftersom ut-
givande av formaner vid utlandsvistelse i ménga fall enligt 4 kap. skall
vara ytterligare begrdnsad, kan anmalningsskyldighet foreligga dven vid
utlandsvistelser understigande ett ar.

Beslutande forsikringskassa m.m.

4 § Ett drende som skall avgoras av en allmén forsdkringskassa och avser
nagon som &r bosatt i Sverige skall avgoras av den forsakringskassa inom
vars verksamhetsomradde den enskilde var folkbokférd den 1 november
foregéende ar.

Om den enskilde inte var folkbokford i Sverige den 1 november fore-
gaende ar, skall ett drende avgoras av den forsdkringskassa inom vars
verksamhetsomrade den enskilde dr bosatt vid arets ingang. Sker bosétt-
ningen senare under aret, skall drendet avgoras av den forsdkringskassa
inom vars verksamhetsomrade boséttningen sker.
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5 § Ett drende som skall avgoras av en allmén forsdkringskassa och avser
nagon som inte dr bosatt i Sverige skall avgoras av den forsdkringskassa
inom vars verksamhetsomrade den enskilde regelmissigt tillbringar sin
dygnsvila. Om dygnsvilan inte tillbringas i Sverige, skall drendet avgoras
av den forsdakringskagssa inom vars verksamhetsomrade den enskilde
regelmissigt arbetar. Ar den enskilde sjoman skall drendet, om det inte
avser pension, avgoras av Vistra Gotalands allménna forsakringskassa.

Om det inte med stod av forsta stycket kan bestammas till vilken for-
sdkringskassa drendet hor, skall drendet avgoras av Stockholms ldns all-
maénna forsakringskassa.

6 § Arenden som giller personer vilka har rétt till forméner som familje-
medlemmar skall alltid avgoras av samma forsdkringskassa som skall
avgora ett drende angéende den fran vilken de hérleder rétten till for-
maner.

Ett drende, som avser nadgon som omfattas eller viljer att omfattas av
svensk lagstiftning enligt artikel 16 1 férordning (EEG) nr 1408/71 om
tillampningen av systemen for social trygghet nar anstillda, egenfore-
tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, skall
avgoras av Stockholms lans allménna forsékringskassa.

I paragraferna finns bestimmelser om vilken forsdkringskassa som &r
behorig att fatta beslut néar det géller personer som bor i Sverige (4 §)
eller som arbetar hér i landet utan att vara bosatta har (5 §) eller som i
EG-fall framst ar familjemedlemmar till personer som avses i 5 § (6 §).
Bestdammelserna har sin motsvarighet i nuvarande bestimmelser i 1 kap.
4 § AFL samti 5, 7 och 8 §§ i RFFS 1998:11. Bestimmelsen i 5 § andra
stycket ar dock ny. Enligt den skall, om det inte pa annat sétt kan be-
staimmas till vilken forsdkringskassa ett d&rende hor, drendet avgoras av
Stockholms léns allménna forsakringskassa (jfr 8 kap. 2 § LAF) Namnda
forsdkringskassa skall @ven avgora drenden om pension savitt giller ut-
landska sjomén. Lagradet har foreslagit att 6 § forsta stycket skall om-
formuleras. Paragrafen har formulerats i enlighet med lagradets forslag.

Ovriga bestimmelser

7 § Vid tillimpningen av denna la% skall foljande bestammelser i lagen
(1962:381) om allmin forsékring tillimpas:

18 kap. 46 och 47 §§ om Riksforsakringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 4 § om éterbetalning,

20 kap. 8 § om uppgiftsskyldighet for den enskilde,

%10 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet for myndigheter och arbetsgivare
m.fl.,

20 kap. 10 § om omprévning av en forsdakringskassas beslut,

20 kap. 10 a § om @ndring av en forsakringskassas beslut, och

20 kap. 11-13 §§ om 6verklagande av beslut m.m.

I paragrafen anges det att vissa bestimmelser i AFL skall tillimpas vid
tillampningen av Sofl. Detta innebér dock inte att de i paragrafen angivna
lagrummen uteslutande skall tillimpas utan @ven andra icke angivna be-
stimmelser kan komma att tillampas.

lkrafitrddande— och évergangsbestimmelserna

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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2. Bestammelserna i denna lag om personer som lamnar eller kommer
till Sverige skall tillampas dven Fé personer som fore den 1 januari 2001
har lamnat respektive kommit till landet.

3. Har arbete upphdrt under perioden oktober — december &r 2000 skall
gftegskyddstiden 1 2 kap. 6 § andra stycket rdknas fran lagens ikrafttra-

ande.

4. Den som vid lagens ikrafttradande uggbéir hustrutillagg enligt 6ver-

angsbestimmelserna till lagen (1998:708) om upphidvande av_ lagen
§19 4:309) om hustrutillagg 1 vissa fall d& make uppbir folkpension, dr
ortfarande forsidkrad for denna forman.

5. Aldre bestammelser géller fortfarande i frdga om boséttningsbaserad
f_o(%_kpension i form av alderspension for den som &r fodd ar 1937 eller
tidigare.

Lagen trader i kraft den 1 januari 2001.

I punkt 2 anges att bestimmelserna i lagen angaende personer som
lamnar eller kommer till Sverige skall gélla &ven dem som har ldmnat
eller kommit till Sverige fore det att lagen tréder i kraft. Detta innebér
exempelvis att den som har lamnat Sverige fore den 1 januari 2001 kan fa
en lingre bosittningsbaserad forsikringstid. A andra sidan kan den som
kommit hit fore ndmnda tidpunkt i vissa undantagsfall komma att forlora
sin forsdkringstillhorighet eftersom vissa personer enligt de nya bestam-
melserna inte langre kommer att anses bosatt hdar. Som exempel pa denna
kategori kan ndmnas en person som kommer hit for att studera och inte &r
berittigad till utbildningsbidrag for doktorander (se dven avsnitt 15.2).
Det kan ocksa forekomma att en person kan aterfa sin forsakringstill-
horighet, som exempel kan ndmnas en bistandsarbetare som fore lagens
ikrafttradande lamnar Sverige for en ldngre tid &n tre &r men for hogst
fem ar. Vid lagens ikrafttradande aterfar en sadan person sin forsakrings-
tillhorighet.

I punkt 3 anges att efterskyddstiden pa tre manader skall riknas fran
den 1 januari 2001 om den enskilde har arbete som upphort under tiden
oktober — december ar 2000. Med uttrycket "har arbete upphort” avses att
den enskilde inte langre har nadgot arbete som grundar ratt till arbetsbase-
rad forsdkring. Den som enligt gidllande praxis avslutar ett arbete med
avsikt att paborja ett nytt arbete inom sex manader dr fortfarande sjuk-
penningforsdkrad utifran den inkomst som han hade av det arbetet. For
att Overgangen till de nya reglerna inte skall innebéra att en sadan person
kan komma att sta helt oférsdkrad for sjukpenning vid ikrafttridandet
infors denna bestimmelse.

I punkt 4 stadgas att den som vid lagens ikrafttrddande uppbar hustru-
tillagg enligt overgangsbestammelserna till lagen (1998:708) om upp-
havande av lagen (1994:309) om hustrutilldgg i vissa fall d& make uppbér
folkpension alltjamt &r forsdkrad for denna forméan.

I punkt 5 anges att dldre bestimmelser fortfarande géller for dem som
ar fodda ar 1937 eller tidigare avseende den bosittningsbaserade folkpen-
sionen i form av alderspension. Detta innebar att mojligheten att beréikna
folkpension i form av &lderspension i forhallande till &r som tillgodorék-
nats som bosittningsér, s.k. 40-delsberdkning, kvarstar for de angivna
arsgrupperna.
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16.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1962:381) om
allmin forsékring

1 kap.

3§

I paragrafen infors i enlighet med avsnitt 5.4 en ny bestdmmelse, som
innehaller upplysningar om att det i socialforsdkringslagen (SofLL) finns
bestammelser om vem som dr forsdkrad for olika forméner enligt AFL.
Vidare anges att Sofl. d&ven innehéller bestimmelser om formaner vid
utlandsvistelse och om handldggning av drenden, m.m. Bestimmelserna i
SofLL &r generellt tillampliga pa forméner enligt AFL. Betraffande inne-
hallet i SoflL hdnvisas till forfattningskommentaren till den lagen (jfr
1 kap. 3 § Sofl).

Paragrafens nuvarande bestimmelser, som upphavs, reglerar vem som
ar forsdkrad enligt AFL. Till dessa upphédvda bestammelser hor bl.a. den
s.k. ettarsregeln angéende utlandsvistelse samt de sdrskilda utsdndnings-
reglerna for statsanstdllda och deras medféljande familjemedlemmar. I
stdllet for de upphévda reglerna tillampas bestimmelserna i 2 och 3 kap.
SoflL.

4 och 5 §§

Forslaget innebadr att bestimmelserna i 4 och 5 §§ om inskrivning hos
allmén forsdkringskassa upphévs, eftersom inskrivning enligt avsnitt 5.3
och 11.1 inte ldangre skall vara nagot forsékringsvillkor. Jfr numera i
stéllet forumbestammelserna i 5 kap. SofL.

2 kap.

8§

Nuvarande bestimmelser i denna paragraf upphévs. 1 stillet tillampas
bestimmelserna i SofLL (bl.a. 3 kap. 1 och 16 §§ ).

2 kap.

10 §

Nuvarande bestdmmelser upphévs i vad de hanfor sig till inskrivnings-
forhallandena. Vilken kassa som dr behorig att fatta beslut skall namligen
inte langre bestimmas med hénsyn till den forsdkrades inskrivningsfor-
hallanden. Generella bestimmelser om behorig forsdkringskassa finns i
stdllet i 5 kap.SofL.. Nuvarande bestimmelser i forsta stycket ersétts av
5 kap. 4-6 §§ SofL.. Den nu géllande bestimmelsen i forsta stycket andra
meningen om att en forsékringskassa kan uppdra 4t en annan forsék-
ringskassa att prova vissa fragor behélls dock. Andra stycket andra
meningen har omformulerats eftersom inskrivningsinstitutet har utmonst-
rats.
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3 kap.

1§

Andringarna i forsta stycket innebir bl.a. att det for ritt till sjukpenning
inte langre skall kravas att den forsdkrade &r inskriven hos allmén forsak-
ringskassa. Inskrivning skall inte ldngre vara nagot forsdkringsvillkor.
Vem som ar forsdkrad framgar numera av 1 kap. 3 § AFL jamford med
3 kap. 4 § 1 SofL.. — Den nu géillande bestimmelsen i andra stycket upp-
hdvs, eftersom inskrivning hos forsékringskassan inte skall vara nagot
villkor for rétt till sjukpenning.

2§

Bestammelserna i forsta stycket dndras pa sa satt att SGI skall berdknas
efter den forsdkrades arliga inkomst i pengar fran arbete hdr i landet.
Liksom hittills hdanfors sddan inkomst till antingen inkomst av anstéllning
eller inkomst av annat forvéarvsarbete. Vidare slopas den nuvarande be-
stimmelsen (andra meningen) att ersittning fran en utlandsk arbetsgivare
inte skall anses utgora inkomst av anstdllning, om det &r fraga om arbete i
dennes verksamhet utomlands.

Det avgorande for om en person omfattas av den arbetsbaserade for-
sikringen (t.ex. sjukpenning) skall, som tidigare har utvecklats i avsnitt 7,
vara att han eller hon arbetar i Sverige. Detta medfor bl.a. att avgérande
for om en inkomst dr sjukpenninggrundande alltid skall vara att den avser
arbete har i landet. I detta hidnseende skall det normalt sakna betydelse
om en arbetsgivare dr svensk eller utlindsk. Bestdammelser om vad som
avses med arbete hér i landet finns i 2 kap. 7-10 §§ SofLL (jfr nya 1 kap.
3 § AFL).

2a§

Enligt nuvarande bestimmelse i forsta stycket anses ersittning fran en
utldndsk arbetsgivare som inkomst av annat forvirvsarbete, om ersitt-
ningen avser arbete som utforts hér i landet samt arbetsgivaren och ar-
betstagaren kommit Gverens om att hianfora erséttningen till sddan in-
komst (s.k. omvént likstéllighetsavtal).

Ersittning fran en sddan arbetsgivare skall dven framdeles kunna hin-
foras till inkomst av annat forvérvsarbete, om det foreligger ett omvént
likstéllighetsavtal. Daremot behover det vid provningen av om ersétt-
ningen utgdr inkomst av annat forvarvsarbete inte langre uppstéllas nagot
sarskilt krav pd att intdkten avser arbete hér i landet. Som framgar av
kommentaren till 3 kap. 2 § forsta stycket dr en inkomst sjukpenning-
grundande endast om den grundas pa eget arbete hir i landet. Avser en
inkomst arbete utomlands &r den inte formansgrundande.

Ett generellt forsdkringsvillkor for de arbetsbaserade forménerna, t.ex.
sjukpenning, skall enligt 3 kap. 6 § SofLL vara att den enskilde arbetar i
Sverige. Vad som anses som arbete i Sverige provas enligt bestimmel-
serna i 2 kap. 7-10§§ SofL.

5§

Andringarna i forsta stycket innebir foljande. Liksom hittills skall forsik-
ringskassan besluta om en forsdkrads tillhorighet till sjukpenning-
forsakringen. Kravet pa att detta skall ske i samband med inskrivning av
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den forsdkrade slopas, eftersom inskrivning inte ldngre skall vara ett
forsakringsvillkor. Kassan skall ocksa faststdlla SGI for den forsdkrade.
For en forsdkrad som inte dr bosatt hér i landet skall besluten fattas efter
att det har gjorts inkomstanméalan hos kassan. Omprévning av sjukpen-
ningforsdkringen skall kunna ske i samma situationer som i dag.

5b§
For bistdndsarbetare m.fl. som varit utsidnda till ett annat land for arbete
for arbetsgivarens riakning skall, liksom hittills, gdlla sérskilda bestdm-
melser for berdkning av SGI. Vid aterkomsten till Sverige skall SGI fast-
stdllas till lagst det belopp som utgjorde SGI omedelbart fore utlands-
resan.

Bestammelserna i1 detta lagrum dndras pa sa sitt att den avsedda per-
sonkategorin definieras i 2 kap. 4 § SofL.. Denna #ndring &r foranledd av
att den aktuella kategorin skall vara forsdkrad for samtliga boséttnings-
baserade formaner. Skélen harfor har utvecklats ovan i avsnitt 8.5. Nuva-
rande begriansning till utlandsvistelser som varat i hogst tre ar slopas. For
att omfattas av bestdmmelserna om bistandsarbetare m.fl. krdvs, som an-
ges 1 2 kap. 4 § SofL, i stillet att den enskildes utlandsvistelse kan antas
vara langst fem ar.

Foreskrifterna om medf6ljande familjemedlemmar slopas. I stillet till-
lampas motsvarande bestimmelser i 2 kap 6 § SofL.

13§

Nuvarande bestimmelser upphévs i vad de hanfor sig till inskrivnings-
forhéallandena. Vilken kassa som &r behorig att fatta beslut skall namligen
inte langre bestimmas med hénsyn till den forsdkrades inskrivningsfor-
héllanden. Generella bestimmelser om behorig forsdkringskassa finns i
stdllet i 5 kap. SofL.. Nuvarande bestdmmelser i forsta stycket ersitts av
5 kap. SofL.. 4-6 §§. Den nu géllande bestimmelsen i forsta stycket andra
meningen om att en forsékringskassa kan uppdra 4t en annan forsék-
ringskassa att prova vissa fragor behalls dock.

15§

Bestdimmelsen i nuvarande forsta stycket e upphévs. I 6vrigt dr paragra-
fen oftrdndrad. I stdllet for nuvarande bestimmelser om sjukpenning for
tid nér forsdkrade vistas utomlands skall bestimmelserna om férméaner
vid utlandsvistelse i SofLL tillimpas. Bestimmelser om arbetsbaserade
formaner, t.ex. sjukpenning, finns i 4 kap. 5 och 6 §§ SofL..

4 kap. 1§

I forsta stycket slopas inskrivning hos forsdakringskassan som villkor for
ratt till fordldrapenningférméner, eftersom inskrivning inte ldngre skall
utgora ett villkor for forsdkring. Enligt bestimmelsen har en forsdkrad
fordlder ratt till fordldrapenningforméner. Vem som &r forsdkrad for sa-
dana formaner regleras i 3 kap. SofLL (3 kap. 1 § 2 — fordldrapenning pa
garantinivan, 3 kap. 4 § 2 — fordldrapenning Over garantinivan och till-
fallig fordldrapenning).
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38
I paragrafen har hianvisningen till 1 och 9 §§ tagits bort. Denna hinvis-
ning har slopats pa grund av att den ar obehovlig.

9§

Bestammelsen i nuvarande forsta stycket slopas. Inskrivning hos forsak-
ringskassan under minst 180 dagar i foljd skall inte ldngre vara nagot
villkor for rétt till fordldrapenning. Sarskilda kvalifikationsregler finns 1
4 kap. 6 § AFL. Dessa innebar att fordldern skall ha varit forsdakrad for
sjukpenning dver garantinivan under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets
fodelse eller berdknad tidpunkt harfor, om fordldrapenning 6ver garanti-
nivan skall betalas for de 180 forsta dagarna med belopp motsvarande
fordlderns sjukpenning.

De foreslagna bestammelserna i forsta stycket motsvarar dem i nu-
varande andra stycket med den skillnaden att villkoret om inskrivning
slopas.

I andra stycket infors en ny bestimmelse om bistandsarbetare m.fl. Be-
stimmelsen ersdtter den i nuvarande tredje stycket. I avsnitt 8.5 och i
forfattningskommentaren till 2 kap. 4 § SofLL har ndrmare redogjorts for
vad som skall gélla for bistdndsarbetare m.fl. Det kan hédr ndmnas att
grundldggande forutsdttningar for att en bistdndsarbetare skall omfattas
av svensk socialforsdkring &r att han eller hon arbetar som anstalld i sa-
dant svenskt organ som anges i 2 kap. 4 § SofLL och att utlandsvistelsen
vid utresan kan antas vara langst fem éar. Vid bestimmande av om villko-
ret om forsdkring for viss sjukpenning &r uppfyllt skall bortses fran tiden
for utlandsvistelsen (den fasta tidsbegransning har utstrackts till fem ar).

5 kap.
1§
Andringen i forsta stycket innebir att villkoret om bosittning i Sverige
for att ha ritt till folkpension overfors till SofL.. Detta dr en foljd av att
forsakringsvillkoren for de olika socialforsakringsforménerna skall regle-
ras i SofL.. Enligt 3 kap. 1 § 3 och 2 § 12 SofLL &r den som é&r bosatt i
Sverige forsdkrad for folkpensionsforméner.

Det nuvarande andra stycket slopas. Svenskt medborgarskap skall
ndmligen inte ldngre ge ratt till sérskilda formaner. Forslaget har
motiverats i avsnitt 5.2 och 5.3.

2§

Denna bestdmmelse skall upphora att gilla. I stillet tillampas bestimmel-
serna i 3 kap. 2 § 12 SofL, vilket innebér att den som é&r bosatt hér i lan-
det dven framdeles kommer att vara forsdkrad for vardbidrag och handi-
kappersittning.

6§

I denna paragraf infors nya bestimmelser om boséttningstid i Sverige.
Enligt huvudregeln i 6 § a skall bestimmelserna om boséttning i Sverige i
2 kap. SofL ldaggas till grund for bedomning av om en person skall anses
bosatt hir (se forfattningskommentarerna till 2 kap. 1-6 §§ SofL.). Den
tid som en person vid tillimpning av bestimmelserna i SofL. anses bosatt
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hér i landet tillgodordknas som bosattningstid. Bestammelsen i 6 § a er-
sdtter nuvarande bestimmelser i forsta stycketa (om folkbokforing),
forsta stycket ¢ och femte stycket (om bistandsarbetare m.fl.), forsta
stycket f (om utlandsstuderande) samt tredje stycket (om statsanstéllda
som har utsdnts). For de sérskilda personkategorierna statsanstillda, bi-
standsarbetare och utlandsstuderande tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
2,4-6 §§ SofL.

Under b infors en bestimmelse som motsvarar den i nuvarande forsta
stycket b. En hér i landet bosatt person som har ansokt om uppehéllstill-
stand skall som bosittningstid tillgodordknas dven tid som forflutit
mellan tidpunkten for ansokan om uppehallstillstand enligt 1 kap. 4 §
UtIL och bosittning enligt 2 kap. SofL.. Detta giller bara tid under vilken
han eller hon har vistats hiar oavbrutet. Det nuvarande folkbokforings-
kravet ersdtts av bosittningsbestimmelserna i 2 kap. SofL. Nagon hén-
visning gors inte till dldre bestimmelser som motsvarar 1 kap. 4 § UtIL,
eftersom de nya bestimmelserna skall tillimpas enbart pa forhallandena
efter bestimmelsernas ikrafttridande (se nedan).

Bestdmmelsen under ¢ dverensstimmer med den i nuvarande andra
stycket. 1 Ovrigt kan ndmnas att bestimmelserna i nuvarande forsta
stycket d och e samt i fjdrde, sjétte och sjunde styckena slopas. Punkt d
skulle t.ex. numera far en helt annan innebord 4n tidigare och passar inte
in i det nya tudelade forsikringssystemet. Ovriga regler avser i princip
dldre forhallanden.

De nya bestdmmelserna om boséttningstid skall tillimpas pa forhallan-
den som intréiffat efter bestimmelsernas ikrafttrddande. Som framgér av
tredje punkten Overgangsbestimmelserna skall dldre bestammelser till-
lampas betriffande tillgodordknande av boséttningstid i Sverige enligt
5 kap. med avseende pa tiden fore ikrafttridandet. Annorlunda uttryckt
innebér detta att nuvarande bestdmmelser skall dven framdeles tillimpas
vid bedomning av om boséttningstid skall tillgodordknas for tid fore
ikrafttradandet.

16 §
Nuvarande bestimmelser i detta lagrum skall upphora att gilla. I stillet
tillaimpas bestimmelserna i 4 kap. 4 § SofL.

11 kap.

1§

I forsta stycket 1aggs det till att den inkomst som grundar rétt till tillaggs-
pension dr inkomst av forvérvsarbete, hér i landet. Vad som avses med
forvarvsarbete hér i landet framgar av 2 kap. 7—10 §§ SofLL

16 kap.

1§

I nuvarande lydelse av forsta stycket foreskrivs bl.a. att forsékringskassan
utan att ansokan ddrom har gjorts i vissa fall skall besluta om hel alders-
pension till en hos kassan inskriven pensionsberittigad fran och med den
manad han fyller 65 ar. Bestimmelsen &ndras pa sa sitt att villkoret om
inskrivning slopas, eftersom inskrivning inte skall utgéra nagot villkor
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for att vara forsdkrad. Vilken forsdkringskassa som skall besluta om pen-
sion regleras genom bestammelserna i 5 kap. 4—6 §§ SofL.

13§

Bestammelsen om att det for utbetalning av pension utomlands far kriavas
bevis att ritt till pension alltjamt foreligger upphévs. I stillet tillampas
motsvarande bestimmelser i 4 kap. 7 § SofL.

20 kap.

1§

Bestimmelserna om sjomén och arbete pd svenskt handelsfartyg i andra
och tredje styckena upphévs. I stillet tillampas motsvarande bestammel-
seri 2 kap. 8 § SofL.

21 kap.

1§

I denna paragraf finns bestdammelser om vem som mot att betala avgift
kan lata sig omfattas av frivillig sjukpenningforsikring. Sddan mojlighet
tillkommer enligt nuvarande forsta stycket den som &r inskriven hos for-
sdkringskassan. Med hénsyn till att inskrivningsvillkoret avskaffas dndras
bestimmelsen pa sa sitt att den omfattar den som &ar bosatt har i landet
och har fyllt sexton ar. Detta motsvarar den personkrets som enligt nu-
varande ordning skall vara inskriven hos kassan. Vid bedémning av om
en person skall anses bosatt hdr i landet tilldimpas bestdmmelserna i
2 kap. SofLL (jfr nya lydelsen 1 kap. 3 § AFL).

22 kap.
1§
Enligt i denna paragraf har en forsdkrad mojligheter till rehabilitering och
ratt till rehabiliteringserséttning enligt vad som anges i1 kapitlet. For
ndarvarande giller detta endast en forsdkrad som ar inskriven hos allmén
forsdkringskassa eller har ritt till sjukpenning enligt 3 kap. 1 § andra
stycket. Paragrafen dndras pa sa sitt att kravet pa inskrivning slopas,
eftersom inskrivning inte ldngre skall vara nagot forsdkringsvillkor. Det
alternativa villkoret om rétt till sjukpenning enligt 3 kap. 1 § andra
stycket upphavs till f6ljd av att bestimmelserna ddrom i nimnda paragraf
skall upphora att gélla (se forfattningskommentaren till 3 kap. 1 §). For-
sdkrad for ifrdgavarande forméner &r enligt 3 kap. 4 § 5 SofLL den som ar-
betar i Sverige.

Rehabiliteringsatgéarder och sérskilt bidrag enligt detta kapitel kan
ocksa grundas pa bosittning. Enligt 3 kap. 1§ 4 SofL, t.ex. kan en for-
tidspensionar beviljas namnda féorméaner.

2§

I ett nytt tredje stycke infors en bestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmelser fir meddela sérskilda fore-
skrifter om rehabilitering av en forsdkrad som inte dr bosatt hir i landet.
Formanerna enligt 22 kap. kommer normalt att vara arbetsbaserade. Detta
medfor att dven personer som inte dr bosatta hér i landet kommer att
omfattas av bestimmelserna om rehabilitering och rehabiliteringsersétt-
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ning. Det kan emellertid bl.a. forekomma att en forsdakrad som arbetar i
Sverige vid ett sjukdomsfall vistas i sin bostad utomlands. I sadana situa-
tioner kan sédrskilda problem uppsta med att vidta rehabiliteringsatgérder.
Det kan ocksa allmént sett diskuteras vilket rehabiliteringsansvar som
arbetsgivarna och forsdkringskassorna bor ha for personer som inte bor i
Sverige. Med bidragsmottagare avses da den som enligt denna paragraf
har rétt att uppbédra barnbidraget.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att rehabiliteringsatgédrder dven
kan grundas direkt pa bosittning t.ex. kan en fortidspensiondr beviljas
vissa rehabiliteringsatgérder och rehabiliteringserséttning i form av sér-
skilt bidrag.

17 §
Bestimmelserna om vilken forsidkringskassa som skall prova fradgor som

avses 1 22 kap. dndras. I stillet tillampas bestammelserna i 5 kap. 46 §§
SoflL

16.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1962:382)
angdende inforande av lagen om allmén forsiakring

328§

Bestammelserna i forsta stycket om vilken forsdkringskassa som &r be-
horig att prova fragor om dnkepension i anledning av dodsfall fore den 1
juli 1960 #ndras med anledning av att inskrivning hos allméan forsik-
ringskassa slopas 1 AFL. I stéllet tillampas bestammelserna i 5 kap. SofL.

16.4 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

1 kap.
48
Paragrafens nuvarande bestimmelser reglerar vem som &r forsdkrad en-
ligt LIP. Dessa bestimmelser ersétts nu av en hanvisning till SofL.. Vissa
for socialforsdkringarna generella bestimmelser, som &r tillampliga pa
bl.a. inkomstgrundad alderspension, finns i den lagen. I SoflL anges de
grundldggande villkoren for att en person skall vara forsdkrad for for-
maner enligt AFL eller omfattas av de sdrskilda formanslagar, bl.a. lagen
om inkomstgrundad alderspension, som hanfors till socialforsdkringarna.
Bedomningen av om en person uppfyller grundvillkoren for att inga i den
skyddade personkretsen skall saledes goras med tillampning av bestdm-
melserna i SofL.. Enligt 3 kap. 5 § SofL tillhor inkomstgrundad alders-
pension den arbetsbaserade grenen av socialforsakringarna. I 2 kap. SofLL
finns bestimmelser om vad som avses med arbete i Sverige. For att in-
komstgrundad alderspension skall utges kravs darutover att de materiella
villkoren i denna lag ar uppfyllda.

Vidare finns i SofL. bestimmelser dven om formaner vid utlands-
vistelse och handldggning av drenden, m.m. Betrdffande det ndrmare in-
nehallet i SofLL hanvisas till forfattningkommentaren till den lagen.
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2 kap.

2§

Det tidigare kravet att den enskilde skulle vara forsdakrad enligt 1 kap. 4 §
forsta eller andra stycket slopas till foljd av att nya bestimmelser infors i
den paragrafen. I paragrafen har infogats att inkomsterna skall ha upp-
burits hér i landet, det &r saledes endast sadana inkomster som har intja-
nats har i landet som kan komma i fraga nér det géller berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst (jfr 3 kap. 2 § AFL). Med forsdkrad avses i
stéllet den som ar forsékrad enligt bestimmelserna i SofLL (jfr nya 1 kap.
4 § LIP). Enligt 3 kap. 5 § 3 SofLL dr den som arbetar i Sverige forsékrad
for inkomstgrundad alderspension.

6§

Paragrafen handlar om vad som avses med inkomst av annat for-
varvsarbete savitt giller inkomst av néringsverksamhet. Kravet pa att
inkomst av niringsverksamhet skall avse verksamhet hér i landet tas bort
da detta nu regleras i 2 kap. 7 § SofL..

10 §

Paragrafen @ndras om pa sa sitt att punkterna 1 och 2 har tagits bort.
Punkterna dr obehovliga eftersom inkomster som skall vara pensions-
grundande alltid maste ha intjdnats hér i landet. Paragrafens nya lydelse
innebér att om en arbetstagare tréffat en med sin arbetsgivare Gverens-
kommelse om att inkomsten skall vara inkomst av annat forvérvsarbete sa
giller denna. Om inte nagon dverenskommelse triffats blir saledes in-
komsten enligt huvudregeln inkomst av anstéllning (jfr &ndringen i 3 kap.
2a§ AFL)

12 kap.

1§

Andringen i paragrafens andra stycke ir en foljd av att inskrivning hos
allman forsdkringskassa slopas i AFL.

13 kap.

48

Andringen i paragrafens forsta stycke #r en foljd av att inskrivning hos
allman forsdkringskassa slopas i AFL. Tillampliga bestammelser om
vilken forsdkringskassa som dr behorig att fatta beslut ges i 5 kap. SofL.

15 kap.

48

Andringen i paragrafen #r en foljd av att bestimmelserna i 1 kap. 4 §
andra stycket utmonstrats och ersatts av de for socialforsiakringarna gene-
rella bestimmelserna i SofL. Andringen innebdr en viss utvidgning av
den kategori som underrittelse inte behdver sdndas till. Underréttelse
behover enligt forslaget inte sdndas till den som inte dr bosatt hir i landet
och som har en okénd adress.
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16.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:675) om
inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

Sadana forbindelser som ingétts enligt AFL fore den 1 januari 1999 skall
enligt 12 § lagen (1998:675) om inforande av lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension gilla vid tillgodoriknande av pensionsritt
daven enligt LIP. Nu foreslas emellertid att mojligheten att teckna s.k.
ATP-forbindelser skall avskaffas och att bestimmelserna om sédana for-
bindelser i AFL och LIP skall upphdvas. Om en sddan forbindelse géller
vid ikrafttrddandet den 1 januari 2001 skall pensionsgrundande inkomst
dock kunna tillgodordknas for aren 2001-2005, vilket framgar av punk-
ten 3 1 overgéngsbestimmelserna till lagen (1999:000) om &ndring i lagen
om inkomstgrundad alderspension. 12 § inférandelagen upphédvs darfor.
Den skall dock fortfarande tillampas for aren 2001-2005.

16.6 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1998:702) om
garantipension

1 kap.
la§
Denna paragraf dr ny och hanvisar till SofL. Vissa for socialforsékringar-
na generella bestimmelser, som &r tillampliga pa bl.a. garantipension,
finns i den lagen. I SofLL anges de grundldggande villkoren for att en per-
son skall vara forsdkrad for formaner enligt AFL eller omfattas av de sér-
skilda formanslagar, bl.a. lagen om garantipension, som hanfors till so-
cialforsékringarna. Bedomningen om en person uppfyller grundvillkoren
for att ingd i den skyddade personkretsen skall saledes goras med till-
lampning av bestammelserna i SofL. Enligt 3 kap. 2 § SofL tillhor garan-
tipension den bosattningsbaserade grenen av socialforsdkringarna. I SofL
finns ocksa bestimmelser om i vilka situationer en person skall anses
vara bosatt i Sverige och saledes ingd i den personkrets som kan vara
berittigad till garantipension. For att garantipension skall utges krévs
darutdver naturligtvis att de materiella villkoren i denna lag &r uppfyllda.
Vidare finns det i SofL. bestimmelser om forméner vid utlandsvistelse
och handldggning av drenden, m.m. Bestammelser om vilken forsik-
ringskassa som ar behorig att fatta beslut finns i 5 kap. SofL.. Betrdffande
det ndrmare innehallet i Sofl. hédnvisas till forfattningskommentaren till
den lagen.

2 kap.

1§

I denna paragraf infors nya bestimmelser om forsédkringstid for garanti-
pension. Samtidigt upphdvs de sarskilda bestimmelserna om forsak-
ringstid for bistandsarbetare m.fl. i 4 § i detta kapitel. Som forsakringstid
skall i stillet tillgodoréknas tid under vilken en person skall anses ha varit
bosatt hér i landet enligt bestimmelserna i 2 kap. SofL.. Se vidare forfatt-
ningskommentaren till 2 kap. 1-6 §§ SofL.
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28
I denna paragraf gors en konsekvensidndring med anledning av att villko-
ret om folkbokf6ring i 1 § ersétts av boséttning enligt Sofl..

4§

Den foreslagna bestammelsen i 1 § ersdtter de tva forsta meningarna i
forsta stycket samt andra stycket i nuvarande bestimmelser. For bistands-
arbetare m.fl. tillampas bestammelserna i 2 kap. 4 och 6 §§ SofL..

4 kap.

1§
Andringen i paragrafen r en foljd av att 12 kap. 7 § LIP upphévs.

16.7 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1947:529) om
allminna barnbidrag

1§

Bestdimmelserna i forsta stycket innebér att allmént barnbidrag skall 1am-
nas for barn som bidrag till barnets uppehille och uppfostran. Daremot
skall det for allmdnna barnbidrag inte lingre finnas nagra villkor om
svenskt medborgarskap.

Enligt nuvarande bestimmelser i andra stycket, som upphidvs, ldamnas
barnbidrag for ett i Sverige bosatt barn, som inte dr svensk medborgare,
om barnet eller nagon av foréldrarna vistas hér i landet sedan minst sex
manader. Nagon saddan vintetid for bosadttningsbaserade formaner skall
inte langre tilldmpas. Vidare upphévs i detta stycke bestimmelsen om att
barnbidrag inte ldamnas for tid ndr det utges dagersittning enligt 17 §
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. I stdllet tillimpas
motsvarande bestimmelse i 3 kap 3 § andra stycket SofL. Detta innebar
inte nagon dndring i sak betrdffande de allménna barnbidragen.

Aven nuvarande bestimmelser i tredje stycket upphivs. I stillet for de
upphédvda bestammelserna om boséttning i Sverige under utlandsvistelse
tillampas dels bestimmelserna om boséttning i Sverige i 2 kap. 1-6 §§
SofL,, dels bestimmelserna om boséttningsbaserade formaner vid ut-
landsvistelse i 4 kap. 14 §§ samma lag. I 4 kap. SofLL finns bestdmmel-
ser om formaner for tid under vilken den enskilde vistas i ett land som
inte ingar i EES. Négra sdrskilda begriansningar skall inte gélla for utbe-
talning for tid nér en forsdkrad vistas i ett annat EES-land.

1a§

Forumbestdmmelsen i andra stycket ersétts med en hianvisning till SofL.
Vissa for socialforsidkringarna generella bestimmelser, som ér tillampliga
pa bl.a. allménna barnbidrag, finns i den lagen. I Sofl. anges de grund-
laggande villkoren for att en person skall vara forsdkrad for forméner
enligt AFL eller omfattas av de sidrskilda forméanslagar, bl.a. lagen om
allménna barnbidrag, som hanfors till socialforsékringarna. Bedomningen
av om en person uppfyller grundvillkoren for att inga i den skyddade per-
sonkretsen skall saledes goras med tillimpning av bestimmelserna i
SofL.. Enligt 3 kap. 2 § SofL tillhor de allmédnna barnbidragen den bo-
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séttningsbaserade grenen av socialforsdkringarna. I den lagen finns ocksa
bestdmmelser om i vilka situationer en person skall anses bosatt i Sverige
och saledes ingé i den personkrets som kan vara beréttigad till allmédnna
barnbidrag. For att sddant bidrag skall lamnas krévs darutover dessutom
naturligtvis att de materiella villkoren i denna lag &r uppfyllda. — Som
framgéar av kommentaren till 1 § denna lag finns i Sofl. bestimmelser
daven om forméaner vid utlandsvistelse och handldggning av drenden, m.m.

Beslut om allménna barnbidrag skall fattas av den allminna forsak-
ringskassa som enligt bestimmelserna i 5 kap. SofL. dr behorig att avgora
arenden om socialforsdkringsformaner till den som uppbér barnbidraget,
dvs. normalt en fordlder. Med hénsyn till att allmént barnbidrag utgor en
boséttningsbaserad formaner dr det frimst bestimmelsen i 5 kap. 4 §
SofL. som kommer att bli tillampliga, dvs. behorig forsiakringskassa &r
den inom vars verksamhetsomrade den enskilde &r bosatt. Till f6ljd av
EG-ritten kan i det i vissa fall bli aktuellt att [dimna barnbidrag dven till
en person som inte dr bosatt hdr i landet. I sadant fall tillampas bestdm-
melserna i 5 kap. 5 eller 6 §§ SofL. — Betrdffande det ndrmare innehallet i
SofL. hénvisas till forfattningskommentaren till den lagen.

4§

I forsta stycket gors ett tilligg om att allmént barnbidrag l1dmnas endast
om bidragsmottagaren dr bosatt i Sverige. Som anforts i avsnitt 6.3 skall
det for ritt till allménna barnbidrag upprétthallas ett boséttningskrav dven
betrdffande bidragsmottagaren, normalt en forédlder. Detta foljer av att det
i 3 kap. 2 § 1 SofL. foreskrivs att den som &r bosatt i Sverige omfattas av
lagen om allmdnna barnbidrag. Regeringsrétten har emellertid i en dom
(RA 1997 Ref 51) uttalat att det i barnbidragslagen inte finns nagot krav
pa att den som enligt 4 § ndmnda lag &r behorig bidragsmottagare skall,
for att fa uppbara bidraget, vara bosatt i Sverige. Ndimnda bestdmmelse i
SofL. medfor i detta hdnseende en tergéng till vad som tidigare tillam-
pats. Med hénsyn till att Regeringsréttens praxis frangds och med be-
aktande av vad Lagrddet har anfort foreskrivs déarfor nu i denna paragraf
att allmént barnbidrag ldmnas endast om bidragsmottagaren &r bosatt i
Sverige.

Det kan tilldggas att denna #ndring blir tillimplig dven pa forldngt
barnbidrag. 1 8 § lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag foreskrivs
ndmligen bl.a. att i frdga om forldngt barnbidrag tillimpas dven bestdm-
melserna i 4 § lagen om allménna barnbidrag. Betrdffande forlangt barn-
bidrag géller emellertid att ett barn som fyllt 18 ar sjdlv dger uppbéra det
forlangda barnbidraget, i den man det inte dr omyndigforklarat. I sddant
fall ar barnet bidragsmottagare och det saknar da naturligtvis betydelse
om dess fordldrar &r bosatta har i landet.
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16.8 Forslaget till lag om @ndring i1 fordldrabalken

6 kap.

17b §

Andringarna i paragrafen #r en f5ljd av att inskrivning hos allmén forsik-
ringskassa slopas i AFL. Hanvisning gors i stéllet till forumreglerna i
5 kap. socialforsékringslagen.

16.9 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1969:205) om
pensionstillskott

1§
Enligt det nuvarande andra stycket utges pensionstillskott endast till den
som dr bosatt 1 Sverige. Pensionstillskott skall dven i fortsdttningen vara
en bosittningsbaserad forméan, men detta villkor anges i stéllet i SofL till
vilken denna paragraf hinvisar. Vissa for socialforsdkringarna generella
bestammelser, som ar tilldmpliga p& bl.a. pensionstillskott, finns i den
lagen. I SofLlL anges de grundldggande villkoren for att en person skall
vara forsdkrad for formaner enligt AFL eller omfattas av de sérskilda
formanslagar, bl.a. lagen om pensionstillskott, som hénfors till socialfor-
sdkringarna. Bedomningen av om en person uppfyller grundvillkoren for
att ingd i den skyddade personkretsen skall siledes goras med tillimpning
av bestimmelserna i SofL. Enligt 3 kap. 2 § SofL tillhor pensionstillskott
den bosittningsbaserade grenen av socialforsikringarna. I den lagen finns
ocksa bestimmelser om i vilka situationer en person skall anses bosatt i
Sverige och siledes ingd i den personkrets som kan vara berattigad till
denna forman.

Vidare finns i SoflL bestimmelser dven om forméaner vid utlands-
vistelse och handldggning av drenden, m.m. Betrdffande det narmare in-
nehallet i SofLL hanvisas till forfattningskommentaren till den lagen.

16.10  Forslaget till lag om dndring i studiestddslagen
(1973:349)

4 kap.

32§

For ratt till studiemedel for en sjukperiod eller del darav krdavs att denna
har godkénts av den allménna forsdkringskassan. Bestimmelsen i para-
grafen dndras pa sa sitt att godkénnandet skall goras av den forsakrings-
kassa som enligt bestimmelserna i 5 kap. 4 § SofL skall avgora drenden
avseende studerande.
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16.11  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsédkring

1 kap.

1§

Nuvarande bestammelse i forsta stycket om vem som ar forsdkrad for
arbetsskada skall upphora att gilla, eftersom tillimpliga bestammelser
om forsdkringstillhorighet 1 stéllet skall regleras genom SofL.. I stéllet
foreskrivs mera allmént att det i den nu aktuella lagen finns bestimmelser
om forsédkring for arbetsskada.

En ny bestimmelse infors 1 andra stycket, som héanvisar till SofL.. Vissa
for socialforsdkringarna generella bestimmelser, som &r tillimpliga pa
bl.a. arbetsskadeforsékringen, finns i den lagen. I Sofl. anges de grund-
laggande villkoren for att en person skall vara forsdkrad for forméner
enligt AFL eller omfattas av de sidrskilda forméanslagar, bl.a. lagen om
arbetsskadeforsidkring, som hénfors till socialforsdkringarna. Beddm-
ningen av om en person uppfyller grundvillkoren for att ingéd i1 den
skyddade personkretsen skall séledes goras med tillampning av bestdm-
melserna i SofL. Enligt 3 kap. 5 § SoflL omfattas den som arbetar i
Sverige av arbetsskadeforsdkringen. I 2 kap. SofLL finns bestammelser om
vad som avses med arbete hér 1 landet.

Vidare finns i SoflL bestimmelser dven om forméaner vid utlands-
vistelse och handldggning av drenden, m.m. Betrdffande det ndrmare
innehallet i SofLL hanvisas till forfattningskommentaren till den lagen.

Bestammelserna 1 nuvarande andra stycket 6verfors till SofLlL och ater-
finns dér i 3 kap. 15 §. Bestimmelserna i nuvarande tredje stycket upp-
hidvs med héansyn till att bosdttning har i landet inte ldngre skall vara ett
villkor for att en person skall omfattas av den arbetsbaserade delen av
socialforsdkringen.

Dessutom upphévs dels bestimmelserna i nuvarande fidrde stycket om
arbetsskadeforsdkring vid utsdndning av en arbetstagare for arbete utom-
lands, dels bestimmelserna i nuvarande femte stycket om att arbets-
skadeforsdkringen inte skall omfatta arbetstagare som av en utldndsk ar-
betsgivare sénds till Sverige for arbete som avses vara hogst ett ar. |
stéllet tillampas bestimmelserna i 2 kap. 9 § SofL.

3 kap.

1§

Enligt den nuvarande bestimmelsen har en skadad som &r sjukforsdkrad
enligt AFL vid arbetsskada rétt till samma formaner fran sjukforsik-
ringen som vid annan sjukdom. Foreskriften éndras till att avse "den for-
sdkrade", eftersom det inte ldngre kan anses lampligt att anvénda begrep-
pet sjukforsdkrad. Sjukforsdkringen enligt 2 kap. AFL innehéller numera
en boséttningsbaserad del och en arbetsbaserad del. Vid arbetsskada skall
den som &r forsdkrad enligt LAF séledes liksom i dag ha ritt till samma
formaner fran sjukforsikringen enligt AFL som vid annan sjukdom, dvs.i
den man han #r forsikrad enligt AFL. Andringen i den nu aktuella para-
grafen innebér ingen dndring i sak.
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28 Prop. 1998/99:119
Enligt nuvarande bestimmelse har en skadad som inte ar berattigad till

sjukpenning eller inte alls ar sjukforsikrad enligt AFL vid arbetsskada

ratt till formaner fran arbetsskadeforsdkringen enligt vad som skulle ha

utgétt om 2, 3 och 22 kap. AFL hade varit tillampliga. Som en konsek-

vens av dndringarna i foregaende paragraf ersitts uttrycket sjukforsdkrad

enligt AFL med en annan formulering.

8 kap.

1§

Andringen i forsta stycket gors med anledning av att bestimmelserna i
nuvarande 1 kap. 1 § andra stycket 6verfors till 3 kap. 15 § SofL.

I tredje stycket infors bestimmelser om att en arbetsgivare skall anméla
en intrdffad skada till den forsdkringskassa som enligt 5 kap. SofL. skall
avgora ett drende avseende den forsdkrade. Samtidigt upphdvs 2 § i ka-
pitlet eftersom forumreglerna nu finns i SofL..

38

Enligt den nuvarande foreskriften i forsta meningen skall den i 2 § forsta
stycket avsedda allménna forsdkringskassan sa snart det kan ske be-
stimma den erséttning som skall betalas ut. Hanvisningen till 2 § tas bort,
eftersom bestimmelserna i den paragrafen skall upphévas.

5§

Hénvisningen till bestimmelsen 16 kap. 13 § AFL om utbetalning utom-
lands slopas, eftersom sistndmnda bestammelse skall upphora att gélla (se
forfattningskommentaren till det lagrummet).

16.12  Forslaget till lag om dndring i lagen (1977:267) om
krigsskadeersittning till sjomén

2§

Andringen i denna paragraf syftar till att gora det moijligt att enligt 1 §
betala krigsskadeersattning till sjomén @ven vid olycksfall fore och efter
den tidpunkt da den arbetsbaserade socialforsékringen borjar respektive
upphor att gilla enligt 3 kap. 6 § SofL.. Resor utom riket kan i hér av-
sedda fall pagd under lidngre tider i samband med tjénstgoringen.
Andringen medfor siledes att efterskyddstiden kan komma att utstréickas.

16.13  Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:989) om
socialforsdkringsvasendet under krig och krigsfara

4§

Mojligheten enligt forsta stycket att lata inskrivning enligt AFL ansta,
dndras pa grund av att inskrivning inte ldngre skall vara nagot for-
sakringsvillkor. Istdllet ges forsdkringskassan mojlighet att underlata att
ta stéllning till om en person skall omfattas av SofL.. Detta innebér bl.a.

att forsdkringskassan inte behover ta stéllning till vad som anges i 5 kap. 208



SofLL forrén fraga uppkommer om att utge en forman. Forsdakringskassan
kan séaledes underlata att ta stdllning till forsdkringstillhdrigheten i sam-
ma ut strackning som enligt nuvarande bestimmelser géller betrdffande
inskrivning.

Bestimmelserna i andra stycket @ndras pa sa sitt att inskrivnings-
begreppet utmonstras.

16.14  Forslaget till lag om dndring i lagen (1986:378) om
forlangt barnbidrag

5§

Bestimmelserna i forsta stycket innebér att forlangt barnbidrag lamnas
endast till elever som &ar bosatta i Sverige. Daremot skall det for forlangt
barnbidrag inte langre finnas nagra villkor om svenskt medborgarskap. —
Enligt 8 § skall betrdffande forldngt barnbidrag tillimpas bl.a. bestam-
melserna i 4 § lagen om allménna barnbidrag. De @ndringar som gors i
den paragrafen kommer saledes att gilla dven for forldangt barnbidrag.
Det innebir att barnbidrag lamnas endast om bidragsmottagaren, normalt
en fordlder, dr bosatt i Sverige. (Se vidare avsnitt 6.3 och kommentaren
till 4 § lagen om allménna barnbidrag.) Betrédffande forlangt barnbidrag
giller emellertid att ett barn som fyllt 18 ar sjdlv far uppbéra det for-
langda barnbidraget, i den méan det inte &r omyndigforklarat. I sadant fall
ar barnet bidragsmottagare och det saknar da naturligtvis betydelse om
dess fordldrar &r bosatta hér i landet.

I andra stycket infors en ny bestimmelse med hanvisningar till SofL.
Liksom de allménna barnbidragen ingar dven de forlangda barnbidragen i
den bosittningsbaserade grenen av socialforsiakringarna. Denna bestdm-
melse dr av samma karaktiar som den i 1 a § andra stycket lagen om all-
manna barnbidrag, varfor det hénvisas till kommentaren for den para-
grafen.

Vidare upphédvs bestimmelsen i tredje stycket om att barnbidrag inte
lamnas for tid nédr det utges dagerséttning enligt 17 § lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. I stillet tillimpas motsvarande be-
stimmelse i 3 kap 3 § andra stycket SofL. Detta innebér inte ndgon adnd-
ring i sak betréffande de allménna barnbidragen.

6§

Forumbestdmmelsen i andra meningen upphivs. I stillet tillimpas med
stod av 5 § bestimmelserna om beslutande forsékringskassa i 5 kap.
SoflL.
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16.15  Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:360) om
handldaggning av drenden om bilstod till
handikappade

2a§
En ny bestimmelse, som ersétter den nuvarande om vem som har rétt till
bidrag, infors i1 paragrafen. I den nya bestimmelsen anges att det i SofLL
finns bestimmelser om vem som omfattas av lagen. I Sofl. anges de
grundldggande villkoren for att en person skall vara forsékrad for forma-
ner enligt AFL eller omfattas av de sérskilda forméanslagar, bl.a. lagen om
handlaggning av drenden om bilstod till handikappade, som hénfors till
socialforsdkringarna. Bedomningen av om en person uppfyller grundvill-
koren for att ingé i den skyddade personkretsen skall sdledes goras med
tillampning av bestdmmelserna i SofL.. Enligt 3 kap. 2 § 4 SofL tillhor
bilstodet den boséttningsbaserade grenen av socialforsékringarna. I SofL
finns ocksd bestammelser om i vilka situationer en person skall anses
bosatt i Sverige och séledes ingd i den personkrets som kan vara berét-
tigad till bilstod. For att sddant bidrag skall ldmnas krévs darutéver dess-
utom naturligtvis att de materiella villkoren i denna lag &r uppfyllda.
Vidare finns det i Sofl. bestimmelser om féorméner vid utlandsvistelse
och handlaggning av drenden, m.m. Bestammelser som vilken forsak-
ringskassa som &r behorig att fatta beslut finns i 5 kap. SofL.. Betraffande
det ndrmare innehdllet i Sofl. hénvisas till forfattningskommentaren till
den lagen.

38
Bestdmmelsen i nuvarande forsta stycket om vilken forsékringskassa som
ar behorig att prova fragor om bidrag skall upphora att gilla. I stéllet till-

lampas bestammelserna i 5 kap. 4—6 §§ SofL, se kommentaren till 2a §.

16.16  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utldndska barn

38

En ny bestammelse, som ersétter den nuvarande om villkor for bidrag,
infors i paragrafen. I den nya bestimmelsen anges att det i SofLL finns
bestimmelser om vem som omfattas av lagen. I Sofl. anges de grund-
laggande villkoren for att en person skall vara forsdkrad for formaner
enligt AFL eller omfattas av de sédrskilda formanslagar, bl.a. lagen om
bidrag vid adoption av utldndska barn, som hénfors till socialforsik-
ringarna. Bedomningen av om en person uppfyller grundvillkoren for att
ingd i den skyddade personkretsen skall séledes goras med tillampning av
bestimmelserna i SofLL. Enligt 3 kap. 2 § 5 SofL tillhor bidraget vid
adoption den boséttningsbaserade grenen av socialforsakringarna. I SofLL
finns ocksa bestimmelser om i vilka situationer en person skall anses
bosatt i Sverige och saledes ingd i den personkrets som kan vara berét-
tigad till bidrag. For att sddant bidrag skall lamnas kréavs darutéver dess-
utom naturligtvis att de materiella villkoren i denna lag ar uppfyllda.
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Vidare finns det i SofL. bestimmelser om forméner vid utlandsvistelse
och handlaggning av drenden, m.m. Bestimmelser som vilken forsak-
ringskassa som &r behorig att fatta beslut finns i 5 kap. SofL.. Betréffande
det ndrmare innehallet i Sofl. hédnvisas till forfattningskommentaren till
den lagen.

I ett andra stycke har det tidigare villkoret, att adoptivfordldrarna skall
vara bosatta i landet bade nér de fick barnet i sin vard och ndr adoptionen
blev giltig hér, inforts.

78§

I andra stycket infors nya bestimmelser om vilken forsékringskassa som
ar behorig att fatta beslut om bidrag. Bestimmelser om vilken kassa som
ar behorig finns i 5 kap. 4 § SofL. Om inte en och samma forsak-
ringskassa #dr behorig att fatta beslut i drenden for bada adoptivforald-
rarna, skall ett &rende om bidrag vid adoption av utldndska barn avgoras
av den kassa som skall avgora ett drende avseende adoptivmodern.

16.17  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:1465) om
ersdttning och ledighet for néarstaendevard

38

I forsta stycket infors en ny bestimmelse som hanvisar till SofL. Vissa
for socialforsdkringarna generella bestimmelser, som &r tillimpliga pa
bl.a. ersittning och ledighet for nérstaendevard, finns i den lagen. I SofL
anges de grundldggande villkoren for att en person skall vara forsdkrad
for forméaner enligt AFL eller omfattas av de sérskilda formanslagar, bl.a.
lagen om ersattning och ledighet for narstaendevard, som héanfors till so-
cialforsékringarna. Bedomningen om en person uppfyller grundvillkoren
for att ingd i den skyddade personkretsen skall saledes goras med till-
lampning av bestimmelserna i SofL. Enligt 3 kap. 5 § SofL. omfattas den
som arbetar i Sverige av lagen om erséttning och ledighet for narstaende-
vard. I 2 kap. SofLL finns bestiammelser om vad som avses med arbete har
i landet. For att erséttning for narstaendevard skall ldmnas kréavs dérut-
over dessutom naturligtvis att de materiella villkoren i denna lag &r upp-
fyllda.

Vidare finns i SofL. bestimmelser dven om formaner vid utlandsvis-
telse och handldggning av drenden, m.m. Betrdffande det ndrmare inne-
hallet i SofLL hdnvisas till forfattningskommentaren till den lagen.

Enligt bestimmelsen i andra stycket skall som villkor for tillampning
av denna lag liksom i dag gilla att varden ges har i landet. Vidare skall
den sjuke omfattas av SofL., dvs. &tminstone av en av lagens tva delar.
Nuvarande krav pa att vardaren och den sjuke skall vara inskrivna hos
forsdkringskassan slopas, eftersom inskrivning slopas generellt.

13§

Enligt den nuvarande bestimmelsen skall ansokan om erséttning goras
skriftligen hos den allménna forsdkringskassa dir sokanden &r inskriven
och denna kassa dr behorig att prova erséttningsfragan. Med hénsyn till
att inskrivningsvillkoret avskaffas, slopas dven kravet péd att ansokan
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skall goras till den kassa dir sokanden &r inskriven. I stéllet foreskrivs att
ansokan skall goras hos den allménna forsdkringskassan. Bestimmelser
om vilken forsdkringskassa som dr behorig att prova erséttningsfragan
finns i 5 kap. SofL.. Ansokan skall inges till den kassa som skall prova
ersattningsfragan.

16.18  Forslaget till lag om dndring i lagen (1989:225) om
ersittning till smittbérare

12 §

Bestammelser i forsta stycket om vilken forsdkringskassa som &r behorig
att prova fragor enligt denna lag @ndras med anledning av att inskrivning
enligt AFL slopas. Férmaner enligt lagen om erséttning till smittbarare ar
inte hanforliga till socialforsékringarna. Betrdffande de smittbdrare som
omfattas av SofL tillampas forumbestammelserna i 5 kap. den lagen dven
pa drenden enligt lagen om ersattning till smittbérare.

For att en smittbdrare skall kunna vara berittigad till smittbararfor-
maner kriavs emellertid inte att han eller hon ingér i den personkrets som
skyddas av socialforsdkringen. I drenden angéende en sddan smittbarare
skall gilla motsvarande forumbestimmelser som idag tillimpas pa en
smittbdrare som varken &r eller skulle ha varit inskriven hos en forsak-
ringskassan.

16.19  Forslaget till lag om éndring i lagen (1991:1047) om
sjuklon

13§

Bestdammelserna i forsta stycket dndras pa sa sitt att en forutsdttning for
beslut om sérskilt hogriskskydd &r att arbetstagaren ar forsdkrad for sjuk-
penning enligt AFL. I dag krdvs enligt tredje stycket att s6kanden &r in-
skriven hos forsékringskassan, vilket innebér att han eller hon skall vara
forsdkrad enligt AFL, dvs. for bl.a. sjukpenning enligt AFL. Med héansyn
till att inskrivningsinstitutet avskaffas &dndras bestdmmelserna i tredje
stycket pa sa sitt att beslut om hogriskskydd skall meddelas av den for-
sdkringskassa som anges i 25 §.

20§

Vid tvist om rétt till sjuklon kan forsékringskassan i vissa fall besluta att
ersattning for den tid som den omtvistade sjuklonen avser skall utges fran
sjukforsakringen enligt AFL. Sadant beslut om sjuklonegaranti kan enligt
nuvarande bestimmelser meddelas av den forsakringskassa hos vilken ar-
betstagaren #r eller borde vara inskriven. Det innebér i praktiken att han
eller hon skall vara forsékrad enligt AFL, dvs. for bl.a. sjukpenning, for
att kunna komma i atnjutande av sjuklonegarantin. Med hénsyn till att
inskrivningsinstitutet avskaffas dndras bestimmelsen pa sa sitt att det for
tillampning av sjuklonegarantin krévs att sokanden &r forsiakrad for sjuk-
penning enligt AFL.
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25§

Forumbestdmmelserna i forsta stycket forsta meningen andras pa sitt att
behorig att fatta beslut enligt lagen blir den allménna forsdkringskassa
som enligt 5 kap. Sofl. dr behorig att besluta om sjukpenning for
arbetstagaren. I flertalet fall &r det den allménna forsdkringskassa hos
vilken arbetstagaren i dag ar inskriven.

Behorig att fatta beslut i drenden rérande en person som inte ar forsik-
rad for sjukpenning skall enligt forsta stycket andra meningen vara den
forsdkringskassa som i dag dr behorig att beslut om en person varken dr
eller bor vara inskriven hos en forsdkringskassa. Det torde vara endast i
rena undantagsfall som en person kan vara beréttigad till sjuklon utan att
vara forsdkrad for sjukpenning. Situationen torde kunna komma att upp-
sta for den som har arbete i flera léander.

16.20  Forslaget till lag om andring 1 lagen (1991:1488) om
handldggning av vissa ersdttningar till den som
tjanstgor inom totalférsvaret

28

Andringarna i paragrafen #r en f5ljd av att inskrivning hos allmén forsik-
ringskassa slopas i AFL. Hanvisning gors i stéllet till forumreglerna i
5 kap. socialforsékringslagen.

16.21  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:389) om
assistanserséttning

2§

Bestimmelsen i nuvarande andra stycket ersétts med en héanvisning till
SofLL. Vissa for socialforsdkringarna generella bestimmelser, som ér till-
lampliga pé bl.a. assistanserséttning, finns i den lagen. I SoflL anges de
grundlaggande villkoren for att en person skall vara forsdkrad for for-
maner enligt AFL eller omfattas av de sdrskilda forméanslagar, bl.a. lagen
om assistanserséttning, som hinfors till socialforsékringarna. Bedom-
ningen av om en person uppfyller grundvillkoren for att ingd i den per-
sonkretsen som omfattas av lagen om assistansersittning skall saledes
goras med tillampning av bestimmelserna i SofL. Enligt 3 kap. 2 § SofL
tillhor assistansersittning den boséttningsbaserade grenen av socialfor-
sdkringarna. I den lagen finns ocksa bestimmelser om i vilka situationer
en person skall anses bosatt i Sverige och saledes inga i den personkrets
som kan vara berittigad till denna formén. For att assistansersittning
skall kunna Ildmnas krdavs ddrutéver dessutom naturligtvis att de
materiella villkoren i denna lag &r uppfyllda.

Vidare finns i SoflL bestimmelser dven om forméaner vid utlands-
vistelse och handldggning av drenden, m.m. Bestdmmelser som vilken
forsakringskassa som dr behorig att fatta beslut finns i 5 kap. SofL.. Be-
triaffande det ndrmare innehéllet i Sofl. hdnvisas till forfattningskom-
mentaren till den lagen.
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5§

Héanvisningarna till 2 § andra stycket slopas, eftersom foreskriften i det
stycket ersdtts med en hinvisning till SofLL (se forfattningskommentaren
till 2 §). Ansokan enligt forsta stycket forevarande paragraf skall i stéllet
goras hos den allmdnna forsdkringskassa som enligt 5 kap. Sofl. &r
behorig att fatta beslut enligt denna lag. Till samma forsiakringskassa
lamnas anmélan enligt andra stycket.

16.22  Forslaget till lag om dndring i1 lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

1§

Foreskriften i forsta stycket forsta meningen om att den som bor och &r
folkbokford i Sverige kan fa bostadsbidrag enligt denna lag slopas. Dessa
krav utgér namligen sddana grundldaggande villkor for att en person skall
ingéd i den skyddade personkrets som regleras centralt for socialforsak-
ringarna i SofL.. Déaremot géller som ett materiellt villkor i samma ut-
strackning som hittills att bostadsbidrag i form av bidrag till bostadskost-
nader ldmnas normalt endast for den bostad dir sokanden &r bosatt och
folkbokford.

I paragafen infors ett andra stycke med hianvisning till SofL.. Vissa for
socialforsdkringarna generella bestammelser, som &r tillimpliga pa bl.a.
bostadsbidrag, finns i den lagen. I SofLL anges de grundlédggande villkoren
for att en person skall vara forsidkrad for formaner enligt AFL eller om-
fattas av de sarskilda formanslagar, bl.a. lagen om bostadsbidrag, som
héanfors till socialforsdkringarna. Bedomningen av om en person upp-
fyller grundvillkoren for att ingd i den skyddade personkretsen skall s&-
ledes goras med tillampning av bestimmelserna i SofL.. Enligt 3 kap. 2 §
SofL tillhor bostadsbidrag den bosittningsbaserade grenen av socialfor-
sdkringarna. I den lagen finns ocksa bestimmelser om i vilka situationer
en person skall anses bosatt i Sverige och saledes inga i den personkrets
som kan vara berittigad till allmidnna barnbidrag. For att sddant bidrag
skall 1amnas krdvs déarutover dessutom naturligtvis att de materiella vill-
koren i denna lag &r uppfyllda.

Vidare finns i Sofl. bestammelser dven om forméaner vid utlands-
vistelse och handldggning av drenden, m.m. Betrdffande det ndrmare in-
nehallet i SofLL hanvisas till forfattningskommentaren till den lagen.

18 §

Bestammelserna i andra stycket om vilken forsdkringskassa som &r be-
horig att fatta beslut om bidrag upphavs. I stéllet tillimpas bestimmel-
serna i 5 kap. § SofL.
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16.23  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:308) om
bostadstilldgg till pensionidrer

1§

Foreskriften i forsta stycket om att bostadstillagg lamnas till den som é&r
bosatt i Sverige samt uppbadr vissa sdrskilt angivna pensionsformaner
dndras pa sa sitt att bosittningskravet i denna lag slopas. Detta krav &r
namligen ett sddant allmént forsdkringsvillkor som regleras genom so-
cialforsékringslagen (se forfattningskommentaren till 1 a §).

1a§

En ny paragraf infors. I den nya bestimmelsen anges att det i SofL. finns
bestimmelser om vem som omfattas av lagen. I Sofl. anges de grund-
laggande villkoren for att en person skall vara forsdkrad for forméner
enligt AFL eller omfattas av de sidrskilda forméanslagar, bl.a. lagen om
bostadstillagg, som hanfors till socialforsdkringarna. Bedomningen av om
en person uppfyller grundvillkoren for att ingd i den skyddade person-
kretsen skall séledes goras med tillampning av bestimmelserna i SofL.
Enligt 3 kap. 2 § 9 SofL tillhor bostadstillagget den bosattningsbaserade
grenen av socialforsdkringarna. I SoflL finns ocksé bestimmelser om i
vilka situationer en person skall anses vara bosatt i Sverige och saledes
ingd 1 den personkrets som kan vara berittigad till bidrag. For att sédant
bidrag skall ldamnas krdvs darutdver dessutom naturligtvis att de mate-
riella villkoren i denna lag &r uppfyllda.

Vidare finns det i Sofl. bestimmelser om féorméner vid utlandsvistelse
och handlaggning av drenden, m.m. Bestammelser som vilken forsak-
ringskassa som &r behorig att fatta beslut finns i 5 kap. SofL.. Betraffande
det ndrmare innehdllet i Sofl. hénvisas till forfattningskommentaren till
den lagen.

8§

Enligt forsta stycket skall den som uppbér bostadstilligg utan oskaligt
dr6jsmal anmila @ndrade personliga forhallanden till forsdkringskassan.
Den nuvarande foreskriften om att anmélan skall goras till den forsak-
ringskassa inom vars verksamhetsomrade bidragstagaren dr folkbokford
slopas. I stillet foreskrivs att anmélan skall goras till forsdkringskassan.
Anmilan skall goras till den forsdkringskassa som dr behorig att besluta
om bostadstillagg. Bestimmelser om vilken forsékringskassa som &r
behorig finns bl.a. 1 5 kap. 4 § SofLL (se kommentaren till 1 a §).

16.24  Forslaget till lag om dndring i lagen (1996:1030) om
underhéllsstod

1§

I paragrafen infors ett nytt andra stycke. I det nya stycket anges att det i
SofL finns bestiammelser om vem som omfattas av lagen. I SofLL anges de
grundldggande villkoren for att en person skall vara forsdkrad for for-
maner enligt AFL eller omfattas av de sdrskilda forméanslagar, bl.a. lagen
om underhéllsstod, som hanfors till socialforsékringarna. Bedomningen
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av om en person uppfyller grundvillkoren for att ingd i den skyddade
personkretsen skall saledes goras med tilldampning av bestdmmelserna i
SofL.. Enligt 3 kap. 2 § 10 SofL tillhér underhallsstédet den bositt-
ningsbaserade grenen av socialforsékringarna. I Sofl. finns ocksa be-
stimmelser om i vilka situationer en person skall anses vara bosatt i
Sverige och séledes inga i den personkrets som kan vara beréttigad till
underhallsstod. For att sddant stod skall 1dmnas krivs dérutdver dessutom
naturligtvis att de materiella villkoren i denna lag ar uppfyllda.

Vidare finns det i SofL. bestimmelser om forméner vid utlandsvistelse
och handlaggning av drenden, m.m. Bestimmelser som vilken forsak-
ringskassa som dr behorig att fatta beslut finns i 5 kap. SofL.. Betréffande
det ndrmare innehallet i Sofl. hédnvisas till forfattningskommentaren till
den lagen.

38

Nuvarande bestimmelser i tredje stycket upphavs. Till f6ljd harav upp-
hdvs dven fjdrde stycket. Detta innebédr bl.a. att medborgarskap inte
langre skall ha nagon betydelse for rétten till underhallsstod. Reglerna
om utséndning av statlig arbetsgivare m.m. finns i Sofl. Vidare skall i
stéllet tillampas bestdammelserna i 4 kap. 1-3 §§ Sofl. om férmaner for
tid under vilken den forsédkrade vistas i ett land som inte ingar i EES.
Négra sirskilda bestimmelser for vistelse inom EES skall inte tillampas.

37§

Andringen av bestimmelserna i denna paragraf innebir att den enskildes
inskrivning hos en forsdkringskassa inte skall vara avgorande for vilken
kassa som dr behorig att prova ett drende. Som tidigare anforts skall in-
skrivning hos kassan ndmligen inte ldngre vara nagot forsiakringsvillkor.
Tillampliga bestaimmelser om vilken forsdkringskassa som dr behorig att
fatta beslut ges i 5 kap. SofL. Arenden om underhallsstod 4r i viss man
specialreglerade och skall provas av den forsdkringskassa som skall av-
gora drenden avseende bofordldern. Har barnet fyllt 18 ar skall drendet i
stéllet provas av den kassa som skall avgora drenden avseende barnet.
Betréaffande aterbetalningsskyldighet eller minskning av underhéllsstod
enligt 10 § andra stycket ar behorig kassa den forsdkringskassa som en-
ligt 5 kap. 4 eller 5 § SofLL skall avgora drenden avseende den bidrags-
skyldige.

43 §

Bestdimmelsen i andra punkten om att regeringen far forordna att barn
som saknar medborgarskap skall ha samma ritt till underhallsstod som
svenskt barn upphédvs. Som framgéar av det ovan anforda inverkar inte
medborgarskap langre pa ratten till underhallsstéd. P4 grund hirav har
daven hdnvisningen till svenskt barn tagits bort och ersatts med uttrycket
annat barn enligt denna lag.
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16.25  Forslaget till lag om dndring i lagen (1996:1150) om  Prop. 1998/99:119
hogkostnadsskydd vid kop av lidkemedel m.m.

8§

Bestdammelsen i forsta stycket 1 andras till att avse den som &r bosatt i
Sverige, medan hanvisningen till 1 kap. 3 § AFL slopas. Som redovisats i
avsnitt 5.1 hanfor vi inte forméner enligt den nu aktuella lagen till so-
cialforsékringslagen med hansyn till att landstingen har huvudmanna-
skapet for lidkemedelsformanerna. Bestimmelserna i SofLL dr dérfor inte
tillampliga pa formaner enligt denna lag.

16.26  Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:703) om
handikapperséttning och vardbidrag

1§

Nuvarande bestammelse om vem som har réitt till handikappersattning
och vardbidrag skall upphora att gilla, eftersom tillampliga bestimmelser
om forsdkringstillhorighet i stillet skall regleras genom SofL. 1 forsta
stycket foreskrivs mera allmént att det i den nu aktuella lagen finns be-
stimmelser om handikappersattning och vardbidrag.

En ny bestammelse infors i andra stycket, som héanvisar till SofL. Vissa
for socialforsdkringen generella bestimmelser, som ar tillampliga pa bl.a.
handikapperséttning och vardbidrag, finns i den lagen. I SofL. anges de
grundldggande villkoren for att en person skall vara forsdkrad for for-
maner enligt AFL eller omfattas av de sdrskilda formanslagar, bl.a. lagen
om handikapperséttning och vardbidrag, som hanfors till socialforsak-
ringarna. Bedomningen om en person uppfyller grundvillkoren for att
ingd i den skyddade personkretsen skall saledes goras med tillampning av
bestimmelserna i SofL. Enligt 3 kap. 2 § SofL tillhér handikappersétt-
ning och vardbidrag den bosédttningsbaserade grenen av socialforsik-
ringarna. I SofLL finns ocksa bestammelser om i vilka situationer en per-
son skall anses bosatt i Sverige och saledes inga i den personkrets som
kan vara berittigad till handikappersattning och vardbidrag. For att sédan
ersittning skall ldmnas krévs darutover att de materiella villkoren i denna
lag &r uppfyllda.

Vidare finns det i SofL. bestimmelser om forméner vid utlandsvistelse
och handldggning av drenden, m.m. Betrdffande det ndrmare innehallet i
SofLL hanvisas till forfattningskommentaren till den lagen.

16.27  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:707) om
andring i lagen (1990:773) om sérskilt
pensionstillagg till folkpension for langvarig vard
av sjukt eller handikappat barn

1§
Bosittningskravet i denna bestimmelse slopas, eftersom forsdkrings-
villkoren i stéllet regleras i SofL.
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Andra stycket ar nytt och hanvisar till SofL.. Vissa for socialforsak-
ringarna generella bestimmelser, som ar tilldmpliga pa bl.a. sdrskilt pen-
sionstillagg, finns i den lagen. I SofLL anges de grundldggande villkoren
for att en person skall vara forsdkrad for formaner enligt AFL eller om-
fattas av de sdrskilda formanslagar, bl.a. lagen om sarskilt pensionstillagg
till folkpension for langavarig avard av sjukt eller handikappat barn, som
hanfors till socialforsékringarna. Bedomningen om en person uppfyller
grundvillkoren for att inga i den skyddade personkretsen skall séledes
goras med tillampning av bestaimmelserna i SofL.. Enligt 3 kap. 2 § SofL
tillhor sarskilt pensionstilldagg den boséttningsbaserade grenen av social-
forsdkringarna. I den lagen finns ocksa bestimmelser om i vilka situatio-
ner en person skall anses bosatt i Sverige och saledes ingé i den person-
krets som kan vara berittigad till denna forméan. For att sdrskilt pen-
sionstillagg skall lamnas kravs darutover dessutom naturligtvis att de
materiella villkoren i denna lag &r uppfyllda.

Vidare finns i Sofl. bestimmelser dven om formaner vid utlandsvis-
telse och handldggning av drenden, m.m. Betrdffande det ndrmare inne-
hallet i SofLL hdnvisas till forfattningskommentaren till den lagen.
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Utredningens sammanfattning av betdnkandet
En lag om socialforsdkringar (SOU 1997:72)

En ny socialforsikringslag

Utredningen om socialforsdkringens personkrets foreslar i detta be-
tdnkande att den svenska socialforsdkringen skall delas i tva delar, vilka i
princip skall vara oberoende av varandra. Den ena delen skall innehélla
formaner som grundas pa bosittning i Sverige och den andra férméner
som &r beroende av forvérvsarbete hér i landet.

Medan den bosittningsbaserade delen av socialforsékringen skall om-
fatta bidrag och kostnadserséttningar av olika slag, skall den arbetsbase-
rade delen av forsdkringen omfatta sddana formanssystem som ersitter
inkomstbortfall.

Vi foreslar att grunderna for det tudelade socialforsdkringssystemet
regleras i en ny gemensam ramlag (socialforsdkringslagen), som bl.a.
innehéller bestimmelser om boséttning och arbete i Sverige, omfatt-
ningen av de bada forsdkringsdelarna, forsdkringstider, utbetalningar
utomlands samt vissa handldggningsregler. Narmare regler om de en-
skilda forméanerna finns ddremot kvar i sdrskilda forfattningar, t.ex. i
lagen (1962:381) om allmin forsdkring (AFL).

Begreppet socialforsikring

Utredningen skall enligt sina direktiv (dir. 1995:106) gora en samlad
oversyn av begreppet forsdkrad inom socialforsdkringen och redovisa
forslag med inriktning pa att enhetliga forsdkringsvillkor skall gélla for
likartade formaner. Uppdraget innefattar ocksa kontantférméner vid
arbetsloshet. Oversynen skall enligt en upprikning i direktiven omfatta
forméner enligt AFL och flera andra forfattningar p4 omradet. Upprak-
ningen dr inte uttdmmande, och vi har darfor inledningsvis stillt oss fra-
gan vad som avses med begreppet socialforsidkring. Svaret pa den fragan
har betydelse for avgriansningen av vart arbete.

Nagon allmént vedertagen, tillriackligt precis definition av vad som a
ena sidan &r en social forsdkring och vad som & andra sidan skall rdknas
till andra typer av sociala trygghetsanordningar finns inte. Det torde i
stéllet sta lagstiftaren fritt att bestimma vad som skall rdknas som social
forsékring och vad en sddan anordning skall kallas. Detta giller i princip
dven i forhéllande till andra ldnder inom Europeiska unionen (EU). Rom-
fordraget ger inte EU nagon generell kompetens att ge normer nér det
géller socialforsdkring. For att sdkra och framja den fria rorligheten inom
EU finns visserligen bindande regler for personer som ror sig over grén-
serna eller som pa annat sétt har anknytning till mer dn ett medlemsland.
Dessa regler syftar emellertid endast till att samordna de olika landernas
system for social trygghet, framst i syfte att ingen som omfattas av reg-
lerna skall riskera att st utan socialforsdkringsskydd nér han utnyttjar sig
av den fria rorligheten.
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Vi har valt att ge begreppet socialforsdkring en pragmatisk definition
med utgangspunkt i hur de sociala trygghetssystemen administreras. Vara
forslag omfattar de flesta trygghetssystem som administreras av Riksfor-
sakringsverket och de allmdnna forsdkringskassorna samt Arbetsmark-
nadsstyrelsen, lansarbetsndmnderna och arbetsloshetskassorna.

Utvidgning av socialforsikringens personkrets - en tudelad
forsikring

Den nuvarande svenska socialforsdkringen dr i huvudsak boséttnings-
grundad, dvs. for att kunna fa del av forsdkringens forméner méste man
vara bosatt i Sverige. Det géller savél for formaner som utgor rena bidrag
(barnbidrag, bostadsbidrag, etc.) som for formaner som ersétter en for-
lorad arbetsinkomst (sjukpenning, tilldggspension, etc.). For att en person
skall anses bosatt i Sverige krdvs att han har sitt egentliga hemvist hér i
landet eller att han, om han kommer hit fran ett annat land, har for avsikt
att stanna hér mer &n ett ar. Undantag fran kravet pd boséttning i Sverige
géller dock inom arbetsskadeforsidkringen och arbetsloshetsforsakringen.

Vi foreslar nu att den personkrets som skyddas av svensk socialforsak-
ring utvidgas till att omfatta alla som arbetar hir i landet, dvs. dven per-
soner som arbetar hiar under sddana forhallanden att de inte anses bosatta
har. Utvidgningen sker genom att socialforsékringen delas i tvéa delar,
varav en del grundas pé bosittning i Sverige och en del blir beroende av
arbete hér i landet. Tillhorigheten till den arbetsbaserade delen av social-
forsakringen gors saledes oberoende av boséttning hér i landet.

Den tillkommande personkretsen, som berdknats till knappt 10 000
personer per ar, kommer séledes att bli forsdkrad for sddana formaner
som &r beroende av arbete hér i landet. Det ror sig huvudsakligen om
forsakringar for inkomstbortfall (sjukpenningforsékring, etc.) och in-
komster for vilka socialavgifter redan i dag betalas. Dessa personer
kommer ddremot inte att vara forsidkrade i den bosittningsanknutna delen
av socialforsdkringen, vilken omfattar bidrag (barnbidrag, bostadsbidrag,
m.m.) och kostnadserséttningar av olika slag (sjukvérdserséttning m.m.).

De personer som ingér i den tillkommande kretsen kommer enligt
statistik som vi fatt frdn Statens invandrarverk och Arbetsmarknads-
styrelsen huvudsakligen fran tvd grupper av ldnder. Den ena bestar av
USA och Canada och den andra av linder i Osteuropa, frimst Ryssland,
Polen och Estland. Personer som kommer hit frdn andra EES-ldnder for
att arbeta har inte rdknats som en tillkommande grupp, eftersom de redan
i dag till f6ljd av EG-ritten omfattas av svensk socialforsékring.

En sérskild grupp som, till skillnad fran vad som é&r fallet i dag, kom-
mer att fullt ingd i den skyddade personkretsen dr personer som &r lokal-
anstédllda vid utldndska beskickningar och konsulat hdr i landet. Det
arbete som dessa personer utfor kommer att raknas som arbete i Sverige,
och arbetsgivarna kommer att bli skyldiga att betala fulla arbetsgivar-
avgifter pa de anstélldas 16ner.

Personer som bade bor och arbetar i Sverige kommer att omfattas av
savil den bosittningsbaserade som den arbetsbaserade delen av social-
forsakringen. For det stora flertalet personer hir i landet medfor véra for-
slag darfor ganska smé sakliga fordndringar. Det har dock varit var
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ambition att skapa ett mera enhetligt och systematiskt regelverk pa soci-
alforsakringsomradet, vilket bor kunna bidra till en 6kad forstaelse hos
allménheten for forsdkringens uppbyggnad. Dessutom kommer vara for-
slag att underlétta administrationen och tillimpningen av de olika for-
manssystemen.

Forsikring vid liingre utlandsvistelser, m.m.

En person som ldmnar Sverige star kvar som forsidkrad enligt AFL, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara langst ett ar. Den som utfor arbete i
nigot annat land sasom anstdlld av svenska staten anses dock bosatt i
Sverige under hela utlandsvistelsen. Vi skall enligt vara direktiv prova
om ettarsregeln behover dndras och om det kan finnas skél att for vissa
grupper av forsdkrade, t.ex. studerande, infora sérskilda regler som inne-
bér att det svenska socialforsékringsskyddet inte upphor vid en léngre
utlandsvistelse.

Vi foreslar att nuvarande ettarsregel och sirskilda regel for stats-
anstéllda i princip behalls inom den bosdttningsbaserade delen av social-
forsakringen. Nar det géller personer som ldmnar landet for att utfora
bistandsarbete m.m. i ett utvecklingsland eller for att studera i ett annat
land, foreslar vi dock att bosdttningen i Sverige skall kunna besta under
langre tid. For bistandsarbetare giller detta s& ldnge det alltjamt finns en
viasentlig anknytning till Sverige och for utlandsstuderande sa lidnge ratt
till svenskt studiestod eller utbildningsbidrag for doktorander foreligger.

For att uppné reciprocitet foreslér vi 4 andra sidan att utldndska stats-
tjianstemén hér i landet inte skall kunna anses bosatta i Sverige och att
personer som kommer till Sverige for att studera skall kunna anses
bosatta hédr endast om de har ritt till svenskt studiestod eller utbildnings-
bidrag for doktorander. En allmint tilldimplig ettérsregel for forviarv av
boséttning i Sverige foreslés i ovrigt fortsitta att gélla.

Inom den arbetsbaserade delen av socialforsékringen foreslar vi — med
forebild i dagens arbetsskadeforsikring — att arbete som utfoérs utomlands
skall anses som arbete i Sverige, om arbetstagaren &r utsind av en
arbetsgivare med verksamhet hir i landet och arbetet kan antas vara
langst ett ar. Arbete i annat land sasom anstélld av svenska staten skall
anses som arbete i Sverige dven om utsdndningstiden kan antas vara
langre &n ett ar. Omvént foreslar vi att arbete som utfors hér i landet sa-
som utsdnd av arbetsgivare i ett annat land inte skall anses som arbete i
Sverige, om arbetet kan antas vara langst ett ar eller om arbetstagaren
sénts ut av en annat stat.

Vi foreslar vidare att de s.k. ATP-forbindelserna skall avskaffas. Det
innebar bl.a. att vissa anstédllda svenska medborgare vid svenska dotter-
bolag utomlands och vissa bistdndsarbetare inte langre kommer att kunna
tillgodordknas pensionspodng for tilldggspension pa den inkomst de upp-
bér for utlandsarbetet.
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Enhetliga forsikringsvillkor

Det anges i1 vara direktiv att de forslag vi ldgger fram skall syfta till att
det for varje formén klart skall framgé vilka villkor som giller for rétten
till féormanen. En enhetlig anvindning av begreppet forsdkrad bor efter-
strdvas, liksom en tydlig utformning av reglerna. Det skall ocksa over-
vidgas om inskrivning hos forsékringskassan skall vara en forutséttning
for att ndgon skall kunna fa ratt till en forman.

Viéra forslag innebdr att begreppet forsdakrad kommer att avse en person
som ingar i den personkrets som skyddas av socialforsdkringssystemet i
den av oss foreslagna lagen, dvs. en person som uppfyller det
grundldggande anknytningsvillkoret for respektive del av socialforsik-
ringen. Forsdkrad for boséttningsbaserade forméner ar saledes den som dr
bosatt hér i landet och forsédkrad for arbetsbaserade forméner dr den som
forvarvsarbetar 1 Sverige. Dagens inskrivning i forsdkringskassa har
ddarmed spelat ut sin roll som forsékringsvillkor. Medborgarskapet skall
inte heller vara avgorande for ritten till forméaner.

Vart lagforslag innehaller ocksa bestammelser om forsdakringstider,
dvs. bestimmelser om nér forsdkringen borjar respektive upphor att gilla.
Den bosdttningsbaserade delen av forsdkringen skall enligt forslaget —
ganska naturligt — gélla si lange boséttningen i Sverige anses bestd med
tillampning av tidigare ndmnda ettarsregler m.m.

Principen inom den arbetsbaserade delen av forsdkringen ar att forsak-
ringen borjar gilla nér ett forvarvsarbete paborjas och upphor nér arbetet
avslutas. Dock foreslas ett generellt efterskydd om fyra veckor, dvs. for-
sdkringen for de arbetsbaserade formanerna fortsitter i allménhet att gilla
under fyra veckor efter det att den forsdkrade slutat arbeta. Vidare
foreslas att forsdkringen skall fortsétta att gilla sa lange den forsdkrade
uppbir ndgon forméan som omfattas av den arbetsbaserade delen av for-
sdkringen. Den som t.ex. dr sjuk och uppbér sjukpenning ndr arbetet och
det generella efterskyddet upphor kommer saledes att fortsétta att vara
forsdkrad sd ldnge han har rétt till sjukpenning eller ndgon annan formén
fran forsdkringen. Det &r sdledes mojligt att vixla mellan olika formaner
— t.ex. mellan sjukpenning och arbetsloshetsersittning — utan att forsak-
ringen upphor. Forst da den forsdkrade helt uttomt en intjdnad ratt till
erséttning upphor forsdkringen att gilla.

Nér det géller andra villkor dn det grundldggande forsdkringsbegreppet
har vi inte behandlat sddana villkor som &r mera specifika for varje
enskild forman. Det finns emellertid en rad andra villkor som dr gemen-
samma for flera formaner. Det géller véntetids- eller kvalifikationsregler
betrdffande vistelse och arbete i Sverige samt regler om aldersgrénser,
familjetillhorighet, samboendebegrepp, inkomstunderlag, inkomstprov-
ning, nedre inkomstgrinser, erséttningsnivaer, tidsenheter for berdkning
eller betalning av forméner samt formaner for tid da ndgon vistas utom-
lands. Pa anforda skél lagger vi for var del fram forslag om sa langt som
mojligt enhetliga regler om véntetider for forméner, nedre inkomstgrin-
ser och utbetalning av formaner for tid da den forsdkrade vistas utom-
lands.

Inom den bosdttningsbaserade delen av socialforsékringen foreslar vi
att en generell viantetid om sex manader skall gilla. Det innebér att den
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som blir bosatt i Sverige kan fa boséttningsbaserade forméner forst sedan
han eller hon vistats i Sverige i sex manader. Det géller savl for den som
bosétter sig i Sverige for forsta gdngen som for den som atervénder hit
efter en lidngre tids utlandsvistelse. For folkpensioner skall dock liksom i
dag gidlla andra kvalifikationstider, dvs. nuvarande boséttningstider.
Vidare foreslas att bosittningsbaserade formaner generellt skall kunna
betalas ut for tid da den forsdkrade vistas utomlands, om det kan antas att
utlandsvistelsen inte kommer att vara langre dn sex ménader. Denna
senare regel skall dock gilla endast vid vistelse utanfér Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES). Darutver foreslas sérskilda regler for
folkpensioner och for personer som skall anses bosatta i Sverige dven
under langre utlandsvistelser.

Aven inom den arbetsbaserade delen av forsikringen skall en generell
véntetid for formaner finnas. For att inte syftet med en forsdkring for alla
forvdrvsarbetande i Sverige skall g& forlorad foreslar vi att vintetiden
skall vara endast fyra veckor. Den som pébdrjar ett forvirvsarbete i
Sverige maste saledes ha varit forsédkrad i minst fyra veckor innan han
kan fa nigon arbetsbaserad formén. Denna regel kommer emellertid inte
att paverka en anstdllds nuvarande rétt till sjuklon fran arbetsgivaren.
Sjuklonelagen omfattas ndmligen inte av vart forslag till socialforsak-
ringslag.

Nir det géller ritt till arbetsbaserade formaner for tid d& den forsékrade
vistas utomlands har det inte varit mojligt att foresla en enhetlig regel for
alla arbetsbaserade formaner. Vi har dérfor delat upp formanerna i tvé
grupper. Betrdffande den ena gruppen, som innefattar pensioner och
arbetsskadeerséttningar, skall inga begridnsningar gilla i rétten att fa for-
méner utbetalade pa grund av att den forsidkrade vistas utomlands. Nar
det giller den andra gruppen, som innefattar ovriga arbetsbaserade for-
maéner, foreslds att formaner endast i undantagsfall skall kunna betalas ut
for tid da den forsdkrade vistas utanfor Sverige. Forméner skall i dessa
fall kunna betalas ut dels om erséttningsfall intrdffar utomlands under
arbete som enligt vart forslag skall anses som arbete i Sverige
(utsdndningsfall), dels om forsdkringskassan eller en arbetsloshetskassa
gett tillstdnd till utlandsresan. Fordldrapenning for tid d& den forsdkrade
vistas utomlands skall dock kunna betalas ut dven i andra fall, bl.a. om
barnet fortfarande anses bosatt i Sverige.

Vi foreslar vidare att det i friga om sddana arbetsbaserade formaner
som &r direkt inkomstrelaterade skall finnas ett generellt 14gsta formans-
grundande belopp. Om de inkomster som skall ldggas till grund for for-
manerna for ar ridknat dr lagre dn 24 procent av basbeloppet, skall enligt
forslaget formaner inte berdknas. Undantag fran den regeln skall dock
gélla inom arbetsskadeforsdkringen.

En ny gemensam lag

Som redan angetts foreslar vi att grunderna for det tudelade socialfor-
sakringssystemet regleras i en ny gemensam ramlag (socialforsckrings-
lagen), som bl.a. innehéller bestimmelser om bosittning och arbete i
Sverige, omfattningen av de bada forsdkringsdelarna, forsdkringstider,
utbetalningar utomlands samt vissa handldaggningsregler.
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Syftet med en sarskild socialforsdkringslag dr att skapa ett tydligare
och mera Overskéadligt socialfoérsiakringssystem. Med den overskadlighet
som uppnds genom den nya ramlagen underlittas de tillimpande orga-
nens verksamhet, bl.a. nir det giller att ldmna information till allmén-
heten. De forsikrade kan ocksa sjdlva fa en bittre 6verblick. Aven for
lagstiftaren maste det vara till stor fordel att ha en sammanhallande lag.
Den enhetlighet som uppnas kan léttare behallas inom en ramlag dn om
varje forsiakringslag handhas for sig. Den gemensamma ordningen kan i
det senare fallet komma att forloras med tiden. Det blir nu i stdllet enk-
lare att gora forfattningsdndringar utan att rubba ordningen med enhetliga
forsakringsvillkor. De skilda forsdkringslagarna skall med vért forslag
inte innehélla allminna forsékringsvillkor utan i princip bara de sdrskilda
ersattningsregler som giller for respektive forméansform.

Vart forslag till gemensam ramlag kan vidare bli ett forsta steg till en
successiv samordning av socialforsdkringarna, kanske i en framtida soci-
alforsdkringsbalk. Detta behover emellertid inte vara det slutliga mélet.
Var lag kan dven ses som ett begréinsat forslag att — liksom i den finska
lagen (1573/93) om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad
social trygghet — gora systemet klart och enhetligt i en tid da internatio-
naliseringen 6kar och befolkningen flyttar mer &n forr.

Genomforandet

De nya reglerna skall enligt vart forslag trdda i kraft den 1 januari 1999.
Som huvudregel skall dérvid gilla att dldre regler skall tillimpas pa for-
méner som avser tid fore ikrafttradandet medan nya regler tillimpas pa
formaner for tid direfter. Aven for ar 1999 kommer det dock att finnas
vissa mojligheter att tillimpa dldre regler, om det ar till fordel for den
enskilde. I fraga om tillgodordknande av boséttningstid i Sverige for
folkpension respektive pensionsgrundande inkomst for tillaggspension
skall dock vid varje tidpunkt gillande regler tillimpas, dvs. nya regler
skall tillampas med avseende endast pé tid efter ikrafttradandet.

Vara forslag kan komma att medfora en viss okning av utgifterna for
socialforsékringen. Den storsta delen av denna 6kning &r hénforlig till att
utlindska medborgare i likhet med svenska medborgare generellt ges rétt
till export av ATP-grundad (30-delsberdknad) folkpension. Enligt rikt-
linjerna for det reformerade pensionssystemet skall emellertid inte finnas
nidgon motsvarighet till ATP-grundad folkpension, varfor kostnadsok-
ningen inte kan bli annat &n temporar. Det &r vidare var bedomning att de
forslag som vi kommer att ldgga fram i vért slutbetdnkande om social-
avgifter m.m. medfor okade avgiftsintikter som sannolikt dverstiger de
kostnadsokningar som nu foreliggande forslag kan komma att medfora.
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Forteckning 6ver remissinstanser - En lag om
socialforsdakringar (SOU 1997:72)

Remissinstanser har varit foljande: Riksdagens ombudsmén, Hovritten
over Skane och Blekinge, Kammarritten i Stockholm, Lansrdtten i
Stockholms 14n, Léansrétten i Skane ldn, Lénsrdtten i Norrbottens lén,
Statens invandrarverk, Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen, Handi-
kappombudsmannen, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Riksskatte-
verket, Arbetsgivarverket, Statens l6ne- och pensionsverk (numera Sta-
tens pensionsverk), Centrala studiestodsndmnden, Arbetsmarknadssty-
relsen, Stockholms lidns allmédnna forsékringskassa, Skattemyndigheten i
Skane ldn, Forsdkringskasseforbundet, Forsdkringsanstdlldas forbund,
Forsdkringsforbundet, Landsorganisationen i Sverige, Landstingsfor-
bundet, Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska Kommunférbundet,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Industriférbund,
Sveriges redareforening, Tjdnstemédnnens Centralorganisation, Foreta-
garnas Riksorganisation, Arbetsloshetskassornas samorganisation, De
Handikappades Riksférbund, Handikappforbundens samarbetsorgan,
Synskadades Riksférbund, Forum Syd, Foreningen for svenskar i virl-
den, Namnden for Svenska kyrkans mission, Namnden f6r Svenska kyr-
kan i utlandet, Samarbetsorgan for invandrar- och flyktingorganisationer
i Sverige, Svenska Missionsradet, Sveriges forenade studentkarer, Pen-
siondrernas Riksorganisation, Sveriges Pensiondrsforbund, Statspensio-
ndrernas Riksforbund, Riksforbundet PensiondrsGemenskap och Svenska
Kommunalpensiondrernas Forbund.

Forsdkringsanstélldas forbund, De Handikappades Riksforbund, Syn-
skadades Riksforbund, Samarbetsorgan for invandrar- och flyktingorga-
nisationer i Sverige, Sveriges forenade studentkarer, Statspensiondrernas
Riksforbund, Riksférbundet PensiondrsGemenskap och Svenska kom-
munalpensiondrernas Forbund har inte avhorts.

Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet, Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation och Foretagarnas Riksorganisation har avstatt
frén att yttra sig. Lénsrétten i Norrbottens 1dn, Handikappombudsmannen
och Forsdkringsforbundet har inga synpunkter. Sveriges Industriférbund
har hinvisat till yttrande fran Svenska Arbetsgivareforeningen. Namnden
for Svenska kyrkans mission och Ndmnden for Svenska kyrkan i Utlan-
det har yttrat sig gemensamt. Yttranden har dérutover inkommit fran
bistdndsorganisationen Utan Grénser, Pingstforsamlingarna i Varmland
och Tjanstemannaférbundet HTF.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till socialforsdkringslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allminna bestimmelser

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om vem som omfattas av social
trygghet genom social forsékring och vissa bidragssystem (socialforscik-
ringen).

Ritten till en forman skall grundas pa bosittning eller forvarvsarbete i
Sverige om inte nadgot annat sérskilt anges.

2 § I de forfattningar som anges i 3 kap. finns nédrmare bestimmelser om
rdtt till formaner m.m.

3 § Fragor om formaner inom socialforsidkringen handhas av Riksforsak-
ringsverket, Premiepensionsmyndigheten och de allménna forsidkrings-
kassorna.

4 § Gemenskapsritten om fri rorlighet for personer inom Europeiska
unionen (EU) eller inom FEuropeiska ekonomiska samarbetsomréadet
(EES) eller avtal om social trygghet som ingatts med andra stater, kan
medfora begriansningar i tilldmpligheten av bestimmelserna i denna lag.

2 kap. Bosittning och arbete 1 Sverige
Bosittning i Sverige

1 § Vid tillimpning av denna lag skall en person anses vara bosatt i
Sverige, om han eller hon har sitt egentliga hemvist hér i landet.

Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hir under
langre tid &n ett ar skall anses vara bosatt hdr. Detta giller dock inte om
synnerliga skil talar mot det.

En i Sverige bosatt person som ldmnar landet skall fortfarande anses
vara bosatt hdr om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar.

Sarskilda bestadmmelser
Statsanstillda

2 § Den som av en statlig arbetsgivare sénds till ett annat land for arbete
for arbetsgivarens rikning skall anses vara bosatt i Sverige under hela
utsdndningstiden om denne tidigare ndgon gang varit bosatt i Sverige.
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Nér en annan stat sdnder en person till Sverige for arbete for arbets-
givarens riakning skall den personen inte anses vara bosatt i Sverige.

Diplomater m.fl.

3 § En person som tillhor en annan stats beskickning eller karridrkonsulat
eller dess betjéning skall anses vara bosatt i Sverige endast om det &r for-
enligt med bestimmelserna om immunitet och privilegier i de konventio-
ner som anges 1 2 och 3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och privile-
gier i vissa fall. Detta giller dven en sddan persons privattjdnare.

En person som pa grund av anknytning till en internationell organisa-
tion omfattas av bestimmelserna i 4 § lagen om immunitet och privilegier
i vissa fall skall anses vara bosatt i Sverige endast i den mén det &r foren-
ligt med vad som foljer av tillimplig stadga eller avtal som anges i bi-
lagan till den lagen.

Bistandsarbetare m.fl.

4 § En i Sverige bosatt person som ldmnar landet for arbete for arbets-
givarens rakning skall fortfarande anses vara bosatt hir, om han eller hon
ar anstilld av

1. ett svenskt trossamfund eller ett organ som é&r knutet till ett sddant
samfund eller

2. en svensk ideell organisation som bedriver bistdndsverksamhet.

Forsta stycket géller endast om utlandsvistelsen kan antas vara léangst
fem ar.

Utlandsstuderande m.fl.

5 § En i Sverige bosatt person som ldmnar landet for att studera i ett an-
nat land skall fortfarande anses vara bosatt i Sverige s& ldnge han eller
hon genomgar en studiestodsberdttigande utbildning eller har utbild-
ningsbidrag for doktorander.

Den som kommer till Sverige for att studera skall inte anses vara bosatt
hér. Detta giller dock inte den som har utbildningsbidrag for doktoran-
der.

Familjemedlemmar m.fl.

6 § Vad som sdgs om personer som avses i 2—5 §§ géller 4ven medfoljan-
de make samt barn som inte fyllt 18 &r. Med make likstills den som utan
att vara gift med den utsidnde lever tillsammans med denne, om de tidiga-
re har varit gifta eller gemensamt har eller har haft barn.

Arbete i Sverige

7 § Med arbete i Sverige avses vid tilldmpning av denna lag forvérvs-
arbete i verksamhet hir i landet.
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Om den som bedriver nédringsverksamhet har saddant fast driftstille i
Sverige som avses i punkt 3 av anvisningarna till 53 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) skall verksamhet hinforlig dit anses bedriven hér i
landet.

Sarskilda bestimmelser
Arbete pa fartyg

8 § Arbete som sjoman pa svenskt handelsfartyg anses som arbete i
Sverige. Detta giller dven

1. 1 anstéllning pa utlandskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i
huvudsak obemannat, om anstidllningen sker hos redaren eller hos nagon
arbetsgivare som redaren har anlitat, och

2. i anstéllning hos dgaren till ett svenskt handelsfartyg eller hos nagon
arbetsgivare som anlitats av dgaren, om fartyget hyrs ut till en utldindsk
redare i huvudsak obemannat.

Med sjoman avses den som enligt sjomanslagen (1973:282) skall anses
som sjoman.

Utsédndning m.m.

9 § Arbete utomlands for en arbetsgivare med verksamhet i Sverige skall
anses som arbete hir i landet, om arbetstagaren &r utsdnd av arbetsgiva-
ren och arbetet kan antas vara langst ett ar.

Nir en utldndsk arbetsgivare under motsvarande forhéllande sénder
nagon till Sverige for arbete skall arbete i Sverige inte anses foreligga.

I fall som anges i 2 § giller forsta och andra styckena d&ven om utsédnd-
ningstiden kan antas vara ldngre &n ett ar.

Diplomater m.fl.

10 § Arbete som utfors av en person som tillhor en annan stats beskick-
ning eller karridrkonsulat skall anses som arbete i Sverige endast om det
ar forenligt med bestdmmelserna om immunitet och privilegier i de kon-
ventioner som anges i 2 och 3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Detta géller 4ven en sddan persons privattjdnare.

Ett sddant arbete som medfor att en person pa grund av anknytning till
en internationell organisation omfattas av bestimmelserna i 4 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall skall anses som arbete i Sverige en-
dast i den man det 4r forenligt med vad som foljer av tillamplig stadga
eller avtal som anges i bilagan till den lagen.

3 kap. Socialforsdkringsskyddet
Bosittningsbaserad forsikring

1 § Den som é&r bosatt i Sverige dr forsdkrad for foljande forméner som
anges i lagen (1962:381) om allmin forsékring:

Prop. 1998/99:119

Bilaga 3

228



1. ersdttning for sjukvard m.m. enligt 2 kap. i frdga om forméaner som
beslutas av de allménna forsékringskassorna,

2. fordldrapenning pé garantiniva,

folkpension i form av fortidspension och efterlevandepension, och re-
habilitering och sérskilt bidrag enligt 22 kap. i fraga om formaner som
beslutas av de allménna forsdkringskassorna.

2 § Den som &r bosatt i Sverige omfattas dven av

1. lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

2. lagen (1969:205) om pensionstillskott,

3. lagen (1986:378) om forléngt barnbidrag,

4. lagen (1988:360) om handldggning av drenden om bilstéd till handi-
kappade,

5. lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utldndska barn,

6. lagen (1990:773) om sérskilt pensionstillagg till alderspension for
langvarig vérd av sjukt eller handikappat barn,

7. lagen (1993:389) om assistanserséttning,

8. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

9. lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer,

10. lagen (1996:1030) om underhéallsstod,

11. lagen (1998:702) om garantipension, och

12. lagen (1998:703) om handikapperséttning och véardbidrag.

3 § Till den som enligt utldnningslagen (1989:529) behover ha uppe-
hallstillstdnd i Sverige far forméner enligt 1 och 2 §§ utges tidigast frén
och med den dag dé ett sddant tillstdnd borjar gilla men inte for langre tid
tillbaka 4n tre manader fore det att tillstandet beviljats. Formaner far dock
utges fore det att tillstdndet beviljades om det finns synnerliga skal.

Formaner enligt forsta stycket betalas inte ut for tid da bistdnd enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har ldmnats till
den forsdkrade om forménerna dr av motsvarande karaktér.

Arbetsbaserad forsikring

4 § Den som arbetar i Sverige dr forsdkrad for foljande forméner enligt
lagen (1962:381) om allmin forsdkring:

1. sjukpenning och havandeskapspenning,

2. fordldrapenning dver garantinivé och tillfillig fordldrapenning,

3. tillaggspension i form av &lderspension, fortidspension och efter-
levandepension,

4. folkpension i form av alderspension, fortidspension, efterlevande-
pension samt

5. rehabilitering och rehabiliteringsersittning enligt 22 kap. i friga om
formaner som beslutas av de allménna forsékringskassorna.

5 § Den som arbetar i Sverige omfattas dven av

1. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring,

2. lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for nérstaendevard,
och

3. lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension.
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Forsdkringstid

6 § Forsdkringen enligt 4 och 5 §§ géller frdn och med den dag da arbetet
har paborjats. For arbetstagare géller dock forsdkringen fran och med den
forsta dagen av anstéllningstiden.

Forsdkringen upphor att gélla tre minader efter den dag da arbetet har
upphort av ndgon annan anledning én ledighet for semester, ferier eller
motsvarande uppehéll (efierskyddstid). Forsdkringen upphor tidigare én
som nu sagts om den enskilde paborjat arbete i ett annat land och om-
fattas av motsvarande forsdkring i det landet eller om det finns andra sér-
skilda skal.

7 § Om en forman som avses i 4 eller 5 § utges nér forsdkringen skall
upphora enligt 6 § andra stycket, fortsdtter forsdakringen enligt 4 eller 5 §
att gilla under den tid for vilken forménen utges. Forsékringen fortsétter
ocksa att gilla, enligt de grunder som regeringen faststiller, for den tid en
person genomgar utbildning eller star till arbetsmarknadens forfogande.

8 § Forsédkringen for pensioner eller skadeersittningar som avses i 4 § 3
och 4 samt 5 § 1 och 3 skall fortsétta att gélla nér ritten till en forman
enligt de lagar som anges dér kan hédrledas fran ett tidigare arbete i
Sverige. Detsamma géller forsdkringen for fordldrapenning over garanti-
nivé enligt 4 § 2.

Forsdakringen for pensioner enligt forsta stycket skall ocksa fortsitta att
gélla i det fall rétten till forménen kan hérledas fran sddan ersittning som
anges i 11 och 12 §§.

9 § For bistdndsarbetare m.fl. enligt 2 kap. 4 § som till f6ljd av utlandsar-
bete inte omfattas av den arbetsbaserade forsdkringen skall efterskydds-
tiden borja 16pa forst efter aterkomsten till Sverige, om utlandstjénst-
goringen varat langst fem ar.

10 § Forsdkringen skall ha utstrackt tillampning i samband med havande-
skap, vard av barn och vid totalforsvarstjianstgoring pa det sétt regeringen
sdrskilt forordnar.

Speciella forsdkringssituationer

11 § En person som har fortidspension som berdknats enligt 13 kap. 2 §
lagen (1962:381) om allmén forsékring dr forsdkrad for inkomstgrundad
alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
beréknad pa denna fortidspension.

12 § Den som uppbidr nigon av foljande formaner dr forsdkrad for in-
komstgrundad alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension och tilliggspension i form av fortidspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring:

1. vérdbidrag, som inte avser merkostnader, enligt 8 § lagen
(1998:703) om handikappersittning och vardbidrag,

2. dagpenning fran arbetsloshetskassa,
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3. utbildningbidrag i form av dagpenning under arbetsmarknadsutbild-
ning och yrkesinriktad rehabilitering samt erséttning vid generationsvéx-
ling,

4. utbildningsbidrag for doktorander,

5. korttidsstudiestod och vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen
(1973:349),

6. vuxenstudiebidrag enligt lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstu-
diestod for arbetslosa samt sérskilt utbildningsbidrag,

7. timersdttning vid vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) och
ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF),

8. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjénstgér enligt lagen
(1994:1809) om totalforvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt
de grunder som giéller for totalforsvarspliktiga, eller

9. stipendium som enligt punkt 12 sjunde stycket av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen (1928:370) skall tas upp som intikt av tjdnst.

13 § Den som ér bosatt i Sverige dr forsdkrad for pensionsgrundande be-
lopp for barnér enligt 3 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

Den som har genomgétt grundutbildning enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt &r forsdkrad for pensionsgrundande belopp for plikt-
tjédnstgoring enligt 3 kap. lagen om inkomstgrundad alderspension.

14 § Den som genomgér utbildning som dr férenad med sarskild risk for
arbetsskada dr forsékrad for arbetsskada enligt lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsdkring. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Arbetstillstand

15 § Den som enligt utlinningslagen (1989:529) behover ha arbetstill-
stand i Sverige eller ett uppehallstillstdind med motsvarande verkan har
inte ratt till formaner enligt 4 och 5 §§ forrdn ett sddant tillstdind har be-
viljats. Erséttning far ddrvid utges tidigast frn och med den dag da till-
standet borjar gédlla men inte for ldngre tid tillbaka 4n tre ménader innan
tillstandet beviljades.

Begrinsningarna i forsta stycket giller inte arbetsskadeerséttning enligt
5§ 1.

Gemensamma bestimmelser

16 § Den som i enlighet med forordning (EEG) nr 1408/71 om tillamp-
ningen av systemen for social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen omfattas av lagstift-
ningen i en annan stat dr inte forsékrad for sddana formaner enligt denna
lag som motsvarar formaner som avses i forordningen.
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Den som i enlighet med ndmnda foérordning utan att vara bosatt hér i
landet har rétt till vardforméner har vid sjukdom, moderskap eller invali-
ditet har rétt till sdidana formaner enligt 1 § 1 samt 2 § 4 och 7.

4 kap. Forméner vid utlandsvistelse
Bosittningsbaserade formaner

1 § For tid dé en forsékrad vistas i ett land som inte ingér i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) far formaner utges endast i de fall
som avses i 2 och 3 §8§.

2 § Forméaner far utges om utlandsvistelsen kan antas vara ldngst sex ma-
nader.

Nir det géller erséttning for sjukvard m.m. enligt 3 kap. 1 § 1 tilldimpas
sdrskilda bestimmelser om vard som ges utomlands.

Pensionsforméaner enligt 3 kap. 1 § 3 samt 2 § 2, 6 och 11 utges sa
lange den forsdkrades bosédttning i Sverige bestar enligt 2 kap.

3 § Tidsbegrinsningen i 2 § forsta stycket géller inte sddana statsanstédllda
och deras familjemedlemmar som avses i 2 kap. 2 och 6 §§.

Tidsbegransningen géller inte heller familjestod enligt 3 kap. 1 § 2
eller 2 § 1, 3, 5 och 10 till bistindsarbetare och studerande eller deras
familjemedlemmar som avses i 2 kap. 46 §§.

4 § Har ritten till en boséttningsbaserad forman upphort med tillampning
av bestimmelserna om bosittning i 2 kap. eller bestimmelserna om ut-
landsvistelse i 1-3 §§, far forménen efter ansdkan hos forsikringskassan
fortsitta att utges om det med hénsyn till omstdndigheterna skulle framsta
som uppenbart oskéligt att dra in forménen.

Arbetsbaserade formaner

5 § For tid da en forsdkrad vistas utomlands far forméner vid sjukdom,
havandeskap, tillféllig vard av barn och rehabilitering enligt 3 kap. 4 § 1,
2 och 5 endast utges i foljande fall:

1. om ett ersdttningsfall intrdffar utomlands medan den forsdkrade utfor
sadant arbete som skall anses som arbete i Sverige enligt 2 kap.,

2. om forsdkringskassan medger att den forsidkrade reser till utlandet,
eller

3. om det giller tillféllig fordldrapenning, dven i de fall som avses i
4 kap. 1 § fjarde stycket lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

6 § Pensionsforméner och skadeerséttningar enligt 3 kap. 4 § 3 och 4
samt 5 § 1 och 3 utges for tid da den forsdkrade vistas utomlands sa lange
rdtten till formanen bestir. Detta géller ocksé i frdga om fordldrapenning
over garantinivé enligt 3 kap. 4 § 2,

1. om barnet dr bosatt i Sverige, eller
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2. om forsdkringskassan medger det, nér ett barn hdmtas i samband
med adoption.

Gemensamma bestimmelser

7 § For utbetalning av en formén utomlands far kridvas bevis om att rétten
till forménen bestér.

5 kap. Anmilan och handldggning av drenden
Anmaélan till forsikringskassan

1 § Den som bositter sig i Sverige och som inte dr folkbokford hir skall
anmala sig till den forsdkringskassa som avses i 4 §. Bosittningsbaserade
formaner enligt 3 kap. 1 och 2 §§ far inte utges for langre tid tillbaka &n
tredje minaden fore den da anmélan har gjorts eller forsékringskassan pé
annat sétt fatt kinnedom om boséttningen.

Den som avses i 2 kap. 2 § forsta stycket och som inte &r folkbokford
hir skall anmiéla sig till den forsdkringskassa som avses i 5 § andra
stycket.

2 § Arbetsbaserade forméner enligt 3 kap. 4 § samt 5 § 2 och 3 far inte
utges for ldngre tid tillbaka 4n tredje ménaden fore den dd anmélan har
gjorts eller forsdkringskassan pa annat sitt fatt kinnedom om arbetet.

En anmélan om arbete i Sverige som gors av den som arbetar hir utan
att vara bosatt i landet skall ldmnas till den forsékringskassa som avses i

5.

3 § Den som ldmnar Sverige for en tid som kan antas ha betydelse for
ratten till formaner enligt 2 eller 4 kap. skall anmila detta till den forsék-
ringskassa som avses i 4—6 §§.

Beslutande forsikringskassa m.m.

4 § Ett drende som skall avgoras av en allmén forsiakringskassa och avser
ndgon som &r bosatt i Sverige skall avgoras av den forsékringskassa inom
vars verksamhetsomréde den enskilde var folkbokford den 1 november
foregdende ar.

Om den enskilde inte var folkbokford i Sverige den 1 november fore-
gdende ar, skall ett drende avgoras av den forsdkringskassa inom vars
verksamhetsomrade den enskilde &r bosatt vid arets ingdng. Sker bositt-
ningen senare under &ret, skall drendet avgoras av den forsdkringskassa
inom vars verksamhetsomrade boséttningen sker.

5 § Ett drende som skall avgoras av en allmén forsiakringskassa och avser
ndgon som inte dr bosatt i Sverige skall avgoras av den forsdkringskassa
inom vars verksamhetsomréde den enskilde regelmaéssigt tillbringar sin
dygnsvila. Om dygnsvilan inte tillbringas i Sverige, skall drendet avgoras
av den forsdkringskassa inom vars verksamhetsomrdade den enskilde
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regelmissigt arbetar. Ar den enskilde sjoman skall drendet, om det inte
avser pension, avgoras av Vistra Gotalands allménna forsiakringskassa.

Om det inte med stod av forsta stycket kan bestdmmas till vilken for-
sakringskassa drendet hor, skall drendet avgoéras av Stockholms léns all-
manna forsidkringskassa.

6 § Vad som sdgs i 5 § giller 4ven den som skall omfattas av svensk lag-
stiftning om socialforsékring utan att vara bosatt hiar och personer som i
avsedda fall har ritt till forméaner som familjemedlemmar. Arenden som
géller familjemedlemmar skall dock alltid avgéras av samma forsik-
ringskassa som skall avgora ett drende angédende den frén vilken de hér-
leder rétten till forméner.

Ett drende som avser ndgon som omfattas eller viljer att omfattas av
svensk lagstiftning enligt artikel 16 i forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstillda, egenfore-
tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, skall
avgoras av Stockholms ldns allminna forsékringskassa.

Ovriga bestimmelser

7 § Vid tillampningen av denna lag skall foljande bestdmmelser i lagen
(1962:381) om allmén forsékring tillimpas:

18 kap. 46 och 47 §§ om Riksforsdkringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 8 § om uppgiftsskyldighet for den enskilde,

20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet for myndigheter och arbetsgivare
m.fl.,

20 kap. 10 § om omprdvning av en forsdkringskassas beslut,

20 kap. 10 a § om dndring av en forsdkringskassas beslut, och

20 kap. 11-13 §§ om 6verklagande av beslut m.m.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. Bestdmmelserna i denna lag om personer som ldmnar eller kommer
till Sverige skall tillampas dven pa personer som fore den 1 januari 2001
har lamnat respektive kommit till landet.

3. Har arbete upphort under perioden oktober - december ar 2000 skall
efterskyddstiden i 2 kap. 6 § andra stycket riknas fran lagens ikraft-
tradande.

4. Den som vid lagens ikrafttradande uppbar hustrutilldgg enligt 6ver-
gangsbestimmelserna till lagen (1998:708) om upphdvande av lagen
(1994:309) om hustrutilldgg i vissa fall dd& make uppbér folkpension, &r
fortfarande forsékrad for denna forman.

5. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om bosittningsbaserad
folkpension i form av alderspension for den som &r fodd &r 1937 eller
tidigare.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 1999-03-22

Nirvarande: f.d. justitierddet Staffan Véngby, justitieradet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 4 mars 1999 (Socialdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till socialforsak-
ringslag.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Kjell Rempler.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen ldggs fram forslag om vem som skall omfattas av
socialforsdkringen och regler som rér dem som flyttar till eller ut fran
Sverige. Det dr ett forslag som har efterlysts tidigare av Lagradet i sam-
band med reformeringen av alderspensionssystemet (yttrande i prop.
1997/98:151, bilagor, s. 147). Det nu framlagda forslaget till socialfor-
sdkringslag dr avsett att overgripande reglera fradgorna om tillhorighet till
forsékringen. Redan bendmningen pa lagen leder tanken till att den skulle
omfatta mera @n vad den gor, men den kan & andra sidan — som ségs i
remissen — utgdra en borjan pa det omfattande moderniseringsarbete som
aterstér i friga om socialforsékringslagstiftningen.

De foljdéndringar i andra lagar som kan bli aktuella har inte forelagts
Lagrédet, vilket i viss mén har forsvarat granskningen. Det kan dock for-
utséttas att de @ndringar i lagen om allmén forsdkring som kommer att
krdvas innebdr att denna lag alltmer kommer att urholkas, ndgot som &n
mer kommer att forsvara 6verblicken 6ver de sociala forsékringarna.

Till foljd av remisskritik har arbetsloshetsforsidkringen inte inlemmats i
den nya lagen. Utredningens forslag visar att det i sig inte varit omdojligt
och Lagradet vill sétta ett fragetecken for om det inte varit pa sin plats att
ocksa reglera den forsikringen inom den foreslagna ramen. Aven om det
inte dr utslagsgivande innehaller ju radets forordning (EEG) nr 1408/71
forméner vid arbetsloshet.

I den foreslagna lagen dras i 1, 2 och borjan av 3 kap. upp mera gene-
rella riktlinjer for tillhdrigheten till forsékringen och de é&r klart och pe-
dagogiskt angivna. Dérefter visar det sig emellertid att systemet &r sa
komplext att det krdvs en mingd hénvisningar, tilligg och undantag. Som
en "uppslagsbok" som leder vidare till andra lagar torde emellertid den
foreslagna lagen — i avvaktan pad det successiva reformarbetet — kunna
fylla en funktion.

1 kap. 1§

Enligt forsta stycket innehéller den foreslagna lagen bestdmmelser om
vem som omfattas av social trygghet genom social férsdkring och vissa
bidragssystem (socialforsdkringen). Utanfor lagen faller delar av det so-
ciala trygghetssystemet, frimst landstingens sjukvard och arbetsloshets-
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forsakringen. Hur denna avgrénsning skall goras framgar inte av
forevarande paragraf. Av vissa motivuttalanden att doma forefaller det
som om avsikten &r att ledning skall sokas i 1 kap. 3 §, s att forsdkringar
och bidragssystem som inte handhas av Riksforsdkringsverket, Premie-
pensionsmyndigheten och de allminna forsékringskassorna faller utanfor
lagen. Det naturliga dr emellertid att forst ta stédllning till lagens tillamp-
ningsomréde och forst ddrefter bestimma vilka myndigheter som tillim-
par lagen. Lisaren torde dérfor knappast dra den avsedda slutsatsen av
1 kap. 3 §. Det torde vara svart att avgrénsa lagens tilldmpningsomrade
pa nagot annat sdtt dn genom att direkt ange vilka forsdkringar och
bidragssystem som omfattas av lagen, alltsd genom en uppridkning. Sa
sker ocksd 1 3 kap. 1, 2, 4 och 5 §§ varfor avgrinsningen framgar av
dessa paragrafer. Det synes lampligt att inledningsvis ange avgriansningen
genom en hénvisning till dessa bestdmmelser. Lagradet forordar att i
forsta stycket infors en ny andra mening med forslagsvis foljande lydelse:
"Lagen géller for de forsékringar och bidragssystem som anges i 3 kap."

1 kap. 4 §

Det kan ifradgasittas om en bestdimmelse med det foreslagna innehallet
skall tas in i lagen. EG-rittens foretrdade foljer ju av savil EG-domstolens
rittspraxis som lagen med anledning av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen. En sddan bestimmelse skulle kunna ha sin plats i varje
lag med ndgon europeisk anknytning. Ibland kan dock upplysningen om
EG-rittens foretrdde vara av sddan praktisk betydelse att bestimmelsen
kan godtas. Detta synes vara ett sddant fall. Om bestimmelsen skall bilda
skola bor dock, for att man inte i varje enskilt fall skall behdva undersoka
vilka fragor gemenskapsritten ror, orden "om fri rorlighet for personer”
utgl.

2kap.5§

I andra stycket anges, att den som kommer till Sverige for att studera inte
skall anses vara bosatt hédr, men att detta inte géller den som har utbild-
ningsbidrag for doktorander. Sdsom ockséd framhalls i betédnkandet har
under senare ar utbildningsbidraget kommit att i allt hogre grad erséttas
av anstéllning som doktorand. Varken i lagtexten eller i motiven berdrs
vad som giller betrdffande den som kommer till Sverige for att studera
och som lyckas finansiera sin forskarutbildning genom att erhalla anst&ll-
ning som doktorand. M&jligen &dr avsikten att man i ett sddant fall skall
betrakta den forskarstuderande som en vanlig arbetstagare, och bortse
fran att han eller hon kommit hit for att studera, och att darfor huvud-
regeln i 1 § andra stycket blir direkt tillimplig. Det kan tilldggas att en
svensk forskarstuderande, som ldmnar landet for att studera utomlands
(5 § forsta stycket), pd motsvarande sétt synes falla under huvudregeln i
1 § tredje stycket (eller i forekommande fall den sérskilda bestammelsen i
2 § forsta stycket), om han eller hon erhillit anstillning som doktorand.
Fragan bor emellertid klargoras i forfattningskommentaren.

2kap. 7§
Om "den som bedriver ndringsverksamhet" har sddant fast driftstille i
Sverige som avses i punkten 3 av anvisningarna till 53 § kommunal-
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skattelagen skall enligt andra stycket i paragrafen verksamhet som é&r
hinforlig dit anses bedriven hér i landet. Sprékligt kan det citerade ut-
trycket omfatta dven en juridisk person, med pafoljd att med forvérvs-
arbete i verksamhet hér i landet enligt paragrafens forsta stycke, dvs. ar-
bete i Sverige, skulle kunna avses dven det arbete som en fran ett fast
driftstdlle utséind anstilld utfér utomlands. Den frdgan regleras dock forst
i 2 kap. 9 §. Forevarande bestdimmelse torde avse endast egenfGretagare.
Avsikten skulle bli klarare om "den som" byts ut mot "en fysisk person

"

som .

3kap.2§

Enligt den allmidnna motiveringen anser regeringen att, i strid mot Rege-
ringsriittens avgorande i rittsfallet RA 1997 ref. 51, utbetalning av barn-
bidrag skall forutsitta att inte bara barnet utan ocksa bidragsmottagaren
skall vara bosatt hdr i landet. Detta framgar dock inte av den hér fore-
slagna lagtexten. En dndring av Regeringsrittens praxis torde inte kunna
uppnds enbart genom ett motivuttalande utan det torde krdvas att frigan
regleras i lag. Enligt Lagradets mening bor detta ske genom dndringar i
lagen om allménna barnbidrag och lagen om forléngt barnbidrag.

3kap.3§

Andra meningen i forsta stycket anknyter inte till de tidsgrénser som an-
ges i forsta meningen utan har en sjdlvstdndig innebord. Denna skulle
komma till tydligare uttryck om andra meningen i stdllet gavs foljande
lydelse: "Om det finns synnerliga skil, far formaner utges dven om uppe-
hallstillstdnd inte har beviljats."

3 kap. 6§
Enligt forsta meningen géller forsdkringen enligt 4 och 5 §§ frdn och med
den dag da arbetet har pabdorjats. Detta dr emellertid en sanning med mo-
difikation eftersom forsékringen i frdga om vissa — och viktiga — forsék-
ringar och skadeerséttningar kan gélla pa grund av tidigare arbete, vilket
ocksa framgar av 3 kap. 8 §. Lagradet kan for sin del inte finna en 1amp-
ligare formulering men det anforda visar svérigheten att i konkret lagtext
formulera overgripande principer, nér lagtexten skall omfatta s4 ménga
olika forsékringar och bidragssystem som har dr fallet.

Lagradet forordar att innehdllet i forsta och andra meningarna i forsta
stycket far byta plats, eftersom huvudregeln bor avse normalfallet, dvs.
anstéllningsforhéllandet.

3kap. 7§

Enligt andra meningen i paragrafen fortsétter forsdkringen att gilla,
"enligt de grunder som regeringen faststiller", for den tid en person
genomgar utbildning eller stér till arbetsmarknadens forfogande. Nagon
bestimmelse som medger att regeringen ldmnas s&dant bemyndigande
som sdgs 1 8 kap. 7 § regeringsformen finns inte for socialforsédkringslag-
stiftningen (jfr Lagrédets yttrande 6ver forslaget till lag om inkomstgrun-
dad alderspension, prop. 1997/98:151 Bilagor s. 148). Det finns dérfor
utrymme for regeringen att meddela foreskrifter endast om dessa inte kan
anses gélla aligganden for enskilda eller i 6vrigt avse ingrepp i enskildas
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personliga eller ekonomiska forhéllanden (8 kap. 3 § regeringsformen),
dvs dr av gynnande natur, eller utgdr verkstillighetsforeskrifter enligt
8 kap. 13 § regeringsformen. I det senare fallet anses en forutsittning
vara att den lagbestimmelse som skall kompletteras &r sa detaljerad att
regleringen inte tillférs nagot vésentligt nytt genom den av regeringen
beslutade foreskriften. Inte i négotdera fallet behover lagen innehdlla
ndgot om regeringens foreskriftsritt, eftersom denna foljer direkt av rege-
ringens restkompetens; en erinran kan naturligtvis &nda ha en pedagogisk
funktion.

I lagforslaget finns 1 tre olika paragrafer bestimmelser om regeringens
foreskriftsrétt. Stdllning maste tas i varje enskilt fall. Lagradet anser sig
kunna godta forslaget i forevarande paragraf frdn den utgadngspunkten att
det fir antas vara frdga om gynnande foreskrifter (jfr Hakan Stromberg,
Normgivningsmakten enligt 1974 &rs regeringsform, 2 uppl. 1989 s. 68

f).

3 kap. 8§

Enligt forsta stycket forsta meningen skall forsékringen for pensioner
eller skadeerséttningar som avses i 4 § 3 och 4 samt 5 § 1 och 3 fortsitta
att gilla nér rétten till en forman enligt de lagar som anges dér kan har-
ledas fran ett tidigare arbete i Sverige. Forhéllandet torde vara att forsak-
ringen géller sé& snart forménen kan hérledas fran ett arbete i Sverige. Or-
den "fortsétta att" och "tidigare" leder tanken till att det skulle vara fraga
om en pabyggnad av efterskyddstiden efter det senaste arbetet, vilket inte
ar fallet. De bor dérfor utgé.

Andra meningen i forsta stycket: "Detsamma géller forsdkringen for
fordldrapenning Gver garantiniva enligt 4 § 2" dr i och for sig korrekt —
forsakringen giller. Till skillnad fran foérsta meningen som handlar om
intjinade formaner som kan utges om forsdkringsfall intréffar, krdvs
emellertid for utgivande av fordldrapenning négot ytterligare, ndmligen
att fordldern har en aktuell sjukpenningsgrundande inkomst 6ver garanti-
nivan; detta foljer av lagen om allmin forsdkring. Bestdammelsen aktua-
liserar frdgan om inte systemet blivit alltfor komplext for att ge de for-
sdkrade information.

3 kap. 9§

En forutséttning for den efterskyddstid som foreslds i paragrafen torde
ocksa vara att den forsdkrade atervinder till Sverige omedelbart efter
utlandstjdnstgoringens slut. P4 nagot sitt bor detta antydas, exempelvis s
att efter orden "den arbetsbaserade forsdkringen" inskjuts: "och som efter
utlandstjdnstgoringens slut atervdnder till Sverige". Det foljande "till
Sverige" kan i sa fall utgi.

3 kap. 10 §

Enligt bestdammelsen skall forsdkringen ha utstrackt tillimpning i sam-
band med havandeskap, vard av barn och vid totalforsvarstjanstgoring pa
det sitt regeringen sarskilt forordnar. Paragrafen avser att tdcka in de si-
tuationer som i dag finns i 3 kap. 5 § tredje stycket 4—6 lagen om allmén
forsdkring. Aven om det ocksd hir #r friga om gynnande foreskrifter
synes det inte ldmpligt att vad som nu &r lagreglerat och riksdagsbundet
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helt och hallet ersitts av regeringsforeskrifter. Anledningen till den valda
formen synes vara att utredningsarbete pigar och att det dr ovisst vad
regleringen i sak skall innehélla. I avvaktan pa att lagen kan &ndras pa
grundval av ett sddant arbete bor dock de angivna bestémmelserna i lagen
om allmén forsékring foras dver till socialforsdkringslagen.

3 kap. 11-15 §§
Huvudrubriken till 4—15 §§ &r Arbetsbaserad forsdkring. I 11-14 §§, med
underrubriken Speciella forsékringssituationer, behandlas emellertid dven
situationer som snarare hanfor sig till betydelsen av bosittning i Sverige.
Det sagda géller framfor allt 13 §. En béttre disposition vore dérfér om
15 §, med underrubriken Arbetstillstand, fick utgéra 11 § och att darefter
de foreslagna 11-14 §§ fick utgoéra 12—15 §§, varvid den nuvarande
underrubriken Speciella forsékringssituationer i stillet sattes som mellan-
rubrik. Aven rubriken Gemensamma bestdimmelser bor utgéra en mellan-
rubrik. Omnumreringen av paragraferna féranleder en f6ljddndring i 8 §.
Det bemyndigande som finns i den foreslagna 14 § Overensstimmer
med géllande ritt, som torde bygga pé att det ar frdga om gynnande fore-
skrifter. Det méste godtas att en sddan ordning behélls dven for fram-
tiden.

3 kap. 16 §

Tvekan kan rdda om andra stycket i paragrafen skall tas med i lagen.
Innehallet far anses f6lja av forordningen (EEG) nr 1408/71. Bestdmmel-
sen kan darfor inte fylla annan funktion dn som en upplysning och frdgan
ar var gransen skall dras for liknande bestdammelser. Upplysningen har
dock i forevarande fall sddan dignitet att bestimmelsen kan forsvara sin
plats.

4kap.5§

Vissa forméner utges inte under tid d& en forsdkrad vistas "utomlands".
Hérmed avses inte fall niar den som é&r bosatt i ett annat EES-land vistas i
sitt hem under sjukdom. Detta f6ljer dock av forordningen (EEG) nr
1408/71 varfor anvdndningen av ordet "utomlands" utan ndrmare be-
gransningar far godtas.

Punkten 3 innehéller en hénvisning till en bestammelse i lagen om all-
min forsdkring. Av den bestdimmelsen framgér klart att viss forman kan
utgé till den som é&r bosatt utomlands. Det ifrdgasitts om en reservation
som den hir foreslagna dr nodvindig ndr det som i forevarande fall ar
frdga om en mycket speciell situation. Resultatet kan bli att man tvingas i
forevarande lag infora en hel del hianvisningar till de lagar dir forméner-
na regleras och dér sidrskilda bestammelser om boséttning dnda i egen-
skap av lex specialis har foretrdde framfor den hir foreslagna lagen.
Lagen riskerar i sa fall att forlora sin karaktér av dvergripande reglering.
Lagradet forordar att punkten 3 far utga.

Skap.2§

For den som &r bosatt i Sverige och borjar arbeta hér saknar forsta stycket
motsvarighet till bestimmelsen i 5 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen
om anmadlningsskyldighet och forum. En saddan bestimmelse kan ges for-
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slagsvis foljande lydelse: "Den som é&r bosatt i Sverige och borjar arbeta
skall anmila detta till den forsdkringskassa som avses i 4 §."

Skap. 6§

Forsta meningen i forsta stycket synes inte innehalla ndgot utdver vad
som redan foljer av 5 kap. 5 §. Stycket synes dérfor kunna ges foljande
lydelse: "Arenden som giller personer vilka har ritt till férméner som
familjemedlemmar skall alltid avgéras av samma forsdkringskassa ---
rétten till forméner."

Overgangsbestimmelserna

Punkten 2. Enligt denna punkt skall bestimmelserna i lagen om personer
som ldmnar eller kommer till Sverige tillimpas &ven pé personer som
fore den 1 januari 2001 har ldmnat respektive kommit till Sverige. Enligt
grunderna for denna Gvergéngsbestimmelse bor en person som fore
ikrafttradandet sints ut som bistdndsarbetare eller missiondr och som en-
ligt géllande ordning avforts fran forsékringen kunna f& komma i &t-
njutande av den nu foreslagna femarsfristen.
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- Prop. 1998/99:119
Socialdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 6 maj 1999

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Freivalds, Schori, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin,

von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren,
Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: Statsradet Klingvall

Regeringen beslutar proposition 1998/99:119 Socialforsdkringens
personkrets

241



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund
	5 Allmänna överväganden
	5.1 Allmänt om socialförsäkringens begrepp
	5.2 Uppdelning av socialförsäkringen i två grenar
	5.3 Enhetliga försäkringsvillkor
	5.4 En ny gemensam lag

	6 Den bosättningsbaserade försäkringen
	6.1 Försäkringsvillkor och bosättningsbegreppet
	6.2 Bosättningsbegreppet
	6.3 De bosättningsbaserade förmånerna
	6.4 Särskilda villkor

	7 Den arbetsbaserade försäkringen
	7.1 Principer för försäkringsvillkor
	7.2 Begreppet arbete i Sverige
	7.3 Speciella försäkringssituationer
	7.4 De arbetsbaserade förmånerna
	7.5 Försäkringstid
	7.6 Särskilda villkor

	8 Några särskilda personkategorier
	8.1 Inledning
	8.2 Utlandsstuderande
	8.3 Statsanställda
	8.4 Särskilt angående ambassadanställda m.fl.
	8.5 Biståndsarbetare m.fl.

	9 ATP-förbindelse
	10 förmåner vid utlandsvistelse
	10.1 Bosättningsbaserade förmåner
	10.2 Arbetsbaserade förmåner

	11 Handläggningsfrågor
	11.1 Inskrivning och beslut hos försäkringskassan m.m.
	11.2 Anmälnings- och uppgiftsskyldighet
	11.3 Överklaganden m.m.

	12 EG-rättsliga konsekvenser
	12.1 Nuvarande EG-rättsliga förhållanden
	12.2 EG-rättsliga konsekvenser för bosättningsbaserade förmåner
	12.3 EG-rättsliga konsekvenser för arbetsbaserade förmåner
	12.4 EG-rättsliga konsekvenser för några särskilda personkategorier
	12.5 EG-rätten och ATP-förbindelser
	12.6 EG-rättsliga konsekvenser beträffande förmåner vid utlandsvistelse

	13 Jämställdhetspolitiska konsekvenser
	14 Kostnader
	15 Ikraftträdande och övergångsfrågor
	15.1 Ikraftträdandet av förslagen
	15.2 Övergångsregler

	16 Författningskommentar
	Bilaga 1
	Bialga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 6 maj 1999

