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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas nya regler for éverforing av periodiseringsfond
och skatteutjamningsreserv i samband med att en enskild naringsverk-
samhet eller naringsverksamheten i ett handelsbolag overfors till ett ak-
tiebolag.

Tre forutsattningar skall enligt forslaget gélla for att periodiseringsfond
eller skatteutjiamningsreserv skall fa 6verforas till ett aktiebolag:

1) att 6verforingen inte foéranleder uttagsbeskattning.

2) att ett tillskott lamnas till bolaget motsvarande 6verford periodi-
seringsfond resp. skatteutjamningsreserv och, savitt galler periodiserings-
fonder,

3) att aktiebolaget gor avsattning i rakenskaperna for évertagna fonder.
Nagot krav pa avsattning uppstalls dock inte vid apportemission.

Tillskottet skall inte beaktas vid berédkning av anskaffningsvardet for
aktierna.

De nya reglerna foreslas tillampliga pa overfoéringar efter den 16 mars
1998.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:157

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder,

2. lag om andring i lagen (1993:1540) om aterforing av skatteutjam-
ningsreserv.



2 L agtext Prop. 1997/98:157

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1993:1538) om periodiseringsfon-
der skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Overfor en fysisk person sin na- Overfor en fysisk person sin néa-
ringsverksamhet eller driften avringsverksamhet eller driften av
denna till ett aktiebolag eller 6ver- denna till ett aktiebolag eller dver-
fors naringsverksamheten i ettférs naringsverksamheten i ett
handelsbolag till ett aktiebolagz handelsbolag till ett aktiebolggr
foranleder inte Overféringen ut- periodiseringsfond helt eller delvis
tagsbeskattning enligt punkt 1 avévertas av aktiebolaget under for-
anvisningarna till 22 § kommunal- utsdttning
skattelagen (1928:37Mnses den 1. att 6verforingeninte foranle-
Jfysiska personen eller bolagsman-  der uttagsbeskattning enligt punkt
nen och aktiebolaget som en skatt- 1 av anvisningarna till 22 8 kom-
skyldig. Om en fysisk person som munalskattelagen (1928:370),
ar delagare i ett handelsbolag har 2. att den fysiska personen eller
tilldelats realtillgangar i samband handelsbolaget skjuter till ett be-
med skifte vid upplésning av bo- lopp motsvarande éverford perio-
laget och skiftet inte fOranleder diseringsfond till aktiebolaget och
uttagsbeskattningkal/ delagarens 3. att aktiebolaget, sdavida det
periodiseringsfond for handels- inte dr fraga om apportemission,
bolaget i stallet anses hanforlig till gor avsdttning i rdkenskaperna for
hans enskilda naringsverksamhet. dvertagen periodiseringsfond.

Aktiebolaget anses ha medgetts
avdrag for overtagen periodise-
ringsfond vid den taxering da den
fysiska personen eller deldgaren i
handelsbolaget medgetts avdrag.

Om den fysiska personen eller
en deldgare i ett handelsbolag har
flera periodiseringsfonder och for-
utsdttningarna enligt forsta stycket
2 och 3 inte dr uppfyllda betrdf-
fande samtliga fonder, skall senare
gjord  avsdttning  till  perio-
diseringsfond anses overford fore
tidigare gjord avsdttning.

Tillskott som avses i forsta
stycket 2 beaktas inte vid berdk- 4



ning av anskaffningsvirdet for Prop. 1997/98:157
aktierna.

Om en fysisk person som ar del-
agare i ett handelsbolag har tillde-
lats realtillgangar i samband med
skifte vid upplosning av bolaget
och skiftet inte foranleder uttags-
beskattningfdr delagarens perio-
diseringsfond for handelsbolaget i
stallet anses hanforlig tileldga-
rens enskilda naringsverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas i frdga om 6ver-

foringar efter den 16 mars 1998.

! Senaste lydelse 1995:1631.



Prop. 1997/98:157
2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1993:1540) om
aterféring av skatteutjamningsreserv

Héarigenom foreskrivs att 12 § lagen (1993:1540) om aterféring av
skatteutjamningsreserv skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 8§

Overfor en fysisk person sin na- Overfor en fysisk person sin néa-
ringsverksamhet eller driften avringsverksamhet eller driften av
denna till ett aktiebolageller dver- denna till ett aktiebolag eller dver-
fors naringsverksamheten i ettférs naringsverksamheten i ett
handelsbolag till ett aktiebolagz handelsbolag till ett aktiebolggr
foranleder overforingen inte ut- kvarvarande skatteutjdmnings-
tagsbeskattning enligt punkt 1reserv évertas av och dterforas hos
fidgrde stycket av anvisningarna till aktiebolaget under forutscittning
22 8 kommunalskattelagen 1. att 6verforingen inte féranle-
(1928:370)anses den fysiska per-  der uttagsbeskattning enligt punkt
sonen eller bolagsmannen och 1 av anvisningarna till 22 8§ kom-
aktiebolaget som en skattskyldig. munalskattelagen (1928:37&)h

2. att den fysiska personen eller
handelsbolaget skjuter till ett be-
lopp motsvarande overford skatte-
utjamningsreserv till aktiebolaget.

Tillskott som avses i forsta
stycket 2 beaktas inte vid berdk-
ning av anskaffningsvdrdet for ak-
tierna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas i fraga om 6ver-
foringar efter den 16 mars 1998.



Prop. 1997/98:157
3 Arendet och dess beredning

En dom i regeringsratten den 18 december 1997 (RA 1997 ref. 70) har
fast uppmarksamhet pa att géallande regler om 6verfoéring av periodise-
ringsfond i samband med byte av foretagsform kan ge upphov till icke
avsedda skattefordelar. Nar en fysisk person overfor sin naringsverksam-
het till ett aktiebolag kan periodiseringsfond overféras till bolaget utan
avsattning i aktiebolagets rakenskaper. Periodiseringsfonder paverkar
inte tillgAngarnas skattemassiga varden. Ett belopp motsvarande 72 % av
periodiseringsfonderna kan overforas till den fysiska personen redan vid
ombildningen. Nar fonderna senare aterfors beskattas de endast med bo-
lagsskatt (28 %). Det andra ledet i beskattningen faller bort.

Regeringen har i en skrivelse den 12 mars 1998 aviserat kommande
forslag om andring av reglerna om Overforing av periodiseringsfond och
skatteutjamningsreserv. Skrivelsen overlamnades till riksdagen den 16
mars 1998. Samtidigt remitterades den inom Finansdepartementet utar-
betade promemorian Andrade skatteregler vid éverféring av periodise-
ringsfond och skatteutjamningsreserv vid ombildning till aktiebolag (Ds
1998:23). En sammanfattning av promemorian resp. promemorians
lagforslag finns bilaga 1 och 2. En forteckning Gver remissinstanserna
finns ibilaga 3. En sammanfattning av remissyttrandena finns tillgénglig
i lagstiftningsarendet (Fi 98/790). Regeringen tar i detta arende upp det
forslag som behandlats i promemorian.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 april 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finngilaga 4.

Lagradets yttrande finnsbilaga 5.

Lagradet delar lagradsremissens uppfattning att det behdvs nya
bestammelser i lag pa det aktuella omradet. Lagradet godtar att forslaget
ges retroaktiv tillampning pa det satt som foreslagits i lagradsremissen.
Lagradet anser dock att forslaget behdver kompletteras, sarskilt med
avseende pa tillskottets karaktar, och ifrdgasatter om inte syftet med den
tilltankta lagstiftningen skulle kunna tillgodoses pa ett schablonmassigt
och darmed enklare satt. For det fall regeringen valjer att genomféra den
asyftade andringen av regelsystemet med utgangspunkt i den i remissen
foreslagna modellen bor enligt Lagradets mening lagtexten fortydligas i
vissa avseenden.

Regeringen anser inte att Lagradets forslag utgor ett godtagbart alter-
nativ. Lagradets forslag skulle innebara att enskild naringsverksamhet
och handelsbolag inte kan ombildas till aktiebolag utan skattekonsekven-
ser. Regeringen foreslar darfor lagstiftning utifran det remitterade forsla-
get. Regeringen har i huvudsak foljt de forslag Lagradet anfort i sin
kommentar till paragraferna. Lagradets granskning har ocksa lett till vissa
redaktionella &ndringar i lagtexten. Lagradets synpunkter behandlas
narmare i féljande avsnitt.



4 Overforing av obeskattade reserver vid om-rop. 1997/98:157

bildning till aktiebolag

4.1 Gallande ratt

4.1.1 Periodiseringsfond

Enligt lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder (PFL), som tillampas
fr.o.m. 1995 ars taxering, medges avdrag fér avsattning till periodise-
ringsfond med 20 % av beskattningsarets inkomst. En periodiseringsfond
skall aterforas till beskattning senast femte beskattningsaret efter det be-
skattningsar for vilket avdrag medgetts. Det innebar att ett foretag kan
komma att ha upp till fem periodiseringsfonder. Vid 1995-1997 ar taxe-
ringar medgavs avdrag for avsattning med 25 %.

Enligt 6 8 PFL far periodiseringsfond 6verforas i samband med att en
fysisk person overlater sin naringsverksamhet till ett aktiebolag samt nar
en delagare i ett handelsbolag évergar till att driva verksamhet som en-
skild naringsverksamhet eller i aktiebolagsform. Som villkor galler att
overféringen av naringsverksamheten inte foranlett uttagsbeskattning.

Aktiebolag och andra juridiska personer som ar skyldiga att uppréatta
arsbokslut enligt bokforingslagen (1976:125) skall enligt 2 8 PFL gora
avsattningen till periodiseringsfond i rAkenskaperna. For fysiska personer
uppstélls inte nagot motsvarande krav. | fraga om handelsbolag gors av-
sattningen hos delagarna.

Regeringsratten har i en dom den 18 december 1997 i mal nr 7217-
1996 (RA 1997 ref. 70) avseende ett dverklagat forhandsbesked kommit
fram till att en periodiseringsfond som overfors fran en fysisk person till
ett aktiebolag inte behdver bokforas i aktiebolagets rakenskaper. Rege-
ringsratten anslot sig till den bedémning Skatterattsndmnden hade gjort:

"Vad galler ett eventuellt krav pa att dvertagen fond bokfors i bolagets rakenskaper
gor namnden féljande bedémning. Av 2 § lagen om periodiseringsfonder framgar att
ett aktiebolag far avdrag for avsattning till periodiseringsfond endast om avdraget
motsvaras av en avsattning till obeskattad reserv i rakenskaperna. Nagot
motsvarande krav pa avsattning i rakenskaperna finns inte i fraga om enskilda
naringsidkare som gor sitt avdrag direkt i deklarationen. Genom denna skillnad
uppstar frAga om bolaget maste i sina rakenskaper ta upp ett belopp som motsvarar
avdragsbeloppet for att undvika tvangsmassig aterforing.

Ar, s&som i &arendet, forutsattningarna enligt 6 § uppfyllda skall den fysiska
personen och aktiebolaget anses som en skattskyldig. Uttryckssattet antyder en
kontinuitet i sd& matto att bolaget Overtar de villkor som gallde for
periodiseringsfonden i den enskilda naringsverksamheten, dvs. att fonden aterfors
senast inom den tid (jfr 4 8) som géllt for den fysiska personen som gjort avdraget.

Kravet for aktiebolaget att bokfora avséttningen &r enligt de aktuella reglerna
endast knuten till avdragsrétten. Syftet bakom kravet att bokféra avsattningen torde
bl.a. vara att forhindra att aktiebolagets dgare ur bolaget tillgodog6r sig vinstmedel
som annu inte underkastats ndgon bolagsskatt. Detta syfte kan inte anses ha samma
relevans vid 6vertagande av en fond dar avdraget redan gjorts av en person for
vilken géller andra regler. Om ett krav pa att bokféra avsattning till
periodiseringsfond skulle gélla &ven vid ett dvertagande borde detta enligt ndmndens
mening ha kommit till direkt uttryck i lagen. Mot denna bakgrund anser namnden att
bolaget kan uppskjuta aterforingen av avdragen utan att géra en motsvarande
reservering i rakenskaperna.”



Regeringsrattens dom har fast uppmarksamhet pa att gallande reglePrkpn1997/98:157
ge upphov till icke avsedda skatteférdelar vid byte av foretagsform. Till-
gangarna i verksamheten kan Overforas till sitt skattemassiga varde — ett
pris som inte tar hansyn till att verksamheten belastas av periodiserings-
fonder. Periodiseringsfonderna ar namligen inte knutna till de dverforda
tilgangarna. Ett exempel illustrerar.

Det skattemassiga vardet pa tillgangarna i en enskild naringsverksam-
het uppgar till 1 000 och det egna kapitalet till samma belopp. Avsattning
till periodiseringsfond har skett med 100 men framgar inte av den en-
skilda firmans balansrakning eftersom det inte kravs nagon avsattning i
rakenskaperna. For vilket belopp kan tillgAngarna overlatas i samband
med ett byte av foretagsform? Naringsidkaren kan ta ut hogst 1 000 utan
att beskattas. Vad kan bolaget betala? Bolaget, som 6vertar ansvaret for
aterféring av fonden, torde behova avsétta 28 avseende skatt vid den
framtida aterforingen. Bolaget kan saledes utdver fonddvertagandet be-
tala 972. Aterféringen av periodiseringsfonden blir en skattepliktig intakt
i bolagets deklaration. Nagon intaktspost uppkommer daremot inte i bo-
lagets rakenskaper. Sammantaget kommer forfarandet inte att belastas
med annan skatt an bolagsskatt pa 28. Det andra ledet i beskattningen,
dvs. beskattning av utdelning eller reavinst, elimineras helt. Detta har
givetvis aldrig varit avsikten.

Det namnda regeringsrattsavgorandet avsag ett forhandsbesked avse-
ende en gava av tillgangarna i en forvarvsverksamhet i ett visst fall. Aven
om det inte kan ges en generell tolkning finns det skal att befara att forfa-
randet kan komma att godtas av skattedomstolarna aven i andra fall.
Skulle forfarandet likval inte godtas med hanvisning till rekvisitet oftill-
borlig skatteféorman — ett av de krav som stélls i praxis for att uttagsbe-
skattning inte skall ske — kommer periodiseringsfonderna att aterforas till
beskattning samtidigt som uttagsbeskattning sker. Det &r saledes angela-
get saval for skattebetalarna som for det allmanna med ett lagstiftnings-
ingripande.

4.1.2 Skatteutjimningsreserv

Ett problem liknande det med Gvertagna periodiseringsfonder uppstar vid
overforing av kvarvarande avsattning till skatteutjamningsreserv. Aven
sadan reserv behandlas i den ovannamnda domen fran regeringsratten.

Vid 1992-1994 ars taxeringar medgavs avdrag for avsattning till skat-
teutjamningsreserv enligt lagen (1990:654) om skatteutjamningsreserv.
Systemet med skatteutjgmningsreserv ersattes fr.o.m. 1995 ars taxering
av periodiseringsfonderna. | en sarskild aterféringslag — lagen
(1993:1540) om aterforing av skatteutjamningsreserv — foreskrivs att
skatteutjiamningsreserven skall aterforas till beskattning med vissa kvot-
delar under en sjuarsperiod, 1995-2001 ars taxeringar. Om taxering inte
sker 2001 gors sista aterforingen i stallet vid 2002 ars taxering. Samman-
lagt skall minst tjugosju trettiondelar av skatteutjamningsreserven ater-
foras. Vid 1998 ars taxering skall sammanlagt minst femton trettiondelar
ha aterforts. Resterande tolv trettiondelar aterférs vid 1999-2001 ars taxe-
ringar.



4.2 Overvaganden och forslag Prop. 1997/98:157

4.2.1 Behovet av lagstiftningsatgirder

Regeringens bedomning: Nya regler infors enligt vilka periodisé-
ringsfond och skatteutjamningsreserv som dverfors till ett aktiebglag i
samband med byte av féretagsform behandlas pé i princip samma satt
som om avséttningarna redan fr&n bérjan hade gjorts i aktiebolaget.
De nya reglerna skall tillampas pa overlatelser efter den 16 mars ’1998.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Promemorian har fatt ett blandat mottagande.
Overlag vitsordas behovet av lagstiftningsatgarder. Komplexiteten i det
foreslagna regelverket anses dock for stor. Ett par remissinstanser ifraga-
satter om det finns tillrackliga skal for ett retroaktivt ingripande. Nagra
remissinstanser anser att gallande regler ar bra eftersom de underlattar for
smaforetagare att ombilda verksamheten till aktiebolag.

Riksskatteverket (RSV) héavdar att obehoriga skatteférmaner kan
forhindras aven enligt gallande ratt. RSV framhaller likval att det ar
mycket angelaget att lagstiftning skeKammarrdtten i Sundsvall
vitsordar att det foreligger ett behov av lagstiftninguridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet finner det angelaget att de
foreslagna &andringarna genomfor®yggentreprendrerna tillstyrker
forslagen.

Hovrdtten for Vistra Sverige, Foreningen Auktoriserade Revisorer
FAR, Lantbrukarnas Riksforbund och Skogsigarnas Riksforbund ifraga-
satter om behovet av lagandringar ar sa angelaget som det framstalls i
promemorian.

Sveriges Advokatsamfund delar uppfattningen att Regeringsrattens dom
innebar att gallande regler kan ge upphov till skatteférdelar som inte ar
rimliga. Samfundet vander sig mot det foreslagna ikrafttradandet. Un-
dantagsbestammelsen i 2 kap. 10 8§ regeringsformen har enligt samfundet
kommit att anvandas alltmer frekvent. | de senaste lagstiftningsarenden
bestammelsen aberopats har de statsfinansiella kostnaderna uppgatt till
miljardbelopp. Detta géller inte i forevarande fall. Betankandets analys av
problemets statsfinansiella betydelse ar enligt samfundet torftig. Be-
rakningen av kostnaden for att avsta fran lagstiftning framstar enligt
Hovratten for Vastra Sverige som en gissning. ASemsk Handel har
erinringar mot att forslaget ges retroaktiv tillampning.

Skiilen for regerings bedémning: Regeringsrattens avgérande RA
1997 ref. 70 har fast uppmarksamhet pa att betydande skattefordelar kan
uppkomma vid byte av foretagsform. Det finns anledning att befara att
avgorandet kan komma att ges en generell tolkning av skattedomstolarna.
Darmed skapas ett incitament att byta foretagsform. Verksamhet som
overfors fran enskild naringsverksamhet eller handelsbolag till aktiebolag
ges konkurrensfordelar jamfért med verksamhet som startas i
aktiebolagsform respektive verksamhet som alltjamt bedrivs i sin gamla
foretagsform. Dessa skattefordelar var inte avsedda vid tillkomsten av
bestdmmelserna. Problemet var dver huvud taget inte uppmarksammat
vid lagstiftningens tillkomst. Lagstiftaren utgick fran att aktiebolaget 10



skulle fa 6verta periodiseringsfonder fran den fysiska personen pa saRnopa 1997/98:157

villkor som gallde fér denne och att en periodiseringsfond skulle
behandlas pa samma satt som om avsattningen redan fran borjan gjorts av
aktiebolaget (prop. 1993/94:50 s. 323). Med hansyn till det anférda anser
regeringen att ett lagstiftningsingripande ar nédvandigt.

Uppskattningen av de statsfinansiella kostnaderna kan sjalvfallet inte
ses som en exakt berakning (avsnitt 4.3). Den utgor endast ett forsiktigt
angivande av inom vilket omrade kostnaderna skulle kunna hamna om
lagstiftaren ar passiv. Det ligger i sakens natur att en mer exakt berakning
av kostnaderna inte later sig goras. Enligt regeringens uppfattning ar
skattebortfallets storlek inte av avgorande betydelse. Allvarligare ar att en
lucka i lagstiftningen skapar ett incitament till ett stort antal bolagi-
seringar som annars inte hade kommit till stdnd. Med héansyn till att nu-
varande bestammelser kan utnyttjas pa ett inte avsett satt och leda till att
ett stort antal féretagsombildningar foretas enbart av skatteskal och till att
detta kan befaras fa en 6kad omfattning till dess de féreslagna lagand-
ringarna tratt i kraft bor de nya reglerna med stdd av 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen tillampas pa 6verlatelser som sker fr.o.m. dagen
efter det att regeringens skrivelse (skr. 1997/98:138) dverlamnades till
riksdagen, dvs. fr.o.m. den 17 mars 1998. Aveprddet har godtagit
forslaget om retroaktiv tillampning (se bilaga 5).

4.2.2 Reglernas nirmare utformning

Regeringens forslag: FOr att en periodiseringsfond och skatteutjléaim-
ningsreserv skall fa 6verforas till ett aktiebolag skall kravas
1) att 6verforingarna inte foranleder uttagsbeskattning,

2) att ett tillskott motsvarande de overférda reserverna lamnas till bo-
laget och, i fraga om periodiseringsfonder,
3) att aktiebolaget gér avsattning i rakenskaperna for dvertagna fon-
der. Det tredje kravet géller dock inte vid apportemission.
Tillskottet skall inte beaktas vid berékning av anskaffningsvardet fér
aktierna.

Promemorians forslag: Skiljer sig fran regeringens forslag i den lag-
tekniska utformningen. | stallet for att uppstélla ett krav pa ett kapitaltill-
skott kravdes i promemorian att ersattningen for de 6verforda tillgang-
arna, utover bortfallet ansvar for aterféringen, inte fick dverstiga ett be-
lopp motsvarande tillgangarnas skattemassiga varde minskat med ett be-
lopp motsvarande de Overférda periodiseringsfonderna och skatteut-
jdmningsreserverna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser anser att promemorians
lagforslag ar utomordentligt komplext och svarforstaeRgt’ motsatter
sig inte lagstiftning i enlighet med forslaget, men har ett alternativt for-
slag till lagstiftning enligt vilket promemorieforslaget kompletteras med
ett krav pa att periodiseringsfond skall bokféras i den enskilda néarings-
verksamhetens eller handelsbolagets rakenskaper infor 6verforingen av
naringsverksamheten. Periodiseringsfond skall darvid likstallas med
skuld. Hovrditten for Viistra Sverige foreslar en foreskrift om att reserve-
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ringen, for det fall den inte bokfors i aktiebolaget, omedelbart skall aRop. 1997/98:157

foras till beskattning till s& stor del att anspraket pa en fungerande dub-
belbeskattning tillgodoses.

SAF, Sveriges Industriforbund och Stockholms Handelskammare kon-
staterar att de lagtekniska I6sningar som foreslas i promemorian ger det
resultat som efterstravas. Den 6verforda periodiseringsfonden eller skat-
teutjamningsreserven blir behandlad pa samma satt som skulle ha skett
om avsattningen fran borjan gjorts av aktiebolaget. De foreslagna reg-
lerna har dock enligt dessa organisationer blivit alltfér komplicerade.
Ombildning fran enskild firma till aktiebolag ar ofta ett naturligt steg i
utvecklingen av ett foretag. Eftersom manga foretag berors av lagforsla-
gen maste kraven pa lagtexternas lasbarhet stallas hogt.

Flera remissinstanser har pekat pa majligheter till forenkling av regler-
nas utformning. Bl.aLRF framhaller mgjligheten att, i likhet med vad
som galler vid 6verforing av expansionsmedel, krava ett kapitaltillskott
till aktiebolaget relaterat till de éverforda reserverna.

Bokforingsndimnden @r negativ till kravet att det dvertagande bolaget
skall redovisa 6vertagen periodiseringsfond i balansrakningen.

Skiilen for regeringens forslag: SAsom anfors i promemorian ar det
inte tillrackligt att enbart foreskriva att det évertagande bolaget skall géra
en avsattning for fondbeloppet i sina rakenskaper. Kapitaloverskottet i
bolaget kan vara sa stort att bolaget klarar den forlust som uppkommer
om det bade skall betala naringsidkaren for fonden och gora avsattning i
rakenskaperna. Anskaffningsvardet pa aktierna vid en apportemission
skulle inte heller paverkas av ett krav pa avsattning.

Det av Lagradet foreslagna alternativet med schablonbeskattning av
den enskilde i samband med Overforingen framstar som enkelt men inne-
bar att ombildningen inte kan goras utan skattekonsekvenser. Periodise-
ringsfonder skall enligt regeringens uppfattning inte till ndgon del behéva
aterforas till beskattning i snabbare takt pa grund av byte av
foretagsform.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att promemorians lag-
forslag framstar som alltfor komplicerat. Det &r angelaget att ta tillvara de
mojligheter till férenklingar som kan sta till buds. Det ar sarskilt kravet
pa en begransning av ersattningen for de overforda tillgangarna som
framstar som komplicerat.

Liksom i promemorieférslaget bor tre krav stallas for att periodise-
ringsfond och skatteutjamningsreserv skall fa overforas. For det forsta
bor i dverensstammelse med hittillsvarande regler kravas att dverforingen
inte foranleder uttagsbeskattning enligt punkt 1 av anvisningarna till 22 8§
KL.

Det andra kravet i promemorieforslaget avsag att begransa ersattningen
for de overforda tillgangarna. Det & som namnts framférallt denna regel
som anses komplicerad. En enklare l6sning, som materiellt sett ger
samma resultat, uppnas genom att i stallet foreskriva att tillskott skall
goras med ett belopp relaterat till de dverforda obeskattade reserverna.
Motsvarande krav uppstalls sedan tidigare for dverféring av expansions-
medel enligt 12 § lagen (1993:1537) om expansionsmedel. Eftersom ak-
tiebolaget dvertar ansvaret for att periodiseringsfonden och skatteutjam-
ningsreserven aterfors till beskattning (bolagsskatt 28 %) skulle tillskottet
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kunna begransas till 72 % av de 6verforda obeskattade reservernaPippn1997/98:157

effektiva skattesatsen ar dock inte 28 % i alla situationer. En sadan
l6sning skulle darfor inte ge ett korrekt materiellt resultat och dessutom
ge utrymme for otillborliga mandévrar. En I6sning som aven ar enklare ar
att i stallet bortse fran den latenta skatten och krava att ett tillskott gors
med ett belopp som motsvarar hela fonden. Tillskottet kommer da att
besta av dels ett kapitaltillskott i egentlig mening dels ersattning for den
latenta skatt som bel6per pa den évertagna fonden.

For det tredje bor enligt promemorieférslaget kravas att aktiebolaget
gor avsattning i rakenskaperna for overforda periodiseringsfonder.
Kopplingen mellan redovisning och beskattning i forening med aktie-
agarnas utdelningskrav innebar en restriktion for foretagen att utnyttja
sina reserveringsmojligheter. En frikoppling skulle darfor innebara en
statsfinansiell kostnad. Med hansyn hartill och eftersom kravet pa
avsattning i rékenskaperna for Overtagen periodiseringsfond ter sig
naturlig da det finns ett krav pa avsattning for ett bolags egna
periodiseringsfonder ansluter sig regeringen till promemorieforslaget.

Bolaget skall anses ha medgetts avdrag for dvertagen periodiserings-
fond vid den taxering den fysiska personen eller delagaren medgetts av-
drag. Bolaget kommer darfor att behdva aterféra fonden senast femte
beskattningsaret efter det beskattningsar for vilket den fysiska personen
eller delagaren medgetts avdrag.

Lagen om aterforing av skatteutjamningsreserv innehaller till skillnad
fran PFL inget krav pa redovisning av kvarvarande reserv i rakenska-
perna. Med hansyn hartill bor ndgot krav pa avsattning inte heller upp-
stallas for overford skatteutjamningsreserv. | stéllet bor foretaget i enlig-
het med ett uttalande fran Bokforingsnamnden (BFN U 95:2) ha valratt
mellan att redovisa kvarvarande reserv som obeskattad reserv eller enbart
den latenta skatten som skuld.

Skillnaden mellan regeringens forslag och forslaget i promemorian ar
endast lagteknisk. | bada fallen hindras naringsidkaren att betinga sig ett
sa hogt vederlag fran aktiebolaget for de overforda tillgangarna att andra-
ledsbeskattningen elimineras. Med den utformning regeringen foreslar
sker detta pa ett indirekt satt. Mekanismen i regeringens forslag kan il-
lustreras med ett enkelt exempel. En enskild naringsidkare har 1 000 i
tillgangar (saval verkligt som skattemassigt varde) 700 i eget kapital, 300
i skulder och en avsattning till periodiseringsfond pa 200 (som inte gjorts
i den enskilda firmans rakenskaper). Med regeringens forslag kan bolaget
betala 1 000 for tillgangarna. Av betalningen sa erlaggs 300 genom att
bolaget 6vertar betalningsansvaret for skulderna och 700 betalas kontant
eller med revers. Eftersom bolaget har forvarvat tillgangarna till det
skattemassiga vardet beskattas inte den enskilde naringsidkaren. For att
bolaget skall fa 6verta periodiseringsfonden maste naringsidkaren skjuta
till ett belopp p& 200 till bolaget. | praktiken minskar beloppet det belopp
(700) som erhdlls kontant eller genom revers som erséttning for
tillgdngarna. Den materiella innebdrden av transaktionerna ar att
naringsidkaren har salt sin rorelse till bolaget for ett belopp som mot-
svarar det egna kapitalet med avdrag for periodiseringsfond. Att bolaget
tar Over ansvaret for den latenta skatten beaktas inte vid bestammande av
bolagets anskaffningsvarde for tillgdngarna eftersom bolaget fatt ett
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tillskott som mer an val tacker den latenta skatten. Bolaget skall viddhep. 1997/98:157
likhet med promemorieforslaget gbra en avsattning i rakenskaperna for
overford periodiseringsfond. Valjer naringsidkaren att 6verféra verksam-
heten mot betalning i form av aktier i bolaget (apportemission) skall, om
det nominella beloppet pa aktierna bestams till lagre belopp &n
avrakningsvardet for tillgangarna, skillnaden enligt aktiebolagslagen
(1975:1385) sattas av till overkursfonden. Bolaget torde ocksa vara
skyldigt att géra avséattning for latent skatt med erforderligt belopp. |
apportfallet blir ett belopp som svarar mot hela vardet av de 6verforda
tillgangarna bundet kapital (aktiekapital eller overkursfonden). Nagot
krav pa avsattning till periodiseringsfond behover darfor inte uppstallas i
apportfallet.

For att uppratthalla andraledsbeskattningen kravs vidare att tillskott till
aktiebolaget motsvarande 6verford periodiseringsfond och skatteutjam-
ningsreserv inte skall beaktas vid berakningen av anskaffningsvardet for
aktierna. Med forebild i 12 § lagen om expansionsmedel foreslas att en
sadan bestammelse tas in i PFL och lagen om aterféring av skatteutjam-
ningsreserv.

De nya reglerna avseende 6verforing av periodiseringsfond och skatte-
utjamningsreserv bor ocksa omfatta 6verforingar av naringsverksamheten
i ett handelsbolag till ett aktiebolag.

| frdga om handelsbolag gors avsattningen till periodiseringsfond hos
delagarna. De olika delagarna bestammer sjalva om och med vilket be-
lopp avsattning skall ske. Enlidiagrddet kan kravet pa tillskott fran
handelsbolaget medféra speciella problem med hansyn till att det kan
finnas motstridiga intressen hos delagarna i fraga om en 6verforing bor
ske. Enligt regeringens mening bor detta inte vara nagot stort problem.
Anta att ett handelsbolag har tva delagare varav den ene gjort avdrag for
avsattning till periodiseringsfond. En mojlighet ar att deldgaren med
periodiseringsfond erséatter den andre delagaren i nagon form. Delagarna
maste givetvis — som i flertalet andra bolagssammanhang — komma
overens.

Forslagen foranleder andringar i 6 8 PFL och 12 § lagen om aterforing
av skatteutjamningsreserv.

4.3 Finansiella konsekvenser

Mojligheten att 16sa upp och tillgodogora sig periodiseringsfond och

skatteutjamningsreserv till endast 28 % beskattning ger incitament att
byta foretagsform. Om samtliga enskilda naringsidkare som gjort avdrag
for avsattning till periodiseringsfond vid 1995 och 1996 ars taxeringar

skulle dverga till att bedriva verksamheten som aktiebolag skulle det ge
ett skattebortfall pa mellan 2 och 3 Mdkr. Antagandet &r inte rimligt men

det ger en uppfattning om den maximala statsfinansiella effekten.

Tabell 1. Underlag for uppskattning av statsfinansiella kostnader i

Mdkr
14



Handelsbolag samt avsattningar vid 1997 och 1998 ars taxeringar Bropj 1997/98:157

inkluderade

Deklarationsblankett Skattevinst
Avsdttningar N1 N2 | summa| 21% 37%
Periodiseringsfond tax 95 06 2,4 30 0,63 1,11
Periodiseringsfond tax 96 08 2,7 35 0,74 1,30
Skatteutjamningsreserv | 0.6 2,7 33 0,69 1,22
Totalt 2,0 7.8 9,8 2,06 3,63

Berakningarna ar gjorda med material fran 1996 ars taxering vilket bety-

der att foretagen har haft mdjlighet att bygga upp periodiseringsfonder

vid ytterligare tva taxeringar. Den kvarstaende skatteutjamningsreserven
har dock reducerats for aterforingar vid 1997 och 1998 ars taxeringar
men kompenserar inte for 6kningen i periodiseringsfond. Skattevinsten ar
beréknad som skillnaden mellan en marginalskatt p4 49 % respektive
65 % och bolagsskattesatsen 28 % multiplicerad med summa avsatt-
ningar. Det gar inte att storlekshestimma hur manga enskilda narings-
idkare som kommer att byta associationsform men den statsfinansiella
kostnaden av att avsta fran lagstiftningsatgarder kan inte anses férsum-
bar.

5 Forfattningskommentar

51 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder

68

Lagrummet delas upp i fem styckenirsta och andra styckena ersatter
nuvarande forsta meningen och behandlar dverféring av periodiserings-
fond nar enskild naringsverksamhet eller naringsverksamheten i ett han-
delsbolag 6verfors till ett aktiebolag. | den hittillsvarande lydelsen anges
att 6verlataren och det mottagande aktiebolaget "anses som en skattskyl-
dig”. Den nya lydelsen anger i stéllet att periodiseringsfond far 6vertas av
aktiebolaget om forutséattningarna under tre punkter ar uppfyllda. Aktie-
bolaget far men maste inte 6verta fonden. Naringsidkaren eller delagaren
far aterfora fonden till beskattning om sa onskas. Inget hindrar att en pe-
riodiseringsfond dverfors endast till viss del. Pa forslag@wddet gors

ett fortydligande harom.

Forutsattningen i punkt 1 — att dverféringen inte foranleder uttagsbe-
skattning — géaller &ven enligt nuvarande regler.

Enligt forutsattningen i punkt 2 skall den fysiska personen eller han-
delsbolaget skjuta till ett belopp motsvarande o6verférd periodiserings-
fond. En liknande bestammelse finns sedan tidigare i 12 § lagen
(1993:1537) om expansionsmedel. Den omstandigheten att tillgangarna
forts over till aktiebolaget till ett pris som vasentligt understiger
marknadsvardet paverkar enligt allmanna principer inte anskaff-
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ningsvardet. Tillskottet skall goras i samband med 6verféringen av genop. 1997/98:157
odiseringsfonden. Det far inte vara forenat med villkor om aterbetalning.

Enligt forutsattningen i punkt 3 skall aktiebolaget géra avsattning i ra-
kenskaperna for 6vertagen periodiseringsfond.

Kravet pa avsattning i rakenskaperna galler inte vid apport. Vid apport
galler enligt bestammelser i 2 kap. 12 a 8§ och 4 kap. 13 a § aktiebolags-
lagen (1975:1385) att bolaget skall gora avsattning i rékenskaperna till
overkursfonden med belopp som bolaget fatt som betalning for aktierna
utdver det nominella beloppet. Bolaget torde dock forutsattas géra av-
sattning for latent skatt med erforderligt belopp. Ett belopp motsvarande
periodiseringsfonden blir bundet kapital i form av aktiekapital eller
overkursfond.

AV andra stycket framgar att aktiebolaget skall anses ha medgetts av-
drag for overtagen periodiseringsfond vid den eller de taxeringar den
fysiska personen eller den delagare som fonden avser medgetts avdrag.
Bolaget medges inget nytt avdrag.

Det nyatredje stycket innehaller en turordningsregel som utformats
enligt Lagradets forslag. For det fall den fysiska personen eller delagaren
i handelsbolaget har flera periodiseringsfonder — dvs. avséattningar har
gjorts under flera ar — och det belopp som tillskjuts enligt forsta stycket 2
eller avsatts enligt forsta stycket 3 inte racker till for att samtliga
periodiseringsfonder skall fa dverforas, skall senare gjord avsattning till
periodiseringsfond anses overford fore tidigare gjord avsattning. Lagradet
har anmarkt att lagtexten inte reglerar vilken fond som skall anses
overford (respektive aterford i naringsverksamheten) om det finns flera
samtidigt avsatta fonder hos olika delagare och forutsattningarna for
overféring endast delvis ar uppfyllda. Kan det inte utredas hur det
fornaller sig harvidlag ligger det narmast till hands att gora en
proportionering. Att uttryckligen reglera detta har ansetts obehdévligt.

| ett nytt ficirde stycke infors en bestammelse enligt vilken tillskott en-
ligt forsta stycket 2 inte skall rdknas med i anskaffningsvardet for akti-
erna.

Femte stycket behandlar dverforing fran handelsbolag till enskild na-
ringsverksamhet i samband med skifte vid upplésning av handelsbolaget.
Stycket motsvarar nuvarande andra meningen bortsett fran att 6verfor-
ingen blir frivillig (far i stallet for skall). Vidare ersétts ett "hans” med
"delagarens”.

52 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:1540) om
aterforing av skatteutjamningsreserv

12 §

Lagrummet behandlar éverforing av skatteutjamningsreserv som enligt
lagen skall aterféras under en sjuarsperiod. Sadan annu icke aterford
skatteutjamningsreserv far under vissa forutsattningar overféras i sam-
band med att en enskild naringsverksamhet eller néringsverksamheten i
ett handelsbolag overfors till ett aktiebolag. | den hittillsvarande lydelsen

anges att overlataren och det mottagande aktiebolaget "anses som en 16



skattskyldig”. Detta specificeras sa att det i stéllet anges att skatteutiiop. 1997/98:157

ningsreserven far dvertas av aktiebolaget om forutsattningarna under tva
punkter ar uppfyllda. Aktiebolaget far men maste inte Overta reserven.

Naringsidkaren eller delagaren far alltsa aterfora reserven till beskattning
om sd onskas.

Forutsattningen i punkt 1 — att 6verforingen inte foéranleder uttagsbe-
skattning — géaller &ven enligt nuvarande regler.

Enligt forutsattningen i punkt 2 skall den fysiska personen eller han-
delsbolaget skjuta till kapital till aktiebolaget motsvarande dverford skat-
teutjamningsreserv. En liknande bestammelse finns sedan tidigare i 12 §
lagen (1993:1537) om expansionsmedel. Den omstandigheten att
tillgangarna forts Over till aktiebolaget till ett pris som vasentligt
understiger marknadsvardet paverkar enligt allmanna principer inte
anskaffningsvardet. Tillskottet skall géras i samband med oOverféringen
av skatteutjamningsreserven. Det far inte vara férenat med villkor om
aterbetalning. Ar tillgdngarnas skattemassiga varde 1 000 000 kr och
uppgar skatteutjamningsreserven till 200 000 kr innebar detta i praktiken
att den hogsta ersattning den enskilde kan ta ut i form av t.ex. kontanter,
reverser eller aktier uppgar till 800 000 kr. Aktiebolaget har da forvarvat
tillgangarna for 1 000 000 kr varav 800 000 kr genom onerdst fang och
200 000 kr som tillskott.

Som framgatt av avsnitt 4.2.2 har bolaget valratt mellan att redovisa
skatteutjamningsreserven som obeskattad reserv eller som fritt eget ka-
pital och skuld for latent skatt.

Har agaren i stallet skjutit till tillgangarna genom en apportemission pa
800 000 kr har bolaget aven da forvarvat tillgangarna for 1 000 000 kr,
varav 800 000 kr i aktiekapital. Av resterande 200 000 kr torde erforder-
ligt belopp behova avsattas som skuld for latent skatt och aterstoden till
overkursfonden (jfr avsnitt 5.1).

| ett nyttandra stycke infors en bestammelse enligt vilken kapitaltill-
skott enligt forsta stycket 2 inte skall raknas med i anskaffningsvardet for
aktierna.
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Sammanfattning av promemorian Andrade skatte- Prop. 1997/98:157

regler vid 6verforing av periodiseringsfond och ska
teutj@mningsreserv vid ombildning till aktiebolag

| promemoria foreslas nya regler vid éverforing av periodiseringsfond
och skatteutjamningsreserv i samband med att en enskild naringsverk-
samhet eller naringsverksamheten i ett handelsbolag overfors till ett ak-
tiebolag.

Tre forutsattningar bor enligt forslaget galla for att periodiseringsfond
skall fa overforas till ett aktiebolag:

1) Overforingen skall inte féranleda uttagsbeskattning.

2) Ersattningen for de tillgangar som 6verfors till aktiebolaget far inte
overstiga tillgdngarnas skattemassiga varde minskat med periodiserings-
fonden.

3) Aktiebolaget skall gora avsattning for den évertagna fonden i réaken-
skaperna.

| likartad reglering foreslas i fraga om kvarvarande skatteutjamnings-
reserv. Nagot krav pa avsattning i rakenskaperna stalls dock inte.

Vidare foreslas en bestammelse om berékning av anskaffningsvarde for
aktier vid overforingar av ifrdgavarande slag.

Motsvarande regler foreslas nar naringsverksamheten i ett handelsbo-
lag overfors till ett aktiebolag.

De nya reglerna foreslas tillampliga pa overfoéringar efter den 13 mars
1998.

F_ilagal
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att 27 8 2 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskattskall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 8

2 mom.? Som anskaffningsvarde anses det genomsnittliga anskaff-
ningsvardet for samtliga finansiella instrument av samma slag och sort
som det avyttrade, berdknat pa grundval av faktiska anskaffningsutgifter
och med héansyn till intréffade forandringar betraffande innehavet
(genomsnittsmetoden). Har aktier erhallits genom sadan utdelning som
avses i 3 8 7 mom. fjarde stycksitall som anskaffningsvarde for dessa
aktier anses sa stor del av det genomsnittliga anskaffningsvardet for akti-
erna i det utdelande bolaget som svarar mot férandringen i marknads-
vardet pa dessa aktier till folid av utdelningen. Det genomsnittliga an-
skaffningsvardet for aktierna i det utdelande bolaget skall minskas i mot-
svarande man. For sddan mottagare som inte ager aktier i det utdelande
bolaget skall, om vederlag erlagts for ratten till utdelning, vederlaget an-
ses som anskaffningsvarde. | annat fall skall de utdelade aktierna anses
anskaffade utan kostnad. Har aktier erhdllits genom sadan utskiftning
som avses i 3 8 8 mom. tredje stycket skall som anskaffningsvéarde for
dessa aktier anses anskaffningsvardet fér andelarna i den férening som
skiftat ut aktierna.

Ar finansiella instrument som avses i 1 mom. féremal for notering pa
inlandsk eller utlandsk bors eller annan kontinuerlig notering av mark-
nadsmassig omsattning, som ar allmant tillganglig (marknadsnoterade),
far utom savitt avser optioner och terminer anskaffningsvardet bestam-
mas till 20 procent av vad den skattskyldige erhaller vid avyttringen efter
avdrag for kostnad for avyttringen.

Delbevis eller teckningsrattsbevis, som grundas pa aktieinnehav i ett
bolag, anses anskaffat utan kostnad.

Som anskaffningsvarde for andel i annan vardepappersfond an alle-
mansfond som forvarvats fore den 1 januari 1995 far fysisk person och
dodsbo ta upp andelens marknadsvarde den 31 december 1992. Det-
samma galler i fraga om fondandelsbevis vars innehavare registreras efter
utgangen av ar 1994,

Motsvarande varde for andel i fond som bildats under ar 1993 eller
1994 &r det forst noterade marknadsvardet.

Anskaffningsvirde  for — aktier
som erhallits vid overforing av
periodiseringsfond och skatteut-
Jjdmningsreserv enligt 6 § lagen
(1993:1538) om periodiserings-
fonder och 12 § lagen (1993.:1540)

Prop. 1997/98:157
Bilaga2
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om dterforing av skatteuticim- Prop. 1997/98:157

ningsreserv utgors av vederlaget Bilaga?2
minskat med skulder som bolaget

overtagit betalningsansvaret for. 1
vederlaget inrdknas inte bortfallet

ansvar for aterforing av periodi-
seringsfond och skatteutjadmnings-

reserv som overforts.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas i frdga om 6ver-
foringar av periodiseringsfond och skatteutjamningsreserv efter den 16
mars 1998.

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2Senaste lydelse 1995:577.
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Forslag till lag om andring i lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1993:1538) om periodiseringsfon-

der skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Overfor en fysisk person sin na- Overfor en fysisk person sin néa-
ringsverksamhet eller driften avringsverksamhet eller driften av
denna till ett aktiebolag eller 6ver- denna till ett aktiebolag eller dver-

fors naringsverksamheten i ettférs naringsverksamheten i
handelsbolag till ett aktiebolagz handelsbolag till ett aktiebolggr
foranleder inte Overforingen ut- periodiseringsfonden dvertas av
tagsbeskattning enligt punkt 1 avaktiebolaget under forutscittning

anvisningarna till 22 8§ kommunal- /. att 6verféringen inte féranle-
skattelagen (1928:37Mnses den  der uttagsbeskattning enligt punkt
Jfysiska personen eller bolagsman- 1 av anvisningarna till 22 8 kom-

nen och aktiebolaget som en skatt-  munalskattelagen (1928:370),
skyldig. Om en fysisk person som 2. att ersdttningen till den fy-
ar delagare i ett handelsbolag hasiska personen eller handelsbola-
tilldelats realtillgangar i samband get for de overforda tillgéngarna,
med skifte vid upplésning av bo- utéver bortfallet ansvar for dter-
laget och skiftet inte fOranleder foring av periodiseringsfond och
uttagsbeskattningkall delagarens skatteutjciimningsreserv som dver-
periodiseringsfond for handels- fors enligt 12 § lagen (1993:1540)
bolaget i stallet anses hanforlig till om dterforing av skatteutjcim-
hans enskilda naringsverksamhet. ningsreserv, inte dverstiger ett
belopp som motsvarar tillgangar-
nas skattemdssiga virde minskat
med periodiseringsfond och skat-
teutidmningsreserv som overfors
och
3. att aktiebolaget gor avsditt-
ning i rdkenskaperna for overta-
gen periodiseringsfond eller, vid
apportemission, gor avsdttning i
rikenskaperna  till  6verkursfond
med ett belopp motsvarande 72
procent av oOvertagen periodise-
ringsfond och overford skatteut-
jdmningsreserv. Aktiebolaget skall
anses ha forvdrvat tillgangarna for
ett belopp motsvarande ersditt-
ningen okad med 72 procent av
periodiseringsfond och skatteut-
jamningsreserv —som  Overtagits.
Aktiebolaget skall vidare anses ha
medgetts avdrag for den 6vertagna

Prop. 1997/98:157
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periodiseringsfonden vid den taxe-
ring den fysiska personen eller
deldgaren medgetts avdrag.
Overstiger det skattemdissiga
vardet pa de overforda tillgang-
arna det verkliga vardet far den
del av periodiseringsfonden och

skatteutjadmningsreserven som
motsvarar skillnadsbeloppet inte
overforas.  Ersdttningen  enligt

punkt 2 far da, utover bortfallet
ansvar for aterforing av periodise-
ringsfond och skatteutjamnings-
reserv, inte overstiga ett belopp
motsvarande det verkliga vdrdet
minskat med periodiseringsfond
och skatteutjadmningsreserv som
overfors. Resterande periodise-
ringsfond och skatteutjdmningsre-
serv skall omedelbart aterforas till
beskattning. Ddrvid skall avdrag
medges med ett belopp motsva-
rande skillnaden mellan det skatte-
mdssiga och det verkliga vdrdet.
Vid tillampning av foregaende
stycke skall i forsta hand periodi-
seringsfonden fa dverforas.

Prop. 1997/98:157

Bilaga2

Om en fysisk person som ar del-
agare i ett handelsbolag har tillde-
lats realtillgangar i samband med
skifte vid upplosning av bolaget
och skiftet inte foranleder uttags-

beskattningfdr delagarens perio-

diseringsfond for handelsbolaget i

stéllet anses hanforlig tilleldga-
rens enskilda naringsverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas i frdga om Gver-

foringar efter den 16 mars 1998.

'Senaste lydelse 1995:1631.

Forslag till lag om andring i lagen (1993:1540) om aterforing

av skatteutjamningsreserv
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Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (1993:1540) om aterforing Rewp. 1997/98:157

skatteutjamningsreserv skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 8

Overfor en fysisk person sin na-

Overfor en fysisk person sin na-

Bilaga2

ringsverksamhet eller driften avringsverksamhet eller driften av
denna till ett aktiebolag eller 6ver-

denna till ett aktiebolageller 6ver-
fors naringsverksamheten i
handelsbolag till ett aktiebolag#

foranleder overforingen inte ut- kvarvarande

tagsbeskattning enligt punkt

ettférs naringsverksamheten i

handelsbolag till ett aktiebolggr
skatteutjamnings-
1reserv dvertas av och aterforas hos

fidgrde stycket av anvisningarna till aktiebolaget under forutscittning

22  §
(1928:370)anses den fysiska per-
sonen eller bolagsmannen och
aktiebolaget som en skattskyldig.

kommunalskattelagen

ett

1. art Bverforingen inte foranle-

der uttagsbeskattning enligt punkt
1 av anvisningarna till 22 § kom-

munalskattelagen (1928:370),

2. att ersdttningen till den fy-
siska personen eller handelsbola-
get for de overforda tillgangarna,
utover bortfallet ansvar for dter-
foring av skatteutjdmningsresery
och periodiseringsfond enligt 6 §
lagen (1993:1538) om periodise-
ringsfonder, inte Overstiger ett
belopp som motsvarar tillgangar-
nas skattemdssiga virde minskat
med skatteutjdmningsreserv och
periodiseringsfond som oOverfors.
Aktiebolaget skall anses ha for-
vdarvat tillgangarna for ett belopp
motsvarande  ersdttningen okad
med 72 procent av skatteutjdm-
ningsreserv och periodiserings-
fond som overtagits.

Overstiger det skattemdissiga
vardet pa de overforda tillgang-
arna det verkliga vardet far den
del av skatteutjadmningsreserven
och  periodiseringsfonden  som
motsvarar skillnadsbeloppet inte
overforas.  Ersdttningen  enligt
punkt 2 far da, utover bortfallet
ansvar for aterforing av skatte-
utjamningsreserv och periodise-
ringsfond, inte dverstiga ett belopp
motsvarande det verkliga vdrdet
minskat med skatteutjamnings-
reserv och periodiseringsfond som
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overfors. Resterande skatteutjim-
ningsreserv och periodiserings-
fond skall omedelbart aterforas till
beskattning. Ddrvid skall avdrag
medges med ett belopp motsva-
rande skillnaden mellan det skat-
temdssiga och det verkliga vdrdet.
Vid tillampning av foregaende
stycke skall i forsta hand periodi-
seringsfond fa overforas.

Prop. 1997/98:157

Bilaga2

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas i frdga om Gver-

foringar efter den 16 mars 1998.
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Forteckning dver de remissinstanser som avgett ngg’g:ggwg&m
yttrande Over Finansdepartementets promemoria

(Ds 1998:23) Andrade skatteregler vid dverforing av
periodiseringsfond och skatteutjamningsreserv vid

ombildning till aktiebolag

Efter remiss har yttranden éver promemorian (Ds 1998:23) Andrade
skatteregler vid overforing av periodiseringsfond och skatteutjamnings-
reserv vid ombildning till aktiebolag inkommit fran Riksskatteverket
(RSV), Hovrétten for Vastra Sverige, Kammarratten i Sundsvall, Bokf6-
ringsnamnden, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Bygg-
entreprendrerna, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Foretagarnas
Riksorganisation, Naringslivets Namnd for Regelgranskning (NNR),
Lantbrukarnas Riksforbund, Skogsagarnas Riksférbund, Svensk Handel,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Stockholms Handelskammare, Svenska
Revisorsamfundet SRS, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Fastighets-
agareforbund, Sveriges Industriforbund och Sveriges Redovisnings-
konsulters Férbund SRF.

Riksrevisionsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket har inga syn-
punkter pa forslagen. Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet,
SACO, LO samt TCO har forklarat sig avsta fran att yttra sig.
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Lagradsremissens forslag Prop. 1997/98:157

Bilaga4

Lagtext

Forslag till lag om andring i lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder

Harigenom foreskrivs att 6 8§ lagen (1993:1538) om periodiserings-

fonder skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68"

Overfor en fysisk person sin na- Overfor en fysisk person sin néa-
ringsverksamhet eller driften avringsverksamhet eller driften av
denna till ett aktiebolag eller 6ver- denna till ett aktiebolag eller dver-
fors naringsverksamheten i ettférs naringsverksamheten i ett
handelsbolag till ett aktiebolagz handelsbolag till ett aktiebolggr
foranleder inte  Overforingen periodiseringsfond évertas av ak-
uttagsbeskattning enligt punkt 1 avtiebolaget under forutscittning
anvisningarna till 22 8§ kommunal- /. att 6verféringen inte féranle-
skattelagen (1928:37Mnses den  der uttagsbeskattning enligt punkt
Jfysiska personen eller bolagsman- 1 av anvisningarna till 22 8 kom-
nen och aktiebolaget som en skatt-  munalskattelagen (1928:370),
skyldig. Om en fysisk person som 2. att den fysiska personen eller
ar delagare i ett handelsbolag hakandelsbolaget skjuter till ett be-
tilldelats realtillgangar i samband lopp motsvarande éverford perio-
med skifte vid upplosning av diseringsfond till aktiebolaget och
bolaget och skiftet inte foranleder 3. att aktiebolaget, sdavida det
uttagsbeskattningkall delagarens inte dr fraga om apportemission,
periodiseringsfond for handels- gor avsdttning i rdkenskaperna for
bolaget i stallet anses hanforlig till dvertagen periodiseringsfond.
hans enskilda naringsverksamhet.  Aktiebolaget anses ha medgetts

avdrag for overtagen periodise-
ringsfond vid den taxering den
fysiska personen eller deldgarna i
handelsbolaget medgetts avdrag.

Ar  forutsdttningarna  enligt
forsta stycket 2 och 3 endast delvis
upppyllda skall senare gjord av-
sdttning  till  periodiseringsfond
anses overford fore tidigare gjord
avsdttning.

Tillskott som avses i forsta
stycket beaktas inte vid berdkning
av anskaffningsvdrdet for aktierna.

Om en fysisk person som ar del-
agare i ett handelsbolag har tillde-
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lats realtillgangar i samband medProp. 1997/98:157
skifte vid upplésning av bolagetBilaga4

och skiftet inte foranleder uttags-

beskattningfdr delagarens perio-

diseringsfond for handelsbolaget i

stallet anses hanforlig tileldga-

rens enskilda naringsverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas i frdga om &ver-

foringar efter den 16 mars 1998.

! Senaste lydelse 1995:1631.
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Prop. 1997/98:157
Bilaga4
Forslag till lag om andring i lagen (1993:1540) om aterforing
av skatteutjamningsreserv

Héarigenom foreskrivs att 12 § lagen (1993:1540) om aterféring av
skatteutjamningsreserv skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 8§

Overfor en fysisk person sin na- Overfor en fysisk person sin néa-
ringsverksamhet eller driften avringsverksamhet eller driften av
denna till ett aktiebolageller dver- denna till ett aktiebolag eller dver-
fors naringsverksamheten i ettférs naringsverksamheten i ett
handelsbolag till ett aktiebolagz handelsbolag till ett aktiebolggr
foranleder Overforingen inte ut- kvarvarande skatteutjdmnings-
tagsbeskattning enligt punkt 1reserv évertas av och dterforas hos
fidgrde stycket av anvisningarna till aktiebolaget under forutscittning
22 8 kommunalskattelagen 1. att 6verforingen inte foranle-
(1928:370)anses den fysiska per-  der uttagsbeskattning enligt punkt
sonen eller bolagsmannen och 1 av anvisningarna till 22 8 kom-
aktiebolaget som en skattskyldig. munalskattelagen (1928:370),

2. att den fysiska personen eller
handelsbolaget skjuter till ett
belopp  motsvarande  overford
skatteutjadmningsreserv till aktie-
bolaget.

Tillskott som avses i forsta
stycket 2 beaktas inte vid berdk-
ning av anskaffningsvdrdet for ak-
tierna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas i fraga om 6ver-
foringar efter den 16 mars 1998.
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Lagradets yttrande Prop. 1997/98:157

Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-04-21

Nirvarande: regeringsradet Stig von Bahr, regeringsradet Arne
Baekkevold, justitieradet Edvard Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 16 april 1998 (Finansdepartementet) har re-
geringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder,

2. lag om andring i lagen (1993:1540) om aterforing av skatteutjamnings-
reserv.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Olle Halldorf.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om éindring i lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder

Allmdinna synpunkter

Det remitterade forslaget behandlar skattekonsekvenserna vid Overta-
gande av periodiseringsfond i samband med att enskild naringsverksam-
het eller naringsverksamhet i ett handelsbolag 6verfors till ett aktiebolag.
Lagradet begransar sig for enkelhetens skull i det foljande huvudsakligen
till det fallet att en enskild naringsidkare mot betalning i pengar for dver
sin rorelse till ett helagt aktiebolag.

Det kan finnas anledning att diskutera den civilrattsliga innebdrden av
att ett aktiebolag 6vertar den enskildes periodiseringsfond. Overtagandet
leder till att bolaget inom en femarsperiod skall aterféra fonden till be-
skattning, dvs. ett belopp motsvarande fondens storlek skall tas upp som
inkomst. Samtidigt befrias den enskilde fran motsvarande aterférings-
plikt. FOor bolaget innebar Gvertagandet en belastning som uppgar till
maximalt 28 % av den 6vertagna fonden. Om aterféringen ligger nagra ar
framat i tiden eller bolaget har outnyttjade avdragsmaojligheter blir den
faktiska belastningen mindre. Den enskildes (marginella) skattesats in-
klusive egenavgifternas skattedel ar normalt betydligt hogre &n 28 %.

Antag att ett aktiebolag, som Overtagit en periodiseringsfond om 100,
till foljd av 6vertagandet far en skatteskuld som uppskattas till 25. Fragan
ar hur denna skulddkning skall bedémas. Valet synes sta framst mellan
tva alternativ. Beloppet kan ses som en del av kopeskillingen for den
overforda naringsverksamheten. En annan mdjlighet ar att hanféra be-
loppet till utdelning eller annan vederlagsfri utbetalning som avses i 12
kap. aktiebolagslagen (1975:1385).

Det kan utan tvivel ibland te sig naturligt att betrakta skatteskulden
som en del av kopeskillingen. Sa torde sarskilt vara fallet om skillnaden
mellan marknadsvardet och avtalat pris for de overforda tillgangarna va-
sentligt Overstiger den skattebelastning for bolaget som féranleds av
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fondovertagandet. Ar daremot skatteskulden storre @n eventuellt uriéep. 1997/98:157
pris pa de 6verforda tillgangarna kan det inte komma i fraga att klasBifiaga 5
cera skuldokningen som képeskilling. | detta fall kan ndgon annan me-
ning knappast hdvdas an att bolaget inte far nadgot vederlag motsvarande
skulddkningen och att denna darfér omfattas av reglerna i 12 kap. aktie-
bolagslagen.

Hur ett aktiebolags 6vertagande av en enskild naringsidkares periodi-
seringsfond skall bedomas civilrattsligt synes saledes inte helt klart. Fra-
gan torde inte ha provats i domstol. Nagra vagledande rattsfall om hur
sadana Overtaganden skall behandlas enligt nuvarande skatteregler synes
inte heller foreligga. Namnas kan dock att Skatterattsnamnden i ett icke
overklagat forhandsbesked (den 15 juni 1994, se Skattenytt 1994 s. 610)
funnit att — i samband med 6vertagande av uppskovsbelopp enligt 5 8§
fiarde stycket lagen (1990:665) om aterféring av uppskovsbelopp —
vederlaget for de till ett aktiebolag ©verforda tillgangarna kunde
bestaimmas med bortseende fran det av bolaget Overtagna
uppskovsbeloppet och att 6vertagandet i skattehdnseende inte kunde
anses innefatta nagon utdelning fran bolaget. Till detta kan fogas att
atskilligt talar for att dvertagande av uppskovsbelopp och 6vertagande av
periodiseringsfond skattemassigt bor bedéomas pa samma sétt.

Av det anforda framgar att det i grundlaggande hanseenden torde vara
oséakert hur ett aktiebolags dvertagande av en enskild naringsidkares pe-
riodiseringsfond skall bedomas fran civil- och skatterattslig synpunkt.
Ytterligare komplikationer i sammanhanget ar, som framhallits i remis-
sen, kopplingen till bestimmelserna om uttagsbeskattning och frdgan om
det 6vertagande bolaget bor eller skall redovisa den 6vertagna fonden i
sina rakenskaper. Reglerna om oOvertagande av periodiseringsfond berér
arligen manga skattskyldiga och galler avsevarda belopp. Lagradet kan
mot denna bakgrund dela den i remissen uttalade uppfattningen att behov
foreligger av ett lagstiftningsingripande pa det aktuella omradet.

For att ett aktiebolag skall fa ta 6ver en enskild naringsidkares periodi-
seringsfond kravs enligt dagens regler i princip endast att 6verféringen av
naringsverksamheten inte féranleder uttagsbeskattning. Den i remissen
foreslagna regleringen innebéar att tva ytterligare villkor maste vara
uppfyllda. Den fysiska personen skall for det forsta skjuta till ett belopp
motsvarande Overford periodiseringsfond till aktiebolaget (6 § forsta
stycket 2). Aktiebolaget skall for det andra, savida fraga inte ar om ny-
emission, gora en avsattning i sina rakenskaper for den dvertagna fonden
(6 8 forsta stycket 3). Den enskildes tillskott skall inte beaktas vid berék-
ningen av anskaffningsvardet for aktierna (6 8 fjarde stycket).

Vad galler kravet pa tillskott kan Lagradet till en borjan konstatera att
det av sammanhanget far anses framga att den enskilde vid berakning av
tillskottets storlek inte skall fa beakta det faktiska tillskott som kan ha
skett i samband med Overforingen av naringsverksamheten. Den omstén-
digheten att tillgdngar forts over till aktiebolaget for ett pris vasentligt
understigande marknadsvardet synes med andra ord inte innebara att den
enskilde gjort ett tillskott i den mening som avses i 6 § forsta stycket 2.
Lagtexten ar emellertid inte fullt tydlig pa denna punkt.

Kravet pa tillskott framstar enligt Lagradets uppfattning vidare som

nagot ovanligt satillvida att en formanlig skattebehandling av en viss 20



transaktion (fonddvertagandet) forutsatter att ett réattssubjekt (denPeop. 1997/98:157
skilde) genom en sarskild rattshandling berikar ett annat rattssuliélega 5
(aktiebolaget). En liknande konstruktion finns visserligen i lagen
(1994:1537) om expansionsmedel. Med tanke bl.a. pa att erfarenheterna
fran den lagstiftningen ar begransade hade det enligt Lagradets uppfatt-
ning likval varit dnskvart att de narmare villkoren for tillskottsskyldig-
hetens fullgérande utvecklats i remissen. Tvekan kan exempelvis radda om
beloppet skall betalas kontant eller om tillskott i form av t.ex. en revers
kan godtas. Av forslaget framgar inte heller om beloppet maste tillskjutas
inom viss tid efter det att fonden 6vertagits eller vad som intraffar om
tillskottet skulle forses med villkor om aterbetalning. Ett sadant villkor
kan bl.a. fa betydelse vid prévning av den enskildes beskattning om och
nar tillskottet betalas tillbaka. | sisthamnda hanseende synes héansyn bora
tas A& ena sidan till att aterbetalning av villkorliga aktieagartillskott i
skattepraxis behandlats som &terbetalning av 1&n (se RA 1988 ref. 65) och
& andra sidan till att tillskottet enligt den foreslagna bestammelsen i 6 §
fiarde stycket inte skall beaktas vid berakning av anskaffningsvarden for
aktierna.

Vad nu anforts leder Lagradet till slutsatsen att lagforslaget maste
kompletteras pa flera punkter, om ett 6vertagande av periodiseringsfond
skall forutsatta att den enskilde gor ett tillskott till aktiebolaget. Som
Lagradet avser att belysa i ett senare avsnitt synes en skyldighet att géra
tillskott aven i andra hanseenden leda till tillampningsproblem. Lagradet
finner att den modell fér fondévertagande som foreslagits i remissen bara
efter ytterligare bearbetning kan ligga till grund for lagstiftning.

Till det sagda kan laggas att det torde valla en enskild naringsidkare
betydande svarigheter att dverblicka de ekonomiska konsekvenserna av
att utnyttja den i remissen foreslagna mojligheten till fondévertagande.
Overtagandet minskar den enskildes skatt och egenavgifter och okar - lat
vara i oviss utstrackning - bolagets inkomstskatt. Tillskottet paverkar
vidare i hog grad parternas likviditet, en paverkan som inte torde kunna
neutraliseras utan skatteeffekter. Vad nu anforts vacker naturligen fragan
om inte syftet med den tilltdnkta lagstiftningen, namligen att forhindra
inte avsedda skatteférdelar i samband med Overtagande av periodise-
ringsfonder, kan tillgodoses pa ett schablonmassigt och darmed betydligt
enklare satt.

En I6sning som enligt Lagradets uppfattning kan vara vard att over-
vaga ar att slopa kravet pa tillskott och i stéllet beskatta den enskilde for
ett belopp motsvarande viss del av den dvertagna fonden. Den enskilde
skulle da som inkomst av naringsverksamhet ta upp exempelvis 30 % av
fondbeloppet. Med en antagen skattesats (inklusive egenavgifter) for den
enskilde pa 50 % och en fond som uppgar till 100 skulle 6vertagandet i
detta fall medfora 15 i skatt for den enskilde och (hogst) 28 i skatt for
bolaget.

Som ytterligare villkor for 6évertagande av en periodiseringsfond fore-
slas i remissen, som namnts i det féregaende, att aktiebolaget redovisar
fonden i sina rakenskaper. Savitt Lagradet kan forsta far detta villkor
normalt ganska liten betydelse for skatteuttagets storlek. Kravet kan dock
vara befogat med hansyn till 5nskemalet att en periodiseringsfond hos ett

aktiebolag redovisas pa samma satt oavsett om fonden Gvertagits eller 31



harror fran bolagets egen verksamhet. Aven vid ett genomférande avPomm 1997/98:157
av Lagradet skisserade losningen synes darfor vad som i remissen Biiaga 5
slagits om redovisning kunna godtas. Detsamma galler forslaget att dver-
foringen inte skall féranleda uttagsbeskattning.
For det fall att regeringen valjer att genomféra den asyftade andringen
av regelsystemet med utgangspunkt i den i remissen foreslagna modellen
bor - utéver vad som féljer av Lagradets tidigare gjorda papekanden -
lagtexten fortydligas i vissa hanseenden. Lagradet aterkommer till detta i
det avslutande avsnittet.

lkrafitrddandet

Det remitterade forslaget skall enligt 6vergangsbestammelserna tillampas
i fraga om Overforingar av periodiseringsfonder efter den 16 mars 1998,
dvs. den dag da riksdagen fick meddelande fran regeringen om den
planerade lagstiftningen. | skrivelsen till riksdagen (Skr. 1997/98:139)
anfordes att nuvarande bestammelser skulle kunna komma att utnyttjas pa
ett inte avsett satt och att detta kunde befaras fa en dkad omfattning till
dess behovliga lagandringar tratt i kraft. Med hansyn hartill féreslog
regeringen att de nya reglerna med stéd av 2 kap. 10 8§ andra stycket re-
geringsformen skulle tillampas pa overforingar fr.o.m dagen efter dver-
lamnandet av skrivelsen.

Namnda bestammelse i regeringsformen innehaller i férsta meningen
ett forbud mot att skattelag ges retroaktiv verkan. Enligt andra meningen
kan undantag dock goras, om riksdagen finner detta pakallat av sarskilda
skal och ett forslag om retroaktivitet fran regeringen eller ett riksdagsut-
skott foreligger nar den omstandighet som utléser skattskyldigheten in-
traffar. Med forslag jamstalls enligt tredje meningen ett meddelande i
skrivelse fran regeringen till riksdagen om att ett sadant forslag ar att
vanta.

Under remissbehandlingen av den departementspromemoria som ligger
till grund for forslagen i lagradsremissen har tva remissinstanser —
Svensk Handel och Sveriges advokatsamfund — ansett att det inte i detta
lagstiftningsarende finns skal att tillampa det undantag fran forbudet mot
retroaktiv skattelagstiftning som nu atergetts.

Detta undantag syftar framst till att forebygga sadana orattvisor som
kan uppkomma som féljd av att foreliggande legala mdjligheter till skat-
teflykt eller kringgaende av skattelag utnyttjas efter att det har blivit kant
att lagandring forbereds. Vid tillkomsten av bestammelserna i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen uttalades att det skulle vara direkt st6-
tande, om just en sadan omstandighet som att regeringen lade fram en
proposition med forslag till lag som hindrar ett visst slag av kringgaen-
detransaktioner skulle till féljd av ett undantagsldst retroaktivitetsférbud
leda till en 6kning av sadana transaktioner fram till dess att lagen har tratt
i kraft. En sadan ordning skulle kunna dsamka det allménna ett skatte-
bortfall som inte sallan kunde uppga till avsevarda belopp. Men framfor
allt skulle det vara forédande for skattemoralen hos alla lojala medbor-
gare att &se hur forslaget i praktiken fungerar narmast som en uppmaning
till kringgaendetransaktioner. (Se SOU 1978:34 s. 17 och 161 samt prop.

1978/79:195 s. 53; jfr Lagradets yttrande i prop. 1991/92:117 s. 25 ff). 3



Syftet med det remitterade forslaget ar att forhindra att lagstiftningeop. 1997/98:157
om oOverférande av periodiseringsfonder ger skatteférdelar som inteBllaga 5
varit avsedda. Sedan regeringens planer pa att réatta till detta blivit kanda
finns det en risk for att de nuvarande reglerna i 6kad omfattning utnyttjas
pa ett inte avsett satt tills de foreslagna reglerna har tratt i kraft. Pa grund
harav och da detta skulle kunna ge ett inte obetydligt skattebortfall anser
Lagradet att det foreligger sddana sarskilda skal som kravs enligt 2 kap.
10 8§ andra stycket regeringsformen for att det remitterade forslaget skall
borja tillampas vid den tidpunkt som foreslagits. Lagradet godtar alltsa
forslaget i denna del.

Nagra kommentarer till 6 §

| forsta stycket anges forutsattningarna for att ett aktiebolag skall fa
Overta en periodiseringsfond i samband med att en fysisk person eller ett
handelsbolag 6verfor sin naringsverksamhet till aktiebolaget. En forut-
sattning ar att den fysiska personen eller handelsbolaget skjuter till ett
belopp motsvarande 6verford periodiseringsfond till aktiebolaget (punkt
2). En annan forutsattning ar att aktiebolaget, savida det inte &ar fraga om
apportemission, gor avsattning i rakenskaperna for 6vertagen periodise-
ringsfond (punkt 3). tredje stycket anges att, om forutsattningarna enligt
forsta stycket 2 och 3 endast delvis ar uppfyllda, senare gjord avsattning
till periodiseringsfond skall anses 6verford fore tidigare gjord avsattning.

Tredje stycket innehdller sdlunda en turordningsregel for det fall den
fysiska personen eller handelsbolaget har flera periodiseringsfonder —
dvs. avsattning har gjorts under mer an ett ar — och det belopp som till-
skjuts respektive avsatts enligt forsta stycket 2 och 3 inte tacker samtliga
fonder. Inneborden av tredje stycket skulle enligt Lagradet komma till
tydligare uttryck om stycket ges foljande lydelse:

"Om den fysiska personen eller en deldgare i ett handelsbolag har
flera periodiseringsfonder och foérutsattningarna enligt forsta stycket 2
och 3 inte ar uppfyllda betraffande samtliga fonder, skall senare gjord
avsattning till periodiseringsfond anses oOverford fore tidigare gjord
avsattning."

Bestammelserna i tredje stycket klargor att en 6verforing inte behdver
avse samtliga fonder. Daremot framgar inte av lagtexten om det skall
vara mojligt att dverfora endast en del av en periodiseringsfond. Ett
fortydligande i detta avseende bor enligt Lagradets mening goras.

| sammanhanget bor ocksd uppmarksammas att det kan uppkomma
speciella problem med det foreslagna systemet vid dverforing av periodi-
seringsfond fran ett handelsbolag. Enligt forsta stycket 2 ar det en forut-
sattning for overforing i sadant fall att handelsbolaget tillskjuter ett be-
lopp motsvarande Overford periodiseringsfond. Samtidigt galler i fraga
om handelsbolag enligt 2 § tredje stycket att avsattning till periodise-
ringsfond gors hos delagarna. De olika delagarna bestammer alltsa sjalva
om och med vilket belopp avséattning skall ske. Det innebar att det — bero-
ende pa vilka avsattningar som har gjorts — kan finnas motstridiga intres-

sen hos delagarna nar det galler fragan om en oéverforing bor ske. | han- 33



delsbolagsfallen accentueras ocksa de svarigheter som enligt vad LBgna-1997/98:157
det tidigare har sagt allméant sett féreligger for den enskilde att 6verblBkaga 5

de ekonomiska konsekvenserna av en overforing. Det ar vidare att marka

att lagtexten inte reglerar vilken fond som skall anses overférd om det

finns flera fonder hos olika deldgare och forutsattningarna enligt forsta

stycket 2 och 3 inte ar uppfyllda betraffande samtliga fonder.

Forslaget till lag om iindring i lagen (1993:1540) om aterforing av
skatteutjiimningsreserv

Vad Lagradet anfort betraffande forslaget till lag om &andring i lagen
om periodiseringsfonder galler i allt vasentligt aven férevarande lagfor-
slag.



Finansd epart ementet Prop. 1997/98:157

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 april 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson,

von Sydow, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet Ostros

Regeringen beslutar proposition 1997/98:157 Overféring av
periodiseringsfond och skatteutjamningsreserv
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