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Propositionens huvudsakliga innehdl

| propositionen foreslds att skattemyndigheter skall medverka vid for-
undersbkning i fraga om brott pa skatteomradet. Verksamheten foreslas
regleras i en sérskild lag, lagen om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar. Fordagen innebér att 8klagare, som leder férundersokning
p& skattebrottsomradet, far begara bitrade av brottsutredande enheter inom
skattemyndigheterna, skattebrottsenheter, for att verkstdla forunder-
sokningen. Skattebrottsenheterna far aven utfora forutredningar, forenklade
brottsutredningar och spaning. De far ocksa brottsfo rebyggande uppgifter.

| propositionen foresl&s ocksa begransningar i mojligheterna att anvanda
vitesforeldggande i skatteutredningar nér det finns brottsmisstanke. Slutligen
foreslas en halvering av nivan pa skattetillagget vid oriktig uppgift som har
singrund i periodiseringsfel.

Fordagen foredastradai kraft den 1 januari 1998.
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1 Forslag till riksdagsbesl ut Prop. 1997/98:10

Regeringen foresl&r att riksdagen antar regeringens forslag till

Nog,rwNE

lag om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar,
lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

lag om &ndring i forvaltningslagen (1986:223),

lag om andring i taxeringslagen (1990:324),

lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

lag om &ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter,

lag om &ndring i tullagen (1994:1550).



2 Lagtext Prop. 1997/98:10

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar

Héarigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestdmmel ser

1 § Skattemyndigheternas verksamhet enligt dennalag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 14 §lagen (1996:598) om kontroll av yrkesméssiga végtransporter av
mineral oljeprodukter, alkohol och tobak,

3. 19 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (1975:1385),

4. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfas-
telsemm,,

5. folkbokforingslagen (1991:481) samt

6. 11 kap. 5 § brottsbalken.

En skattemyndighet far medverka vid undersokning ocksa i frga om annat
brott 8n som anges i forsta stycket, om &klagaren finner att det finns sérskilda
skél for detta.

Forunder sokning

2 § Aklagare som leder férundersokning enligt 23 kap. réttegangsbalken fér
vid underst kningens verkstéllande anlita bitrade av skattemyndigheten.
Aklagaren f&r begéra bitréde av skattemyndigheten ocksa i fréga om
utredning av brott innan férundersokning har inletts.
Skattemyndigheten far inte verkstélla beslut om tvéngsmedel.

Forenklad brottsutredning

3 § Skattemyndigheten fér, utan att bitrade begars av aklagare, i fall som
avsesi 23 kap. 22 § rattegangsbalken utreda sddan brottslighet som angesi 1
§ forsta stycket, om den misstankte kan antas erk&nna gérningen.

Forsta stycket galler endast om den misstéankte fyllt tjugoett ar.



Spaning m.m.

4 § Skattemyndigheterna fér i fréga om brott som avsesi 1 § forsta stycket
bedriva

1. spaning och

2. verksamhet som bestdr i att samla och bearbeta information for att
klarlagga om brottslig verksamhet har utévats eller kan komma att utévas
och som inte utgor forundersdkning enligt 23 kap. réattegangsbal ken.

Skattemyndigheterna skall verka for att forebygga brottsighet som avses
i 1 §forsta stycket.

Ovrigt

5 § Riksskatteverket har ett Gvergripande ansvar for skattemyndigheternas
verksamhet enligt dennalag.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2.2 Fordag till lag om andring i skattebrottslagen (1971.:69)

Hérigenom foreskrivs att 17 8§ skattebrottslagen (1971:69) skal ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Forvatningsmyndigheter  som
handl&gger fragor om skatter eller
avgifter skall gora anmdan till
&klagaren sa snart det finns anled-
ning att anta att brott enligt dennalag
har begétts. Detta géler dock inte
om det kan antas att brottet inte
kommer att medfora péfoljd enligt
dennalag eller om anméan av annat
skél inte behdvs.

Forvatningsmyndigheter  som
handl&gger fragor om skatter eller
avgifter skall goraanmaan till &kla-
garen sa snart det finns anledning att
anta att brott enligt denna lag har
begétts. Detta géller dock inte om
det kan antas att brottet inte kommer
att medféra pafoljd enligt denna lag
eller om anmélan av annat ské inte
behovs. Skattemyndigheter  far
fullgdra anmélningsskyldigheten till
enhet inom skattefGrvaltningen som
skall medverka vid brottsutredning,
om det inte finns skal att anta att
brottet foranleder annan pafoljd an
boter och den misstankte kan antas
erkdnna garningen. Detta galler
dock endast om den missténkte fyllt
tjugoett ar.

Har i lag eler forordning meddelats bestammelse som avviker frén
foreskrifternai forsta stycket géller den bestémmel sen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

! Senaste lydelse 1985:105.
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2.3 Fordag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 1 8§ och 9 kap. 17 § sekretesslagen

(1980:100)* skall hafsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5kap.
18
Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till

1. férundersdkning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mdl eller
i annan verksamhet for att forebygga brott,
3. verksamhet som r6r utredning i frégor om naringsforbud,

4. &lagarmyndighets, polis-
myndighets, tullmyndighets eller
kustbevakningens verksamhet i 6v-
rigt for att forebygga, uppdaga, ut-
redaeller beivrabrott, eller

4. &lagarmyndighets, polismyn-
dighets, skattemyndighets, tull-
myndighets eller kustbevakningens
verksamhet i Ovrigt for att forebyg-
ga, uppdaga, utreda eller belvra
brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror dvervakning enligt insider-
lagen (1990:1342) eller efterlevnaden av 7 kap. 1 8 lagen (1991:980) om

handel med finansiella instrument,

om det kan antas att syftet med besl utade eller forutsedda dtgarder motver-
kas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess géller i
annan verksamhet hos myndighet for
att  bitrada  &klagarmyndighet,
polismyndighet, tullmyndighet eller
kustbevakningen med att uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos
tillsynsmyndighet i konkurs och
inom exekutionsvasendet for uppgift
som angd misstanke om att en
galdenar har begatt brott som avses
11 kap. brottsbalken eller annat brott
som har samband med géldenérens
naringsverksamhet.

Motsvarande sekretess géller i
annan verksamhet hos myndighet for
att  bitrada  &klagarmyndighet,
polismyndighet, skattemyndighet,
tullmyndighet eller kustbevakningen
med att uppdaga, utreda eller beivra
brott samt hos tillsynsmyndighet i
konkurs  och  inom  exeku-
tionsvasendet for uppgift som angér
misstanke om att en gadendr har
begatt brott som avses i 11 kap.
brottsbalken eller annat brott som
har samband med gédendrens
naringsverksamhet.

| fréga.om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst fyrtio ar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
178
Sekretess gdller, om inte annat foljer av 18 §, i
1. utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmdl,
2. angel dgenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mdl eller
i annan verksamhet for att forebygga brott eller som avser registerkontroll
och sérskild personutredning enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),

3. &klagarmyndighets, polismyn-
dighets, tullmyndighets eller kust-
bevakningens verksamhet i Ovrigt
for att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivrabrott

3. &klagarmyndighets, polismyn-
dighets, skattemyndighets, tullmyn-
dighets eller kustbevakningens verk-
samhet i Ovrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon honom narstdende lider skada eller

men om uppgiften rojs.

Sekretess géller | verksamhet, som avsesi forsta stycket, for anmélan eller
utsaga frén enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att ndgon utsatts
for vald dller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen fér uppgift lamnas till enskild enligt vad som
foreskrivsi den sérskilda lagstiftningen om ungalagbvertrédare.

| fréga.om uppgift i allman handling galler sekretessen i htgst Suttio &r.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

agen omtryckt 1992:1474.
2Senaste lydelse 1996:1017.
3Senaste lydelse 1996:628.
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2.4 Fordlag till lag om andring i forvaltningslagen (1986:223)

Hérigenom foreskrivs att 32 § forvatningslagen (1986:223) skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

328

Bestammelserna i 8-30 88 gdller
inte kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksamhet och inte heller
polis-, &klagar- och tullmyndig-
heternas eler kustbevakningens
brottshekéampande verksamhet.

Bestammelserna i 8-30 88 géller
inte kronofogdemyndigheternas
exekutiva verksamhet och inte heller
polis-, &klagar-, skatte- och tull-
myndigheternas eller  kustbevak-
ningens brottsbekémpande verk-
samhet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

Senaste lydel se 1988:449.

Prop. 1997/98:10
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2.5 Fordlag till lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 12 88 samt 5 kap. 1 § taxerings-
lagen (1990:324) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58

Skattemyndigheten f&r forelagga den som & eller kan antas vara skatt-
skyldig att 1dmna uppgift, visa upp handling eller |dmna dver en kopia av
handling som behtvs for kontroll av att uppgifternai hans @ vdeklaration ar
riktiga eller annars for hans taxering.

Ett forelaggande far forenas med Ett forelaggande far forenas med
vite om det finns anledning att anta  vite om det finns anledning att anta
att det annars inte foljs. att det annars inte foljs. Finns det

anledning att anta att den skattskyl-
dige eller, om den skattskyldige ar
juridisk person, stallforetradare for
den skattskyldige har begétt brott,
far den skattskyldige inte forelaggas
vid vite att medverka i utredningen
av en frdga som har samband med
den garning som brottsmisstanken
avser.

128

Vid taxeringsrevision skal den reviderade tillhandahdlla revisorn de
handlingar och I[&mna de upplysningar som behdvs for revisionen. Han skall
ocksd lamna tilltrade till utrymmen som huvudsakligen anvands i
verksamheten for sidan atgérd som avsesi 11 § andra stycket och om majligt
stalla en andamalsenlig arbetsplats till forfogande. Den reviderade skall i
Ovrigt ge den hjép som behdvs vid revisionen.

Revisorn skall pa begéran ges tillféle att sdv anvanda terminal eller
annat tekniskt hjdpmedel for att ta del av upptagning som kan uppfattas
endast med sadant hjal pmedel, om inte den reviderade i stéllet tillhandahaller
en kopia av upptagningen och denna utan svérighet kan granskas med annat
tillgangligt tekniskt hjalpmedel. Revisorn far kontrollera att kopian stammer
Overens med den upptagning som finns hos den reviderade.

Vid granskning av upptagning som avses i andra stycket far endast de
tekniska hj@lpmedel och sokbegrepp anvéndas, som behdvs for att
tillgodose andamalet med revisionen. Granskningen fa&r inte verkstédllas via
telendt.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Prop. 1997/98:10
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Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket, far skattemyndigheten
forelagga honom vid vite att fullgora
dem.

Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket, far skattemyndigheten
forelagga honom vid vite att fullgora
dem. Finns det anledning att anta
att den reviderade eller, om den
reviderade ar juridisk person,
stallforetradare for den reviderade
har begatt brott, far den reviderade
inteférd&ggas vid vite att medverka
i utredningen av en fraga som har
samband med den garning som
brottsmisstanken avser.

5kap.
18

Om en skattskyldig pa ndgot annat sétt an muntligen under forfarandet har
lamnat en uppgift till ledning for taxeringen och uppgiften befinns oriktig,
skall en sarskild avgift (skattetillagg) tas ut. Detsamma géller, om en sddan
uppgift har lamnats i ett mal om taxering och uppgiften inte har godtagits
efter provning i sak.

Skattetillagg enligt forsta stycket tas ut med tjugo procent av den mer-
vardesskatt och med fyrtio procent av sadan skatt som avsesi 1 kap. 1 §
forsta stycket 1-6 och 8 som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha péforts den skattskyldige eller hans make eller, i frdga om
férmodgenhetsskatt, person som sambeskattas med honom, eller, vad géller
mervéardesskatt, felaktigt skulle hatillgodordknats honom. Skulle den oriktiga
uppgiften, om den hade godtagits, ha medfort sadant underskott i
forvarvskdlla i inkomstslaget néringsverksamhet eller tjanst som inte ut-
nyttjas taxeringsaret, skall skattetillagg i stallet berdknas pa et underlag som
utgor en fjardedel av den minskning av underskottet som réttelsen av den
oriktiga uppgiften medfort.

Avgiftsberékning enligt andra Avgiftsberékning enligt andra

stycket sker efter tjugo procent eller,
vad géller mervérdesskett, tio
procent av underlaget nér

1. den oriktiga uppgiften har
réttats eller hade kunnat réttas med
ledning av kontrollmaterial som
normalt & tillgangligt for skatte-
myndigheten och som varit till-
gangligt for myndigheten fore ut-
gangen av november taxeringsaret,

2. den oriktiga uppgiften avser
periodisering eller ddrmed jémstalld
fréga.
Nuvarande lydelse

stycket sker efter tjugo procent eller,
vad gdler mervéardesskatt, tio
procent av underlaget nér den orik-
tiga uppgiften har réttats eller hade
kunnat réttas med ledning av
kontrollmaterial som normalt &r
tillgangligt for skattemyndigheten
och som varit tillgangligt for myn-
digheten fore utgdngen av november
taxeringsaret.

Avgiftsberdkning enligt andra
stycket sker efter tio procent eller,

Foreslagen lydelse
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vad géller mervardesskatt, fem pro-
cent av underlaget, nar den oriktiga
uppgiften avser periodisering eller
darmed jamstalld fréga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. Sdvitt avser bestammelserna
i 5 kap. 1 §tillampas lagen forsta géngen vid 1997 ars taxering.

Senaste lydel se 1994:467.
2Senaste lydelse 1994:467.
3Senaste lydelse 1997:494.

2.6 Fordag till lag om andring i skattebetal ningslagen

Prop. 1997/98:10
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(1997:483)

Harigenom foreskrivsi frdga om skattebetalningslagen (1997:483)

delsatt 15 kap. 1 § och 23 kap. 2 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i Gvergangsbestammelserna skall inféras en ny punkt, 11, av
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.

18

Om en skattskyldig pa ndgot annat sétt an muntligen under forfarandet har
lamnat en uppgift till ledning for beskattningen och uppgiften befinns oriktig,
skall en sarskild avgift (skattetillagg) tas ut. Detsamma géller, om en sddan
uppgift Iamnats i ett mal om beskattning och uppgiften inte har godtagits

efter provning i sak.

Skattetill&gget & 20 % av den skatt som, om den oriktiga uppgiften hade
godtagits, inte skulle ha paforts eller felaktigt skulle ha tillgodoréknats den

skattskyldige.

Skattetilldgget & i stallet 10 %
nar

1. skattemyndigheten har réttat
eller hade kunnat rétta den oriktiga
uppgiften med ledning av kontroll-
material som normalt &r tillgangligt
for skattemyndigheten och som varit
tillgangligt for myndigheten fore
utgdngen av dret efter beskatt-
ningsaret, eller

2. den oriktiga uppgiften avser
periodisering eller en déarmed jam-
stalld fraga.

Skattetillagget & 10 % nér skatte-
myndigheten har réttat eller hade
kunnat rétta den oriktiga uppgiften
med ledning av kontrollmaterial som
normalt &  tillgangligt  for
skattemyndigheten och som varit
tillgangligt for myndigheten fore
utgdngen av dret efter beskatt-
ningsaret.

Sattetillagget ar 5 % nar den
oriktiga uppgiften avser periodise-
ring eller en darmed jamstalld fraga.

23 kap.
28

Ett forelédggande enligt denna lag
far forenas med vite, om det finns
anledning att anta att det annars inte
foljs. Vite far dock inte forelaggas
staten, ett landsting, en kommun
eller en tjansteman i tjansten.

Nuvarande lydelse

Ett foreldggande enligt denna lag
far forenas med vite, om det finns
anledning att anta att det annars inte
foljs. Vite far dock inte forelaggas
staten, ett landsting, en kommun
eller en tjansteman i tjansten. Finns
det anledning att anta att den dekla-
rationsskyldige eller, om den dekla-
rationsskyldige ar juridisk person,
stallforetradare for den deklara-
tionsskyldige har begétt
Foreslagen lydelse
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brott, far den deklarationsskyldige
inte forelaggas enligt 14 kap. 3 §
vid vite att medverka i utredningen
av en fraga som har samband med
den garning som brottsmisstanken
avser.

Om vite har forelagts ocksa med stod av en bestammelse i taxeringslagen
(1990:324) dler lagen (1990:325) om sjdvdeklaration och kontrolluppgifter,
provas fragan om att déma ut vitet av den lansrétt som & behorig enligt
dessa lagar.

Vid provning av en fréga om utdé mande av vite far &ven vitets |amplighet
beddmas.

11. BestAmmelsernai 15 kap. 1 8
fiarde stycket galler aveni frdga om
skattetillagg som tas ut enligt
mervardesskattelagen och som av-
ser skatt for redovisningsperiod som
har gatt till anda den 31 januari
1997 édler senare.  Namnda
bestammelse galler aven i tillamp-
liga delar i fraga om avgiftstillagg
som tas ut enligt lagen om uppbérd
av socialavgifter fran arbetsgivare
och som avser arbetsgivaravgifter
som beloper pa tid efter den 1
januari 1997.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2.7 Fordlag till lag om andring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 3 och 13 88 samt 7 kap. 1 § lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
38

Beskattningsmyndigheten far forelagga den som & eller kan antas vara
deklarationsskyldig att |amna uppgift, visa upp handling eller [Amna dver en
kopiaav handling som behtvs for kontroll av att uppgifternai deklarationen
&r riktiga eller annars for beskattningen samt prov och beskrivning pa varor
som anvands, sédljs eller tillhandahélls p& annat sétt i verksamheten.

Ett forelaggande far forenas med Ett forelaggande far forenas med
vite, om det finns anledning att anta  vite, om det finns anledning att anta
att det annars inte foljs. att det annars inte foljs. Finns det

anledning att anta att den deklara-
tionsskyldige eller, om den deklara-
tionsskyldige &r juridisk person,
sallforetradare for den deklara-
tionsskyldige har begatt brott, far
den deklarationsskyldige inte fore-
laggas vid vite att medverka i ut-
redningen av en frdga som har
samband med den garning som
brottsmisstanken avser.

13 &

Om den reviderade inte fullgor Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt 12 § f& sina skyldigheter enligt 12 § far
beskattningsmyndigheten foreldgga beskattningsmyndigheten foreldgga
honom vid vite att fullgdra dem. honom vid vite att fullgdra dem.

Finns det anledning att anta att den
reviderade eller, om den reviderade
ar juridisk person, stéllforetradare
for den reviderade har begatt brott,
far den reviderade inte forelaggas
vid vite att medverka i utredningen
av en frdga som har samband med
den garning som brottsmisstanken
avser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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7 kap.
18

Om den skattskyldige pa n&got annat sitt an muntligen under forfarandet
har 1&amnat en uppgift till ledning fér beslut rorande beskattningen och
uppgiften befinns oriktig, skall en sarskild avgift (skattetillagg) tas ut.
Skattetill agget &r tjugo procent av det skattebelopp som inte skulle ha p&forts
om den oriktiga uppgiften hade godtagits. Detsamma géller, om en sadan
uppgift har lamnats i ett mal om skatt och uppgiften inte har godtagits efter
provning i sak.

Avgiftsberékning enligt forsta Avgiftsberékning enligt forsta
stycket sker efter tio procent nér den  stycket sker efter fem procent nér
oriktiga uppgiften avser perio- den oriktiga uppgiften avser perio-
disering eller darmed jamstélld fréga.  disering eller darmed jamstalld fréga.

Har avvikelse frén deklaration skett med stod av 4 kap. 13 §, pafors den
skattskyldige skattetillagg. Skattetilldgget & tjugo procent av den skatt som
till foljd av uppskattningen pafors den skattskyldige utdver vad som annars
skulle ha p&frts honom. Till den del uppskattningen innefattar rattelse av en
oriktig uppgift fran den skattskyldige pafors dock skattetillagg enligt forsta
eller andra stycket.

Har den skattskyldige inte lamnat deklaration och har skatt beslutats
genom uppskattning enligt 4 kap. 13 §, pafors den skattskyldige skattetillagg.
Skattetill&gget &r tjugo procent av den skatt som till foljd av uppskattningen
pafors den skattskyldige utdver den skatt som skulle ha péforts enligt
uppgifter han pa nagot annat sétt an muntligen kan halamnat till ledning for
beskattningen. Till den del uppskattningen innefattar réttelse av en oriktig
uppgift frén den skattskyldige p&fors dock skattetill&gget enligt forsta eller
andra stycket.

Underlag for skattetillagg skall bestémmas utan hansyn till invandningar
rérande annan fréga &n den som foranlett till agget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. Sdvitt avser bestammelserna
i 7 kap. 1 8§ skall dock dldre bestammelser fortfarande gallai fréga om skatt
for vilken skattskyldighet intrétt fore den 1 januari 1997.

1Senaste lydelse 1994:474.
2Senaste lydesle 1994:474.
3Senaste lydelse 1997:492.
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2.8 Fordag till lag om andring i tullagen (1994:1550)

Héarigenom foreskrivs att 74 och 99 88 tullagen (1994:1550) skall ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
748

Vid revision skall denreviderade tillhandahalla revisorn de handlingar och
lamna de upplysningar som behovs for revisionen. Han skall ocksa lamna
tilltrade till utrymmen som huvudsakligen anvands i verksamheten for sddan
&tgard som avses i 73 § och om mdjligt stalla en dndamélsenlig arbetsplats
till forfogande samt i 6vrigt ge den hjdp som behdvs vid revisionen.

Revisorn skall pa begaran ges tillféle att gav anvanda tekniskt hjalp-
medel for att ta del av upptagning som kan uppfattas endast med sddant
hjalpmedel, om inte den reviderade i stéllet tillhandahdler en kopia av
upptagningen och denna utan svérighet kan granskas med annat tillgangligt
tekniskt hjalpmedel. Revisorn far kontrollera att kopian stdmmer dverens

med den upptagning som finns hos den reviderade.

Vid granskning av upptagning som avses i andra stycket far endast de
tekniska hjélpmedel och sdkbegrepp anvandas, som behdvs for att tillgodose
dndamalet med revisionen. Granskningen fér inte verkstéllas via telent.

Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket fa& tullmyndigheten
forelagga honom vid vite att fullgora
dem.

Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter enligt forsta eller
andra stycket far tullmyndigheten
forelagga honom vid vite att fullgora
dem. Finns det anledning att anta
att den reviderade eller, om den
reviderade ar juridisk person, stall-
foretradare for den reviderade har
begatt brott, far den reviderade inte
foreldggas vid vite att medverka i
utredningen av en fraga som har
samband med den garning som
brottsmisstanken avser.

998

Né&r en tullmyndighet med stod av
tullagstiftningen  foreldgger  tull-
skyldig eller annan att vidta dtgérd
som behovs for fortullning eler
annan tullklarering eler for Tull-
verkets kontrollverksamhet, kan vite
foreléggas.

Nuvarande lydelse

Né&r en tullmyndighet med stod av
tullagstiftningen  forelégger  tull-
skyldig eller annan att vidta atgard
som behdvs for fortullning eler
annan tullklarering eller for Tull-
verkets kontrollverksamhet, kan vite
forelaggas. Finns det anledning att
anta att den tullskyldige eller,

Foreslagen lydelse
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om den tullskyldige &r juridisk per-
son, déallforetradare for den tull-
skyldige har begétt brott, fr den
tullskyldige inte foreldggas enligt 68
8§ vid vite att medverka i
utredningen av en fraga som har
samband med den garning som
brottsmisstanken avser.

Vite kan &ven foreldggas, om nagon underl&tit att |amna uppgift eller inge
handling enligt foreskrift i tullagstiftningen eller att fullgdra skyldighet som
foreskrivsi 62 § eller med stod av 65 8.

Vite far inte faststéllas till 14gre belopp an femhundra kronor eller hogre
an femtusen kronor.

Frégor om utdo mande av vite provas av Generaltullstyrelsen.

Bestdmmelsernai 36 § tillampas &ven i frégaom viten.

| 6vrigt gdller bestdmmelsernai lagen (1985:206) om viten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen inréttade den 12 december 1994 en interdepartemental arbets-
grupp, regeringens ekobrottsberedning. Beredningen fick i uppgift att bitréada
justitieministern med samordning av regeringens &tgarder mot den
ekonomiska brottsligheten. Ekobrottsberedningen lémnade i januari 1996
rapporten Effektivare ekobrottshekéampning (Ds 1996:1). | rapporten [am-
nade beredningen forslag till en ny myndighetsstruktur. Forslaget innebér att
det inréttas en ny myndighet, Ekobrottsmyndigheten, och en sarskild
organisation inom skatteférvaltningen for utredning av skattebrott, skatte-
kriminalen. Rapporten remissbehandlades.

Med utgangspunkt i ekobrottsberedningens forslag och remissutfallet har
regeringen i 1997 &rs budgetproposition tagit stallning for att Eko-
brottsmyndigheten skall inréttas.

Det forslag om skattekriminalenheter som fordes fram i rapporten Effek-
tivare ekobrottsbekdmpning hade karaktédren av principskiss. | den nu
aktuella rapporten Skattekriminal (Ds 1997:23) utvecklar ekobrotts-
beredningen principforslaget. Beredningens sammanfattning av férslaget
finnsi bilaga 1. Beredningens lagforslag finnsi bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver de remissinstanser
som yttrat sig finnsi bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena har
uppréttats och finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi97/1053).
Regeringen tar nu upp de forslag som beredningen lamnat i rapporten.

| detta sammanhang tar regeringen ocksa upp ett annat betdnkande som
har berdringspunkter med ekobrottsberedningens férslag om skattekriminal,
namligen Skattekontrollutredningens (Fi 1995:05) delbeténkande Artikel 6 i
Europakonventionen och skatteutredningen (SOU 1996:116). Utredningens
sammanfattning av forslagen finns i bilaga 4. De lagforslag utredningen
l[amnar finnsi bilaga 5.

Beténkandet har remissbhehandlats. En férteckning Gver de remissinstanser
som yttrat sig finnsi bilaga 6. En sammanstélining av remissyttrandena har
uppréttats och finnstillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi96/3354).

Slutligen tar regeringen upp en framstaIning frén Riksskatteverket och en
frén Sveriges Industriférbund som bada tar upp frégan om skattetillagg nar
den oriktiga uppgiften avser periodiseringsfel eller darmed jamstalld fréga.
Framstéllningarna  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finnsi bilaga 7. En sammanstélining av remissyttrandena
har uppréttats och finns tillgénglig i Finansdepartementet (dnr Fi96/4686,
Fi96/5355).

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 september 1997 att inhadmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finnsi bilaga 8. Lagradets yttrande finnsi bilaga 9.
Regeringen behandlar Lagrédets synpunkter i avsnitt 8 och 9. Lagrédets
granskning har ocksa lett till vissaredaktionella andringar i lagtexten.
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4 Géllande ordning

4.1 Skatteutredningar

Beskattningsbesluten fattas av skattemyndigheterna. Det finns en skatte-
myndighet i varje lan. Central forvaltningsmyndighet for skattefd rvaltningen
& Rikskatteverket. Regler om deklarations- och uppgiftsskyldighet samt om
skattemyndigheternas  kontrollbefogenheter  finns  huvudsakligen i
taxeringslagen (1990:324), lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter, skattebetalningslagen (1997:483), lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, lagen (1994:466) om sdrskilda
tvangsétgarder i beskattningsforfarandet och lagen (1996:598) om kontroll
av yrkesméssiga végtransporter av mineraloljeprodukter, alkohol och tobak.

Alladeklarationer blir foremal for en sk. grundkontroll somi allt vasent-
ligt genomfors maskinellt. Grundkontrollens syfte & for det forsta att
registrera och behandla deklarerade och 6vriga ldamnade uppgifter s3 att
skatten kan faststéllas och debitering, avrékning eller utbetalning av skatt kan
goras. Ett annat syfte med grundkontrollen & att genom olika inbyggda
kontrollsystem markera de deklarationer som bor foranleda ndgon annan
form av kontroll.

Det storaflertalet 5jélvdeklarationer som l&amnats av personer som inte &r
naringsidkare blir endast forema for grundkontroll. Om det vid grund-
kontrollen visar sig finnas ett behov av utdkad kontroll i frdga om en fysisk
person som inte kan antas bedriva néringsverksamhet, genomfors den i
praktiken i form av skrivbordskontroll. Revision kan i huvudsak bara
anvandas for kontroll av den som &r eller kan antas vara bokforingsskyldig
samt hos annan juridisk person @n dodsbo. Det utférs ca 10 000 revisioner
arligen.

Lagen om sarskilda tvangsdtgarder i beskattningsforfarandet &r tillamplig
vid revision inom praktiskt taget hela skatte- och avgiftsomradet och for
kontroll av att ett foreldggande enligt lagen om sdvdeklaration och kon-
trolluppgifter eller tullagen (1994:1550) har fullgjorts. Lagen reglerar
forhéllandet nar en revision inte kan genomforas med den reviderades
medgivande, ndr den reviderade tredskas €ller nér det finns en pétaglig risk
for att den reviderade kommer att undanskaffa eller férvanska handlingar.

De tvangsatgarder som fér beslutas enligt lagen &r revision i den revide-
rades lokaler, efterst kande och omhéndertagande av handlingar, granskning
utan foregdende foreldggande och forsegling av lokal, forvaringsplats m.m.
Tvangsatgarder skall normalt beslutas av lansrétt. Vissa bradskande beslut
kan dock fattas interimistiskt av en granskningsledare. Granskningsledaren
skall vara en sérskilt utbildad tjansteman med hdg kompetens. Beslut om
tvangsatgard som fattas av granskningsledare skall omedelbart understéllas
lansratten som har att utan dréjsmal provaom atgérden skall besta.

Mineraloljeprodukter, alkohol och tobak & belagda med punktskatt och
skall enligt EG:sregler kunna cirkulera fritt mellan mediemslandernatills de
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nér den slutliga konsumenten. Beskattning skall ske i konsumtionslandet.  Prop. 1997/98:10

Lagen (1996:598) om kontroll av yrkesméssiga végtransporter av
mineraloljeprodukter, alkohol och tobak infordes for att forbéttra kontroll-
mojligheterna av de namnda varorna (prop. 1995/96:197, bet.
1995/96:SkU30, rskr. 1995/96:291). Lagen, som trétt i kraft den 1 juli 1996,
avses vara provisorisk och galler i avvaktan pd en mer permanent
lagreglering, som utretts av Skatteflyktskommittén (Fi 1995:04). Kommittén
har nyligen l[amnat sitt slutbetdnkande Punktskattekontroll av alkohol, tobak
och mineralolja, m.m. (SOU 1997:86). Betdnkandet bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet.

4.2 Skattesekretessen och myndighetssamarbetet

Den information om enskilda som skattemyndigheterna har tillgang till &r
forema for absolut sekretess. Ett samarbete med andra myndigheter kraver
darfor att ndgon sekretessbrytande regel &r tillamplig.

De viktigaste sekretessbrytande reglerna finns i 14 kap. sekretesslagen
(1980:100). | dess 1 § stadgas att sekretess inte hindrar att uppgift lamnas till
en myndighet om uppgiftsskyldighet &r foreskriven i lag eller forordning. En
sadan foreskrift om uppgiftsskyldighet finns i 17 § skattebrottsiagen
(1971:69) som stadgar att en forvaltningsmyndighet som handlagger skatter
eler avgifter skall goraanmélan till 8klagaren sa snart det finns anledning att
antaatt ett brott enligt skattebrottslagen har begéits.

Aven om ingen reged om anmalningsskyldighet & tillamplig kan
sekretessen genombrytas pa grundval av bestammelsernai 14 kap. 2 § sekre-
tesslagen. D& stadgas bl.a. att uppgift som ror misstanke om brott kan
lamnastill &lagare eller polis utan hinder av sekretessi de fall fangelse finns
i straffskalan och brottet kan antas féranleda annan péféljd an boter. Detta
stadgande & framfor alt anvandbart né&r det i samband med en
skatteutredning uppstér misstanke om nagot brott utanfor skatteomradet, t.ex.
bokforingsbrott eller urkundsfé rfalskning.

En annan sekretessbrytande regel & den s.k. generalklausuleni 14 kap. 3
§ sekretesslagen. Av dennafoljer att uppgifter kan falamnas till bl.a. polis-
och &klagarmyndigheter dven i andrafall an de tidigare namnda, t.ex. i fall
som avser mindre alvarliga brott, om det & uppenbart att intresset av att
uppgiften lamnas har foretréade framfor det intresse som sekretessen skall
skydda. | rattspraxis har generalklausulen ansetts tillamplig i fréga om
témligen lindriga brott.

I 1 kap. 5 § sekretesslagen stadgas slutligen att hemliga uppgifter kan
[amnas ut om det & nddvandigt for att den utldmnande myndigheten skall
kunna fullgdra sin verksamhet.

4.3 Brottsutredningar

4.3.1. Organisation
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Aklagarvasendet

Aklagarvésendet leds av Rikséklagaren, som & landets hogste 8klagare
under regeringen. Under Riks3klagaren finns sedan den 1 juli 1996 sju
aklagardistrikt med en aklagarmyndighet i varje distrikt. | Stockholm finns
&ven Stats3klagarmyndigheten for speciellamal som bedriver riksomfattande
verksamhet. Myndigheten ingdr i Riksenheten mot ekonomisk brottslighet.

Ekobrottmal handlaggs for narvarande huvudsakligen centralt vid Stats-
aklagarmyndigheten for speciella mal samt regionalt i de sju &klagar-
digtrikten. Vid de tre sto rsta &klagarmyndigheterna finns en sérskild kammare
for handlaggning av ekobrottmal. Vid dvriga &klagarmyndigheter handldggs
ekobrottmal vid de lokala &klagarkamrarna.

Regeringen bedlutade den 19 december 1996 att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att forbereda inréttandet av en ny myndighet, Eko-
brottsmyndigheten, for bek&mpning av ekonomisk brottslighet. Uppdraget
har redovisats i rapporten Ekaobrottsmyndigheten och den nya organisationen
for bekédmpning av ekonomisk brottslighet. Den 1 januari 1998 inréttas en ny
aklagarmyndighet, Ekobrottsmyndigheten, som kommer att ta Gver ansvaret
for den operativa &klagarverksamheten mot ekobrott i de tre storstadslanen.
For 6vriga lan skall Ekobrottsmyndigheten, under Rikséklagaren, samordna
&klagarvasendets verksamhet rérande ekobrottslighet och &ven kunnata 6 ver
sarskilt kvalificerade mal. | och med inréttandet av Ekobrottsmyndigheten
upphor Statsdklagarmyndigheten for speciella mal och Riksenheten mot
ekonomisk brottslighet.

Polisvasendet

Rikspolisstyrelsen & central forvaltningsmyndighet for polisen. Lanssty-
relsen & hogsta polisorgan pa regional niva. Under lansstyrelsen finns en
eler flerapolismyndigheter, var och en verksam inom ett polisdistrikt. Det &
en uppgift for lansstyrelsen att bestémma om lanetsindelning i polisdistrikt,
och den polisidra organisationen kan darfor variera fran lan till 1an. For
narvarande finns det 28 polismyndigheter i landet.

Ett utmérkande drag for polisens organisation &r att ansvar och besluts-
fattande & decentraliserat. | linje hérmed saknar Rikspolisstyrel sen generell
direktivratt i forhalandetill polismyndigheterna.

Lansstyrelsen har sdvél verksamhetsansvar som ekonomiansvar for
poliseni lanet. Till storstadelen &r polisens medel férdelade pa 23 lansramar
som disponeras av respektive lansstyrelse. Rikspolisstyrelsen fordelar
medlen till lansramarna men saknar i princip befogenhet att bestdmma om
hur medlen skall anvéndas.

Huvuddelen av polisens ekobrottsutredningar handl&ggs vid de regionala
ekorotlarna. P& négra platser har poliser, efter overenskommelse mellan
&klagarmyndigheten och polismyndigheten, placerats pa aklagarmyndigheten
for at under direkt ledning av 8klagare arbeta med utredning av ekobrottmal.

Mal om ekonomisk brottslighet kan ibland utredas vid andra enheter &n
ekorotlarna, i forsta hand vid den lokala polisens bedrégerirotlar.
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4.3.2 Férunder sdkning

Reglerna om forundersskning finns i huvudsak i 23 kap. réattegéngsbalken
(RB) ochi férundersdkningskungdrelsen (1947:948).

En forundersokning skall inledas da det finns anledning anta att ett brott
forovats (23 kap. 1 § RB). Det innebér altsa att en brottsmisstanke maste
finnas. Misstanken kan emellertid vara vag och oprecis, gérningsmannen kan
vara okand och bevisningen kan vara svag.

Av 23 kap. 2 § RB framgér tva huvudsyften med en forundersokning. Det
ena &r att utrona om brott foreligger och vem som skéligen kan missténkas
for brottet samt att skaffa tillrackligt material for bedomning av frégan om
atal skall vackas eller inte. Det andra huvudsyftet &r att forberedamdlet sa att
bevisningen kan laggas fram i ett sammanhang vid huvudférhandlingen i
domstolen. Forundersbkningen har ocksa andra syften. Den skall ge den
missténkteinblick i 8klagarens bevismaterial och goradet mojligt fér honom
att fa detta justerat och kompletterat pa ett sddant sétt att det underlattar for
honom att forbereda sitt forsvar. FOr en masigandes de utgor
forunderstkningen en majlighet att fa utrett om enskilda ansprék foreligger
(skadestand m.m.) och vilka omstandigheter de grundas pa (22 kap. 2 8 RB).

For &klagaren galler i princip en absolut talsplikt (20 kap. 6 § RB). Mot
denna svarar en i princip absolut forundersokningsplikt. Det innebér att
forundersdkning skall inledas s& snart det finns anledning att anta att ett brott
som hor under allméant &al har begétts (23 kap. 1 § RB). Reglerna om sk.
forundersdkningsbegransning ger dock stora mojligheter for aklagaren att
begrénsa en forundersdkning (23 kap. 4 a 8 RB). Rena bdtesbrott och brott
som begas under réttegéng undantas frén kravet pa forundersokning (23 kap.
22 § RB). Detta kallas i den fortsatta framstélningen férenklad
brottsutredning.

| brottmalsprocessen &r det undersbkningsledaren, dvs. aklagaren eller
polismyndigheten, som leder utredningen och har ansvar for dess innehall.

I 23 kap. RB finns regler som & avsedda att skydda den enskildes rétts-
sékerhet under forundersdkningen. En rimlig balans mellan den missténkte
och undersdkningsledaren garanteras genom rétten till bl.a. insyn i
forunderso kningen, offentlig forsvarare och att under vissa forutsattningar fa
domstolsprévning av vilka utredningsdtgérder som skall vidtas. For att
sakerstalla den misstanktes intressen stalls ocksa krav pa objektivitet under
forundersokningen (23 kap. 4 § RB). Aklagare och polis & skyldiga att inte
bara ta tillvara omstdndigheter och bevis som &r till nackdel for den
misstankte utan ocksd att utreda sadant som talar till hans forman. Enligt
samma regel stéller den sk. hansynsprincipen krav bl.a. pa att forunder-
sokningen skall bedrivas sa att inte ndgon i onddan utsatts for misstanke eller
far vidkannas kostnader eller andra ol &genheter.

Atgarder under forundersokning
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Polisens och &klagarens olika &tgérder under en forundersokning kan vara  Prop. 1997/98:10

mycket skiftande. Straffprocessen vilar p en princip om fri bevisprovning
vilket gor det svart att generellt ange vilka utredningsdtgarder som kan
behtva vidtas for att sékra bevisning av olika slag. Det kan rora sig om
brottsplatsundersokningar, kriminaltekniska undersokningar, konfronta
tioner, registersokningar, forhor, husrannsakningar, beslag m.m. For flertalet
av dessa &géarder saknas narmare regler i lagstiftningen. Lagreglerna om
formerna for att bedriva forundersbkning begrénsar sig i huvudsak till
reglering av mer ingripande atgarder betréffande vilka det & av sarskild vikt
att medborgarnas behov av integritet tillgodoses. Detta géller inte minst
frihetsberdvanden eller andra &tgérder dar polisen kan behdva anvandavald
vid genomfé randet. Anvandningen av sadana straffprocessuella tvangsmedel
& reglerad i 24 - 28 kap. RB. Hit hor bl.a. gripande, anhdlande och
héktning, husrannsakan, kvarstad och skingringsforbud, beslag samt
telefonavlyssning. | 23 kap. RB och i férundersdkningskungodrelsen ges
vidare vissa mer centralaregler for férundersdkningens bedrivande och om
vissa mindre i ngripande tvangsatgérder i samband med forhor.

De grundldggande principerna for férundersokning gesi 23 kap. 4 8 RB.
Forutom de tidigare berdrda principerna om aobjektivitet och hansyn
understryks i paragrafen att utredningen skall bedrivas skyndsamt. Den far
vidare inte drivas langre én vad som & motiverat av sakliga skél. Finns det
inte l&ngre anledning att fullfolja forundersd kningen skall den 1&ggas ned.

Till de skyddsregler som finns for den misstankte hor reglernaom nér och
hur den missténkte skall delges en misstanke for brott. Den som &r missténkt
har under vissa forutséttningar rétt att redan pa detta stadium fa en offentlig
forsvarare (23 kap. 5 § och 21 kap. 3 a § RB). Forordnande av forsvarare
sker regelmassigt om den misstankte ar berdvad friheten eller om malet &
omfattande eller komplicerat eller det med hansyn till den misstanktes person
ar nbdvandigt att han bitréds av forsvarare. Med hansyn till att utredningar
om ekonomisk brottslighet i regel & omfattande och komplicerade & det
vanligt att offentlig forsvarare forordnasii ett tidigt skede.

Den missténkte och hans forsvarare har under hela utredningsarbetet rétt
att fortldpande ta del av utredningsmaterialet om det kan ske utan men for
utredningen. De har vidare rétt att begéra de kompletteringar som de anser
nddvandiga. Vill undersdkningsledaren inte ga med pa de begarda dtgarderna
kan saken, sedan utredningen avslutats, anmélas till rétten for provning.

Regler om sekretess under forundersdkningen finnsi 5 kap. 1 § och 9 kap.
17 § sekretesslagen (1980:100). Forundersdkningen & i princip hemlig,
vilket motiveras inte bara av hansyn till understkningens effektivitet utan
&ven av kravet att den misstankte och andra som hors under utredningen inte
skall utséttas for oberéttigad uppmérksamhet. Den som underkastas forhor
kan &l &ggas tystnadsplikt angdende vad som forekommit vid forhoret. Ocksa
den misstanktes forsvarare kan &laggas sddan tystnadsplikt i forhallande till
andra én den misstankte.

Forundersdkningen och de &tgérder som vidtas under denna skall doku-
menteras i férundersdkningsprotokollet.

En forundersdkning kan avslutas antingen genom att den l&ggs ned eller
genom beslut i &talsfragan.
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Har en fullstandig fo rundersokning utforts, skall aklagaren ta stallning till
om &tal skall vackas och dérefter meddelai fragan. Fore beslutet i &talsfrégan
skall sk. dutdelgivning ha skett med den misstankte och hans férsvarare. Det
innebdr att de bereds tillfélle att ta del av forunderso kningsprotokollet och att
pakalla eventuell ytterligare utredning eller andra dtgarder.

Vem ar undersikningdedare?

Forundersdkningen kan enligt 23 kap. 3 § forsta stycket RB inledas av
polismyndigheten eller &klagaren. Om det inte redan frén borjan finns négon
skéligen missténkt, & det vanligaste att polismyndigheten inleder
forundersokningen och behaler undersdkningsiedningen till dess att nagon
skadligen kan misstankas for brottet. Sa snart utredningen kommit sa 1angt att
nagon &r skaligen misstankt for brottet skall 3klagaren Gvertaledningen, sk.
&klagarintrade. | vidlyftiga och mer komplicerade mal & det vanligt att
&klagaren intrader som understkningsledare redan fran beslutet att inleda
forundersokning. Om mdlet & av enkel beskaffenhet och det inte uppkommer
nagon fréga dar det kravs beslut av aklagare, kan polismyndigheten vara
undersbkningsedare under hela fo runderskningen. En forundersdkning som
har inletts av &klagare kan 6verlamnas till polismyndigheten darfor att saken
& av enkel beskaffenhet. Nar forunderstkning leds av &klagare far denne vid
undersd kningen anlita bitréde av polismyndighet och uppdra &t polisman att
vidta dtgarder som hor till utredningen.

Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen har i samrad utfardat foreskrifter
och alménna réd om ledningen av forundersokning m.m., det sk. fordel-
ningscirkuldret (RAC 1:95). | en bilagatill cirkuléret raknas det upp ett antal
brott, vilka som regel anses vara av enkel beskaffenhet. Forunderskning
betréffande dessa brott kan normalt ledas av polismyndighet. | vissafall skall
dock &klagare intrdda som undersbkningsledare ocksd nar det galler
utredning av sadana brott. Det géller exempelvis om det uppkommer behov
av tvangsmedel €ller av dtgard av domstol under forundersokningen eller om
sérskild &alsprovning & foreskriven for brottet. Aklagaren kan dessutom
altid ta 6ver undersdkningsledningen om det finns sérskilda skél till det. |
fordelningscirkuléret anges vidare ett antal fall i vilka polismyndighet som
undersbkningsledare skall underrétta 8klagaren. Nar det galler sarskilt
alvarlig brottslighet, t.ex. mord, skall polismyndigheten genast |&mna
meddelande om brottet till 8klagaren och fortl6 pande hélla denne underréttad
om forundersdkningens gang. Harigenom har &klagaren mojlighet att folja
utredningen och, né& det beddms nodvandigt, trdda in som
undersdkningsledare.

Polisen & undersbkningsledare i mgjoriteten av de brottsutredningar som
genomfors. Nér det géller brott med féngelse i straffskalan dominerar dock
de &klagarledda forundersbkningarna. Sarskilt markant & detta vid grévre
brott eller brott med komplicerade juridiska fragor eller krav pa
specidistkunskaper. Darav foljer att 8klagaren regelmassigt & undersok-
ningsledare i ekobrottmal.
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Né&r det géller skattebrott & det praktiskt taget altid &klagaren som  Prop. 1997/98:10

beslutar om att inleda forundersokning. Beslutet grundas i regel pa en
anmdan om misstankt skattebrott som skattemyndigheten 1amnat till &kla-
garen enligt reglerna. om anmalningsskyldighet (se avsnitt 4.2).

4.3.3 Straffprocessuella tvangsmedel

Anvandningen av straffprocessuella tvangsmedel & underkastad vissa
allménna principer. De mest centrala principerna & andamalsprincipen,
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen
ar lagfast i bl.a. 28 kap. 3 a 8 RB betréffande husrannsakan samt i 27 kap. 1
§ tredje stycket RB betréffande beslag. De bé&da andra principerna foljer av
allménna réttsgrundsatser.

Enligt &ndamal sprincipen far man inte anvanda ett tvangsmedel for andra
syften &n de som anges i lagen. Andamalsprincipen &terspeglas i lagtext
genom att det anges for varje tvangsmede for vilka dndamd det far
anvandas. Nar man verkstéller ett tvangsmedel fér man inte heller utnyttja det
for andra syften &n de som lagen anger.

Behovsprincipen innebar att ett tvangsmedel far anvéandas bara om det
finns ett pétagligt behov av det och om man inte kan n& det avsedda resultatet
med andra, mindre ingripande medel.

Proportionalitetsprincipen kraver att den som beslutar om en tvangsatgérd
provar i varje enskilt fall om skélen for &garden uppvager det intrang €ller
men i Ovrigt som &garden innebadr for den missténkte eller ndgot annat
motstdende intresse. Bade arten och varaktigheten av ingripandet maste stai
rimlig proportion till det onskade mdet. Vid provningen av om ett
tvangsmedel skall anvandas, skal &klagaren naturligtvis ta hansyn till de
direkta foljderna for den som utsétts for tvangsmediet. Aklagaren skall dock
&ven beakta indirekta verkningar, som t.ex. att det ror sig om intrang i en
utomstéendes (tredjemans) skyddade intressen.

| det foljande redogors for tvangsmedien beslag och husrannsakan. Andra
straffprocessuella tvéngsmedel som inte utvecklas narmare har &r bl.a
hemlig teledvervakning (27 kap. 19 8§ RB), hamtning till forhor (23 kap. 7 8
RB, 6 § forundersdkningskungérelsen) och gripande av misstankt for brott.

Beslag

Bestdmmelser om beslag i brottsutredningar i allménhet finnsi 27 kap. RB.
Enligt huvudregeln f&r foremal tasi beslag om de skéligen kan antas vara av
betydelse for en utredning om brott eller ha avhants ndgon genom brott eller
kunna komma att forverkas pa grund av brott.

Skriftliga handlingar fér i regel ocksé tasi beslag, men inte obegrénsat.
Begransningen gdler skriftliga handlingar som har ett innehdll som kan antas
vara sadant att ett vittne kan vagra att uttala sig om det pa grund av vissafall
av tystnadsplikt.
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Det & i regel undersokningsledaren eller en &klagare som skall besluta att
ett foremd eler en handling skall tas i beslag. Beslut om husrannsakan
verkstélls av polisen.

En polisman far bedagta forema som han antr&ffar da han griper eller
anhdller nagon eller da han verkstdller haktning, husrannsakan, kropps-
visitation eller kroppsbesiktning. Aven i andrafall f& en polisman beslagta
ett foremd som han antrdffar, nar drojsmal innebar fara, dock inte en
forsindelse som finns hos ett post- eler telebefordringsforetag. Aven en
domstol kan férordna om beslag under vissa forutséttningar.

Om ett beslag har verkstédllts utan réttens forordnande kan den som har
drabbats av beslaget begéra att rétten provar det. Om rétten férordnar om
beslag eller faststéller ett verkstdllt beslag skall rétten sétta ut den tid inom
vilken &klagaren skall vacka dtal. Om den tiden inte &r tillracklig far rétten
medge forléngning.

Né&r polisen tar nagot i beslag skall det dokumenteras i ett protokoll. |
beslagsprotokollet skall det beslagtagna foremalet beskrivas noga. Dar skall
vidare anges vad som &r andamalet med beslaget och andra omstandigheter
av betydelse.

Husrannsakan

Husrannsakan i brottsutredningar i allménhet regleras i 28 kap. RB. Med
husrannsakan avses undersbkning av hus, rum eller annat dlutet for-
varingsstélle. Begreppet hus omfattar inte bara bostadshus utan aven andra
typer av byggnader, som fabriker, magasin och uthus. Med rum avses bl.a
kontor och lagerlokaler.

En husrannsakan kan vara antingen reell eller personell. Reell husrann-
sakan gorsfor at soka efter forema som kan kommaatt tasi beslag, eler for
att undersdka omstandigheter som kan fa betydelse for en utredning om
misstankt brott. Personell husrannsakan tillgrips nér en person eftersoks.

For att en reell husrannsakan skall f& goras forutsitts att det finns anled-
ning att anta att det har begétts ett brott pa vilket fangelse kan folja. Man fér
alltsainte gbraen husrannsakan i syfte att upptécka brott eler for att skaffa
information om annat brott &n det som ligger till grund for atgérden.

Redl| husrannsakan fér ske hos den som &r skaligen misstankt for brottet.
| tre fall f& husrannsakan ske dven hos annan &n den som & skaligen
misstankt for brottet, némligen hos den dér brottet har forévats eller dar den
missténkte har gripits eller om det annars finns synnerlig anledning att tro att
atgarden kommer att ledatill det avsedda resultatet.

Beslut om husrannsakan meddelas av understkningsledaren, 8klagaren
eller ratten. Husrannsakan verkstélls av polisen. En polisman fér ocksa géra
husrannsakan utan foregdende beslut av undersokningsledaren, aklagaren
eller rétten om drojsmal innebér fara.

Den som verkstdller en husrannsakan fé&r anlita bitrade av t.ex. en sak-
kunnig om det behdvs. | forundersdkningar om missténkt skattebrottslighet
& det vanligt att en revisor fran skattemyndigheten bitréder polisen som
sakkunnig och upplyser polisen om t.ex. vilka handlingar som kan vara av
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vérde for utredningen. En sakkunnig f&r emellertid inte genomstka lokalen  Prop. 1997/98:10

efter handlingar.

Polisens befogenheter att anvanda vald

Polisen har enligt 10 § polislagen (1984:387) sarskilda befogenheter att
genomfora tjanstedtgarder med vald i vissafall. V& dsbefogenheten far bara
anvandas om andra medel &r oftillréckliga och det & forsvarligt med hansyn
till omstandigheternai 6vrigt. Vidare har poliser sammarétt som var och en
att brukavald i skildanddsituationer m.m. enligt 24 kap. brottsbalken.

I 23 § polislagen finns regler som, under sarskilda forutséttningar, ger
polismans rétt att bruka vald ocksa till vissa andra befattningshavare &n
polismén. Det géller bl.a. personer som med laga stod skall verkstélla ett
frihetsberdvande samt den som i myndighetsutévning har befogenhet att
verkstdlla vissa tvangsdtgarder sdsom husrannsakan, beslag och kropps-
visitation.

4.3.4 Brottsutredning utanfor forunder sokning

Aklagarens och polisens verksamhet for att beivra brott regleras inte helt
uttémmande i réttegangsbalken. En alman spaningsverksamhet, som till
skillnad frén spaning under forunderstkning inte forutsitter ngon konkret
brottsmisstanke, sker med stéd av bestdmmelserna i 2 § polislagen
(1984:387) om polisens uppgifter.

Innan forundersbkning formellt inleds kan det foretas olika slag av
utredningsdtgérder som bl.a. avser att skapa underlag for en nérmare
provning av om forundersbkning skal inledas eller inte. Hit hor
kriminalunderréttel severksamhet och forutredning.

Med kriminal underréttel severksamhet avses atgérder som inte grundas pa
en misstanke om ett konkret brott. Till skillnad frén forutredning kan
kriminalunderréttelseverksamhet paga under lang tid och innebéra ett
omfattande utredningsarbete. Genom de uppgifter som kommer fram kan
brottsmisstankarna véxa sig sa starka att forundersokning skall inledas, eller
ocksa kan det klarlaggas att misstankarna saknar grund.

Underréttel severksamhet rérande ekobrott forekommer bl.a vid Riks-
kriminalpolisen och lénskriminalavdelningarna. En samverkan kan fore-
komma med andra myndigheter, t.ex. skattemyndigheter och kronofogde-
myndigheter.

Med forutredning avses som regel olika utredningsdtgarder som en
understkningsledare behGver vidta for att fa ett tillrackligt underlag for att
besluta om en formell forundersdkning skall inledas. Det kan rora sig
exempelvis om att inhamta kompl etterande upplysningar eller att kontrollera
dokument som har 6verlamnats till aklagarmyndigheten. Nar det galler
ekonomisk brottslighet — dér afférstransaktionerna kan vara komplicerade
och den réttsliga beddmningen langtifran savklar — utnyttjas inte séllan
forutredningen for att sOkaklarhet i om ett visst forfarande &r straffbart eller
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inte. Skillnaden gentemot underréttelseverksamhet kan ségas vara att
forutredningen & klarare inriktad pa ett konkret brott.

4.5 Myndigheternas bekéampning av skattebrottslighet

| avsnittet redovisas hur de regler for skattebrottsutredning m.m. som
behandlats tidigare fungerar i praktiken. Kapitlet bygger i alt vasentligt pa
Ekobrottsberedningens rapport vilken i sin tur grundas pa Riksrevisions-
verkets rapport RRV 1996:32 Tre skattemyndigheters hantering av skatte-
brott, en skrivelse i mars 1996 frén Riksaklagaren m.fl. till Justitiedeparte-
mentet med &rlig redovisning av ekobrottsbekampningen i landet enligt 3 §
forordningen (1995:736) om regional myndighetssamverkan for bekdmpning
av ekonomisk brottslighet, en av Rikspolisstyrelsen genomford enkét
géllande utredning av brott mot skatteforfattningarna som anmélts under
perioden mars 1995 till februari 1996 samt intervjuer som eko-
brottsberedningen har gjort med foretradare for skatte-, &klagar- och polis-
myndigheter.
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SKattebrottsutredningarnas karaktar

Dagens skattebrottsing har i storre utstrackning an tidigare ett kriminellt
forflutet. Aven de skattebrottslingar som inte & kriminellt belastade kan
enligt polisen avvika frén den traditionella bilden av skattebrottslingen. Som
exempel kan anges s.k. malvakter. En del forundersdkningar om skattebrott
gdller brottslighet som utdvas av organiserade grupper. Enligt polisen
domineras de forundersbkningarna av poliséara inslag, medan de
skatteréttsliga aspekternai sig inte & komplicerade. Det géller t.ex. manga
mervardesskattebedrégerier.

Det forekommer i 0kande utstréckning att ekonomisk brottslighet bedrivs
som et led i en meradlmant kriminell verksamhet. Erfarenheten vid de flesta
av polisensekorotlar & dock att utredningar om skattebrott i de flestafall inte
omfattar annan brottslighet. | bland forekommer dock skattebrottsligheten
tillsammans med brottslighet av sekundar karaktér, sérskilt bokforingsbrott.

Av de skattebrott som anméldes under perioden mars 1995 till februari
1996 beddmdes i genomsnitt cirka 70 % kréva endast enkla utredningar och
en mindre utredningsinsats, inte omfatta tvangsmedel riktas mot person samt
innefatta beslag eller husrannsakan endast i mindre omfattning. De fall dar
skattemyndighetens anmalan till &klagaren &foljs av en fardigstalld
revisionspromemoria uppskattas till i genomsnitt 74 %. De anmé ningarna
sammanfaller huvudsakligen med de som anges som enkla utredningar.

Det synes aldrig eller mycket séllan forekommai skattebrottsutredningar
att polisen behdver anvandavald. Det bor anméarkas att Stockholms 14n, som
har flest anmé@ningar om skattebrott, har ansett det omgjligt att ange hur
vanligt det & med vadsanvandning.

Andelen utredningar dér det forekommer tvangsmedel mot person anges
av ett fatal Ian till omkring 30 %, medan flertalet 1an anger mellan négot
enstakafall och upp till 10 % av &endena.

| stort sett samtliga utredningar anges kunna genomforas av hogst tva
utredare. Aven om bilden av skattebrottslingen héller pa att forandras synes
det stora flertalet utredningar om skattebrott fortfarande vara relativt enkla
frén utredningsteknisk synpunkt.

Hur en skattebrottsutredning initieras

Skattemyndigheterna skall enligt 17 § skattebrottslagen gdra anmélan till
&klagare s snart det finns anledning att anta att brott enligt skattebrottslagen
har begétts. Aven brott enligt vissa andra forfattningar inom skatteomradet
skall anmélas. Skattemyndigheterna har vidare rétt att anméla vissa brott
utanfor skatteomradet.

Skattemyndigheterna behdver dock inte anméla skattebrott m.m. om det
kan antas att brottet inte kommer att medfora pafoljd eler om anmalan av
annat skdl inte behtvs. En ringa grad av misstanke om brott & dock till-
récklig.

Det undandragna skattebel oppets storlek har stor betydelse vid bedom-
ningen av hur alvarliga brotten & och om det 6ver huvud taget foreligger
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négot brott. Riksaklagaren och Riksskatteverket har haft Gverlaggningar om
vilka beloppsgrénser som skall anses gélla for de olika brotten samt i vilka
fall anméan om misstanke om brott kan underlatas.

Riksskatteverket har tagit fram en lathund som anger beloppsgrénser for
undandragen skatt som riktmarken for nér misstanke om olika brott bor
anmélas, t.ex.

— misstankt skattebrott: 3/4 basbelopp per period,

— misstankt vérdslos skatteuppgift: 1 basbelopp per ar,

— misstankt brottslighet i samband med innehdllande och betalning av
personalens preliminérskatt: 2 basbelopp.

Beloppen utgdr endast riktmérken och de bor éttas 1&gre vid upprepning
eller sarskilt alvarliga fall. | praktiken har dock vésentligt hogre
beloppsgranser kommit att tillampas pd ménga hall.

Brott kan upptéckas inom olika delar av skatteforvaltningens kontroll-
verksamhet &ven om det huvudsakligen & i revisionsverksamheten som
skattebrott upptacks.

Brottsmisstankar kan dven uppkomma efter tips frén andra myndigheter
eller fran allméanheten. | de fall tipset inte kan placeras i en pagdende kon-
troll, férekommer det att tipset utreds och féranleder att en kontroll av den
skattskyldige inleds.

| vissalan &r den verksamhet som & inriktad pa brottsmisstankar forlagd
till sarskilda enheter pa skattemyndigheten, medan den i andra lan ligger pa
de lokala skattekontoren. Det & vanligt att sarskilda enheter pa
skattemyndigheten utfor revisioner déar det foreligger misstanke om alvar-
ligare brottslighet. Det innebér att det inom skattefdrvaltningen redan i dag
finns en viss organisation for handléaggning av @&enden som har anknytning
till ekonomisk brottslighet.

Samar betet mellan skattemyndigheten, aklagaren och polisen

Né&r en misstanke om brott uppkommer inom kontrollverksamheten eller nar
skattefdrvaltningen tar emot ett tips om brott, tar man dér fram de uppgifter
man har om den skattskyldige. Vidare kan komplettering ske genom den
registerslagning och annat inhédmtande av uppgifter som skattemyndigheten
kan utfora

Om revisorn pa skattemyndigheten beddmer att det foreligger misstanke
om brott & det vanligt att han, i de fall misstankarna omfattar allvarlig eller
svarutredd brottslighet, tar underhandskontakt med polis eller &klagare. P&
manga hall férekommer det att revisorn sammantraffar med polis och ibland
&klagare. Vid sddana sammantraffanden presenterar revisorn sin utredning
och redogor for sina misstankar. Diskussionen kan resulterai en bedd mning
att det foreligger en brottsmisstanke som bér foranleda en formell anmélan
till aklagaren. Men ibland mynnar diskussionen ut i att det inte finns
tillrackligt underlag for att inleda en férundersdkning.

| defall det intefinnstillrackligt underlag for att inleda forundersokning
kan utredningen komma att kompletteras frén skatteforvaltningens sida,
eventuel It med bistand frén polisen som genomfor en fo rutredning med t.ex.
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spaning. Arendet kan dven beddmas som si utsiktslost att négra vidare
utredningsdtgarder inte vidtas.

Finns det — i forekommande fal efter nddvéndig komplettering —
tillréckligt underlag for att inleda férundersokning, gor skatteforvaltningen i
regel en anmédan om brottsmisstanke, om den missténkta brottsligheten anses
tillréckligt alvarlig. N& skattemyndigheten har gjort en anmdan om
misstankt brottslighet och &klagaren har beslutat att inleda forundersokning,
& det polisens uppgift att utfora utredningsdtgarderna. | praktiken & det
mycket vanligt att polisen har kontakt med den tjansteman pa skatte-
myndigheten som har utfort skatteutredningen.

De anmalningar som &foljs av en fardigstalld revisionspromemoria, dar
skatteutredningen sdledes ar slutford, medfor for det mesta inga omfattande
utredningsdtgérder. | de enklaste fallen utgor revisionspromemorian det
huvudsakliga skriftliga materialet i f6rundersdkningen och den kompletteras
med férhdr med den misstankte och ibland med en revisor, leverantor eller
annan som haft kontakt med den skattskyldige angdende verksamheten. |
dessa fall kan kontakten med skattemyndigheten inskrénka sig till en
telefonkontakt i samband med att polismannen sétter sigini arendet.

| komplicerade fall kan polisen konsultera skattemyndigheten bade vad
géller omstandigheterna i det enskilda fallet och rent skatterattsliga fragor.
Vidare kan tjansteman fran skattemyndigheten fungera som sakkunniga nar
polisen gér husrannsakan och hdller forhor. Det forekommer ocksa att man
samlokaliserar de bada utredningarna for att uppnd hogsta méjliga
effektivitet.

Det forekommer emellertid ocksa fall dar polisen inte har utrednings-
resurser at stdlatill 8klagarens forfogande nér denne tar emot skattemyndig-
hetens anmélan. Skattemyndigheten stélls d&infor att antingen avvakta med
skatteutredningen tills vidare eller avsluta den utan att ndgon samverkan med
polisen kommer till stand. Ingetdera aternativet & dnskvért. A ena sidan &
skattemyndigheten skyldig att slutfora skatteutredningen sa snart det &
mojligt, &den andravinner bada utredningarna i effektivitet pa att samordnas.

Att en skattemyndighet kan bitrdda polisen vid en husrannsakan, gagnar
forundersbkningen. Skattemyndigheten har i regel béttre kénnedom om vilket
material man behdver fatillgang till och som sdledes bor tasi beslag. | det
avseendet kan skattemyndighetens medverkan innebéra att det material som
tas i beslag begrénsas till det som & relevant for utredningen.
Skattemyndigheten kan ocksa bidra med kunskap om hur man far tillgang till
en skattskyldigs bokf@ring som fors p& data m.m. Genom denna medverkan
av expertis fran skattemyndigheten effektiviseras husrannsakan.

Forhér under forundersbokningen med missténkta och vittnen leds av
forhdrdedare hos polisen. Nér skattemyndighet och polis samverkar under en
forundersbkning deltar skattemyndigheten efter 8klagarens beddmning i
varierande utstréckning vid forhéren. Nar en tjansteman fran skattemyn-
digheten & nérvarande under forhoret inleds det med att skattetj&nsteman-
nens och forhdrsledarens respektive roller i forhérssituationen klargors for
forhorspersonen.
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Flaskhalsproblem

Utredningar av skattebrott berdr som tidigare ndmnts flera myndigheter. De
olika myndigheterna har olika mal, styrsystem, verkskultur, kompetens etc.
Hera omsténdigheter, bl.a. bristande samlad styrning, leder till att skilda
myndigheter gor olika prioriteringar.

I manga skattebrottsutredningar av enkelt slag &r det i praktiken skatte-
myndigheten som st&r for huvuddelen av grundmaterialet i utredningen,
vilken redovisasi en revisionspromemoria som biléggs skattemyndighetens
brottsanmalan. | mangafall behdver polisen endast komplettera med mindre
omfattande &gérder. Balanssituationen hos polisen medfér dock att det kan ta
mycket 18ng tid innan utredningen kan slutforas vilket kan medféra att saken
hinner preskriberas innan &al kan véckas.

Aven i mer komplicerade drenden kan polisens bristande resurser inne-
béra att forundersdkningen inte kan ske i anslutning till skattemyndighetens
anmélan. | de falen medfér flaskhalssituationen att inte enbart
brottsutredningen utan emellandt dven skatteutredningen forlorar i effekti-
vitet. Nar polisen vél sitter igang brottsutredningen och pakallar hjdp frén
skattemyndigheten, maste i manga fall en skattetjansteman sitta sig in i
&endet p& nytt och myndigheterna kan inte dra nytta av varandras atgérder pa
samma sétt som nér skatteutredning och forundersdkning bedrivs samtidigt
eller i ndraandutning till varandra.

Skattemyndigheterna anméler inte alla misstankta brott. Detta géller i
synnerhet mindre allvarliga brott, som inte anses |6nsamma att utreda
eftersom de i regel blir liggande hos polisen i avvaktan pa att forundersok-
ningen skall genomforas eller — i simstafall — att drendet skall skrivas av pa
grund av preskription.

Det forekommer dven att skattemyndigheter underldter att anméla mer
omfattande brottslighet. Sa sker pa vissa hdll nér man vid ett sammantréde
mellan skattemyndighet, polis och ibland aklagare bedomer att det i och for
sig finns skdl att inleda forundersdkning och sdledes att anmala brotts-
misstanken, men att drendet inte har sidan prioritet att polisen kan stalla
utredningsresurser till forfogande inom overskadlig framtid. | de fallen
underlter vissa skattemyndigheter att géra anmalan eftersom man bedd mer
att ndgon forundersdkning i praktiken inte kommer att genomforas.

4.6 Nagra statistiska uppgifter

Ekobrottsberedningen har redovisat 18get betréffande olika typer av eko-
nomisk brottslighet béde i rapporten Effektivare ekobrottsbekampning
(Ds1996:1) och i den nu aktuella Skattekriminal (Ds 1997:23). Uppgifterna
avspeglar enligt beredningen inte i forsta hand den faktiska brottsligheten
utan snarare myndigheternas och andra aktorers verksamhetsinriktning,
ambitionsniva, effektivitet och observationsformaga.

Den dolda brottsligheten antas vara forhallandevis stor béde pa grund av
att inte alla skattebrott upptacks, men &ven beroende pa att brott som
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skattemyndigheterna faktiskt upptécker inte i full utstrackning anmalts till
&klagaren. Anmalningsbensgenheten har enligt uppgift paverkats bl.a. av
skattemyndigheternas uppfattning om utredningskapaciteten hos polis och
aklagare.

Bedomningar forsvaras ocksd av att statistiken p& omrédet & bristfalig
inte bara genom det morkertal som nyss berorts utan ocksd genom ait
jamforelser forsvaras da de uppgifter som &r tillgangliga bygger pa olika
ber&kningssétt hos myndigheterna och att rapporteringen i vissafall bygger
paolika grundbegrepp.

Ekobrottsberedningens forslag utgdr ocksa frén en samlad bild av 1aget i
fréga om skattebrottsbekampningen dér de redovisade statistiska uppgifterna
kompletterats med uppgifter som hamtats in vid kontakter med myndigheter
och personer med sakkunskap pa omradet.

Trots de nu ndmnda bristerna i det statistiska underlaget kan det finnas
skl att ndmna nagra uppgifter som beredningen beror.

Av den datistik som kommer fran Brottsforebyggande rédet (den
allmanna kriminalstatistiken) kan utlésas att inflodet av skattebrotts-
misstankar 6kar under senare ar. Under 1994 anmaldes ca 6 000 nya drenden
vilket & en 6kning med ca 500 &renden fran &ret innan. Ingenting tyder pa att
anmélningarna av skattebrott kommer att minska, snarare kan en ytterligare
Okning befaras.

Av statistiken framgdr att det under & 1994 klarades upp drygt 3 300
brottsmisstankar. Av dessa var 78 % anméda fore 1994. Endast en mindre
del av skattebrotten klarades alltsa upp samma & som de anméaldes. Med
uppklarat avses i detta sammanhang "polisiért uppklarat”, huvudsakligen
genom nagon form av &klagarbesut.

Genom de inventeringar av polisens och &klagarmyndigheternas
arbetssituation som skett under & 1995 och 1996 kan man konstatera att
inflodet av nya &enden om ekonomisk brottslighet & stort. Néstan alla
anméningar om skattebrott gors av skattemyndigheterna. Av den inventering
som gjordes & 1995 framgar att skattebrott utgjorde ca 26 % av den totala
mangden 6 ppnadrenden om ekonomisk brottslighet och att av dessaca 1 200
var "rena skattebrottma”, dvs. drenden som innehdll endast misstankar om
skattebrott och inte om négon annan typ av brottslighet. | den inventering
som gjordes 1996 (om an med nagot annorlunda utgdngspunkter) framgick
att "balansen” av "rena’ skatte- och uppbdrdsmal uppgick till ca 2 000
stycken.

Nar det gadler resursdtgangen for bekdmpningen av ekonomisk
brottdlighet saknas enhetliga bedd mningsgrunder. Det & darfor mycket svart
att beddma hur stor del av polisens resurser som anvéands for utredning av
skattebrott m.m. Av inhdmtade uppgifter synes det framga att det finns
variationer dver tiden beroende bl.a. pa olika satsningar pa skattebrotts-
bek&mpningen. Genom en enké som genomforts av Rikspolisstyrelsen
avseende anmalningar som kommit in under perioden mars 1995 - februari
1996 framgér ocksa att det finns stora variationer mellan olika lan. Det kan
anda finnas skdl att berdra vissa slutsatser av mer generellt slag. Av sarskilt
intresse i sammanhanget & andelen enklare fall dar endast ndgra fa
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utredningsdtgérder dterstdr samt andelen fall vars handlaggning inte
innefattar ndgon anvandning av personellatvangsmedel.

Av 2 572 registrerade anmé ningar uppgavs ca 70 % utgdras av utred-
ningar med enkel handldggning (dvs. handléggning i form av en mindre
polisiar arbetsinsats sdsom nagot forhdr samt eventuellt nigon eller négra
ytterligare utredningsatser). Dessa @enden uppgavs inte omfatta beslut om
personella tvangsmedel och beslag och husrannsakan forekom endast i
begrénsad omfattning. Till ca 74 % av fallen bifogades en férdig revisions-
promemoria. Andelen utredningar dar personellatvangsmedel aktualiserades
uppaick enligt enkéten till ca 14 %.

4.7 Tullen

Ekobrottsberedningen har anvant tullens brottsbek&mpande verksamhet som
en utgangspunkt for hur en sadan verksamhet inom skattefo rvaltningen skulle
kunna organiseras. Det finns darfor anledning att ndrmare beskriva tullens
organisation och dess brottshekdmpande verksamhet.

Organisation

Tullverket bestdr av Generaltullstyrelsen och tolv regionala tullmyndigheter.
Tullverket faststéller och uppbér tullar m.m. som tas ut vid import och export
av varor. | Tullverkets uppgifter ingdr aven att kontrollera trafiken Gver
grénserna och att bestdmmelser om in- och utforsel av varor efterlevs samt
att bekampa och ingripa mot brottslighet inom sitt verksamhetsomrade.

Tullmyndigheterna bestammer sjdva hur den brottsutredande verksam-
heten, tullkriminalverksamheten, skall organiseras. Organisationen av
tullkriminalverksamheten kan darfor skilja sig & mellan olika tullmyndig-
heter. Tullkriminalverksamheten &r dock alltid organisatoriskt avskild frén
tullensfiskalaverksamhet. FOr tullkriminalverksamhet i olika organisatoriska
former anvands fortséttningsvis bendmningen tullkriminal .

| den brottsbekémpande verksamheten samverkar de olika verksam-
heterna tullrevision, granskontroll och tullkriminal. Tullkriminalen samver-
kar givetvis ocksa med polisen.

Pa Generaltullstyrelsen bedrivs ingen operativ tullkriminalverksamhet
men dér finns en samordnings- och underréttel sefunktion.
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Tullkriminalens arbetsuppgifter och befogenheter

Reglerna om tullens brottsutredande uppgifter och befogenheter finns i
varusmugglingslagen (1960:418), som & bade en strafflag och en process-
lag. Tullmyndigheterna har en generell rétt att inleda forundersokning
betraffande brott enligt varusmugglingslagen. Aven betréffande brott mot
andra forfattningar pa tullagstiftningens omrade inleder tullmyndigheterna
forundersokning.

Varusmugglingslagens reglering av nar tullmyndighet far inleda och utféra
forundersokning & utformad i analogi med vad som géler i fréga om
polismyndigheternas  uppgifter enligt réttegangsbalken. Sdlunda far
tullmyndigheten inleda fo rundersd kningen och leda den, men ledningen skall
Overtas av 8klagare sa snart ndgon skaligen kan misstankas for brottet om
inte saken &r av enkel beskaffenhet eller om det & pakallat av sérskilda skal.

Tullmyndigheten har i princip samma befogenheter som polisen i for-
undersbkningsverksamheten. Om forundersd kningen leds av tullmyndigheten
far &klagaren dock, till skillnad frén vad som galler nar polisen leder
forundersokning, meddela anvisningar om hur undersbkningen skall be-
drivas.

N&r &klagare leder forundersokningen far han anlita bitrade av tullen. Han
far vidare uppdra &t tulltjansteman att vidta sérskilda &gérder som hor till
utredningen om &tgérdens beskaffenhet tillater det.

Nér enforundersikning leds av tullmyndigheten utd vas befogenheterna av
en befattningshavare som Generdtullstyrelsen har forordnat, vanligen
myndighetschefen eller annan hd gre befattningshavare.

Det & framst effektivitetsskdl som ligger bakom reglerna om tullmyn-
digheternas rétt att utféra och inleda férunderskning om brott mot varu-
smugglingslagen. Tullens persona behérskar det for utomstdende kompli-
cerade och svartillgangliga regel verket pa tullens omrade, vilket medfor att
tullen i ménga fall & bést lampad att utfora forundersdkningarna. Eftersom
brotten i alménhet upptéacks i samband med tullkontroll & det ocksa
persona vid tullen som fé& den forsta kontakten med dem. Genom ait
tullmyndigheterna leder férundersdkningen i manga av dessafall vinner man
fordelen att sdval undersokningsledare som undersokningspersonal hor till
samma myndighet.

Na&r tullen utreder misstankt brottslighet inom sitt verksamhetsomréde har
tulltjanstemannen i princip samma befogenheter som en polisman har enligt
réttegdngsbalken nar han utreder brott. En tulltjansteman har siledes
befogenhet att halla forhor och att ta med en person, som befinner sig pa
platsen dér brottet har begétts, till forhor. Vidare har en tulltjansteman rét att
gripaen person som & misstankt for brottet.

| en del fal har tulltjanstemannen en mer I8ngtgdende befogenhet &n
polismannen nar det géller att p& egen hand vidta straffprocessuella tvangs-
medel. Sdanafrén réttegdngsbalken avvikande regler om tulltjanstemannens
befogenheter foranleds av tullens sérskilda tjanstgoringsforhdllanden i
andutning till rikets granser m.m.

Egendom som kan antas komma att bli forverkad far en tulltjansteman tai
beslag. N&r det galler foremdl som skdligen kan antas ha betydelse for
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utredningen &r det i regel undersdkningsiedaren eller &klagaren som besl utar
om beslag. | brédskande fall far emellertid tulltjanstemannen ta sidana
foremdl i beslag men denne skall skyndsamt anmala beslaget till under-
sokningsledaren eller 8klagaren for provning av om beslaget skall besta.

Ocksa nér det galler att gora husrannsakan har en tulltjansteman i manga
fall befogenhet att besluta pa egen hand. Tulltjanstemannen fér slundagora
husrannsakan utan férordnande frén undersdkningsledaren eller aklagare for
att sbka efter egendom som kan antas vara forverkad enligt
varusmugglingslagen, i s.k. tillhal m.m.

Tulltjansteman fé&r anvanda vald for att genomfora en tjanstedtgard om
nagon som skall berdvas friheten med stod i lag forsoker undkomma eller
tulltjanstemannen annars mots av motstand nér han skall verkstalla ett sidant
frihetsberdvande. Aven i andra fall fér tulltjanstemannen bruka véld, dock
endast om han eller den han bitrdder mots av motstand. Dessa fall & om
tulltjanstemannen med stod i lag skall verkstélla eller bitrdda vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknande &tgard, vid beslag
eller annat omhandertagande av egendom eller vid sddan husrannsakan som
avsesi réttegangsbalken.

Inom tullen anser man att det underl&ttar f6rundersdkningsverksamheten
att ha i forvag bestdamda allméanna 8klagare som kan tullproceduren. Man
foredrar altsd att tullmalen speciadlottas inom aklagarmyndigheterna. Att
tidigt &klagarintrade gynnar forundersdkningen har ocksa starkt framhallits
frén tullens sida. En &klagare som kopplas in i ett tidigt skede av en
brottsutredning har i regel tid att sétta sig in i utredningen och har ett gott
kunskapsunderlag nar utredningen har framskridit sd langt att det & dags for
aklagaren att fatta beslut i egenskap av undersokningsledare, exempelvis
rérande anvandning av tvangsmedel. Det bidrar ocksa till en god kom-
munikation med &klagaren generellt sett nar det géller forhandskontakter,
innan férundersdkning inletts, angéende strategier osv.

Bestdmmelserna i 48 kap. réttegangsbalken om strafforeldggande ar
tillampliga pa varusmugglingsbrott som & att anse som ringa samt brott mot
tullagen och tullférordningen. Det & dltsd mojligt att utfarda
strafforeldggande i stéllet for att vacka étal for dessa garningar. | vissa fall
kan en av Generaltullstyrelsen sarskilt forordnad tulldklagare utfarda ett
strafforeldggande i stéllet for att drendet skall 1amnas till allmén 8klagare for
aal.
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5 Skatterggr]digheternas medverkan i
brottsutredningar

Regeringens forslag: En funktion for utredning av skattebrott inréttas
inom skatteforval tningen. Skattebrottsutredningar halls genom bildandet
av sarskilda skattebrottsenheter organisatoriskt avskilda  fran
skatteutredningar enligt den modell som till&mpas vid tullkriminalen.

Riksskatteverket ges ett Overgripande ansvar for skattebrottsen-
heternas verksamhet.

Sekretesslagens regler om forundersdkningssekretess 