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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att EG-anpassade skatteregler for alkohol- och
tobaksbeskattningen infors vid ett eventuellt svenskt medlemskap i EU.
Eftersom det dirvid krévs en omfattande dndring av beskattningsreglerna,
i forsta hand vad géller beskattningsforfarandet, foreslas en ny lag om
alkoholskatt och en ny lag om tobaksskatt. Vidare foreslas en ny lag om
beskattning av privat inforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran
andra EU-ldnder.

Beskattningen av reklamtrycksaker och vissa s.k. annonsblad skall vid
inforsel enligt nuvarande regler ske hos tullmyndigheten. Vid en svensk
EU-anslutning foreslds att beskattningsreglerna dndras sd att ingen
beskattning sker i samband med grinspassage.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1 lag om tobaksskatt

2 lag om alkoholskatt

3 lag om beskattning av privatinférsel av alkoholdrycker och tobaks-
varor fran land som &r medlem i Europeiska unionen

4 lag om &ndring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam

5 lag om &ndring i lagen (1984:151) om punkiskatter och prisregle-
ringsvgifter

6 lag om &ndring i skattebrottslagen (1971:69)

7 lag om indring i lagen (1971:1072) om férménsberittigade skatte-
fordringar m.m.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Tobaksskatt skall betalas for tobaksvaror som tillverkas i Sverige,
som fors in eller tas emot fran ett annat EG-land eller som importeras
fran tredje land.

Skatt skall betalas for cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak som
hénfors till nr 2402 och 2403 i Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt
forordningen EEG 2658/87.

Skatt skall betalas dven for snus och tuggtobak som hénfors till KN-nr
2403 enligt forordningen EEG 2658/87. Nirmare bestimmelser hdrom
meddelas i 37-41 §§.

Med EG eller ett EG-land férstas de omraden som tillhér Europeiska
gemenskapens punktskatteomrade. Med tredje land forstds linder och
omraden utanfor detta skatteomrade.

Skatt pa cigaretter

2 § Skatt pa cigaretter tas ut med 52 Ore per styck och 15,2 procent av
detaljhandelspriset.
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Cigaretter med en langd, exklusive filter eller munstycke, som Gver-
stiger 9 centimeter men inte 18 centimeter anses som (vé cigaretter. Ar
cigaretten lingre anses varje paborjad ytterligare lingd av 9 centimeter
som en cigarett.

3 § Med detaljhandelspris avses i denna lag varje cigarettprodukts hogsta
tillatna detaljhandelspris, inklusive tobaksskatt och annan statlig skatt
eller avgift. Detaljhandelspriset fastsdlls av tillverkaren eller hans
representant eller i friga om cigaretter som importeras fran tredje land
av importéren.

Cigaretter far inte séljas till hdgre pris 4n detaljhandelspriset.

Om detaljhandelspris inte har faststillts far beskattningsmyndigheten
uppskatta priset efter vad som kan anses skiligt.

Kontrollmérkning pa cigarettférpackningar

4 § Cigaretter far inte tillhandahallas for férsiljning annat 4n i original-
forpackning forsedd med sirskild mirkning med uppgift om detaljhan-
delspriset.

5 § Den som siljer cigaretter till hogre pris 4n detaljhandelspriset skall
av beskattningsmyndigheten paféras belopp motsvarande den ytterligare
skatt som skulle ha tagits ut enligt 2 § forsta stycket om detaljhandelspri-
set hade varit faststéllt till det pris som varan salts for.

Om det saknas erforderliga uppgifter eller om beloppet inte annars kan
berdknas tillforlitligt, far beskattningsmyndigheten uppskatta beloppet
efter vad som kan anses skaligt.

6 § Den som tillhandahdller cigaretter till forséljning pa annat sétt &n i
originalforpackning forsedd med sérskild mirkning med uppgift om
detaljhandelspriset doms till boter eller fingelse i hogst sex manader.

I ringa fall skall inte doémas till ansvar enligt forsta stycket.

7 § Cigaretter som varit féremal for brott enligt 6 §, eller virdet av
cigaretterna om dessa inte finns kvar, skall forklaras forverkade om det
inte dr uppenbart oskiligt.

Skatt pa cigarrer, cigariller och roktobak

8 § Skatt pa cigarrer och cigariller tas ut med 35 6re per styck.
Skatt pd roktobak tas ut med 384 kronor per kilogram.
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Skattskyldighet m.m.
Skattskyldiga

9 § Skyidig att betala skatt (skattskyldig) dr den som

1. har godkénts som upplagshavare enligt 10 § eller den som i Sverige
yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesmassigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor
enligt 13 eller 14 §,

3. har godkints som skatterepresentant enligt 15 §,

4. siljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforséljning enligt
16 §,

5. i annat fall 4n som avses i 1-3, fran ett annat EG-land till Sverige
for in eller tar emot skattepliktiga varor, om varorna skall anvidndas for
annat in privat bruk,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor.

Upplagshavare och skatteupplag

10 § Som upplagshavare far godkdnnas den som

1. i Sverige avser att yrkesmassigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga
varor,

2. for yrkesmissig forséljning till ndringsidkare tar emot skattepliktiga
varor fran ett annat EG-land eller frin en annan upplagshavare i Sverige
eller vid import fran tredje land, eller

3. yrkesmissigt i stdrre omfattning lagrar skattepliktiga varor, om han
med hdnsyn till sina ekonomiska forhillanden och omstindigheterna i
ovrigt ir lamplig som upplagshavare.

Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
tobaksvaror skall 4ga rum i godkint skatteupplag.

Fragor om godkinnande av upplagshavare och av skatteupplag provas
av beskattningsmyndigheten pa sérskild ans6kan.

11 § Upplagshavare som siljer obeskattade varor till annan upplagshavare
i Sverige eller till niringsidkare i ett annat EG-land skall hos beskatt-
ningsmyndigheten stélla sikerhet for betalning av skatten innan leveran-
sen av de skattepliktiga varorna paborjas.

Beskattningsmyndigheten far bestimma att upplagshavaren skall stilla
sdkerhet for betalning av skatten i samband med tillverkning, bearbetning
eller lagring av skattepliktiga varor.

12 § Godkinnande av upplagshavare eller av skatteupplag far aterkallas
av beskattningsmyndigheten, om forutsdttningarna for godkénnande inte
lingre finns. Godkidnnande av upplagshavare fir ocksid aterkallas om
stilld sdkerhet inte ldngre ir godtagbar.
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Varumottagare

13 § Den som yrkesmissigt tar emot skattepliktiga varor frdn en godkind
upplagshavare i ett annat EG-land eller som yrkesmissigt fran tredje land
importerar skattepliktiga varor och som inte sjalv &r godkind som upp-
lagshavare, kan hos beskattningsmyndigheten ansdka om registrering som
varumottagare.

Registrerad varumottagare skall stilla sikerhet for betalning av skatten
i enlighet med vad beskattningsmyndigheten bestimmer.

Bestdimmelserna i 12 § om Aterkallelse tillimpas dven pa registrerad
varumottagare.

14 § Den som, utan att vara upplagshavare eller registrerad varumottaga-
re, yrkesmissigt tar emot skattepliktiga varor fran godkénd upplagshavare
i ett annat EG-land (oregistrerad varumottagare) skall, innan varorna
transporteras frdn det andra EG-landet, anmila leveransen till beskatt-
ningsmyndigheten och stilla sikerhet for skatten.

15 § Upplagshavare som &r registrerad i ett annat EG-land och som
levererar skattepliktiga varor till sidan varumottagare i Sverige som avses
i 13 och 14 §§, far utse en skatterepresentant hdr i landet. Skatterepre-
sentanten skall godkinnas av beskattningsmyndigheten. Skatterepresen-
tanten 4r, i stéllet for varumottagaren, skattskyldig for de varor som den
utlindske upplagshavaren levererar till varumottagare i Sverige.

Skatterepresentanten skall stdlla sikerhet for skattens betalning i
enlighet med vad beskattningsmyndigheten bestimmer.

Bestdmmelserna i 12 § om 4terkallelse tillimpas dven pa skatterepre-
sentant.

Distansforsdljning

16 § Om annan &n upplagshavare, registrerad varumottagare eller
oregistrerad varumottagare i Sverige forvirvar skattepliktig vara fran ett
annat EG-land och varan transporteras av siljaren eller av annan for
sdljarens rikning (distansforsiljning), dr séljaren skattskyldig. Siljaren
skall stdlla sikerhet for betalning av skatten innan transport fran det
andra EG-landet paborjas.

Vid distansforsiljning skall sdljaren foretradas av en av beskattnings-
myndigheten godkind representant. En sddan representant skall enligt
fullmakt av siljaren som ombud f6r denne svara for redovisningen av
tobaksskatt och i Ovrigt foretrida siljaren i frigor som géller skatt enligt
denna lag. Underlag for kontroll av skatteredovisningen skall finnas
tillgéngligt hos representanten.

Andra stycket géller inte en utlindsk siljare som 4r juridisk person och
har ett fast driftstélle hir i landet.

Bestdimmelserna i 12 § forsta meningen om aterkallelse tillimpas dven
pa representant som avses i andra stycket.
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Ovriga skatiskyldiga

17 § Den som &r skattskyldig enligt 9 § 5 skall, innan varorna trans-
porteras fran det andra EG-landet, anméla varorna till beskattnings-
myndigheten och stilla sdkerhet for betalning av skatten.

Registreringsskyldighet

18 § Skattskyldiga enligt 10, 13, 15 och 16 §§ skall vara registrerade hos
beskattningsmyndigheten.

Import fran tredje land i vissa fall

19 § Nir skattepliktiga varor importeras fran tredje land av nigon som
inte dr upplagshavare enligt 10 § eller registrerad varumottagare enligt
13 §, skall skatten betalas till tullmyndigheten. Darvid giller tullagen
(1994:000) och 9 kap. 4 § lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter.

Skattskyldighetens intride

20 § Skattskyldigheten intrdder for

1. den som &r upplagshavare nér

a) dennc levererar skattepliktiga varor till en kdpare i Sverige som intc
ar upplagshavare eller till en kopare i ett annat EG-land som inte ir
upplagshavare eller registrerad eller oregistrerad varumottagare eller
exporterar skattepliktiga varor till en kopare i tredje land,

b) denne tar i ansprik skattepliktiga varor for annat &ndamal &n for-
sdljning eller nér varorna annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras till
ndgot annat godkint skatteupplag,

c) denne avregistreras, och omfattar de varor som da ingér i hans lager
och som inte redan har beskattats,

2. den som 4r registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatteplik-
tiga varor,

3. den som é&r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-
pliktiga varor,

4. den som dr godkédnd som skatterepresentant enligt 15 §, vid motta-
gandet av skattepliktiga varor,

5. den som 4r siljare vid distansforsdljning enligt 16 §, nir leverans
sker,

6. den som &r skattskyldig enligt 9 § 5, ndr de skattepliktiga varorna
fors in till Sverige.

Skattskyldigheten intrider fér den, som utan att vara upplagshavare
enligt 10 §, tillverkar skattepliktiga varor, nir varorna tillverkas.
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21 § Skattskyldighet for upplagshavare enligt 20 § forsta stycket 1
intrdder inte fér varor som

a) till foljd av varornas karaktir forstorts under framstillning, be-
arbetning, lagring eller transport,

b) har forstorts under tillsyn av beskattningsmyndigheten,

c) har dteranvénts vid tillverkning, eller

d) uteslutande anviénts for provning av varornas kvalitet i skatteupp-
laget.

Vad som sigs i forsta stycket a giller dven varumottagare enligt 13 och
14 §§ och skatterepresentant enligt 15 § for varor som till foljd av
varornas karaktir forstorts under transport till denne.

Sérskilda redovisningsregler for vissa skattskyldiga

22 § Den som 4&r oregistrerad varumottagare enligt 14 § skall ]Jamna
deklaration for varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklara-
tionen skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar
efter den dag da varorna togs emot.

Den som ir skattskyldig enligt 9 § 5 skall 1imna deklaration nér skatte-
pliktiga varor fors till Sverige. Deklarationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter inforseln.

Den som tillverkar skattepliktiga varor utan att vara upplagshavare
skall limna deklaration nir varorna tillverkas. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag
da varorna tillverkades.

Ledsagardokument m.m.

23 § Vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EG-
land skall upplagshavaren uppritta ett ledsagardokument i fyra exemplar.
Tre exemplar av dokumentet skall atf6lja varorna under transport. Av
dessa exemplar skall ett (returexemplaret) undertecknas av mottagaren
och atersindas till avsindaren senast 15 dagar efter utgingen av den
kalendermédnad under vilken varorna har mottagits.

Har en upplagshavare salt obeskattade varor till en niringsidkare i ett
annat EG-land och har upplagshavaren inte inom tvd manader efter ut-
gdngen av den kalenderminad under vilken varorna avsints erhallit
returexemplaret av ledsagardokumentet, skall han utan drdjsmal under-
rdtta beskattningsmyndigheten om forhéallandet.

Har upplagshavaren salt obeskattade varor till en oregistrerad varu-
mottagare, skall varorna under transporten dven atfoljas av dokumentation
som visar att sidan sdkerhet som avses i 14 § stillts fér skatten i destina-
tionslandet.

24 § Vid fortullning enligt tullagen (1994:000) skall, om beskattning av
varorna inte skett enligt 19 §, vid transport av obeskattade varor
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upprittas ett ledsagardokument i fyra exemplar. Ett exemplar skall
férvaras hos den tullmyndighet dir varan frigjorts enligt tullbestimmel-
serna. Dokumenten skall i dvrigt hanteras si som anges i 23 § forsta
stycket. Returexemplaret skall dterséndas till tullmyndigheten.

Har tullmyndigheten inte inom tvd manader efter utgdngen av den
kalenderméanad under vilken varorna avsénts erhallit returexemplaret av
ledsagardokumentet, skall myndigheten utan dréjsmal underritta
beskattningsmyndigheten om forhéllandet.

25 § Vid export till tredje land av obeskattade varor skall avsdndaren
uppritta ett ledsagardokument i fyra exemplar. Tre exemplar av doku-
mentet skall &tfélja varorna under transport. Utfartstullanstalten skall
attestera att varorna limnat gemenskapen och till avsindaren atersinda
det attesterade exemplaret av ledsagardokumentet inom 15 dagar.

Om avsindaren inte inom tva manader efter utgdngen av den kalender-
manad under vilken varorna avsints for export erhallit returexemplaret
av ledsagardokumentet, skall avsindaren utan dréjsmal underritta be-
skattningsmyndigheten om forhailandet.

26 § Nair skattepliktiga varor for vilka skatt enligt denna lag har tagits ut
skall levereras till ett annat EG-land, skall den scm ansvarar for trans-
porten uppritta ett forenklat ledsagardokument i tre exemplar. Tvé
exemplar av dokumentet skall atfdlja varorna under transporten. Sadant
ledsagardokument krdvs dock inte vid forséljning som avses i 28 §.

27 § Om obeskattade varor skall transporteras mellan Sverige och ett
annat EG-land enligt 23 §, och varorna inte nir den mottagare som
angetts i ledsagardokumentet, skall varorna beskattas hir i landet om
varorna

1. finns i Sverige eller kan antas ha konsumerats hir,

2. levererats fran en svensk upplagshavare och det inte kan utredas var
varorna finns eller var de har konsumerats.

I fall som avses i forsta stycket dr den som stillt sikerhet for trans-
porten skattskyldig. Skatten skall tas ut med belopp enligt bestimmelser-
na vid den tidpunkt da varorna infordes till Sverige eller transporten fran
den svenske upplagshavaren paborjades.

28 § Vid forsdljning av skattepliktiga varor till en sadan kopare i ett
annat EG-land som inte dr godkéind upplagshavare, registrerad varumotta-
gare eller oregistrerad varumottagare, skall séljaren innan leverans
pabérijas, till beskattningsmyndigheten ha gett in bevis om att sékerhet dr
stilld i det andra EG-landet for betalning av den skatt som skall betalas
dir. Detta giller endast om det &r siljaren som skall ombesorja leveran-
sen eller nir leveransen sker for dennes rakning.
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Aterbetalning av skatt

29 § For skatt som betalats i Sverige for skattepliktiga varor som dérefter
levereras till ctt annat EG-land under sddana forhallanden att skatt skall
betalas dir, kan aterbetalning ske enligt denna paragraf efter skriftlig
ansOkan hos beskattningsmyndigheten.

Ans6kan om Aaterbetalning av i Sverige erlagd skatt vid siddan for-
sdljning som avses i 28 § skall omfatta en period om ett kalenderkvartat
och ges in till beskattningsmyndigheten inom ett &r efter kvartalets
utgang. Den som begir dterbetalning skall visa att den skatt som ansdkan
avser har betalats i Sverige, samt att varorna beskattats i mottagarlandet.

Vid 6vriga leveranser till ett annat EG-fand skall ansékan om aterbe-
talning goras innan varorna fors ut ur landet. Den som begir aterbe-
talning skall visa att den skatt som ansokan avser har betalats i Sverige.
Aterbetalning sker sedan sokanden till beskattningsmyndigheten gett in
dels ett dokument som visar antingen att skatten betalats i mottagarlandet
eller att sikerhet stillts for skattens betalning dar, dels ett av mottagaren
undertecknat och atersidnt exemplar (returexemplaret) av det ledsagardo-
kument som anges i 26 §.

Har en vara beskattats i enlighet med 27 § forsta stycket 2, och visar
den skattskyldige inom tre 4r efter det att transporten pabdrjades att varan
beskattats i ett annat land, skall den hér i landet erlagda skatten aterbe-
talas.

30 § Den som i Sverige betalat skatt f6r varor som sedan exporterats till
tredje land skall efter anstkan medges aterbetalning av skatt om inte
annat foljer av tredje stycket.

En varumottagare som ir skattskyldig enligt 13 eller 14 § eller en
skatterepresentant enligt 15 §, som i Sverige har betalat skatt f6r varor
som visats ha atersdnts till den utlindske upplagshavaren skall efter
ansdkan medges aterbetalning av skatten.

Ansokan om aterbetalning enligt forsta eller andra stycket gors skrift-
ligen hos beskattningsmyndigheten. Ansokan skall omfatta en period om
ctt kalenderkvartal och ges in till beskattningsmyndigheten inom ett ar
efter kvartalets utging. Aterbetalning medges inte for skattebelopp som
for kalenderkvartalet understiger 1 500 kronor.

31 § Om skatt har aterbetalats med ett for hégt belopp pa grund av en
oriktig uppgift som den sokande ldmnat eller pd grund av felrikning,
felskrivning eller nigot annat uppenbart forbiseende, dr den sokande
skyldig att betala tillbaka vad han fatt for mycket. Beslut hirom meddelas
av beskattningsmyndigheten.

Atgird for att ta ut ett oriktigt erhéllet aterbetalningsbelopp far inte
vidtas senare 4n fem dr efter utgingen av det kalenderdr under vilket
beloppet betalats ut.
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Avdrag

32 § I deklaration som limnas av upplagshavare som avses 1 10 § far
avdrag goras for skatt pa varor

a) som har atertagits i samband med atergang av kop,

b) som har forstorts genom olyckshédndelse eller force majeure,

c) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intritt,

d) som har exporterats till tredje land eller forts till frizon eller frilager
for annat dindamal 4n att forbrukas dir,

e) som har lagts upp pé tullager som inrittats for forvaring av proviant,
eller

f) som har levererats for forsdljning i exportbutik.

33 § I deklaration som limnas av en registrerad eller oregistrerad varu-
mottagare enligt 13 och 14 §§ eller en skatterepresentant enligt 15 § far
avdrag goras for skatt pa tobaksvaror som {Orstorts under transporten till
varumottagaren genom olyckshindelse eller force majeure.

Forfaranderegler m.m.

34 § 1 fraga om forfarandet vid beskattningen giller bestimmelserna i
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

35 § Foljande beslut av beskattningsmyndigheten far overklagas hos
allmédn forvaltningsdomstol av den skattskyldige, sokanden och Riks-
skatteverket:

1. beslut om godkinnande enligt 10, 13, 15 och 16 §§,

2. beslut om aterkallelse enligt 12, 13, 15 och 16 §§,

3. beslut om stillande av sdkerhet enligt denna lag och

4. beslut om aterbetalning enligt 29-31 §§.

Om en skattskyldig eller sokande overklagar beslut enligt forsta
stycket, fors det allminnas talan av Riksskatteverket.

Beslut enligt 5 § far overklagas hos allmin forvaltningsdomstol av
siljaren och av Riksskatteverket.

36 § Beskattningsmyndigheten skall med hjdlp av automatisk databehand-
ling fora register over personer som har godkédnts som upplagshavare
eller som 4r registrerade varumottagare samt over godkinda skatteupplag.

Andamalet med registret r att tillhandahalla skattskyldiga och behérig
myndighet i Sverige eller ett annat EG-land uppgifter om godkéinnande
och registrering enligt forsta stycket.

Registret skall innehalla uppgift om den registrerades namn, registre-
ringsnummer, adress, skatteupplagens registreringsnummer och adress,
vilken kategori av varor som den registrerade far ta emot eller som far
lagras pa skatteupplaget, beskattningsmyndighetens adress och datum for
godkinnande samt registreringens eventuella giltighetstid. Dessa uppgifter
far limnas till registret fran ett annat register som fors hos beskattnings-
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myndigheten. Registret skall dven innehalla motsvarande uppgifter som
inhdmtats fran ett annat EG-land. Uppgifterna till registret fir inhdmtas
med hjélp av automatisk databehandling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir medge
att enskilda och myndigheter inom landet fir ha terminalitkomst till
registret.

Uppgifter i registret far limnas ut till behdrig myndighet i ett annat
EG-land pa medium fér automatisk databehandling eller pd annat siitt.

Uppgifter om upplagshavare, registrerade varumottagare och o6ver
godkanda skatteupplag skall gallras sju ar efter utgdngen av det kalender-
ar som upplagshavaren eller varumottagaren avregistrerades.

Skatt pa snus och tuggtobak

37 § Skatt pa snus tas ut med 75 kronor per kilogram och pa tuggtobak
med 123 kronor per kilogram.

38 § Skattskyldig dr den som

1. i Sverige yrkesmdssigt tillverkar snus eller tuggtobak,

2. fran ett annat EG-land yrkesmissigt for in eller tar emot snus eller
tuggtobak, eller

3. fran tredje land importerar snus eller tuggtobak.

39 § Den som dr skattskyldig enligt 38 § 1 skall vara registrerad hos
beskattningsmyndigheten.

Den som dr skattskyldig enligt 38 § 2 eller 3 fir efter ansokan registre-
ras, om verksamheten &r av stdrre omfattning eller om det annars finns
sdrskilda skél.

40 § Skattskyldigheten for den som dr registrerad intrdder nir snus och
tuggtobak levereras till en kdpare som inte dr registrerad, tas i ansprak
for annat dndamal 4n forséljning eller ingar i den skattskyldiges lager vid
avregistrering.

For den som é&r skattskyldig enligt 38 § 2, och som inte ir registrerad
enligt 39 §, intrdder skattskyldigheten nir de skattepliktiga varorna fors
in till Sverige. Didrvid skall de redovisningsregler som anges i 22 § andra
stycket tilldimpas.

41 § Om snus eller tuggtobak importeras fran tredje land av nigon annan
dn den som Air registrerad enligt 39 § skall skatten betalas till tullmyn-
digheten. Didrvid géller tullagen (1994:000) och 9 kap. 4 § lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

[ 6vrigt tilldmpas 30-32, 34, 35 och 42 §§ dven i friga om snus och
tuggtobak. Dirvid skall vad som giller om upplagshavare i stillet avse
den som dar registrerad enligt 39 §.

Prop. 1994/95:56

13



Skatteomrikning

42 § For tobaksvaror som anges i 8 och 37 §§ tas skatten for ar 1995 ut
med de i dessa paragrafer angivna beloppen. For tiden efter utgingen av
ar 1995 och fram till och med ar 1998 skall skatten pa de tobaksvaror
som anges i 2, 8 och 37 §§ tas ut med de i paragraferna angivna
beloppen, omréknade enligt andra stycket. Direfter skall skatten tas ut
med de belopp som giller vid utgangen av ar 1998.

Skatten for vart och ett av kalenderaren 1996 till och med 1998 skall
tas ut med belopp som efter en arlig omrikning motsvarar de i 2, 8 och
37 §§ angivna skattebeloppen multiplicerade med det jimforelsetal,
uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan prisldget i oktober ma-
nad aret nidrmast fore det ar berdkningen avser och prisldget i oktober
1994. Nir det giller 2 § skall omrikning endast avse styckeskatten.

Regeringen faststiller fore november méanads utgdng de omriknade
skattebelopp som enligt denna lag skall tas ut for paféljande kalenderar.
Beloppen avrundas till hela kronor och 6ren.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 da lagen (1961:394) om
tobaksskatt upphor att gilla. Den upphivda lagen tillimpas dock
fortfarande i de fall da skattskyldighet intritt fore den 1 januari 1995.

2. Den som &r registrerad som skattskyldig enligt de dldre bestdimmel-
serna skall avregistreras vid ikrafttridandet. Om denne registreras som
upplagshavare eller enligt 39 § enligt den nya lagen vid ikrafttridandet,
intrider dock inte skattskyldighet for lagret vid avregistreringen.

3. I stillet for vad som foreskrivs i 2 § f6rsta stycket skall till och med
den 31 december 1995 skatten pa cigaretter tas ut med 75 Ore per ciga-
rett.

4. Foreskrifterna i 3-7 §§ den nya lagen tilldmpas forst fran och med
den | januari 1996.
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2.2 Forslag till lag om alkoholskatt

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Alkoholskatt skall betalas for 61, vin och andra jista drycker,
mellanklassprodukter samt fo6r etylalkohol som tillverkas hir i landet,
som fors in eller tas emot fran ett annat EG-land eller som importeras
fran tredje land.

Med EG eller ett EG-land forstas de omraden som tillhdr den Europeis-
ka gemenskapens punktskattéomrade. Med tredje land fOrstds linder och
omraden utanfor detta skatteomrade.

Skatt pa ol

2 § Skatt skall betalas for 61 som hanfors till nr 2203 i Kombinerade
nomenklaturen (KN) enligt férordningen EEG 2658/87 om alkoholhalten
Overstiger 0,5 volymprocent.

Skatt skall dven betalas for produkter innehdllande en blandning av 6l
och icke-alkoholhaltig dryck hénforlig till KN-nr 2206 om alkoholhalten
i blandningen 6verstiger 0,5 volymprocent.

Skatt tas ut per liter med 2,33 kronor for varje volymprocent alkohol.

For 61 med en alkoholhalt &ver 2,25 men inte over 3,5 volymprocent
tas skatt dock ut per liter med 0,91 kronor fér varje volymprocent
alkohol.

For 61 med en alkoholhalt om hégst 2,25 volymprocent tas skatt ut med
0 kronor.

Skatt pa vin

3 § Skatt skall betalas f6r vin som héinfors till KN-nr 2204 och 2205 om
alkoholhalten uppkommit enbart genom jasning och

1. alkoholhalten &verstiger 1,2 volymprocent men uppgar till hogst 15
volymprocent, eller

2. alkoholhalten 6verstiger 15 volymprocent men uppgar till hogst 18
volymprocent och vinet producerats utan tillsatser.

Skatt tas ut per liter for
drycker med en alkoholhalt dver 2,25 men inte dver 4,5 volymprocent
med 9,00 kronor,
drycker med en alkoholhalt 6ver 4,5 men inte ver 7 volymprocent med
13,30 kronor,
drycker med en alkoholhalt 6ver 7 men inte §ver 8,5 volymprocent med
18,30 kronor,
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drycker med en alkohothalt dver 8,5 men inte 6ver 15 volymprocent med
26,20 kronor, och fér
drycker med en alkoholhalt dver 15 men inte 6ver 18 volymprocent med
43,50 kronor.

For vin med en alkoholhalt om hogst 2,25 volymprocent tas skatt ut
med 0 kronor.

Skatt pa andra jista drycker én vin eller 61

4 § Skatt skall betalas for andra jasta drycker 4n vin eller 61 som hinfors
till KN-nr 2206 samt siddana drycker som hinfors till KN nr 2204 och
2205 men som inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §, om alkoholhalten
Overstiger 1,2 men inte 10 volymprocent eller om alkoholhalten
Overstiger 10 men inte 6ver 15 volymprocent under forutsittning att
alkoholhalten uteslutande har uppkommit genom jdsning.

Skatt tas ut per liter for
drycker med en alkoholhalt ver 2,25 men inte 6ver 4,5 volymprocent
med 9,00 kronor,
drycker med en alkoholhalt éver 4,5 men inte 6ver 7 volymprocent med
13,30 kronor,
drycker med en alkoholhalt dver 7 men inte dver 8,5 volymprocent med
18,30 kronor och fér
drycker med en alkoholhalt 6ver 8,5 men inte 6ver 15 volymprocent med
26,20 kronor.

For andra jdsta drycker med en alkoholhalt om hogst 2,25 volympro-
cent tas skatt ut med O kronor.

Skatt pa mellanklassprodukter

5 § Skatt skall betalas for mellanklassprodukter med en alkoholhalt dver
1,2 men inte dver 22 volymprocent som hénfors till KN-nr 2204, 2205
och 2206 men som inte beskattas enligt 2-4 §§.

Skatt tas ut per liter for
drycker med en alkoholhalt om hogst 15 volymprocent med 26,20
kronor, och for
drycker med en alkoholhalt 6ver 15 volymprocent med 43,50 kronor.

Skatt pa etylalkohol

6 § Skatt skall betalas for etylalkohol hidnforlig till KN-nr 2207 och 2208
med en alkoholhalt §verstigande 1,2 volymprocent dven om etylalkoholen
ingdr i en vara som hinfors till ett annat KN kapitel. Skatt skall dven
betalas for drycker som hinfors till KN nr 2204, 2205 och 2206 om alko-
holhalten ¢verstiger 22 volymprocent.

Skatt tas ut med 474 kronor per liter ren alkohol.
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Undantag fran skatteplikten

7 § Skatt skall inte betalas for varor som distribueras i form av alkohol
som ir fullstindigt denaturerad i enlighet med de foreskrifter regeringen
meddelar. Vid forsiljning till ett annat EG-land, skall ett av avsindaren
upprittat forenklat ledsagardokument atfolja sddana varor under transpor-
ten.

Skattskyldighet m.m.
Skattskyldiga

8 § Skyldig att betala skatt (skattskyldig) dr den som

1. har godkénts som upplagshavare enligt 9 § eller den som 1 Sverige
yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesmissigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor
enligt 12 och 13 §§,

3. har godkiints som skatterepresentant enligt 14 §,

4. siljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsaljning enligt
15§,

5. 1 annat fall 4n som avses i 1-3, fran ett annat EG-land till Sverige
for in eller tar emot skattepliktiga varor, om varorna skall anvindas for
annat {in privat bruk,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor,

7. annars i Sverige tillverkar etylalkohol.

Upplagshavare och skatteupplag

9 § Som upplagshavare far godkénnas den som

1. i Sverige avser att yrkesmissigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga
varor,

2. for yrkesmissig forsiljning till ndringsidkare tar emot skattepliktiga
varor fran ett annat EG-land eller fran en annan upplagshavare i Sverige
eller vid import fran tredje land, elier

3. yrkesmissigt i storre omfatining lagrar skattepliktiga varor, om han
med hinsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i
Gvrigt dr limplig som upplagshavare.

Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
varor skall dga rum i godként skatteupplag.

Fragor om godkinnande av upplagshavare och av skatteupplag provas
av beskattningsmyndigheten pa sérskild ansékan.

10 § Upplagshavare som siljer obeskattade varor till annan upplagshavare
i Sverige eller till niringsidkare i ett annat EG-land skall hos beskatt-
ningsmyndigheten stilla sdkerhet for betalning av skatten innan leveran-
sen av de skattepliktiga varorna paborjas.

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 56
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Beskattningsmyndigheten far bestimma att upplagshavaren skall stilla
sakerhet for betalning av skatten i samband med tillverkning, bearbetning
eller lagring av skattepliktiga varor.

11 § Godkinnande av upplagshavare eller av skatteupplag fir aterkallas
av beskattningsmyndigheten, om forutsittningarna f6r godkénnande inte
langre finns. Godkinnande av upplagshavare fir ocksa aterkallas om
stilld sidkerhet inte lingre dr godtagbar.

Varumotrtagare

12 § Den som yrkesmissigt tar emot skattepliktiga varor frdn en godkind
upplagshavare i ett annat EG-land eller som yrkesmissigt fran tredje land
importerar skattepliktiga varor och som inte sjélv dr godkind som upp-
lagshavare, kan hos beskattningsmyndigheten ansoka om registrering som
varumottagare.

Registrerad varumottagare skall stilla sdkerhet for betalning av skatten
i enlighet med vad beskattningsmyndigheten bestimmer.

Bestimmelserna i 11 § om éterkallelse tilldmpas dven pé registrerad
varumottagare.

13 § Den som, utan att vara upplagshavare eller registrerad varumotta-
gare, yrkesmdissigt tar emot skattepliktiga varor frdn godkdnd upp-
lagshavare i ett annat EG-land (oregistrerad varumottagare) skall, innan
varorna transporteras frin det andra EG-landet, anmiila leveransen till
beskattningsmyndigheten och stélla sékerhet for skatten.

14 § Upplagshavare som ir registrerad i ett annat EG-land och som
levererar skattepliktiga varor till sidan varumottagare i Sverige som avses
i 12 och 13 §§, far utse en skatterepresentant hir i landet. Skatterepre-
sentanten skall godkinnas av beskattningsmyndigheten. Skatterepresen-
tanten ir, i stillet for varumottagaren, skattskyldig for de varor som den
utldndske upplagshavaren levererar till varumottagare i Sverige.

Skatterepresentanten skall stilla sikerhet for skattens betalning i
enlighet med vad beskattningsmyndigheten bestimmer.

Bestimmelserna i 11 § om aterkallelse tillimpas &ven pa skatterepre-
sentant,

Distansforsdljning

15 § Om annan #n upplagshavare, registrerad varumottagare eller
oregistrerad varumottagare i Sverige forvirvar skattepliktig vara fran ett
annat EG-land och varan transporteras av séljaren eller av annan for
sdljarens rdkning (distansforsdljning), &r sdljaren skattskyldig. Siljaren
skall stilla sdkerhet for betalning av skatten innan transport fran det
andra EG-landet paborjas.
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Vid distansforsiljning skall siljaren foretrddas av en av beskattnings-
myndigheten godkiind representant. En sidan representant skall enligt
fullmakt av siljaren som ombud for denne svara for redovisningen av
alkoholskatt och i Gvrigt foretréda séljaren i fragor som giller skatt enligt
denna lag. Underlag for kontroll av skatteredovisningen skall finnas till-
géngligt hos representanten.

Andra stycket giller inte en utléndsk séljare som &r juridisk person och
har ett fast driftstille hir i landet.

Bestimmelserna i 11 § forsta meningen om aterkallelse tillimpas dven
pa representant som avses i andra stycket.

Ovriga skattskyldiga

16 § Den som ir skattskyldig enligt 8 § 5 skall, innan varorna trans-
porteras fran det andra EG-landet, anméla varorna till beskattnings-
myndigheten och stilla sikerhet for betalning av skatten.

Registreringsskyldighet

17 § Skattskyldiga enligt 9, 12, 14 och 15 §§ skall vara registrerade hos
beskattningsmyndigheten.

Import fran tredje land i vissa fall

18 § Nar skattepliktiga varor importeras fran tredje land av nigon som
inte dr upplagshavare enligt 9 § eller registrerad varumottagare enligt
12 §, skall skatten betalas till tullmyndigheten. Dérvid giller tullagen
(1994:000) och 9 kap 4 § lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter.

Skattskyldighetens intride

19 § Skattskyldigheten intrdder for

1. den som &r upplagshavare nir

a) denne levererar skattepliktiga varor till en kopare i Sverige som inte
ir upplagshavare eller till en kopare i ett annat EG-land som inte ir
upplagshavare eller registrerad eller oregistrerad varumottagare eller
exporterar skattepliktiga varor till en kopare i tredje land,

b) denne tar i ansprak skattepliktiga varor for annat &ndamaél dn for-
siljning eller nér varorna annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras till
nagot annat godkint skatteupplag,

c) denne avregistreras, och omfattar de varor som da ingar i hans lager
och som inte redan har beskattats,
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2. den som &r registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatteplik-
tiga varor,

3. den som dr oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-
pliktiga varor,

4. den som dr godkind som skatterepresentant enligt 14 §, vid mot-
tagandet av skattepliktiga varor,

5. den som é&r siljare vid distansforsdljning enligt 15 §, ndr leverans
sker,

6. den som &r skattskyldig enligt 8 § 5, ndr de skattepliktiga varorna
fors in till Sverige. .

Skattskyldigheten intrider f6r den, som utan att vara upplagshavare
enligt 9 §, tillverkar skattepliktiga varor, nir varorna tillverkas.

20 § Skattskyldighet for upplagshavare enligt 19 § forsta stycket 1
intrider inte for varor som

a) till foljd av varornas karaktir forstorts under framstallning, bearbet-
ning, lagring eller transport,

b) har forstdrts under tillsyn av beskattningsmyndigheten,

¢) har ateranvints vid tillverkning,

d) uteslutande anvénts for provning av varornas kvalitet i1 skatte-
upplaget,

e) anviinds for framstéllning av vindger som hidnfors till KN-nr 2209,

f) anvinds for framstéllning av likemedel,

g) anvinds for att framstdlla smakdmnen for tillverkning av livsmedel
och drycker med en alkoholhalt som inte dverstiger 1,2 volymprocent,

h) direkt eller som ingrediens anvinds i halvfabrikat for framstallning
av livsmedel, eller som fyllning, forutsatt att alkoholinnehallet vid varje
tillfille inte Overstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram chokladpro-
dukter, och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av andra produkter,

i) anvinds i tillverkningsprocesser, forutsatt antingen att den fardiga
produkten inte innehéller alkohol eller att ingiende alkohol 4r denature-
rad, eller

j) anvinds for vetenskapligt dndamal eller 4r avsedda att levereras till
annan anvindare for vetenskapligt andamal eller till sjukhus eller apotek
féor medicinskt dndamal.

Vad som sdgs i forsta stycket a géller d&ven varumottagare enligt 12 och
13 §§ och skatterepresentant enligt 14 § for varor som till foljd av
varornas karaktir forstorts under transport till denne.

Om skattepliktiga varor har levererats utan skatt enligt forsta stycket
j» och varorna anvinds for annat andamal dn som déir anges, skall den tili
vilken varorna levererats svara for skatten. Beskattning skall darvid ske
i den ordning som foreskrivs for skattskyldig enligt 8 § 7.

Sérskilda redovisningsregler for vissa skattskyldiga

21 § Den som ir oregistrerad varumottagare enligt 13 § skall limna
deklaration for varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklara-
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tionen skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar
efter den dag ndr varorna togs emot.

Den som ir skattskyldig enligt 8 § 5 skall 1imna deklaration nir skatte-
pliktiga varor férs till Sverige. Deklarationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter inférseln.

Den som tillverkar skattepliktiga varor utan att vara godkénd upp-
lagshavare skall limna deklaration ndr varorna tillverkas. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag da varorna tillverkades.

Ledsagardokument m.m

22 § Vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EG-
land skall upplagshavaren uppritta ett ledsagardokument i fyra exemplar.
Tre exemplar av dokumentet skall atfolja varorna under transport. Av
dessa exemplar skall ett (returexemplaret) undertecknas av mottagaren
och itersindas till avsindaren senast 15 dagar efter utgingen av den
kalenderméanad under vilken varorna har mottagits.

Har en upplagshavare salt obeskattade varor till en niringsidkare i ett
annat EG-land och har upplagshavaren inte inom tvd manader efter ut-
gangen av den kalendermanad under vilken varorna avsints erhallit
returexemplaret av ledsagardokumentet, skall han utan dréjsmal under-
ritta beskattningsmyndigheten om forhallandet.

Har upplagshavaren silt obeskattade varor till en oregistrerad varu-
mottagare, skall varorna under transporten dven atfoljas av dokumentation
som visar att sidan sdkerhet som avses i 13 § stillts for skatten i
destinationslandet.

23 § Vid fortullning enligt tullagen (1994:000) skall, om beskattning av
varorna inte skett enligt 18 §, vid transport av obeskattade varor
upprittas ett ledsagardokument i fyra exemplar. Eit exemplar skall
férvaras hos den tullmyndighet dér varan frigjorts enligt tullbestimmel-
serna. Dokumenten skall i dvrigt hanteras s som anges i 22 § forsta
stycket. Returexemplaret skall atersdndas till tullmyndigheten.

Har tullmyndigheten inte inom tvd manader efter utgingen av den
kalenderménad under vilken varorna avsénts erhallit returexemplaret av
ledsagardokumentet, skall myndigheten utan drojsmal underritta
beskattningsmyndigheten om forhallandet.

24 § Vid export till tredje land av obeskattade varor skall avsindaren
uppritta ett ledsagardokument i fyra exemplar. Tre exemplar av doku-
mentet skall 4tfolja varorna under transport. Utfartstullanstalten skall
attestera att varorna limnat gemenskapen och till avsidndaren atersinda
det attesterade exemplaret av ledsagardokumentet inom 15 dagar.

Om avsidndaren inte inom tvd manader efter utgdngen av den kalender-
ménad under vilken varorna avsints for export erhallit returexemplaret
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av ledsagardokumentet, skall avsindaren utan drojsmal underritta be-
skattningsmyndigheten om férhallandet.

25 § Nar skattepliktiga varor for vilka skatt enligt denna lag har tagits ut
skall levereras till ett annat EG-land, skall den som ansvarar fér
transporten uppritta ett forenklat ledsagardokument i tre exemplar. Tva
exemplar av dokumentet skall atf6lja varorna under transporten. Sadant
ledsagardokument krivs dock inte vid forsiljning som avses i 27 §.

26 § Om obeskattade varor skall transporteras mellan Sverige och ett
annat EG-land enligt 22 §, och varorna inte nir den mottagare som
angetts i ledsagardokumentet, skall varorna beskattas hir i landet om
varorna

1. finns i Sverige eller kan antas ha konsumerats hir,

2. levererats fran en svensk upplagshavare och det inte kan utredas var
varorna finns eller var de har konsumerats.

I fall som avses i forsta stycket dr den som stillt sikerhet for trans-
porten skattskyldig. Skatten skall tas ut med belopp enligt bestimmelser-
na vid den tidpunkt dé varorna infordes till Sverige eller transporten fran
den svenska upplagshavaren paboérjades.

27 § Vid forsdljning av skattepliktiga varor till en sidan kopare i ett
annat EG-land som inte dr godkénd upplagshavare, registrerad varumotta-
gare eller oregistrerad varumottagare, skall siljaren innan leverans
péborjas, till beskattningsmyndigheten ha gett in bevis om att sikerhet 4r
stilld i det andra EG-landet for betalning av den skatt som skall betalas
dér. Detta géller endast om det dr séljaren som skall ombesorja leveran-
sen eller nir leveransen sker for dennes rakning.

Aterbetalning av skatt

28 § For skatt som betalats i Sverige for skattepliktiga varor som darefter
levereras till ett annat EG-land under sddana forhallanden att skatt skall
betalas dir, kan aterbetalning ske enligt denna paragraf efter skriftlig
ansdkan hos beskattningsmyndigheten.

AnsOkan om Aaterbetalning av i Sverige erlagd skatt vid sidan for-
sdljning som avses i 27 § skall omfatta en period om ett kalenderkvartal
och ges in till beskattningsmyndigheten inom ett ir efter kvartalets
utging. Den som begér aterbetalning skall visa att den skatt som ansdkan
avser har betalats i Sverige, samt att varorna beskattats i mottagarlandet.

Vid 6vriga leveranser till ett annat EG-land skall ans¢kan om aterbe-
talning goras innan varorna fors ut ur landet. Den som begér aterbe-
talning skall visa att den skatt som ansdkan avser har betalats i Sverige.
Aterbetalning sker sedan sokanden till beskattningsmyndigheten gett in
dels ett dokument som visar antingen att skatten betalats i mottagarlandet
eller att sdkerhet stdllts for skattens betalning dir, dels ett av mottagaren
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undertecknat och dtersint exemplar (returexemplaret) av det ledsagardo-
kument som anges i 25 §.

Har en vara beskattats i enlighet med 26 § forsta stycket 2, och visar
den skattskyldige inom tre &r efter det att transporten paborjades att varan
beskattats i ett annat land, skall den hir i landet erlagda skatten aterbe-
talas.

29 § Den som i Sverige betalat skatt for varor som sedan exporterats till
tredje land skall efter ansdkan medges aterbetalning av skatt om inte
annat foljer av tredje stycket.

En varumottagare som &r skattskyldig enligt 12 och 13 §§ eller en
skatterepresentant enligt 14 § som i Sverige har betalat skatt f6r varor
som visats ha atersints till den utlindske upplagshavaren, skall efter
ansokan medges aterbetalning av skatten.

Ansokan om aterbetalning enligt forsta och andra styckena gors skrift-
ligen hos beskattningsmyndigheten. Ansdkan skall omfatta en period om
ett kalenderkvartal och ges in till beskattningsmyndigheten inom ett &r
efter kvartalets utgang. Aterbetalning medges inte for skattebelopp som
for kalenderkvartalet understiger 1 500 kronor.

30 § Om skattepliktiga varor anvénts for 4ndamél som avses i 20 § forsta
stycket e-h kan, om skatt betalats for varorna, aterbetalning ske efter
skriftlig ans6kan hos beskattningsmyndigheten.

Ansokan enligt forsta stycket skall omfatta en period om ett kalender-
kvartal och ges in till beskattningsmyndigheten inom ett ar efter kvartalets
utging. Aterbetalning medges inte for skattebelopp som for kalenderkvar-
talet understiger 1 500 kronor. Ansdkan skall atfdljas av dokumentation
som styrker anvidndningen.

31 § Om skatt har aterbetalats med ett fér hogt belopp pa grund av en
oriktig uppgift som den sokande 1amnat eller pa grund av felrdkning, fel-
skrivning eller nigot annat uppenbart férbiseende, 4r den sékande skyldig
att betala tillbaka vad han fatt for mycket. Beslut hirom meddelas av be-
skattningsmyndigheten.

Atgird for att ta ut ett oriktigt erhallet terbetalningsbelopp far inte
vidtas senare in fem ar efter utgdngen av det kalenderdr under vilket
beloppet betalats ut.

Avdrag

32 § I deklaration som ldmnas av upplagshavare som avses i 9 § far
avdrag goras for skatt pa varor

a) som har itertagits i samband med atergang av kop,

b) som har forstérts genom olyckshindelse eller force majeure,

c) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intritt,

d) som har exporterats till tredje land eller forts till frizon eller frilager
for annat 4ndamal 4n att forbrukas dir,
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e) som har lagts upp pé tullager som inréttats for férvaring av proviant,
eller
f) som har levererats for forséljning i exportbutik.

33 § I deklaration som limnas av en registrerad eller oregistrerad varu-
mottagare enligt 12 och 13 §§ eller en skatterepresentant enligt 14 § far
avdrag goras for skatt pd alkoholvaror som férstorts under transporten till
varumottagaren genom olyckshéndelse eller force majeure.

Forfaranderegler m.m.

34 § I fraga om forfarandet vid beskattningen giller bestimmeliserna i
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

35 § Foljande beslut av beskattningsmyndigheten far Gverklagas hos
allmidn forvaltningsdomstol av den skattskyldige, sokanden och Riks-
skatteverket:

1. beslut om godkédnnande enligt 9, 12, 14 och 15 §§,

2. beslut om Aaterkallelse enligt 11, 12, 14 och 15 §§,

3. beslut om stéllande av sdkerhet enligt denna lag och

4. beslut om aterbetalning enligt 28-31 §§.

Om en skattskyldig eller sokande overklagar beslut enligt forsta
stycket, fors det allménnas talan av Riksskatteverket.

36 § Beskattningsmyndigheten skall med hjilp av automatisk databehand-
ling fora register Over personer som har godkénts som upplagshavare
eller som &r registrerade varumottagare samt dver godkinda skatteupplag.

Andamilet med registret ar att tillhandahalla skattskyldiga och behorig
myndighet i Sverige eller ett annat EG-land uppgifter om godkinnande
och registrering enligt forsta stycket.

Registret skall innehdalla uppgift om den registrerades namn, registre-
ringsnummer, adress, skatteupplagens registreringsnummer och adress,
vilken kategori av varor som den registrerade far ta emot eller som far
lagras pé skatteupplaget, beskattningsmyndighetens adress och datum for
godkinnande samt registreringens eventuella giltighetstid. Dessa uppgifter
far lamnas till registret fran ett annat register som fors hos beskattnings-
myndigheten. Registret skall dven innehdlla motsvarande uppgifter som
inhdmtats fran ett annat EG-land. Uppgifterna till registret far inhimtas
med hjilp av automatisk databehandling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir medge
att enskilda och myndigheter inom landet fir ha terminalatkomst till
registret.

Uppgifter i registret far lamnas ut till behorig myndighet i ett annat
EG-land pd medium f6r automatisk databehandling eller pa annat sitt.

Uppgifter om upplagshavare, registrerade varumottagare och over
godkinda skatteupplag skall gallras sju ar efter utgdngen av det kalender-
ar som upplagshavaren eller varumottagaren avregistrerades.
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Skatteomrikning

37 § For skattepliktiga alkoholvaror tas skatten for ar 1995 ut med i
2-6 §§ angivna belopp. For tiden efter utgangen av ar 1995 och fram till
och med ar 1998 skall skatten tas ut med belopp som omriknas enligt
andra stycket. Direfter skall skatten tas ut med de belopp som géller vid
utgéngen av ar 1998.

Skatten for vart och ett av kalenderdren 1996 till och med 1998 skall
tas ut med belopp som efter en arlig omrikning motsvarar de i 2-6 §§
angivna skattebeloppen multiplicerade med det jamforelsetal, uttryckt i
procent, som anger forhillandet mellan prisldget i oktober méinad aret
narmast fore det ar berdkningen avser och prisldget i oktober 1994.

Regeringen faststiller fére november méanads utging de omrdknade
skattebelopp som enligt denna lag skall tas ut foér pafoljande kalenderar.
Beloppen avrundas till hela kronor och 6ren.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 da lagen (1977:306) om
dryckesskatt upphér att gilla. Den upphivda lagen tillimpas dock
fortfarande i de fall da skattskyldighet intritt fére den 1 januari 1995.

2. Den som 4r registrerad som skattskyldig enligt de dldre bestdmmel-
serna skall avregistreras vid ikrafttridandet. Om denne registreras som
upplagshavare enligt den nya lagen vid ikrafttridandet, intrdder dock inte
skattskyldighet for lagret vid avregistreringen.
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2.3 Forslag till lag om beskattning av privatinforsel av Prop. 1994/95:56

alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som 4r medlem i
Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som till Sverige for privatbruk for in nedan angivna alko-
holdrycker och tobaksvaror frdn ett annat land som &r medlem i
Europeiska unionen skall, om inte annat foljer av 2 §, betala skatt med

188 kronor/liter for spritdryck,

44 kronor/liter for starkvin,

26 kronor/liter for vin,

13 kronor/liter for starkol,

75 ore/styck for cigaretter,

35 ore/styck for cigariller och cigarrer och

384 kronor/kg for roktobak.

I denna lag forstas med
spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 22 volympro-
cent,
starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger 15 men inte 22
volymprocent, samt mousserande vin,
vin: annat vin 4n starkvin och
starkél: 61 med en alkoholhalt som dverstiger 3,5 volymprocent,
cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

2 § For resande som inte dr bosatt i Sverige, eller fér resande som ér
bosatt i Sverige och dir inresan sker med luftfartyg i yrkesmissig trafik
eller dir den resande kan visa att utlandsvistelsen har varat ldngre dn 24
timmar, skall skatt enligt 1 § tas ut endast till den del inforseln Gverstiger
féljande kvantiteter
1. 1 liter spritdryck eller
3 liter starkvin,
2. 5 liter vin,
3. 15 liter starkél,
4. 300 cigaretter eller
150 cigariller eller
75 cigarrer eller
400 gram roktobak.

3 § Vad som sdgs i | och 2 §§ giller inte sidan inforsel som avses i 9 §
tullagen (1994:000).

4 § Den som for in en vara for vilken skatt skall betalas enligt 2 § skall
vid inforseln anmila detta till Skattemyndigheten i Kopparbergs lin
(beskattningsmyndigheten). Beskattningsmyndigheten beslutar med st6d
av anmilan den skatt som skall betalas. Skatten skall betalas senast tva
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veckor efter dagen for detta beslut. Skatten betalas genom insdttning pa
ett sérskilt konto. Betalningen anses ha skett den dag d& den har bokforts
pa det sérskilda kontot.

5 § Regeringen far foreskriva att annan myndighet for beskattnings-
myndighetens rikning fir ta emot anmilan enligt 4 §, besluta och i
samband ddrmed uppbira skatten. samt vidta nodvindig skattekontroll.

6 § Bestimmelserna om dréjsmalsavgift och indrivning i lagen

(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter skall dven gilla for
skatt enligt denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.
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2.4 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1972:266) om skatt

pa annonser och reklam

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:266) om skatt pa

annonser och reklam'

dels att 9, 26 och 32 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§
Skattskyldig 4r den som i yrkesmdssig verksamhet inom landet of-
fentliggor skattepliktig annons eller skattepliktig reklam i annan form 4n
annons eller framstiller skattepliktig reklamtrycksak.

Den som bedriver verksamhet
inom landet dr skattskyldig for
skattepliktig reklamtrycksak som
avser verksamheten och inkommer
fran utlandet, i den madn skatt for
trycksaken icke erlagts vid infor-
seln.

(Se vidare anvisningarna.)

Den som bedriver yrkesmdssig
verksamhet inom landet &r skatt-
skyldig for skattepliktig reklam-
trycksak som avser verksamheten
och som forts in till landet utan att
reklamskart betalats vid inforseln.
Den som i yrkesmdssig verksamhet
distribuerar annonsblad som forts
in till landet utan att reklamskatt
betalats vid inférseln dr likasa
skattskyldig.

(Se vidare anvisningarna.)

9a§

En utlindsk féretagare som dr
skattskyldig enligt denna lag skall
foretridas av en av beskattnings-
myndigheten godkdnd representant.
En sadan representant skall enligt
Jullmakt av den utldndske féretaga-
ren som ombud for foretagaren
svara for redovisningen av reklam-
skast och i évrigt foretrdda den
utlindske foretagaren i fragor som
galler skatt enligt denna lag. Be-
skattningsmyndigheten kan krdva
att sdkerhet stdlls for skattens be-
talning. Underlag for kontroll av
skatteredovisningen skall finnas till-
gangligt hos representanten.

Forsta stycket gdller inte en ut-
ldndsk foretagare som dr juridisk
person och har ett fast drifistille
hdr i landet.

Prop. 1994/95:56

28



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §*

Infors till landet reklamtrycksak
som ir skattepliktig enligt 5 § eller
annonsblad som har utgivits utom-
lands skall reklamskatt erldggas till
tullmyndigheten. Darvid giller tull-
lagen (1987:1065) och 9 kap. 4 §
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

Infors till landet fran tredje land
reklamtrycksak som &r skattepliktig
enligt 5 § eller annonsblad som har
utgivits i sddant land skall reklam-
skatt betalas till tullmyndigheten.
Darvid géller tullagen (1987:1065)
och 9 kap. 4 § lagen (1984:151)
om punktskatter och prisreglerings-
avgifter.

Reklamskatt vid inforsel utgar med 11 procent av beskattningsvirdet
eller, om nedsittning har medgetts enligt 14 §, med det ligre belopp som
féranleds av nedsattningen. Som beskattningsvirde anses varans vérde
berdknat enligt 4 § tulltaxelagen (1987:1068). Visas att detta virde
innefattar kostnad som inte ingér i beskattningsvirde enligt 13 § andra
stycket, skall beskattningsvirdet reduceras i motsvarande man. Be-
skattningsvardet f6r annonsblad beriknas efter samma grunder som géller

for reklamtrycksak.

32§

Beslut enligt 10 § forsta stycket
eller 24 § andra eller tredje stycket
fir overklagas hos Riksskattever-
ket. Riksskatteverkets beslut far
inte 6verklagas. Beslut enligt 7 och
14 §§ far overklagas hos ldnsrdt-
ten.

Beslut enligt 10 § forsta stycket
eller 24 § andra eller tredje stycket
fair Overklagas hos Riksskattever-
ket. Riksskatteverkets beslut far
inte overklagas. Beslut enligt 7, 9 a
och 14 §§ far overklagas hos all-
mdn férvaltningsdomstol.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

i Lagen omtryckt 1984:156.
< Senaste lydelse 1987:1237.
3 Senaste lydelse 1993:468.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:151) om
punkiskatter och prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 2 och 8 §§ och
6 kap. 1 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag géller for skatter och
avgifter som tas ut enligt

1. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
lagen (1972:266) om skatt pa an-
nonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sarskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd& vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt p4 omséttning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild skatt for elektrisk kraft fran
kiarnkraftverk, lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pad vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1984:405) om stdmpelskatt pa
aktier, lagen (1984:410) om avgift
pi bekdmpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljoskatt pd in-
rikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, 2 §
forsta stycket 6 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensions-
medel, lagen (1990:662) om skatt

Denna lag giller for skatter och
avgifter som tas ut enligt

1. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdarskild wvaruskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
lagen (1972:266) om skatt pd an-
nonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sérskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forséljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pa vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pd vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pad videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omsittning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sér-
skild skatt for elektrisk kraft fran
kédrnkraftverk, lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pd vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1984:405) om stdmpelskatt pa
aktier, lagen (1984:410) om avgift
pd bekdmpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljdskatt pa in-
rikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, 2 §
forsta stycket 6 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pad pensions-
medel, lagen (1990:662) om skatt
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Nuvarande lydelse

pd vissa premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt pa vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427)
om sirskild premieskatt fér grupp-
livforsdkring, m m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen
(1991:1483) om skatt pa vinstspa-
rande m.m., lagen (1992:1479) om
lagerskatt pd viss bensin, lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvindning av vissa oljeprodukter,
lagen (1992:1439) om lagerskatt pa
dieselolja.

Foreslagen lydelse

pa vissa premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt pd vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427)
om sérskild premieskatt for grupp-
livforsdkring, m m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen
(1991:1483) om skatt pa vinstspa-
rande m.m., lagen (1992:1479) om
lagerskatt pd viss bensin, lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvindning av vissa oljeprodukter,
lagen (1992:1439) om lagerskatt pa
dieselolja, lagen (1994:000) om
tobaksskatt, lagen (1994:000) om
alkoholskatt, lagen (1994:000) om
skatt pa energi.

2. lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade, lagen
(1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade, lagen (1984:409) om
avgift pa godselmedel, lagen (1990:615) om avgifter pa vissa jordbruks-
produkter m.m., lagen (1990:616) om inforande av lagen (1990:615) om
avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m.

Har i forfattning som anges i forsta stycket eller i forfattning som ut-
firdats med stod av sddan forfattning ldmnats bestimmelse som avviker
fran denna lag giller dock den bestdmmelsen.

2§

Vissa bestimmelser i denna lag
giller ocksa for Overlastavgift,
fordonsskatt, viaxtforidlingsavgift,
tillfallig  férmogenhetsskatt  och
miljoavgift enligt vad som fore-
skrivs i lagen (1972:435) om Over-
lastavgift,  végtrafikskattelagen
(1973:601), utsddeslagen
(1976:298) och lagen (1986:1225)
om tillfallig formodgenhetsskatt for
livforsakringsbolag,  understdds-
foreningar och pensionstiftelser,
fordonsskattelagen (1988:327) samt
lagen (1990:613) om milj6avgift pa
utsldpp av kviveoxider vid cner-
giproduktion.

Vissa bestdmmelser i denna lag
giller ocksd for Overlastavgift,
fordonsskatt, vixtforidlingsavgift,
tillfallig formoégenhetsskatt, miljo-
avgift och skatt pa alkoholdrycker
och tobaksvaror enligt vad som
foreskrivs 1 lagen (1972:435) om
Overlastavgift, vigtrafikskattelagen
(1973:601), wutsddeslagen
(1976:298) och lagen (1986:1225)
om tillfallig formogenhetsskatt fér
livforsdkringsbolag,  understdds-
foreningar och pensionstiftelser,
fordonsskattelagen (1988:327), la-
gen (1990:613) om miljdavgift pa
utsldpp av kviveoxider vid ener-
giproduktion samt lagen
(1994:000) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror fran land som dr
medlem i Europeiska unionen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

2§

Skatteredovisningen i deklarationen skall avse bestimda tidsperioder
(redovisningsperioder).

Forsta stycket géller dock inte i friga om skatt pa lotterivinster, skatt
enligt lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m. eller stimpel-
skatt pa aktier och inte heller for avgifter som tas ut enligt forfattningarna
il kap 1 § forsta stycket 2 i den man Jordbruksverket eller Fiskeriverket

meddelar avvikande bestimmelser.

Sdrskilda bestdmmelser géller for
vissa skattskyldiga enligt lagen
(1994:000) om robaksskatt, lagen
(1994:000) om alkoholskatt och
lagen (1994:000) om skatt pa ener-

gi.

8 §*

Deklarationer som avser skatt
enligt forfattningarna i 1 kap 1 §
forsta stycket 1 skall ha kommit in
till beskattningsmyndigheten senast
den tjugofemte i manaden efter
redovisningsperiodens slut eller,
ndr skatteredovisningen inte avser
redovisningsperioder, senast tjugo-
fem dagar efter den skattepliktiga
hindelsen. Sirskilda bestimmelser
géller i friga om skatt enligt lagen
(1984:351) om totalisatorskatt och
enligt lagen (1984:405) om stdm-
pelskatt pa aktier.

Deklarationer som avser skatt
enligt forfattningarna i 1 kap 1 §
forsta stycket 1 skall ha kommit in
till beskattningsmyndigheten senast
den tjugofemte i manaden efter
redovisningsperiodens slut eller,
nir skatteredovisningen inte avser
redovisningsperioder, senast tjugo-
fem dagar efter den skattepliktiga
hindelsen. Sirskilda bestimmelser
géller i friga om skatt enligt lagen
(1984:351) om totalisatorskatt och
enligt lagen (1984:405) om stdm-
pelskatt pd aktier samt fér vissa
skattskyldiga enligt
(1994:000) om tobaksskatt, lagen
(1994:000) om alkoholskatt och
lagen (1994:000) om skatt pd
energi.

lagen.

I friga om avgifter enligt forfattningarna i 1 kap 1 § forsta stycket 2
bestammer Jordbruksverket eller Fiskeriverket deklarationstiden.

6 kap.

1§

Den sirskilda nimnd som avses i 2 § lagen (1951:442) om férhandsbe-
sked i taxeringsfragor (skatterittsndmnden) far, efter ansdkan av den som
ir skattskyldig eller avser att bedriva verksamhet eller vidta dtgidrd som
kan medf6ra skyldighet att betala skatt, meddela férhandsbesked i fragor
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Foreslagen lydelse

som ror beskattningen, om det dr av vikt for sdkanden eller f6r en
enhetlig lagtolkning eller réttstillimpning. Vad som sidgs i forsta
meningen om skatterdttsndmnden skall i stillet gilla f6r Jordbruksverket
och Fiskeriverket nir frdga dr om avgifter enligt 1 kap. 1 § forsta

stycket 2.

I friga om skatteplikt for trycksak enligt lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam kan forhandsbesked ocksd meddelas efter ansékan
av den som avser att bestélla en trycksak av en skattskyldig.

I fragor som ror beskattning
enligt lagen (1957:262) om allmdn
energiskatt kan forhandsbesked
meddelas dven efter ansdkan av
den som i storre omfattning for-
brukar eller avser att forbruka
elektrisk kraft eller brinslen.

I frigor som ror beskattning
enligt lagen (1994:000) om skatt pd
energi kan forhandsbesked med-
delas idven efter ‘ansdkan av den
som i storre omfattning forbrukar
eller avser!att forbruka elektrisk
kraft eller brinslen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

! Senaste lydelse 1993:853.
Senaste lydelse 1993:853.
3 Senaste lydelse 1991:1486.
4 Senaste Iydelse 1991:702.
S Senaste lydelse 1991:702.

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 56
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2.6 Forslag till lag om 4dndring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda férméner och
rittigheter, lagen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags
tillgdngar, kommunalskattelagen (1928:370), lagen (1933:395) om ersitt-
ningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, lagen (1958:295)
om sjomansskatt, lagen (1983:219) om tillfdllig vinstskatt, lagen
(1983:1086) om vinstdelningsskatt, lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt, lagen (1986:1225) om tillfillig formdgenhetsskatt for liv-
forsdkringsbolag, understodsforeningar och pensionsstiftelser, lagen
(1989:346) om sérskild vinstskatt, lagen (1989:471) om investeringsskatt
for vissa byggnadsarbeten, lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomliands bosatta
artister m. fl., lagen (1991:687) om sdrskild l6neskatt pA pensionskost-

nader, lagen (1993:1537) om expansionsmedel,

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sirskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmén energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1972:266) om skatt pi
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar,
végtrafikskattelagen  (1973:601),
lagen (1973:1216) om sirskild
skatt for oljeprodukter och kol,
bilskrotningslagen (1975:343),
lagen (1976:338) om vigtrafikskatt
pa vissa fordon, som icke ir
registrerade 1 riket, lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pAd vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa
kassettband, lagen (1982:1200) om
skatt pa videobandspelare, lagen

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild wvaruskatt, lagen
(1957:262) om allmén energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pd vissa
dryckesforpackningar,
vigtrafikskattelagen  (1973:601),
lagen (1973:1216) om sérskild
skatt for oljeprodukter och kol,
bilskrotningslagen (1975:343),
lagen (1976:338) om vigtrafikskatt
pa vissa fordon, som icke &r
registrerade i riket, lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pad vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa
kassettband, lagen (1982:1200) om
skatt pa videobandspelare, lagen
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(1982:1201) om skatt pa viss
elektrisk kraft, lagen (1983:1053)
om skatt pd omséttning av vissa
virdepapper, lagen (1983:1104)
om sérskild skatt for elektrisk kraft
fran kéarnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt,
lagen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
{1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa
aktier, lagen (1984:409) om avgift
pa godselmedel, lagen (1984:410)
om avgift pA bekdmpningsmedel,
lagen (1984:852) om lagerskatt pa
viss bensin, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
fordonsskatt pa utldndska fordon,
lagen (1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljéavgift pa
utslipp av  kvdveoxider vid
energiproduktion, lagen (1990:662)
om skatt pad vissa premiebetal-
ningar, lagen (1990:1087) om
lagerskatt pa vissa oljeprodukter,
lagen (1990:1427) om sirskild
premieskatt for gruppliviorsikring,
m. m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om
skatt pa vinstsparande m. m., lagen
(1992:1479) om lagerskatt pd viss
bensin, lagen (1992:1438) om
dieseloljeskatt och anvindning av
vissa oljeprodukter, lagen
(1992:1439) om lagerskatt pa
dieselolja,  mervirdesskattelagen
(1994:200),

Foreslagen lydelse

(1982:1201) om skatt pa viss
elektrisk kraft, lagen (1983:1053)
om skatt pi omsittning av vissa
véardepapper, lagen (1983:1104)
om sérskild skatt for elektrisk kraft
fran kirnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt,
lagen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa
aktier, lagen (1984:409) om avgift
pd godselmedel, lagen (1984:410)
om avgift pA bekdmpningsmedel,
lagen (1984:852) om lagerskatt pa
viss bensin, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
fordonsskatt pa utldndska fordon,
lagen (1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljdavgift pa
utslipp av  kviveoxider vid
energiproduktion, lagen (1990:662)
om skatt pd vissa premiebetal-
ningar, lagen (1990:1087) om
lagerskatt pi vissa oljeprodukter,
lagen (1990:1427) om sirskild
premieskatt fér grupplivforsikring,
m. m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om
skatt pa vinstsparande m. m., lagen
(1992:1479) om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1992:1438) om
dieseloljeskatt och anvéndning av
vissa oljeprodukter, lagen
(1992:1439) om lagerskatt pa
dieselolja,  mervirdesskattelagen
(1994:200), lagen (1994:000) om
tobaksskatt, lagen (1994:000) om
alkoholskatt, lagen (1994:000) om
skatt pd energi,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter, lagen (1992:1745) om allmin
sjukforsakringsavgift och lagen (1993:1441) om allmin avgift for
finansiering av kontantférmaner vid arbetsléshet.

Lagen giller dven preliminir skatt, kvarstiende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbdordslagen (1953:272).
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Lagen tilldmpas inte om skatten eller avgiften faststélls eller uppbérs
i den ordning som giller f6r tull och inte heller betriffande
drojsmalsavgift, skattetilliigg eller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

I Senaste lydelse 1994:207.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:1072) om
formansberittigade skattefordringar m.m.

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1971:1072) om formansberittigade
skattefordringar m.m. skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Forméansritt enligt 11 § formansrattslagen (1970:979) féljer med
fordran pa

1. skatt och avgift, som anges i 1 § forsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for
sirskilda formaner och rittigheter, lagen (1958:295) om sjémansskatt,
kupongskattelagen (1970:624), lagen (1983:219) om tillfallig vinstskatt,
lagen (1986:1225) om tillfallig formbgenhetsskatt for livférsdkringsbolag,
understodsféreningar och pensionsstiftelser, lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pa pensionsmedel, lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta och lagen (1991:591) om sirskild in-

komstskatt for utomlands bosatta artister m. fl., .
2. skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200),

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sirskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om séarskild skatt for
oljeprodukter och kol,
bilskrotningslagen (1975:343),
lagen (1977:306) om dryckesskatt,
lagen (1978:69) om forsiljnings-
skatt pd motorfordon, lagen
(1978:144) om skatt pa vissa resor,
lagen (1982:691) om skatt pa vissa
kassettband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pad viss
elektrisk kraft, lagen (1983:1053)
om skatt pd omsittning av vissa
virdepapper, lagen (1983:1104)
om sérskild skatt for elektrisk kraft
fran kédrnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt,
lagen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1984:404) om stdampelskatt vid

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol,
bilskrotningslagen (1975:343),
lagen (1977:306) om dryckesskatt,
lagen (1978:69) om forsiljnings-
skatt pa motorfordon, lagen
(1978:144) om skatt pa vissa resor,
lagen (1982:691) om skatt pa vissa
kassettband, lagen (1982:1200) om
skatt p& videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss
elektrisk kraft, lagen (1983:1053)
om skatt pd omsittning av vissa
véardepapper, lagen (1983:1104)
om sarskild skatt for elektrisk kraft
fran kérnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt,
lagen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid
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inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa
aktier, lagen (1984:410) om avgift
pd bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1988:1567) om
miljoskatt p& inrikes flygtrafik,
lagen (1990:582) om koldioxid-
skatt, lagen (1990:587) om
svavelskatt, lagen (1990:613) om
miljdavgift pd utslipp av kvive-
oxider vid energiproduktion, lagen
(1990:662) om skatt pi vissa pre-
miebetalningar, lagen (1990:1087)
om lagerskatt pd vissa olje-
produkter, lagen (1990:1427) om
sidrskild premieskatt fé6r
grupplivforsékring, m. m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen
(1991:1483) om skatt pd vinst-
sparande m. m., lagen (1992:1479)
om lagerskatt pa viss bensin, lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvindning av vissa oljeprodukter,
lagen (1992:1439) om lagerskatt pa
dieselolja,

Foreslagen lydelsé

inskrivaingsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stampelskatt pa
aktier, lagen (1984:410) om avgift
pa bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pd viss
bensin, lagen (1988:1567) om
miljoskatt pa inrikes flygtrafik,
lagen (1990:582) om koldioxid-
skatt, lagen (1990:587) om
svavelskatt, lagen (1990:613) om
miljoavgift pd utslipp av kvive-
oxider vid energiproduktion, lagen
(1990:662) om skatt pa vissa pre-
miebetalningar, lagen (1990:1087)
om lagerskatt pa vissa olje-
produkter, lagen (1990:1427) om
sirskild premieskatt for grupp-
livforsdkring, m. m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen
(1991:1483) om skatt pa vinst-
sparande m. m., lagen (1992:1479)
om lagerskatt pa viss bensin, lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvindning av vissa oljeprodukter,
lagen (1992:1439) om lagerskatt pa
dieselolja, lagen (1994:000) om
tobaksskatt, lagen (1994:000) om
alkoholskatt, lagen (1994:000) om
skatt pa energi,

4. skatt enligt vigtrafikskattelagen (1973:601), lagen (1976:339) om
saluvagnsskatt, fordonsskattelagen (1988:327), lagen (1988:328) om
fordonsskatt pd utlandska fordon,

5. tull, sérskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670) och avgift enligt
lagen (1968:361) om avgift vid inférsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade, lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade, lagen
(1984:409) om avgift pai gédselmedel, lagen (1990:615) om avgifter pa
vissa jordbruksprodukter m. m. och lagen (1990:616) om inforande av
lagen (1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m.,

7. avgift som uppbdrs med tillimpning av lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare,

8. avgift enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade.
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Formansritten omfattar ej drojsmalsavgift och liknande avgift som
utgar vid forsummelse att redovisa eller betala fordringar och ej heller
skatte- eller avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag trader i kraft den ! januari 1995.

! Senaste lydelse 1994:209.
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3 Arendet och dess beredning

Utredningen (Fi 1991:09) om teknisk EG-anpassning av de indirekta
skatterna, som tillsattes i december 1991, har haft till uppgift att limna
forslag till den lagtekniska anpassningen av mervardesskatten och punkt-
skatterna som behdvs vid ett svenskt medlemskap i EG. Utredningen har
ijuni i ar avlimnat dels delbetinkandet Punktskatterna och EG (SOU
1994:74), dels slutbetinkandet Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88).
Utredningens sammanfattning av beténkandet Punktskatterna och EG
finns i bilaga 1.

Betéinkandena har remissbehandlats. En forteckning &ver remissin-
stanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena har
gjorts inom Finansdepartementet och finns i friga om delbetdnkandet
Punktskatterna och EG tillginglig i lagstiftningsdrendet (dnr 2016/94).

Regeringen har i propositionen 1994/95:19, som ett led i det forbe-
redelsearbete som miste komma till stind om folkomrdstningen utmynnar
i ett ja till EU, foreslagit att riksdagen godkidnner det svenska an-
slutningsfordraget med EU samt slutakten till férdraget. 1 propositionen
har dversiktligt redovisats behovet av dndrad lagstiftning pa punktskatte-
omradet vid ett eventuellt svenskt medlemskap i EU.

I betdnkandet Punktskatterna och EG har utredningen lagt fram forslag
till EG-anpassade skatteregler for i forsta hand tobaks- och alkoholbe-
skattningen. Regeringen avser nu att ta upp det forslag som utredningen
har ldmnat om EG-anpassad tobaks- och alkoholbeskattning m.m. vid ett
svenskt medlemskap i EU.

Nir det giller punktskatterna pa energiomradet aterfinns regeringens
forslag i prop. 1994/95:54, Ny lag om skatt pa energi, m.m.

Datainspektionen har anmodats avge yttrande 6ver bestimmelserna om
inrdttande av ett register dver upplagshavare, registrerade varumottagare
och skatteupplag i 36 § forslaget till ny lag om tobaksskatt och i 36 §
forslaget till ny lag om alkoholskatt.

Datainspektionen har i yttrande den 14 oktober 1994 anfort att
inspektionen ingenting har att erinra mot forslagen.

Datainspektionens yttrande finns i bilaga 4.

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 september 1994 att inhdmta Lagridets
yttrande Over forslaget till ny tobaksskattelag och forslag till lag om
dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.
Det till Lagradet remitterade lagforslaget finns i bilaga 5. 1 friga om
ovrig lagstiftning i propositionen har lagridsgranskning inte skett. Nar
det giller forslaget till ny alkoholskattelag Gverensstimmer forslaget i de
centrala delarna med forslaget till ny tobaksskattelag, varfor en gransk-
ning av Lagradet skulle sakna betydelse. Ovriga lagforslag 4r av sadan
lagtekniskt enkel beskaffenhet att lagradsgranskning inte erfordras.
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Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Dessutom har
vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Lagradets synpunkter tas
upp i forfattningskommentaren till den nya tobaksskattelagen.

4 Gillande beskattningsregler

4.1 Inledning

Punktskatter pd varor som alkoholdrycker, tobak, oljeprodukter och
liknande har funnits sedan linge i Sverige. Ett flertal punktskatter av
detta slag slopades emellertid vid ingdngen av ar 1993 som en foljd av
skattereformen. De aterstdende punktskatterna pd varuomradet &r
emellertid av stor statsfinansiell betydelse. Motsvarande punktskatter
finns vanligen ocksa i andra lander, bl.a. inom EU.

4.2 Beskattningsforfarandet

Bestimmelser om det administrativa forfarandet vid uttag av punktskatter
och prisregleringsavgifter finns i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter (LPP) och i férordningen (1984:247) om punkiskat-
ter och prisregleringsavgifter (FPP). LPP giller i huvudsak inte i friga
om skatter som skall erldggas till tullmyndighet.

Skattemyndigheten i Kopparbergs lén dr beskattningsmyndighet for de
punkitskatter som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket 1 LPP.

Vem som &r skattskyldig och tidpunkten for skattskyldighetens intride
regleras inte i LPP utan i respektive skatteforfattning. Av LPP framgar
att den som &r skattskyldig skall redovisa skatten till beskattningsmyndig-
heten genom att limna deklaration. Skatteredovisningen i deklarationen
skall vanligtvis avse bestdmda tidsperioder, s.k. redovisningsperioder.

Som regel ir kalenderméanad redovisningsperiod. Sérskilda bestimmel-
ser om léngre redovisningsperioder finns dock i vissa skatteforfattningar.

Den som ar skattskyldig skall vara registrerad hos beskattningsmyndig-
heten. Detta framgar av de olika skattefdrfattningarna. 1 FPP finns be-
stimmelser om att den som skall vara registrerad skall anmadla detta till
beskattningsmyndigheten.

Till varje redovisningsperiod skall hinféras den skatt for vilken redo-
visningsskyldighet intrdtt under perioden. En allméin forutsittning for
redovisningsskyldigheten r att skattskyldigheten har intratt. Som huvud-
regel giller att redovisningen av skatt skall ske enligt bokforingsmassiga
grunder.

Skattskyldig vars skatteredovisning avser redovisningsperiod skall
limna deklaration till beskattningsmyndigheten for varje period. Deklara-
tionen skall ha kommit in senast den 25:e i méinaden efter redovisnings-
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periodens slut. Den som &r registrerad som skattskyldig skall limna
deklaration dven om han inte har nigon skatt att redovisa for perioden.

Skattskyldig som inte redovisar skatt for perioder skall ldmna deklara-
tion efter varje skattepliktig hindelse. Deklarationen skall — om annat
inte stadgas i aktuell skatteforfattning - ha kommit in senast 25 dagar
efter den skattepliktiga héndelsen.

Har deklarationen kommit in for sent pafors forseningsavgift.

Skatten for viss redovisningsperiod eller, nir skatteredovisningen inte
avser sidan period, for varje skattepliktig héndelse, skall vara inbetald
senast den dag da deklarationen skall ha kommit in till beskattningsmyn-
digheten. Betalning anses ha skett den dag di den har bokforts pa ett
sdrskilt angivet konto. Betalas skatten for sent tas drojsmalsavgift ut.

For varje redovisningsperiod eller, om skatten inte avser redovisnings-
perioder, for varje skattepliktig hindelse skall fattas ett beskattningsbe-
slut. Det finns tre typer av beskattningsbeslut, nimligen s.k. grund-
liggande beskattningsbeslut, omprovningsbeslut och beslut om skattebe-
rakning.

I och med att en deklaration har kommit in i rdtt tid till beskattnings-
myndigheten anses beskattningsbeslut ha fattats i enlighet med deklaratio-
nen (s.k. grundliggande beskattningsbeslut). Har deklarationen inte
kommit in i ritt tid anses skatten ha bestdmts till noll kronor. Att skatten
anses bestdmd till noll kronor innebir dock endast att den ar si bestimd
intill dess ndgot annat har beslutats. Kommer deklarationen in till be-
skattningsmyndigheten vid en senare tidpunkt anses beslut i stéllet ha
fattats 1 enlighet med deklarationen, om inte ett omprdévningsbeslut har
meddelats dessforinnan.

Omprovning kan ske pa begiran av den skattskyldige eller pa beskatt-
ningsmyndighetens eget initiativ. Omprdvning skall ske i samband med
att ett beslut dverklagas.

Nir en forvaltningsdomstol dndrat ett beskattningsbeslut i en fraga skall
beskattningsmyndigheten snarast fatta beslut om skatteberdkning. Detta
innebdr att myndigheten skall rikna ut och besluta om den nya skatten for
den aktuella redovisningsperioden.

Skattemyndighetens beskattningsbeslut kan 6verklagas till Linsritten i
Kopparbergs 1dn, vars beslut kan dverklagas till Kammarrétten i Sunds-
vall.

4.3 Materiella tobaksskatteregler

Enligt 1 § lagen (1961:394) om tobaksskatt (LTS) skall tobaksskatt
erldggas for tobaksvaror, dvs. cigarrer, cigariller, cigaretter, roktobak,
snus och tuggtobak, ur tulltaxenr. 24.02 och 24.03 tulltaxelagen (1987:
1068). Skatt utgdr vid tillverkning.inom landet och vid import av
skattepliktig vara.

Skattskyldig ar den som tillverkar skattepliktig vara inom landet for att
sdlja den och den som hos Skattemyndigheten i Kopparbergs lin har
registrerats som importdr (3 § LTS). Enligt 4 § LTS kan den som f6r in
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tobaksvaror till landet for att aterforsélja dem ansdka hos skattemyndig-
heten om att fa bli registrerad som skattskyldig. Kravet &r att inforseln
skall vara av storre omfattning eller att det annars finns sirskilda skil.

Skattskyldigheten intrider di varan levereras till kopare eller tas i
ansprak for annat dndamél dn forsiljning eller - vid avregistrering -
finns i lager (5 § LTS).

Om en skattepliktig vara fors in i landet av nigon annan &n den som
ar registrerad skall skatten betalas till tullmyndlgheten Dirvid géller
tullagen (1987:1065).

Bestimmelserna om skattesatser finns i 2 § LTS. Hérav framgér att
tobaksvaror beskattas efter vikt. Cigarrer, cigariller och cigaretter be-
skattas efter varans styckevikt i gram. Salunda ingdr dven filter och dylikt
i beskattningsvikten. Roktobak, tuggtobak och snus beskattas efter kilo-
gramvikt.

Foljande skattesatser giller:

Belopp for
1 st. (6re) 1 kg (kr)

Varuslag Vikt for 1 st. (gram)

Cigarrer och cigariller

grupp I t.o.m, 1,7 34

grupp 11 6ver 1,7 t.o.m 3,0 38

grupp III " 3,0 " 5.0 42

grupp IV " 5,0 51

Cigaretter

grupp I t.o.m 0,85 71

grupp 11 over 0,85 t.0.m.1,20 78

grupp III ) 1,20 " 1,55 83

grupp IV ) 1,55 " 1,90 88

grupp V “ 1,90 93

Roktobak 374.-
Tuggtobak 120:-
Snus 73:-

Angivna skattesatser avser 1994. Enligt LTS skall skattesatserna
dérefter arligen t.o.m. 1998 omridknas med hénsyn till dndringar i den
allminna prisnivan.

Skattemyndighetens uppbord av tobaksskatten for kalenderaret 1993 var
6 180 miljoner kr. Antalet skattskyldiga var 14. Tullens uppbord uppgick
under 1993 till 0,3 miljoner kr.

Skattskyldiga skall vara registrerade hos Skattemyndigheten i Koppar-
bergs lin (4 § LTS). Enligt bestimmelser i LPP skall den som &r
registrerad ldmna deklaration for varje redovisningsperiod, som &r
kalenderménad. Bestimmelser om avdrag i deklaration finns i 7 § LTS
som innebdr att avdrag fir goras for skatt pa vara som

a)  forvirvats for aterforsdljning och for vilken skattskyldighet tidigare
intratt,
b)  dtertagit i samband med atergang av kop,
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c) av den skattskyldige eller for hans rikning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn for annat dndamal 4n att férbrukas dér,

d)  lagts upp pa tullager som inréttats for forvaring av proviant, eller
utférts ur riket sidsom proviant pad fartyg eller luftfartyg eller
levererats for forsdljning i exportbutik,

e) tillhandahallits for framstéllning av enligt denna lag icke skatteplik-
tiga varor,

) forsalts med forlust for den skattskyldige, i den man forlusten
hinfor sig till bristande betalning fran koparen.

4.4 Materiella dryckesskatteregler

Dryckesskatt skall erldggas vid omsittning inom landet och vid inforsel
av spritdrycker, vin, starkdl och 6l. Bestimmelserna finns i lagen
(1977:306) om dryckesskatt (LDS). Beskattningen av alkoholdrycker
forindrades helt den 1 juli 1992 da den tidigare procentavgiften som
berdknades pa varuvirdet slopades. Nuvarande skatt relateras enbart till
dryckens alkoholhalt och tas ut efter en progressiv skatteskala.

Beteckningarna i LDS har samma betydelse som i lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m. (LDT). Socialstyrelsen ir tillstinds- och
tillsynsmyndighet nér det géller tillverkning av drycker.

Skatteplikten omfattar omséttning inom landet och inférsel av sprit-
drycker, vin, starkél och 61 (1 § LDS). Definitionerna av de olika
dryckerna finns i 1-5 §§ LDT.

Med spritdryck forstas sprit som &r avsedd att fortiras som dryck. Sprit
ir en vara som innehaller alkohol i en koncentration av mer in 1,8
viktprocent. Vin och maltdryck anses dock inte som sprit. Teknisk sprit
riknas inte tjll spritdrycker eftersom den inte dr avsedd for fortiring.

Med vin avses dryck som &ir framstilld genom jidsning av saft fran
druvor, bir, frukt eller rabarber och som innehdller mer 4n 1,8 viktpro-
cent men hogst 22 volymprocent alkohol. Vin kallas /dttvin om det har
en alkoholhalt av hogst 15 volymprocent och starkvin om alkoholhalten
Overstiger 15 men ej 22 volymprocent.

Med maltdrycker forstés jist, odestillerad dryck som &r framstilld med
torkat eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande dmne. Starkdl ar
maltdryck som innehéller mer &n 2,8 viktprocent alkohol och 4 &r
maltdryck vars alkoholhalt 6verstiger 1,8 men ej 2,8 viktprocent. (1,8
viktprocent motsvarar 2,25 volymprocent; 2,8 viktprocent motsvarar 3,5
volymprocent). Ol med alkoholstyrka under 1,8 viktprocent, littdl, ar
skattefri sedan 1988.

Skattskyldig i frdga om spritdrycker och vin ir enligt 4 § LDS det i
lagen (1977:293) om handel med drycker (LDH) angivna partihandels-
bolaget (Vin & Sprit AB). I frdga om starkdl och 6l dr den skattskyldig
som inom landet yrkesmissigt tillverkar dryckerna. Skattskyldig skall
vara registrerad hos beskattningsmyndigheten. Om verksamheten 4r av
storre omfattning eller om det finns sérskilda skil kan dven importdrer,
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som yrkesmissigt for in skattepliktiga maltdrycker till landet for
forsdljning till dterforsdljare, registreras (8 § LDS).

Enligt 9 § LDS intrader skattskyldigheten for spritdrycker och vin nér
Vin & Sprit AB levererar dryckerna till Systembolaget AB. Skattskyl-
digheten for starkol och 61 intrdder nér dryckerna levereras till kdpare
eller tas i ansprik for annat dndamal 4n forsiljning eiler, vid avregistre-
ring, finns i lager.

Vid inférsel till landet av skattepliktig dryck av annan &n registrerad
skattskyldig skall dryckesskatt erldggas till tullmyndigheten och di
tilldmpas tuilagen (15 § LDS). Inforsel av spritdrycker, vin och starkdl
far med vissa undantag bedrivas endast av Vin & Sprit AB.

Som ovan nimnts slopades den tidigare virderelaterade procentavgiften
den 1 juli 1992. Den nya dryckesskatten relateras endast till dryckernas
alkoholhalt och tas ut efter en progressiv skatteskala, dvs. den rena
alkoholen beskattas hirdare ju hogre alkoholhalt drycken har. Skatten &r
sammansatt av ett grundbelopp och - for drycker med en alkoholhalt
som Overstiger 19 volymprocent - ett tilldggsbelopp. I fraga om drycker
med en alkoholhalt som inte &verstiger 19 volymprocent har skatteskalan
indelats i intervall inom vilka skatt tas ut med samma belopp. For
drycker vars alkoholhalt ¢verstiger sju men inte 19 volymprocent utgar
beskattningen fran intervall om tre volymprocentenheter. For drycker
vars alkohothalt understiger sju volymprocent har skattesatserna utformat
utifrdn de traditionella alkoholgrinserna fér maltdrycker. Drycker med
en alkoholhalt som Gverstiger 19 volymprocent har en skattesats for varje
hel volymprocent. Fér drycker med en alkoholhalt mellan 19 och 39
volymprocent &stadkoms progressionen genom att tilliggsbeloppet okar
vid var femte volymprocent.

Foljande skattesatser giller:

Alkoholhalt, Skatt, kronor
volymprocent per liter
over hogst grundbelopp tilliggsbelopp
2,25 3,5 3,10 -
3,5 4,5 8,80 -
4.5 7 13,00 -
7 10 17,80 -
10 13 27,80 -
13 16 38,10 -
16 19 49,40 -
19 24 49,40 5,30 for varje hel volymprocent
som Overstiger 19
24 29 75,90 6,40 for varje hel volymprocent
som Overstiger 24
29 34 107,90 6,70 for varje hel volymprocent
som Overstiger 29
34 39 141,40 8.00 for varje hel volymprocent
som Overstiger 34

39 181,40 8,10 for varje hel volymprocent
) som Overstiger 39

Prop. 1994/95:56

45



Angivna skattesatser avser &r 1994. Enligt LDS skall skattesatserna
direfter arligen t.o.m. 1998 omriknas med hansyn till ndringar i den
allménna prisnivan.

1 friga om drycker vars alkoholhalt dverstiger 19 volymprocent skall
avrundning ske uppét till nirmast hela volymprocenttal, om atkoholhalten
uppgér till del av hel procent.

Skattemyndighetens uppbdrd av dryckesskatten for kalenderaret 1993
uppgick till 5 748 miljoner kr for spritdrycker, 2 787 miljoner kr for vin,
samt 2 632 miljoner kr for 6l. Antalet skattskyldiga var 1 for vin och
sprit respektive 19 for 6l. Tullens uppbdrd av skatten pa 6l under 1993
var 245 miljoner kr.

Skattskyldiga skall som ovan ndmnts vara registrerade hos Skattemyn-
digheten i Kopparbergs ldn och den som é&r registrerad skall limna
deklaration. Bestimmelser om redovisning finns i 2 kap. LPP. Nir det
giller avdrag i deklarationen finns bestimmelser i 13 § LDS som innebir
att avdrag for skatt pd starkdl och 61 far goras for drycker som

1. har forts ut fran landet eller har forts till svensk frihamn fér annat
indamil 4n att forbrukas dar, eller savitt géller starkol, har levererats
for forsiljning i exportbutik,

2. har férvdarvats for aterforsdljning och for vilken skattskyldighet

tidigare intritt,

har atertagits i samband med atergéng av kop,

4. har sélts med forlust for den skattskyldige i den mén forlusten hianfor
sig till bristande betalning fran kdpare.

I friga om deklaration for spritdrycker och vin fir avdrag endast ske
da drycker har atertagits i samband med atergang av kop.

(%)

4.5 Reklamskatten

Enligt 1 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam (RSL) skall
reklamskatt erldggas for annons, som &r avsedd att offentliggdras inom
landet, och for reklam, som &r avsedd att spridas inom landet i annan
form én annons. Skatteplikten kan i huvudsak delas upp pa tre omraden:
annonser, reklamtrycksaker och &vrig reklam. '

Med annons menas ett sérskilt utrymme som upplétits i en trycksak for
atergivning av text eller bild fér annan 4n utgivaren och sddant utrymme
i en trycksak som tagits i ansprdk av utgivaren for egen reklam. Med
trycksak enligt RSL forstds avtryck som framstéllts i flera lika exemplar
i tryckpress eller genom screenforfarande. Upplatet utrymme i eller pa
nigot som inte 4r att anse som trycksak ar siledes inte nagon skattepliktig
annons.

Skatteplikt foreligger for alla annonser for vilka vederlag utgdr, oavsett
innehall. Salunda beskattas alla mot betalning inférda offentliga med-
delanden, kungorelser, familjeannonser m.m. Skatteplikt foreligger dven
for annonser som avser reklam och som ir gratis inférda. Med reklam
forstas enligt RSL ett meddelande som anvinds i kommersiell verksamhet
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och har till syfte att astadkomma avsittning genom férsiljning, kop eller
liknande av vara, fastighet, nyttighet eller tjdnst.

Skatteplikt foreligger for reklamtrycksaker (5 § RSL). Enligt 1 § RSL
forstds med reklamtrycksak: trycksak som framstdllts huvudsakligen i
syfte att offentliggora reklam. Vissa inskriankningar i trycksaksbegreppet
har gjorts i RSL. Som trycksak anses dédrvid inte vara som forsetts med
tryck, om varan utgdrs av penna, glas, kladesplagg eller annat som har
ett sjilvstandigt bruksvirde eller om varan dr avsedd att anvindas som
affirshandling, kontorsmaterial, etikett, emballage eller liknande.
Trycksaker som avser viss vara och skall atfélja denna vid forsiljning
eller motsvarande, sisom garantisedel, bruksanvisning eller instruktions-
bok anses inte som reklamtrycksak. Inte heller anses trycksak som enbart
innehaller affirsteknisk information, information till aterférsiljare, intern
information till anstillda, medlemmar m.fl., kalender, jubileumsskrift
m.m. som reklamtrycksak enligt RSL.

Vidare foreligger skatteplikt for vrig reklam som offentliggors i s.k.
ljustidning, i eller i anslutning till trafikmedel, butikslokal, sportanligg-
ning, teater eller liknande lokal, p& fastighet eller pA annat motsvarade
sdtt. Det 4r dven skatt pa reklam som &terges genom visning av film eller
atergivning av ljud (5 § RSL).

Skattskyldig till reklamskatt &r enligt 9 § RSL den som i yrkesmissig
verksamhet inom landet offentliggdr skattepliktig annons eller skatteplik-
tig reklam i annan form 4n annons eller framstiller skattepliktig reklam-
trycksak.

Om skattepliktig reklamtrycksak och i utlandet utgivet annonsblad
infors till landet skall reklamskatt erldggas till tullmyndighet, varvid
tullagen da giller, 26 § RSL. Stadgandet tillimpas si gott som uteslutan-
de pa reklamtrycksaker. Inforsel av utomlands utgivna annonsblad fore-
kommer knappast alls. Med annonsblad avses sddan periodisk publikation
som till ¢verviagande del tillhandahalls gratis (anvisningarna till 24 §).

Om en skattepliktig reklamtrycksak kommit in frén utlandet och skatt
inte har erlagts vid inforseln ar enligt 9 § andra stycket RSL den som
bedriver verksamhet inom landet och vars verksamhet reklamtrycksaken
avser skattskyldig.

Nar det géller reklamskatten i 6vrigt dr i princip foljande tre kategorier
skattskyldiga, nidmligen de som offentliggér annonser (dgare eller
utgivare av publikationer m.fl. annonsorgan), de som offentliggor reklam
i annan form (afficheringsforetag, trafikforetag, idrottsféreningar m.fl.)
samt de som framstédller reklamtrycksaker (tryckeri och den som
sjalvstindigt utfér bokbinderiarbete). Skattskyldiga, som inte dr undan-
tagna fran redovisningsskyldighet, skall vara registrerade hos Skattemyn-
digheten i Kopparbergs 1dn (19 § RSL). Redovisning av skatten sker for
2-manadersperioder.

Skatten dr for annons i allmén nyhetstidning 4 procent av beskattnings-
virdet och i alla dvriga fall 11 procent av beskattningsvardet (12 § RSL).
Beskattningsvirdet dr vederlaget, dvs. det avtalade priset (13 § RSL). I
beskattningsvirdet skall inte reklamskatt eller annan statlig skatt eller
avgift rdknas in. Betriffande reklamtrycksaker utgors beskattningsvirdet
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av den del av vederlaget som dr erséttning for den tryckeritekniska fram-
stillningen och fér bokbinderiarbetet med avdrag for kliché, reprofilm
eller liknande. Vid inforsel utgdr skatten 11 procent av beskattnings-
underlaget.

Skattemyndighetens uppbérd av reklamskatten uppgick under kalender-
aret 1993 till 849 miljoner kr. Antalet skattskyldiga var
5 033. Tullens uppbord under 1993 var 82 miljoner kr.

5 Punktskattereglerna inom EU

5.1 Inledning

Vid arsskiftet 1992/93 slopades granskontrollerna inom EU savitt avser
kommersiell trafik och resandetrafik. For att mojliggora detta har man
stravat efter att samordna beskattningsforfarandet, skattebaserna och -
i viss man - skattesatserna for de indirekta skatterna. Detta géller ocksa
pa punktskatteomradet.

EU:s strivan till samordning har kommit till uttryck i ett antal direktiv,
vilka alla behandlar de frin inkomstsynpunkt viktigaste punktskatterna,
ndmligen skatterna pa alkoholhaltiga drycker, tobak och mineraloljor. I
ovrigt giller - vilket uttryckligt anges i direktivtexten (artikel 3.3 i
direktivet 92/12 /EEG) och vilket ocksa kan anses framgi av artikel 8a
i RomfOrdraget — att det enskilda medlemslianderna fir behilla eller
inféra punktskatter pd andra varugrupper - och ocksi pi tjinster - in
de nu ndmnda, dock endast under den férutsittningen att beskattningen
kan hanteras utan formaliteter i samband med granspasseringar inom EU.

EG har siledes beslutat om gemensamma forfaranderegler for punkt-
skatterna pa alkohol, tobak och mineraloljor. Forfarandereglerna har tritt
i kraft den 1 januari 1993. Det saknas i detta fall dvergingsregler av det
slag som finns pd mervirdesskatteomradet. Forfarandereglerna innebir
i princip att de skattepliktiga varorna skall kunna cirkulera fritt, dvs. utan
grianskontroller och utan beskattningskonsekvenser, mellan medlemslin-
derna énda tills de nar den slutliga konsumenten och att beskattningen
skall se i konsumtionslandet.

EG har dessutom beslutat direktiv om skattebaser och skattesatser for
de nimnda punktskatteomradena. De direktiv som behandlar skattebaser-
na innehéller mycket detaljerade definitioner av de skattebelagda
produkterna alkohol, tobak och mineraloljor. Direktiven anger sledes
exakt vad som skall beskattas enligt de gemensamma reglerna. De

innehaller ocksa foreskrifter t.ex. om skattereduktion och om undantag

frin beskattning vid viss typ av anvindning. Nir det giller skatternas
niva har medlemsldnderna inte beslutat fasta skattesatser utan, precis som
pid mervirdesskatteomradet, i direktiven angett endast vissa mini-
miskattesatser, vilka inte far underskridas. I princip star det siledes ett
medlemsland fritt att vdlja den skattesats som frdn olika synpunkter
bedoms ldmplig, si linge miniminivdn iakttas. Den skatteniva ett
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medlemsland pa detta sdtt valt, maste emellertid tillimpas pa alla
produkter av samma slag. Vidare giller ett forbud mot att via be-
skattningen gynna den inhemska produktionen framfér motsvarande
produktion i ett annat medlemsland. Medlemslinderna kan inte tillimpa
en ligre skattesats for en vara producerad i det egna landet dn vad man
tillimpar pa liknande varor producerade i ett annat medlemsland.

I EG-direktiven dr skattesatserna i forekommande fall angivna i ECU.
I varje medlemslands lagstiftning skall skattesatserna anges i den
nationella valutan. Direktiven stadgar att virdet av ECU:n i de olika
lindernas valutor skall faststdllas per den 1 oktober varje &r. Det silunda
faststiallda virdet skall tillimpas i medlemslidndernas lagstiftning pa det
hir ifrigavarande omradet under det kalenderar som foljer nédrmast
direfter.

5.2 Beskattningsforfarandet

Beskattningsforfarandet regleras huvudsakligen i radets direktiv 92/12/
EEG, med senare dndringar, i det foljande bendmnt cirkulationsdirektivet.
Direktivet omfattar beskattningsforfarandet for varugrupperna alkohol och
alkoholhaltiga drycker, tobak samt mineraloljor.

I direktivet definieras inledningsvis vissa begrepp som &r centrala for
forstaelsen av forfarandereglerna. Dessa begrepp dr

a) upplagshavare (authorized warehousekeeper): en fysisk eller juridisk
person som av myndigheterna i ett medlemsland givits tillstind att
som ett led i sin ndringsutdvning i ett skatteupplag tillverka,
bearbeta, lagra, ta emot och leverera (med leverera avses hirvid om-
sittning mellan upplagshavare eller omséttning mellan en upp-
lagshavare och en registrerad eller oregistrerad varumottagare i ett
annat EG-land) skattepliktiga varor utan att skatten forfaller till
betalning; en upplagshavare skall stdlla sdkerhet for skattens
betalning,

b) skareupplag (tax warehouse): plats dir en upplagshavare bedriver.

sadan verksamhet som anges i a) under forhallanden som bestims av
myndigheterna i det land ddr upplaget 4r beldget,

¢) suspensionsordning (suspension arrangement): en ordning som géller
i samband med framstillning, bearbetning, lagring och forflyttning
av punktskattepliktiga varor och som innebir att skatten inte forfaller
till betalning,

d) registrerad varumottagare (registered trader): en fysisk eller juridisk
person som inte dr upplagshavare men som av myndigheterna i ett
medlemsland har fétt tillstind att under suspensionsordning ta emot
punktskattepliktiga varor fran en upplagshavare i ett annat med-
lemsland; en registrerad varumottagare skall stilla sikerhet for
skattens betalning; skatten forfaller till betalning nir den registrerade
varumottagare far varorna i sin besittning; skatten skall betalas i

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 56
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enlighet med bestimmelser som faststills av det medlemsland dir
varumottagaren dr verksam samt

e) oregistrerad varumottagare (non-registered trader): en fysisk eller
juridisk person som inte dr upplagshavare men som under suspen-
sionsordning mera undantagsvis fir ta emot punktskattepliktiga varor
frin en auktoriserad upplagsinnehavare i ett annat medlemsland;
skatten forfaller till betalning och skall betalas i samband med att den
oregistrerade varumottagaren fir varorna i sin besittning; varu-
mottagaren skall vidare innan leveransen till honom pabérjas dels till
myndigheterna anmila férhallandet, dels stilla sakerhet for skattens
betalning.

Medlemsldnderna ar skyldiga att upprétta ADB-register med uppgifter
om befintliga skatteupplag, upplagshavare och sidana varumottagare som
anges i punkt d).

De varor som omfattas av cirkulationsdirektivet, dvs. alkohol, tobak
och mineraloljor, blir skattepliktiga i och med att de framstills inom EG
eller i och med att de infors till EG. Skatteplikten dr emellertid inte
undantagslos. Sdlunda giller att varor som &r avsedda for bl.a. am-
bassader, konsulat och av ett medlemsland erkdnda internationella
organisationer ir skattebefriade. Intill den 30 juni 1999 stir det vidare
medlemslidnderna fritt att, inom vissa gréinser, fran skatteplikt undanta
varor som siljs i s.k. tax-freebutiker pa flygplatser och liknande.

Syftet med den ordning som regleras i direktivet 4r att varorna, trots
att de ar skattepliktiga, skall kunna bearbetas, lagras samt forflyttas
mellan medlemsldnderna i tidigare led dn detaljistledet utan att detta
medfOr nagra beskattningskonsekvenser. Under den tid som skattepliktiga
varor omsitts etc. utan att skatten forfaller till betalning omfattas varorna
av suspensionsordningen, vilket i princip innebér att man skjuter beskatt-
ningskonsekvenserna framfor sig tills dess att varorna av nagon anledning
inte ldngre omfattas av den nimnda ordningen.

For skattepliktiga varor som inte omfattas av suspensionsordningen
giller att skatten forfaller till betalning i samband med att varan
framstills eller importeras fran tredje land. For varor som omfattas av
suspensionsordningen giller i stéllet att skatten forfaller till betalning nér
varan blir tillgdnglig for konsumtion. En vara anses tillginglig for
konsumtion nir den upphor att omfattas av suspensionsordningen. Detta
ir naturligtvis fallet ndr varan tas ut fran ett skatteupplag och levereras
till detaljistledet, men ocksa t.ex. nir en vara som levereras fran ett
skatteupplag kommer i en registrerad eller oregistrerad varumottagares
besittning. Skatten forfaller till betalning 4ven nér en skattepliktig vara
" som omfattas av suspensionsordningen f6rstors under sidana férhallanden
som inte medfor befrielse fran skatten.

For skattepliktiga varor som privatpersoner medfor for eget bruk fran
det ena medlemslandet till det andra giller att skatten forfaller i det land
ddr varorna har anskaffats. Vid beddmningen av om de varor som en
privatperson medfor skall anses vara avsedda for eget bruk skall hinsyn
tas till bl.a. mingden varor. Medlemslinderna fir, om sd anses ndd-
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vindigt, utfirda vigledande anvisningar om vilken méingd som déarvid bor
godtas. Det forhallandet att en person medfor stdrre méngder 4n vad som
anges i anvisningarna far emellertid inte ensamt innebira att de medférda
varorna anses avsedda for annat 4n eget bruk. Andra omsténdigheter som
talar for motsatsen skall siledes beaktas. Mangdangivelserna 1 sidana
eventuella vigledande anvisningar fir inte understiga foljande: 800
cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer, 1 kg piptobak, 10 liter sprit, 20
liter starkvin, 90 liter vin (inklusive hogst 60 liter mousserande vin) samt
110 liter 6l.

Uppborden av skatten skall enligt huvudregeln ske i enlighet med de
bestimmelser som giller i det land dir — och vid den tidpunkt nir -
skatten forfaller till betalning. Uppbordsbestimmelserna i respektive
medlemsland maste vara gemensamma for inhemska varor och for sidana
varor som kommer frin ett annat medlemsland. Skatteuppborden skall i
princip ske hos den upplagshavare eller den varumottagare som &r i
besittning av de skattepliktiga varorna ndr skatten forfaller till betalning.
Det finns emellertid en rad undantag fran de nu angivna huvudreglerna.

Om en skattepliktig vara, som redan har blivit tillginglig for konsum-
tion 1 ett medlemsland, skickas till ett annat medlemsland for att dir av
avsdndaren anvindas for kommersiella Andamal, skall uppborden ske i det
sistnimnda landet. Motsvarande giller ocksa ndr en vara, som redan har
blivit tillginglig for konsumtion i ett medlemsland, levereras till eller 4r
avsedd att levereras till en néringsidkare i och fér hans verksamhet eller
till ett offentligréttsligt subjekt i ett annat medlemsland. I dessa fall kan,
allt efter omstandigheterna, uppborden ske hos leverantéren, distributéren
eller mottagaren. Innan leverans sker skall sdkerhet stillas for skattens
betalning. Om skatt redan har erlagts i det land varifrin varan levereras,
skall den skatten aterbetalas.

Om en person som inte dr upplagshavare eller registrerad eller
oregistrerad varumottagare anskaffar en skattepliktig vara i ett med-
lemsland, och om varan levereras till honom i ett annat medlemsland
direkt eller indirekt genom séljarens forsorg, skall skatteuppbdrden ske
i det sistnimnda landet. Denna bestimmelse, som tar sikte pa bl.a.
postorderhandeln, géller dven om varan har varit tillginglig fér konsum-
tion i det forstnimnda landet. Vid dessa forhallanden 4r i princip séljaren
skattskyldig och skattskyldigheten intrdder i samband med leverans.
Medlemslidnderna kan dock foreskriva att skatten i stillet skall erliggas
av en av myndigheterna i mottagarlandet godkind skatterepresentant. Det
aligger det medlemsland i vilket séljaren har sin verksamhet att se till att
sdljaren dels innan leverans sker stiller sikerhet for skattens erliggande,
dels efter leverans sorjer for inbetalning av skatten och dels foér en
forteckning Gver samtliga sidana leveranser som hér ir i fraga.

Cirkulationsdirektivet innehéller dvergripande bestimmelser om vad
som giller i samband med framstillning, bearbetning, lagring och
forflyttning av skattepliktiga varor under den tid som varorna omfattas av
suspensionsordningen. Medlemsldnderna r skyldiga att f6lja dessa
overgripande bestimmelser, men dr i dvrigt ofdrhindrade att faststilla
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egna, kompletterande bestimmelser i &mnet. Av bestimmelserna i direkti-
vet framgar foljande.

Framstillning, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor skall i
princip alltid ske i skatteupplag om skatten inte ir betald. Den som vill
inrdtta och driva ett skatteupplag skall séka tillstind hos myndigheterna
i det land upplaget skall vara beldget. Den som far tillstind att driva ett
skatteupplag (upplagshavare) har att iaktta foljande. I samband med att
skattepliktiga varor levereras till ett annat skatteupplag eller till en regi-
strerad eller oregistrerad varumottagare skall han stdlla sikerhet for
skattens betalning. Skattemyndigheterna i det land dir upplaget 4r beldget
faststiller pa vilket sdtt detta skall ske. Myndigheterna har, om det av
nigot skil bedoms som nodvéndigt, ritt att av upplagsinnehavaren kriva
sikerhet for skattens betalning dven innan varorna limnar upplagsinneha-
varens besittning. Redan det forhéllandet att upplagshavaren tar emot
eller framstiller en skattepliktig vara kan siledes medfora att han tvingas
stilla sikerhet. Upplagshavaren dr vidare skyldig att fora férteckning
over lagret och dirvid notera fran vem han far varor respektive till vem
han levererar varor. Han har slutligen att acceptera olika former av
myndighetskontroll av upplaget.

En upplagshavare kan i vissa fall befrias fran att erligga punktskatt. Sa
ir fallet om varor, som omfattas av suspensionsordningen, forstors till
foljd av olyckshindelser, force majeure eller liknande. En forutsittning
for skattebefrielse dr dock att det intriffade kan styrkas pa ett till-
fredsstillande sitt. Motsvarande giller ocksd for sddana varuférluster
som beror pd varornas karaktir och som uppkommer i samband med
framstallning, bearbetning, lagring och transport. Det ankommer pé de
enskilda medlemslidnderna att nirmare ange under vilka forutsittningar
befrielse frAn punktskatt kan ske. Andra typer av varuférluster in de som
nu angivits medfor inte befrielse frin punktskatt. Det innebdr bl.a. att
upplagsinnehavaren inte befrias fran skatt som beloper pa varor som silts
med siddan forlust som hénfor sig till bristande betalning fran kopare
(kundforlust), eller som franhénts upplagshavaren genom brott. Vid fall
av forluster som ej medfor befrielse skall skatten erldggas i enlighet med
den skattesats och de dvriga bestimmelser som giller vid den tidpunkt
foérlusten intridffade eller, om den tidpunkten inte kan faststillas, vid den
tidpunkten férlusten uppticktes.

Leveranser av skattepliktiga varor, som omfattas av suspensionsord-
ningen, skall enligt huvudregeln ske mellan skatteupplag. En upp-
lagshavare som auktoriserats av myndigheterna i ett medlemsland fir
sinda skattepliktiga varor till ett skatteupplag i ett annat medlemsland -
och ocksa till ett annat skatteupplag i det egna landet - utan att det far
nagra beskattningskonsekvenser. Leveranserna fran det ena upplaget till
det andra anses dock medfora vissa risker for att skatten inte blir betald.
Den sikerhet som upplagshavaren har att stdlla i samband med leveranser
av skattepliktiga varor avser att ticka risken for att skatten inte kommer
att erldggas. Sdkerheten kan stillas tillsammans med transportdren och
den kan ocksd kompletteras med en motsvarande sdkerhet stilld av
mottagaren av varorna. Det ansvar som genom sikerheten avilar
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avsindaren — och eventuellt ocksd transportdren — bortfaller forst sedan
det visats att varorna nitt mottagaren. Dérefter &vertar mottagaren
ansvaret for att skatten betalas.

Mottagaren av skattepliktiga varor som sidnds fran eft skatteupplag
under suspension av skatten 4r inte alltid en upplagshavare. Mottagaren
kan ocksd vara en registrerad eller oregistrerad varumottagare i ett annat
EG-land. Sidana varumottagare skall alltid stilla sidkerhet for skattens
betalning och detta skall ske innan leveransen pabdrjas. Om mottagaren
ar registrerad forfaller skatten till betalning nér han tar emot varorna och
han ir skyldig att erligga skatten i enlighet med bestimmelser som
faststdlls av det enskilda medlemslandet. Om mottagaren inte &r registre-
rad skall skatten erldggas samtidigt som den forfaller till betalning, dvs.
nir varorna kommer i hans besittning. For den oregistrerade varu-
mottagaren giller dessutom att han, innan leveransen paborjas, skall géra
en anmilan om leveransen till skattemyndigheterna.

En upplagshavare kan dédremot inte sinda varor under suspension av
skatten till en varumottagare i upplagshavarens eget land. Detta giller
dven om niringsidkaren skulle ha ritt att ta emot varor under suspension
frin ett annat EG-land.

En upplagshavare kan, t.ex. for det fall att han ofta levererar skatte-
pliktiga varor till en registrerad eller oregistrerad varumottagare i ett
annat land, utse en skatterepresentant i destinationslandet. Representan-
ten, som skall vara godkidnd av skattemyndigheten i det land till vilket
leverans sker, aldggs ddrvid att, i stillet for varumottagaren, erligga
skatten m.m.

Overtrédelser av de bestimmelser som giller under den tid som
skattepliktiga varor omfattas av suspensionsordningen innebdr att varorna
upphor att omfattas av ordningen, dvs. att de anses tillgingliga for
konsumtion. Detta innebér i sin tur att skatten omedelbart forfaller till
betalning. Skatten skall dédrvid erldggas i det land dir Gvertrddelsen har
skett och av den fysiska eller juridiska person som har stillt sikerhet for
betalning av skatten. Om det inte 4r mojligt att faststilla var Gver-
tradelsen skett, anses den ha skett i det land dir felaktigheten konstatera-
des. Om en skattepliktig vara inte nar fram till adressaten och om det inte
ir mojligt att faststilla var varan finns, skall skatten betalas i det land
varifrdn varan levererades.

Vid omsittning mellan medlemsldnder av varor som omfattas av
suspensionsordningen skall varorna atfoljas av ett ledsagardokument som
upprittas av avsidndaren. Syftet med dokumentet 4r att underlitta
skattekontrollen och det for en effektiv kontroll nédvindiga samarbetet
mellan medlemslinderna. Dokumentet kan vara ett administrativt
dokument eller ett handelsdokument. Dokumentets form och innehall har
faststéllts i forordningen 2719/92. For handelsdokumenten giller att de
skall innehélla samma information som det administrativa dokumentet.
Dokumentet skall kunna erséttas med information genom ADB-rutiner.

Det administrativa dokumentet skall upprittas i fyra exemplar. Ett ex-
emplar skall behallas av avsindaren av de skattepliktiga varorna, ett skall
behillas av mottagaren, ett skall skickas tillbaka till avsindaren sedan
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leverans skett och ett skall av mottagaren stillas till forfogande for
myndigheten i det land dir mottagaren har sin verksamhet. De enskilda
medlemslanderna kan foreskriva att ytterligare ett exemplar av dokumen-
tet skall upprdttas och att detta femte exemplar skall, sedan leverans
skett, skickas tillbaka till myndigheterna i det land dir avsdndaren av de
skattepliktiga varorna har sin verksamhet.

I de fall skattepliktiga varor skickas fran ett skatteupplag till en
oregistrerad naringsidkare skall varorna atfoljas av - forutom det
ovannimnda dokumentet — ett dokument som visar att mottagaren stillt
sdkerhet for skattens betalning.

I forordningen 3649/92 har dessutom limnats foreskrifter om ett
forenklat ledsagardokument. Detta férenklade dokument, som innehiller
farre uppgifter, avses anvindas i samband med transport av varor som
inte dr under suspension (dvs. som ir beskattade).

I syfte att underlétta skattekontrollen kan de enskilda medlemslinderna
foreskriva att skattepliktiga varor, som ar avsedda for konsumtion i det
egna landet, skall forses med skattekontrollmirken. Ett system med
kontrollmirken far emellertid inte pa nagot sdtt hindra den fria omsitt-
ningen av punktskattepliktiga varor mellan medlemsldnderna.

Det kan undantagsvis férekomma att varor, som har varit tillgdngliga
for konsumtion i ett medlemsland och fér vilka skatten dérfor redan har
betalats i det landet, levereras till ett annat medlemsland under sidana
forhallanden att skatt i stéllet skall betalas dir. Den skatt som har betalats
i det forstndmnda landet skall d&, under vissa forutsittningar, dterbetalas.
Forutsittningar hiarfor ar att den som begir aterbetalning kan visa att
skatten verkligen &r betald i det ena landet och att skatten kommer att
betalas i det andra landet.

5.3 Materiella tobaksskatteregler

Beskattningen av tobak regleras i direktiven 72/464/EEG och 79/32/EEG
med senare dndringar, vilka behandlar skattebasen, samt i direktiven
92/79/EEG och 92/80/EEG, vilka behandlar skattesatserna.

Tobaksprodukterna indelas i grupperna cigaretter respektive dvrig
roktobak. Den sistndmnda gruppen delas i sin tur in i grupperna cigarrer
och cigariller, tobak avsedd for rullning av cigaretter (finsnittad tobak)
samt piptobak (grovsnittad tobak).

Tobak avsedd for industriellt, vetenskapligt eller annat liknande
andamal ir undantagen fran beskattning.

Cigaretter

Begreppet cigaretter omfattar firdiga "tobaksrullar" som kan rékas direkt
och som inte &r att hinfora till begreppen cigarrer eller cigariller. Be-
greppet cigaretter omfattar ocksa firdiga "tobaksrullar” som kan rokas
efter det att man pa ett enkelt sitt applicerat rullen i ett pappersomslag.
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Cigaretter med en lingd (exklusive filter eller munstycke) som Sverstiger
9 cm men inte 18 cm anses som tva cigaretter. Overstiger lingden 18 cm
men inte 27 cm anses den som tre cigaretter osv.

Punktskatten pa cigaretter bestar av tva delar, en proportionell skatt och
en styckeskatt.

Den proportionella skatten utgar med viss procent pi ett visst hogsta
detaljhandelspris varifrin - efier medlemslindernas eget gottfinnande -
eventuella tullavgifter kan avriknas. Det hogsta detaljhandelspris pa
vilket skatten skall beriknas faststills enligt huvudregeln av respektive
tillverkare eller importér. Medlemslédnderna har emellertid mojlighet att
faststilla ett "prisband” inom vilket det hogsta detaljhandelspriset skall
rymmas. "Prisbandet"” maste dock vara utformat pa sadant stt att det kan
spegla prisskillnaderna mellan olika cigarettprodukter.

Styckeskatten utgir med ett belopp per enhet, vilket belopp skall uppga
till minst 5 och hogst 55 procent av den sammanlagda summan av
punktskatten (den proportionella skatten och styckeskatten) och mervir-
desskatten.

Kombinationen mellan den proportionella skatten och styckeskatten
skall vara sadan att detaljhandelspriset pa cigaretter pa ett rimligt sitt
visar skillnaden mellan olika tillverkares eller leverantdrers priser.

Punkiskatten pa cigaretter skall uppga till minst 57 procent av detalj-
handelspriset inklusive punkt- och mervirdesskatt. Med detaljhandelspri-
set avses ddrvid priset for cigaretter i den mest efterfrigade prisgruppen.
Vilken prisgrupp som 4r den mest efterfragade bestims med ledning av
férhallandet den 1 januari varje ar. Tillverkaren eller dennes representant
samt importéren bestimmer detaljhandelspriset for respektive cigarettpro-
dukt.

Skattesatsen for savil den proportionella skatten som styckeskatten
maste vara identisk for alla typer av cigaretter.

Ovriga tobaksprodukter

Som ndmnts tidigare indelas gruppen Ovriga tobaksprodukter i under-
grupperna cigarrer och cigariller, finsnittad tobak samt grovsnittad tobak.

Cigarrer och cigariller definieras med ledning av bl.a. tobakspartiklar-
nas storlek samt det material med och det sitt pa vilket tobaken rullas.

Indelningen i fin- respektive grovsnittad tobak sker med ledning av
tobakspartiklarnas storlek. Om vikten av den snittade tobaken till mer 4n
25 procent innehaller partiklar som dr mindre 4n 1 mm i omfing anses
tobaken som finsnittad. I dvrigt anses tobaken som grovsnittad. Under
forutsittning att tobaken ar avsedd att anvéndas for cigarettrullning, star
det emellertid medlemslinderna fritt att hiinfora tobak med ett mindre
inslag av partiklar med den ovanndmnda storleken till gruppen finsnittad
tobak. : "

Skatten pa cigarrer, cigariller och snittobak kan utgd antingen som en
proportionell skatt, som en styckeskatt eller som en kombination dérav.
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Den proportionella skatten skall beriknas pa det hogsta detaljhan-
delspriset i enlighet med vad som ocksa giller for cigaretter. Styckeskat-
ten skall berdknas per kg eller styck.

Punktskatten pa cigarrer och cigariller skall uppgé till minst 5 procent
av detaljhandelspriset inklusive punkt- och mervéirdeskatt eller till minst
7 ECU per 1 000 stycken. For finsnittad tobak skall skatten uppga till
minst 30 procent av det angivna priset eller till minst 20 ECU per kg.
For grovsnittad tobak giller att skatten skall uppga till minst 20 procent
av priset eller till minst 15 ECU per kg.

Inom respektive grupp far det inte finnas nagra skillnader i skattesat-
sen. Det ar saledes inte tillatet att tillimpa olika skattesatser pa t.ex.
cigarrer med hansyn till produktens kvalitet etc.

5.4 Materiella alkoholskatteregler

Skattebaserna och skattesatserna pa olika typer av alkoholhaltiga drycker
regleras i direktiven 92/83/EEG respektive 92/84/EEG. Definitionerna
av dryckerna anknyter till dem som tillimpas for bestimmande av tull
samt de allmdnna mirknings- och tillverkningsregler som har utfardats
inom EG.

o1

Skatten pd 0l skall beriknas med ledning av antingen stamvortstyrkan
uttryckt i grader Plato eller alkoholhalten uttryckt i volymprocent. Stam-
vortstyrkan ir ett matt pA mingden socker eller annan rdvara (vort) i den
vitska som skall jdsas och star inte i exakt proportion till alkoholhalten.
Man kan dock rikna med att cirka en tredjedel av stamvorten omvandlas
till alkohol under jasningsprocessen. I det foljande medtas endast
uppgifter relaterade till alkoholhalten.

Minimiskattesatsen uppgar till 1,87 ECU per hektoliter 61 och volym-
procent alkohol. Detta motsvarar cirka 84 ore (1 ECU = 9,00 kr) per
liter 61 med en alkoholstyrka om 5 volymprocent. Det 4r viktigt att notera
att till 61 riknas i punktskattesammanhang inte 61 med en alkoholstyrka
om hdgst 0,5 volymprocent.

Mecdlemslidnderna far tillimpa reducerade skattesatser dels for 81 som
har en alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent, dels for 61 som tiliverkas
av mindre, fristiende bryggerier. Med mindre, fristdende bryggerier
avses sadan bryggerier som tillverkar hogst 200 000 hektoliter 6l per &r
och som samtidigt 4r juridiskt och ekonomiskt fristdende frin andra
bryggerier. Tva eller flera samverkande bryggerier som tillsammans
arligen tillverkar hogst den angivna méingden 61 kan dock anses som
fristdende.

Skattesatsen for 6l som i begrdnsad méngd tillverkas av mindre,
fristaende bryggerier far inte vara ldgre dn 50 procent av den ordinarie
skattesatsen for dl. Det saknas en motsvarande begransningsregel nir det
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giller 61 med en alkoholhalt om hdgst 2,8 volymprocent. Detta torde
innebdra att man - dven om produkterna maste ingd i beskattnings-
underlaget - har mdjlighet att tillimpa en O-skattesats pd sddana
produkter.

Vin

EG-direktivets definition av begreppet vin dr mycket detaljerad och i
vissa delar mycket komplicerad. I syfte att underldtta forstaelsen redo-
visas reglerna hir oversiktligt. Mer exakta definitioner finns i forfatt-
ningskommentaren.

Med vin avses av druvor jista drycker med en alkoholhalt om 1,2-15
volymprocent samt ocksid pa samma sitt framstdllda drycker med en
alkoholhalt om 16-18 procent under forutsdttning att drycken inte in-
nehiller nigra tillsatser. Med mousserande vin forstds drycker med en
alkohothalt om 1,2-15 procent som buteljerats i flaskor med kork av
"champagnetyp” eller som har ett visst overtryck i flaskan.

Skatt pa vin skall utgi med ett fast belopp per hektoliter dryck. Mini-
miskattesatsen 4r 0 ECU. Detta innebir att medlemslinderna ar skyldiga
att ha en beskattningsordning, men samtidigt att man inte ar skyldiga att
ta ut nagon skatt.

Reducerad skattesats far tillimpas for vin med en atkoholhalt om hogst
8,5 procent. Medlemsldnderna far tillimpa olika skattesatser pd mousse-
rande respektive icke-mousserande vin.

Lander som vid arsskiftet 1992/93 tilldmpar en hogre skattesats for vin
med en alkoholhalt om 16-18 procent far fortsitta att gora sa. Skattesat-
sen for det alkoholstarkare vinet fir dock inte vara hogre &n den
skattesats som tillimpas for starkvin (se nedan).

Fran beskattning fir undantas vin som tillverkas av privatpersoner och
som inte dr avsett for kommersiellt bruk.

Starkvin m.m.

Med starkvin avses i detta sammanhang drycker med en alkoholhalt om
1,2-22 procent som inte omfattas av vinbegreppet. Det 4r hir egentligen
fraga om en mellanklassprodukt, en dryck som ir baserad pa vin men
som inte faller in under respektive begrepp. Detta starkvinsbegrepp
skiljer sig alltsd frin det som anvinds i svensk alkohollagstiftning, dar
med starkvin avses ett vins medelalkoholstyrka som &verstiger 15 men
inte 22 volymprocent.

Skatten skall utgd med ett fast belopp for varje hektoliter dryck. Mini-
miskattesatsen dr 45 ECU per hektoliter, vilket svarar mot 4,05 kr per
liter.

Medlemsldnderna far infora en reducerad skattesats for starkvin med
en alkoholhalt om hégst 15 procent. Den ordinarie skattesatsen far darvid
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reduceras med hogst 40 procent. Den reducerade skattesatsen far dock
inte vara ligre dn skattesatsen for vin eller mousserande vin.

Spritdrycker

Direktivens rubrik till den grupp alkoholprodukter som behandlas i detta
avsnitt dr "Ethyl alcohol". Av rubriken framgar att beskattningen stricker
sig langre 4n till den dominerande produkten inom gruppen - spritdryck-
erna. Beskattningen omfattar principiellt ocksi annan alkohol, t.ex.
alkohol som ingdr som en bestandsdel i parfymer m.m, om denaturering
inte har skett.

Begreppet spritdrycker omfattar i huvudsak drycker med en alkoholhalt
overstigande 22 volymprocent.

Skatten skall utgd med ledning av alkoholhalt per hektoliter firdig
dryck vid 20 grader C. Omvandling skall ske till hektoliter ren alkohol.

Minimiskattesatsen for spritdrycker uppgar till 550 ECU per hektoliter
ren alkohol. Detta svarar mot 49,50 kr per liter ren alkohol, vilket i sin
tur innebdr att en liter 40-procentig sprit skall beskattas med minst 19,80
kr.

For spritdrycker finns i direktiven en bestimmelse som séger att med-
lemsldnder som vid utgdngen av 4r 1992 tilldimpat en skattesats om upp
till hogst 1 000 ECU per hektoliter ren alkohol inte fir sinka skattesat-
sen. Bestimmelsen anger ocksi att linder som har en skattesats Gver-
stigande 1 000 ECU inte far sinka den till ett mindre belopp &n 1 000
ECU.

Det stir medlemslinderna fritt att tillimpa en med hogst 50 procent
reducerad skattesats pa spritdrycker framstillda av mindre, fristiende
tillverkare. Med mindre tillverkare avses i detta fall sidana som fram-
stdller hogst 10 hektoliter ren alkohol per ar.

Cider m.m.

Forutom de grupper av alkoholhaltiga drycker som nu ndmnts finns i
direktiven ytterligare en grupp angiven, nimligen andra jésta drycker dn
vin och 0l ("fermented beverages other than wine and beer"). Begreppet
inrymmer i huvudsak produkter som upptas under kod 22.06 i EG:s
tulltaxa. Dér anges cider, paronvin och mjéd som exempel. En ytterligare
forutsdttning for att bl.a. cider skall vara hanforligt till gruppen "andra
jasta drycker" &r att alkoholstyrkan antingen Gverstiger 1,2 men inte 10
volymprocent eller att styrkan overstiger 10 men inte 15 volymprocent
samtidigt som alkoholen helt hirror frén jasningsprocessen. I den man
drycken - till foljd av en alltfor hog alkoholhalt eller till féljd av
tillsatser — avviker frdn vad som nu sagts 4r den i stéllet att hdnfora till
nagon av grupperna starkvin ("intermediate products") eller - om
alkoholhalten dverstiger 22 volymprocent — spritdrycker.
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Av direktiven framgar att produkter hinforliga till denna grupp skall
beskattas med ett visst belopp per hektoliter firdig dryck, att mousseran-
de drycker far beskattas med en hogre skattesats samt att medlemslander-
na far tillimpa en reducerad skattesats fér drycker med en alkoholhalt om
hogst 8,5 volymprocent. Dessutom anges att de bestimmelser som giiller
for skattenivan pa vin skall tillimpas. Detta innebir att det dr forenligt
med direktiven att tillimpa en O-skattesats for cider och andra drycker
som ryms inom gruppen "andra jésta drycker dn vin och 61",

6 Ny beskattningsordning

Regeringens forslag: En ny lag om tobaksskatt och en ny lag om
alkoholskatt infors dér skattereglerna for denna beskattning EG-
anpassas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allt vasentligt inte haft
nagot aft erinra mot utredningens forslag om beskattningsordning.

Skiilen for regeringens forslag: Sdsom tidigare har nimnts har EG
konstruerat ett gemensamt beskattningsforfarande for punktskatterna pa
de tre varugrupperna tobak, alkohol och mineraloljor. Avsikten med
dessa gemensamma regler dr att de punktskattebelagda varorna skall
kunna hanteras inom hela EG-omradet utan att beskattningsatgirder eller
kontroller vid de inre grinserna erfordras.

Regelsystemet dr komplicerat, och avviker i betydande grad frin det som
nu tillimpas i Sverige. Med en viss forenkling kan man siga att EG-
systemet dr uppbyggt efter rutiner som piminner om tullfdrfarandet. Det
svenska nuvarande beskattningssystemet for punktskatterna dr diremot i
hog grad paralielit till beskattningsordningen pa ovriga skatteomraden.
Det innebdr bl.a. att beskattning, skattekontroll m.m. bygger pi den
normala affarsbokféringen hos yrkesmissiga aktorer pA marknaden.

Framfor allt innebir EG-direktivet krav pa betydande omléiggningar av
de regler som avser vem som ir skattskyldig och ndr skattskyldigheten
intrider. Hidr maéste en rad nya begrepp introduceras. Det &r, som
tidigare framgatt, upplagshavare, skatteupplag, registrerad och oregistre-
rad varumottagare, distansforsiljning m.m. For att EG:s beskattnings-
ordning skall kunna fungera krivs att detta regelverk hanteras pa ett
enhetligt sitt.

I de nuvarande svenska punktskattereglerna iterfinns bestimmelser om
skattskyldighet, skattskyldighetens intrdde och registreringsskyldighet i
respektive punktskatteforfattning. Forfarandet i 6vrigt dr diremot reglerat
i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP). I
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LPP regleras sadant som skatteredovisningen, skattekontroll, beskatt-
ningsbeslut, betalning av skatt m.m.

De bestimmelser som nu ar inforda i LPP berors i stort sett inte alls
av reglerna i cirkulationsdirektivet. Dessa forfaranderegler behandlas inte
i direktivet, utan forutsétts reglerade pa nationell nivd. LPP kan siledes
i allt vdsentligt kvarstd oférdndrad. Endast sméirre konsekvensindringar
i LPP till f6ljd av dndringar i de olika punktskatteforfattningarna behdvs.

Det regelverk som tillkommer till f6ljd av EG:s cirkulationsdirektiv
ersitter de nuvarande svenska bestimmelserna om skattskyldighet m.m.
i de olika punkiskattelagarna. Direktivet innebir dartill att nya regler av
kontrollkaraktir (ledsagardokument etc.), iterbetalningsregler m.m. maste
inforas. Reglerna kommer i allt vésentligt att vara lika for de tre varu-
grupperna, tobak, alkohol och mineraloljor.

Mot denna bakgrund Overvigde utredningen vilken lagstiftningsteknik
som kan vara lamplig for inférandet av det nya regelverket i den svenska
skattelagstiftningen. Utredningen fann dirvid det lampligt att, i vart fall
tills vidare, fora in den nya regleringen i respektive punktskatteforfatt-
ning. Riksskatteverket har i sitt yttrande anfort att det pa sikt bor
Overvigas att reglerna angiende EG:s beskattningsforfarande tas in som
ett eget avsnitt i LPP. Regeringen anser att detta i vart fall inte bor géras
nu, utan sedan erfarenheter vunnits av de nya reglerna.

Eftersom det krivs en si omfattande &ndring av beskattningen har
utredningen funnit det erforderligt att foresla en helt ny lagstiftning
avseende beskattningen av tobaks- och alkoholvaror. Regeringen, som
delar den uppfattning som utredningen framfort, foresldr att den nya
regleringen fors in i en ny lag om tobaksskatt och i en ny lag om
alkoholskatt. Detta innebéir siledes att de regler som finns i de EG-
direktiv som reglerar beskattningen av tobaksvaror och atkoholvaror och
som redovisats i avsnitt 5 tas in i de nya lagarna. Forslagen redovisas i
detalj i forfattningskommentarerna.
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7 Skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller och
roktobak

Regeringens forslag: Skatten pa cigaretter tas ut med en fast del om
52 ore per styck och med en del som utgdr 15,2 procent av
detaljhandelspriset. Med detaljhandelspris avses varje produkts
hogsta tillitna detaljhandelspris, inklusive tobaksskatt och annan
statlig skatt eller avgift. Cigaretter fr endast forsiljas i original-
forpackning forsedd med sérskild mérkning med uppgift om
detaljhandelspriset. For cigarrer och cigariller infors en enhetlig
skatt med 35 Ore per styck. Beskattningen av roktobak kvarstir
oférindrad, dock med en upprakning av skattebeloppet motsvarande
den allméinna prisutvecklingen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i flertalet fall tillstyrkt eller
lamnat forslagen utan erinran. Riksskatteverket, Grossistférbundet Svensk
Handel, Svenska Tobaks AB, Sveriges Kdpmannaférbund och Sveriges
Livsmedelshandlareférbund har dock ldmnat vissa synpunkter som anges
i det foljande.

Skiilen for regeringens forslag: I friga om tobaksskatten bor skillnad
gbras vad giller skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak,
respektive skarten pd snus och tuggtobak. Den forra produktgruppens
beskattning maste anpassas till EG-reglerna. Snus och tuggtobak kan dock
beskattas efter nationella regler, eftersom ett gemensamt beskattnings-
system saknas.

For cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak reglerar EGdirektiven
skattepliktens omfattning, beskattningsunderlaget och beskattningsnivén.

De olika tobaksprodukterna definieras pa ett tekniskt mycket komplice-
rat sitt. Utredningen har ansett att det inte dr nodvindigt att tynga
lagstiftningen med detta regelverk, som i sak inte torde innebira nigra
dndringar i forhallande till nuvarande svenska avgrinsningar. Regeringen
delar denna uppfattning. De tekniska specifikationer som limnas i
EG-direktiven bdr, sisom utredningen anfort, i Sverige kunna utfirdas
i form av verkstillighetsforeskrifter.

EG:s regler om beskattningsunderlaget medfér dock krav pé visentliga
indringar av de svenska reglerna. EG-direktiven foreskriver efter vilken
grund skatten skall berdknas, och "vad giller cigarettbeskattningen
avviker reglerna kraftigt fran de nuvarande svenska reglerna. 1 friga om
cigarrer, cigariller och roktobak kan dock de svenska reglerna i huvudsak
behallas.

For cigaretterna innebir EG-reglerna, som tidigare framgatt, att punkt-
skatt obligatoriskt skall tas ut i tva delar. En del skall utgd i ett fast
belopp per cigarett, och den andra delen som en viss procentsats av
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detaljhandelspriset. Detta system &r avsevért mer komplicerat dn den
nuvarande svenska beskattningen, dir skatten enmbart berdknas efter
viktklass.

Utredningen har foreslagit en sidan uppdelning av punktskatten pa
cigaretter i en fast del, som foreslds bli 51 re per cigarett, och i en del
som utgor 15,2 procent av detaljhandelspriset. De féreslagna skatte-
satserna innebdr i princip en oférdndrad skatteniva. Svenska Tobaks AB
har anfort att en styckeskatt om 56 ore och en vérderelaterad skatt om
cirka 11,8 béttre skulle motsvara den nuvarande beskattningen. Regering-
en anser dock inte att ndgra vigande skil framkommit som foranleder att
den av utredningen foreslagna konstruktionen av skatten bor frangas.
Regeringen foreslar dirfor att skatten skall tas ut pa det sitt som
utredningen foreslagit. I frdga om cigarettskatten, liksom de ovriga
punktskatter som tas upp i propositionen, foreslas dock att en upprikning
av skattesatserna gors med hénsyn till férdndringarna i det allmédnna
pristdget. Denna upprikning, som motsvarar 2,6 procent, ersétter for ar
1995 den tidigare beslutade indexupprakningen av dessa skatter.

De nya beskattningsprinciperna innebir ocksd att tillverkare eller
importdrer av cigaretter blir skyldiga att faststilla ett maximalt tillatet
detaljhandelspris for de cigaretter de marknadsfor i Sverige. Detta pris
skall 14ggas till grund for beskattningen. Regeringen foreslar att detalj-
handelspris maste anges pa varje cigarettpaket och att cigaretter inte far
tillhandahdllas till forsédljning annat 4n i originalforpackning forsedd med
sirskild mérkning med uppgift om detaljhandelspriset. Cigaretter far i
detaljhandeln inte séljas till ett pris som &verstiger det dsatta priset.
Sveriges Képmannaforbund och Sveriges Livsmedelshandlareférbund ar
negativa till att tillverkare eller importor skall faststélla ett hogsta tillatet
detaljhandelspris for cigarettprodukter och menar att det kommer att vara
leverantéren som de facto bestimmer detaljhandelsmarginalen. Svenska
Tobaks AB har anfort att en mer fullstindig anpassning till de for-
héllanden som rider inom EG skulle dstadkommas om Sverige, liksom
flertalet EG-liander, skulle vilja att tillimpa ett fast pris for cigaretter. Ett
sadant system skulle gora Sverige konkurrensneutralt i férhallande till de
kontinentala EU-ldnderna. Riksskarteverket har ifragasatt behovet av den
av utredningen foreslagna kontrollméirkningen av cigaretter. Enligt EG-
reglerna maste, sdsom tidigare ndmnts, ett maximalt detaljhandelspris
faststillas for varje cigarettprodukt och detta pris faststélls av tillverkaren
eller dennes representant samt importéren. Det finns ddremot inget
formellt EG-krav pd att cigarettpaketen skall vara mirkta med det
maximala detaljhandelspriset, men EG-linderna har néistan genomgaende
regler om sddan mirkning. Regeringen gér beddmningen att det 4r nod-
vandigt att infora regler om sidan mirkning av detaljhandelspris pa
cigarettforpackningar for att det nya beskattningssystemet skall fungera
pa ett tillfredsstdllande sitt. Regeringen dr dock inte beredd att ligga
fram néagot forslag om ett inférande av fasta priser pa cigaretter.

Utredningen har foreslagit att vid tillhandahillande av cigaretter pa
restaurang skall ett skéligt tilligg for serveringskostnaden fa tas ut.
Riksskatteverket har avstyrkt forslaget och menar att den foreslagna
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undantagsregeln onddigt komplicerar beskattningen. Regeringen anser att
det inte finns ndgra starka skil for att pa detta sdtt komplicera be-
skattningen av cigaretter. Regeringen ldmnar dirfor inget sadant forslag.

Mot bakgrund av EG-reglernas komplexitet har Sverige i forhand-
lingarna med EU om medlemskap begirt en dvergangstid med att infora
virdebeskattningsprincipen. Denna vergéngsperiod har i forhandlingarna
bestémts till ett ar efter Sveriges EU-intréide.

I en sirskild overgingsregel foreslds, i enlighet med forhandlings-
resultatet, att endast styckeskatt skall tas ut pa cigaretter under 1995.
Regeringen foreslar dirvid, i enlighet med utredningens forslag och efter
att hénsyn tagits till férindringarna i det allméinna prisldget, att en en-
hetlig styckeskatt skall tas ut med 75 ore per cigarett, eftersom EG-
reglerna forutsitter en enhetlig styckeskatt. Under denna tid behdver
siledes inte nigot detaljhandelspris faststillas och anges pa cigarett-
paketen.

For cigarrer, cigariller och roktobak innebir EG-reglerna att med-
lemsldnderna kan vilja mellan olika beskattningsprinciper. Sverige kan
dirfor i huvudsak behdlla nuvarande beskattningsregler. Nér det giller
cigarrer och cigariller &r den svenska beskattningen dock utformad s att
varorna delas in i 4 viktgrupper. Detta 4r inte mojligt enligt EGreglerna,
som ddremot tilliter en enhetlig styckeskatt. Utredningen har forordat en
sadan beskattning, bl.a. eftersom 96 procent av de cigarrer/cigariller som
nu séljs tilthér samma viktgrupp. Regeringen ansluter sig till denna
uppfattning och foreslar att en enhetlig skatt tas ut med 35 &re per styck
pa cigarrer och cigariller och att beskattningen av roktobak kvarstar
ofdrindrad, dvs. att endast hinsyn tas till forindringar i det allménna
prisléget.

EG:s regler om skattenivan pa tobaksprodukter ar utformade som mini-
minivaer. For flertalet tobaksprodukter dverstiger den svenska skattenivin
markant dessa miniminivaer (se vidare specialmotiveringen). Den svenska
skattenivan paverkas dérfor inte formellt av en svensk EG-anslutning.

For cigaretterna diremot &r EG:s miniminiva utformad s att punktskat-
ten maste uppga till minst 57 procent av detaljhandelspriset. Den svenska
cigarettbeskattningen uppfyller inte det kravet. Sverige har i forhand-
lingarna med EG begirt att tills vidare fa avvika frdn EG:s miniminiva,
och har uppnétt en fyradrig dvergangsperiod i detta hinseende. Det hir
limnade forslaget till skattesats pd cigaretter motsvarar nuvarande
skatteniva. Grossistforbundet Svensk Handel anser att EG:s skatteregler
medf6r orimliga konsekvenser, vilket kommer att leda till en explosion-
sartad Okning av grinshandeln. Svenska Tobaks AB menar att mot
bakgrund av den hoga svenska mervidesskattenivin och handelns
marginaler ett infdrande av 57-procentnivan blir svar att genomftra utan
att hoja cigarettpriset mycket kraftigt. Den nya beskattningstekniken med
en virdeskatt bdr dock, enligt regeringens mening, ha till effekt en an-
passning till de prisstrukturer som géller inom EU. Regeringen forutsétter
att en sadan anpassning sker, sd att svenska skattehdjningar inte blir
nddvindiga. Regeringen avser att noga folja prisutvecklingen pa
cigaretter efter inforandet av den nya beskattningsordningen. Frigan om
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tekniken for angivandet av minimiskattenivin for skatten pé cigaretter i
EG kommer dessutom att aktualiseras i EG inom den nimnda fyrairiga
svenska overgangsperioden.

8 Skatten pa snus och tuggtobak

Regeringens forslag: Sirskilda regler om beskattning av snus och
tuggtobak infors i den nya tobaksskattelagen. Skatten skall tas ut
med belopp som kvarstar ofordndrade, dock med upprikning efter
prisutvecklingen, och kretsen av skattskyldiga kvarstar oféréndrad.
Négon skatt tas inte ldngre ut av tullmyndighet vid inforsel av snus
och tuggtobak frin annat EG-land, utan endast di ndgon som inte ar
registrerad hos beskattningsmyndigheten for in sidana varor fran
tredje land.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Generaltullstyrelsen
har tillstyrkt eller limnat forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Eftersom EG-regler for beskattning
av dessa produkter saknas, kan den svenska punktskatten behallas
ofdrdndrad om den tekniskt kan anpassas si att beskattningsatgirder inte
krévs i samband med grinspasseringar till och fran EG-omradet.

Négon utbredd kommersiell inforsel av dessa produkter frin andra
EG-linder torde inte vara aktuell. Det kan anmiirkas att EU har sirskilda
restriktioner fér marknadsforing och forsiljning av vissa sorters snus
(s.k. vatt snus). Det torde dirfor inte vara nigot storre problem att
behélla skatten dven om skatteuppbord i samband med inforsel fran EG
inte kan ske. Det bor foreskrivas att den som till Sverige frin ett annat
EG-land yrkesmissigt for in snus eller tuggtobak eller fran tredje land
importerar snus eller tuggtobak fir efter ansokan registreras hos
beskattningsmyndigheten om verksamheten 4r av strre omfattning eller
om det annars finns sdrskilda skél. Skatteredovisningen skall da ske pa
samma sétt som idag. For de fall nigon som inte dr registrerad yrkes-
missig infér snus och tuggtobak fran ett annat EG-land intrider
skattskyldigheten ndr varorna fors in till landet och deklaration och
betalning skall komma in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar
efter inforseln. Om snus eller tuggtobak tas in till Sverige fran tredje land
av nagon som inte dr registrerad hos beskattningsmyndigheten skall
skatten, pd samma sitt som giller idag, betalas till tullmyndigheten vid
importen. Generaltulistyrelsen har anfort att med hinsyn till den ringa
omfattning importen av tuggtobak och snus kommer att fi, synes det inte
motiverat att mer 4n en myndighet dr beskattningsmyndighet for dessa
produkter. Eftersom beskattningsforfarandet vid handein med 6vriga EG-
ldnder inte fir grundas pa formaliteter i samband med grinspassage maste
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inda ett sdrskilt system byggas upp for den interna handeln med dessa
produkter. Det torde enligt Generaltullstyrelsen vara efterstrdvansvirt och
fullt mojlige att inordna beskattningen av tredjelandshandeln med dessa
varuslag i det system som kommer att byggas upp. Regeringen finner det
dock lampligt att vid detta tillfdlle endast dndra pa de regler som kraver
indring pa grund av ett svenskt medlemskap i EU. Regeringen anser
siledes att beskattningen av snus och tuggtobak som importeras fran
tredje land av ndgon som inte &r registrerad hos beskattningsmyndigheten
i vart fall tills vidare bor ligga kvar hos tullen. Reglerna om beskattning
av snus och tuggtobak foreslas tas in i den nya lagen om tobaksskatt.

9 Skatten pa 61

Regeringens forslag: Beskattningen av 6l anpassas till EG:s regler.
En O-skattesats foreslds for 61 med en alkoholhalt om hogst 2,25
volymprocent, s.k. 14ttdl. For s.k. folkdl, 61 med en alkoholhalt éver
2,25 men hogst 3,5 volymprocent, foreslas en tills vidare oforindrad
skattenivd, dock med upprékning motsvarande den allméinna pris-
utvecklingen. For annat 61, s.k. starkdl, foreslas att beskattningen
sker i proportion till alkoholstyrkan.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i allt visentligt med regering-
ens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allt visentligt inte haft
négot att erinra mot utredningens forslag om beskattningsordningen for
6l. Vissa remissinstanser har dock haft synpunkter pi den framtida
beskattningen av folkdlet. En del remissinstanser foresprakar ldgre
skattesatser for allt ol och andra att folkoisbeskattningen bor anpassas
efter starkolsbeskattningen och att beskattningen bor vara i nivd med
nuvarande beskattning av det alkoholstarkaste olet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt EG-reglerna skall allt 61 med
en alkoholhalt som Sverstiger 0,5 volymprocent féras in under skatteplik-
ten. Det innebdr att det skattepliktiga omradet for den svenska 6lskatten,
som nu enbart avser 6l med en alkoholhalt &verstigande 2,25
volymprocent, maste utvidgas. Det sagda innebir endast att sidant
alkoholsvagt 1 skall omfattas av beskattningssystemet, inte nodvindigtvis
att en faktisk skattepaforing skall ske.

Skatten pé 8l skall enligt EG-reglerna bestimmas antingen i direkt pro-
portion mot alkoholstyrkan, eller i forhéllande till 6lets stamvortstyrka.
Regeringen anser det naturligt att den svenska beskattningen, liksom
hittills, bor relateras till alkoholstyrkan. Det innebir emellertid att det
progressiva inslaget i den svenska skatteskalan f6r 61 miste slopas. EG-
reglerna tillater inte en sadan progressivitet. Skat-ten skall anges i ett
visst belopp per liter och volymprocent alkohol, lika f6r alla 6lsorter. Det

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 56
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enda undantag EG-reglerna medger i friga om avsteg fran en rent pro-
portionell beskattning #r att man vid skatteberdkningen kan bortse frin
delar av en hel volymprocent.

Regeringen foreslar en skatt direkt i proportion till lets alkoholhalt.
Utredningen har riknat ut skattesatsen si att statens skatteintikter fran
forsiljning av starkol blir oférindrade jamfort med nuvarande regler.
Regeringen anser att detta bor tas som utgangspunkt vid faststillande av
den nya skattesatsen for 61. Regeringen foreslar darfor att skattenivéan for
ol skall anges till 2,33 kr per liter och volymprocent alkohol. Hinsyn har
da tagits till fordndringarna i det allménna prisldget.

For s.k. lattl, med en alkoholstyrka om hogst 2,25 volymprocent,
utgdr for nirvarande ingen skatt i Sverige. Enligt EG-reglerna skall
beskattning ske, men for &) med en alkoholstyrka understigande 2,8
volymprocent fir en reducerad skattesats tillimpas. Denna reduktion
medger 4dven att en s.k. O-skattesats tillimpas. Regeringen fOreslar att sa
sker for littolet.

For s.k. folkol, 6l med en alkoholstyrka om mer &n 2,25 men hogst
3,5 volymprocent skulle skattenivan 2,33 kr per liter och volymprocent
alkohol komma att innebira en kraftig skattehojning. 1 férhandlingarna
med EU om svenskt medlemskap har dock 6verenskommits om en tredrig
overgangsperiod, under vilken tid en reducerad skattesats kan tillimpas
for folkolet. Regeringen foresldr dirfor att nuvarande skatteniva for
folkdlet behalls tills vidare, dock med en skattesats som anges i for-
hillande till alkohoihalten och med upprikning efter den allminna
prisutvecklingen, och att regeringen senare aterkommer med forslag i
denna fraga.

Forslagen kan sammanfattas enligt foljande.

Oldryck Liteo! Folkol "Svagt Starkol
<225 % 3.5 % vol. starkol" 5.6 % vol.
vol. 4.5 % vol.

Skatt nu

kr/liter 0 3.10 8,80 13,00

Skatt 1995+
kr/liter 0 3,20 10,50 13,00

*med upprikning motsvarande den allménna prisutvecklingen.
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10 Skatten pa vin m.m.

Regeringens forslag: Beskattningen av vin, andra jista drycker och
s.k. mellanklassprodukter anpassas till EG:s regler. Skatt betalas for
sddana drycker som har en alkoholhalt &verstigande 2,25 volympro-
cent. For vin med alkoholstyrka mellan 8,5 och 15 volymprocent
foreslas en enhetlig skatt om 26,20 kronor per liter, efter upprikning
med hénsyn till den allménna prisutvecklingen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allt visentligt inte haft
nagot att erinra mot utredningens forslag om beskattningsordningen for
vin.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt géllande regler i Sverige om-
fattar skatteplikten for vin drycker med en alkoholhalt overstigande 2,25
men hdgst 22 volymprocent.

Enligt EG-reglerna omfattar skatteplikten i dessa fall drycker med en
alkoholhalt om 1,2—22 volymprocent. Gruppen indelas, i huvudsak efter
framstéllningsséttet, i

—  vin, dvs. en produkt framstilld av vindruvor, alkoholhalt hdgst
15 procent, i vissa fall upp till 18 procent

- andra jdsta drycker, dvs. fruktvin, cider etc., alkoholhalt hégst
15 procent

—  mellanklassprodukter, dvs. "starkviner" m.fl. produkter, alkohol-
halt hogst 22 procent.

Definitionerna av de tre varuslagen beskrivs nirmare i specialmotive-
ringen.

Aven om en atskillnad definitionsmassigt maste goras mellan dessa pro-
dukter, tilliter EG-reglerna att samma skattenivaer i huvudsak tillimpas.
Regeringen fOreslar en sddan ordning, som G&verensstimmer med
nuvarande svenska regler. Detta innebir ocksa att skatt f6r dessa drycker
endast skall tas ut om alkoholhalten Gverstiger 2,25 volymprocent. For
svagare vinsorter tillampas O-skattesats, om alkoholhalten 4r minst 1,2
volymprocent.

Aven om EG:s regler om skattenivan ir konstruerade som minimini-
vaer méste den svenska skattenivin pa vissa produktkategorier #ndras.
EG-reglerna f6rutsitter ndimligen en enhetlig beskattningsniva for vin med
en alkoholhalt 6ver 8,5 men hogst 15 volymprocent. For vin med ligre
alkoholstyrka kan diremot lidgre skattenivaer anvéndas.

Regeringen foreslar darfor att den nuvarande skatteskalan forenklas si
att allt vin med alkoholstyrka over 8,5 men hogst 15 volymprocent far en
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enhetlig skattesats. Denna berédknas sa att skatteintékten for vin totalt sett
blir ofgrindrad.

For "mellanklassprodukter" med ligre alkoholstyrka, hogst 15
volymprocent, bor samma skattesats som for vinet tillimpas. EG-reglerna
begrinsar dérigenom den tillimpliga skattenivan for starkare mel-
lanklassprodukter, eftersom de alkoholsvagare sorterna inte fir ha en
skattesats som understiger skatten pa alkoholstarkare sorter med mer dn
40 procent. Det innebir en viss skattesinkning for denna kategori
starkviner.

De nya skattesatserna p4 vin m.m. som regeringen foOreslar &r
beriknade utifrdn att den totala skatteintikten fran dessa grupper, nir
hénsyn tagits till fordndringar i det allméiinna prisldget, blir oférdndrad.

Forslagen kan exemplifieras enligt foljande.

Dryck Lagalko- Vin Vin Vin Littvins- Portvin
holvin aperitif
7 % vol. 8,5 % vol. 10 % vol. 12 % vol. 15 % vol. 20 % vol.

Skatt nu
kr/liter 13,00 17,80 17,80 27,80 38,10 54,70

Skatt 1995,* 13,30 18,30 26,20 26,20 26,20 43,50

* med upprikning motsvarande den allminna prisutvecklingen.

11 Skatten pa spritdrycker m.m.

Regeringens forslag: Beskattningen av spritdrycker anpassas till
EG:s regler. En beskattning av alla spritdrycker med alkoholhalt
6ver 1,2 volymprocent infors, och beskattningen skall vara pro-
portionell mot alkoholstyrkan. Beskattningsnivin skall vara ge-
nomsnittligt sett oférdndrad, dock sker en upprikning motsvarande
den allménna prisutvecklingen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allt vésentligt inte haft
nagot att erinra mot utredningens forslag om beskattningsordningen for
atkoholvaror. Néagra remissinstanser har férordat att skattesatsen bestdms
till ett hogre belopp s att inga spritdrycker far ldgre skatt. Likemedels-
verker har foreslagit att ett forsikransystemn infors f6r anvindning och
leveranser av denaturerad alkohol till yrkesmissiga anvindare och for
anvindning och leveranser av odenaturerad alkohol till féretag som har
tillstdnd att tillverka likemedel, samt att ett dterbetalningssystem infors
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for foretag som tillverkar essenser och aromer avsedda for livsme-
delsfdrsiljning och foretag som tillverkar livsmedel.

Skilen for regeringens forslag: Enligt de nuvarande svenska reglerna
omfattar gruppen spritdrycker endast produkter med ett alkoholinnehall
overstigande 1,8 viktprocent (2,25 volymprocent). Enligt EG-reglerna
skall beskattningen dock obligatoriskt omfatta produkter med en alko-
holstyrka som &verstiger 1,2 volymprocent. Skatteplikten far alltsd
utvidgas i enlighet ddrmed.

For spritdrycker forutsitter direktiven en beskattning direkt i proportion
till alkoholstyrkan. Det innebir att det nuvarande progressiva inslaget i
den svenska beskattningen miste tas bort. Skatten skall anges med ett
visst belopp per liter och volymprocent, lika for alla spritsorter. Daremot
kan den genomsnittliga beskattningsnivdn kvarstd oférdndrad, eftersom
EG-reglerna endast foreskriver en miniminivd for beskattningen. For
spritdrycker med genomsnittlig alkoholhalt, ca 38 volymprocent, kan
skatten siledes bestimmas si att den Gverensstimmer med nuvarande
niva. Fér drycker med hogre alkoholhalt miste en viss skattesdnkning
ske, och omvint hojs skatten for alkoholsvagare spritsorter. Den
foreslagna skattesatsen, 474 kr per liter ren alkohol, berdknas ge
oforindrade skatteintikter totalt sett, dock med upprikning med hinsyn
till forindringarna i det allméinna prisléget.

Forslaget kan exemplifieras enligt foljande.

Varugrupp Svag likor Brénnvin Stark likor
25 % vol. 38 % vol. 50 % vol.

Skatt nu

kr/liter 82,30 173,40 270,50

Skatt 1995*
kr/liter 118,50 180,10 237,00

* med uppriikning med hinsyn till den allménna prisutvecklingen

Forslagen innebdr siledes en viss sinkning av skatten pad en del
alkoholstarka spritdrycker. Det bor dock noteras att dessa har en mycket
liten forsdljningsvolym, och oftast dr av exklusiv karaktir. Nigra
negativa alkoholpolitiska konsekvenser av forslagen behover darfor inte
befaras.

Den nuvarande svenska skatteplikten omfattar endast spritdrycker, dvs.
etylalkohol som ir avsedd att fortiras som dryck. Skatteplikten enligt
EG-reglerna ir dock vidare, och omfattar i princip all etylalkohol. Be-
skattningen skall siledes obligatoriskt omfatta etylalkohol som anvinds
for tekniska dndamal, i parfymer, som ingrediens i olika livsmedel etc.
Fran denna skatteplikt meddelas dock en rad undantag, som innebir att
beskattningen i huvudsak inskridnks till dryckessektorn. Undantagen
forutsétter emellertid att etylalkoholen denaturerats pd visst sitt, eller att
den anviinds for framstillning av likemedel, for medicinskt bruk, i

Prop. 1994/95:56

69



livsmedelsindustrin i vissa fall etc. Avgriansningarna framgédr nirmare av
forfattningskommentaren.

Den nuvarande svenska lagstiftningen dr uppbyggd si att skattskyldig-
heten i frdga om vin och spritdrycker avilar endast Vin & Sprit AB.
Skattskyldigheten utloses endast i samband med leverans till System-
bolaget AB. I den man den nu gillande alkohollagstiftningen tillater att
vin- och spritdrycker levereras nigon annanstans, utldses ingen skattskyl-
dighet. Sidana varor ar dirfor i praktiken skattefria. EG-reglerna medger
inga sddana undantag. Reglerna om vilka som &r skattskyldiga, skattskyl-
dighetens intrdide m.m. skall regleras pA samma sitt f6r dryckesskatten
som for Ovriga punktskatter. Det innebdr ocksa att skattepliktiga varor
alltid kommer att beskattas, oavsett hanteringsordningen.

12 Skatt pa viss privatinforsel

Regeringens forslag: En ny lag om beskattning av privatinforsel av
alkoholdrycker och tobaksvaror frin land som 4r medlem i Europeis-
ka unionen infors.

Skiilen for regeringens forslag: Det beskattningssystern for handeln
inom EU som regleras av cirkulationsdirektivet avser den kommersiella
handeln med punktskattebelagda varor. For privatpersoners hantering av
tobaks- och alkoholvaror giller principen om fri rorlighet 6ver grinserna
(artikel 8 i cirkulationsdirektivet). Varor som ir beskattade i ett EG-land
kan, om de &r avsedda for privat bruk, fritt foras till andra medlemslan-
der.

Sverige har i forhandlingarna med EU om medlemskap dock begért att
iven i fortsdttningen fa tillimpa sarskilda restriktioner vid privatpersoners
inresa till Sverige. De avtalade restriktionerna innebdr att en privatperson
som inreser till Sverige frin ett annat EU-land utan att betala skatt hér,
far infora 300 cigaretter eller 150 cigariller eller 75 cigarrer eller 400
gram rokiobak, 1 liter alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger
22 volymprocent eller 3 liter mousserande vin och alkoholdryck med en
alkoholhalt som 6verstiger 15 men inte 22 volymprocent, 5 liter vin och
15 liter 61. Overenskommelsen innebdr att Sverige vid privatinforsel fran
EU skall fa ta ut svensk punktskatt pa overskjutande kvantiteter av alko-
holdrycker och cigaretter, dven om beskattning skett i ett annat EU-land.
Denna beskattning passar tekniskt inte in i den fOreslagna lagstiftningen
pd tobaks- och alkoholomridet, utan regeringen foresldr att dessa
bestammelser tas in i sdrskild lagstiftning. Eftersom det i detta fall r6r sig
om en intern beskattningsfraga anser regeringen att beskattningen, liksom
vad giller for 6vriga punktskatter, principiellt bor handhas av Skattemyn-
digheten i Kopparbergs 1dn. Regeringen bor dock kunna forordna annan
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myndighet att for beskattningsmyndighetens rikning besluta och i
samband dirmed uppbira skatten vid inforseln.

Avsikten dr dirvid att beskattning och kontroll dven i fortsdttningen i
huvudsak skall kunna ske i samband med granspasseringen. Vid inresa
pé de stillen dar tullmyndighet finns kan siledes uppdras at tullmyndighet
att besluta om och uppbira skatten. Skatteuppborden kan da hanteras pa
i huvudsak samma sitt som i dag. Om inresa sker pa stille dér tullperso-
nal inte ir stationerad, maste didremot anmélan om inforseln ske pa annat
sitt. De nirmare formerna for detta bor regleras i tillimpningsfore-
skrifter. Det 4r enligt regeringens mening viktigt att beskattningen blir
effektiv. Fragan om den nirmare utformningen av kontrollen av reglerna
kommer dirfor att 6vervdgas ndrmare i samrdd med berdrda myndig-
heter.

Skatten foreslds tas ut med schablonbelopp fér de olika varusiagen.
Beloppen skall i stort motsvara skattebeloppen for dessa varor i de nya
lagarna om tobaks- och alkoholskatt.

Bestimmelser om sanktioner pa detta omrade finns i de dvergingsbe-
stimmelser till varusmugglingslagen (1960:418) som foreslas i prop.
1994/95:34 om den svenska tullagstiftningen vid ett EU-medlemskap.

Nir det géaller privatpersoners inforsel fran tredje land skall beskattning
ske hos tullmyndigheten enligt de regler som anges i nimnda tullproposi-
fiom.

13 Reklamskatten

Regeringens forslag: Beskattningen av trycksaker som inférs till
Sverige fran ett annat EU-land och annonsblad som har utgivits i ett
annat EU-land och infors till Sverige foreslds dndrad si att be-
skattning inte sker i samband med grinspassage.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat forslaget utan
erintan, Annonsérforeningen, Svenska Tryckeriforeningen och Svenska
Arbetsgivareforeningen har foreslagit att reklamskatten avskaffas.

Skilen for regeringens forslag: Beskattningen av reklamtrycksaker
som infors till Sverige och vissa s.k. annonsblad som utgivits utomlands
och sedan infors till Sverige krdver grinskontroller. En sidan be-
skattningsordning kan inte tillimpas vid inforsel fran ett annat EU-Iand
vid ett svenskt melemskap i EU.

Vid inforsel av reklamtrycksak skall skatten enligt nu gillande
huvudregel erldggas i samband med fortullning. Om skatt inte erliggs vid
inforseln skall, enligt en kompletterande bestdmmelse, skatten i stéllet
betalas av den som bedriver sddan verksamhet inom landet som omfattas
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av reklamtrycksaken. Den kompletterande bestimmelsen innebdr att
beskattning kan ske trots att beskattningsatgérder i samband med inférsel
inte har vidtagits. Denna bestimmelse foreslas utvidgas sa att beskatt-
ning av reklamtrycksaker och annonsblad vid inforsel fran ett annat EU-
land generellt kan ske utan ndgon form av grinskontroll. Regeringen
foreslar en sidan regel, vars utformning kommenterats nidrmare i
forfattningskommentaren. Generaltullstyrelsen har anfort att med hinsyn
till den ringa omfattning som importen av reklamskattebelagda trycksaker
fran tredje land kommer att fi synes det inte motiverat att mer &n en
myndighet &r beskattningsmyndighet for dessa. Sasom anfbrts under
punkten 8 finner regeringen dock att det dr lampligt att vid detta tillfalle
endast indra de regler som krdver dndring pa grund av ett svenskt
medlemskap i EU. Svenska Revisorsamfundet har avstyrkt att skattskyl-
digheten utvidgas si att den omfattar féreningar och foretag som inte
professionellt arbetar med reklamskattepliktiga varor, i vart fall om de
enbart distribuerar annonsblad. Svenska Tryckerifdreningen har bl.a.
pépekat att forslaget kan innebdra viss risk for snedvridning av konkur-
rensen mot utlandet och att det frin konkurrenssynpunkt mest acceptabla
dr att alla importérer av reklamtrycksaker blir skattskyldiga och
redovisningsskyldiga oavsett omsittning. Regeringen ir dock inte beredd
att vid detta tillfélle foresla nigon dndring av gillande regler utdver vad
som hér foreslagits.

14 Statsfinansiella effekter

Forslaget om EG-anpassning av tobaks-, alkohol- och reklamskatten
innebir en teknisk fordndring av skatterna med bibehallande av dagens
skatteintdkter. De foreslagna dndringarna av skattesatserna pi tobaks-
och alkoholomridet 4r berdknade utifran ett ofordndrat skatteuttag pa
respektive omrade. Vid berdkningen av de nya skattesatserna har antagits
att konsumtionsménster och sild volym av tobaks- och alkoholprodukter
inte paverkas av skatteomliggningen. Dessutom har generellt freslagits
en upprikning av skattenivierna enligt den allminna prisutvecklingen, i
enlighet med tidigare riksdagsbeslut.

De nya reglerna for beskattning av privatpersoners inforsel av tobaks-
och alkoholvaror fran andra EU-ldnder innebdr vissa littnader jamfort
med nuvarande regler. Bl.a. kommer enbart punktskatt att tas ut pa de
kvantiteter som fors in utdver de skattefria mdngderna, och inte som idag
dven mervirdesskatt. De statsfinansiella effekterna har inte kvantifierats.

15 Ikrafttradande m.m.

Den nya lagen om tobaksskatt foreslds, under forutsittning att Sverige
gar med i EU, trdda i kraft den 1 januvari 1995. Med anledning av att
Sverige i forhandlingarna med EU om medlemskap erhéllit en §vergangs-
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period om ett r med att infora virdebeskattningsprincipen foreslas att
skatten pa cigarretter t.0.m. den 31 december 1995 tas ut med 75 Gre per
cigarrett. Bestdimmelsena i lagen om detaljhandelspris och kontroll-
mirkning pa cigarrettforpackningar foreslds med anledning hérav inte bli
tilldmpliga forrdn den 1 januari 1996.

Den nya lagen om alkoholskatt foéreslas ocksa, under forutsittning att
Sverige gar med i EU trdda i kraft den 1 januari 1995. Detsamma giller
lagstiftningen om skatt pa tobak och alkohol vid inresa frin EU-land.

Andringarna i lagen (1972:266) om skatt pi annonser och reklam, i
lagen (1984:151) om punkiskatter och prisregleringsavgifter, i skatte-
brottslagen (1971:69) och i lagen (1971:1072) om férmansberittigade
skattefordringar m.m. foreslds, under samma forutsittningar, trida i kraft
den 1 januari 1995.
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16 Forfattningskommentar
16.1 Forslag till lag om tobaksskatt
Inledning

Beskattningen av tobak regleras i radets direktiv 72/464/EEG om andra
skatter 4n omséttningsskatt pa bearbetad tobak och i ridets andra direktiv
79/32/EEG med senare dndringar (det senaste genom direktiv 92/78/
EEG) vilka alla behandlar skattebasen, samt i direktiven 92/79/EEG och
92/80/EEG, vilka behandlar skattesatserna.

Tobaksvarorna delas in i grupperna cigaretter, cigarrer/cigariller och
roktobak. Den sistndmnda gruppen delas i sin tur in i rulliobak, dvs. fin-
skuren tobak avsedd for cigarettrullning, och annan roktobak.

Varorna snus och tuggtobak omfattas inte av EG:s regler om harmo-
nisering av tobaksskatter. Sidana tobaksvaror kan dock beskattas natio-
nelit. En férutsdttning dr da att beskattningen tekniskt utformas s att den
inte medfor grianskontroller,

En svensk EU-anpassad tobaksbeskattning krdver sd pass omfattande
andringar i nuvarande lagstiftning att den nuvarande lagen (1961:394) om
tobaksskatt bor upphévas och en helt ny lag om beskattning av tobaksva-
ror inforas.

EG:s bestimmelser om forfarandet vid beskattningen foér de EG-
anpassade varuomrddena regleras huvudsakligen i radets direktiv
92/12/EEG om den generella ordningen {61 punktskattepliktiga produkter
och om lagring, omséttning samt kontroll dver dessa produkter (nedan
bendmnt cirkulationsdirektivet). Andringar i och tillégg till detta direktiv
har gjorts i direktiv 92/108/EEG. De varuomriden som omfattas Ar,
forutom tobaksvaror, alkohol och alkoholhaltiga drycker samt mineral-
oljor (artikel 3 i cirkulationsdircktivet).

De svenska reglerna om beskattningsforfarandet vid punktbeskattningen
finns i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
(LPP). Lagen tillimpas pé forfarandet vad giller bl.a. tobaksskatten. For-
farandebestdmmelserna i LPP kan i huvudsak tillimpas pd den EG-
anpassade nya tobaksskattelagstiftningen. De sirskilda nya forfaran-
deregler som behovs foreslas inforda i den nya tobaksskattelagen.

Cirkulationsdirektivets reglering av forfarandet dr mycket detaljrik.
Ménga av dessa detaljer limpar sig emellertid inte fOr lagreglering i
Sverige. | stdllet kan erforderliga bestimmelser regleras i tillimp-
ningsforeskrifter i férordningsform eller, efter bemyndigande, som fore-
skrifter utfirdade pd myndighetsniva.
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Lagens tillimpningsomrade

1§
Paragrafen behandlar lagens tillimpningsomrade. Tobaksskatt skall be-
talas for tobaksvaror som tillverkas hir i landet, tas emot frin ett annat
EG-land eller som importeras fran tredje land. Att varor som omfattas av
cirkulationsdirektivet blir skattepliktiga i och med att de framstills inom
gemenskapens punktskatteomrade eller i och med att de importeras till
detta omrade framgér av artikel 5.1 i cirkulationsdirektivet. Med import
menas enligt nimnda artikel inforande av varor frin tredje land till
gemenskapens territorium sddant det definieras i Rom-traktaten.

Som import behandlas dven inférsel av skattepliktiga varor frin vissa
omraden som tillhor EG-lindernas territorium, men som i beskattnings-
hinseende anses som tredje land. Detta giller inforsel frin de engelska
Kanal6arna eller inforsel fran foljande omraden (artikel 2.1-2.3 i cirkula-
tionsdirektivet):

Tyskland: 6n Helgoland och omradet Biisingen,

Italien: Livigno, Campione d° Italia och den italienska delen av
Luganosjon,

Spanien: Ceuta och Melilla,

Kanarieéarna och de franska utomeuropeiska kolonierna: sivida inte
Spanien respektive Frankrike forklarar annat.

Vid ett finskt medlemskap i EU torde dven Alandséarna tillhéra denna
kategori.

Enligt en sdrskild bestimmelse (artikel 2.4 i cirkulationsdirektivet) skall
medlemslidnderna vidare tillfdrsikra att transaktioner med ursprung i eller
avsedda for Furstendémet Monaco skall behandlas som transaktioner med
ursprung i eller avsedda for Frankrike. Motsvarande regel giller betrif-
fande Jungholz och Mittelberg i forhallande till Tyskland, Isle of Man i
forhallande till Storbritannien och Nordirland samt San Marino i for-
hallande till Italien. Varor som sinds till eller frAn dessa omraden skall
sdledes, trots att omradena inte tillhor EG, vid punktbeskattningen be-
handlas som EG-varor och importbeskattning sker inte.

Cirkulationsdirektivets artikel 2 innehéller siledes en relativt om-
fattande precisering av EG-lindernas skatteterritorium. Motsvarande
avgransningar finns pd mervérdesskatteomridet. Enligt regeringens
mening bor dessa detaljerade regler inte lampligen i sin helhet inforas i
den svenska skattelagstiftningen. Preciseringar av detta slag bor i stillet
ske pd tillimpningsforeskriftsniva, och dirvid grundas pi direktivets
bestimmelser.

Om varorna star under tullkontroll nir de infors till gemenskapen skall |

importtillfillet anses vara det tilifdlle ndr de limnar EG:s tullprocedur
(artikel 5.1 i cirkulationsdirektivet). Enligt artikel 5.2 skall punktskatte-
pliktiga varor som

a) infors fran eller skickas till tredje land eller de i artikel 2.1, 2.2 och
2.3 nimnda omréadena eller Kanaldarna och som antingen 4r under EG-
tullprocedur pa annat sétt &n utgiven for fri cirkulation eller som ar place-
rade i en frizon eller ett tullfrilager, eller
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b) som ir avsinda mellan EG-linder via EFTA-linder under den
interna EG-proceduren med anvindande av det administrativa enhets-
dokumentet, hanteras under suspension av skatten i likhet med vad som
foreskrivits vid hanteringen av punktskattepliktig vara inom EG (se vidare
10 § och féljande).

I den foreslagna paragrafens andra stycke anges att de skattepliktiga
tobaksvarorna ir cigaretter, cigarrer och cigariller samt roktobak (artikel
3 i direktiv 72/464/EEG, indrat genom 92/78/EEG). Roktobak delas in
i dels finsnittad tobak avsedd for cigarettrullning, dels annan réktobak.
I den nuvarande lagens 1 § gors en hénvisning till tulltaxenr i tulltaxela-
gen (1987:1068). En motsvarande hinvisning bor finnas dven i den nya
lagen eftersom numren dven omfattar tobaksersittning. Den nuvarande
svenska tulltaxelagen &r, i likhet med EG:s tulltaxa, utarbetad pa
grundval av en internationell konvention rorande ett system for harmoni-
serad varubeskrivning och kodifiering (Harmonized System, HS-kon-
ventionen). Den svenska tulltaxans kapitelrubriker och tulltaxenummer
overensstimmer med EG:s tulltaxa. Dessutom har dock EG:s tulltaxa,
dir varorna bendmns i enlighet med en s.k. Kombinerad Nomenklatur
kod (CN codes), flera led av underrubriker som saknar motsvarighet i
den nuvarande svenska tulltaxan. Vid ett medlemskap kommer dock EG:s
tulltaxa att inforlivas med svensk ritt. I foreliggande lagrum har dérfor
indring gjorts pa sa sitt att "tulltaxenr" &ndrats till nr i Kombinerade
nomenklaturen enligt férordningen EEG 2658/87.

I EG-direktiven har de olika tobaksvarorna givits féljande beskriv-
ningar.

Cigarrer och cigariller definieras med ledning av bl.a. tobakspartiklar-
nas storlek samt det material med och det sétt pa vilket tobaken rullas.
I artikel 2 i direktiv 79/32/EEG som #ndrats genom 92/78/EEG sigs att
med cigarrer eller cigariller avses, om de kan rékas som de &r:

1. tobaksrullar gjorda uteslutande av naturtobak,

2. tobaksrullar med yttre tackblad av naturtobak,

3. tobaksrullar med yttre cigarrfirgat téckblad och ett omblad av
rekonstituerad tobak ddr minst 60 procent av vikten av tobakspartiklarna
ir bade storre och ldngre &n 1,75 mm och dér téckbladet ar spiralrullat
med en spetsig vinkel pd minst 30 grader till den lingsgiende axeln pa
cigarren,

4, tobaksrullar med yttre cigarrfargat tickblad av rekonstituerad tobak
dir den sammanlagda vikten (exklusive filter eller munstycke) inte under-
stiger 2,3 gram och om minst 60 procent av vikten av tobakspartiklarna
bide 4r vidare och lingre dn 1,75 mm och omkretsen p&d minst en
tredjedel av lingden inte understiger 34 mm.

Enligt artikel 7 i direktiv 79/32/EEG skall dven varor som helt eller
delvis bestdr av annat dn tobak, men som i Ovrigt uppfyller de for
cigarrer och cigariller uppstillda kriterier beskattas som cigarrer och
cigariller, under forutsittning att de har ett tickblad av naturtobak eller
ett tickblad och ett omblad av rekonstituerad tobak eller ett tickblad av
rekonstituerad tobak.
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I artikel 3 i direktivet 79/32/EEG éndrat genom 92/78/EEG har
begreppet cigaretter definierats enligt foljande:

a) firdiga tobaksrullar som kan rokas direkt och som inte &r att hinféra
till begreppen cigarrer eller cigariller,

b) fardiga tobaksruliar som med ett enkelt handgrepp kan inf6ras i en
cigarettpappershylsa,

c) firdiga tobaksrullar som med ett enkelt handgrepp kan omslutas med
cigarettpapper.

Cigaretter med en langd (exklusive filter eller munstycke) som
overstiger 9 cm men inte 18 cm anses som tvd cigaretter. Overstiger
lingden (exklusive filter eller munstycke) 18 cm men inte 27 cm anses
den som tre cigaretter osv. Denna regel foreslds inférd i 2 § andra
stycket.

Med rdktobak avses, enligt artikel 4 i direktiv 79/32/EEG,

1. tobak som ir snittad eller pa annat sétt delad, vriden eller pressad
till ett block och som kan rokas utan vidare industriell hantering,

2. tobaksavfall som dr forpackat i detaljhandelsforpackningar och som
kan rokas men som inte omfattas av definitionen pa cigaretter, cigarrer
eller cigariller enligt ovan.

Vidare indelas roktobak i fin- respektive grovsnittad tobak beroende pa
tobakspartiklarnas storlek. Enligt artikel 4a i direktiv 92/78/EEG anses
tobaken som finsnittad avsedd till rullning av cigaretter om mer 4n 25
procent av vikten innehaller tobakspartiklar som dr mindre &n | mm i
omfang. I 6vrigt anses tobaken som grovsnittad. Under forutséttning att
tobaken ir avsedd att anvindas till cigarettrullning, stir det emellertid
medlemslinderna fritt att hdnfora tobak till gruppen finsnittad dven om
snittbredden Overstiger 1 mm.

Varor som helt eller delvis bestar av annat dn tobak, men som i dvrigt
uppfyller de under cigaretter eller roktobak ndmnda kriterierna skall,
enligt artikel 7 i direktiv 79/32/EEG, beskattas som cigaretter eller
roktobak.

De ovan angivna definitionerna i EG-direktivet torde i praktiken dver-
ensstimma med nuvarande avgriansning enligt de svenska reglerna. Det
torde dirf6r inte vara nddvéandigt att ta in bestdmmelserna i lagstiftning.

Varken den nuvarande tobaksskattelagen, dess fGrarbeten eller
tulltaxelagen innehdller nagon egentlig definition av de olika tobaks-
produkterna. I samband med en skattehdjning (SFS 1992:1086) den
1 december 1992 édndrades 1 § satillvida att med cigarett enligt lagen
dven skall anses maskinellt framstillda tobaksstringar vilka dr avsedda
att rokas efter omslutning av papper och som inte &r cigarrer eller cigaril-
ler. I forarbetena till denna lagéndring (prop. 1992/93:52 s. 7) angavs att
det i tobaksskatteutredningens betinkande (Fi 1968:12) hade framhallits
att vid tillimpning av tulltaxan hade utvecklats en praxis som innebar att
som cigarett betraktades vara med inlaga av skuren tobak och hélje av
enbart papper samt att med cigarr och cigarill forstods rokverk vars holje
inte enbart bestod av papper. Denna praxis hade bestatt ofdrdndrad.
Skalet till denna utvidgning av begreppet cigarett var att det pa den euro-
peiska marknaden saldes 16sa maskinellt framstitlda tobaksstrangar som
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anvéndaren sjdlv forde in i fardiga cigarettpappershylsor med filter, vilka
sdldes i separata forpackningar. For att inte tveksamhet skulle rada hur
sddana maskinellt framstéillda tobaksstringar skulle beskattas infordes
tilldgget i lagens 1 §. Lagradet har papekat att denna bestimning i
praktiken stimmer Gverens med det nimnda EG-direktivet och att det
synes inkonsekvent att i svensk lag reglera endast denna enda definitions-
detalj men i Ovrigt falla tillbaka pd direktivet. Lagradet har darfor
foreslagit att denna definition inte tas med i fOrevarande paragraf.
Regeringen har foljt Lagradets forslag.

I 1 § andra stycket nuvarande lag finns en regel om skattefrihet i de
fall tobaksvaror inkommer till riket som géava till enskild person for
dennes eget bruk. I tredje stycket anges att i dessa fall skall, dér tullfrihet
inte atnjutes, i stdllet for skatt erliggas sirskild stadgad tull (s.k.
schablontull). I 1 § forordningen (1961:395) om tobaksskatt anges att den
skattefrihet som kan komma ifriga géller enstaka gavofdrsdndelse som
innehaller hogst 1000 gram tobaksvaror till enskild person.

Bestimmelser om skattefrihet for vissa situationer fir inte finnas-utover
de som regleras i EG-direktiven. EG har numera inte nigra sirskilda
regler betriffande givoforsindeiser inom gemenskapen. I princip torde
skattefrihet radda i friga om sddana forsindelser, som &r beskattade i ett
annat EG-land, forutsatt att friga dr om forsdndelser av ren gavokaraktir
dér inga kommersiella moment foreligger. Gavoforsindelser som kommer
frdn ldnder utanfér EG bor alltjimt beskattas. Se vidare under 19 §.

I den foreslagna paragrafens fjirde stycke anges att tobaksskatt dven
skall betalas for snus och tuggtobak. Denna beskattning 4r en rent natio-
nell svensk angeldgenhet, och forutsitts ske enligt i huvudsak motsvaran-
de regler som de nu géillande. Denna beskattning regleras enbart i 37-
41 §§ i den nya lagen, och de regler om skattskyldighet m.m. som
aterfinns i 10 § och foljande paragrafer avser siledes inte snus och
tuggtobak.

Skatt pa cigaretter

2§

Den nuvarande skatten pd cigaretter tas ut som en styckeskatt, dir ciga-
retterna ir indelade i fem olika viktgrupper, med ett fast skattebelopp i
varje grupp.

EG-reglerna har utformats si att punktskatten pa cigaretter obligatoriskt
bestar av tva delar, en styckeskatt och en virderelaterad skatt (artikel 4
i direktiv 72/464/EEG, andrat genom 92/78/EEG).

Styckeskatten skall utgdra lidgst 5 procent men hogst 55 procent av den
sammaniagda summan av punktskatten, dvs. den vérderelaterade skatten
och styckeskatten, och mervirdesskatten (artikel 10b.2 i direktiv
72/464/EEG andrat genom 77/805/EEG). Styckeskatten skall berdknas
med utgingspunkt i priset pd den mest salda kategorin cigaretter. Vilken
kategori som &r den mest efterfrigade bestims med ledning av forhallan-
det den | januari varje ar (artikel 10b.1 sistnimnda direktiv).
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Den virderelaterade skatten skall beriknas efter maximalt detaljhan-
delspris (eventuellt kan tullavgifter avriknas), vilket fritt kan faststallas
av tillverkare och importorer. For bdde den virderelaterade skatten och
styckeskatten giiller att de maste vara lika for alla cigaretter, dvs. oavsett
vikt 0.d.

Slutligen skall, enligt artikel 2 i direktiv 92/79/EEG, den totala punkt-
skatten pa cigaretter uppgd till minst 57 procent av maximalt detalj-
handelspris (inklusive mervirdesskatt) for de cigaretter som efterfragas
mest pa den nationella marknaden. For 6vriga cigarettmirken géller inte
detta krav. Nivan pa cigarettskatten skall baseras pi den prisnivd som
giller den | januari varje ar for cigaretter i den mest efterfrigade
kategorin.

Som framgatt avviker den svenska cigarettbeskattningen avsevirt fran
EG-reglerna. En harmonisering innebir att Sverige maste inféra ett helt
nytt system med en enhetlig styckeskatt och en virderelaterad skatt.

Det mest efterfraigade mirket i Sverige dr Blend med ett detalj-
handelspris pa 28,50 kr. I dag beskattas Blend med 71 ore per cigarett
eller 14,20 kr per paket. Cigarettskattens andel av detaljhandelspriset
uppgar saledes idag till ca 50 procent.

Den svenska cigarettskatten ndr alltsd inte upp till 57-procentsnivén,
trots att Sverige internationellt sett har en mycket hdg pris- och skatteniva
pa cigaretter. Det finns tva anledningar till detta. Den ena ar att priset
pa cigaretter, exklusive alla skatter, &r hdgt i Sverige. Detta beror i
huvudsak pa att handelsmarginalen pa cigaretter i Sverige ir ca 17 pro-
cent mot 8 - 10 procent inom EG. Det andra dr den hdga generella
mervirdesskattesatsen i Sverige.

Den slutsats som utredningen har dragit dr att det idag inte gar att
foresld skattesatser som gor att 57-procentnivdn uppfylls. Sverige har
ocksa i forhandlingarna med EG om medlemskap framfort krav pa en
lingre Overgingstid for att uppnd 57-procentnivin. En fyradrig over-
gangsperiod har avtalats. Mot denna bakgrund ldgger regeringen, i
enlighet med vad utredningen foreslagit, fram ett forslag om endast en
teknisk anpassning av nuvarande beskattning pa sa sitt att en del av ciga-
rettskatten blir vérderelaterad.

Forsiljningen av cigaretter utgdrs till 79 procent av cigaretter i skatte-
klass 1 medan resterande 21 procent bestdr av cigaretter i klass 2.
Forsdljning av cigaretter i skatteklass 3, 4 och 5 4r i det ndrmaste
obefintlig. Den genomsnittliga skattesatsen pa cigaretter blir med
nuvarande fordelning knappt 73 ore per cigarett. En Overging till en
enhetlig cigarettskatt innebdr att cigaretter som idag &r i skatteklass 1 far
en skattehOjning medan cigaretter i de hogre skatteklasserna fir en
skattesdnkning. For ett paket Blend blir skattehdjningen 40 6re. Under
forutsdttning att skattehdjningen helt slir igenom pa detaljhandelspriset
innebdr det en prishdjning fran 28,50 till drygt 29 kr per paket. Med en
styckeskatt pa 51 6re och en virdeskatt om 15,2 procent blir skatten per
cigarett knappt 73 ore. Vid oférindrade forséljningsvolymer kommer
skatteomliggningen att vara statsfinansiellt neutral.
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Mot bakgrund av ovanstaende foreslés att styckeskatten sétts till 52 ore,
sedan hinsyn tagits till fordndringar i det allménna prisldget, samt att den
virderelaterade skatten skall uppgé till 15,2 procent av detaljhandelspriset
inklusive mervirdesskatt.

I forhandlingarna om medlemskap i EG har Sverige begirt en
Overgangstid dven med att infora virdeskatten. En ettirig overgings-
period har 6verenskommits. En inférandebestimmelse till den nya lagen
foreslas som reglerar denna fraga.

Som framgar av motiveringen till 1 § skall enligt artikel 3 i direktivet
79/32/EEG cigaretter med en lingd (exklusive filter eller munstycke) som
overstiger 9 cm men inte 18 cm anses som tvd cigaretter. Overstiger
lingden 18 cm men inte 27 cm anses den som tre cigaretter osv. Om
langden ir t.ex. 17 cm skall saledes dubbel styckeskatt (2 x 52 Ore) tas
ut. Virdeskattedelens procentsats skall ddremot naturligtvis inte for-
dubblas. Avsikten med regeln &r att forhindra skatteundandragande
genom att tillverka extremt langa cigaretter som sedan efter beskattning
och forsdljning skulle kunna delas av kunden till flera cigaretter av nor-
mallidngd. Denna reglering har tagits in i den fbreslagna paragrafens
andra stycke.

38

I denna paragraf finns en bestimmelse om vad som avses med detalj-
handelspris i denna lag. Varje cigarettprodukt skall dséttas ett hogsta pris
- inklusive tobaksskatt, mervardesskatt och eventuell annan statlig skatt
eller avgift - som cigarettmirket far siljas for i detaljhandeln. Denna
regel dr nddvindig, eftersom skatten faststills till en viss procentsats av
detta maximala pris. Ndgon regel som hindrar att handeln tar ut ett ligre
pris finns diremot inte.

Enligt artikel 5 i direktiv 72/464/EEG, som éindrats genom direktiv
92/78/EEG, kan tillverkare av cigaretter inom EG, eller om det ir
limpligare, dennes representant eller auktoriserad agent samt importorer
frin icke medlemsland (tredje land) fritt faststilla det hogsta tillatna
detaljhandelspris for varje enskild produkt for varje medlemsland.
Regeringen foreslar att motsvarande regel tas in i forevarande paragraf.
En tillverkare i ett medlemsland skall siledes fasistdlla ett maximait
detaljhandelspris fér de cigaretter som han tillverkar, dven for dem som
han siljer till Sverige. Tillverkaren har dock mdjlighet att istillet lata en
representant eller agent faststilla det hogsta detaljhandelspriset for den
svenska marknaden. Priset skall faststillas till ett visst belopp for varje
enskild produkt (visst mirke, typ etc).

Vid import, dvs. importerade cigaretter fran tredje land, dr det impor-
toren som skall faststdlla det maximala detaljhandelspriset. Detta kan i
praktiken innebdra att tva olika importorer av samma cigarettmirke kan
faststilla olika maximalt detaljhandelspris och att olika priser dirfor kan
férekomma i handeln for lika produkter.

Det finns inget formellt EG-krav pa att cigarettpaketen skall vara
mirkta med det maximala forsiljningspriset, men regeringen har funnit
att en sddan mirkning dr dndamalsenlig.
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Regeringen anser att det krivs en sanktionsregel for de fall cigaretter
siljs till hogre pris 4n det maximala forsdljningspriset. En sidan regel
foreslds i 5 § (se nedan).

I tredje stycket regleras det fall di ndgot hogsta tillitna detaljhan-
delspris inte har faststdllts av tillverkaren inom EG eller av import6ren
vid import fran tredje land. Eftersom cigarettskatten skall bestd av en
styckeskatt och en virderelaterad skatt som berdknas pa detaljhandelspri-
set, maste ett detaljhandelspris faststdllas. Finns inget sddant pris far
beskattningsmyndigheten beskatta varan efter ett uppskattat detalj-
handelspris som kan anses skiligt.

Kontrollmirkning pa cigarettforpackningar

48

1 paragrafen foreslas att cigaretter far siljas endast i originalférpackning
som forsetts med sirskild mirkning med uppgift om paketets detalj-
handelspris. Nagot formellt EG-krav pa sirskild mérkning finns inte, men
EG-linderna har nistan genomgédende regler om mirkning.

Eftersom hogre pris in detaljhandelspriset inte far tas ut 4r det enligt
regeringens bedémning i praktiken nodvéndigt att mérka cigarettpaketen
med detta pris. Mirkning av cigarettpaketen kan dven utgéra ett bevis pa
att cigarettforpackningen ir avsedd for forséljning pad en viss nationell
marknad.

En sirskild etikett, "fiscal banderol", kan ocksa anvdndas som ett bevis
pa att skatten betalats, eller si kan utlimnandet av sddant mirke utgora
beskattningsgrundande hindelse, som t.ex. i Danmark. Méirkning med
detaljhandelspris och skattemirkning kan ocksd, som i bl.a. Benelux-
linderna, ske genom en gemensam etikett. Regler om siddana mirken
finns i artikel 21 i cirkulationsdirektivet, som dverldmnar it varje enskild
medlemsstat att avgéra om markning skall krdvas. Utredningen foreslar
inga sddana "skattekvitton”,

Sverige har tidigare haft bestimmelser om kontrollstimpel pé cigaret-
ter. Den nuvarande lagens 9 § innehaller en regel om att regeringen far
féreskriva att tobaksvara far forekomma till férsiljning inom riket endast
i originalférpackning férsedd med sirskild kontrollstimpel. Motiven till
9 § framgir av prop. 1961:115, dir departementschefen uttalade att
avsikten med kontrollstdmpling var att underlétta beivrandet av smuggling
av cigaretter.

Med st6d av 9 § nuvarande lag foreskrevs i 2 § forordningen
(1961:395) om tobaksskatt att cigaretter fick forekomma till forsiljning
inom riket endast i originalférpackning forsedd med i 9 § avsedd kon-
trollstimpel. RSV fick medge att stimpel trycktes pa forpackningen.
Kostnaden for att forse forpackning med kontrollstimpel dvilade den
skattskyldige. Kontrollstdmpel skulle dsittas senast vid den tidpunkt da
skattskyldigheten intradde. Stdmpelns innehéll och utformning faststilldes
av Generaltullstyrelsen och RSV gemensamt. Den 1 oktober 1982
upphdrde 2 § i tobaksskatteforordningen om kontrollstimpel att gilla

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 56
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(SFS 1982:862). Den foreslagna paragrafen motsvarar den nuvarande 9 Prop. 1994/95:56

§ med den skiilnaden att den nya paragrafen anger att den sirskilda
mérkningen skall innehilla uppgift om det detaljhandelspris som
cigarettforpackningen far forsiljas till. Mirkningen kan ske pa olika sitt.
Uppgiften kan tryckas direkt pa forpackningen eller si kan losa kon-
trollméirken klistras pa cigarettpaketen. Den ndrmare utformningen av
kontrollmérkningen bor framga av tillimpningsforeskrifter.

Bestimmelserna om kontrollmérkning behover givetvis inte inféras
forrdn den virderelaterade punktskatten pa cigaretter infors. Detta anges
under 2 § samt ikrafttridandebestimmelserna.

Skyldigheten att mirka cigarettpaketen med detaljhandelspriset torde i
en del fall kunna férorsaka vissa praktiska svarigheter i samband med
tobaksskattehdjningar. Detta beror bl.a. pa vilken teknik som valts for
prismirkningen. [nneliggande lager hos den skattskyldige av forpack-
ningar kan t.ex. behéva mirkas om. Det kan emellertid inte accepteras
att en ordning tillskapas enligt vilken avsteg fran mirkningsprincipen
skulle fa ske i samband med skattehdjningar.

5%

Som framgar av foreslagna 2 § forsta stycket skall skatten pa cigaretter
tas ut med visst belopp per styck och med viss procent av det detalj-
handelspris som tillverkaren respektive importéren faststillt. Vidare fram-
gar av 3 § andra stycket att cigaretter inte far siljas till hogre pris 4n det
faststillda. Om ett hogre pris dn detaljhandelspriset dndock tas ut innebir
det att den virderelaterade delen av skatten har berdknats pd ett for lagt
belopp. Regeringen foreslar darfor en regel enligt vilken den som siljer
cigaretter till for hogt pris kan paforas ett belopp motsvarande den ytter-
ligare skatt som skulle ha utgitt om detaljhandelpriset hade varit fastst:illt
till det pris som varan faktiskt sélts for.

Andra stycket anger att beloppet kan paforas efter skilig grund om inte
beloppet enligt forsta stycket kan tillforlitligen bestimmas. Detsamma
géller om erforderliga uppgifter saknas.

Att beslut enligt denna paragraf kan o6verklagas hos allmidn for-
valtningsdomstol framgar av 35 §.

6%

I denna paragraf straffbeldggs forsdljning av cigaretter pa annat siitt in
i originalférpackning som forsetts med sérskild mérkning om det
detaljhandelspris som far tas ut enligt 3 § forsta stycket. Bestimmelsens
innehall motsvarar i huvudsak nuvarande lags 11 §. Den som siljer for-
packningar utan kontrollmirken kan domas till boter eller fingelse i hogst
sex mdnader. I paragrafens andra stycke anges att i ringa fall skall inte
domas till ansvar enligt forsta stycket.

78§

I paragrafen har tagits in en férverkandebestimmelse som delvis motsva-
ras av 12 § i nuvarande lag. I Overensstimmelse med vad Lagridet
foreslagit har paragrafen omformulerats nagot for att Gverensstimmelse

82



skall uppnas med vad som foreskrivs i andra liknande bestimmelser. I
dag framgar hur man skall forfara med cigaretter som forklarats for-
verkade av forordningen (1961:395) om tobaksskatt. Denna fraga bor
regleras pa ett likartat sétt framgent.

Skatt pa cigarrer, cigariller och roktobak

88

Skatt pa cigarrer, cigariller, rulltobak och annan rdktobak kan enligt
EG:s regler utgd som en styckeskatt, en virdeskatt berdknad efter detalj-
handelspriset for varan eller som en kombination dirav (artikel 3 i
direktiv 92/80/EEG).

Foljande miniminivier maste dock uppfyllas (1 ECU = 9 kr).

— Cigarrer/cigariller: 7 ECU per 1000 st (= 6,3 6re per st), eller 7
ECU per kg (= 63 kr per kg), eller 5 procent av detaljhandelspriset
inklusive alla skatter.

— Rulltobak (dvs. finsnittad tobak avsedd for cigarettrullning; se ovan
under anmérkning till 1 §): 20 ECU per kg (= 180 kr per kg), eller 30
procent av detaljhandelspriset inklusive alla skatter.

— Annan roktobak: 15 ECU per kg (= 135 kr per kg), eller 20 procent
av detaljhandelspriset inklusive alla skatter.

Inom respektive grupp skall samma skattesats tillimpas. Om man
exempelvis viljer en styckeskatt for cigarrer/cigariller maste denna avse
alla produkter oavsett vikt. A andra sidan kan man vilja att beskatta hela
gruppen strikt efter vikten.

Den nuvarande skatten pd cigarrer och cigariller utgar som en
styckeskatt med indelning i fyra skattegrupper efter varans vikt.
Skattesatsen uppgér till mellan 34 och 51 &re per styck. Till évervigande
del — 96 procent - hirror statens skatteintdkter avseende cigarrer/cigaril-
ler till grupp I, dvs. cigariller med en vikt t.0.m. 1,7 gram och med en
skatt pa 34 oOre per styck.

Som framgatt kan medlemslinderna vilja en virderelaterad skatt som
skall berdknas pa detaljhandelspriset 1 enlighet med vad som obligatoriskt
giller for cigaretter. Enligt utredningens uppfattning, vilken delas av
regeringen, saknas emellertid skil att Overgd till en virdeskatt pa
cigarrer.

Vid val av en styckeskatt kan skatten berdknas efter vikt per kilo eller
per styck. Utredningen har foérordat en styckeskatt. Regeringen ansluter
sig till denna uppfattning. En enhetlig styckeskatt med 35 ore per styck
for cigarrer och cigarilier foreslds och detta berdknas ge i huvudsak ofor-
dndrade skatteintikter. Hinsyn har tagits till forandringar i det allmidnna
prislaget.

Betriffande roktobak foreslas ingen dndring alls,
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Skattskyldighet m.m.
Skattskyldiga

9§

Som tidigare ndmnts regleras beskattningsforfarandet for de EG-
anpassade varuomradena huvudsakligen i cirkulationsdirektivet. De varor
som omfattas av direktivet blir skattepliktiga i och med att de framstills
inom gemenskapen eller i och med att de importeras till gemenskapen
fran tredje land (artikel 5). Om varorna stir under tullkontroll nir de
infors till gemenskapen skall dock importtillfallet anses vara ndr de
limnar EG:s tullprocedur.

Cirkulationsdirektivet innehdller ingen definition av begreppet
"skattskyldig” utan beskriver snarare vem som har ansvaret for be-
talningen av punktskatterna. Regeringen anser emellertid, i likhet med
utredningen, att det dr mojligt att dven fortsittningsvis anvinda det i
Sverige vdl inarbetade begreppet skattskyldig dven pd de EG-anpassade
skatterna.

Med anledning hérav foreslas i forevarande paragraf att skattskyldig fér
cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak dr den som har godkints som
upplagshavare enligt 10 § eller den som inom landet yrkesmissigt
tillverkar sddan skattepliktig vara. Vidare dr den skattskyldig som
yrkesmdssigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktig vara. Fraga ir
da om registrerad eller oregistrerad varumottagare enligt 13 och 14 §§.
I vissa fall kan ocksd en skatterepresentant utses hir i landet av en
utlindsk upplagshavare (15 §) och denne dr da skyldig att betala skatten
i Sverige for de varor som den utlindske upplagshavaren levererar till
varumottagare i Sverige. Nir frdga dr om s.k. distansf6rsiljning enligt
16 § och varan tas emot av annan an upplagshavare enligt 10 § eller
varumottagare enligt 13 och 14 §§, dr siljaren dock skattskyldig.

Om en vara beskattats i ett annat EG-land och sedan fors till Sverige
for att anvdndas i kommersiell verksamhet, maste det sékerstillas att be-
skattning sker hir, artikel 7 och 9 i cirkulationsdirektivet. Beskattningen
kan ske genom att en svensk upplagshavare eller varumottagare blir
skattskyldig enligt punkterna 1 och 2 i férevarande paragraf. Om dédremot
en beskattad vara fors hit pd annat sitt maste en sérskild regel om
skattskyldighet finnas. En regel om detta har tagits in i femte punkten av
denna paragraf. Den kan avse flera situationer. Ett fall &r di en
niringsidkare for hit en skattepliktig vara som beskattats i ett annat EG-
land f6r att anvdnda den i kommersiell verksamhet hir. Ett annat fall ar
da t.ex. en organisation eller en myndighet forvirvar skattepliktiga varor
i ett annat EG-land och transporterar hit dem for anvidndning i Sverige.
I dessa fall skall beskattning ske i Sverige, men mdjlighet till aterbe-
talning av den i utlandet erlagda skatten finns, jfr under 29 §. Ett sarskilt
forfarande skall i dessa fall tilldimpas i samband med att varorna
transporteras till Sverige, se 17 §, och ett forenklat ledsagardokument
skall utfardas, jfr 26 §.
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Aven om en skattepliktig vara skulle inféras som resgods av en privat-
person (jfr nedan under 16 §) som senare séljer eller pd annat sitt an-
vinder varan fér kommersiella aktiviteter i Sverige, skall beskattning ske
hér. Aven i detta fall tillimpas femte punkten,

Slutligen ir enligt punkten 6 den skattskyldig som frin tredje land
importerar skattepliktig vara. I dessa fall skall (om den skattskyldige inte
ir upplagshavare enligt 10 § eller registrerad varumottagare enligt 13 §)
skatten betalas till tullmyndigheten enligt 19 §.

Med skattskyldighet foljer i flertalet fall registreringsskyldighet enligt
18 §, samt deklarationsskyldighet m.m. enligt de allménna forfarandereg-
lerna i LPP.

Upplagshavare och skatteupplag

10 §

De varor som omfattas av cirkulationsdirektivet blir skattepliktiga i och
med att de framstélls inom EG eller i och med att de importeras till EG
fran tredje land (artikel 5.1). Detta innebér dven att skatten i princip fér-
faller till betalning i samband med att varan tillverkas eller importeras
frin tredje land. EG:s forfaranderegler ger dock en mojlighet att skjuta
upp beskattningen, dven ndr varan transporteras frin ett EG-land till ett
annat, till dess varan sldpps fri fér konsumtion. Beskattningen skall da
ske i det land dir varan sldpps fri. Forutsdttningen for att beskattningen
pa detta sitt skall kunna uppskjutas, suspenderas, r att varan hanteras
inom ramarna for ett system med sérskilt godkinda skatteupplag och av
sirskilt godkinda upplagshavare.

En godkind upplagshavare 4r enligt direktivets definition (artikel 4 i
cirkulationsdirektivet) en fysisk eller juridisk person som av behérig
myndighet i sitt hemland fatt tillstind att som ett led i sin ndringsutdvning
i ett skatteupplag tillverka, bearbeta, lagra, ta emot och leverera
skattepliktiga varor under suspension, dvs. utan att skatten forfaller till
betalning. I forsta stycket punkten 1 foreslds att den som inom landet
avser att yrkesmissigt tillverka eller bearbeta skattepliktig tobaksvara
kan, efter ans6kan hos beskattningsmyndigheten, godkinnas som upp-
lagshavare (jfr dock dven reglerna om skattesuspension vid leverans till
varumottagare enligt 13 och 14 §§). EG:s beskattningsordning forutsitter
i princip att all tillverkning skall ske av upplagshavare och inom
godkinda upplag. Om tillverkning sker utanfér ett upplag skall nimligen
beskattningen utlosas omedelbart, utan suspension. I princip torde krivas
nigon form av a conto betalning av skatten i forvig. Ett sidant for-
farande 4r dock mycket opraktiskt. Nagot krav pa att tillverkning maste
ske av upplagshavare anser regeringen emellertid inte att det bor stillas
upp i lagen, i vart fall tills vidare. Ett sidant krav maéste dock dvervigas
om sidan tillverkning skulle komma att iga rum annat dn i undantagsfall.

En upplagshavare har ritt att under suspension av skatten leverera
skattepliktiga varor till andra godkénda upplagshavare i Sverige eller i ett
annat EG-land, samt till registrerade eller oregistrerade varumottagare i
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ett annat EG-land 4n Sverige. Dédremot kan en i Sverige godkind upp-
lagshavare inte leverera obeskattade varor till svenska registrerade eller
oregistrerade varumottagare. 1 sddant fall Avilar skattskyldigheten
upplagshavaren och skattskyldigheten intrdder vid leveransen (se vidare
20 §).

I forsta stycket punkten 2 anges att den som for yrkesmassig forsaljning
till niringsidkare tar emot skattepliktiga varor fran ett annat medlemsland
eller frin en svensk godkind upplagshavare, eller den som importerar
varor fran tredje land, efter ansdkan hos beskattningsmyndigheten kan
godkinnas som upplagshavare. Denna regel motsvarar i huvudsak nuva-
rande regler om importdrers mdjlighet att hos beskattningsmyndigheten
fa ansGka om att bli registrerad som importdr. I paragrafen anges dock
att det skall vara friga om mottagande eller import for forsiljning till
ndringsidkare. Detaljhandlare m.fl. som séljer direkt till konsument kan
sdledes inte bli godkind som upplagshavare (i den man en detaljhandlare
inte bedriver lagerhallning i sidan skala att punkten 3 blir tilldmplig). En
detaljhandlare kan diremot ha stdllning som varumottagare enligt 13 och
14 §§ och ta emot varor under suspension fran ett annat EG-land.

Av forsta styckets tredje punkt framgar att dven den som yrkesmadssigt
i storre omfattning lagrar skattepliktiga tobaksvaror efter anstkan hos
beskattningsmyndigheten kan godkinnas som upplagshavare.

For att en tillverkare av skattepliktiga varor eller den som tar emot,
bearbetar eller lagrar sddana varor skall kunna bli upplagshavare med de
rattsverkningar som foljer dirav skall alltsi krivas ett godkinnande av
beskattningsmyndigheten. Ett sddant godkinnande bor forutsitta att
sOkandens ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i Ovrigt ar
sddana att han kan anfortros stillning som upplagshavare med rétt att
lagra skattepliktiga varor under suspension av skatten. En foreskrift av
denna innebdrd har efter forslag av Lagradet inforts i paragrafens forsta
stycke. Vid bestimmande av de krav som skall stillas for godkdnnande
maste ocksa beaktas att upplagshavaren kan verka inom ett sammanhéang-
ande EG-system, med ritt att skattefritt sinda och ta emot vara till resp.
frin andra EG-linder. Om en godkind upplagshavare inte lingre
uppfyller kraven, skall godkinnandet aterkallas,se 12 §.

I andra stycket anges att upplagshavares tillverkning, bearbetning och
lagring av skattepliktiga tobaksvaror skall dga rum i godként skatteupp-
lag. Skatteupplag ir enligt direktivets definition (artikel 4 i cirkula-
tionsdirektivet) en plats dir en godkind upplagshavare har tillstind att
tillverka, bearbeta, lagra, mottaga och leverera skattepliktiga varor.
Skatteupplaget skall godkénnas av beskattningsmyndigheten. Néarmare
regler om godkinnande av skatteupplagen bor framgé av tillimpnings-
foreskrifter.

En godkind upplagshavare har siledes mdjlighet att i ett skatteupplag
utdva sin verksamhet med skattepliktiga varor for vitka betalning av skat-
ten dr uppskjuten (under suspension). I artikel 11 i cirkulationsdirektivet
sdgs att tillverkning, bearbetning och lagerhallning mdste ske i ett god-
ként skatteupplag sa lange skatten inte &r betald. Angéende skattskyldig-
hetens intride, se 20 §.
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Omsittning av skattepliktiga varor, som omfattas av suspensionsord-
ningen skall enligt huvudregeln (artikel 15 i cirkulationsdirektivet) ske
mellan skatteupplag. Regeln skall dven tillimpas betrdffande varor for
vilka O-skattesats giller (ingen skattepliktig tobaksvara har for nirvarande
0-skattesats). Trots huvudregeln kan upplagshavaren emellertid leverera
varor under suspension av skatten till varumottagare i andra EG-lénder,
se 13 och 14 §8§.

Om upplagshavaren Onskar lagra skattepliktig vara pa annat stille &n
i ett godkiint skatteupplag 4r detta naturligtvis mojligt. Detta kan han
dock inte gora sisom upplagshavare och det kan inte ske under suspen-
sion av skatten.

Enligt artikel 15a i cirkulationsdirektivet giller att medlemsstaterna
skall ha ett elektroniskt dataregister 6ver upplagshavare, skatteupplag och
varumottagare (enligt 13 §).

Det svenska punkskatteregistret utgdr ett elektroniskt dataregister och
fors med stod av tillstind fran Datainspektionen. Uppgifter ur punkt-
skatteregistret maste, sdvitt avser tobaksskatten och de andra punktskatter
som omfattas av EG-regierna, kunna 1&mnas ut till skattemyndigheter i
andra EG-linder. Se hirom vidare under 36 §.

11§

Paragrafen behandlar stillande av sékerhet. Bestimmelsen grundas pa
artikel 13 i cirkulationsdirektivet dir det anges att en godkind upplagsha-
vare obligatoriskt skall stiilla sikerhet for skattens erliggande i samband
med transport av obeskattade varor. Sikerheten skall vara giltig i
samtliga EG-ldnder. 1 Gvrigt regleras i direktivet inte sdkerhetens form
eller omfattning,.

Behorig myndighet i det medlemsland dér skatteupplaget finns har dess-
utom ratt att kriva att sikerhet stdlls for att betalning av skatten i
samband med produktion, bearbetning och lagring av varor. RSV har i
en rapport, RSV Rapport 1993:9 "Punktskatter i ett EG-perspektiv”
(s. 35) foreslagit att beskattningsmyndigheten skall ha ratt att besiktiga
upplagshavares skatteupplag (jfr 12 §) och, med utgangspunkt i denna be-
siktning, stilla krav pa sakerhet for skattens erldggande. Besiktningen och
kravet pa sikerhet foreslds i rapporien kunna erséttas av intyg fran for-
sdkringsbolag om att verksamheten har forsdkrats mot st6id. I enlighet
med RSV:s rapport foreslas en bestimmelse i paragrafens andra stycke
att beskattningsmyndigheten fir bestimma om sikerhet skall krdvas i
samband med upplagshavarens tillverkning, bearbetning eller lagring av
obeskattade varor.

Beskattningsmyndigheten far bestimma i vilken form sikerheten skall
stillas och storleken av sidkerheten.
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12 §

I enlighet med vad Lagradet foreslagit har i denna paragraf inforts regler
om aterkallelse av godkinnande av upplagshavare och av skatteupplag.
I paragrafen anges att siddant godkinnande far aterkallas av beskattnings-
myndigheten om forutséttningarna fér godkdnnande inte lingre finns eller
om stilld sdkerhet inte langre ir godtagbar.

Varumottagare

13 §

Paragrafen avser en niringsidkare som inte dr godkéind upplagshavare
och som yrkesmissigt tar emot punktskattepliktiga varor fran en godkénd
upplagshavare i ett annat EG-land, eller som yrkesmdssigt importerar
skattepliktiga varor fran tredje land. Néringsidkaren kan anstka hos
beskattningsmyndigheten om att bli registrerad som varumottagare. Detta
utgdr ett av undantagen fran huvudregeln att omséittning av varor som
omfattas av suspensionsordningen alltid skall ske mellan skatteupplag i
medlemsldnderna.

Den som blivit registrerad som varumottagare kan ta emot varor fran
en upplagshavare i ett annat medlemsland under suspension av skatten.
Varumottagaren ar da skattskyldig fér de mottagna varorna, se 9 § 2. Tar
varumottagaren emot skattepliktig vara fran en svensk upplagshavare dr
emellertid upplagshavaren skattskyldig, se 9 § 1.

En registrerad varumottagare kan inte skattefritt lagra varor eller sinda
dem vidare. Detta framgir av reglerna i 20 § 2 om nir skattskyldigheten
intrader. I 6vrigt kan den registrerade varumottagaren nirmast jamstallas
med den som enligt nuvarande regler kan anséka om att fa bli registrerad
som importor.

Enligt cirkulationsdirektivet skall den registrerade varumottagaren stilla
sidkerhet for betalning av punktskatten i enlighet med vad beskattnings-
myndigheten bestimmer(artikel 16.2). Sdkerheten kan vara generell for
att ticka skatt pa all inforsel och kan variera beroende pd den éirliga
omsittning av skattepliktiga varor. I paragrafens andra stycke anges att
varumottagaren skall stilla sikerhet i enlighet med vad beskattnings-
myndigheten bestimmer. Den nirmare utformningen av regler for
stillande av sidkerhet bor framga av tillimpningsforeskrifter.

P4 forslag av Lagradet har i paragrafens sista stycke inforts en
foreskrift om att bestimmelserna i 12 § om iterkallelse tilliimpas dven pa
registrerade varumottagare.

14 §

1 denna paragraf behandlas den som 4r oregistrerad varumottagare.
Enligt cirkulationsdirektivet (artikel 16.3) ar denne en fysisk eller juridisk
person som i sin niringsverksamhet tar emot skattepliktiga varor frin ett
skatteupplag i en annan medlemsstat. Den oregistrerade varumottagare
tar, jamfort med den registrerade varumottagaren enligt 13 §, endast
mera undantagsvis emot punktskattepliktiga varor frin en godkind upp-
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lagshavare i ett annat medlemsland. Registrering behdvs dirfor inte.
Innan transporten paborjas skall dock den oregistrerade varumottagaren
till beskattningsmyndigheten dels anmdla leveransen, dels stilla sikerhet
for skattens betalning. Den oregistrerade varumottagaren ar skattskyldig
enligt 9 § 2, och skattskyldigheten intrdder vid mottagandet av varorna,
se 20 § 3. Skatten skall deklareras vid mottagandet av varorna, se 22 §.
Skatten skall saledes redovisas separat for varje leverans, och inte
periodiskt som for den registrerade varumottagaren.

15 §

Paragrafen grundar sig pa artikel 17 i cirkulationsdirektivet. En upp-
lagshavare som ar registrerad i ett annat EG-land kan, om han s dnskar,
utse en skatterepresentant for de fall han levererar skattepliktiga tobaks-
varor till en niringsidkare som inte &r registrerad upplagshavare i
Sverige. Skatterepresentanten skall godkinnas av beskattningsmyndig-
heten. Han skall stilla sékerhet for skattens erliggande. Han ir vidare
skattskyldig for de varor som upplagshavaren sinder till varumottagare
hdr i Sverige. Skattskyldigheten intrdder ndr varorna tas emot hir i
landet, antingen hos skatterepresentanten, om denne skulle ta emot
varorna, eller hos varumottagaren, se 20 § 4.

Skatterepresentanten kan saledes dverta varumottagarens ansvar ifraga
om stéllande av sdkerhet och betalning av skatten. P4 detta sétt under-
lattas leverans av varor frdn utlindska upplagshavare till niringsidkare
hér i landet.

De leveranser som avses i bestimmelsen dr sidana som sker under
suspension, och till niringsidkare som annars skulle erldgga skatten som
varumottagare enligt 13 eller 14 §. Om friga déremot 4r om vara som
redan har beskattats i ett annat EG-land innan de sinds hit, ir be-
stimmelserna om distansforsiljning och representant enligt 16 § vanligen
tilldimpliga.

Enligt artikel 17 c) i cirkulationsdirektivet giller vidare att skatterepre-
sentanten skall fora bok dver de varor som han ansvarar for, och limna
uppgifter till beskattningsmyndigheten om leveransorter i Sverige. Fore-
skrifter av denna art bér meddelas som tillimpningsbestimmelser.

Liksom i 13 § har pa Lagradets forslag i paragrafens sista stycke inforts
en foreskrift om att bestimmelserna i 12 § om aterkallelse tillimpas dven
pa skatterepresentant.

Distansférséljning

16 §

Paragrafen grundar sig pa artikel 10 i cirkulationsdirektivet. Bestim-
melsen omfattar de fall dd en séljare ombesoérjer eller tar ansvar for
transporten. Sidan forsdljning betecknas i det foljande som distansfor-
sdljning. Ett exempel ir postorderforsiljningar. Enligt direktivbestimmel-
sen skall punktskatten erldggas i destinationsmedlemstaten, varvid avses
den medlemsstat dit varorna ankommer efter forsidndelse eller transport.
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Det ir den utldndske séljaren som &r skattskyldig och skattskyldigheten
intrdder nér séljaren levererar varorna.

Varorna kan inte forséindas under suspension av skatten i de nu angivna
distansforsiljningsfallen. Skatt skall tas ut i siljarens land, trots att be-
skattning dérefter dger rum i destinationslandet. Séiljaren har, efter att
nddvindiga formaliteter iakttagits, ritt att dterfd den skatt som erlagts i
hemlandet (jfr 29 § som reglerar aterbetalningssituationen for en svensk
foretagare som distansforséljer varor till privatpersoner i ett annat EG-
land).

Den hir beskrivna ordningen enligt cirkulationsdirektivet kan forefalla
komplicerad. Motivet for att skatt forst skall erldggas i ursprungslandet
torde vara kontrollskal.

Enligt direktivbestimmelsen har myndigheten i det medlemsland fran
vilket sdljaren bedriver sin verksamhet skyldighet att se till att séljaren
innan leverans sker stiller sikerhet for skattens erldggande i destinations-
landet, att han efter leveransen betalar skatten, och att han for en forteck-
ning over samtliga ifrdgavarande leveranser (jfr 28 §).

I denna paragraf anges vem som hér i landet skall vara skattskyldig for
varor som fran ett annat EG-land forvirvas av en kdpare i Sverige som
inte ar upplagshavare eller varumottagare enligt 13 och 14 §§, och dir
varorna transporteras till Sverige av séljaren eller fér dennes rikning.
Fréga &r alltsd om forséljning till en svensk privatperson eller till annan
som tar emot varor, och inte ir niringsidkare. En ndringsidkare som tar
emot varor ir diremot sjilv skattskyldig enligt 9 § 2 och 13 och 14 §§.

Den som siljer skattepliktig vara till Sverige genom distansforsiljning
ar skattskyldig enligt 9 § 4 och skall vara registrerad enligt 18 §. Skatt-
och registreringsskyldigheten innebér att de vanliga foérfarandereglerna i
LPP skall tillimpas, se under 18 §.

Direktivets bestdimmelse om distansforsiljning innehéller en regel om
att medlemslidnderna fir bestimma att en representant skall utses vid
sadan forsdljning (artikel 10.3). Det bor enligt regeringens mening fore-
skrivas att siljaren vid destinationsférsiljning till Sverige skall utse en
sddan representant som skall godkinnas av beskattningsmyndigheten, om
sdljaren inte har fast driftstille i Sverige. Representanten &r inte skatt-
skyldig. I andra stycket foreslds att det infors en bestimmelse av samma
innebord som i 22 kap 6 § mervirdesskattelagen (1994:200).

De nu beskrivna reglerna om distansforsiljning avser saledes postorder-
forsdljning etc. till privatpersoner m.fl. i Sverige. Det &r i dessa fail
siljaren som svarar for transporten eller later avsénda varorna hit. Be-
skattning skall ske i Sverige, och avsindaren blir skattskyldig hir (jfr
dock dven 16 § andra stycket).

Om varorna inte sdnds hit pa detta sitt, utan den svenske kunden sjilv
tar hand om varorna 1 ett annat EG-land och sedan sjilv fraktar hit dem,
skall beskattning inte ske hir om varorna endast dr avsedda for privat
bruk. Beskattningen sker da enbart i ursprungslandet, dvs. det land dér
varorna frisldppts fér konsumtion. Denna princip har kommit till uttryck
i direktivets artikel 8. Det dr viktigt att betona att denna skattefrihet
endast avser privat anvindning av varor som medfdrts till Sverige av
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konsumenten. All kommersiell hantering av skattepliktiga varor i Sverige
maste diremot ske med vara som beskattas hir, oavsett om de foérvirvats
beskattade i ett annat EG-land (jfr skattskyldighetsregeln i 9 § 5).

Pi forslag av Lagradet har i paragrafens sista stycke inforts en
foreskrift om att bestimmelserna i 12 § forsta stycket om Aterkallelse
tillimpas dven pa representant som avses i andra stycket.

I detta sammanhang bdr ndmnas att EG-direktivet stéller upp vissa
regler for hur medlemslinderna kan bedéma om frdga dr om privat
inférsel eller kommersiella transaktioner. I artikel 9 anges att darvid far
beaktas sidant som innehavarens yrkesverksamhet, forvaringsplatsen for
varorna, transportsitt m.m. Vidare kan varornas kvantitet behdva
beaktas, och darfor ges medlemsldnderna rétt att sétta upp s.k. indika-
tivnivder, att anvindas i bevissyfte. Dessa nivder fir i s& fall inte
understiga vissa i artikeln angivna nivaer, for cigaretter 800 st, for
cigariller 400 st, cigarrer 200 st och for roktobak 1 kg. Motsvarande
granser ges dven for alkohol (sprit 10 liter, mellanklassprodukter 20 liter,
vin 90 liter samt ol 110 liter). Regeringen anser det inte vara ldmpligt att
inféra tumregler av detta slag i svensk lagstiftning. Om de skulle anses
underldtta den praktiska hanteringen av beskattningen kan regler av detta
slag utfirdas som tillimpningsforeskrifter.

Angéende sirskilda regler om beskattning av privatpersoners inforsel
av tobaks- och alkoholvaror fran andra EU-linder, se forslag till lag om
beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land
som dr medlem i Europeiska unionen.

Ovriga skattskyldiga

17 §

Paragrafen lamnar vissa foreskrifter fér dem som ér skattskyldiga enligt
9 § 5 och har sin grund i cirkulationsdirektivets artikel 7. Det 4r hir
friga om beskattade varor som t.ex. en naringsidkare infor till Sverige
fran ett annat EG-land. Den skattskyldige skall innan varorna trans-
porteras hit gora en anmilan till beskattningsmyndigheten och stilla
sdkerhet for skattens betalning. Redovisning och betalning skall ske pa
samma sitt som for den oregistrerade varumottagaren, se 22 §.

Registreringsskyldighet

18 §

Paragrafen anger att skattskyldiga enligt 10 § (godkéind upplagshavare),
13 § (registrerad varumottagare), 15 § (skatterepresentant for en utlindsk
upplagshavare) och 16 § (utlindsk sdljare vid distansforsédljning) skall
vara registrerade hos beskattningsmyndigheten. Med skattskyldighet och
redovisningsskyldighet foljer att de allménna forfarandereglerna i LPP
och FPP skall tillimpas. Att en ans6kan om registrering som varu-
mottagare diremot &r frivillig framgéar av 13 §. Beskattningsmyndighet
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dr Skattemyndigheten i Kopparbergs ldn. Reglerna innebir i korthet att
skatten skall redovisas genom att deklaration limnas for bestimda
redovisningsperioder (kalenderméanad). Deklarationen skall ha kommit in
till beskattningsmyndigheten senast den tjugofemte i manaden efter
redovisningsperiodens slut. Skatten skall vara inbetald sistnimnda dag.

De ovriga skattskyldiga, oregistrerad varumottagare enligt 14 § eller
de skattskyldiga som avses i 9 § 5, behdver inte registreras men skall i
stillet anmila varje skattepliktig hindelse till beskattningsmyndigheten.
Forfarandereglerna i LPP och FPP skall tillimpas dven pa dessa
skattskyldiga om inte annat sirskilt anges (jfr 22 §).

Import frin tredje land i vissa fall

19 §

Paragrafen giller import av skattepliktiga varor fran tredje land av nigon
som inte dr godkind upplagshavare eller registrerad varumottagare.
Bestimmelsen motsvarar nuvarande lags 5 § tredje stycket. Begreppet
tredje land behandlas under 1 §. Dir framgar att importreglerna tillimpas
vid forsindelse av varor frin vissa omraden som tillhér EG, och omvint
att inforsel frin vissa omridden utanfor EG anses vara av EG-intern
karaktar.

Nir tobaksskatt skall betalas till tullmyndighet av resande tas skatten
for ndrvarande ut i form av en schablontull, som inkluderar 4ven tull och
mervirdesskatt. Samma ordning bor, i friga om inresa fran tredje land,
kunna tillimpas dven i fortsittningen och tas in i tullbestimmelserna
enligt forslag i prop. 1994/95:34 om den svenska tullagstiftningen vid ett
EU-medlemskap. | friga om resande fran annat EU-land, se forslag till
lag om beskattning av privatinférsel av alkoholdrycker och tobaksvaror
frén land som dr medlem i Europeiska unionen.

I friga om export till tredje land, se avdragsreglerna i 32 §.

Skattskyldighetens intride

20 §
I paragrafen anges nér skattskyldigheten intrdder. Enligt artikel 6 i cirku-
lationsdirektivet forfaller skatten till betalning ("becomes chargeable") nir
varan blir tillginglig for konsumtion. Med tillginglig for konsumtion
forstds enligt ndmnda artikel ndr varan upphdor att omfattas av suspen-
sionsordningen, nir varan framstalls utanfor suspensionsordningen samt
vid import savida varorna inte dr understillda suspensionsordningen.
Bestimmelser om skattskyldighetens intride finns for ndrvarande i de
olika punktskatteforfattningarna. Reglerna har varit relativt enhetliga
sedan en léngre tid. Skattskyldigheten intrider normalt vid leverans till
kopare eller ndr varor tas i ansprak for andra d&ndamal 4n forséljning.
Tidpunkten for skattskyldighetens intridde dr av avgdrande betydelse nér
det giller att bestimma om skatt skall tas ut och i si fall med vilken
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skattesats. Begreppet "skattskyldighetens intrdde" kan anvindas dven for
de EG-anpassade skatterna. EG-reglerna forutsitter emellertid olika tid-
punkter for skattskyldighetens intride beroende pd de olika kategorierna
av skattskyldiga som redovisas i 9 §.

I punkt 1 regleras skattskyldighetens intrdde for en upplagshavare. En
vara anses upphora att omfattas av suspensionsordningen ndr varan tas ut
fran ett skatteupplag och av upplagshavare levereras till kopare som inte
har rétt att ta emot skattepliktiga varor under suspension av skatten. Vid
forsdljning inom Sverige skall dirfoér skattskyldigheten intrida for
godkind upplagshavare nir leverans sker till en kdpare som inte sjalv ar
godkind upplagshavare hir i landet. Vid leverans till ett annat EG-land
intrdder skattskyldigheten om leveransen avser en kOpare som inte r
registrerad upplagshavare, registrerad eller oregistrerad varumottagare i
det andra EG-landet. En regel hirom har foreslagits i punkt 1 a). Genom
denna anknytning till leveransen behélls den nuvarande huvudregeln for
tidpunkten for skattskyldighetens intrdde. Dérigenom uppnds ocksi en
naturlig koppling till foretagens affarsbokforing.

Utredningen har utgitt ifrAn att principen om bruttoredovisning av
punktskatt dven skall gélla for de EG-anpassade skatterna. Utredningen
har dock ifrdgasatt om man pé punktskatteomradet skulle kunna 6verga
fran bruttoredovisning till nettoredovisning. Utredningen anser att frigan
om brutto- eller nettoredovisning i punktskattesammanhang bér bli
foremal for en utvirdering i limpligt sammanhang. Samma synpunkt har
Riksskatteverket framfort i sitt remissyttrande. Bruttoredovisningen har
lang tradition pd punktskatteomradet och regeringen anser att denna
ordning bor anvindas dven i den nya tobaksskattelagen. Skil kan dock
foreligga att i ett annat sammanhang och mera generellt se dver denna
fraga. Bruttoredovisning innebdr att i huvudsak all forséljning och annat
ianspraktagande av de skattepliktiga varorna skall tas upp i deklarationen.
[ syfte att undanta viss forséljning eller forbrukning fran beskattning finns
sérskilda avdragsregler i de olika punktskatteférfattningarna. De skatte-
pliktiga varor som upplagshavaren séljer till kdpare i tredje land, dvs. ex-
porterar, skall siledes ingd i skatteredovisningen enligt punkt 1 a). For
de skattepliktiga varor som upplagshavaren sedan kan visa har blivit ex-
porterade av honom, kan han yrka avdrag i deklaration, Dessa avdrags-
regler behandlas nidrmare under 32 §.

I 21 § regleras dock vissa fall di skattskyldighet inte bor intrida vid
viss hantering i ett skatteupplag m.m. [ de fallen anser regeringen, i
enlighet med utredningen, det inte lampligt att anvidnda bruttoredo-
visningsprincipen.

[ forevarande paragrafs punkt 1 b) foreslds en bestimmelse om att
skattskyldigheten intrdder ocksa nir upplagshavaren tar i ansprak en vara
for annat dndamal 4n forsiljning eller nir varan annars tas ut ur
skatteupplaget utan att foras in i nigot annat godként skatteupplag. I och
med att en vara tas i ansprak eller lagringen upphér anses varan inte
langre omfattas av suspensionsordningen och skatten skall, i enlighet med
direktivets artikel 6, anses vara forfallen till betalning. Uttrycket "tas i
ansprak for annat dndamal dn forsdljning" motsvaras av nuvarande 5 §
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tobaksskattelagen till viss del och avser t.ex. varor som tas ut for
representation, gavor eller som ¢verldmnas till personalen utan betalning.

Med uttrycket "nir varan annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras
till ndgot annat godkéint skatteupplag” avses samtliga situationer dér varan
inte lingre omfattas av suspensionsordningen. Som exempel kan anges
stold eller att varan brinner upp. Betriffande avdrag for varor som for-
storts genom olyckshéndelse eller force majeure, jfr 32 § b). I dessa fall
skall siledes upplagshavaren deklarera det forhéallandet att varorna inte
lingre finns lagrade under skattesuspension. Sedan kan, om avdrags-
reglerna 1 32 § medger det, ett korrigerande avdrag goras. Regelsystemet
dr ett uttryck for den grundlidggande principen angiven i 1 § att all till-
verkning av skattepliktiga varor skall beskattas, om det inte finns nigot
uttryckligt undantag for sirskilda fall. Genom dessa redovisningsprinciper
mojliggdrs ocksa att kontroll av upplagshavarens lager kan goras pa ett
tillfredsstdliande sitt.

Punkt 1 c) anger att skattskyldigheten intrdder for de obeskattade varor
som upplagshavare har i lager vid den tidpunkt da han avregistreras fran
skattskyldighet for tobaksvaror. Motsvarande regel finns i ett flertal andra
punktskatteforfattningar.

[ punkterna 2 och 3 regleras tidpunkten for skattskyldighetens intride
betriffande registrerad respektive oregistrerad varumottagare. For dessa
skattskyldiga intréffar tidpunkten vid varornas mottagande. 1 och med
mottagandet upphor varan att omfattas av suspensionsordningen. For den
oregistrerade varumottagaren giller sérskilda regler om redovisning av
skatten, se 22 §.

Av punkt 4 framgar att f6r den som dr godkind skatterepresentant
enligt 15 § intrdder skattskyldigheten vid mottagandet av varoma.
Normalt torde varorna sindas direkt frin det andra EG-landet till
varumottagaren. Det dr da tidpunkten ndr varorna anlénder till varumot-
tagaren som bestdmmer skattskyldighetens intrdde (sinds varorna diremot
till skatterepresentanten, bor dennes mottagande av varorna vara
avgorande). Det 4r sdledes vanligen friga om samma tidpunkt som géller
for varumottagaren i de fall di denne sjlv har att erldgga skatten nér
skatterepresentant inte dr utsedd. Som framgatt under 15 § avses dven i
Ovrigt samma regler gilla for skatterepresentanten som for en registrerad
varumottagare.

Punkt 5 anger att for den utlindske sdljaren som till Sverige siljer
varor genom s.k. distansforsdljning enligt 16 § (t.ex. postorderforetag)
intrider skattskyldigheten ndr leverans sker. Regeln grundas pd artikel
10.3 i cirkulationsdirektivet. Vid distansf6rsiljning skall punkitskatt redan
ha erlagts for varorna av den utlindske siljaren i hans medlemsland
(varorna har redan blivit tillgdngliga f6r konsumtion) och detta dven om
sdljaren i sitt hemland 4r en godkdnd upplagshavare. Punktskatt skall
dessutom crldggas av sdljaren i den medlemsstat dit varan avsinds eller
transporteras av sdljaren eller for dennes rdkning. Den skatt som erlagts
av siljaren i hans hemland kan han ansdka om att dar fa terbetalad,
jamfor 29 §.
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1 punkten 6 regleras skattskyldighetens intride i de fall som avses i
9 § 5, dvs. nir varor i Gvriga fall fors in till Sverige fran ett annat EG-
land, annat @n av resande for privat konsumtion. Skattskyldigheten in-
trader vid inforseln. Sirskilda redovisningsregler finns i 22 §.

Forevarande paragrafs andra stycke reglerar det fallet ndr nigon som
inte dr godkidnd upplagshavare tillverkar skattepliktiga varor. Skattskyl-
digheten i dessa fall intrider genast ndr varan ar tillverkad. Varor som
tillverkas utanfor ett godkdnt skatteupplag omfattas inte av suspensions-
ordningen utan de anses vara direkt tillgingliga for konsumtion (artikel
6 i cirkulationsdirektivet). Som angetts under 10 § kan det endast undan-
tagsvis accepteras att tillverkning sker utanfor ett godkint skatteupplag.
Direktivet forutsitter att skattskyldigheten intrdder och att skatten skall
betalas omedelbart. Detta krdver nirmast att skatten betalas in i forvig,
t.ex. genom att sdrskilt skattekvitto ("fiscal banderol", se under 4 §)
anvinds fo6r fOrskottsbetalning. Ett sidant system anvinds t.ex. i
Tyskland, medan de danska reglerna i princip inte alls tillater tillverkning
utanfor skatteupplag. Vid sddan tillverkning som ndmnts hir foreslas
sarskilda redovisningsregler i 22 §.

21§

I artikel 14 i cirkulationsdirektivet anges att nagon skattskyldighet for
upplagshavaren inte intrider for de varor som under suspensionsord-
ningen forstorts till foljd av varornas karaktdr under framstillning, be-
arbetning, lagring eller transport. Det avser t.ex. varor som torkat,
dunstat eller pa annat sétt forstorts till foljd av varans karaktir inom eller
under transport till eller frin skatteupplag. For varumottagare giller
enligt direktivet att skattskyldighet inte intrdder f6r forlust av varor som
forstorts till foljd av varornas karaktar under transport till honom.

En regel av detta slag har inforts i forevarande paragrafs forsta stycke
a) och, i fraga om varumottagare enligt 13 och 14 §§ och skatterepresen-
tant enligt 15 §, i andra stycket.

Det sagda bor jimfoéras med vad som ovan sagts under 20 § punkt 1
b) om skattskyldighetens intrdde for varor som genom olyckshindelse
brinner upp hos upplagshavaren. For de situationerna kan avdrag enligt
32 § yrkas i deklarationen.

Regler om vissa andra undantag fran tobaksskatt finns i artikel 6a i
direktivet 72/464/EEG som é&ndrats genom 92/78/EEG. I de angivna
fallen far antingen tobaksvaror undantas fran skatt eller si kan redan
betald skatt aterbetalas. Medlemslidnderna far bestimma de sirskilda vill-
koren for undantagen. De fall som kan undantas ir;

— denaturerade tobaksvaror som anvinds for industriellt bruk eller
tradgardsbruk,

— tobaksvaror som har destruerats under myndighetstillsyn,

— tobaksvaror som uteslutande anvinds for vetenskapligt syfte och for
provning av varornas kvalitet,

— tobaksvaror som ateranvinds av tillverkaren.

Utredningen har inte funnit nagot behov av regler som skattebefriar
denaturerade tobaksvaror fOr anvidndning f6ér industriellt bruk eller i
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tradgardsniringen och har dirfor inte limnat nagot forslag hirom. Prop. 1994/95:56

Regeringen, som delar utredningens stindpunkt, limnar inget sidant
forslag.

For tobaksvaror som av nagon anledning blivit osiljbara (annat dn de
fall som anges i forsta stycket a) kan det vara befogat med undantag.
Skattskyldighet bor darfor inte intrida ndr en upplagshavare forstort sada-
na varor, forsta stycket b). I enlighet med direktivet bor krivas att for-
storingen, dvs. destrueringen, sker under tillsyn av beskattningsmyndig-
heten. Beskattningsmyndigheten bor kunna bestimma de nédrmare
formerna for detta, enligt tillimpningsforeskrifter.

Om redan beskattade tobaksvaror, hos t.ex. en detaljist, blir oséljbara,
kan varorna atertas av skatteupplaget och avdrag for atergéng av kép kan
medges enligt 32 § a). Dérefter kan varorna forstoras enligt forevarande
paragraf utan att skattskyldighet intrider.

Vidare foreslas, i forsta stycket ¢), ett undantag nir tobaksvaror ateran-

vinds av tillverkaren. Det avser sidana fall som nér fardiga produkter tas’

i ansprak i skatteupplaget genom att omarbetas till andra tobaksvaror.

Utredningen har ansett att det kan vara befogat att inte ta ut skatt for
sidana tobaksvaror som i ett skatteupplag anvinds for kvalitetsprovning,
forsta stycket d). En avdragsregel for tobaksvaror som tagits i ansprik
f6ér provning eller som tillhandahéllits for vetenskapligt, medicinskt eller
likartat andamal har tidigare funnits i nuvarande lags 7 §, men slopades
i samband med skattereformen 1991. Motiveringen var da att avdrags-
ritten saknade ekonomisk eller annan betydelse for den skattskyldige
samt att avsikten var att gora avdragsritten mer enhetlig pd punkiskatte-
omradet (prop. 1989/90:111 s. 227). Med hinsyn till EG-direktivet har
utredningen emellertid ansett att behov av undantag frin skatt vid
kvalitetsprovning i samband med tillverkning i skatteupplag kan antas
foreligga. Regeringen delar utredningens uppfattning och foreslar en regel
om att skattskyldighet inte intrider for upplagshavaren i dessa fall.

Sirskilda redovisningsregler for vissa skattskyldiga

22 §

Paragrafen innehaller i forsta stycket regler fér den som &r oregistrerad
varumottagare. Han skall, sisom framgar av 14 §, fore varje leverans av
skattepliktiga varor anmila varorna till beskattningsmyndigheten samt
stilla sdkerhet for skatten. Varje mottagen leverans kan ses som en skat-
tepliktig hindelse for vilken deklaration skall avges. Enligt artikel 16.3
i cirkulationsdirektivet skall den oregistrerade varumottagaren erligga
punktskatten vid mottagandet av varorna i Overensstimmelse med de
regler som bestims i mottagarlandet. Regeringen foreslar dirfor, i
enlighet med vad utredningen forordat, att deklaration skall ha kommit
in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag nir
varorna togs emot. Betalning av skatten skall, i enlighet med de allménna
bestdmmelserna i 5 kap. 1 § LPP, ocksa ske inom femdagarsfristen.
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Forslaget innebdr sdledes vissa avvikelser fran huvudprinciperna i
2 kap. LPP om redovisningsperioder (2 kap. 2 §) och deklarationstider
(2 kap. 8 §). Dessa bestammelser i LPP bér med anledning hérav 4ndras
pa i sitt att dir anges att vissa sdrskilda regler géller i friga om tobaks-
skatten.

Det bér nimnas att redovisningsregler och betalningstider fér upp-
lagshavare och registrerade varumottagare skall félja LPP:s grund-
ldggande regler. FOr sddana skattskyldiga skall skatten saledes redovisas
periodiskt, for enmanadsperioder och med deklarations- och betalnings-
tider i enlighet med vad som idag giller for registrerade skattskyldiga.

[ paragrafens andra stycke anges att den som &r skattskyldig enligt 9 §
5 skall redovisa skatten senast fem dagar fran inforseln, vilket i likhet
med forsta stycket innebdr avvikelser frin LPP:s redovisningsregler.

I tredje stycket anges att den som, utan att vara godkdnd upplagshava-
re, tillverkar skattepliktiga tobaksvaror skall avge deklaration nar varan
tillverkas (dvs. ndr den skattepliktiga héndelsen intriffar). Varje
tillverkad vara konstituerar i princip en skattepliktig hindelse. Skattskyl-
digheten intrider (20 § andra stycket i forslaget) direkt nir varan
tillverkas. Bestimmelsen har sin grund i artikel 6 i cirkulationsdirektivet
dar det framgdr att skatten forfaller till betalning nir varan blir tillginglig
for konsumtion, varmed bl.a. menas varje framstéllning utanfér suspen-
sionsordningen. Att nagon i praktiken skulle tillverka tobaksvaror utan
att vara godkidnd upplagshavare bedéms dock bli ytterst ovanligt fore-
kommande. Pi motsvarande sitt som foreslds i paragrafens forsta och
andra stycke for oregistrerad varumottagare respektive skattskyldig enligt
9 § 5 foreslas att tillverkarens deklaration (och skattebetalning) skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag
da varan tillverkades. Aven tredje stycket avviker siledes fran huvudprin-
ciperna i 2 kap. LPP.

Ledsagardokument

23 §
Obeskattade varor som transporteras mellan medlemsldnderna skall enligt
artikel 18 och 19 i cirkulationsdirektivet 4tfoljas av ett ledsagardokument
upprittat av avsdndaren. Vid transport av beskattade varor skall ett
forenklat ledsagardokument anvindas, se 26 §. Med hinvisning till
cirkulationsdirektivet har kommissionen utfirdat en férordning EEG nr
2719/92 av den 11 september 1992 om det administrativa ledsagardoku-
mentet vid omsittning av punktskattepliktiga varor under suspensions-
ordning. Forordningen som reglerar dokumentets form och innehall
tradde i kraft den 1 januari 1993 och ir direkt bindande i alla med-
lemsstater. Syftet med dokumentet 4r att underlétta skattekontrollen vid
samarbetet mellan medlemsstaterna. Om t.ex. en vara forsvinner under
transport skall man kunna bestimma den skatt som skall tas ut,

Det administrativa dokumentet kan enligt nimnda férordning erséttas
av ett handelsdokument om det innehaller samma uppgifter. Ledsagardo-

7 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 56
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kumentet skall for att mojliggéra identifiering och kontroll omfatta
beskrivning av varomna och uppgift om antalet kollin,

Ledsagardokumentet skall utfirdas i fyra exemplar varav ett skall
behallas av avsindaren. De Aaterstiende tre exemplaren skall atfolja
varorna under transport varav mottagaren skall behalla ett exemplar. Ett
exemplar, det tredje, skall returneras till avsindaren efter mottagarens
undertecknande och ett exemplar skall st till forfogande for behorig
myndighet i mottagarlandet. Dessutom kan ett enskilt medlemsland fore-
skriva att ytterligare ett exemplar av dokumentet skall upprittas for
behorig myndighet i avsdndarlandet. For Sveriges del, och for varor som
avsinds frin Sverige, har utredningen ansett att nagot behov inte
foreligger av ett sidant femte dokumentsexemplar. Regeringen delar
denna uppfattning.

Det tredje exemplaret av ledsagardokumentet, returexemplaret, skall
enligt cirkulationsdirektivet artikel 19.2, efter undertecknande av
mottagaren senast 15 dagar efter den manad som varorna mottagits
atersindas till avsindaren. Returexemplaret skall vidare innehélla adress
pa mottagarens beskattningsmyndighet, datum och plats fér mottagandet
av varorna, beskrivning av mottaget gods for att kontrollera att det
overensstimmer med det utfirdade dokumentet; och om sa ar fallet skall
dokumentet forses med "forsindelsen bekriftad”. Dessutom skall uppgift
om redovisnings- eller registreringsnummer framgd, om s erfordras av
mottagariandets behoriga myndighet, och/eller attest av denna myndighet
om landets bestimmelser si pabjuder. Att returexemplaret verkligen
undertecknas och skickas tillbaka av mottagaren dr av stor betydelse
eftersom det dven utgdr ett bevis pa att mottagaren Gvertagit betalnings-
ansvaret for skatten.

Foreskrifter om undertecknande och atersdndande av ledsagardokumen-
tet inom den angivna tidsfristen har tagits in i paragrafen. Denna skyldig-
het avilar svenska mottagare i friga om de varor som sints hit. Motsva-
rande foreskrifter forutsitts gilla i de andra EG-linder till vilka svenska
upplagshavare siinder varor.

Behorig myndighet i mottagarlandet kan saledes foreskriva att den
kopia som skall returneras till avsindaren som kvitto pa leveransen, skall
vara attesterad av myndigheten. Ndgon sidan regel har utredningen ansett
inte vara nodvindig i Sverige i friga om varor som transporteras hit fran
andra EG-linder. Regeringen delar utredningens uppfattning.

Nirmare foreskrifter om dokumentets utformning etc. finns i den
nimnda forordningen, EEG nr 2719/92, och svenska bestimmelser om
detta skall siledes inte meddelas. Andra nationella svenska bestimmelser
avseende dokumentet eller dess hantering bor utfirdas i form av
tilldmpningsforeskrifter.

Enligt cirkulationsdirektivet artikel 19.5 skall avsindaren informera sin
beskattningsmyndighet om han inte erhallit returexemplaret inom en viss
tid. Tiden far inte dverskrida tre manader fran leveransen. I férevarande
paragraf foreslas, i enlighet med utredningens forslag, att en svensk upp-
lagshavare skall underritta beskattningsmyndigheten om han inte inom
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tvd manader efter utgingen av den mdnad varorna levererades erhallit
returexemplaret.

Avsikten 4r att en sidan anmilan frin avsindaren skall kunna foljas
upp av beskattningsmyndigheten med en kontroll av vad som forevarit.
Om varorna forkommit under transporten etc. skall beskattning aktualise-
ras enligt de sirskilda regler som anges i artikel 20 i cirkulations-
direktivet, se vidare 27 §.

I de fall mottagaren inte 4r godkind upplagshavare eller inte registrerad
varumottagare mdste ledsagardokumentet &tfoljas av dokumentation
utfirdat av behdrig myndighet i mottagarlandet som visar att atgird
vidtagits for att sikerstilla betalning av skatten (artikel 18.3), jamfor 14
§. Detta dokument skall innehalla namn och adress pa aktuellt lokalt skat-
tekontor i destinationslandet samt datum och acceptans av detta kontor
avseende betalningsgarantin. Den godkinde upplagshavaren far inte sinda
i vdg skattepliktiga varor under suspension av skatten utan att han har
tagit emot sddan dokumentation. | forevarande paragrafs tredje stycke
anges dirfor att dokumentation som visar att sdkerhet stillts fér skatten
skall atfolja ledsagardokumentet under transport av skattepliktiga varor
i de fall di mottagaren inte dr godkind upplagshavare eller registrerad
varumottagare.

24 §

Vid import fran tredje land foreligger enligt EG:s regelverk inte nagot
krav p& ledsagardokument vid fOrsidndelse av obeskattade varor till
skatteupplag efter det att de blivit fortullade. Nagon verifikation pa att
varorna nar avsedd mottagare erhalls darfor inte. Dirmed uppstir en
lucka i kontrollsystemet. Ndgot som ir en uppenbar brist mot bakgrund
av risken for skatteundandragande med hogbeskattade varor.

Genom att tillimpa rutinen med ledsagardokument dven vid upp-
lagshavares och registrerade varumottagares import frin tredje land far
tullmyndigheten genom returexemplaret en verifikation pi att transporten
av de obeskattade varorna nitt avsedd mottagare. Erhalls inte returexem-
plaret inom tvd manader skall tullmyndigheten underritta beskattnings-
myndigheten om f6érhéllandet. P4 detta sitt kan tullmyndigheten medverka
till att skattebedrigerier avseende hdgbeskattade varor forsvaras.

25 §
Se under avdragsregeln 32 § d).

26 §

I paragrafen dr friga om ett forenklar ledsagardokument som skall
anviandas vid leverans av varor som beskattats i ett medlemsiand och
darefter fors in till ett annat medlemsland for att dir anvindas. Med
"beskattats" avses dven varor som asatts O-skattesats. Punktskatten skall
tas ut dven i sistnimnda landet. Bestimmelsen grundas pi artikel 7 i
cirkulationsdirektivet. Med hinvisning till direktivet har kommissionen
utfirdat en férordning EEG nr 3649/92 av den 17 december 1992 om det
forenklade ledsagardokumentet vid omsittning av punktskattepliktiga
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varor som har beskattats i avsdndarlandet. Férordningen som reglerar
dokumentets form och innehall tridde i kraft den 1 januari 1993 och ir
direkt bindande i alla medlemsstater.

Ledsagardokument behdver inte upprittas vid distansforsiljning, se
vidare under 28 §.

27 §

Cirkulationsdirektivet innehller i artikel 20 relativt utforliga regler om
beskattningen di varor under cirkulation blir foremal for undandragande-
Atgdrder. Huvudprincipen 4r att beskattning da skall ske i det land dar
skatteundandragandet sker. Detta fir anses utgéra ett utlopp av den
grundldggande regeln att beskattning skall ske i konsumtionslandet.

Om en vara under suspension inte kommer fram till destinationslandet
(och ledsagardokumentet inte atersinds med kvittering), och det inte kan
utredas var skatteundandragandet skett, skall beskattningen ske i ur-
sprungslandet. En fyramanads frist skall dock tillimpas, under vilken tid
den skattskyldige har mojlighet att férebringa bevisning om att varorna
blivit eller skall bli foremal for beskattning i ett annat EG-land. Om det
senare visar sig, inom tre ar fran avsindandet av varorna, att beskattning
skall ske i ett annat land 4n ursprungslandet, kan beskattning ske dir,
varvid aterbetalning av skatten kan ske i ursprungslandet (jfr 29 § fjirde
stycket).

Bestimmelser av denna innebdrd meddelas i férevarande paragraf. De
far ses i anknytning till regeln i 23 § andra stycket, om anmilnings-
skyldighet ndr ett ledsagardokument inte kommit till ritta.

I dessa fall fiar en utredning ske hos beskattningsmyndigheten,
eventuellt under medverkan av beskattningsmyndigheten i det eller de
andra EG-linder som kan vara berérda. Nirmare regler om sadant
samarbete mellan medlemslinderna finns i direktivet 77/799/EEG', som
efter dndringar 1992 omfattar dven punktskatter. Forslag till svenska
regler for skattesamarbete, grundat pad detta direktiv, utarbetas inom
Finansdepartementet i sdrskild ordning,.

I paragrafens andra stycke anges att i de fall som anges i forsta stycket
ir den skattskyldig som stillt sikerhet for transporten. En viss om-
formulering av detta stycke har skett efter pidpekande av Lagradet.

28 §
Paragrafen giller s.k. distansforséljning fran Sverige till ett annat EG-
land. Paragrafen ir alltsa en motsvarighet till 16 § som giller distansfor-
siljningar frin ett annat EG-land till Sverige. Liksom dessa bestimmelser
grundar sig den hir behandlade paragrafen pa artikel 10 i cirkulations-
direktivet.

I nimnda artikel finns sdrskilda bestimmelser om distansforsiljning,
dvs. vad avser skattepliktiga varor som forvdrvas av nigon som inte &r
godkind upplagshavare, registrerad varumottagare eller oregistrerad
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varumottagare och dir siljaren ombesérjer leveransen. Det dr siledes
friga om varor som har blivit tillgingliga fér konsumtion, dvs. for vilka
skattskyldighet redan intrétt. Vid distansforsiljningar skall punktskart be-
talas i destinationslandet och skatten forfaller hos siljaren nir leverans
sker, jfr 20 § 5. Siljaren skall stilla sdkerhet for betalning av skatten
innan leverans sker och soOrja for betalning av skatten efter varornas
ankomst samt fora rikenskaper over leveranserna. Det ir siljarens hem-
lands myndigheter som skall se till att dessa forpliktelser uppfylls.
Nirmare foreskrifter i dessa avseenden bor utfirdas som tillimpnings-
foreskrifter.

;\terbetalning av skatt

29 § .

Genom paragrafen regleras aterbetalning av skatt. Paragrafen grundar sig
pa artikel 22 i cirkulationsdirektivet dér det framgér att punktskatt kan
aterbetalas till en niringsidkare som i sin verksamhet forséiljer varor till
ett annat medlemsland for vilka skatten dr betald i hans hemland och dar
varorna inte lingre ir avsedda fér konsumtion i det landet. Ett medlems-
land har ritt att vigra aterbetalning om inte ansékan ir formellt korrekt.
Enligt artikel 22.2 giller i huvudsak foljande forutsittningar for aterbe-
talning:

a) avsindaren skall fore leverans ansdka om aterbetalning hos sitt lands
beskattningsmyndighet och visa att skatten &r betald dir,

b) varorna méste atfdljas av ett ledsagardokument,

¢) avsindaren skall till sitt lands beskattningsmyndighet sinda in det
exemplar av ledsagardokumentet som mottagaren returnerat med sin be-
kriftelse (returexemplaret) samt ett dokument som antingen styrker att
sikerhet for skattens betalning har blivit stdlld i destinationslandet eller
utvisar adressen till skattemyndigheten i destinationslandet och datum fér
den myndighetens accepterandet av deklarationen och deklarationens referens-

eller registreringsnummer.

I vissa fall, sirskilt vid s.k. distansforsiljning enligt 28 §, far iterbe-
talning dock ske forst nir det visats att skatten har betalats i mottagarlan-
det.

Regeringen foreslar i enlighet med ovanstdende att den punktskatt som
har betalats i Sverige for skattepliktiga varor som direfter levereras till
ett annat medlemsland, dir skatt ocksd skall betalas, efter ansdkan kan
aterbetalas av den svenska beskattningsmyndigheten.

I paragrafens andra stycke anges att aterbetalning av den punktskatt
som betalats i Sverige vid sidan forsdljning som avses i 28 § (distansfor-
sdljning), kan ske efter ansékan. Den som begir aterbetalning skall visa
att skatten har betalats i Sverige samt att varorna dessutom beskattats i
mottagarlandet. I likhet med vad som giller for ett flertal andra punkt-
skatter anges att ansokan skall omfatta en period om ett kalenderkvartal
och ges in inom ett ar fran kvartalets utging. Ans6kan for ett visst kalen-
derkvartal bor omfatta alla leveranser som skett under kvartalet, Att
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anskan skall omfatta kalenderkvartal beror i forsta hand pd admini-
strativa skédl. Utredningen har utgatt i frin att de néringsidkare som
eventuellt kommer att bedriva distansforsdljning gor det i stdrre
omfattning samt att de i normalfallet dr upplagshavare. 1 de fallen vore
det administrativt oldmpligt att begira ansokan om aterbetalning fore
varje leverans. Regeringen delar denna uppfattning. Av artikel 22 i
cirkulationsdirektivet kan utlisas att ett forenklat aterbetalningsforfarande
ar mojligt i de fallen siljaren 4r en godkind upplagshavare. Distansfor-
siljaren skall inte utstdlla nigot forenklat ledsagardokument eftersom
forsaljningen sker till andra dn niringsidkare. Dessutom &r distansfor-
séljaren skattskyldig fullt ut i mottagarlandet for sina leveranser dit.

Av paragrafens tredje stycke framgér att den som i Ovriga fall begir
terbetalning skall fore avsindandet av varorna ge in en anstékan om
aterbetalning. Det 4r givet att en Aterbetalning dessutom kriver att
beskattningsmyndigheten har uppgift om att den svenska skatten har
betalats. Vidare skall det exemplar av det forenklade ledsagardokumentet
som skall atfolja varor under transport och som mottagaren returnerat
efter undertecknande (returexemplaret), ges in till beskattningsmyn-
digheten. Dessutom skall sékanden fér beskattningsmyndigheten forete
ett dokument som visar att skatten betalats eller att sikerhet for skattens
betalning i mottagarlandet har blivit stilld.

Ett alternativ kan enligt direktivet vara att uppvisa accept fran behorig
myndighet i destinationslandet av en deklaration som ingivits dit.
Utredningen har inte kunnat bedoma om en sidan ordning ir praktiskt
genomforbar. Ar si fallet bor, enligt regeringens mening, ett dylikt
forfarande kunna utgora tiltricklig sikerhet for att skatten blir betald i
mottagarlandet.

Angaende fjirde stycket - se under 27 §.

30§

Paragrafens forsta stycke giller aterbetalning av tobaksskatt for tobaksva-
ror som exporterats till tredje land. Det 4r friga om aterbetalning av skatt
pa varor som slippts fria for konsumtion i Sverige, dvs. skatten har
betalats hidr i landet. Den som erlagt den svenska tobaksskatten kan
anstka om aterbetalning hos beskattningsmyndigheten for tobaksvaror
som exporterats till tredje land.

Paragrafens andra stycke medger att en niringsidkare enligt 13, 14
eller 15 §, som mottagit varor fran ett annat EG-land och som enligt 20 §
2,3 eller 4 erlagt skatt hir i samband med mottagandet, kan fi aterbe-
talning om varorna aterséinds till den utlindske upplagshavaren pa grund
av itergdng av kop vid fel i varan etc.

Aterbetalning skall i fall som avses i forsta eiler andra stycket givetvis
inte ske annat n om det finns tillfredsstillande bevisning om att varorna
limnat landet. I exportfallet bor krivas tulldokumentation som styrker
exporten. I fall som avses i andra stycket krivs att ett forenklat ledsagar-
dokument enligt 26 § anvints, och att returexemplaret aterkommit med
bestyrkande av att varorna anlént till det andra EG-landet.
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Av praktiska skil bor aterbetalning i de nu angivna fallen omfatta
kalenderkvartal och aterbetalning bor inte medges for belopp som under-
stiger 1 500 kr for ett kalenderkvartal.

31§ :

Paragrafen ir utformad i Overensstimmelse med bl.a. 8 § lagen
(1990:587) om svavelskatt. Eftersom den som ansdker om iterbetalning
inte gor det i egenskap av skattskyldig kan ndgot ansvar enligt skatte-
brottslagen (1971:69) inte komma ifrdga.

Avdrag

328§

Som framgatt under 20 § har regeringen valt att i princip behalla en brut-
toredovisning av skatt dven for de EG-anpassade punktskatterna. Brutto-
redovisningen bygger pa att all forsdljning och annat ianspraktagande av
de skattepliktiga varorna skall tas upp i deklarationen. I syfte att undanta
viss forsiljning eller forbrukning frin beskattning har sirskilda avdrags-
regler tagits in i de olika punktskatteférfattningarna. For vissa specifika
situationer har dock foreslagits undantag fran skattskyldighet, se 21 §.

Som framgitt ovan innebir regeringens forslag om ratt till avdrag i

deklarationen for de registrerade upplagshavarna att skattebefrielse upp-
nitts 1 skattetekniskt hanseende.

I forevarande paragraf a) foreslds avdragsritt for varor som atertagits
i samband med aterging av kop, vilket motsvaras av nuvarande lags 7 §
b). Motsvarande avdragsregel finns i 6vriga punktskatteférfattningar. En
forutsittning for att avdrag skall medges &r att kreditnota till fullt belopp
har utfdrdats.

Avdrag for skatt pa tobaksvaror som forstorts genom olyckshindelse
eller force majeure grundas pé artikel 14.1 i cirkulationsdirektivet. Dessa
typer av varuforluster &r, tillsammans med forluster enligt 21 § a), de
enda forluster som enligt direktivet kan medfora befrielse fran skatt.
Andra typer, t.ex. forluster som hinfors till bristande betalning frin
kopare (kundforlust), kan dirfor inte lingre medfora avdrag. Avdrag for
skatt pd varor som forstdrts genom olyckshéndelse eller liknande skall
kunna styrkas genom intyg e.d. fran forsakringsbolag, polis etc. (motsva-
rande avdragsregel avseende varumottagare foreslas i 33 §). Enligt
direktivbestimmelsen finns ett krav pa att myndigheten skall konstatera
att varorna ifrdga forstorts genom olyckshindelse eller liknande for att
befrielse frin skatt kan komma ifrdga. Upplagshavaren fir i dessa fall
yrka avdrag i sin deklaration. Kontroll kan sedan ske pd vanligt sitt
genom fordjupad deklarationsgranskning och skatterevision i enlighet med
3 kap. LPP. Enligt artikel 14.3 i cirkulationsdirektivet skall skatten pa de
forluster som inte medfor befrielse erldggas i enlighet med den skattesats
som 4r gillande vid den tidpunkt forlusten intréffade eller, om den tid-
punkten inte kan faststillas, nir forlusten konstaterades.
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I paragrafens c) foreslas avdrag for de varor for viika svensk punktskatt
tidigare betalats av upplagshavaren. Motsvarande regel finns i nuvarande
lags 7 § a) och finns for ovrigt i de flesta av punktskatteforfattningarna.
Regeln é&r till for att undvika dubbelbeskattning av de varor som t.ex en
nyregistrerad upplagshavare kan ha i sitt lager vid den tidpunkt fran
vilken registreringen skall gilla. Den som vill yrka avdrag for ingiende
lager vid registreringstillfiliet bdr dirfor inventera och uppritta for-
teckning ¢ver detta lager. Nagon uttrycklig regel av detta slag finns inte
i cirkulationsdirektivet. Regeringen anser emellertid att praktiska skil
finns for att tillata en sidan ordning.

Avdrag for skatt pd vara som exporterats eller forts till frizon, d),
motsvaras av den nuvarande lagens 7 § c). Det &r sdledes hir friga om
utforsel till linder utanfér EG eller att varan star under tullkontroll. Fér
att avdrag skall medges krivs att den skattskyldige upplagshavaren
iakttagit den ordning som finns i 25 §. Normalt forutsitts siledes for
avdrag att ett attesterat exemplar av ledsagardokumentet visar exporten.

Export av punktskattepliktiga varor regleras i artikel 19.4 i cirkula-
tionsdirektivet. Nir punktskattepliktiga varor som omsitts under
suspensionsordningen utférs skall utfartstullanstalten (customs office of
exit), dvs. den tullanstalt dir varorna limnar gemenskapen, attestera
exporten pa ledsagardokumentet. Tullmyndigheten skall itersinda det
attesterade exemplaret av ledsagardokumentet till avsindaren.

Parallellt sker foljande forfarande i grova drag inom tullprocedurens
ram. Vid export skall enligt ministerrddets forordning nr 2913/92
Community Customs Code - tullkoden - exportanmélan som huvudregel
ldmnas till tullmyndigheten som "4r ansvarig for dvervakningen av den
plats dir exportdren 4r etablerad" ("exportorens kontrolltullanstalt") eller
den plats dir varorna forpackas eller lastas for exportsidndning (artikel
161.5 i tullkoden).

Sker utforseln vid annan tullanstalt skall denna forvissa sig om att det
presenterade godset motsvarar det som tulldeklarerats och skall vervaka
den fysiska utforseln samt bestyrka denna genom paskrift pa baksidan av
det medféljande enhetsdokumentet blad 3. Det skall dterlimnas till den
person som presenterat det for vidarebefordran.

1 forevarande paragrafs e) och f) foreslas avdrag for vara som lagts upp
pd tullager som inrdttats for forvaring av proviant eller levererats for
forsdljning till exportbutik och motsvaras av nuvarande lagens 7 § d).
Provianteringslager ir enligt nuvarande 35 § tullférordningen (1987:1114)
avsett for forvaring av of6rtullade varor som skall anvindas for
proviantering eller utrustning av fartyg eller luftfartyg, forsiljning i
exportbutik, forséljning till den som har ratt till tullfrihet enligt nu
gillande 6 § forsta stycket lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m. (diplo-
mater m.fl.) eller exportforsiljning.

Angaende exportbutiker bor foljande anmirkas. De grundlidggande EG-
reglerna forutsétter att skattefri forsédljning till resande endast kan ske vid
resa till tredje land. Overgingsvis, t.o.m. den 30 juni 1999, kan
emellertid varor i viss utstrickning siljas skattefritt i exportbutiker, pa
flygplatser och i hamnar dven vid resa mellan EG-linder. Detsamma
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géller for forsiljning ombord pa fartyg eller flygplan vid resa mellan EG-
linder. I dessa fall giller emellertid att den skattefria forsdljningen endast
far omfatta vissa kvantiteter for varje resande och vid varje resetillfille.
Reglerna finns savitt géller punktskatter i artikel 28 i cirkulationsdirekti-
vet, och vad giller mervirdesskatt i artikel 28k i det s.k. sjdtte mervir-
desskattedirektivet. Eventuell forséljning utdver dessa kvantiteter skall
beskattas fullt ut med punktskatt och mervirdesskatt. Regeringen avser
att aterkomma med forslag till nodvandig anpassning av den svenska
lagstiftningen i dessa delar.

33§

Paragrafen innehaller en avdragsregel for den registrerade eller oregistre-
rade varumottagaren och har sin grund i cirkulationsdirektivets artikel
14.1. Varumottagaren kan i sin deklaration gora avdrag for skatt pa to-
baksvaror som under transporten till honom forstorts genom olyckshén-
delse eller force majeure. Lagradet har papekat att sddant avdrag dven
bor tillkomma en skatterepresentant som avses i 15 §. En sadan regel har

inforts i paragrafen. Avdraget skall kunna styrkas genom intyg e.d. fran

forsikringsbolag, polis etc. I skattetekniskt hédnseende intrader sdledes
skattskyldighet enligt 20 § 2 och 3 vid mottagandet av skattepliktiga varor
dven for varor som har forstdrts under transporten och den skattskyldige
kan ddrefter yrka avdrag. Bakgrunden hértill &r att enligt direktivbe-
stimmelsen skall medlemslandets myndighet konstatera att varorna ifraga
forstorts genom olyckshéndelse eller liknande for att befrielse fran skatt
kan komma ifraga.

Forfaranderegler m.m.

34 §
Forfarandebestimmelserna i LPP skall tilldimpas. Detta giller reglerna om
skattekontroll, beskattningsbeslut, betalning av skatt, 6verkiagande m.m,

35§
De beslut som anges i paragrafen utgdr inte beskattningsbeslut. LPP ir
darfor inte tillaimplig. Detta far bl.a. till f61jd, for det fall att nigot annat
inte foreskrivs, att det allméiinna kommer att sakna bade overklaganderitt
och partsstillning betriffande dessa beslut. Detta innebir i praktiken t.ex.
att om beskattningsmyndigheten ger bifall till en ansékan har det
allménna ingen mojlighet att Gverklaga beslutet och om lansratten bifaller
ett ¢verklagande av den enskilde blir linsritten forsta och sista instans
(ifr 31 § lagen /1957:262/ om allmin energiskatt). I syfte att undvika
denna effekt har utredningen foreslagit att RSV skall ha ¢verklaganderétt
och att RSV dven bor fora det allménnas talan om den skattskyldige eler
sokanden 4r klaganden. Regeringen delar denna uppfattning.

Besluten overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Enligt reglerna i
lagen (1971:289) om allmédnna forvaltningsdomstolar innebar detta att
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overklagande skall ske till linsrdtten. Tiden for overklagande ir tre
veckor, vilket foljer av 23 § forvaltningslagen (1986:223).

I tredje stycket anges att beslut enligt 5 § kan dverklagas av silljaren
och av Riksskatteverket. Det dr inte heller hir friga om nagot be-
skattningsbeslut eftersom siljaren inte &r skattskyldig. Reglerna i
férvaltningslagen blir tillimpliga.

Antalet Overklagade beslut rorande punktskatter pa tobak och alko-
holdrycker &r i dag mycket lagt. Den omstdndigheten att en del nya typer
av beslut kan 6verklagas enligt den nya tobaksskattelagen och den nya
alkohoiskattelagen samt att RSV ges talerdtt bedoms endast marginellt
paverka forvaltningsdomstolarnas malméngd.

36 §

Paragrafen grundar sig pa artikel 15a i cirkulationsdirektivet dir det an-
ges att myndigheterna i varje medlemsstat skall infora en elektronisk
databas som skall innehdlla register over personer som ir godkidnda
upplagshavare eller registrerade varumottagare och register Gver de
lokaler som dr godkidnda som skatteupplag. Registret skall enligt
direktivet innehalla f6ljande uppgifter:

a) registreringsnummer for personerna eller skatteupplagen,

b) personernas eller skatteupplagens namn och adress,

¢) kategori av varor som far tas emot eller lagras av personen eller
skatteupplaget,

d) adressen till den myndighet som kan kontaktas for vidare in-
formation,

e) tidpunkt for registrering och dess eventuella giltighetstid.

Uppgifter enligt punkterna a)-d) skall utlimnas till behoriga myndig-
heter i varje medlemsland. I de fall punkt e) inte limnas automatiskt,
skall dessa uppgifter lamnas ut pa begiran. Samtliga uppgifter far endast
anvindas till att efterforska en persons eller ett skatteupplags godkénnan-
de, registrering eller liknande.

De behoriga myndigheterna i varje enskilt EG-land skall (artikel 15a.4)
tillférsdkra att personer som dr involverade i omsittningen av skatteplikti-
ga varor inom europeiska gemenskapen har ritt att inhdmta bekréftelser
pa de uppgifter som registrerats i enlighet med denna artikel.

Alla uppgifter, oavsett i vilken form, som ldmnas med stod av artikel
15a skall atnjuta samma sekretesskydd som liknande uppgifter har enligt
den aktuella medlemsstatens lagstiftning. Detta hindrar dock inte att den
behoériga myndigheten i det EG-land som begér uppgiften kan anvinda
den for narliggande dndamal, om detta r tillatet enligt den utlimnande
statens lagstiftning.

Regeringen foreslar, i enlighet med utredningens forslag, i forevarande
paragraf att hos beskattningsmyndigheten skall inrittas ett sdrskilt register
med hjélp av automatisk databehandling (ADB) med dndamél och innehall
som anges i cirkulationsdirektivet. Tillgang till uppgifter om huruvida en
upplagshavare eller en varumottagare ar registrerad i ett visst land &r
nddvindig for att skattepliktiga varor skall kunna cirkulera obeskattade
inom EG. En svensk upplagshavare maste veta om hans kdpare i Sverige
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ir en godkind upplagshavare eller inte eftersom skatiskyldighet intrdder
nir leverans sker till kopare som inte dr upplagshavare, se 20 § 1 a). En
svensk upplagshavare méste pd samma sitt kidnna till om hans kdpare i
det andra EG-landet dr godkind upplagshavare eller registrerad varu-
mottagare. Aven uppgifter om adress m.m. till godkinda skatteupplag ir
nodvindiga. Upplagshavare i andra EG-ldnder har motsvarande behov av
tillgang till dessa uppgifter, bl.a. fran Sverige.

Registret skall inte inrdttas och foras for svensk myndighets be-
skattningsverksamhet. Bestimmelserna om skattesekretess i 9 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100) blir darfor inte tillimpliga pa uppgifterna i
registret. En annan sak ir att uppgift i registret kan komma att ingd i ett
beskattningsirende hos myndigheten och dirmed omfattas av skattesekre-
tessen 1 9 kap. sekretesslagen. Med undantag for den sédrskilda sekretes-
sen 1 7 kap. 16 § sekretesslagen torde inte uppgifterna i registret komma
att omfattas av annan sekretess. Sistnimnda bestdmmelse behandlas
nedan.

Registret kan undantagsvis komma att innehalla uppgifter om enskilda
personer, s.k. personuppgifter. Darmed blir datalagens (1973:289) regler
om personregister tillimpliga pa registret. Aven bestimmelsen om den
sirskilda sekretessen i 7 kap. 16 § sekretesslagen for utlimnande av
personuppgift i personregister kan bli tiflimplig, sirskilt som uppgifterna
i registret avses att 1dmnas ut till enskilda, myndigheter (t.ex. tullen) och
till beskattningsmyndigheter i andra EG-linder med hjilp av ADB-teknik.
Enligt denna bestimmelse giller bl.a. sekretess for utlimnande av
personuppgifter ur ett personregister till beskattningsmyndigheter i de av
EG:s medlemslinder som inte anslutit sig till Europaradets konvention
om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

P4 grund av skyldigheten att uppfylla cirkulationsdirektivets artikel 15a
ar det darfor lampligt att direkt i lag besluta om registrets inrittande,
indamal och innehdll och om utlimnande av uppgifter med hjilp av
ADB.

En foreskrift om registrets inrdttande foreslds i paragrafens forsta
stycke. Registrets dndamal och innehdll anges i andra och tredje
styckena. Att registret dven skall innehilla motsvarande uppgifter som
inhdmtats fran andra EG-ldnder framgar av tredje stycket.

Uppgifter om upplagshavare, registrerade varumottagare och skatteup-
plag i Sverige avses inhimtas till det nya registret pA medium fér ADB
fran det personregister som anvinds vid beskattningen av bl.a. skattskyl-
diga for punktskatter. Detta register fors med st6d av Datainspektionens
tillstind enligt datalagen. Registeransvarig for detta register &r Skatte-
myndigheten i Kopparbergs lin. For uppgifterna i registret giller s.k.
absolut sekretess enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen. En sdrskild féreskrift
bor dirfor inforas i form av en uppgiftsskyldighet for att uppgifterna i
registret skall kunna inhidmtas till det nya registret.

Avsikten med registret dr att enskilda och myndigheter i Sverige och
beskattningsmyndigheter i andra EG-lander skall kunna fi besked om
huruvida registrering och godkinnande foreligger i aktuella avseenden.
Detta skall givetvis kunna ske pa telefon, med post eller telefax, men
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dven genom anvindande av ADB-teknik. Behovet for enskilda och
myndigheter inom landet torde dirvid kunna tillgodoses genom terminal-
atkomst till registeruppgifterna. I paragrafens fjarde stycke foreslas att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir medge
terminalitkomst. Ett alternativ till terminaldtkomst 4r att limna upp-
gifterna pa ett ADB-medium, t.ex. genom att distribuera disketter till
leverantorer m.fl. som behdver uppgifterna. P4 grund av datalagens
regler foreslas emellertid inte ett sidant utlimnande. Utlimnande pa ett
ADB-medium torde nimligen krdva Datainspektionens tillstind for varje
mottagare att fora de personregister som uppstar.

Nir det giller utlimnande av uppgifter till behdriga myndigheter i
andra EG-linder, ar avsikten i artikel 15a.3 cirkulationsdirektivet att
utlimnandet av uppgifterna, bortsett fran e) ovan, skall ske automatiskt,
dvs. utan sirskild begdran. Det bor darfor ges mdjlighet att utnyttja
medium fér ADB och teledverfoéring for detta utlimnande. Som ovan
nimnts kan dock 7 kap. 16 § sekretesslagen bli tilldmplig. Lagrummets
andra stycke innebdr bl.a. att sekretess giller for personuppgifter i
personregister som, utan Datainspektionens medgivande utlimnas till
skattemyndigheter i stater som inte anslutit sig till Europaradets kon-
vention om skydd for enskilda vid automatiskt databehandling av
personuppgifter. Av EG-linderna har Italien och Grekland dnnu inte
anslutit sig till denna konvention. Aven om sekretess foreligger fir upp-
gifter emellertid, enligt 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen, ldmnas
ut till utlindsk myndighet om utlimnandet sker i enlighet med sarskild
foreskrift i lag eller férordning. I paragrafens femte stycke foreslas darfor
att utlimnande till skattemyndigheter i annat EG-land skall fa ske pa
medium f6r ADB eller pa annat sitt. Anledningen hirtill dr att gora séttet
for utlimnande tydligt eftersom det redan nu kan férutses att uppgifterna
skall limnas pa t.ex. magnetband, disketter eller via teledverforing.

Bestimmelser om bevarande och gallring av allmdnna handlingar hos
myndigheter finns i arkivlagen (1990:782). I paragrafens sista stycke
finns regler om gallring av registret.

Skattskyldighet m.m. for snus och tuggtobak

37 §

Skattesatserna pa snus och tuggtobak foreslas oforindrade med undantag
for den upprikning som skall ske med hinsyn till férdndringarna i det
allminna prisldget. Hir finns, som tidigare namnts, inga EG-regler.

38 §

Aven om EG-direktiven om tobaksbeskattning inte omfattar spus och

tuggtobak ir dock medlemsldnderna ofdrhindrade att ha nationella punkt-

skatter under forutsittning att beskattningen inte kriver grinskontroller.
Med anledning hérav foreslas i punkten 1 att den som inom landet

yrkesmissigt tillverkar snus och tuggtobak skall vara skattskyldig pa

samma sitt som enligt géllande lagstiftning (3 § LTS).
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I punkten 2 anges att den som till Sverige fran ett annat EG-land yrkes-
massigt for in eller tar emot snus eller tuggtobak &r skattskyldig. Enligt
punkten 3 ir den skattskyldig som fran tredje land importerar snus eller
tuggtobak.

Det kan anmérkas att EG har sérskilda restriktioner fér marknadsféring
och forsdljning av vissa sorters snus (s.k. vétt snus). De hir foreslagna
reglerna avser alla former av snus, oavsett i vad man inforsel etc. kan
vara begransad for vissa sorter.

398§

Den som tillverkar snus eller tuggtobak skall obligatoriskt vara registre-
rad hos beskattningsmyndigheten. Regeln motsvaras av nuvarande lags
3§1.

Enligt gillande regler (4 § LTS) fir den som importerar varor i stérre
omfattning, eller om det annars finns sirskilda skl, ans¢ka om registre-
ring som skattskyldig. Regeringen foreslar att motsvarande regler dven
skall gilla for den som fran ett annat EG-land for in eller tar emot snus
eller tuggtobak.

40 §

I paragrafen anges ndr skattskyldigheten intrider. Vid leverans intrider
skattskyldigheten nir registrerad skattskyldig levererar till képare som
inte dr registrerad. I Ovrigt motsvaras paragrafens forsta stycke av
nuvarande lags 5 § forsta och andra styckena.

I andra stycket anges att skattskyldigheten for den som inte registrerats
enligt 39 § och som frin ett annat EG-land for in eller tar emot snus och
tuggtobak, intrider ndr varorna fors in i Sverige. Reglerna i 22 § andra
stycket skall da tillimpas, vilket innebar att deklaration skall limnas nir
varorna fors in i landet.

41 §

I paragrafen anges att vid import fran tredje land skall skatten betalas till
tullmyndigheten, om importdren inte r registrerad enligt 39 §. Regeln
motsvaras av nuvarande lags 5 § tredje stycke.

Av andra stycket framgar att vissa bestimmelser i lagen (dterbetalning
av skatt, avdrag m.m.) dven skall gélla for snus och tuggtobak. Vad som
i de bestimmelserna sidgs om upplagshavare skall i stéllet avse den som
ar registrerad som skattskyldig for snus och tuggtobak enligt 39 §.

Skatteomrikning

42 §

Paragrafen motsvaras av nuvarande lags 2 och 2 a §§. Hosten 1993 be-
slutades att bl.a. tobaksskatten, for vart och ett av kalenderiren 1995
t.o.m. 1998, drligen utan riksdagens medverkan skall omriknas si att
punkiskattesatserna foljer den allminna prisnivan. I likhet med vad som
giller betriffande inkomstskatten beslutades att den allménna prisutveck-
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lingen skall métas genom fordndringar av konsumentprisindex (KPI). For
1994 som var utgingsiret i det nya systemet beslutades dock en upp-
rikning av 1993 Ars skattesatser med 4 procent. Samma forfaringssitt bor
tillimpas for ar 1995, dvs. att hiinsyn tas till forindringarna i den
allméinna prisnivan vid riksdagens bestimmande av skattesatserna for
1995. Detta har beaktats i de skattesatser som foreslagits, vilka ir
uppriknade med 2,6 procent i forhallande till den skattenivd som nu
giller. Den forsta "automatiska" upprékningen av skattesatserna kommer
siledes att goras under hosten 1995 for skatteuttaget som skall gilla
under 1996. Lagradet har paekat att skatten pd cigaretter aldrig kommer
att tas ut enligt 2 § under 1995. Paragrafens forsta stycke har utformats
i enlighet hirmed.

Vad giller skatten pa cigaretter enligt 2 § skall upprdkningen avse
styckeskatten men inte den virdebestimda delen av skatten.

16.2 Forslag till lag om alkoholskatt
Inledning

Alla artikelhinvisningar i det foljande avser ridets direktiv 92/83/EEG
av den 19 oktober 1992 om harmoniserad skattestruktur for alkohol och
alkoholdrycker, om inget annat anges.

I direktivet anges det skattepliktiga omréadet for alkoholdrycker delvis
med utgangspunkt i EG:s tulltaxa (CN = Combined Nomenklature). Den
nuvarande svenska tulltaxelagen (1987:1068) ar, i likhet med EG:s
tulltaxa, utarbetad pa grundval av en internationell konvention rérande ett
system fér harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (Harmonized
System, HS-konventionen. Den svenska tulltaxans kapitelrubriker och
tulltaxenummer 6verensstimmer med EG:s tulltaxa. Dessutom har dock
EG:s tulltaxa, dir varorna bendmns i enlighet med en s.k. Kombinerad
Nomenklatur kod (CN codes), flera led av underrubriker som saknar
motsvarighet i den nuvarande svenska tulltaxan. Vid ett medlemskap
kommer dock EG:s tulltaxa att inférlivas med svensk ritt. I foreliggande
lagférslag har darfor dndring gjorts pa sa sétt att "tulltaxenr” dndrats till
nr i Kombinerade Nomenklaturen enligt forordningen EEG 2658/87.

De nuvarande svenska skattereglerna finns i lagen (1977:306) om
dryckesskatt (LDS).

Lagens tillimpningsomrade

1§

Hir regleras vilka varor som skall omfattas av alkoholskatten. Skatteplik-
tens omfattning fér de olika produkterna preciseras ndrmare i foljande
paragrafer. Till skillnad mot nuvarande dryckesskattelag finns inga
hinvisningar till den nya alkohollag som regeringen limnar férslag om
till riksdagen under innevarande host (prop. 1994/95:000). Det ér
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nodvindigt att en direkt koppling sker till skattepliktsbestimmelserna
sidana de uttrycks i direktivet, dvs. med anknytning till EG:s tulltaxa.

Skatt pa &l

2§

Enligt artikel 2 i EG direktivet forstas med begreppet 6l alla varor som
ir hdnforliga till KN-nr 2203 (6] gjort av malt) eller andra varor som
innehaller en blandning av 61 och icke-alkoholhaltiga drycker hinforliga
till KN-nr 2206 och som i bida fallen har en verkligt alkoholhalt som
overstiger 0,5 volymprocent. Detta innebdr att det nuvarande littolet
(hogst 2,25 volymprocent), som nu inte 4r skattepliktigt, i princip skall
foras in under skatteplikten.

Skatten skall enligt artikel 3 berdknas med ledning av antingen
dryckens stamvortstyrka uttryckt i méittenheten grader Plato eller verklig
alkoholhalt uttryckt i volymprocent per hektoliter fiardig produkt. Hinsyn
behover inte (men far) tas till delar av hela procent. Om skatten beriknas
pa grundval av stamvortstyrkan uttryckt i grader Plato dr det tillatet att
indela dryckerna i vissa kategorier och ha samma skattesats inom samma
kategori.

Enligt artikel 4 i radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om
tillndrmning av skattesatserna pa alkohol och alkoholdrycker, uppgir
minimiskattesatsen pa ol till 1,87 ECU per hektoliter och volymprocent
alkohol.

Reducerad skattesats far tillimpas for 6l som tillverkas av mindre,
fristdende bryggerier. Skattesatsen far reduceras med hogst 50 procent
(artikel 4). Nagra reduktioner for mindre bryggerier foreslds inte.

Reducerade skattesatser far vidare anvéndas for 61 med en verklig alko-
holhalt om hdgst 2,8 volymprocent (artikel 5). Enligt ett uttalande av
ECOFIN i samband med att direktivet antogs kan detta forstds sé att dven
en O-skattesats far tilldmpas. For Sveriges del innebdr detta att en 0-skat-
tesats kan tillimpas pa det nuvarande littolet som har en alkoholstyrka
pa hogst 2,25 volymprocent. Aven sidant 61, med alkoholstyrka dversti-
gande 0,5 volymprocent, skall dock omfattas av skatteforfarandet.

Till foljd av direktivets bestimmelser kan skatten inte bestimmas efter
de indelningar som nu tillimpas, dvs. 1dttdl, 6] och svagt respektive
starkt starko!l. Skatten uttrycks i ett visst belopp per liter och volympro-
cent alkohol, varvid dven delar av en hel volymprocent beaktas.

Den foreslagna skattesatsen pa 61 av kategorin starkol, alkoholhalt Gver
3,5 volymprocent, har berdknats si att statens skatteintikter fran
forsdljning av sddant o1 blir ofdrindrad, vartill ldggs upprikningen med
hénsyn till den allmdnna prisutvecklingen. Skattesatsen for 61 sddant 61
blir da 2,33 kr per liter och volymprocent alkohol.

Sverige har i forhandlingarna om ett medlemskap i EG utverkat att
under en dvergangstid om tre ar fi tillimpa en reducerad skattesats for
6l med en alkoholhait som inte Gverstiger 3,5 volymprocent, folkol. Tills
vidare behdver saledes en beskattning av folkdlet inte std i proportion till
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alkoholstyrkan, Dirfor foreslas i paragrafens tredje stycke att for 81 med Prop. 1994/95:56

en alkoholhalt 6ver 2,25 men inte &ver 3,5 volymprocent tas skatt ut med
0,91 kronor fér varje volymprocent alkohol. Detta innebir att folkdlets
beskattning tills vidare blir oférindrad.

I paragrafens sista stycke anges att O-skattesats giller for lattdl.

Skatt pa vin, andra jésta drycker dn vin eller 61 samt
mellanklassprodukter

3-5 §8§
Den nuvarande svenska vindefinitionen finns i 3 § lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m. (LDT) och dir anges att med vin forstas
dryck som ir framstilld genom jisning av saft frin druvor, bir, frukt
eller rabarber och som innehaller mer &n 1,8 viktprocent men hogst 22
volymprocent alkohol. Motsvarande definition finns i regeringens forslag
till ny alkohollag. I andra ldnder 4r det mycket vanligt att vinbegreppet
ir mer preciserat, man skiljer ofta pa vin som framstalls genom jdsning
av firska druvor (druvvin) och vin fran russin, andra bér, frukt, rabarber
m.m. (frukivin). 1 Sverige skafl dock enligt fSrordningen (1933:78)
angiende beteckning for vissa slag av vin vid marknadsforing av vin som
ir framstillt av annat dn saft frin firska druvor anvindas beteckningen
fruktvin e.d. _

Vid tillverkning av druvvin behdvs normalt inte nigon tillsats av
socker, och sidan tillsats 4r i de vinproducerande ldnderna antingen
forbjuden eller reglerad. Svenska frukter och bér innehéller déremot sa

lite socker att det normalt inte &r mojligt att framstélla vin av saft hirav.

utan att tillsitta socker. Den svenska lagstiftningen innehdller dock ingen
reglering av sockeranvindningen.

Den skattepliktiga omfattningen av vin m.m. i EG-direktivet 4r i forsta
hand knutet till framstiillningssattet.

Enligt direktivet (artikel 8) forstds med begreppet vin varor som
hinfors till KN-nr 2204 (vin av firska druvor, druvmust, annan 4n sidan
enl. nr. 2009) och 2205 (vermut och annat vin av firska druvor, smaksatt
med vixter eller aromatiska dmnen) med en alkoholhalt om 1,2 - 15
volymprocent férutsatt art alkoholhalten uteslutande har uppkommit
genom jasning. Aven pa samma sitt framstillda drycker med en atkohol-
halt pd 6ver 15 men inte 6ver 18 volymprocent omfattas, under forut-
sittning att drycken inte innehaller ndgra tillsatser (sddana drycker ar
enligt uppgift frin Vin & Sprit AB mycket ovanliga). Dessutom gors en
uppdelning i mousserande vin och icke-mousserande vin.

Det vin som omfattas av artikel 8 ir siledes i huvudsak vita viner,
rédviner ach roséviner, aperitifer samt vermut; allt under forutsitining
att alkoholhalten inte verstiger 15 volymprocent (eller 18 volymprocent
om inga tillsatser gjorts).

Med begreppet andra jdsta drycker dn vin och ol forstas, enligt artikel
12, varor som hinfors till KN-nr 2204 och 2205 men som inte omfattas
av begreppet vin enligt artikel 8, och drycker som hénférs till KN-nr
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2206 (t.ex. dppelvin, pdronvin och mjod). Alkoholhalten skall dverstiga
1,2 men inte 10 volymprocent eller ha en alkohothalt p4 éver 10 men inte
over 15 volymprocent om alkoholstyrkan uteslutande har uppkommit
genom jisning. Aven betriffande andra jdsta drycker goér direktivet en
uppdelning mellan icke-mousserande och mousserande drycker.

Som exempel pa drycker som omfattas av artikel 12 kan nidmnas cider,
paronvin, russinvin, risvin, palmvin och korsbérsvin.

Vid tillimpning av direktiven 92/84/EEG (skattesatser) och 92/12/EEG
om den generella ordningen for punktskattepliktiga varor och om lagring,
omsittning samt kontroll dver dessa varor (cirkulationsdirektivet) skall
hinvisningar till begreppet "vin" dven omfatta begreppet "andra jista
drycker" sisom de hir har definierats (artikel 15).

Enligt direktivet (artikel 17) forstds med begreppet mellanklassproduk-
ter (intermediate products) drycker med ett alkoholinnehall pa dver 1,2
men inte 6ver 22 volymprocent och som héinfors till KN-nr 2204, 2205
eller 2206 men som inte omfattas av de tidigare definierade dryckerna i
artikel 2, 8 eller 12. Som "mellanklassprodukt” kan dock dven behandlas
dels alla "andra icke-mousserande jista drycker” (artikel 12.1) som har
ett alkoholinnehall o6ver 5,5 volymprocent om alkoholstyrkan inte
uteslutande har uppkommit genom jésning, dels alla "andra mousserande
jasta drycker" (artikel 12.2) som har ett alkoholinnehall pi éver 8,5
volymprocent om alkoholstyrkan inte uteslutande har uppkommit genom
jdsning.

Inom begreppet "mellanklassprodukt” ryms siledes i huvudsak drycker
med en alkoholhalt éverstigande 15 men hdgst 22 volymprocent, dvs.
drycker som pa grund av alkoholstyrkan inte omfattas av definitionen av
vin och andra jista drycker. Som exempel pad sidana mellanklasspro-
dukter kan nimnas madeira, portvin, sherry och vermut. Aven drycker
som ér alkoholsvagare omfattas nir alkoholhalten inte uteslutande har
uppkommit genom jisning, t.ex. Kir som 4r en blandning av vitt vin och
likér (13 procent).

Skatt pa vin och andra jésta drycker skall utgd med ett fast belopp per
hektoliter fardig dryck (artikel 9 resp. [3). Det dr tillatet att tillimpa
samma eller olika skattesatser pa mousserande och icke-mousserande vin,
liksom fér mousserande och icke-mousserande andra jista drycker. Redu-
cerade skattesatser fir tillimpas om alkoholhalten inte overstiger 8,5
volymprocent. Det dr tilldtet att ha flera reducerade skattesatser. Med-
lemslénder som den 1 januari 1992 tillimpade en hégre skattesats pa
icke-mousserande viner med en alkoholhalt 6verstigande 15 men inte
hogre dn 18 volymprocent far fortsitta att gora sd. Den hogre skattesat-
sen far dock inte vara hogre dn den skattesats som tillimpas for "mel-
lanklassprodukter” (se nedan).

Mot denna bakgrund ar det inget som hindrar att en O-skattesats tillim-
pas for vin och andra jésta drycker med ett alkoholinnehall om hogst 2,25
volymprocent sé att bl.a. cider med lag alkoholhalt dven fortsiuningsvis
kan vara skattefritt i Sverige. Minimiskattesatsen fér bide mousserande
och icke-mousserande vin dr 0 ECU (artikel 5 i direktiv 92/84/EEG).

8 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 56
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Betriffande skatt pd "mellanklassprodukter” skall dven den utgd med
fast belopp per hektoliter fardig dryck (artikel 18). En reducerad skatte-
sats far tillimpas om alkoholhalten inte Gverstiger 15 volymprocent. Den
ordinarie skattesatsen fir di reduceras med hogst 40 procent och den
reducerade skattesatsen far inte vara ldgre 4n den ordinarie skattesatsen
for "icke-mousserande vin" och "andra icke-mousserade jista drycker".

Minimiskattesatsen fér “"mellanklassprodukter” ir 45 ECU per
hekroliter (artikel 4 i direktiv 92/84/EEG), vilket motsvarar 4,05 kr per
liter vid en ECU-kurs om 9 kr.

Den nuvarande svenska skatteskalan innehéller ingen differentiering av
vinprodukterna efter om de 4r mousserande eller icke-mousserande. Det
foreslas inte heller nu nigon sadan differentiering.

Den nuvarande svenska alkoholbeskattningen har inordnat alla alko-
holdrycker, oavsett dryckesslag, i ett enhetligt skattesystem. Skatten
relateras till dryckernas alkoholhalt och tas ut efter en progressiv skat-
teskala, dvs. den rena alkoholen beskattas hirdare ju hogre alkoholhalt
drycken har. Skatten dr sammansatt av ett grundbelopp och - fér drycker
med en alkoholhalt som odverstiger 19 volymprocent - ett tilliggsbelopp.
For drycker vars alkoholhalt understiger 7 volymprocent har skattesatser-
na utformats utifran de traditionella alkoholgrinserna for maltdrycker och
tillimpas dven for andra drycker, t.ex. lagalkoholvin och cider. For
drycker vars alkoholhalt &verstiger 7 men inte 19 volymprocent utgir
beskattningen frin intervaller om 3 volymprocentenheter. Drycker med
alkoholhalt Gverstigande 19 volymprocent har en skattesats for varje hel
volymprocent. For drycker med en alkoholhalt mellan 19 och 39
volymprocent tas tilliggsbelopp ut som 6kar vid var femte volymprocent.
Drycker med alkoholhalt &verstigande 39 volymprocent har en pro-
portionell beskattning.

I det forsta intervallet, 7-10 volymprocent aterfinns framfor alit de
tyska vita ldttvinerna. [ nista intervall, 10-13 volymprocent, finns ater-
stoden av ldttvinerna, dvs. Ovriga vita viner, rétt littvin, rosévin och
mousserande vin. I det f6ljande intervallet, 13-16 volymprocent, finns de
flesta lattvinsaperitiferna (t.ex. Dubonnet, Kir och Korsbirsvin). 1
intervallet 16-19 volymprocent finns den stérre andelen av de s.k.
starkvinerna (sherry, vermut, madeira m.fl.).

For att anpassa skattebasen enligt EG-direktivet foreslis foljande
skatteskalor per liter firdig dryck.

— For vin och andra jdsta drycker dn vin eller 61 med en alkoholhalt
om hdgst 2,25 volymprocent foreslas O-skattesats, dvs. detsamma som
nu,

— For vin och andra jdsta drycker dn vin eller 61 med en alkoholhalt
Overstigande 2,25 men inte Over 4,5 volymprocent blir skatten 9,00 kr
per liter, vilket innebir en sammanslagning av “skattesatserna“ 2,25-3,5
resp. 3,5-4,5 volymprocent.

— For vin och andra jdsta drycker dn vin eller 61 med en alkoholhalt
Overstigande 4,5 men inte 6ver 7 volymprocent blir skatten 13,30 kr per
liter.
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— For vin och andra jésta drycker dn vin eller 6! med en alkoholhalt
overstigande 7 men inte Gver 8,5 volymprocent blir skatten 18,30 kr per
liter.

— For vin, andra jdsta drycker dn vin eller 6l med en alkoholhalt dver-
stigande 8,5 men inte 15 volymprocent och fér mellanklassprodukter med
en alkoholhalt om hogst 15 volymprocent blir skatten 26,20 kr per liter.
Skatten varierar for nirvarande mellan 17,80 kr per liter och 38,10 kr
per liter.

— Fo6r vin med en alkoholhalt 6verstigande 15 men inte Gver 18
volymprocent och fér mellanklassprodukter med en alkoholhalt 6ver-
stigande 15 men hogst 22 volymprocent blir skatten 43,50 kr per liter.
Hir har skattesatsen berdknats pa si sitt att skatten for mellanklasspro-
dukter med ett alkoholinnehéll om hogst 15 volymprocent dels inte far
vara ligre 4n den ordinarie skattesatsen for "icke-mousserande vin" och
"andra icke-mousserande jista drycker", dvs. i forslaget 26,20 kr, dels
far den reducerade skattesatsen inte vara reducerad med mer &n 40
procent.

Av tabell i avsnitt 10 framgar skatteeffekterna for olika vindrycker.

Skatt pa etylalkohol

6§
Enligt direktivet (artikel 20) avses med begreppet "etylalkohol" f6ljande:

A. Produkter med en atkoholstyrka dverstigande 1,2 volymprocent och
som hinfors till KN-nr 2207 (odenaturerad etylalkohol med en alkohol-
halt av minst 80 volymprocent; etylalkohol och annan sprit, denaturerade,
oavsett alkoholhalt) och 2208 (odenaturerad etylalkohol med en alkohol-
halt av mindre dn 80 volymprocent; sprit, likor och andra spritdrycker;
sammansatta alkoholhaltiga beredningar av sidana slag som anvands for
framstillningar av drycker), iven om alkoholen ingir i en vara som hin-
fors till ett annat KN kapitel. Sdlunda innefattar denna punkt principiellt
dven etylalkohol som ingar i parfym, firg m.m. Vidare kan hir som
exempel nimnas att det vid tulltaxering av s.k. varusatser — konsument-
forpackningar innehallande olika varor — skall tulltaxeras sisom den
bestindsdel som ger varusatsen dess huvudsakliga karaktir. Varusatser
som innehaller alkohol férekommer for nirvarande inte i Sverige men
finns utomjands i form av t.ex férpackning f6r ostfondue med bl.a. ost
och viss sorts alkohol som skall blandas i ostsmeten.

B. Produkter som hanfors till KN-nr 2204, 2205 och 2206 och som har
en alkoholstyrka pd 6éver 22 volymprocent. Det dr hir alltsd friga om
vin, vermut och andra jista drycker dér alkoholhalten dverstiger 22
volymprocent.

C. Drickbar sprit med innehadll av andra produkter, antingen pro-
dukterna ir upplosta i spriten eller ¢j. Som exempel kan hir nidmnas
pironlikor i en flaska som dven innehéller ett péron.

Det skattepliktiga omradet betraffande etylalkohol enl. direktivet dr
saledes mer omfattande dn det svenska som enbart omfattar "spritdryck”
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(sprit som &dr avsedd att fortdras som dryck) over 2,25 volymprocent
alkohol.

Skatt skall utga per hektoliter ren alkohol vid 20 grader C och beriknas
pa grundval av antalet hektoliter ren alkohol (artikel 21). Minimiskattesat-
sen for etylalkohol uppgar till 550 ECU per hektoliter ren alkohol
(artikel 3 i direktiv 92/84/EEG), vilket motsvarar ca 61 kr per liter ren
alkohol som i sin tur innebdr att en liter 40-procentig sprit skall beskattas
med minst 24,40 kr. Vidare sigs att medlemsstater som fore 1993 tilldm-
pat en skattesats pa hogst 1 000 ECU inte fir sinka skattesatsen. Inte
heller fir de lander som tillimpat en hogre skattesats &n 1 000 ECU
sdnka den till under 1 000 ECU.

Den foreslagna skattesatsen har, efter att hinsyn tagits till férindringar-
na i det allminna prisldget, beréknats si att statens totala intikter av skatt
pa starksprit dr of6randrade. Detta uppnds vid en skattesats pa 474 kr per
liter ren alkohol (ca 5 077 ECU per hektoliter ren alkohol).

EG-reglerna medger en ldgre skatteniva for spritdrycker med alkohol-
styrka om hogst 10 volymprocent. Nagon sidan sérskild 1ag skatteniva
foreslas inte. :

Tabell 6ver exempel pi skatteeffekter for nigra produkter med olika
alkoholstyrkor finns i avsnitt 11.

Undantag fran skatteplikten

7§

Etylalkohol anvidnds - férutom som dryck — for en rad tekniska,
industriella, medicinska, vetenskapliga och likartade zndamal. Vanligtvis
nyttjas alkoholen som losnings- eller rengéringsmedel i outspétt eller
utspiétt skick, med eller utan denaturering, men den anvinds ocksd som
ravara for tillverkning av andra varor.

Den géllande svenska skatteplikten for alkohol omfattar spritdrycker,
vin, 61 och starkol. Med spritdryck menas sprit som dr avsedd att fortiras
som dryck. Sprit som dr avsedd att anviandas for annat 4ndamél &n som
dryck faller d4 utanfor definitionen pa spritdryck. Teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat eller alkoholhaltiga likemedel ir siledes inte
spritdrycker och faller utanfor det nuvarande skattepliktiga omradet.

Undantag fran skatteplikt skall enligt artikel 27.1 i direktivet goras for
vissa sirskilt uppriknade varor och enligt 27.2 fir vissa andra varor
undantas fran det skattepliktiga omradet under vissa villkor. Undantagen
kan genomfdras pa sa sitt att medlemslinderna kan terbetala de erlagda
punktskatterna (artikel 22.6).

De varor som enligt direktivet skall undantas dr sddana dér distribution
sker av alkohol som har blivit fullstindigt denaturerat i Gverensstimmelse
med landets foreskrifter. Detta undantag dr villkorat av att bestimmelser-
na i direktiv 92/12/EEG (cirkulationsdirektivet) foljs vid handeln med
fullstindigt denaturerad alkohol. Ett foérenklat ledsagardokument skall,
enligt artikel 5 i kommissionens férordning (EEG) nr 3649/92 av den 17
december 1992 om ett forenklat ledsagardokument vid omsittning av
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punktskattepliktiga varor som har blivit tillgdngliga for konsumtion i
avsindarlandet, anvindas vid omsittning inom EG av fullstindigt denatu-
rerad atkohol.

Vidare skall undantag goras for alkohol som denaturerats och anviinds
for framstillning av varor som inte utgér livsmedel, alkohol som anvinds
for att framstilla vindger, for att framstilla vissa likemedel, framstilla
smakimnen for tillverkning av livsmedel och icke-alkoholhaltiga drycker
med en alkoholhalt som inte overstiger 1,2 volymprocent eller alkohol
som anvinds for framstéllning av livsmedel eller som fyllning, dvs. de
i 20 § uppstillda punkterna e)-h) samt regeln om undantag for till-
verkningsprocesser dir ingdende alkohol ar denaturerad i punkten i).

De varor som enligt direktivet fdr undantas ir varor som anvinds som
analysprover, till nddvindiga produktionstester eller till vetenskapligt 4n-
damal, varor som anvinds for vetenskaplig forskning, fér medicinskt
bruk pa sjukhus eller apotek, i tillverkningsprocesser, forutsatt att den
fardiga produkten inte innehéller alkohol, samt for tillverkning av en
delprodukt som inte 4r féremal for alkoholbeskattning enligt direktivet.

Det dr for skattefrihet sdledes i flertalet fall forutsatt att EG:s krav pa
denaturering f6ljs. Direktivets artikel 27.3 stiller ocksa krav pa notifice-
ring av anvinda denatureringsimnen. Kommissionen har i férordning
(EEG) nr 3199/93 av den 22 november 1993 om 6msesidigt erkéinnande
av forfaringssitt for fullstindigt denaturering av alkohol i syfte av un-
dantag fran punktskatt, angett de olika medlemslidndernas tillitna denatu-
reringsimnen. En sadan notificering forutsitts ske dven for svensk del vid
ett medlemskap.

Undantaget i denna punkt avseende denaturerade varor har utformats
som undantag fran skatteplikten. Ovriga undantag enligt EG-direktivet har
reglerats 1 20 och 30 §§.

I paragrafen anges att vid forsiljning av denaturerad alkohol till ett
annat EG-land skall ett forenklat ledsagardokument uppriittas av
avsindaren, dokumentet skall Atfolja varorna under transporten.
Bestimmelser om sadant forenklat ledsagardokument finns i 25 §. Oavsett
om den som forsiljer denaturerad alkohol ir skattskyldig eller inte enligt
denna lag, skall ledsagardokument upprittas enligt forslaget.

88§

Se kommentaren till 9 § tobaksskattelagen. Dessutom har i punkt 7
angetts att den som annars i Sverige tillverkar etylalkohol ar skattskyldig.
Regeln avser den tillverkning av etylalkohol som inte 4r yrkesméssig dvs.
otillaten hembriinning. Enligt géllande 7 och 8 §§ LDT far tillverkning
av sprit endast ske efter tillstind. Spritdrycker far endast tillverkas av
Vin & Sprit AB. I prop. 1993/94:000 foreslas emellertid ett nytt
tillstandssystem for import, export, tillverkning och partihandel med alko-
holdrycker. Enligt géllande lag kan den som tillverkar sprit utan tillstind
straffas med upp till fangelse i tva ar (27 § LDT). Dessutom skall enligt
37 § LDT "straffskatt” med sjuttiofemn kr per liter betalas. Dessa regler
om “straffskatt” aterfinns inte i forslaget till ny alkohollag i prop.
1993/94:000. Enligt EG-reglerna skall alltid full alkoholskatt betalas for
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all tillverkad etylalkohol. Nagot undantag fran skatteplikt for tillverkning
for privat bruk finns inte betrdffande etylalkohol. Déremot kan till-
verkning av 81, vin och andra jésta drycker fa tillverkas i hemmet for
privat bruk utan att varorna blir skattepliktiga.

9-19 §§
Se kommentarerna till 10-20 §§ tobaksskattelagen.

20 §

Betraffande reglerna om att skattskyldighet inte intrader for upplagshava-
re under forutsittningar som anges i a)-c), s¢ kommentaren till 21 §
tobaksskattelagen. Nagra regler om undantag for skatt pd etylalkohol som
forstorts under myndighetstillsyn eller varor som Ateranvints vid
tillverkning, b)-c), kan inte aterfinnas i alkoholskattedirektivet. Det bor
emellertid vara lampligt att dven infora bestimmelserna pa alkoholom-
radet.

Bestimmelserna om 6vriga undantag fran skatteplikt avser i dessa fall
viss anvidndning av vara vid tillverkning etc. enligt de EG-regler som
angivits under 7 §. Si linge anvidndningen sker inom ett godkint
skatteupplag (se vidare 9 och 11 §§) torde undantagen inte fororsaka
nagra problem. Skattskyldighet bor dd inte intrdda vid anvindningen.
Detta anges i forevarande paragraf.

Denna skattefrihet bor utstrickas till att omfatta alkohol som levereras
for vetenskapligt dndamail utanfor skatteuppiaget, eller till apotek eller
sjukhus for medicinskt dndamal (punkten j). Nirmare foreskrifter om
saddana leveranser bor kunna utfirdas som tillimpningsféreskrifter.
Beskattningsmyndigheten bér kunna stilla krav pa den dokumentation om
anvindningen m.m. som maste finnas for att skattefri leverans skall
kunna tillatas.

Om varor som levereras skattefritt for vetenskapligt dndamal eller for
medicinskt bruk etc, anvinds for annat dndamal, skall beskattning ske i
sdrskild ordning. En sadan regel har inforts i tredje stycket.

Om annars en skattepliktig vara anvinds for de angivna dndamdlen
(tillverkning m.m.) utanfor skatteupplag méaste emellertid en sarskild
ordning tillskapas for att dstadkomma en skattefrihet enligt paragrafen.
For ndringsverksamhet dir alkohol lagras i storre omfattning, kan ett
godkinnande som upplagshavare meddelas enligt 9 § 3. For andra som
anvinder skattepliktig alkohol pa sadant sétt som anges i paragrafen finns
i huvudsak tvd moéjligheter till att administrera en skattefrihet - ett
forsdkranssystem eller ett aterbetalningssystem. Forsdkranssystem, som
tilldimpas inom energiskattelagen, innebdr att varor skattefritt far levereras
mot forsdkran om anvindningen. Detta dr generellt sett mindre 1dmpligt
i fraga om alkoholvarorna, bl.a. mot bakgrund av kontrollaspekten och
av att ett forsdkranssystem inte kan tillimpas i importfall eller vid
inforsel fran andra EG-linder. Ett Aaterbetalningssystem bor darfor
inforas. Ett sadant system foreslds infort i 30 §.

Om det visar sig finnas behov dérav, kan dock dven Overvigas att i
vissa fall (utdver de som anges i punkten j), infora ocksa en mojlighet till
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skattefri leverans mot forsikran. Kontrollaspekterna av en sdan ordning Prop. 1994/95:56

behdver da dvervigas nirmare.

21-29 §§
Se kommentarerna till 22-30 §§ tobaksskattelagen.

30§
Se kommentaren till 20 §.

31-36 §§
Se kommentarerna till 31-36 §§ tobaksskattelagen.

37 §
Paragrafen motsvarar del av 10 § samt 11 § i nuvarande dryckesskatte-
lag, och har kommenterats under 34 § tobaksskattelagen.

16.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam

9§

Denna paragraf reglerar vitka som dr skattskyldiga. I den gillande
lydelsen av andra stycket anges att den som bedriver verksamhet inom
landet dr skattskyldig for skattepliktig reklamtrycksak som avser
verksamheten och inkommer fran utlandet, i den méan skatt for trycksaken
inte har betalats vid inforseln. Enligt gillande regler i 26 § skall dock
reklamskatt normalt betalas till tullmyndigheten om reklamtrycksak som
dr skattepliktig enligt 5 § eller annonsblad som har utgivits utomlands
infors till landet. Eftersom nigon beskattning inte kommer att kunna ske
vid grinsen av en skattepliktig vara som kommer fran ett annat EG-land
foreslas att andra stycket av paragrafen utvidgas till att &ven omfatta den
som i yrkesméssig verksamhet distribuerar annonsblad som forts in till
landet. Sidana annonsblad beskattas nu enligt reglerna i 26 §.

9a§

Det foreslds att en ny paragraf infors i lagen av samma innebord som i
22 kap. 6 § mervirdesskattelagen (1994:200). Paragrafen reglerar
utlindska skattskyldiga foretagares skyldighet att hir i landet foretridas
av en representant nir det géller bl.a. redovisningen av reklamskatt.

26 §

Paragrafen har éndrats s att den endast behandlar inforselbeskattning av
skattepliktiga reklamtrycksaker enligt 5 § eller annonsblad som inkommer
fran tredje land, dvs. omrade utanfor EG:s tullomride. I &vrigt 4r
reglerna oforindrade.

328
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I paragrafen har tillagts att beslut om godkinnande av en representant
enligt 9 a § fir overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

16.4 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

1 kap.

1§

I forsta stycket 1 har tillagts att lagen skall tilldimpas i friga om den nya
lagarna avseende den EG-anpassade tobaksskatten och alkoholskatten
samt betriffande den nya lagen om skatt pé energi som foreslds i prop.
1994/95:54 om ny lag om skatt pa energi, m.m.

28

I paragrafen har tillagts att vissa bestimmelser i lagen dven giller be-
triffande den foreslagna lagen om beskattning av privatinforsel av
alkoholdrycker och tobaksvaror frin land som dr medlem i Europeiska
unionen.

2 kap.

2 och 8 §§

Hir foreslds dndring for att undanta vissa skattskyldiga enligt EG-
skatterna som far anses redovisa skatt och deklarera for varje skattepliktig
hindelse. Detta giller bl.a. for den oregistrerade varumottagaren och den
som tillverkar skattepliktig vara utanfor godkint skatteupplag. Regeln har
nirmare kommenterats under 21 § tobaksskattelagen.

6 kap.

1§

I paragrafens tredje stycke anges nu att i frigor som ror beskattning
enligt den nya lagen om skatt pd energi kan férhandsbesked meddelas
iven efter ansdkan av den som i storre omfattning forbrukar eller avser

att forbruka elektrisk kraft eller brénslen.
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16.5 Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen Prop. 1994/95:56

(1971:69) och lagen (1971:1072) om férmansberittigade
skattefordringar m.m.

Den foreslagna lagen (1994:000) om tobaksskatt, lagen (1994:000) om
alkoholskatt och lagen (1994:000) om skatt pa energi foéranleder smirre
f6ljddndringar i 1 § skattebrottslagen (1971:69) och i 1 § lagen
(1971:1072) om férmansberittigade skattefordringar m.m.
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Utredningens forslag
Sammanfattning

Inledning

Ett svenskt medlemskap i EG innebir att betydande 4ndringar pa punkt-
skatteomradet behover goras. Sverige maste infora det beskattningsfor-
farande och den beskattningsteknik som EG utvecklat foér produkterna
tobak, alkohol och mineraloljor. Beskattningsforfarandet vid handeln med
andra EG-ldnder fir inte bygga péa formaliteter i samband med grinspas-
seringar di ndgra grinskontroller inte far forekomma. Sidana punktskat-
ter som inte kriver beskattningsitgirder vid grinsen kan emellertid
behéllas dven i fortsittningen.

I beténkandet ligger utredningen fram forslag till EG-anpassade skatte-
regler for tobaks- och alkoholbeskattningen. Fragan om EG-anpassningen
pd mineraloljeskatteomradet behandias av Energiskatteutredningen (Fi
1992:15).

Beskattningsforfarandet for tobaks- och alkoholskatterna

De gemensamma forfarandereglerna for de tre varugrupperna tobak,
alkohol och mineraloljor regleras i ett sarskilt direktiv, 92/12/EEG, det
s.k. cirkulationsdirektivet. Regelsystemet dr komplicerat och avviker i
hég grad frin det beskattningssystem som nu tillimpas i Sverige. De
skattepliktiga varorna skall kunna cirkulera fritt, dvs, utan beskattnings-
konsekvenser vid grinspasseringar, mellan medlemsldnderna dnda tills
varorna nar den slutlige konsumenten. Beskattning skall ske i konsum-
tionslandet. Regelsystemet bygger pa vissa centrala begrepp, nimligen

a)  upplagshavare: en fysisk eller juridisk person som av myndig-
heterna i ett medlemsland givits tillstand att som ett led i sin
niringsutdvning, i ett skatteupplag framstilla, bearbeta, lagra och
forflytta skattepliktiga varor utan att skatten forfaller till betalning;
en upplagshavare skall stilla sikerhet for skattens betalning,

b)  skatteupplag: plats dir en upplagshavare bedriver sidan verksam-
het som anges i a),

c)  registrerad varumottagare: en fysisk cller juridisk person som inte
ir upplagshavare men som av myndigheterna i ett medlemsland har
fart tillstind att under suspension av skatten ta emot skattepliktiga
varor frin en upplagshavare i ett annat medlemsland; en registrerad
varumottagare skall stilla sdkerhet for skattens betalning; skatten
forfaller till betalning nidr den registrerade varumottagaren far
varorna i sin besittning samt

e)  oregistrerad varumottagare: en fysisk eller juridisk person som
inte dr upplagshavare men som under suspension av skatten mera
undantagsvis far ta emot skattepliktiga varor fran en godkind
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upplagshavare i ett annat medlemsland; skatten forfaller till betal-
ning och skall betalas i samband med att den oregistrerade varu-
mottagaren far varorna i sin besittning; varumottagaren skall vidare
innan leveransen till honom péborjas dels till myndigheterna an-
mila forhallandet, dels stilla sékerhet for skattens betalning.

EG:s cirkulationsdirektiv innebdr siledes krav pa en betydande om-
laggning av de regler som avser vem som ar skattskyldig och nér skatt-
skyldigheten intrider, Dessa regler ersitter de nuvarande svenska bestim-
melserna om skattskyldighet m.m. i de olika punktskattelagarna. EG-
direktivet innebir dessutom att nya regler av kontrollkaraktir (t.ex.
ledsagardokument), aterbetalningsregler m.m. méaste inféras. Utredningen
foreslar att den nuvarande svenska forfarandelagen behélls i princip
ofdrindrad och att de nya EG-anpassade reglerna infors i respektive
punktskattelag.

Tobaksskatten

Utredningen foreslar att en helt ny lag om beskattning av tobaksvaror
infors eftersom en svensk EG-anpassad tobaksbeskattning kriver om-
fattande dndringar. EG-direktiven péa tobaksskatteomradet omfattar skatt
pa cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak. Gemensamt beskattnings-
system saknas for snus och tuggtobak, som dock kan beskattas nationellt
om beskattningsitgirder inte krivs i samband med grinspasseringar till
och frin EG-omradet. I utredningens forslag till ny tobaksskattelag har
inforts sirskilda regler fér beskattning av snus och tuggtobak.

For cigaretter innebdr EG-reglerna att punktskatt obligatoriskt skall tas
ut i tva delar. En del skall tas ut i ett fast belopp per cigarett, och den
andra delen som en viss procentsats av detaljhandelspriset. Utredningen
foreslar en sidan uppdelning i en fast del om 51 6re per cigarett och i en
del som utgér 15,2 procent av detaljhandelspriset. Under en ettarig
Overgangstid foreslas emellertid en enhetlig styckesskatt pad 73 ore per
cigarett.

EG:s regler om skattenivier pa tobaksvaror ir for cigaretternas del
utformad sé att punktskatten méste uppga till minst 57 procent av detalj-
handelspriset. Den svenska cigarettbeskattningen uppfyller inte det
kravet. Sverige har dock i forhandlingarna med EG uppnatt en fyrairig
Overgangsperiod i detta hinseende. Mot bakgrund hidrav bygger virt
forslag pa en oforindrad svensk skatteniva pa cigaretter.

For cigarrer, cigariller och roktobak foreslar utredningen i princip
oforindrade beskattningsregler.

Alkoholskatten

Det svenska beskattningen av 6l, vin och sprit ar sedan den 1 juli 1992
helt relaterad till alkoholhalten och reformen innebar ett visentligt
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nirmande till det av EG beslutade beskattningssystemet av alkohol. Det
svenska systemet ¢verensstimmer idnda inte med EG-reglerna pa en rad
punkter. De nuvarande begreppen i den svenska lagen om dryckesskatt,
som anknyter till alkohollagstiftningen, maste Zndras. Andringar maste
dven goras vad giller avgrinsningen av det skattepliktiga omradet.
Andringarna #r si pass omfattande att utredningen foreslar en helt ny lag
om alkoholskatt.

Utredningen foreslar att den svenska beskattningen pa 61, liksom
hittills, relateras till alkoholstyrkan. EG-reglerna tilldter dock inte nigon
progressivitet, si det nuvarande progressiva inslaget i den svenska
skatteskalan fér 61 maste slopas. Skatten skall anges i ett visst belopp per
liter och volymprocent alkohol, lika for alla olsorter. Utredningen
foreslar att den nya skattenivan for 61 skall anges till 2,27 kr per liter och
volymprocent alkohol, vilket innebdr att statens skatteintikter fran
forsiljning av starkdl blir oférdndrade jamfort med nuvarande regler.

EG-reglerna tillater att en reducerad skattesats far tillimpas for 61 med
en alkoholstyrka under 2,8 volymprocent. Reduktionen medger dven att
en s.k. O-skattesats tillimpas. Utredningen foreslar att s sker for s.k.
14tt5], dvs. 61 med en alkoholhalt under 2,25 volymprocent.

For s.k. folkél, dvs 61 med en alkoholstyrka om mer 4n 2,25 men
hogst 3,5 volymprocent innebdr den EG-anpassade proportionella
skatteskalan en kraftig skattehdjning. I férhandlingarna med EG om ett
svenskt medlemskap har dock dverenskommits om en tredrig §vergings-
period, under vilken en reducerad skattesats kan tillimpas for folkolet.
Utredningen foreslar dirfor en Overgangsbestimmelse under vilken
nuvarande skatteniva for folkolet kan behillas under tre ar, dock med en
skattesats som anges i forhallande till alkoholhalten.

Betraffande vin omfattar skatteplikten enligt EG-reglerna drycker med
en alkoholhalt om 1,2-22 volymprocent. Dryckerna indelas, i huvudsak
efter framstéllningssittet, i

-— vin, dvs en produkt framstilld av vindruvor, alkoholhalt hogst
15 procent, i vissa fall upp till 18 procent

—  andra jista drycker, dvs. fruktvin, cider etc., alkoholhalt hogst
15 procent

—  mellanklassprodukter, dvs. "starkviner” m.fl. produkter, alkohol-
halt hogst 22 procent.

Aven om en atskillnad definitionsmissigt maste goras mellan dessa
produkter, tillister EG-reglerna att samma skattenivder i huvudsak
tillimpas. Utredningen foreslar en sddan ordning, som Sverensstimmer
med nuvarande svenska regler. Den svenska skattenivan pa vissa produkt-
kategorier méste dock andras. EG-reglerna foOrutsitter en enhetlig
beskattningsnivd for vin med en alkoholhalt dver 8,5 men hogst 15
volymprocent. For vin med légre alkoholstyrka kan diremot lagre
skattenivaer anviandas. Utredningen foreslar darfér att den nuvarande
skatteskalan forenklas sa att allt vin med en alkoholstyrka &ver 8,5 men
hogst 15 volymprocent far en enhetlig skattesats med 25,50 kr per liter.
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For "mellanklassprodukter” med ligre alkoholstyrka, hogst 15 procent,
bér samma skattesats som for vinet tillimpas. For starkare mellanklas-
sprodukter géller enligt EG-reglerna att de alkoholsvagare sorterna inte
far ha en skattesats som understiger skatten pid de alkoholstarkare
sorterna med mer 4n 40 procent. Det innebdr en viss skattesinkning for
alkoholstarka starkviner. Skattesatserna fér vin och mellanklassprodukter
har beréknats s att skatteintikterna blir ofordndrade.

De nuvarande svenska reglerna avseende sprit omfattar gruppen
spritdrycker med ett alkoholinnehall dverstigande 1,8 viktprocent (1,8
viktprocent motsvarar 2,25 volymprocent). Inom EG omfattar be-
skattningen obligatoriskt produkter med en alkoholstyrka som Gverstiger
1,2 volymprocent. Skatteplikten maste alltsd utvidgas i enlighet hirmed.
EG forutsitter en beskattning direkt i proportion till alkoholstyrkan. Det
innebdr att det nuvarande progressiva inslaget i den svenska beskatt-
ningen mdste slopas. Skatten skall anges i ett visst belopp per liter, lika
for alla spritsorter. Utredningen forslar att skatten tas ut med 458 kr per
liter ren alkohol, vilket ger oférindrade skatteintékter totalt sett for sprit.
Den forslagna skattesatsen innebdr en viss skattesdnkning for alkoholstar-
ka drycker samt en viss skattehdjning betriffande alkoholsvagare sprit-
sorter.

Skatteplikten enligt EG-reglerna omfattar i princip all etylalkohol vilket
innebdr en utvidgning i férhallande till den nuvarande svenska skatteplik-
ten som endast omfattar etylalkohol som &r avsedd att fOrtdras som
dryck. Beskattningen skall saledes obligatoriskt omfatta etylalkohol som
anvinds for tekniska dndamal, t.ex. i parfymer eller som fyllning i
chokladprodukter. Fran denna skatteplikt ges dock en rad undantag, som
innebdr att beskattningen i huvudsak inskrénks till dryckessektorn.

Reklamskatten

Beskattningen av reklamtrycksaker och vissa s.k. annonsblad skall vid
inforsel enligt nuvarande regler ske hos tullmyndigheten. Eftersom nigra
granskontroller inte kan forekomma inom EG-omradet foreslir utred-
ningen att regeln dndras till att endast omfatta inforselbeskattning av
reklamtrycksaker eller annonsblad som inkommer fran tredje land. Vad
avser beskattning av reklamtrycksaker som fors till Sverige fran EG-
omradet foreslds att skatten skall betalas av den som bedriver sidan
verksamhet inom landet som omfattas av reklamtrycksaken. Vidare
foreslas att den som distribuerar annonsblad som fors in frin EG-omradet
ir skattskyldig.
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Remissinstanser som avgett yttrande dver betinkandet (SOU
1994:74) Punktskatterna och EG

Yttrande Over betdnkandet har avgetts av Datainspektionen, Kommers-
kollegium, Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Folkhilsoinstitutet,
Generaltullstyrelsen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Livsme-
delsverket, Konkurrensverket, Konsumentverket,Kammarritten i Sunds-
vall, Annonsorforeningen, Grossistforbundet Svensk Handel, Kemisk-
Tekniska Leverantorsforbundet, Landsorganisationen i Sverige, Nykter-
hetsrorelsens Landsforbund, Svenska Bryggareforeningen, Svenska
Tobaks AB, Svenska Tryckeriforeningen, Sveriges Képmannaférbund,
Sveriges Livsmedelshandlareforbund, Systembolaget AB, Tjinsteménnens
Centralorganisation, Vin & Sprit AB, Sveriges Tulltjinstemidn TULL-
KUST, Svenska Revisorsamfundet, IOGT-NTO och Ungdomens
Nykterhetsforbund.
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Forteckning 6ver EG-direktiv m.m.,
Beskattningsforfarandet

Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om den generella
ordningen for punktskattepliktiga produkter och om lagring, omséttning
samt kontroll ver dessa produkter (ur EGT nr L 76, 23.3.1992, s. 1).

Radets direktiv 92/108/EEG av den 14 december 1992 om dndring av
direktiv 92/12/EEG om den generella ordningen for punktskattepliktiga
produkter och om lagring, omséttning och kontroll 6ver dessa produkter
(ur EGT nr 390, 31.12.1992, s. 124).

Tobak

Radets direktiv 72/464/EEG av den 19 december 1972 om andra skatter
dn omsittningsskatt pa bearbetad tobak (ur EGT nr L 303, 31.12.1972,
s. 1).

Radets direktiv 77/805/EEG av den 19 december 1977 om andring av
direktiv 72/464/EEG om andra skatter dn omsittningsskatt pd bearbetad
tobak (ur EGT nr L 338, 28.12.1977, s. 22).

Rédets direktiv 79/32/EEG av den 18 december 1978 om andra skatter
dn omsdttningsskatt pa bearbetad tobak (ur EGT nr L 10, 16.1.1979,
s. 8).

Rédets direktiv 92/78/EEG av den 19 oktober 1992 om &ndring av
direktiv 72/464/EEG och 79/32/EEG om andra skatter &n omsittnings-
skatt pa bearbetad tobak (ur EGT nr L 316, 31.10.1992, s. 5).

Radets direktiv 92/79/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av
cigarettskatt (ur EGT nr L 316, 31.10.1992, s. 8).

Rédets direktiv 92/80/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning
av skatter pa andra former av bearbetad tobak in cigaretter (ur EGT nr
L 316, 10.1992, s. 10).

Alkohol

Réidets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmoniserad
skattestruktur for alkohol och alkoholdrycker (ur EGT nr L 316,
31.10.1992, s. 21).

Radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnirmande av
skattesatserna pa alkohol och alkoholdrycker (ur EGT nr L 316,
31.10.1992, s. 29).

Férordningar

Kommissionens forordning (EEG) nr 2719/92 av den 11 september 1992
om det administrativa ledsagardokument vid omsittning av punktskatte-
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pliktiga varor under suspensionsordningar (ur EGT nr L 276, 19.9.1992,
s. 1).

Kommissionens forordning (EEG) nr 3649/92 av den 17 december
1992 om det forenklade ledsagardokument vid omséttning av punktskatte-
pliktiga varor som har blivit tillgéngliga for konsumtion i avsindarlandet
(ur EGT nr L 369, 18.12.1992, s. 17).

Kommissionens férordning (EEG) nr 2225/93 av den 27 juli 1993 om
indring av forordning (EEG) nr 2719/92 om det administrativa ledsagar-
dokument vid omsittning av punktskattepliktiga varor under suspensions-
ordningar (ur EGT nr L 198, 7.8.1993, s. 5).

Kommissionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den 22 november
1993 om Omsesidigt erkinnande av forfaringssdtt for fullstindigt
denaturerad alkohol i syfte av undantag fran punktskatt (ur EGT nr L
288, 12.23.11.1993, s. 12).
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Datainspektionens yttrande Prop. 1994/95:56
Bilaga 4

Departementet har anmodat Datainspektionen att yttra sig over forslag till

registerbestimmelser i nya lagar om tobaks-, alkohol- och energiskatt.

Datainspektionen har ingenting att erinra mot forslagen.
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Till Lagradet remitterade lagforslag
2.1 Forslag till lag om tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Tobaksskatt skall betalas for tobaksvaror som tillverkas i Sverige,
som tas emot fran ett annat EG-land eller som importeras fran tredje
land.

Skatt skall betalas for cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak ur
KN nr 24.02 och 24.03 enligt férordningen EEG 2658/87.

Som cigaretter avses dven maskinellt framstillda tobaksstrdngar, vilka
ir avsedda att rékas efter omslutning av papper och som inte ir cigarrer
eller cigariller.

Skatt skall betalas dven for snus och tuggtobak ur KN nr 24.03 enligt
forordningen EEG 2658/87. Nirmare bestimmelser hirom meddelas i 37-
41 §8§.

Med EG eller ett EG-land forstds de omraden som tillhor den Europeis-
ka gemenskapens punktskatteomridde. Med tredje land forstds linder och
omraden utanfor detta skatteomrade.

Skatt pa cigaretter

2 § Skatt pa cigaretter tas ut med 51 dre per styck och 15,2 procent av
detaljhandelspriset.

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som dver-
stiger 9 cm men inte 18 cm anses som tva cigaretter. Ar cigaretten lingre
anses varje ytterligare 9 cm eller del didrav som en cigarett.

3 § Med detaljhandelspris avses i denna lag varje cigarettprodukts hogsta
tillaitna detaljhandelspris, inklusive tobaksskatt och annan statlig skatt
eller avgift. Tillverkaren eller dennes representant samt den som importe-
rar cigaretter fran tredje land skall faststilla detaljhandelspriset.
Cigaretter far inte séljas till hogre pris dn detaljhandelspriset.
Om detaljhandelspris inte har faststéllts fir beskattningsmyndigheten
uppskatta priset efter vad som kan anses skligt.

Kontrollmédrkning pa cigarettférpackningar
4 § Cigaretter far inte tillhandahdllas for forsdljning annat &n i original-

forpackning forsedd med sirskild mérkning med uppgift om detaljhan-
delspriset.
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5 § Den som siljer cigaretter till hogre pris in som anges med sirskild Prop. 1994/95:56

mirkning enligt 4 § skall av beskattningsmyndigheten paforas belopp Bilaga 5

motsvarande den ytterligare skatt som skulle ha tagits ut enligt 2 § foérsta
stycket om detaljhandelspriset hade varit faststéllt till det pris som varan
sélts for.

Om beloppet inte tillforlitligen kan berdknas, eller om det saknas
erforderliga uppgifter, far beskattningsmyndigheten uppskatta beloppet
efter vad som kan anses skiligt.

6 § Den som tillhandahéller cigaretter till forséljning pa annat sitt an i
originalférpackning forsedd med sirskild mdrkning med uppgift om
detaljhandelspriset doms till boter eller fingelse i hogst sex manader.

7 § Cigaretter som varit foremal for brott enligt 6 §, eller virdet av
cigaretterna om dessa inte finns kvar, skall forklaras forverkade om inte
sirskilda skl talar emot det.

Skatt pa cigarrer, cigariller och roktobak

8 § Skatt pa cigarrer och cigariller tas ut med 34 6re per styck.
Skatt pa roktobak tas ut med 374 kronor per kilogram.

Skattskyldighet m.m.
Skattskyldiga

9 § Skyldig att betala skatt (skattskyldig) dr den som

1. har godkénts som upplagshavare enligt 10 § eller den som i Sverige
yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesméssigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor
enligt 13 eller 14 §,

3. har godkints som skatterepresentant enligt 15 §,

4. siljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansférséljning enligt
16 §,

5. i annat fall 4n som avses i 1-3, frén ett annat EG-land for in eller tar
emot skattepliktiga varor, om varorna skall anvéndas for annat &n privat
bruk,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor.

Upplagshavare

10 § Som upplagshavare far efter ans6kan hos beskattningsmyndigheten
godkédnnas den som

L. i Sverige avser att yrkesmaissigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga
varor,
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2. for yrkesmissig forsédljning till niringsidkare tar emot skattepliktiga
varor fran ett annat EG-land eller frin en annan upplagshavare i Sverige
eller vid import fran tredje land, eller

3. yrkesmaissigt i storre omfattning lagrar skattepliktiga varor.

11 § Upplagshavare som siljer obeskattade varor till annan upplagshavare
i Sverige eller till néringsidkare i ett annat EG-land skall hos beskatt-
ningsmyndigheten stilla sikerhet for betalning av skatten innan leveran-
sen av de skattepliktiga varorna pabérjas.

Beskattningsmyndigheten far bestimma att upplagshavaren skall stilla
sdkerhet for betalning av skatten i samband med tillverkning, bearbetning
eller lagring av skattepliktiga varor.

Skatteupplag

12 § Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skatte-
pliktiga tobaksvaror skall 4ga rum i skatteupplag som ar godként av be-
skattningsmyndigheten.

Varumottagare

13 § Den som yrkesmissigt tar emot skattepliktiga varor fran en godkind
upplagshavare i ett annat EG-land eller som yrkesmissigt fran tredje land
importerar skattepliktiga varor och som inte sjdlv dr godkdnd som upp-
lagshavare, kan hos beskattningsmyndigheten anstka om registrering som
varumottagare.

Registrerad varumottagare skall stilla sékerhet for betalning av skatten
i enlighet med vad beskattningsmyndigheten bestimmer.

14 § Den som yrkesmiissigt tar emot skattepliktiga varor frin godkind
upplagshavare i ett annat EG-land, och som inte dr upplagshavare enligt
10 § eller registrerad varumottagare enligt 13 § (oregistrerad var-
umottagare) skall, innan varorna transporteras fran det andra EG-landet
anmila leveransen till beskattningsmyndigheten och stélla sikerhet for
skatten,

15 § Upplagshavare som dr registrerad i ett annat EG-land och som
levererar skattepliktiga varor till sdidan varumottagare i Sverige som avses
i 13 och 14 §8§, far utse en skatterepresentant hir i landet. Skatterepre-
sentanten skall godkinnas av beskattningsmyndigheten. Skatterepresen-
tanten 4r i stédllet for varumottagaren, skattskyldig fér de varor som den
utlindske upplagshavaren levererar till varumottagare i Sverige.

Skatterepresentanten skall stilla sikerhet for skattens betalning i
enlighet med vad beskattningsmyndigheten bestimmer.
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Distansférsdljning

16 § Om annan in upplagshavare, registrerad varumottagare eller
oregistrerad varumottagare i Sverige forvirvar skattepliktig vara frin ett
annat EG-land och varan transporteras av siljaren eller av annan for
siljarens rikning (distansforsdljning) dr siljaren skattskyldig. Séljaren
skall stiilla sikerhet for betalning av skatten innan transport fran det
andra EG-landet paborjas.

Vid distansforsiljning skall siljaren foretrddas av en av beskattnings-
myndigheten godkind representant. En sadan representant skall enligt
fullmakt av den utlindske siljaren som ombud for denne svara for
redovisningen av tobaksskatt och i dvrigt féretrdda den utlindske séljaren
i frigor som giller skatt enligt denna lag. Underlag for kontroll av skat-
teredovisningen skall finnas tillgdngligt hos representanten.

Andra stycket giller inte en utlindsk séljare som &r juridisk person och
har ett fast driftstille har i landet.

Ovriga skattskyldiga

17 § Den som ir skattskyldig enligt 9 § 5 skall innan varorna trans-
porteras fran det andra EG-landet anmila varorna till beskattnings-
myndigheten och stilla sikerhet for betalning av skatten.

Registreringsskyldighet

18 § Skattskyldiga enligt 10, 13, 15 och 16 §§ skall vara registrerade hos
beskattningsmyndigheten.

Import fran tredje land

19 § Da skattepliktiga varor importeras fran tredje land av nagon som
inte 4r upplagshavare enligt 10 § eller registrerad varumottagare enligt
13 § skall skatten betalas till tullmyndigheten. Dirvid giller tullagen
(1994:000) och 9 kap. 4 § lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter.

Skattskyldighetens intriide

20 § Skattskyldigheten intrdder for

1. den som &r upplagshavare nar

a) denne levererar skattepliktiga varor till andra képare &n upp-
lagshavare i Sverige eller till andra kdpare dn upplagshavare, registrerad
eller oregistrerad varumottagare i ett annat EG-land eller exporterar
skattepliktiga varor till tredje land,
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b) denne tar i ansprak skattepliktiga varor f6r annat dndamal é&n for-
sdljning eller nir varorna annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras till
nigot annat godként skatteupplag,

c) denne avregistreras, och omfattar de varor som da ingar i hans lager
och som inte redan har beskattats,

2. den som dr registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatteplik-
tiga varor,

3. den som &r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-
pliktiga varor, '

4. den som dr godkénd som skatterepresentant enligt 15 §, vid motta-
gandet av skattepliktiga varor,

5. den som &r sdljare vid distansforsdljning enligt 16 §, nir leverans
sker,

6. den som dr skattskyldig enligt 9 § 5, nir de skattepliktiga varorna
fors in till Sverige.

Skattskyldigheten intrdder for den som utan att vara upplagshavare
enligt 10 § tillverkar skattepliktiga varor, nir varorna tillverkas.

21 § Skattskyldighet for upplagshavare enligt 20 § forsta stycket 1
intrider inte for varor som

a) till foljd av varornas karaktdr forstorts under framstillning, be-
arbetning, lagring eller transport,

b) har forstérts under tillsyn av beskattningsmyndigheten,

¢) har ateranvénts vid tillverkning, eller

d) uteslutande anvints for provning av varornas kvalitet i skatteupp-
laget.

Vad som sdgs i forsta stycket a giller dven varumottagare enligt 13 och
14 §§ for varor som till foljd av varornas karaktir forstorts under
transport till denne.

Sirskilda redovisningsregler for vissa skattskyldiga

22 § Den som é&r oregistrerad varumottagare enligt 14 § skall limna
deklaration for varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklara-
tionen skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar
efter den dag da varorna togs emot.

Den som ir skattskyldig enligt 9 § 5 skall 1amna deklaration nir skatte-
pliktiga varor fors till Sverige. Deklarationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter infrseln.

Den som tillverkar skattepliktiga varor utan att vara upplagshavare
enligt 10 § skall limna deklaration nér varorna tillverkas. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag da varomna tillverkades.
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Ledsagardokument m.m.

23 § Vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EG-
land skall upplagshavaren uppritta ett ledsagardokument i fyra exemplar.
Tre exemplar av dokumentet skall atf6lja varorna under transport. Det
tredje exemplaret (returexemplaret) av dokumentet skall undertecknas av
mottagaren och aterséindas till avsindaren senast 15 dagar efter utgdngen
av den kalendermanad under vilken varorna har mottagits.

Har en upplagshavare sélt obeskattade varor till en niringsidkare i ett
annat EG-land och har upplagshavaren inte inom tvd manader efter ut-
gingen av den kalenderminad under vilken varorna avsints erhllit
returexemplaret av ledsagardokumentet, skall han utan drdjsmal under-
ritta beskattningsmyndigheten om forhallandet.

Har upplagshavaren salt obeskattade varor till en oregistrerad varu-
mottagare skall varorna under transporten éven atféljas av dokumentation
som visar att sidan sdkerhet som avses i 14 § stillts for skatten i destina-
tionslandet.

24 § Vid fortullning enligt tullagen (1994:000) skall, om beskattning av
varorna inte skett enligt 19 §, vid transport av obeskattade varor
upprittas ett ledsagardokument i fyra exemplar i enlighet med vad som
anges i 23 §. Ett exemplar skall forvaras hos den tullmyndighet dér varan
frigjorts enligt tullbestimmelserna. Dokumenten skall i 6vrigt hanteras sa
som anges i 23 § forsta stycket. Returexemplaret skall atersindas till
tullmyndigheten. -

Har tullmyndigheten inte inom tvd ménader efter utgdngen av den
kalenderménad under vilken varorna avséints erhallit returexemplaret av
ledsagardokumentet, skall myndigheten utan drojsmél underritta
beskattningsmyndigheten om forhallandet.

25 § Vid export av obeskattade varor skall avsindaren uppritta ett
ledsagardokument i fyra exemplar i enlighet med vad som anges i 23 §.
Tre exemplar av dokumentet skall 4tfdlja varorna under transport.
Utfartstullanstalten skall attestera att varorna ldmnat gemenskapen.
Tullmyndigheten skall till avsdndaren dtersinda det attesterade exemplaret
av ledsagardokumentet inom 15 dagar.

Om avsdndaren inte inom tva ménader efter utgangen av den kalender-
ménad under vilken varorna avsints for export erhdllit returexemplaret
av ledsagardokumentet, skall avsdndaren utan drdjsmal underritta be-
skattningsmyndigheten om forhallandet.

26 § Ndr skattepliktiga varor for vilka skatt enligt denna lag har tagits ut
skall levereras till ett annat EG-land, skall den som ansvarar f6r trans-
porten uppritta ett forenklat ledsagardokument i tre exemplar. Tva
exemplar av dokumentet skall &tfolja varorna under transporten. Sidant
ledsagardokument krdvs dock inte vid forsédljning som avses i 28 §.
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27 § Om obeskattade varor skall transporteras mellan Sverige och ett
annat EG-land enligt 23 §, och varorna inte nidr den mottagare som
angetts i ledsagardokumentet, skall varorna beskattas hir i landet om
varorna

1. finns i Sverige eller kan antas ha konsumerats hir,

2. levererats fran en svensk upplagshavare och det inte kan utredas var
varorna finns eller var de har konsumerats.

I fall som avses i forsta stycket dr den som stéllt sidkerhet for trans-
porten skattskyldig. Beskattning skall ske som om skattskyldigheten
intrdtt ndr varorna inforts till Sverige eller ndr transporten fran den
svenska upplagshavaren pabérjades.

28 § Vid forsidljning av skattepliktiga varor till en sddan képare i ett
annat EG-land, som inte dr godkind upplagshavare, registrerad var-
umottagare eller oregistrerad varumottagare, skall siljaren innan leverans
pabédrjas, till beskattningsmyndigheten ha gett in bevis om att sikerhet 4r
stdlld i det andra EG-landet for betalning av den skatt som forfaller dir.
Detta giller endast om det r sidljaren som skall ombesdrja leveransen
eller nér leveransen sker for dennes rakning.

Aterbetalning av skatt

29 § For skatt som betalats i Sverige for skattepliktiga varor som direfter
levereras till ett annat EG-land under sidana férhallanden att skatt skall
betalas dar, kan aterbetalning ske enligt denna paragraf efter skriftlig
ansdkan hos beskattningsmyndigheten.

Ansokan om Aterbetalning av 1 Sverige erlagd skatt vid sidan for-
sdljning som avses i 28 § skall omfatta en period om ett kalenderkvartal
och ges in till beskattningsmyndigheten inom ett ar efter kvartalets
utgéng. Den som begir aterbetalning skall visa att den skatt som ansokan
avser har betalats i Sverige, samt att varorna beskattats i mottagarlandet.

Vid 6vriga leveranser till ett annat EG-land skall ansékan om aterbe-
talning goras innan varorna fors ut ur landet. Den som begir aterbe-
talning skall visa att den skatt ansokan avser har betalats i Sverige.
Aterbetalning sker sedan sokanden till beskattningsmyndigheten gett in
dels ett dokument som visar antingen att skatten betalats eller att sikerhet
stdllts for skattens betalning i mottagarlandet, dels ett av motiagaren
undertecknat och atersint exemplar (returexemplaret) av det ledsagardo-
kument som anges i 26 §.

Har en vara beskattats i enlighet med 27 § forsta stycket 2, och visar
den skattskyldige inom tre ar efter det att transporten pabdrjades att varan
beskattats i ett annat land, skall den hir i landet erlagda skatten aterbe-
talas.

30 § Den som i Sverige betalat skatt for varor som sedan exporterats till
tredje land har ritt till aterbetalning av skatt efter ansokan.
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En varumottagare som &r skattskyldig enligt 13 ellr 14 § eller en
skatterepresentant enligt 15 §, som i Sverige har erlagt skatt fér varor
som visats ha Atersints till den utlindske upplagshavaren skall efter
ansOkan medges aterbetalning av skatten.

Ansékan om aterbetalning enligt forsta eller andra stycket gors skrift-
ligen hos beskattningsmyndigheten. Ansokan skall omfatta en period om
ett kalenderkvartal och ges in till beskattningsmyndigheten inom ett ar
efter kvartalets utging. Aterbetalning medges inte for skattebelopp som
understiger 1 500 kronor for ett kalenderkvartal.

31 § Om skatt har aterbetalats med ett for hogt belopp pa grund av en
oriktig uppgift som den sékande limnat eller pd grund av felrdkning,
felskrivning eller nigot annat uppenbart forbiseende, &r den sokande
skyldig att betala tillbaka vad han fatt f6r mycket. Beslut hirom meddelas
av beskattningsmyndigheten.

Atgird for att ta ut ett oriktigt erhallet aterbetalningsbelopp fir inte
vidtas senare dn fem &r efter utgingen av det kalenderdr under vilket
beloppet betalats ut.

Avdrag

32 § I deklaration som ldmnas av upplagshavare enligt 10 § far avdrag
goras for skatt pa varor

a) som har atertagits i samband med atergdng av kop,

b) som har forstorts genom olyckshéindelse eller force majeure,

c) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intritt,

d) som har exporterats till tredje land eller forts till frizon eller frilager
fér annat dndamal 4n att forbrukas dér,

¢) som har lagts upp pa tullager som inréttats for férvaring av proviant,
eller

f) som har levererats for forséljning i exportbutik.

33 § I deklaration som limnas av en registrerad eller oregistrerad varu-
mottagare enligt 13 och 14 §§ far avdrag goras for skatt pa tobaksvaror
som forstdrts under transporten till varumottagaren genom olyckshéndelse
eller force majeure.

Forfaranderegler m.m.

34 § 1 fraga om forfarandet vid beskattningen giller bestdmmelserna i
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

35 § Foljande beslut av beskattningsmyndigheten far overklagas hos
allmin forvaltningsdomstol av den skattskyldige, sbkanden och Riks-
skatteverket:

1. beslut om godkinnande enligt 10, 12, 13, 15 och 16 §§,
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2. beslut om stiilande av sikerhet enligt denna lag och

3. beslut om aterbetalning enligt 29-31 §§.

Om en skattskyldig eller sokande Overklagar beslut enligt forsta
stycket, fors det allminnas talan av Riksskatteverket.

Beslut enligt 5 § far overklagas hos allmédn forvaltningsdomstol av
sdljaren och av Riksskatteverket.

36 § Beskattningsmyndigheten skall med hjélp av automatisk databehand-
ling fora register over personer som har godkints som upplagshavare
eller som 4r registrerade varumottagare samt over godkinda skatteupplag.

Andamilet med registret 4r att tillhandahalla skattskyldiga och behorig
myndighet i Sverige eller ett annat EG-land uppgifter om godkinnande
och registrering enligt forsta stycket.

Registret skall innehélla uppgift om den registrerades namn, registre-
ringsnummer, adress, skatteupplagens registreringsnummer och adress,
vilken kategori av varor som den registrerade far ta emot eller som far
lagras pa skatteupplaget, beskattningsmyndighetens adress och datum for
godkinnande samt registreringens eventuella giltighetstid. Registret skall
dven innehalla motsvarande uppgifter som inhdmtats frin ett annat EG-
land. Uppgifterna till registret fir inhdmtas med hjidlp av automatisk
databehandling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medge
att enskilda och myndigheter inom landet fir ha terminaldtkomst till
registret.

Uppgifter i registret fir ldmnas ut till behorig myndighet i ett annat
EG-land med hjilp av automatisk databehandling.

Registret med tillhdrande handlingar skall behandlas si att obehoriga
inte far tillgang till dem.

Uppgifter om upplagshavare, registrerade varumottagare och Over
godkinda skatteupplag skall gallras sju ar efter utgdngen av det kalender-
ar som upplagshavaren eller varumottagaren avregistrerades.

Skatt pa snus och tuggtobak

37 § Skatt pa snus tas ut med 73 kr per kilogram och pa tuggtobak med
120 kr per kilogram.

38 § Skattskyldig 4r den som

1. i Sverige yrkesmassigt tillverkar snus eller tuggtobak,

2. fran ett annat EG-land yrkesmdssigt for in eller tar emot snus eller
tuggtobak, eller

3. fran tredje land importerar snus eller tuggtobak.

39 § Den som ir skattskyldig enligt 38 § 1 skall vara registrerad hos
beskattningsmyndigheten.
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Den som ir skattskyldig enligt 38 § 2 eller 3 far efter ansokan registre-
ras, om verksamheten 4r av storre omfattning eller om det annars finns
sdrskilda skil.

40 § Skattskyldigheten for den som &r registrerad intrdder nir snus och
tuggtobak levereras till en kdpare som inte dr registrerad, tas i ansprdk
for annat indamal 4n forsiljning eller ingar i den skattskyldiges lager vid
avregistrering.

For den som &r skattskyldig enligt 38 § 2, och som inte r registrerad
enligt 39 §, intriider skattskyldigheten nir de skattepliktiga varorna fors
in till Sverige. Dirvid skall de redovisningsregler som anges i 22 § andra
stycket tillimpas.

41 § Om snus eller tuggtobak importeras fran tredje land av ndgon annan
in den som ir registrerad enligt 39 § skall skatten betalas till tullmyn-
digheten. Dirvid giller tullagen (1994:000) och 9 kap. 4 § lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

I 6vrigt skall bestdmmelserna i 30-32, 34, 35 och 42 §§ gilla dven
avseende snus och tuggtobak. Didrvid skall vad som sdgs om upp-
lagshavare i stillet avse den som &r registrerad enligt 39 §.

Skatteomrikning

42 § For tobaksvara tas skatten for ar 1995 ut med i 2, 8 och 37 §§
angivna belopp. For tiden efter utgangen av &r 1995 och fram till och
med &r 1998 skall skatten tas ut med belopp som omriiknas enligt andra
stycket. Direfter skall skatten tas ut med de belopp som géller vid ut-
gangen av ar 1998.

Skatten for vart och ett av kalenderaren 1996 t.o.m. 1998 skall tas ut
med belopp som efter en arlig omrakning motsvarar de i 2, 8 och 37 §§
angivna skattebeloppen multiplicerade med det jimforelsetal, uttryckt i
procent, som anger forhillandet mellan det allménna prisldget i oktober
méanad aret fére det ir berdkningen avser och i oktober 1994. Nir det
giller 2 § skall omrikning endast avse styckeskatten.

Regeringen faststiller fore november manads utgang de omriknade
skattebeloppen som enligt denna lag skall tas ut for paf6ljande kalender-
ir. Beloppen avrundas till hela kronor respektive hela oren i forhéllande
till de i 2, 8 och 37 §§ angivna skattebeloppen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 da lagen (1961:394) om
tobaksskatt upphor att gilla. Den upphéivda lagen tillimpas dock
fortfarande i de fall da skattskyldighet intrdtt fére den 1 januari 1995.

2. Den som 4r registrerad som skattskyldig enligt de 4ldre bestimmel-
serna skall avregistreras vid ikrafttridandet. Om denne registreras som
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upplagshavare enligt den nya lagen vid ikrafttridandet, intrider dock inte
skattskyldighet for lagret vid avregistreringen.

3. I stillet for vad som foreskrivs i 2 § f6rsta stycket skall till och med
den 31 december 1995 skatten pa cigaretter tas ut med 73 Ore per ciga-

rett.
4. Foreskrifterna i 3-7 §§ tilldmpas dock forst fran och med den 1 janu-

ari 1996.
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2.2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1984:151) om punktskatter

och prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap, 1 §, 2 kap. 2 och 8 §§ lagen (1984:1-
51) om punktskatter och prisregleringsavgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

Denna lag giller for skatter och
avgifter som tas ut enligt

1. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sidrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
lagen (1972:266) om skatt pa an-
nonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sarskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt p& vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt p& omséttning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild skatt for elektrisk kraft fran
kirnkraftverk, lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa
aktier, lagen (1984:410) om avgift
pd bekdmpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljdskatt pa in-
rikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, 2 §
forsta stycket 6 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pi pensions-

Denna lag giller for skatter och
avgifter som tas ut enligt

1. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
lagen (1972:266) om skatt pa an-
nonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsdljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omsdttning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sér-
skild skatt for elektrisk kraft frin
kédrnkraftverk, lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa
aktier, lagen (1984:410) om avgift
pd bekdmpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljoskatt pa in-
rikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, 2 §
forsta stycket 6 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensions-
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Nuvarande lydelse

medel, lagen (1990:662) om skatt
pd vissa premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt pa vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427)
om sdrskild premieskatt for grup-
plivforsdkring, m m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen
(1991:1483) om skatt pa vinstspa-
rande m.m., lagen (1992:1479) om
lagerskatt pa viss bensin, lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvindning av vissa oljeprodukter,
lagen (1992:1439) om lagerskatt pd
dieselolja.

Fdreslagen lydelse

medel, lagen (1990:662) om skatt
pd vissa premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt pa vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427)
om sirskild premieskatt fér grup-
pliviérsdkring, m m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen
(1991:1483) om skatt pa vinstspa-
rande m.m., lagen (1992:1479) om
lagerskatt pa viss bensin, lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvindning av vissa oljeprodukter,
lagen (1992:1439) om lagerskatt pa
dieselolja, lagen (1994:000) om
tobaksskatt.

2. lagen (1967:340) om prisreglering pd jordbrukets omrade, lagen
(1974:226) om prisreglering pé fiskets omrade, lagen (1984:409) om
avgift pd godselmedel, lagen (1990:615) om avgifter pa vissa jordbruk-
sprodukter m.m., lagen (1990:616) om inférande av lagen (1990:615) om
avgifter pd vissa jordbruksprodukter m.m.

Har i forfattning som anges i forsta stycket eller i forfattning som ut-
fardats med stod av sidan forfattning limnats bestimmelse som avviker
fran denna lag giller dock den bestimmelsen.

2 kap.

2§

Skatteredovisningen i deklarationen skall avse bestimda tidsperioder
(redovisningsperioder).

Forsta stycket giller dock inte i friga om skatt pd lotterivinster, skatt
enligt lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m. eller stimpel-
skatt pa aktier och inte heller for avgifter som tas ut enligt forfattningarna
il kap 1 § forsta stycket 2 i den mén Jordbruksverket eller Fiskeriverket
meddelar avvikande bestimmelser.

Sdrskilda bestimmelser gdller for

vissa skattskyldiga enligt lagen
(1994.:000) om tobaksskatt.

8§

Deklarationer som- avser skatt Deklarationer som avser skatt

enligt forfattningarna i 1 kap 1 §
forsta stycket 1 skall ha kommit in
till beskattningsmyndigheten senast
den tjugofemte i manaden efter
redovisningsperiodens slut eller,
ndr skatteredovisningen inte avser
redovisningsperioder, senast tjugo-
fem dagar efter den skattepliktiga

enligt forfattningarna i 1 kap 1 §
forsta stycket 1 skail ha kommit in
till beskattningsmyndigheten senast
den tjugofemte i manaden efter
redovisningsperiodens slut eller,
ndr skatteredovisningen inte avser
redovisningsperioder, senast tjugo-
fem dagar efter den skattepliktiga
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Nuvarande lydelse

hindelsen. Sirskilda bestimmelser
giller i friga om skatt enligt lagen
(1984:351) om totalisatorskatt och
enligt lagen (1984:405) om stdm-
pelskatt pa aktier.

Foreslagen lydelse

hindelsen. Sirskilda bestimmelser
giller i fraga om skatt enligt lagen
(1984:351) om totalisatorskatt och
enligt lagen (1984:405) om stim-
pelskatt pa aktier samt for vissa
skattskyldiga enligt lagen
(1994.:000) om tobaksskatt.

I friga om avgifter enligt forfattningarna i 1 kap 1 § forsta stycket 2
bestaimmer Jordbruksverket eller Fiskeriverket deklarationstiden.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

! Scnaste lydclse 1993:853.
3 Senaste lydelse 1991:1486.
- Senaste lydelse 1991:702.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-09-28

Niirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Bo Svens-
son, regeringsradet Arne Baekkevold.

Enligt en lagradsremiss den 8 september 1994 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over forslag till lag om
tobaksskatt, m.m.

Forslagen har infér Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Monica Falck.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om tobaksskatt

1§

I motiven anfors att definitionerna av olika tobaksvaror i direktivet
79/32/EEG i praktiken torde §verensstimma med nuvarande avgrinsning
enligt de svenska reglerna och att det déarfor inte ansetts nddvindigt att
ta in bestimmelserna i lagstiftning. Enda undantaget dr att eni 1 § i den
nuvarande lagen (1961:394) om tobaksskatt ar 1992 inford regel om att
maskinellt framstillda tobaksstringar som dr avsedda att rokas efter
omslutning av papper och som inte ir cigarrer eller cigaretter skall anses
som cigaretter foreslas bibehillas som ett tredje stycke i den nya lagens
1 §. Aven denna bestimning stimmer emellertid i praktiken Gverens med
det ndmnda direktivet. Det synes inkonsekvent att i svensk lag reglera
endast denna enda definitionsdetalj men i Ovrigt falla tillbaka pa
direktivet. Lagradet foreslar att tredje stycket utgar ur 1 §.

78

Forutsittningarna for att underlata forverkande bor i Overensstimmelse
med vad som foreskrivs i andra liknande bestdimmelser av senare datum
anges med orden "om det inte dr uppenbart oskdligt”.

10, 12, 13, 15 och 16 §§

Av motiven till 10 § framgar att ett godkinnande som upplagshavare
skall aterkallas om upplagshavaren inte lingre uppfyller kraven pé
godkinnande. En regel om sddan aterkallelse bor inféras, limpligen som
12 § och gélla dven godkidnnande av skatteupplag. Samtidigt bor kraven
for godkdnnande som upplagshavar anges i 10 §. Till denna paragraf bor
Overforas fOreskrifterna om skatteupplag i remissforslagets 12 §.
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Rubriken nirmast fore 10 § bor lyda "Upplagshavare och skatteupplag”
under det att forslagets rubrik ndrmast fore 12 § far utga.
Enligt Lagridets forslag far 10 och 12 §§ foljande lydelse.

"10 § Som upplagshavare far godkinnas den som
1. i Sverige avser att yrkesmissigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga
varor,
2. for yrkesmissig forséljning till ndringsidkare tar emot skattepliktiga
varor fran ett annat EG-land eller frin en annan upplagshavare i Sverige
eller vid import frén tredje land, eller
3. yrkesmissigt i storre omfattning lagrar skattepliktiga varor,
om han med hinsyn till sina ekonomiska férhallanden och omstindig-
heterna i §vrigt 4r lamplig som upplagshavare.

Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
tobaksvaror skall dga rum i godként skatteupplag.

Fragor om godkidnnande av upplagshavare och av skatteupplag prévas
av beskattningsmyndigheten pa sirskild ansdkan.

12 § Godkinnande av upplagshavare eller av skatteupplag far aterkallas
av beskattningsmyndigheten, om forutsittningarna fér godkinnande inte
lingre finns. Godkinnande av upplagshavare fir ocksi aterkallas om
stilld sdkerhet inte langre dr godtagbar.”

I 13 och 15 §§ bor foras in ett nytt sista stycke om att bestimmelserna
i 12 § om aterkallelser tillimpas dven pa respektive registrerad varu-
mottagare och skatterepresentant. Motsvarande tilldgg i 16 § bor avse att
bestimmelserna i 12 § forsta meningen om aterkallelse tillimpas dven pa
representant som avses i andra stycket.

27 §

Enligt vad som upplysts vid féredragningen &r avsikten med andra stycket
andra meningen att skatten skall tas ut med belopp enligt bestimmelserna
vid den tidpunkt da varorna inférdes till Sverige eller transporten fran
den svenske upplagshavaren pabérjades. Bestimmelsen i andra meningen
bor utformas i enlighet hirmed.

33§

Avdragsmdjligheten enligt denna paragraf bor tillkomma Z4ven en
skatterepresentant som avses i 15 §.

Prop. 1994/95:56

Bilaga 6

145



35§

Lagradets forslag i fréga om 10, 12, 13, 15 och 16 §§ bor leda till att
som Overklagbara beslut i en ny punkt 2 i forsta stycket anges beslut om
aterkallelse enligt 12, 13, 15 och 16 §§. Remissforslagets punkt 2 och 3
fir benimnas punkt 3 och 4, varjimte hinvisningen till 12 § strykes i
punkt 1.

42 §

Av punkten 3 i det remitterade forslagets dvergangsbestimmelser framgér
att skatten pA cigaretter aldrig kommer att tas ut enligt 2 § under 1995.
Forsta stycket i 42 § kan med hidnsyn hartill lampligen avfattas pa
foljande sitt:

"For tobaksvaror som anges i 8 och 37 §§ tas skatten for ar 1995 ut med
de i dessa paragrafer angivna beloppen. For tiden efter utgingen av ar
1995 och fram till och med utgdngen av ar 1998 skall skatten pa de
tobaksvaror som anges i 2, 8 och 37 §§ tas ut med de i paragraferna
angivna beloppen, omriknade enligt andra stycket. Direfter skall skatten
tas ut med de belopp som giller vid utgingen av ar 1998."

Forslaget till lag om fdndring i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

Forslaget 1dmnas utan erinran.
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Finansdepartementet Prop. 1994/95:56

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1994

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsridden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrom,
Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg,
Uusman, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsrddet Nygren

Regeringen beslutar proposition 1994/95:56 Nya lagar om tobaksskatt
och alkoholskatt, m.m.
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Rattsdatablad Prop. 1994/95:56

Forfattningsrubrik Bestimmelser som  Celexnummer for
infor, dndrar, upp-  bakomliggande
hiver eller upp- EG-regler

repar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Lag om tobaksskatt . 392L0012
39210108
372100464
37710805
379L0032
39210078
39210079
39210080

Lag om alkoholskatt 39210012
39210108
39210083
39210084

gotab 47083, Stockholr 1994
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