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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen liggs fram forslag om beskattning av inkomst fran
handelsbolag i samband med att andelen i bolaget Gverlatits. Lagstift-
ningen tar i forsta hand sikte pa 6verlatelse fran en fysisk person eller ett
dodsbo till annan an fysisk person eller dodsbo. Beskattning skall ske
enligt siarskilda regler som fGreslas tas in i en ny lag.

Utgangspunkten dr att den del av inkomsten fran ett handelsbolag som
utgdr inkomst av naringsverksamhet for en deldgare som ér fysisk person
eller dédsbo skall beskattas i princip likvardigt med andra inkomster av
niringsverksamhet dven om deldgaren har avyttrat sin andel under riken-
skapsaret. De sirskilda reglerna giller i normalfallet endast om Gverlé-
taren har varit verksam 1 handelsbolaget i en forvarvskilla avseende aktiv
niringsverksamhet.

De nya reglerna foreslds med ett undantag gilla for andelar som Gver-
lats efter den 30 november 1992,
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Forslag till

Lag om sdrskilda regler for beskattning av inkomst fran
handelsbolag i vissa fall

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Vid tillimpning av kommunalskattelagen (1928:370) och lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt giller denna lag om en andel i ett
handelsbolag genom kop, byte eller pad dirmed jamforligt séatt har Sver-
latits fran en fysisk person eller ett dédsbo till annan édn fysisk person
bosatt 1 Sverige eller svenskt dédsbo. Lagen giller inte om en andel
Sverlatits till ett handelsbolag 1 vilket inte annan ir deldgare dn fysisk
person bosatt 1 Sverige eller svenskt dédsbo. Vid inldsen av en andel fran
en fysisk person eller ett dodsbo giller lagen om nagon av deldgarna i
handelsbolaget inte ér fysisk person bosatt i Sverige eller svenskt dédsbo.

Lagen giller om Overlataren varit verksam 1 handelsbolaget 1 en
forvarvskilla avseende aktiv niringsverksamhet under det rikenskapsar
da oGverlatelsen skedde. Lagen giller ocksd om nagon nirstiende till
Overlataren varit delidgare 1 handelsbolaget och verksam i detta i en
forviarvskalla avseende aktiv ndringsverksamhet eller varit anstilld hos
handelsbolaget under rikenskapsaret. Vid tillimpning av forsta och andra
meningarna skall 1 fall som avses i 2 § fOrsta stycket andra meningen
som Gverlatare anses dven tidigare innehavare av andelen under samma
rikenskapsar. Fragan om en forvirvskilla skall anses avse aktiv eller
passiv nédringsverksamhet bedoms med hédnsyn till forhallandena under
den del av rikenskapsaret som féregatt Gverlatelsen.

2 § Overlataren skall ta upp ett belopp motsvarande realisationsvinst pa
grund av Overlitelsen som inkomst av aktiv néringsverksamhet fran
handelsbolaget. Har 6verlatelsen under samma rikenskapsar for handels-
bolaget foregatts av en eller flera Gverlatelser fran fysisk person bosatt
1 Sverige eller svenskt dédsbo skall beloppet enligt forsta meningen 6kas
med ett belopp motsvarande summan av realisationsvinsterna fran nu
namnda Overlatelser.

Vad som foreskrivs i forsta stycket forsta meningen giller dven f6r
realisationsvinst pa grund av att tillaggskopeskilling erhallits efter det
rikenskapsar for handelsbolaget da Gverlatelsen skedde om Overlataren
eller nagon nirstaende till honom — direkt eller indirekt — varit verksam
i handelsbolaget efter dverlatelsen och det inte dr uppenbart att verksam-
heten saknat betydelse for storleken av tilldggskSpeskillingen.

Vid berikningen av realisationsvinst med tillimpning av forsta och
andra styckena skall andelens justerade ingangsvirde inte Okas med
belopp motsvarande realisationsvinsten.

3 § Overlataren far — i stillet for vad som anges i 2 § — ta upp inkomst
fran handelsbolaget av f6rvirvskilla avseende aktiv niringsverksamhet
som beldper pa tiden fOre Gverlafelsen. I fall som avses i 1 § andra
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stycket andra meningen skall — om Gverlataren viljer att beskattas enligt
foreliggande paragraf — dven inkomst av sddan forvirvskilla avseende
passiv niringsverksamhet i vilken den nirstiende varit verksam eller
anstilld tas upp.

Forsta stycket giller inte om Gverlataren eller ndgon nirstiende till
honom — direkt eller indirekt — varit verksam i handelsbolaget efter
oOverlatelsen.

Till grund f6r inkomstberidkningen enligt forsta stycket skall ligga ett
sarskilt bokslut avseende den nimnda tiden. Bokslutet och sidana upp-
gifter till ledning for taxering som avses i 2 kap. 19 § lagen (1990:325)
om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha godkénts skriftligen av
férvarvaren.

4 § Vid tillimpning av denna lag skall sisom nérstiende riknas de
personer som anges i punkt 14 sista stycket av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370). Vidare skall nir Sverlatelse sker frin
ett dédsbo deldgare 1 dodsboet likstillas med nérstiende.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas om andelen
har Sverlatits efter den 30 november 1992. 2 § andra stycket tillimpas
dven i fraga om Overlatelser som skett den 1 januan 1992 — den 30
november 1992.
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Finansdepartementet Prop. 1992/93:151

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 november 1992

Narvarande: statsministern Bildt, ordf6rande, och statsraden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Ho6mmlund, Olsson, Svensson,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Davidson, K&nberg, Odell,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om beskattning av inkomst frin
handelsbolag i vissa fall

1 Inledning

I en framstillning till Finansdepartementet har Riksskatteverket (RSV)
hemstiillt om ett omedelbart lagstiftningsingripande i syfte att férhindra
att bestimmelserna om avyttring av handelsbolagsandelar utnyttjas for att
omvandla inkomst av eget arbete till kapitalinkomst. Framstillningen bor
fogas till protokollet som bilaga 1.

Regeringen har den 12 november 1992 limnat en skrivelse till riks-
dagen (skr. 1992/93:138) med meddelande om kommande forslag till
lagstiftning mot f&rfaranden av det slag som RSV uppmirksammat.

Vid beredningen av lagstiftningsirendet har synpunkter inhidmtats fran
RSV. De synpunkter som framforts har i allt visentligt beaktats.

Regeringen beslutade den 19 november 1992 att inhimta Lagradets
yttrande Gver lagfGrslaget. Det till Lagradet remitterade lagforslaget bor
fogas till protokollet som bilaga 2. Lagridets yttrande bor fogas till
protokollet som bilaga 3. Jag redovisar mina synpunkter i anledning av
Lagradets yttrande i avsnitt 3.1.

Jag avser nu att ta upp frigan om beskattning av inkomst fran handels-
bolag i samband med att andelen 1 bolaget dverlatits.

2 Allmint om beskattning av inkomst fran
handelsbolag

Ett handelsbolag ar en juridisk person som kan forvirva tillgangar och
iklida sig forpliktelser. For att ett handelsbolag skall foreligga krévs att
tva eller flera personer har avtalat att gemensamt utéva niringsverksam-
het. Varje fysisk och juridisk person kan delta som deligare i ett
handelsbolag.

I skatteforfattningarna finns huvudstadgandet om handelsbolag 1 53 §
2 mom. kommunalskattelagen (1928:370), KL. Dir framgar att bolaget



inte ir skattesubjekt och att bolagets inkomst i stillet hinfors till
deldgara. Att en deldgare beskattas for sin andel av bolagets inkomst
innebir att den civilrittsliga inkomstfordelningen i princip ar avgérande
dven skattemdssigt.

Efter en Gverlatelse av en andel i ett handelsbolag beskattas 1 regel
képaren for hela den del av bolagets arsinkomst som belGper pa andelen.
Gillande ritt torde emellertid dven innehalla en mgjlighet for siljaren
och kdparen att komma Sverens om att siljaren beskattas for tiden fram
till avyttringsdagen och k&paren for tiden direfter (jfr Mattsson,
Beskattning av handelsbolag, 1991 s. 53).

For en deldgare i ett handelsbolag som ar fysisk person utgdr hans
andel av inkomsten i bolaget inkomst av niringsverksamhet. Detta giller
siledes dven i vad inkomsten dr hanforlig till exempelvis utdelning eller
vinst pa kapitalplaceringsaktier. Reavinster pa fastigheter och bostads-
ritter beskattas dock i inkomstslaget kapital.

Vidare giller i friga om en deldgare som ir fysisk person att ndrings-
verksamhet i handelsbolag delas in i forvarvskillor enligt de regler som
tillimpas for enskild naringsverksamhet med den skillnaden att dven
aktiva verksamheter bildar skilda forvédrvskillor om verksamheterna
saknar naturlig anknytning med varandra.

En verksamhet utgor aktiv niringsverksamhet om naringsidkaren i inte
ovisentlig omfattning arbetat 1 verksamheten. Annan verksamhet utgor
passiv ndringsverksamhet.

I prop. 1989/90:110 anférs foljande om grinsen mellan aktiv och
passiv niringsverksamhet (s. 646). Kravet pa aktivitet innebér i normal-
fallet att den skattskyldige skall ha dgnat sysslorna i verksamheten minst
en tredjedel av den tid som &tgir for en vanlig anstillning pa heltid.
Detta krav far i vissa fall jimkas med hinsyn till omstindigheterna. En
person som vid sidan av en anstillning driver néringsverksamhet som i
huvudsak baseras p hans egen arbetskraft far siledes regelmissigt anses
uppfylla aktivitetskravet. Detta giller diremot inte betriffande verksam-
het med en betydande balansomslutning. I friga om t.ex. forvaltning av
egna fastigheter bor siledes arbetsinsatsen motsvara minst en tredjedel av
arbetstiden i en heltidsanstillning for att verksamheten skall vara han-
forlig till aktiv niringsverksamhet.

For en deldgare i ett handelsbolag som ar fysisk person beskattas
inkomst av aktiv ndringsverksamhet som &verstiger 7,5 basbelopp
(252 750 kronor ir 1992) efter en genomsnittlig skattesats om 63,42 %
riknat pd inkomsten inkl. skatt (egenavgifter 25,29 %, genomsnittlig
kommunalskatt 31,04 % och statlig inkomstskatt 20 %). En motsvarande
inkomst av passiv ndringsverksamhet beskattas efter en skattesats om
ungefar 60 %.

I ett aktiebolag beskattas alla inkomster i inkomstslaget néringsverk-
samhet i en enda forvarvskilla. Aktiebolag beskattas efter en skattesats
om 30 %.

Nir en delagare som ar fysisk person avyttrar en andel i ett handels-
bolag sker beskattning i inkomstslaget kapital om andelen inte utgér om-
sittningstillgng i enskild ndringsverksamhet. Skattesatsen dr 25 %. Ett
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aktiebolag reavinstbeskattas som framgitt i1 inkomstslaget nérings-
verksamhet.

1 bada fallen giller vid reavinstberidkningen att ingangsvirdet for
andelen skall 6kas med tillskott till handelsbolaget och minskas med
uttag. Ingangsvirdet skall vidare Gkas med de pi deligaren belSpande
skattepliktiga inkomsterna och minskas med motsvarande avdragsgilla
underskott.

For ett aktiebolag ar en forlust vid avyttring av en handelsbolagsandel
avdragsgill utan sirskilda begriinsningar. En fysisk person far avdrag
med endast 70 % av forlusten.

Den l6neinkomst som en dgare till ett fAimansaktiebolag tar ut fran
bolaget blir foremal for en beskattning som ir likvdrdig med den som en
vinst 1 ett handelsbolag triffas av om delégaren ér en fysisk person och
néringsverksamheten riknas som aktiv.

For en deldgare som varit verksam i ett famansaktiebolag i betydande
omfattning giller sérskilda regler for beskattning av utdelning pa aktierna
och reavinst vid avyttring av aktierna (3 § 12 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, SIL). Syftet med reglemna ér att hindra att inkomst
av eget arbete beskattas som kapitalinkomst i stillet for som forvarvsin-
komst.

RSV har i en framstillning till Finansdepartementet (dnr 4870/1992)
anfort att det blivit mycket vanligt att handelsbolagsandelar Gverlats med
tillhGrande arsvinst. Det innebir 1 minga fall att inkomst av eget arbete
omvandlas till kapitalinkomst. RSV forordar ett omedelbart lagstiftnings-
ingripande for att férhindra detta skatteundandragande.

Underhandsuppgifter fran skatteforvaltningen och uppgifter som redo-
visats 1 massmedia fOrstirker intrycket av foreteelsens omfattning. Bl.a.
forekommer det att modeller for omvandling av handelsbolagsinkomster
Oppet marknadsfors.

Det nidrmare tillvigagingssittet kan illustreras med ett stiliserat
exempel.

En fysisk person driver sin verksamhet i ett handelsbolag. Genom
hans arbetsinsats uppkommer en vinst pa 1 000 i handelsbolaget. Innan
handelsbolagets rikenskapsir l6per ut avyttras andelarna i handelsbo-
laget till ett av den skattskyldige dgt aktiebolag for 1 000. Aktiebolaget
redovisar hela den inkomst som beldper p4 andelen. Vid avyttringen
av andelen beskattas siljaren for reavinsten 1 000 (ingangsvirde 0) som
inkomst av kapital. Skatten uppgar till (25 % * 1 000 =) 250. Aktie-
bolaget som nu édger handelsbolaget tar i samband med rikenskapsarets
utgang ut vinsten ! 000 ur handelsbolaget samtidigt som andelen
avyttras for ett symboliskt belopp eller handelsbolaget likvideras.
Eftersom andelens justerade ingangsvirde ar (1 000 + 1 000 - 1 000
=) 1 000 far aktiebolaget i bada fallen en reaforlust p4 1 000 minskat
i forekommande fall med en symbolisk kopeskilling. T aktiebolaget
beskattas all inkomst som inkomst av néringsverksamhet i en forvarvs-
killa. Handelsbolagsinkomsten (1 000) kan darfor kvittas mot
reaforlusten (1 000). Aktiebolagets inkomst av naringsverksamhet savitt
nu dr aktuellt uppgar alltsa till 0.
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Den sammanlagda skatten pa handelsbolagsinkomsten (1 000) uppgar
till 250. Om handelsbolagsinkomsten i stillet beskattats enligt vanliga
regler hade skattebelastningen (egenavgifter, kommunalskatt och statlig
skatt) uppgatt till 634.

Forfarandet kan sdttas i system och upprepas ar frin ar. Det kan ske
genom att verksamheten varje ar flyttas Gver till ett nytt handelsbolag. En
annan konstruktion syftar till att Gverlitaren skall kunna omvandla dven
framtida forviarvsinkomst frin samma handelsbolag till kapitalinkomst.
Modellen kan beskrivas enligt f6ljande.

Enligt avtalet om Overlatelse av handelsbolagsandelen utgdrs
vederlaget — utdver av képeskillingen — av en ritt for siljarén att
uppbira en tilldggskopeskilling. Utbetalningen av tillaggskopeskillingen
kopplas till verksamhetens framtida resultatutveckling. Eftersom
handelsbolaget skall fortsitta att drivas med aktiebolaget som delégare
forutsitts att handelsbolagsinkomsten i aktiebolaget kan kvittas mot ett
underskott 1 férvirvskillan eller en forlust fran nagon annan verksam-
het i aktiebolaget. Sa langt Gverensstimmer de skattemissiga effekterna
i princip med vad som framgar av det tidigare redovisade exemplet.
Utnyttjandet av ett underskott (forlust pA annan verksamhet) medfor att
en latent reafGrlust pa andelen kvarstar (det justerade ingangsvérdet vid
utgangen av ar 1 ar 1 000).

Modellen synes innebdra att sdljaren fortsitter verksamheten i
handelsbolaget som tidigare men nu som anstilld. Hans 16neuttag kan
begrinsas till ett belopp motsvarande den pensionsgrundande nivan.
Handelsbolagsinkomsten efter avdrag for 16nen och arbetsgivaravgifter
(1 000) kvittas pd motsvarande satt som ar 1. Det justerade ingangsvar-
det pa andelen dr of6rindrat (1 000) med hinsyn till att ett belopp
motsvarande den skattepliktiga inkomsten tas ut ur handelsbolaget av
koparen. Samma belopp fors Gver till sdljaren som tillaggskopeskilling.
Utgivandet av tilliiggskGpeskillningen hojer det justerade ingingsvirdet
till (1 000 + 1 000 =) 2 000. Enligt modellen beskattas mottagaren
for tilliggskopeskillingen i inkomstslaget kapital.
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3 Sirskilda regler for beskattning av inkomst fran Prop. 1992/93:151
handelsbolag

3.1 Huvuddragen

Mitt forslag: Sidan inkomst frin ett handelsbolag som &r att anse
som inkomst av néringsverksamhet for en deldgare som ér fysisk
person eller dédsbo bor i princip beskattas likvardigt med andra
inkomster av niringsverksamhet dven om deligaren under riiken-
skapsaret har overlatit sin andel i handelsbolaget genom kép, byte
eller pd dirmed jamforligt satt.

For att de sirskilda reglerna skall tillimpas uppstills vissa krav.
Overlataren skall alltsi vara en fysisk person eller ett dodsbo.
Vidare skall i normalfallet forvirvaren vara et annat subjekt dn en
fysisk person eller ett dodsbo. En annan begrinsning ér att endast

andelar 1 handelsbolag i vilket Overlataren eller nigon honom
nérstdende har bedrivit aktiv ndringsverksamhet omfattas.

Skiillen for mitt forslag: Mdjligheten for en fysisk person eller ett
dddsbo att pa ett fordelaktigt siitt omvandla 16pande forvirvsinkomst fran
handelsbolag till kapitalinkomst bygger pa att den inkomst som &r en
foljd av delagarens arbete under aret i handelsbolaget Gverlats pd nagon
som ar foremal for en ldgre beskattning, t.ex. ett aktiebolag vars aktier
ags av Overlataren. Att bara "flytta in" forvirvsinkomsten i ett aktiebolag
innebir emellertid begrinsade skattefordelar. Inkomsten fran handels-
bolaget skulle da beskattas dels som kapitalvinst hos den fysiske
personen, dels som inkomst av ndringsverksamhet i bolaget.

Avgorande fOor att den Aasyftade skattefordelen skall uppnis ir att
inkomsten i aktiebolaget kan kvittas. Det kan ske antingen genom reali-
sering av den latenta reaforlust som dr hinforlig till andelen efter det att
arets vinst tagits ut eller genom utnyttjande av ett underskott fran tidigare
ar eller en forlust frin annan verksamhet i aktiebolaget. Tekniken kan
anvindas dven om handelsbolagsandelen avyttras till ett aktiebolag som
dgs av en utomstiende person. Transaktionen gors pd samma sitt som
vid avyttring till eget aktiebolag. Det ekonomiska utfallet forsdmras dock.
Det kdpande aktiebolaget vill ha betalt for sina tjanster, transaktionskost-
nader i form av maklararvoden m.m. kan tillkomma. Om andelen Gver-
lats pa nagon som inte dr skattskyldig for inkomst uppkommer inga
skatteeffekter hos fGrvarvaren.

For dem som viljer att utnyttja forfaranden av redovisat slag stills
stora skattefordelar i utsikt. Det far hallas for sannolikt att det i flertalet
fall ar skattefordelarna som dr det enda eller visentliga syftet med trans-
aktionerna.

Det ir alltsh fraga om forfaranden som kan utnyttjas systematiskt och
medfira stora skattefordelar. Ur det allminnas synvinkel dr det naturligt-
vis oacceptabelt om avsedda beskattningseffekter kan undvikas pa det



sitt som nu illustrerats. Aven om det dr mojligt att i vissa fall ifragasitta
om konstruktionerna skulle accepteras skattemissigt anser jag — bl.a.
med hinsyn till den omfattning som forfarandena kan befaras fA — att det
dr nbdvindigt med ett omedelbart lagstiftningsingripande.

Olika synpunkter kan anlidggas pa hur eft ingripande limpligen bér
gOras. Anledningen till att konstruktioner av det hir slaget aktualiseras
ar som framgatt att forvirvsinkomster beskattas efter en avsevirt hogre
skattesats in kapitalinkomster. En 15sning i ett ldngre tidsperspektiv bor
enligt min mening vara att sinka skatten pd forvirvsinkomster. Ett steg
i den riktningen har for Ovrigt tagits genom den sinkning av socialav-
gifterna med 4,3 procentenheter som foreslas i prop. 1992/93:50 om
atgirder for att stabilisera den svenska ekonomin. Aven efter en sidan
atgird ar emellertid de fordelar som kan uppnis med de diskuterade
férfarandena stora.

For deldgare i fimansaktiebolag finns sirskilda regler for beskattning
av utdelning och reavinst. Syftet dr att motverka att forvirvsinkomster i
bolaget omvandlas till ldgre beskattade kapitalinkomster. Reglerna, som
endast tillimpas om den skattskyldige varit verksam i fOretaget i
betydande omfattning, innebir i stora drag foljande. Overstiger utdelning
pa aktier i ett famansforetag si stor procent av anskaffningskostnaden
for aktierna som svarar mot statslanerdntan med tilldgg av fem procenten-
heter skall Sverskjutande belopp tas upp som intikt av tjanst. Ar
utdelningen lagre far skillnaden sparas. Uppkommer reavinst vid
avyttring av aktier i ett famansforetag skall hilften av reavinsten utdver
sparad utdelning tas upp som intdkt av tjinst.

Beskattningen av reavinster vid avyttring av aktier i fimansaktiebolag
skiljer sig alltsd frin reavinstbeskattningen vid avyttring av andelar i
handelsbolag. Bakgrunden till denna skillnad ar att frigan om beskatt-
ningen av enskilda naringsidkare och handelsbolag inte kunde slutfras
1 arbetet med skattereformen. Frigan har emellertid forts vidare direfter.

I betinkandet (SOU 1991:100) Neutral foretagsbeskattning foreslas en
langtgaende anpassning i friga om beskattningen av handelsbolag och
enskilda ndringsidkare till vad som giller for aktiebolag. Bl.a. foreslas
att reavinst vid avyttring av andel i fimansigt handelsbolag bor behandlas
pi samma sitt som reavinst vid avyttring av aktie i famansforetag.

Betinkandet har remissbehandlats. Forslaget har fatt ett i huvudsak
positivt mottagande. Avsikten har varit att ett forslag om dndrade regler
for beskattning av enskilda niringsidkare och handelsbolag skulle fore-
lagts riksdagen tidigare i hdst. Regeringen och socialdemokraterna
beslutade emellertid i krisuppgdrelsen att forslaget inte skulle genomféras
enligt dessa planer. Ett forslag pA grundval av betiinkandet bor i stillet
laggas fram si att ett nytt regelsystem kan gilla fr.o.m. den 1 januari
1994,

I sin framstillning med begidran om lagstiftning mot mdjligheten till
omvandling av forvirvsinkomst till kapitalinkomst har RSV pekat pa
forslaget att skirpa reavinstreglerna 1 SOU 1991:100 som en minimiat-
gérd.
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En siadan 16sning skulle innebdra att en del av forslaget fogas in i
nuvarande system utan att Gvriga foreslagna dndringar gors. Det skulle
leda till oGnskade beskattningsresultat i vissa fall, t.ex. da en vinst i sin
helhet kan hinforas till kapitalavkastning. Med hinsyn frimst hértill bor
andra atgirder vidtas. De forslag som redovisas 1 det foljande bor
omprovas i anslutning till att den forutskickade fordndringen av enskilda
néringsidkares och handelsbolags beskattning genomfors.

Vad som nu anfSrts utgjorde bakgrunden till forslaget i1 lagradsre-
missen. Forslaget tog sikte pa att en aktiv deldgare Gverlater sin andel i
ett handelsbolag genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang till annan
in fysisk person eller dédsbo. Utgangspunkten for fOrslaget var att
Astadkomma att ett belopp motsvarande den upparbetade inkomsten i
handelsbolaget inte skulle beskattas lindrigare till f6ljd av Gverlatelsen
an vad som annars skulle ha skett.

Den teknik som valdes var att samla de foreslagna reglerna i en
sirskild lag. I den mén sirskilda regler inte gavs i den lagen skulle KL
och SIL gilla.

Betriffande det materiella innehallet i forslaget kan foljande sigas. Den
nirmast till hands liggande 16sningen ansags vara att beskatta Gverlataren
i inkomstslaget niringsverksamhet for den del av handelsbolagsinkomsten
som beldper pa andelen fram till dverlatelsedagen. En sidan materiellt
tilltalande 16sning framstod emellertid samtidigt som tekniskt besviarlig.
Svarigheterna bedomdes vara av sidant slag att det inte skulle vara
mojligt att alltid beskatta Gverlataren for den 16pande inkomsten fran
handelsbolaget.

Det medforde att beskattning av mer schablonartat slag maste foras in
i bilden. De olika méjligheter som diskuterades hade enligt min mening
var for sig sina brister. Min bedé6mning var att det mest tillfredsstillande
materiella resultatet skulle uppnas genom att anvisa vissa alternativa
beskattningsviigar.

Huvuddragen av forslaget kan sammanfattas enligt foljande. Beskatt-
ning skulle kunna ske hos antingen Overlataren eller férvirvaren. |
princip skulle parterna sjilva kunna avgdéra vem som skulle beskattas.
Utan en skriftlig o6verenskommelse skulle som regel f&rvirvaren
beskattas. En beskattning av Gverlataren skulle normalt innebéra att ett
belopp motsvarande den skattskyldiges reavinst pa grund av avyttringen
skulle tas upp som intdkt av ndringsverksamhet. Alternativt skulle
Overlataren kunna beskattas for den inkomst som beldper pa verlatarens
andel fram till avyttringsdagen.

Vid val av en schablonméssig metod framstod det som forhallandevis
enkelt och 1 typfallet rittvisande att grunda beskattningen pa dverlatarens
reavinst. 1 de fall en del av reavinsten berodde pa kapitalavkastning
skulle emellertid en sidan metod leda till ett mer eller mindre oskiligt
beskattningsresultat. I sidana fall skulle Gverlataren vara hanvisad till att
ldgga den faktiska l5pande inkomsten till grund for beskattningen. Av
bl.a. praktiska skl skulle det inte vara mdjligt i manga fall.
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Darfor anvisades den ytterligare méjligheten att beskatta forvirvaren
for inkomsten avseende hela rikenskapsaret. Beskattningen skulle dock
begrinsas till ett belopp motsvarande Gverlatarens reavinst.

Beloppet skulle efter upprikning med en viss faktor beskattas enligt
gillande skattesats for inkomster hos forvidrvaren. Nagon kvittning mot
denna inkomst skulle inte tillatas.

Sammanfattningvis var utgangspunkten for det remitterade forslaget att
ingripandet mot de aktuella transaktionerna skulle ske pa ett effektivt sitt
utan att affirsmissigt motiverade transaktioner skulle piverkas mer dn
absolut nédvandigt. Lagrddet har riktat stark kritik mot fGrslaget.

Lagradet dr bl.a. tveksamt till om ett genomforande av forslaget skulle
leda till att den asyftade neutraliteten uppnas. Den allvarligaste in-
viandningen i den delen giller utformningen av reglerna om beskattning
av Overlataren for ett belopp motsvarande reavinsten och reglerna om
jimkning av forvirvarens beskattning av inkomsten fran handelsbolaget.
Lagradets slutsats grundas pa ett exempel som redovisas i remissyttran-
det. T exemplet gor Lagradet en jamfSrelse av det skattemissiga utfallet
av forfaranden av det aktuella slaget pA grundval av forslaget i lagrads-
remissen och enligt gillande regler. Héarvid synes Lagradet inte ha
beaktat att forvérvaren i det senare fallet har mdjlighet att utnyttja en
reaforlust avseende andelen 1 handelsbolaget eller ett underskott av sin
egen verksamhet eller en forlust frin tidigare beskattningsar. Jag anser
dirfor att Lagradets tveksamhet om mdjligheten att uppna neutralitet inte
ir befogad.

Lagradet invinder vidare att forslaget i lagradsremissen kan komma att
valla betydande tillimpningsproblem. Aven om jag anser att 13sningen
av vissa av de problem som Lagradet pekar pi star att finna i det
remitterade forslaget drar jag dnda slutsatsen av Lagradets yttrande att
besvirande tillimpningsproblem kan kvarstd. Onskemalet att fSrsoka
begrinsa effekterna for affirsmissigt motiverade transkationer bor darfor
inte drivas s langt som skett i det remitterade forslaget. En enklare
16sning bor viljas.

Det ligger enligt min mening med denna utgingspunkt ndrmast till
hands att unders6ka en 16sning enligt vilken enbart Gverlitaren beskattas.
Den enklaste l6sningen synes vara att alltid beskatta Gverlataren fOr
reavinsten som inkomst av niringsverksamhet. En strivan bor vidare
vara att si langt som mdjligt undvika att beskatta kapitalavkastning. Av
det skilet bor beskattning i1 princip endast ske om Overlataren varit
verksam i handelsbolaget i en forvirvskilla avseende aktiv néringsverk-
samhet.

Aven med en sadan inskrinkning kan en metod som gr ut pa att alltid
beskatta Gverlataren for ett belopp motsvarande reavinsten som inkomst
av niringsverksamhet befaras leda till att Gverlatelser av andelar dir en
stor del av vinsten ér att hianfora till kapitalavkastning hindras. Det skulle
kunna hiivdas att en sidan effekt kan minskas om en undantagsregel
infors av innebdrd att Sverlataren undgar den sirskilda beskattningen om
han visar att reavinsten inte beror pi arbete i bolaget. Reglerna for
beskattning av deldgare i fimansforetag i 3 § 12 mom. SIL inneholl
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tidigare ett undantag med sidant innehdll. Undantaget slopades med
hanvisning till de tillimpningsproblem och det utrymme f6r skonsmissiga
beddmningar i lagstiftningen som kunde fGrutses (jfr prop. 1990/91:54
s. 221 f.). Det dr dirfor inte lampligt att inféra en sadan undantagsregel.

Det anforda leder enligt min mening till att det bor finnas niagon form
av alternativ fOr beskattning av Gverlataren i nu avsedda fall. En 16sning
som far anses pa ett godtagbart siitt balansera kraven pi 4 ena sidan
enkelhet och lattillimplighet och & andra sidan en réttvis beskattning i det
enskilda fallet ar att beskatta Gverlataren i enlighet med vad som
foreslogs 1 lagradsremissen.

Det innebir att en Sverlatare som varit verksam i bolaget 1 en forvirvs-
killa avseende aktiv ndringsverksamhet i normalfallet beskattas for sin
reavinst som inkomst av niringsverksamhet. Overlataren har mojlighet
att 1 stillet bli beskattad f6r den inkomst fran handelsbolaget som belGper
pa tiden fram till Gverlatelsen av andelen.

En beddmning av om forvirvskillan avser aktiv eller passiv nirings-
verksamhet bor goras med hinsyn till forhallandena under den del av
rikenskapsaret som foregatt Gverlatelsen. 1 de fall Gverlataren viljer att
beskattas for inkomsten f6ljer uppdelningen i aktiv och passiv nérings-
verksamhet reglerna i KL. Det kan som jag aterkommer till (avsnitt 3.2)
i vissa fall komma i fraga att beskatta Gverlataren dven for inkomst av
forvirvskilla avseende passiv niringsverksamhet.

Om Overlataren 1 stillet beskattas pA grundval av reavinsten uppkom-
mer frigan vad som bor gilla om verksamheten i handelsbolaget avsett
sdvil aktiv som passiv ndringsverksamhet. Av praktiska skil bor ett
belopp motsvarande hela reavinsten beskattas.

Enligt forslaget beskattas Sverlataren 1 forekommande fall f6r reavinst
1 inkomstslaget niringsverksamhet. Samtidigt giller enligt SIL att han
skall beskattas for reavinsten i inkomstslaget kapital. Reglerna samverkar
pa det sittet att en beskattning enligt de sirskilda reglerna hdjer andelens
ingangsvirde. Vid Overlatarens reavinstberdkning pa grund av dverlatel-
sen enligt SIL kommer dirfor vinsten att minska (eller forlusten 6ka) 1
motsvarande man.

Vad giller mgjligheten foér Overlataren att beskattas f6r upplupen
inkomst far jag anféra foljande. Tidigare har redovisats att gillande ritt
torde innehalla en mojlighet for Gverlataren och férvdrvaren att komma
Overens om att Gverlataren beskattas for tiden fram till Gverlatelsedagen
och forvirvaren for tiden direfter. Det dr emellertid osdkert vilka krav
som kan tinkas uppstillas for att en sidan fordelning skall godtas av
skattemyndigheterna.  Erfarenheter fran skatteforvaltningen tyder
niamligen pa att det i praktiken nistan aldrig forekommer att Gverlatare
och fOrvirvare kommer Overens att dela pa arsinkomsten vid beskatt-
ningen.

For att inte syftet med beskattningen skall f6rfelas kan naturligtvis inte
en fri férdelning av inkomsten fran handelsbolaget mellan dverlataren och
férvirvaren tillatas. Det bor endast komma i fraga att acceptera en for-
delning mellan parterna som ar gjord med utgangspunkt i att Sverlataren
tillgodoférs den del av inkomsten fran handelsbolaget som beldper pa
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andelen enligt bolagsavtalet for tiden fram till Gverlatelsedagen. Om
Overlataren och forvirvaren i sina resp. deklarationer yrkar att beskattas
for inkomsten enligt en fordelning som avviker fran denna norm eller
som inte uppfyller formkraven far Gverlataren inte beskattas fér upplupen
inkomst enligt de sirskilda reglerna. I stillet skall Gverlataren beskattas
enligt de sirskilda reglerna for ett belopp motsvarande reavinsten och
dessutom — om fordelningen godtas av skattemyndigheten - for sin del
av inkomsten enligt vanliga regler.

Vad som skall ldggas till grund for en beskattning av inkomsten enligt
de sirskilda reglerna bor nidrmare bestimt vara den inkomst som med
tillimpning av god redovisningssed kan anses hinforlig till tiden fram
till Gverlatelsedagen. Till grund f6r inkomstberdkningen bor dirfor
upprittas ett sidrskilt bokslut. Bokslutet skall utformas sa att sidana
uppgifter till ledning for taxering som avses i 2 kap. 19 § lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter kan himtas fran
bokslutet. Det dr uppgifter om intikter, kostnader, bokslutsdispositioner,
tillgngar, skulder, obeskattade reserver och eget kapital m.m. For det
sarskilda bokslutet skall alltsi gdlla samma regler som for ordinarie
bokslut i fraga om bl.a. olika bokslutsdispositioner. En verenskommelse
om en fordelning av inkomsten mellan Gverlatare och forvarvare bor
komma till uttryck genom att bokslutet och de limnade uppgifterna
godkénns skriftligen av forvirvaren.

De foreslagna reglerna bor tas in i en séirskild lag. 1 den man sirskilda
regler inte ges i lagen bor KL och SIL gilla.

3.2 Vissa sdrskilda fragor

Mitt forslag: Huvudreglerna kompletteras med vissa spirrar.
Hansyn tas dven till 6verlatelser under handelsbolagets rikenskapsar
som foregatt den Gverlatelse som utlser beskattning. Sérskilda fére-
skrifter ges ocksd for Gverlatelser till forvarvare i utlandet. De
sirskilda reglerna tillimpas dven om inlGsen skett av en andel 1 ett
handelsbolag som innehafts av en fysisk person eller ett dodsbo om
det bland Ovriga delidgare finns nigon som inte ir en fysisk person
bosatt i Sverige eller svenskt dédsbo.

Tillimpning av de sirskilda reglerna kan aktualiseras dven efter
det rikenskapsar da overlatelsen skedde. Det sker om tilldggskope-
skilling utgar och Gverlataren varit verksam i handelsbolaget efter
overlatelsen.

Sirskilda bestimmelser inférs for att beakta om en Overlataren
nirstiende person ar verksam 1 handelsbolaget.

Skiilen for mitt forslag: En Gverlatelse av en andel i ett handelsbolag
utléser beskattning enligt mitt forslag om Overlataren dr fysisk person
eller dédsbo och férvirvaren inte dr ett sidant subjekt. En Overlatelse
fran ett handelsbolag som &gs av t.ex. enbart fysiska personer bor

Prop. 1992/93:151

13



didremot inte omfattas. Handelsbolags vinst vid overlatelse av andel i
handelsbolag behandlas ndmligen som inkomst av néringsverksamhet hos
dess agare.

Utmiirkande fOr en Gverlatare av handelsbolag som bor omfattas av de
sirskilda reglerna dr att hans inkomst av ndringsverksamhet beskattas
enligt en hogre skattesats dn skattesatsen fér den reavinst som upp-
kommer vid Gverlatelse av andel i handelsbolag. For att Gverlatelsen skall
utldsa beskattning bor forviarvaren vara aktiebolag eller annan skattskyl-
dig med proportionell beskattning och med all inkomst hénforlig till
samma fdrvirvskilla. Beskattning bdr ske dven om férvirvaren dr en
juridisk person som helt eller delvis ar frikallad fran skattskyldighet for
inkomst.

Sverige har bl.a. pA grund av itaganden i dubbelbeskattningsavtal ofta
begransade mdjligheter att beskatta eft subjekt som &r bosatt eller
hemmahdrande i utlandet. Overlats en andel till ett sadant subjekt bor
dérfor beskattning alltid ske.

Enligt de tidigare fOreslagna reglerna kan beskattningen grundas pa
overlatarens reavinst. Genom att lita denna Overlatelse foregas av t.ex.
en Overlatelse till en nérstiende person skulle priset kunna sittas sa att
beskattningen enligt de sirskilda reglerna undviks. Ett sétt att motverka
detta dr att kréva att beskattningen grundas pA summan av de reavinster
som uppkommit under rikenskapsaret for Gverlataren och tidigare inne-
havare. En sidan atgird dr inte problemfri. Det beror pa att det kan vara
svart for Gverlataren att berikna det belopp som skall grunda beskatt-
ningen. Han beh&ver inte ens kinna till alla tidigare dverlatelser under
handelsbolagets rikenskapsar.

En situation med flera tidigare verlatelser framstar dock som speciell.
Det torde sillan finnas affirsmissiga skil att Gverlata en andel i ett
bandelsbolag — dir verksamhet bedrivits som dr att anse som aktiv
néringsverksamhet — flera ginger under samma rikenskapsar. Mot bak-
grund av vad som anfSrts anser jag att en spirregel av diskuterat slag
bor inforas. Det innebdr att en fysisk person eller ett dédsbo som
forvarvar en andel i ett handelsbolag bor begéra uppgifter frin Gverlata-
ren om nir denne férvirvade andelen m.m. Det far vidare ankomma pé
skattemyndigheterna i de fall de sirskilda reglerna skall tillimpas och
successiva forvirv forekommit under rikenskapsdret att kontrollera
Gverlatarens uppgift i deklarationen mot Gverlatarens och tidigare
innehavares reavinster. Om sidana uppgifter foranleder en &ndrad
beskattning har Gverlataren ritt att ta del av de uppgifter som tillforts
drendet.

En annan friga som uppkommer vid successiva Overlatelser giller
kravet pa att Gverlataren har bedrivit aktiv niringsverksamhet for att de
sirskilda reglerna skall tillimpas. Om den som bedrivit aktiv verksamhet
overlater sin andel till en fysisk person som inte dr aktiv i handelsbolaget
och denne i sin tur Gverlater andelen till ett aktiebolag skulle enligt
huvudregeln beskattning kunna undvikas. For att inte skapa sidana
mojligheter bor kravet pi aktiv naringsverksamhet anses uppfyllt om
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Gverlataren eller ndgon av av dem som tidigare under rikenskapsaret
innehaft andelen bedrivit aktiv naringsverksamhet i handelsbolaget.

Ett annat fall didr Gverldtaren kan tinkas utnyttja systemet om ingen
spirr finns dr att han &verlater andelen men indi fortsitter att vara
verksam i handelsbolaget. Det finns di mgjlighet att minimera beskatt-
ningen genom anpassningar i friga om tidpunkt for Sverlatelsen, kdpe-
skillingens storlek m.m. En sirskild bestimmelse bor dérfor inféras som
.innebidr att beskattningen i ett sddant fall endast far ske pa grundval av
reavinsten.

De sirskilda reglerna bor ocksa vara tillimpliga om en fysisk person
eller ett dédsbo l5ser in sin andel i handelsbolaget under forutsittning att
nagon direfter kvarvarande deldgare dr annan édn fysisk person bosatt i
Sverige eller svenskt dodsbo. Med inldsen avses att en bolagsman
uttridder ur bolaget utan att andelen 6verlats till nigon annan eller bolaget
upploses. Den som fatt sin andel inlost bor beskattas enligt de sirskilda
reglerna.

En modell for omvandling av inkomst av ndringsverksamhet till
inkomst av kapital gar ut pa att Gverlitaren av andelen fortsitter att
arbeta i handelsbolaget mot att han fir betalt i form av s.k. tilliggskope-
skillingar fran aktiebolaget. I den man dessa ir kénda till sina belopp tas
de upp till beskattning vid taxeringen for Overlatelsearet. I Gvriga fall
sker beskattningen vid taxeringen for det eller de 4r di beloppen blir
kénda och med tillimpning av de beskattningsregler som gallde vid taxe-
ringen fOr Gverlatelsedret.

Avsikten ar att férvarvsinkomster skall omvandlas till kapitalinkomster
under en foljd av 4r. Enligt min mening ir det i hog grad tveksamt om
ett sadant forfarande skulle leda till att tillaggskdpeskillingarna reavinst-
beskattas. Konstruktionen ar emellertid si utmanande att situationen bor
regleras sirskilt.

Overlataren bor alltid beskattas for ett belopp motsvarande denna rea-
vinst som inkomst av ndringsverksamhet. En férutsittning bor dock vara
att verlataren — direkt eller indirekt — varit verksam i handelsholaget
efter Gverlatelsen. Beskattning bor underlatas om det dr uppenbart att
Overlatarens verksamhet 1 handelsbolaget saknat betydelse f6r storleken
av tilldggskopeskillingen.

I de fOreslagna reglerna knyts tillimpningen i olika situationer till att
Overlataren varit verksam pd visst sitt. Det giller bl.a. om han varit
verksam i en forvdrvskilla avseende aktiv ndringsverksamhet eller om
han fortsatt att vara verksam i bolaget efter det att andelen Gverlatits.
Med en sidan lagstiftningsteknik dr det nddvindigt att reglerna utformas
sa att inte Overlataren i samverkan med en nérsthende kan sitta be-
stimmelserna ur spel. Sidana kompletteringar bor dirfér goras.
Forslagen kommenteras narmare i forfattningskommentaren.
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4 Ikrafttradandet

Mitt forslag: De foreslagna reglerna bor tillimpas pa Overlatelser
som gjorts efter den 30 november 1992. I fall med tilliggskdpe-
skillingar bor de foreslagna reglerna dven gilla for Sverlatelser som
gjorts under tiden den 1 januari 1992 - den 30 november 1992.

Skiilen for mitt forslag: Forslaget i lagridsremissen innebar att de
sirskilda reglerna skulle komma att tillimpas redan fr.o.m. den 13
november 1992, dvs. dagen efter det att riksdagen fick regeringens
meddelande om den planerade lagstiftningen (skr. 1992/93:138). Anled-
ningen till att 1ata reglerna tillimpas dven betriffande tid fore ikrafttri-
dandet dr 6nskemalet att s snart som mdjligt ingripa mot den omotive-
rade skatteldttnad som kan uppnas enligt nuvarande lagstiftning.

Ett forbud mot retroaktiv skattelag finns i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen. Skatt fir enligt den bestimmelsen inte tas ut i vidare
man dn som foljer av foreskrift som gillde nir den omstindighet
intriffade som utldste skattskyldigheten.

I det fall en Overlatare viljer att beskattas for den del av inkomsten
som beloper pd hans innehavstid sker beskattningen i princip enligt
gillande regler. Overlataren kan alternativt beskattas for reavinsten efter
en forhojd skattesats. Vid beskattning av reavinster ar tidpunkten for
avyttringen av avgoérande betydelse for skattskyldighetens intride (jfr
prop. 1988/89:55).

Den forindring av de sirskilda reglerna som foreslas i forhallande till
lagradsremissens forslag kan leda till ett annat skatteutfall for skattskyldi-
ga som deltagit i en Gverlatelse av andel i handelsbolag &n vad de riknat
med. Med hénsyn hértill bor de sdrskilda reglerna tillimpas pa Gverlatel-
ser forst efter den 30 november 1992, dvs. fr.o.m. dagen efter det att
propositionen 6verlimnas till riksdagen.

Beskattning av tilldggskopeskilling sker enligt 24 § 4 mom. andra
stycket SIL pa grundval av forhillanden vid avyttringen och med tillimp-
ning av de beskattningsregler som gillde vid taxeringen for avytt-
ringsaret. En tilliggskopeskilling bor beskattas om avtalet ingitts efter
utgingen av ar 1991.

Av det anforda foljer att mitt forslag inte star i strid med férbudet mot
retroaktiv skattelagstiftning i regeringsformen.
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5 Forfattningskommentar

Lag om sirskilda regler for beskattning av inkomst fran
handelsholag i vissa fall

1§

I paragrafen anges vilka slag av Overlatelser som skall beskattas med
tillimpning av den nya lagen. Overlatelse skall ha skett genom kop, byte
eller pa diirmed jamforligt sitt. Overlataren skall vara fysisk person eller
dédsbo. Sjdlvfallet giller lagen endast subjekt som ar skattskyldiga i
Sverige. Den som forvirvat andelen skall inte vara en fysisk person som
ir bosatt i Sverige eller ett svenskt dédsbo. Det vanligaste torde vara att
ett aktiebolag forvirvar andelen.

Lagen tillimpas inte om andel i ett handelsbolag Gverlatits till ett
handelsbolag i vilket inte annan ér deligare in fysisk person bosatt i
Sverige eller svenskt dédsbo. Med svenskt dodsbo avses dodsbo efter
nagon som vid sitt franfille var bosatt 1 Sverige (jfr 3 § 2 mom. SIL).

I 24 § 2 mom. andra stycket SIL anges bl.a. att en deldgare i ett
handelsbolag skall anses ha avyttrat sin andel i bolaget om andelen
inléses. Om det bland kvarvarande deligare finns nigon som inte @r
fysisk person bosatt i Sverige eller svenskt dédsbo omfattas inl6senfallen
av den nya lagen. Detta har uttryckligen angetts i fOrsta styckets sista
mening.

I andra stycket anges som en forutsittning fOr att lagen skall gilla att
Overlataren varit verksam 1 handelsbolaget i en férvirvskilla avseende
aktiv niringsverksamhet under det rikenskapsar di Gverlatelsen skedde.
Har 6verlataren enbart varit verksam i en forvirvskilla avseende passiv
niringsverksamhet skall beskattning normalt inte ske. Vid bedémningen
av om en verksamhet skall anses som aktiv eller passiv bor de uttalanden
som gjordes i prop. 1989/90:110 s. 646 vara vigledande (se avsnitt 2).
Lagen giller ocksi om nigon nirstiende till Gverlataren varit deligare i
handelsbolaget och verksam i detta i en forvarvskilla avseende aktiv
néringsverksamhet under rikenskapsaret. Anta att en deligare i ett
handelsbolag arbetar heltid i bolaget. Fore en Overlatelse av andelen
exempelvis till ett aktiebolag for han Gver sin andel till sin make t.ex.
genom bodelning. Maken som inte dr verksam 1 bolaget Gverlater andelen
vidare till aktiebolaget. Om den make som arbetat i bolaget varit verksam
1 en fdrvirvskilla avseende aktiv néringsverksamhet (jfr nista stycke)
giller lagen. Lagen omfattar ocksa det fallet att en nirstiende som inte
varit deligare varit anstilld i handelsbolaget under rikenskapsaret.
Bestimmelsen i andra meningen kommenteras i anslutning till 2 § forsta
stycket andra meningen.

1 andra stycket fjiirde meningen anges att fraigan om en forvirvskilla
skall anses avse aktiv eller passiv niringsverksamhet vid tillimpning av
denna lag skall bedomas med hénsyn till forhallandena under den del av
rikenskapsaret som foregitt Sverlatelsen.
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2§

Forsta stycket innebir att Gverlataren tar upp ett belopp motsvarande
reavinsten pd grund av Overlatelsen som inkomst av aktiv nirings-
verksamhet fran handelsbolaget. I forsta stycket andra meningen finns
bestimmelser for att hindra kringgiaende. Om en Gverlitelse som avses
i 1 § under samma rékenskapsar har foregitts av Gverlatelser fran en
fysisk person bosatt i Sverige eller ett svenskt dédsbo skall beloppet
enligt paragrafens fOrsta mening (Gverlatarens reavinst) Okas med ett
belopp motsvarande summan av dessa tidigare innehavares reavinster.
Utan dessa bestimmelser skulle en deldgare som arbetat i handelsbolaget
genom att avyttra andelen till ett aktiebolag via en fysisk person kunna
istadkomma att reavinsten tas fram vid Overlatelsen till den fysiske
personen. Denne skulle kunna 6verlata andelen vidare till aktiebolaget till
ofdrandrat pris varigenom nagon reavinst inte skulle uppkomma for
honom. Madjligheten att skjuta in en eller flera innehavare fére Over-
latelsen till annan 4n fysisk person eller dédsbo far dven betydelse i friga
om tillimpning av aktivitetskravet i 1 § andra stycket. I 1 § andra stycket
andra meningen fOreskrivs att vid tillimpningen av aktivitetskravet
hénsyn skall tas till tidigare innehavares verksamhet fére den Gverlatelse
som skall beskattas.

Enligt andra stycket dger vad som fOreskrivs i forsta stycket fOrsta
meningen ocksa tillimpning pa tillaggskopeskilling som erhallits efter det
rakenskapsar for handelsbolaget da Gverlatelsen skedde.

Genom bestimmelsen utvidgas tillimpningen av lagen till att omfatta
dven senare ars taxeringar (dvs. taxeringar efter taxeringen av det
rakenskapsar di Overlatelsen skedde) i vissa fall. Det giller fall dar
vederlaget fér Gverlatelsen har gjorts beroende av t.ex. handelsbolagets
framtida vinstutveckling (tilliggskopeskilling). En forutsittning for att
kunna tillimpa regeln dr att Gverlataren eller en nirstiende till honom -
direkt eller indirekt — varit verksam i handelsbolaget efter dverlatelsen.
Om det 4r uppenbart att den verksamhet som Gverlataren - eller den
narstiende — utfdrt saknat betydelse for kopeskillingens storlek skall
beskattning av tilliggskopeskillingen dock inte ske enligt denna lag.

1 tredje stycket finns en bestimmelse om hur reavinstberdkningen skall
gOras nir beloppen som avses i forsta och andra styckena beriknas. Det
justerade ingangsvirdet skall inte Skas med ett belopp motsvarande rea-
vinsten. Om reavinsten enligt forsta stycket forsta meningen uppgar till
400 skall Gverlataren alltsa beskattas for 400 i inkomstslaget naringsverk-
samhet (ingangsvirdet innan hinsyn tas till den skattepliktiga inkomsten
antas vara ). Vid den vanliga reavinstberakningen enligt SIL hdjer dessa
400 det justerade ingangsvirdet varfor ingen reavinst uppkommer i
inkomstslaget kapital (400 - 400 = 0). '

3%

Som ett alternativ till bestimmelsen i 2 § forsta stycket ges i forsta
stycket forsta meningen en mojlighet for Overlitaren att — om vissa
forutsittningar dr uppfyllda — ta upp den fram till 6verlatelsen upparbeta-
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de inkomsten fran handelsbolaget av fGrvirvskilla avseende aktiv
niringsverksamhet till beskattning i inkomstslaget naringsverksambhet.
Bestammelsen far tillimpas oavsett om handelsbolagets resultat dr positivt
eller negativt.

Av | § andra stycket andra meningen framgar att lagen kan gilla dven
om Gverlitaren inte varit verksam i handelsbolaget. Sa ir fallet om nagon
nérstiende till Gverlataren arbetat i bolaget under rikenskapsaret. I 3 §
forsta stycket andra meningen anges att Gverlataren skall beskattas dven
for inkomst av forvirvskilla avseende passiv ndringsverksamhet i vilken
den nirstiende arbetat om en sidan situation foOreligger. Anta att en
overlatare sjilv arbetat i en sidan omfattning i en forvarvskilla avseende
hotellverksamhet att den dr att anse som aktiv niringsverksamhet. Anta
vidare att handelsbolaget dven driver en konsultverksamhet i vilken
verksamhet Gverlataren inte varit verksam men dir en nirstiende till
Overlataren varit anstilld. Anta slutligen att det i handelsbolaget dven
finns verksamhet avseende fastighetsforvaltning i vilken verksamhet
varken Overlataren eller ndgon nérstaende till honom arbetat. I detta fall
skall Gverlataren beskattas enligt de sirskilda reglerna for bade inkomst
som ar hdnforlig till hotellverksamheten och konsultverksamheten. Dire-
mot skall inkomst som hdnfors till fastighetsforvaltningen inte beskattas
enligt de sirskilda reglerna.

Av andra stycket framgar att bestimmelserna 1 fOrsta stycket endast far
tillimpas om &verlataren — eller nagon nérstaende till honom — inte varit
verksam i bolaget efter avyttringsdagen. Detta giller oavsett om han varit
verksam direkt eller indirekt, t.ex. genom ett aktiebolag. Ett exempel kan
illustrera. Anta att Sverlataren avyttrar andelen till ett aktiebolag den 31
januari. | handelsbolaget finns en upparbetad vinst pa 100. Eftersom
Overlataren avses arbeta 1 bolaget resten av ridkenskapsaret sitts kope-
skillingen till 1 000. Om Overlataren kunde vilja att beskattas fér den
upparbetade vinsten vid Sverlatelsetidpunkten pa 100 och aktiebolaget
likviderar handelsbolaget den 31 december skulle aktiebolaget kunna
undgd beskattning och Gverlataren beskattas — utdver beskattningen i
inkomstslaget nédringsverksamhet av 100 — endast med 25 % av 900
(ingangsviarde 100). Aktiebolaget far en reaforlust vid likvidationen
(anskaffningsviirde 1 000 + en skattepliktig inkomst pa 900 - uttag pa
1 000 =) 900. Forlusten kvittas mot inkomsten som uppgér till motsva-
rande belopp (900). Genom bestimmelsen i detta stycke forhindras for-
faranden av de slag som nu exemplifierats.

Av tredje stycket framgar att det krivs ett sarskilt bokslut till grund for
inkomstberdkningen for att metoden skall fi tillimpas. Bokslutet skall
avse perioden fran ingingen av rikenskapsaret till dagen for Gverlatelsen.
Till grund for bokslutet skall ligga saddana uppgifter till ledning for
taxering som avses 1 2 kap. 19 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter. Bokslutet och uppgifterna skall skriftligen ha
godkints av forvarvaren. Den fordelning av handelsbolagets resultat som
skall ske enligt bolagsavtalet skall gilla dven vid férdelning mellan
Overlataren och G6vriga deligare av det resultat som det sirskilda
bokslutet visar. Daremot kan Overlatare och férvirvare inte enligt denna
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lag fritt avtala om hur fordelningen av inkomsten pé tiden fbre resp.
efter Gverlatelsen skall ske. Detta framgar av forsta stycket didr det
stadgas att Gverlataren tar upp inkomst fran handelsbolaget av forvirvs-
killa avseende aktiv niringsverksamhet som belGper pa tiden fre Gver-
latelsen.

Nagra exempel kan illustrera. Om den del av handelsbolagets inkomst
som belGper pa andelen vid ridkenskapsarets utgang uppgér till 1 000 och
Overlatarens inkomst enligt inkomstberidkningen som gjorts pd grundval
av det sirskilda bokslutet var 400 kommer forvirvarens inkomst efter
jamkning att uppga till (1 000 - 400 =) 600. Om det resultat som be-
16per pa andelen vid bokslutet vid rikenskapsarets utgang uppgar till
1 000 och Gverlatarens andel av resultatet var -400 enligt inkomst-
berikningen som gjorts pd grundval av det sirskilda bokslutet kommer
den pa forvirvaren beldpande andelen av handelsbolagets resultat att
uppga till (1 000 - (-400) =) 1 400. Om, slutligen, det resultat som
beldper pa andelen vid bokslutet vid rikenskapsarets utgang uppgar till
-1 000 och 6verlatarens andel av resultatet var -400 enligt inkomstberak-
ningen som gjorts pa grundval av det sirskilda bokslutet kommer den pa
férvirvaren belopande andelen av handelsbolagets resultat att uppgi till
(-1 000) - (-400) =) -600.

Niir det giller reavinstbeskattningen i inkomstslaget kapital sker den pa
vanligt sitt enligt SIL. Den inkomst fran handelsbolaget som Gverlataren
beskattas for enligt paragrafen utgdr dirvid skattepliktig inkomst vid
tillimpning av 28 § SIL.

4§

Vem som skall anses som nédrstiende till Gverlataren regleras genom en
hinvisning till nirstiendekretsen i punkt 14 sista stycket av anvisningarna
till 32 § KL. Vidare skall nir Gverlatelse sker fran ett dodsbo deldgare
i dodsboet likstillas med nirstiende.

Ikrafttridande

Lagen trider i kraft den 1 januari 1993. Den skall tillimpas om andel i
handelsbolag har verlatits efter den 30 november 1992. For de fall som
avses 1 4 § andra stycket, dvs. dir tilliggskopeskilling har utgitt,
tillimpas foreskrifterna dven om andelen har Gverlétits under tiden den
1 januari 1992 — den 30 november 1992.

6 Hemstdllan

Jag hemstilller att regeringen foreslar riksdagen att anta fGrslag till

lag om sirskilda regler for beskattning av inkomst fran handé]sbolag
1 vissa fall.
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Vidare hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen att besluta att
motionstiden forkortas till tva dagar.

7 Beslut

- Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de f6rslag som foéredragan-
den har lagt fram.
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Skatteforvaltningen 1992-10-08
Dnr 36761-92/900

Finansdepartementet

Hemstéllan om vissa lagdndringar

Riksskatteverket (RSV) hemstiller att Finansdepartementet tar initiativ till
dndringar av gillande skatteregler i nedan atergivna avseenden.

3 Avyttring av andelar i handelsbolag

Enligt vad RSV erfarit har forfarandet med att 6verlita andel i handels-
bolag med tillhGrande arsvinst blivit en mycket frekvent foreteelse.
Forfarandet innebdr 1 manga fall att forvirvsinkomst omvandlas till
visentligt ligre beskattad kapitalinkomst. Motsvarande f6rfarande
betriffande aktier ger pa grund av bestimmelserna i 3 § 12 mom SIL inte
samma reducering av beskattningen.

I betinkande Neutral foretagsbeskattning (SOU 1991:100) féreslogs en
tillimpning av reglerna i 3 § 12 mom SIL &dven pa andelar i handels-
bolag (sid 111). RSV berdrde i sitt yttrande Sver betinkande foreteelsen
med skatteplanering via handelsbolag (yttrandet s 5 och 6 och Skattemyn-
digheten i Stockholms lins yttrande som bilagts RSVs yttrande). Mot
bakgrund av den Okande frekvensen av forfarandet dr det enligt RSVs
uppfattning, dven om Ovriga forslag i betinkandet inte genomfGrs nu,
angeliget med en snar lagreglering i detta avseende. | avvaktan pa att
sadan hinner utarbetas 1 detaljer skulle en tillimpning av reglerna i 3 §
12 mom SIL dven pa andelar i handelsbolag i vart fall reducera de
skattemassiga vinsterna av forfarandet.

Beslut i detta drendet har fattats av undertecknad Gverdirektor. Vid den
slutliga handldggningen har i dvrigt nirvarit skattechefen Sjstrand samt
skattedirekt6ren Jansson, foredragande.

Lennart Grufberg

Sune E Jansson
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Forslag till
Lag om siirskilda regler for beskattning av inkomst fran
handelsbolag i vissa fall

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Vid tillimpning av kommunalskattelagen (1928:370) och lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt giller denna lag om en andel i ett
handelsbolag genom kép, byte eller dirmed jamf6rligt fang har Gverlatits
fran en fysisk person eller ett dGdsbo till annan dn fysisk person eller
dédsbo och handelsbolaget har bedrivit aktiv ndringsverksamhet. Denna
lag giller ocksd om overlatelse skett till fysisk person som dr bosatt i
eller dodsbo som ar hemmahdrande i utlandet. InlGsen av andel i ett
handelsbolag fran en fysisk person eller ett dédsbo anses som en
Sverlatelse av andelen om nagon av deligarna i handelsbolaget inte ar
fysisk person eller dédsbo.

Fragan om handelsbolaget har bedrivit aktiv niringsverksamhet avgors
pi grundval av forhallandena under den del av rikenskapsaret som
foregatt Gverlatelsen.

2 § Overlataren beskattas for inkomst enligt denna lag avseende det
rikenskapsér for handelsbolaget da dverlatelsen skedde om det skriftligen
har avtalats mellan Gverlataren och forvirvaren. 5 § tillimpas dock inte
om Gverlataren — direkt eller indirekt — varit verksam 1 handelsbolaget
efter Gverlatelsen.

I fall som avses i 1 § forsta stycket andra och tredje meningarna och
4 § andra stycket beskattas Overlataren for inkomsten oberoende av om
avtal som avses 1 fOrsta stycket foreligger eller ej.

[ annat fall &n som avses i férsta och andra styckena beskattas forvarv-
aren.

3 § Har Gverlatelsen under samma rikenskapsar for handelsbolaget
toregatts av en eller flera Gverlatelser ddr Sverlataren varit fysisk person
eller dodsbo tillimpas inte 4 § forsta stycket eller 7 § forsta stycket andra
meningen.

Beskarining av overldtaren

4 § Overlataren skall ta upp ett belopp motsvarande realisationsvinst pa
grund av Overlatelsen som inkomst av aktiv niringsverksamhet frin
handelsbolaget.

Vad som fOreskrivs 1 forsta stycket giller dven f6r realisationsvinst pa
grund av att tilliggskopeskilling erhallits efter det rikenskapsar for
handelsbolaget da Overlatelsen skedde om Gverlataren — direkt eller
indirekt — varit verksam 1 handelsbolaget efter Gverlatelsen om det inte
ar uppenbart att detta saknat betydelse for storleken av tilliggskdpe-
skillingen.
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Vid berikningen av realisationsvinst vid tillimpning av forsta och
andra styckena skall det justerade ingingsvirdet inte 6kas med belopp
motsvarande realisationsvinsten.

5 § Overlataren far — i stillet for vad som anges i 4 § — ta upp inkomst
fran handelsbolaget av forvirvskilla avseende aktiv ndringsverksamhet
som beldper pa tiden fore Gverlatelsen. Fragan om en fOrvirvskilla ar
aktiv eller passiv bedoms med hénsyn till férhallandena under den del av
rikenskapsaret som foregatt Gverlatelsen.

Till grund f6r inkomstberdkningen skall ligga ett sdrskilt bokslut
avseende den niamnda tiden. Bokslutet och sidana uppgifter till ledning
for taxering som avses i 2 kap. 19 § lagen (1990:325) om sjalvdeklara-
tion och kontrolluppgifter skall ha godkants skriftligen av forvirvaren.

6 § Om Overlataren beskattas enligt 4 § forsta stycket eller 5 § skall
férvirvarens inkomst frin handelsbolaget jimkas i motsvarande man.

Beskattning av forvdrvaren

7 § 300 procent av inkomst frin handelsbolaget av forvirvskilla
avseende aktiv nidringsverksamhet beskattas hos férvirvaren. Till beskatt-
ning tas dock upp hogst ett belopp motsvarande 300 procent av dverla-
tarens realisationsvinst pa grund av avyttringen.

Vid tillimpning av forsta stycket giller 18 § femte stycket kommunal-
skattelagen (1928:370). 5 § forsta stycket andra meningen denna lag
tillimpas vid bedémningen av om fOrvarvskillan dr aktiv eller ej.
Forvirvskilla som paborjats efter dverlatelsen beaktas inte.

Om Gverlatarens realisationsvinst laggs till grund for beskattning enligt
forsta stycket tillimpas lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt pa
inkomsten fran handelsbolaget 1 den man den Overstiger realisations-
vinsten.

Forsta stycket tillimpas inte vid berdkning av andelens justerade
ingangsvirde enligt 28 § lagen om statlig inkomstskatt.

8 § Har andelen Gverlatits vidare under samma rikenskapsar for handels-
bolaget till annan 4n fysisk person eller dédsbo skall vid tillimpning av
7 § som fOrviarvare anses den som innehade andelen vid utgangen av
rikenskapsaret.

Har andelen Gverlatits vidare under samma riakenskapsar for handels-
bolaget till fysisk person eller dodsbo eller nagon som ir bosatt eller
hemmaho6rande i1 utlandet skall vid tillimpning av 7 § beskattning ske
med det belopp som angetts i forsta stycket andra meningen nimnda
paragraf. Om savil Overlatelse som anges i1 3 § som Overlatelse som
anges i fOrsta meningen forekommit under rdkenskapsaret skall vid
tilldimpning av 7 § beskattning ske med ett belopp motsvarande summan
av realisationsvinsterna under rikenskapsaret ‘avseende sidana o6verla-
telser som anges 1 3 §.
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9 § Ar forvirvaren ett handelsbolag tillimpas 7 § endast i den man Prop. 1992/93:151

inkomsten hos detta beskattas hos annan én fysisk person eller dédsbo.
Ovrigt

10 § Vid tillimpning av denna lag skall den som ir frikallad fran
skattskyldighet f6r inkomst av néringsverksamhet enligt lagen (1947:576)

om statlig inkomstskatt eller annan lag anses skattskyldig for sadan
inkomst.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1993 och tillampas om andelen
har overlatits efter den 12 november 1992. 4 § andra stycket tillimpas
dven i fraga om Gverlatelser som skett efter utgingen av &r 1991.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-11-26

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, regeringsradet Stig von Bahr,
Justitieradet Lars A Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 19 november 1992 har
regeringen pA hemstillan av statsradet Lundgren beslutat inhdmta lag-
radets yttrande Over forslag till lag om beskattning av inkomst frin
handelsbolag i vissa fall.

Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Lars
Svensson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Inledande synpunkter

Det i remissen framlagda lagforslaget skall enligt Gvergangsbestimmel-
serna tillampas pa Overlatelser som har gjorts efter den 12 november
1992, dvs. den dag da riksdagen fick meddelande fran regeringen om
den planerade lagstiftningen (skr 1992/93:138). I skrivelsen till riksdagen
redovisades att det blivit mycket vanligt att handelsbolagsandelar Gverlats
med tillhGrande arsvinst och att detta i minga fall innebar att inkomst av
eget arbete omvandlas till kapitalinkomst; ett forfarande som kan medfora
stora skattefordelar. Vidare hinvisades till att det far hallas f6r sannolikt
att det i flertalet fall ar skattefdrdelarna som ar det enda syftet med
transaktionerna. Med hédnsyn till bl.a. det anforda ansig foredragande
statsradet att det var nGdvindigt med ett lagstiftningsingripande for att
indra de forutsittningar som gor sidana forfaranden 16nsamma. Ett for-
slag till nksdagen borde dock foregds av en remiss till lagradet.
Skrivelsen avslutades med ett konstaterande att det fanns anledning att
med tillimpning av undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen (RF) lata de nya reglerna tillimpas i fradga om avyttring
och forvirv av andel i handelsbolag efter den 12 november 1992.
Regeringens skrivelse vacker fragan hur pass detaljerad beskrivningen
av ett kommande forslag skall vara for att en skatteregel skall med stéd
av den nimnda undantagsbestimmelsen i RF f4 tillimpas retroaktivt. Av
uttalanden i forarbeten till bestimmelsen (prop. 1978/79:195 s. 56)
framgar att syftet med kravet pa ett meddelande fran regeringen till
riksdagen ar att de skattskyldiga skall i forviag fa ett auktorativt besked
om att en kommande skatteregel avses fa retroaktiv tillimpning. Som
regel torde det inte vara mojligt for regeringen att i det skedet ge nagot
mer detaljerat besked om skatteregelns utformning. 1 specialmotiveringen
till bestimmelsen (a. prop. s. 61) angavs ocksa att det visentliga ar att
det genom meddelandet gors klart vilken typ av transaktion, intikt,
avdrag etc. som fOrslaget avser ingripa mot. Med hénsyn till det anférda
kan det inte anses att det i regeringens skrivelse limnade meddelandet
har — dven om det endast presenterar det aktuella missfGrhallandet —
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sidana brister att en retroaktiv lagtillimpning skulle foérhindras. Enligt
lagradets mening hade det dock varit onskvért att meddelandet hade varit
mer preciserat, inte minst med tanke pa att lagforslaget kan leda till en
Okad skattebelastning inte endast f6r Gverlataren av en andel i handels-
bolag utan dven fOr forvirvaren av andelen.

Remissforslaget har inte foregitts av nigon sedvanlig utredning utan
har sin grund i en framstéillning frin Riksskatteverket. Forslaget har inte
heller varit foremal for sidant remissforfarande som avses i 7 kap. 2 §
RF i annan min 4n att under beredningen av #rendet synpunkter
inhidmtats fran fOrslagsstillaren, Riksskatteverket, vars synpunkter anges
i allt visentligt ha beaktats. Genom vad som silunda forekommit under
beredningen av det framlagda lagforslaget far fGreskrifterna i 7 kap. 2 §
RF emellertid med hiinsyn bl.a. till drendets bradskande natur anses vara
i och for sig uppfyllda. Lagridet konstaterar dock att en sedvanlig
remissbehandling i detta fall hade varit av sirskilt virde eftersom
forslaget berdr komplicerade fragor och innehaller principiella nyheter.
Lagradet har darfor haft svarigheter vid fullgSrandet av sina dligganden
enligt 8 kap. 18 § RF (jfr lagradets uttalanden av samma innebdrd vid
bl.a. tillkomsten av lagen, 1989:346, om tillfillig vinstskatt, prop.
1988/89:132 s. 24).

Allmiinna synpunkter angiende lagforslaget

I lagradsremissen ldggs forslag fram om sarskilda regler for beskattning
av handelsbolag. Forslaget tar sikte pa en aktiv deldgare som avyttrar sin
andel i bolaget till annan dn svensk fysisk person eller svenskt dodsbo.
Utgangspunkten for forslaget dr att dstadkomma skattemissig neutralitet
mellan en sidan andelsavyttring och uttag av handelsbolagets inkomst.
De fGreslagna reglerna ar samlade i en ny lag.

Lagradet har forstaelse for att regler infors i syfte att hindra att en
deldgare i ett handelsbolag genom andelsavyttring tillgodogér sig bolagets
inkomst i form av ligbeskattad reavinst. Med tanke bl.a. pa att de
foreslagna reglerna har karaktiren av ett provisorium — i remissproto-
kollet anmirks att forslaget bor omprovas i anslutning till genomforandet
av de, efter tidigare omfattande utredningsarbete, i betinkandet (SOU
1991:100) Neutral foretagsbeskattning presenterade forslagen — ar det
emellertid angeldget att reglerna blir enkla att forstd och tillimpa. Ett
givet krav dr ocksa att det tilltinkta systemet kan forvintas fa avsedd
effekt.

Lagradet maste dessvirre konstatera att det remitterade forslaget har
betydande brister i nyss nimnda hinseenden. Det framstar exempelvis
som tveksamt om ett genomfGrande av forslaget skulle leda till att den
asyftade neutraliteten uppnas. Pa viktiga punkter ir det vidare oklart hur
siljarens och koparens beskattning skall samordnas vid tillimpning av
dels den fOreslagna lagen, dels reglerna i kommunalskattelagen
(1928:370, KL) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL).
Lagradet finner slutligen att forslaget kan komma att valla betydande
tillimpningsproblem.
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Lagradet redovisar i det féljande vissa allménna synpunkter rérande de
nu antydda problemomridena. Direfter kommer lagridet mer i detalj
kommentera olika delar av lagforslaget.

Vid forsdljning av andel i handelsbolag maste forst faststillas om
avyttringen lett till reavinst eller reafdrlust for siljaren (hdr och i
fortsdttningen bortses fran att en andel undantagsvis kan utg6ra omsitt-
ningstillging). For det andra maste stillning tas till hur den pa andelen
beldpande delen av bolagets inkomst skall delas upp mellan sdljaren och
koparen. Som anfGrs i remissen torde parterna enligt gillande praxis ha
mojligheter att fordela beskattningen av denna inkomst pa det sitt de
finner lampligt.

Det ér enligt lagradets uppfattning osdkert i vad man det foreslagna
systemet innefattar ett avsteg frin vad som i dag giller betraffande
fordelning av handelsbolagsinkomst. Fragan har stor betydelse vid
tillimpning av 5 §. Enligt 5 § fAr nimligen siljaren -i stillet for vad som
anges i 4 § — ta upp inkomst fran handelsbolaget som beldper pa tiden
fore Overlatelsen. Till grund for inkomstberikningen skall ligga ett
sirskilt bokslut per verlatelsedagen.

Som redan antytts kan nagon helt siker slutsats inte dras om i vilken
utstrdckning parternas normala frihet att sinsemellan fGrdela handels-
bolagets inkomst &r upphidvd vid tillimpning av S §. Lagtextens
utformning i forening med kravet pa sirskilt bokslut kan dock anféras
som argument for att avtalsfriheten ar inskrinkt och att siljaren skall
beskattas fér den "verkliga" inkomsten fram till forséljningstidpunkten.
Mot denna tolkning talar att varken lagtext eller remissen i Ovrigt
innehiller nigra nidrmare uttalanden om hur inkomsten skall beriknas.
Det kan exempelvis diskuteras vilka materiella regler betriffande
Overavskrivningar och andra bokslutsdispositioner som skall gilla vid
upprittandet av det sirskilda bokslutet. '

Det foreligger siledes enligt lagridets mening viss risk for att en
f6rsiljning av andel i handelsbolag dven framdeles kommer att beskattas
i huvudsak enligt nuvarande praxis. En tillimpning av 5 § som svarar
mot det uttalade syftet att uppna stGrre neutralitet synes med andra ord
férutsitta att lagtexten preciseras pa flera punkter.

Aven vid beskattning med stéd av 4 § synes det kunna sittas i friga
om regelsystemet dr dgnat att stadkomma asyftad skattemassig neutralitet
mellan andelsoverlatelse och uttag av handelsbolagsinkomst. En
tillimpning av 4 § innebdr for saljarens vidkommande att reavinsten
beskattas enligt en skattesats (inkl. egenavgifter) p4 maximalt omkring
63 % mot nuvarande 25 %. Understiger siljarens férvirvsinkomst 7,5
basbelopp kan skattesatsen (inkl. egenavgifternas skattedel) enligt
forslaget uppskattas till omkring 43 %. Om reavinsten uppgar till 1 000
kronor triffas siledes séljaren av ett Okat skatteuttag i storleksordningen
180 - 380 kr. Hinsyn maste emellertid ocksa tas till att koparen, dvs. i
regel ett aktiebolag, enligt 6 § foreslas fa ratt till avdrag med belopp
motsvarande siljarens reavinst. KGparens skatt minskas dérfor i det valda
exemplet med 300 kronor (30 % av 1 000). En tillimpning av 4 §
medfSr saledes totalt sett att skattebelastningen minskar med 120 kronor
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eller 6kar med 80 kronor eller stannar pa nagot belopp diremellan. Av
detta drar lagradet slutsatsen att systemets formaga att motverka den
bristande neutralitet som f6r nirvarande rader torde bli forhallandevis
ringa.

Av 2 § forsta stycket framgar att det dr séljaren som i normalfallet
skall beskattas enligt den fGreslagna lagen sivida parterna tréiffat skriftligt
avtal om detta. Foreligger inte sidant avtal eller fall som avses i andra
stycket skall enligt paragrafens tredje stycke kdparen beskattas.

De nu atergivna reglerna ger intryck av att det antingen dr siljaren
eller kbparen som triffas av beskattning enligt lagen. S& 4r emellertid
inte alltid fallet. Tydligt dr att savil sdljare som kdpare skall beskattas
enligt forslaget om handelsbolagsinkomsten fordelas med stod av S §.
Mer tveksamt dr ddremot vad som hénder om parterna vid Gverlatelsen
av andelen visserligen Gverenskommit att inkomsten skall fordelas pa
visst sitt men — exempelvis till foljd av att skriftligt avtal enligt 2 §
forsta stycket inte forelegat — forutsittningarna for tillimpning av 5 §
forsta stycket inte dr uppfyllda. Koparen torde i detta fall beskattas enligt
7 §. Av lagforslaget synes dock inte kunna utldsas om siljaren skall
beskattas enligt vanliga regler i KL och SIL, d.v.s. for dels reavinst, dels
den avtalade delen av bolagets inkomst.

En annan situation di tvekan kan uppkomma om hur beskattningen
skall ske dr om parterna visserligen uppfyllt de formella villkoren for
inkomstfordelning enligt 5 § fOrsta stycket men skattemyndigheten
underkint den faktiska fordelningen av bolagets inkomst. Hér synes tre
olika alternativ kunna komma 1 fraga. Det forsta dr att 5 § forsta stycket
tillimpas med den av skattemyndigheten bestimda inkomstférdelningen.
Siljaren torde for det andra vara ofdrhindrad att begiira tillimpning av
4 § i foljd varav reavinsten pd grund av andelsfGrsiljningen beskattas
som inkomst av niringsverksamhet i stillet for inkomst av kapital och
koparen medges avdrag med motsvarande belopp. Huruvida en tillimp-
ning av 4 § i stillet for 5 § dessutom medfor att all beskattning enligt KL
och SIL av handelsbolagsinkomsten bortfaller framstar inte som helt
klart. Det tredje alternativet &r att siljaren under Aaberopande av
skattemyndighetens underkéinnande av inkomstfordelningen hédvdar att
avtalet enligt 2 § inte lingre giller och att koparen darfor skall beskattas
enligt 7 §. Tvekan kan 1 ett sadant fall rida om en beskattning enligt 7 §
skulle frita siljaren fran beskattning enligt KL och SIL f6r sin del av
handelsbolagets inkomst.

Av vad nu anforts framgir att den tilltinkta lagstiftningen &dven i
relativt okomplicerade situationer kan bli besvirlig att tillimpa. Om
delade meningar foreligger betriffande innebdrden av avtal som triffats
mellan parterna kan det silunda vara svart for skattemyndigheterna att
avgdra om avyttringen skall foranleda beskattning enligt 4, 5 eller 7 §.
Det forhallandet att koparens beskattning enligt 7 § r direkt kopplad till
storleken av séljarens reavinst kan ocksa foranleda tillimpningsproblem.
Sa ldnge tvist pagar om hur stor siljarens reavinst dr kan kdparens
taxering inte faststillas. 1 detta liksom andra fall torde det ofta bli
nodvandigt f6r parterna att genom reservationsbesvir hélla sin talan
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oppen i avvaktan pi utgingen av andra taxeringsprocesser. An mer
besvirlig kan situationen givetvis bli om friga inte endast &r om en
forsiljning utan om en serie forsiljningar (se t.ex. 8 §).

Sammanfattningsvis finner lagradet att sadan kritik kan riktas mot
forslaget att detta inte utan genomgripande forandringar kan liggas till
grund for lagstiftning. Ett tillgodoseende av syftet med forslaget bor
enligt lagradets mening astadkommas genom val av en enklare och mer
lattillimpad 13sning.

Sirskilda synpunkter

Fo6r den hindelse det remitterade forslaget efter bearbetning dnda liggs
till grund for lagstiftning limnar lagradet i det f6ljande vissa ytterligare
kommentarer till enskilda bestimmelser i forslaget. Dessa kommentarer
har delvis baserats pi vad som, utdver remissprotokollets innehall,
upplysts under foredragningen av remissen.

1§

I forsta stycket forsta meningen anges som en av forutsittningarna for att
lagen skall gilla att "handelsbolaget har bedrivit aktiv niringsverksam-
het". Eftersom sistnimnda begrepp enligt foreliggande fGrfattningsbe-
stimmelser och férarbetsuttalanden alltid 4r personrelaterat och att det
hir skall vara friga om en Overlitelse av den andel i ett handelsbolag,
som en fysisk person eller ett dodsbo innehar, synes kravet pd att det
skall ha varit fraga om en sidan verksamhet ritteligen bora anknytas till
overlataren. Vad som krivs i detta hinseende nér ett dodsbo ar siljare
har inte belysts i remissen. Det bor som tidigare nimnts vidare noteras
att vare sig lagtexten eller motiven ger nagon siker vigledning angiende
det ndrmare inbOrdes sambandet mellan reglerna i KL och SIL & ena
sidan och den fbreslagna lagens bestimmelser 4 andra sidan.

Med utgangspunkt i bestimmelsen 1 9 § kan ifragasittas om inte 1 §
ocksa borde innehalla ett undantag for fall di andel i handelsbolag
fdrvirvas av handelsbolag i vilket inte annan in fysisk person (eller
dédsbo) ir deligare.

2§

Vad giller forstaelsen av den tinkta regleringen bor sirskilt framhallas,
att det skriftliga avtal som avses i forsta stycket férsta meningen endast
avser det forhallandet att Sverlataren skall beskattas for viss inkomst av
niringsverksamhet under det rikenskapsiar di Overlatelsen skedde.
Huruvida dven fOrvdrvaren i sidant fall ocksa kan bli skattskyldig for
inkomst av niringsverksamhet under samma rikenskapsar framgar inte
direkt av foljande bestimmelser i lagen, men kan motsittningsvis utlisas
av 5 §.

Andra meningen i fOrsta stycket bor laimpligen ersittas av ett nytt andra
stycke 1 5 § med innebdrd att vad som i den paragrafens fOrsta stycke
sigs inte giller om Overlitaren — direkt eller indirekt — har varit
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verksam i handelsbolaget efter Gverlatelsen. Aven hdr dr det oklart vad
som avses gilla betriffande dédsbo.

Av vad nyss sagts foljer att den avsedda innebdrden av den foreslagna
regleringen i tredje stycket torde vara att i annat fall, dvs. nér inte forsta
eller andra stycket &r tillimpliga, dr det endast forvdrvaren som skall
beskattas for inkomst av niringsverksamhet. Som tidigare anforts dr det
emellertid oklart om inte dven Gverlataren ibland kan triffas av sadan
beskattning. Overlataren avses vidare alltid bli skattskyldig enligt vanliga
- regler — for eventuell realisationsvinst.

Rubriken fore 4 §

Med hinsyn till att 5 §, lat vara motsittningsvis, dven berdr férvirvarens
skattskyldighet, dr rubriken inte helt korrekt.

58

Det har under 2 § pipekats att det i forsta stycket nimnda skriftliga
avtalet inte avses innehélla nigot om hur inkomsten skall fordelas.

Aven med detta i minne kan som tidigare nimnts ifrigasittas om
bestimmelserna 1 forevarande paragraf tillrickligt tydligt klargor att det
hir dr friga om ett avsteg frin den i Ovrigt i skattesammanhang
accepterade principen om avtalsfrihet. Vare sig lagtexten eller motiven
ger nigon vigledning i vad min eller hur mellan deldgarna i handels-
bolaget triffade dverenskommelser om den inbdrdes fordelningen av
inkomsten skall beaktas i sammanhanget.

Det finns vidare behov att klargéra hur 5 § skall tillimpas da fraga
uppkommer huruvida denna paragraf eller féreskriften i 2 § forsta stycket
ir infriade eller lett till ett godtagbart resultat. Av sirskilt intresse 1
sammahanget dr dd fGrhdllandet till reglerna i 7 § om forvirvarens
skattskyldighet.

Till vad nu sagts kommer vad lagradet anfért under 2 § angaende
forviarvarens skattskyldighet vid tillimpning av férevarande paragraf.

78

Enligt vad som upplysts vid foredragningen avses 1 forsta stycket
foreslagna bestimmelser gilla bara i fall da férvdrvaren ensam skall vara
skattskyldig for inkomst fran handelsbolaget. Att regleringen saledes inte
skall tillimpas nir skattskyldighet intrider fo6r forvdrvaren enligt 5 §
framgar emellertid inte av lagtexten.

83§

Forsta stycket torde kunna bl tilldimpligt endast i fall dir vidareGverla-
telsen sker till svensk juridisk person. Néir hénvisning gbrs i andra
stycket forsta meningen till 7 § fOrsta stycket andra meningen torde den
avsedda innebdrden vara att det dr den fOrsta Gverlatarens realisations-
vinst som det giller. Att sa skall vara fallet framgar inte av lagtexten.
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Ikrafttridandebestiimmelserna

For parter, som efter den 12 november 1992 men fore den foreslagna
lagens ikrafttridande har triffat avtal om en sidan Gverlatelse som faller
under den fGreslagna lagen, bor finnas en moéjlighet att i efterhand
astadkomma en tillimpning av 5 § i fall da detta d4r mdjligt och darige-
nom undvika att fdrvarvaren annars beskattas enligt 7 §.

Med stod av 8 § kan bestaimmelserna i 7 § triffa t.ex. ett svenskt
aktiebolag som fGrvirvar en andel i ett handelsbolag fran ett annat
svenskt aktiebolag. Denna situation omfattas inte av regeringens skrivelse
till riksdagen. Enligt lagradets mening kan vigande skil anforas mot en
retroaktiv tillimpning i ett sidant och liknande fall.

gotab 12511 Stockholm 1992
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