Prop. 1982/83:84
Regeringens proposition :
1982/83: 84

med forslag till lag om dndring i lagen (1980:865) mot skatteflykt,
m. m.;

bestutad den 3 januarci 1983,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannidmnda dag.

P4 regeringens vdgnar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FEL.DT

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen foreslis till att borja med en utvidgning av skatteflykts-
klausulens tillimpningsomridde. Den nuvarande klausulen tar sikte pd en
begriinsad del av skatteflvktsomradet, namligen fall dir en skattskvldig vid
genomforandet av ckonomiska affirer skaftar sig av lagstiftaren inte avsedda
skatteférméner genom att anviinda ctt forfarande som frin kommersiella och
liknande synpunkter iir en omviig. Enligt forslaget skall det bli mojligt att
tillimpa klausulen ocksi i andra fall av skatteflykt, t.cx. nir den
skattskvldige genomfor transaktioner uteslutande for att erhilla inte avsedda
skatteféorminer. ,

Skattsedel fér preliminidr A-skatt kan f. n. i princip bara utfiirdas for den-
som har arbetsanstiillning. Propositionen innchéaller ctt forslag som gor det
mojligt att utfirda A-skattesedel ocksd for s. K. enmansforetagare, som
driver verksamhet av det slag som avses i den nvligen antagna lagen om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa .uppdragsersiittningar.
Genom anknytningen till denna lag kommer varje enmansféretagare som
tilldelas A-skattescdel att f betala sin prelimindra skatt genom skatteavdrag
pé 1 huvudsak samma siitt som en arbetstagare.

Vidare {oreslas att pfcskriﬁtionstiden vid betalningsbrott enligt uppbérds-
Jagen forlings till fem ar. Slutligen foreslas ¢n andring i reglerna om
dterbetalning av mervirdeskatt. F. n. far endast obetald merviirdeskatt och
restavgi{t som beldper pd denna rdknas av vid dterbetalning av éverskjutande
ingacende merviirdeskatt. Enligt forslaget skall ocksa vissa andra skatter och

- avgifter rilknas av innan éterbetalning sker.

v

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 84
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1 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1980:865) mot Skatteﬂykt

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid taxeringen skall hinsyn ¢j tas
till rittshandling som har foretagits
av den skattskyldige eller av juridisk
person, vars inkomst helt eller delvis
beskattas hos den skattskyldige. om
rattshandlingen dr led i ett forfaran-
de som innebdr att skattebestimmelse
kringgds. )

Ett forfarande skall anses innebdra
att skattebestimmelse kringgds om

1. forfarandet, med hinsyn il det
ekonomiska resultat som - bortsett
fran beskattningen — har uppnadits
genom forfarandet, framstir som en
omvdg i forhdllande till det nérmast
till hands liggande férfarandet,

2. forfarandet medfor enicke ovi-
sentlig skatteformén som med hén-
syn till omstindigheterna kan antas
ha utgjort det avgérande skilet for
forfarandet och : :

3. en taxering pd grundval av
forfarandet klart skulle strida mot
grunderna for bestdmmelsen i friga
eller for de bestdammelser som skulle
tillimpas om forfarandet lades till
grund for taxeringen.

Om 2 § tillampas skall taxeringen
ske som om den skatiskyldige hade
valt det ndrmast till hands liggande
forfarande som avses | 2§ andra
stycket 1. Om en sddan grund for
taxeringen skulle leda till oskiligt
resultat, skall taxeringen bestimmas
till skiligt belopp.

§ lagen (1980:865) mot skatteflykt skall

Foreslagen lydelse

Vid taxeringen skall hiinsyn ¢j tas
till riittshandling som har foretagits
av den skattskyldige eller av juridisk
person, vars inkomst helt eller delvis
beskattas hos den skattskyldige.
om

I. rittshandlingen. ensam eller
tillsammans med annan rittshand-
ling i vilken den skautskyldige eller
den juridiska personen direkt eller
indirekt medverkat, ingdr i ett torfa-
rande som medfor en inte ovisentlig
skatteforman for den skatskvldige,

2. skatteférmdnen med hinsyn till
omstiandigheterna kan antas ha
utgjort det huvudsakliga skiilet for
forfarandet och

3. en taxering pd grundval av
forfarandet skulle strida mot lagsrift-
ningens grunder.

Om 2 § tillimpas skall taxeringen
bestimmas som om rittshandlingen
inte hade foretagits. Framstdr forfa-
randet med hdnsyn 1ill det ekono-
miska resultatet — borisett frdn skatte-
férmanen — som en omvdg-i forhal-
lande till der nirmast till hands lig-
gande forfarander, skall taxeringen i
stdllet ske som om den skattskyldige
hade valt det forfarandet. Om de nu
angivha grunderna for.taxeringen
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Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

inte kan tillimpas eller skulle leda till.
oskdligt resultat, skall taxeringen -
bestdmmas till skiligt belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1983 och tillimpas pa rﬁitshandlingér
som foretagits under tiden den 1 mars 1983 — den 31 december 1985.



'
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2 Forslag till
Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 3 § 2 mom. och 81 § uppbérdslagen (1953:272)!
skall ha nedan angivna lydelse.

Féreslagen lvdelse

3§

2 mom.? Prelimindr skatt utgar sasom preliminir A-skatt eller preliminir
B-skatt.

1. Prelimindr A-skatt skall med de undantag. som framgar av vad nedan i
dettamoment och i 10 § sigs, utgdras for sddan inkomst av tjéinst, vilken helt .
eller delvis utgér i penningar och vilken hidnfor sig till den skattskyldiges
huvudsakliga arbetsanstilining eller eljest utgdr hans huvudsakliga inkomst
av tjinst. For inkomst av sddan huvudsaklig arbetsanstillning hos fysisk
person eller dédsbo, som &r avsedd att vara kortare tid 4n en vecka. skall -
dock preliminir A-skatt erliggas endast om vad som utbetalats utgor utgift i
en av arbetsgivaren bedriven rorelse.

Med tjinst likstilles i denna lag ritt till pension, livrinta, som utgdr pa
grund av sjuk-, olycksfalls- eller skadcférsikring cller annorledes éin pa
grund av {orsikring, ersiittning, som i annan form én livrinta utgir pa grund
av sjuk- eller olycksfallsforsikring, tagen 1 samband med tjinst. samt
undantagsférmaner dvensom sadant periodiskt understdd eller sadan dir-
med jamforlig periodisk intdkt. varfor givaren enligt 22, 25 eller 29 §
kommunalskattelagen dr beriittigad till avdrag.

Preliminiar A-skatt skall utga Preliminir  A-skatt

Nuvarande Ivdelse

skall utga

cnligt skattetabell. som avses i 4§,
eller enligt de grunder som angivas i
7. 12 cller 40 §. Betraffande prelimi-
ndr ‘A-skatt for inkomst som avses
under | andra stycket cller punkt 12
av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattclagen mi regeringen foreskri-
va sdrskild berikningsgrund. For
enskilda fall ma lokal skattemyndig-
het foéreskriva sirskild beriknings-
grund, exempelvis att skatten skall
berdknas & viss del av inkomsten
eller  inkomsten minskad med visst
belopp eller att skatten skall utgd
med sérskilt angiven procent av
inkomsten,

enligt skattetabell, som avses i 4 §,
eller enligt de grunder som angivas i
7 eller 40 §. Betriffande prelimindr
A-skatt for inkomst som avses under
1 andra stycket cller punkt 12 av
anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen ma regeringen foreskri-
va sirskild berikningsgrund. For
enskilda fall mi lokal skattemyndig-
het foreskriva siirskild beriknings-
grund. exempclvis att skatten skall
berdknas & viss del av inkomsten
eller & inkomsten minskad med visst
belopp eller att skatten skall utgd
med sérskilt angiven procent av
inkomsten.

Ar den. som étnjuter ovan avsedd inkomst av tjinst, skattskyldig jaimvil
f6r annan inkomst, for garantibelopp for fastighet eller for formogenhet mi
lokal skattemyndighet, da sidrskilda skl dartill foranieda. foéreskriva att
prelimindr A-skatt skall erliggas jamvil for sistndmnda inkomst eller for

! Lagen omtryckt 1972:75.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771,
> Scnaste lydelse [974:771. '
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3 '

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

garantibeloppet eller férmogenheten. Dirvid skall den skattskyldiges
preliminiira skatt beriknas antingen till viss procent av den huvudsakliga
inkomsten av tjinst eller enligt skattetabell A ndimnda inkomst 6kad med visst
belopp cller ock utga med visst belopp utdver vad i skattetabellen angives for
den huvudsakliga inkomsten av tjanst. .

Ar i fall varom i foregiende stycke sigs inkomsten vid sidan av den
huvudsakliga inkomsten av tjinst betydande i forhallande till denna cller
forcligga eljest sirskilda omstiindigheter, ma lokal skattemyndighet foreskri-
va, att preliminir B-skatt skall erldggas i stdllet for preliminir A-skatt.

Oretal som uppkommer vid berikning av skatteavdrag skall jimnas till

niarmast hogre hela krontal.

2. Prelimindr B-skatt skall for
inkomstéret utgéras av skattskyldig.
som icke har att erldgga preliminir
A-skatt enligt 1, samt wuigd for
inkomster fran den skattskyldiges
samtliga  forvirvskillor och  for
garantibelopp {or fastighet dvensom
for formogenhet. Preliminér B-skatt
skall wrgd enligt sirskild debite-
ring.

2. Prelimindr B-skant skall for
inkomstéaret betalas av skattskyldig,
som inte skall betula preliminir A-
skatt enligt 1. Prelimindir B-skau
skall betalas for inkomster fran den
skattskyldiges samtliga férvirskillor
samt for garantibelopp for fastighet
och for formogenhet. Preliminir B-
skatt skall betalas enligt sirskild
debitering.

, Den lokala skattemyndigheten fér
besluta att fysisk person, som har
inkomst av sddan uppdragsverksam-
het som avses i 4 § lagen (1982:1006)
om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersitt-
ningar, skall betala prelimindr A-
skaut i stdllet fér preliminir B-skatt.
Ent sddant beslut fdr meddelas om
den for inkomstdret beriknade slutli-
ga skatten kan antas till huvudsaklig.
del bli betald genom avdrag for
skatt.

81§

Arbetsgivare som uppsitligen eller av grov oaktsamhet asidositter
skyldighet att inbetala skatt som innehallits for annan domes till béter eller,
om girningen rér betydande belopp cller annan forsvarande omstindighet
foreligger, till fangelse i hogst ett ar,

I ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken fdr pafoljd for brott enligt
denna paragraf ddémas, om den
misstdnkte hiktats eller erhdllit del av
datal for brottet inom fem dr frin
brotuet.

Denna lag trider i kraft :
sdvitt giiller 3 § 2 mom. tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa



Prop. 1982/83:84 \ 6

den har kommit ut frén trycket i Svensk forfattningssamling och

savitt giller 81 § den 1 april 1983.

Bestimmelsen i 81 § tredje stycket tillimpas dven pa brott som har begatts
fore ikrafttridandet, om inte mojligheten att 4ddma pafoljd har bortfallit
dessforinnan enligt dldre bestimmelser. '
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hairigenom foreskrlvs att 49 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 §

Overstiger ingdende avdragsgill skatt enligt deklaration den utgdende
skatten, aterbetalar ldnsstyrelsen det Gverskjutande .beloppet i den man
kvittning icke skett enligt 17 § sjunde stycket.

- Overstiger skatt som skattskyldig betalat for viss redovisningsperiod skatt
som faststillts eller anses faststilld, &terbetalar ldnsstyrelsen det overskju-
tande beloppet.

Densom i annat fall fir nedsittning i eller befrielse fran skatt som avkrévts

honom, &terfar av lansstyrelsen vad han betalat fér mycket.

Vid dterbetalning av éverskjutande
ingdende skatt som den skattskyldige
dar berdttigad att dterfd enligt férsta
stycket fér endast restford mervirde-
skatt och ddrd belopande restavgift
avrdknas.

Stdr den skatiskyldige i skuld for
mervirdeskatt, har han vid dterbetal-
ning enligt forsta, andra eller tredje
stycket rdtt att aterfd bara vad som
overstiger skulden och avgifter som
beldper pd denna. Vad som har sagts
nu giller ocksd nér den skartskyldige
befinns ha till betalning férfallen
skuld som avser

1. skatt  enligt
(1953:272),

2. arbetsgivaravgift enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter eller

3. avgift enligt lagen (1982:423)
om allmdn [oneavgift.

uppbdrdslagen

Fordran pa 6verskjutande ingdende skatt far ej sédrskilt 6verlatas eller

utmiitas.

I ovrigt géller uppbordslagens
(1953:272) bestimmelser om resti-
tution av skatt i tillimpliga delar
betriffande aterbetalning av mer-
virdeskatt.

1. 6vrigt giller uppbordslagens
bestimmelser om restitution av skatt
i tillampliga delar betriffande ater-
betalning av mervirdeskatt.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift pa '
den har kommit ut frdn trycket i Svensk forfattnmgssamlmg

' Lagen omtryckt 1979:304.

Scnaste lydelsc av lagens rubrik 1974:885.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET _ PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1982-11-25

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsraden L. Carlsson.
Lundkvist. Feldt. Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Peterson.
S. Andersson. Rainer, Bostréom, B. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl.
Holmberg '

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss med forslag till lag om éndring i lagen ( 1980:865)
mot skattefiykt, m. m. ' '

1 Inledning

I prop. 1982/83:53 om vissa atgiirder for att forbéttra skattecuppbérden
aviserade jag en rad atgiirder {6r att bekimpa skattefusk och ekonomisk
brottslighet. Bl. a. forutskickade jag en lagradsremiss med férslag till en
skiirpning av lagen (1980:865) mot skatteflvkt och forslag om utvidgning av
omrédet for pretimindrskattehetalning genom A-skatt. Jag angav ockséa att
forslag om forlingning av preskriptionstiden {or betalningsbrott enligt
uppbordslagen (1953:272) var att viinta. Jag aterkommer nu med forslag i
dessa avseenden och tar i detta sammanhang upp ytterligare en fréga,
ndmligen méjligheten att forbittra uppboérden och indrivningen av skatter -
och allménna avgifter genom en utvidgning av ritten till avrikning vid
dterbetalning av mervirdeskatt.

A}

2 Skarpning av skatteflyktsklausulen
2.1 Inledning

Den form av skattcundandragande som brukar kallas skatteflykt kiinne-
tecknas av att de skattskyldiga med hjilp av civilrittsligt giltiga transaktioner
utnyttjar skattereglerna for att uppna av lagstiftaren inte avsedda skattefor-
méner. Den siirskilda lagstiftningen mot skatteflykt har sin grund i att det inte
ar mojligt att {6rutse och reglera alla situationer som kan uppkomma i det
ekonomiska livet. Men den avegdrande fuktorn har varit att skattedomsto-
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larna vid den skattemiissiga bedémningen av olika transaktioner har sett
mycket formellt pa de civilrittsliga rittshandlingar som ligger till grund fér
beskattningen. Man har saledes inte ansétt sig kunna till den skatiskvldiges
nackdel analogt tillimpa de bestimmelser som med hinsyn tifl . den
ekonomiska inneborden av transaktionerna och skattelagstiftningens grun-
der ger en riktig beskattning. Denna riittstillimpning har skapat ctt utrvmme
for skatteflyktstransaktioner och har gjort det nédviindigt-med en allmin
skatteflyktsklausul. '

Hosten 1980 foreslog den divarande regeringen en lag mot skatteflykt som
antogs av riksdagens borgerliga majoritet (prop. 1980/81:17. SkU 1980/81:8.
rskr 1980/81:27. SFS 1980:865-868). Skattetflyktsklausulen har emellertid
fatt en for sniv utformning for att kunna uppfylla rimliga effektivitetskrav.
Den har sdlunda inriktats endast mot en viss typ av skatteflvktsforfaranden,
nimligen sidana som innebiir att den skatgskyldige kringgdr en skattebe-
stimmelse genom att bq,agna sig av ett forfarande som fran kommersiella
och liknande synpunkter framstar som cn omvig med hinsyn tll det
ekonomiska resultat som har uppnatts. Genom dennainriktning av klausulen
och de snitvt utformade rekvisiten blir mojligheterna att bekiimpa skatteflvky
med tillimpning av klausulen mycket begriinsade.

Socialdemokraterna reserverade sig mot utformningen av klausulen vid
lagstiftningens tillkomst och har direfter vid - flera tilltillen krivt att
klausulen skall fi en mer generell utformning sa att domstolarna far stérre
mdjlighet att ingripa mot klara fall av skatteflykt utan att {6r den skull gora
avkall pa rattssiikerheten.

Jag avser att hitr ta upp friigan om en shdan sl\drpnms_ av slmttcﬂ\ kts]\ldu-
sulen.

Innan jag kommer in pa hur skatteflyktsklausulen bor vara utformad 161
framtiden skall jag f6rst i korthet berdéra de olika former av skatteundan-
dragande som kan urskiljas och diirefter niirmare bul\nva den nuvamndc
klausulens tllldmpmnusumlddc

2.2 Olika former av skatteundandragande

Skatteundandragande kan ske pd manga olika siitt. 1 det foljande anges de
som har anknytning till skatteflyktsproblematiken.

Skenavtal innebiir att parterna infdr tredje man litsas att ctt visst avtal har
triffats, medan de sinsemellan ér dverens om att det inte skall finnas nagra
siddana forpliktelser som de hiivdar utat. Skenavtal dr civilriittsligr ogiltiga
och underkiinns av skattedomstolarna utan att lagstiftaren har behovt
foreskriva detta. De vallar sdledes i princip inte nigra problem pd den
lagtekniska sidan. Svirigheterna ligger i att uppticka och bevisa det riitta
forhidllandet.

Oriktigt betecknade avtal — toex.att ett Kop betecknas gava eller en -

arbetsersittning sigs utgdra traktamente cller hyresersittning ~ villar inte
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 heller négra storre problem pé lagstiftningssidan. Har ankommer det pa
domstolarha att bortse fran den oriktiga beteckningen oc¢h beddéma avtalet
efter dess verkliga innebord.

Med skatteflykt i vid bemérkelse forstas vanligen alla forfaranden dér den
skattskyldige genom civilréttsligt giltiga rattshandlingar astadkommer till-
lampning av skatteregler som.ger skatteformaner som lagstiftaren inte har
avsett och inte heller underforstatt accepterat. Just den omsténdigheten att
skatteforménen inte ar avsedd skiljer skatteflyktsférfaranden fran den
normala skatteplancringen som bdr férekomma i ekonomisk verksamhet.
Den rena skatteplancringen kannetecknas alltsa av att den sKattskyldige for
att minska skatten viljer ett forfarande som ar uttryckligen eller undertor-
statt accepterat av Jagstiftaren. ' '

Skatteflykt kan forekomma i méanga olika former men man kan bl. a.
urskilja tva principiellt skilda typer av skatteflykt.

Deri ¢na typen kéinnetecknas av att den skattskvldlge utnyttjar skattestl-
mulanser, avdragstegler cller schablonregler pa ett inte avsett sitt. Det
typiska for denna form av skatteflykt ir att sjédlva handlandet som sidant
motiveras uteslutande eller sd gott som uteslutande av skatteskil..Om det
inte hade varit for skattefSrménen skillle den skattskyldige normalt ha gjort
nigot helt annat eiler valt attinte gora fidgonting a'li.s. Handlandet som sadant
framstar séledes i fegel som meningsiost eller omotiverat om man bortser
fran skatteformanen. Diremot ir det forfaringssitt som anvinds for att
genomféra transaktionen i och for sig ofta av enkel och naturlig beskaffen- .
het. Som éxempel pa skatteflykt av detta slag, didr man pa senare tid har
ingripit med lagstiftning, kan ndmnas kdp av pensionsforsikringar i
utlindska forsikringsbolag, forvirv av rorelsefrimmande varulager vid
rakenskapsaret sliit och forskottsbetalningar av riintor. Men det finns ocksa
éxempel pé inveckiade bolagstransaktioner som genomfdrs enbart i skatte-
flyktssyfte och som alltsd hor till den ilu beskrivna skatteflyktstypen.

+Den andra typen av skatteflykt kdnnetecknas av att det ekonomiska -
resultat, bortsett frin beskattningen. som den skattskyldige vill uppnd ir
naturligt medan diiremot det valda handlingssittet framstar som onormalt
eller konstlat, Den skattskyldige vill i dessa fall — de s.k. egentliga
kringgdendefallen — uppné ett visst ekonomiskt resultat som i och for sig inte
har med beskattningen att gora, t. ex. uttag av vinstmedel fran ett bolag eller.
overforing av medel till barnen. Viljer han det "'normala” eller nirmast till
hands liggande forfarandet. intrider en bestimd beskattningseffekt, t. ex.
att de uttagna vinstmedlen beskattas som utdelning eller att avdrag inte
medges for Overforingen till barnen. For att uppna det avsedda resultatet och
samtidigt minska skatten véljer han i stillet for det normala forfarandet ett
forfarande. som fran kommersiella eller andra inte skattemiissiga synpunkter
utgdr en omviig och som — om det godtas vid beskattningen — medfor att
utdelningsbeskattningen uteblir cller att avdrag medges. Som exempel pé
skatteflykt av detta slag — numera stoppad genom sirskild lagstiftning — kan
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nimnas, betriffande 6verforing av medel till barn. insdttande av barnen som
* forménstagare till pensionsférsikringar och, betriffande bolagsfallen, vissa
av de s. k. interna aktiedverlatelserna och vinstbolagstransaktionerna.

Det bor papekas att skatteflyktstransaktionerna ofta dr komplicerade och
dirfor inte alltid faller helt inom ramen f6r den ena eller andra av de nyss
beskrivna renodlade skat'teﬂyktst'yperna. Manga fall har siledes drag av bada
typerna eller karakteriseras av- delvis andra faktorer.

2.3 Den nuvarande lagsti.ftningens tillﬁmphingsomrﬁde

Giillande lag mot skatteflykt har som jag inledningsvis ndmnde ett
begrinsat tillimpningsomrade. Klausulen ar sdlunda inriktad mot den typ av-
skatteflykt som representeras av de egentliga kringgaendefallen. dvs. fall dir
en skattskyldig som vill uppna ett visst ekonomiskt resultat av skatteskil
véljer ett forfarande som frdn ' kommersiella och andra liknande synpunkter
framstar som en onddig omvig." ' '

Lagtekniskt kommer det sagda till uttiyck dels genom en f6reskrift om att
hinsyn inte skall tas till en rittshandling som’ ér led i ett forfarande som
innebdr att en skattebestdmmelse kringgds. dels genom ett av de rekvisit som
skall vara uppfylit for att ett sadant kringgiende skall foreligga, namligen det
s. k. omvigsrekvisitet. Enligt detta forutsitts det att férfarandet med hinsyn
till det ekonomiska resultat’som — bortsett frin beskalttninger'l — har uppndtts
genom forfarandet framstar som en omviig i forhallande till det narmast till
hands liggande forfarandet.

Det bor papekas att det inte uppstills nagot krav pa att det skall vara exakt
samma ekonomiska resultat som uppnas for att man skall kunna tala om att
ett annat forfarande ligger nirmast till hands. Man far bortse fran sadana
ekonomiska sidoeffekter som har ringa betydelse och i stillet se till den
visentliga ekonomiska inncborden av transaktionerna.

For att ett kringgdende skall foreligga enligt klausulen krivs — forutom att
det r friga om ett omvagsforfarande — att-forfarandet medfort en inte
ovisentlig skatteforman som kan antas ha utgjort det avgorande skilet for -
forfarandet och att en taxering pa grundval av detta klart skulle strida mot
grunderna fOr skattebestdmmelserna i fraga.:

Klausulen har sdlunda byggts upp med sikte framst p4 sddana mer eller
mindre invecklade konstruktioner som under de senaste decénnierna har
anviints for att kringga t. ex. dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster
eller forbudet mot avdrag for periodiskt understéd till hemmavarande
barn. T ' ' ‘

Utanfor tillimpningsomradet faller daremot den andra typen av skatte-
flykt som har ndmnts i det féregaende. Det giller sdledes i princip fall dir
hela handlandet framstir som meningslost om det inte vore for skattefor-
ménen. Den skattskyldige genomfor med andra ord transaktioner uteslutan-
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de 1 svfte att uppnd eller” undvika viss beskattningseffekt. 1 de nu
ifragavarande fallen dr det som jag tidigare har ndmnt ofta sa att den
skattskyldige anviinder sig av det normala handlingssiittet med héiinsyn till det
ekonomiska resultateti frdga men indd uppnar inte avsedda skatteférmaner.
Detta kan bero pa t. ex. att lagstiftaren inte ridknat med att handlingssiittet
skulle utnyttjas av den personkrets som den skattskyldige tilthor elier 1 den
situation som den skattskyldige befinner sigi. Det Kan ocksa vara si att det ir
utvecklingen i samhiillet eller av andra skattercgler som oppnat mojlighe-
terna till skatteflykt.

Niir det sedan giller lagstiftningens tilkiimpning pé olika skatter séir denna
begriinsad till inkomst- och férmdgenhetsbeskattningen sumt ett par skatter
som utgdr komplement till inkomstbeskattningen, nimligen utskiftnings-
skatten och ersittningsskatten.

2.4 Utvidgning av klausulens ﬁlliilﬁpningsomrﬁdc
Allmdini

Den nuvarande skatteflvktsklausulen har som framgatt av det foreghende
“ett begritnsat tillimpningsomrade dven inom rumen for skatteflyktsomradet.
Det beror i huvudsak pad att man genom det s. k. omvigsrekvisitet inriktat
klausulen pa de cgentliga kringgiendetransaktionerna, Som jag tidigare har
antytt anser jag att klausulen bor fa en mer generell utformning.

Innan jag behandlar den saken nédrmare vill jag papeka att en klausul med
en vidare inriktning dn den nuvarande pa sin tid utarbetades av en
arbetsgrupp inom foretagsskatteberedningen och presenterades i betdnkan-
det (SOU 1975:77) Allmin skatteflvktsklausul. Denna klausul var uppbyggd
pit i huvudsak samma rekvisit som den nuvarande klausulen, dock med det
betydelsetulla undantaget att den inte inncholl ndgon motsvarighet till det
s. k. omviigsrekvisitet. Det finns dirfor anledning att i det f('ilj.zmdc
dterkomma till arbetsgruppens forslag.

Jag skall emellertid redan i detta summanhang ta upp tvi siirskilda fragor
om tillimpningsomradet som har anknytning till arbetsgruppens forslag.
Detta innchdll nimligen regler ocksa angdende skenavtal och sadana avtal
som har fatt en feJaktig rubricering eller annars utformats si att den verkliga
inneborden dolts. Enligt de av arbetsgruppen foreslagna bestimmelserna
skulle det uttrvekligen anges att riittshandlingar skall beddmas cfter sin
verkliga innebérd. Av motiven framgdr att det foreslugna stadgandet var
tinkt att tillimpas ocksd pa det egentliga skatteflyktsomradet. bl. a. somen
tolkningsanvisning till sjélva skatteflykeskluusulen. Vidare foreslog arbets-
aruppen att lagstiftningen skulle tilliimpas i fraga om sd gott som samtliga
dirckta och indirckta skatter och avgifter.

Vad forst betriiffar skenavtal 0. d. kan det konstateras att det inte finns

nagot behov av en reglering. eftersom dessa dr civilriittsligt ogiltiga och
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skattedomstolarna redan i dag utan stod i sdrskild skattelagstiftning beddmer
sadana avtal efter sin verkliga innebord. Enligt min mening saknas det dirfér -
anledning att i detta avseende frz‘mgfl den beddmning som gjordes i samband
med tillkomsten av nuvarande skatteflvktsklausul, ndmligen atr de ifrigava-
rande avtalen bér limnas utanfor lagstiftningen. Jag anser inte heller att man
i detta sammanhang bor inféra ndgon allmiin tolkningsanvisning av angivet
slag. . ,

Nir det sedan giller frigan om att vidga tillimpningsomradet till att
omfatta i stort sett hela skatteomradet delar jag i princip arbetsgruppens
mening att en sadan utvidgning bér komma tll stind. Detta forutsiitter
emellertid vissa dverviiganden rérande bl. a. behovet av att utdka forhands-
beskedsinstitutet som av tidsskiil inte har varit méjliga att gora i detta
lagstiftningsdrende. Jag dterkommer dirfor till fragan i ett senare samman-
hang.

Klausulens tillimpning pa olika skatteflvkisférfaranden

Detskulle i och for sig kunna hiivdas att en skatteflvktsklausul borde triiffa
alla fall diir den skattskvidige genom sitt handlande uppnar en skatteférman
som lagstiftaren inte har avsett. Jag anser det inte lampligt att ga sa lingt.
Diremot bor det enligt min mening vara ett absolut krav att klausulen
utformas si att den omfattar férfaranden som tillkommit enbart for att £§ inte
avsedda skatteformaner, oavsett om dessa utpdr omviigsforfaranden ciler ej.
En sddan ordning ligger helt i linje med arbetsgruppens torslag. Enligt
arbetsgruppens motiv {ir klausulen salunda avsedd att triiffa, férutom
cgentliga kringgaendehandlingar. dven vissa fall diir en skattskvldig gcnom-'
for transaktioner uteslutande i svfte att uppna eller undvika viss beskatt-
ningseffekt, t. ex. tillskapar konstlade forluster for att ta en avdragsriitt, Det
bor papekas att cn majoritet av remissinstanserna i huvudsak bitriidde
arbetsgruppens forslag. _ . _

Det triimsta skiilet till att man har begriinsat den nuvarande klausulens
tillimpningsomrade till de egentliga kringgdendetransaktionerna har varit
att man fran riittssikerhetssynpunkt har velat fien fast grund att sti piv niir
det giiller att avgora om ett forfarande faller under klausulen eller inte.
Genom denna begriinsning ir det meningen att klausulen i princip skall triifta
* barasadana fall dir den skattskyldige bereder sig en skattefdrman i strid med
lagstiftningens grunder genom ett { sammanhanget onormalt handlingssiitt,
medan den som [éretar helt vanliga och normala transaktioner inte skall
hehéva riskera att berdras av den.

Den begriinsning som salunda har genomiorts gar enligt min mening lingre
in vad som behovs for att tillgodose de nu angivna syftena. For att tillgodose
dessa riicker det med att klausulens tilliimpning gérs beroende av att svftet
med forfarandet har varit att uppnd en skatteforman. Man undantar da
liksom f. n. fran tillimpningsomridet forfaranden som motiverats friimst av
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kommersiella eller liknande skal. Jag menar att man inte tappar nagot fran
riittssiikerhetssynpunkt-med en sidan édndrad uppbyggnad av klausulen.
Dess tillimpning kan fortfarande begrinsas till fall dir den skattskyldiges
forfarande framstar som mer eller mindre meningsldst om man bortser fran
skatteformanen och dir den skattskyldige bdr vara vill medveten om att
skattemyndigheterna kan komma att ifrgasitta giltigheten av forfarandet.
Jag kommer séledes fram till att man fran rittssikerhetssynpunkt kan
undvara det s. k. omvigsrekvisitet. -

Ett annat skdl fér den nuvarande begrdnsningen av ;:,enerall\lausulen har
varit att man velat markera en grins mellan de fall dir ett forfarande. som
leder till inte avsedda skatteformaner, skall stoppas genom dndring eller

_komplettering av de materiella reglerna och de fall diir en skatteflyktsklausul
bor kunpa tillimpas. Man har dirvid ansett att den principen bor gilla att om
ett forfarande, trots att det framstdr som normalt med hinsyn tll det
ekonomiska resultat som uppnas, leder till en inte avsedd skatteforman sé ér
det de materiella reglerna som bor dndras. Skatteflyktsklausulen har ansetts
skola forbehdllas forfaranden som iir konstlade eller onormala med hénsyn
till det ekonomiska resultatet.

For egen del kan jag inte finna ndgra barande skil €or att upprdtthallﬂ cn
sddan grinsdragning. Lika litet som det 4r mojligt att utforma den materiella
skattelagstiftningen med hénsyn till alla tinkbara omvéagsforfaranden, lika
litet dr det mojligt att utforma denna lagstiftning med hénsyn till alla andra
transaktioner som frimst ér inriktade pa att minska skatten. Jag kan alltsa
inte se att det fran lagstiftningstckniska synpunkter finns nigra principiella
inviindningar mot att utvidga klausulens tillimpningsomréide pa det sitt jag
nyss har aﬁt_ytt, Detta hindrar naturligtvis inte att man &ven i fortséttningen
bor striva efter att forebygga skatteflyktsatgirder genom dndringar i de
materiella reglerna i synnerhet nér det géller nya atgérder av detta slag som
visar sig fi storre frekvens.

Mot bakgrund av det anforda férordar jag att klausulens tllldmpmngsom-

rade inte lingre skall begriinsas till de s. k. ggentl;gd kringgiendetransak-

tionerna eller omvigsforfarandena utan omfatta ocksd andra former av
skatteflykt. Det innebir bl. a. att det s, k. omvégsrekvisitet bor slopas. Aven
i6vrigt finns det anledning att justera den nuvarande klausulen. Jag skalli det
parmast ft’)l_ja_nde avsnittet redogdra for de forutsiittningar som enligt min
menipg bor gilla for tillimpning av klausulen.

2.5 Forutsittningar for tillimpning av klausulen
Allmdnt

Den nuvarande klausulen finns intagen i 2§ "ll'a'gén (1980:865) mot -
skatteflykt. Den inleds med cn foreskrift om att hiinsyn vid taxeringen inte
skall tas till en réittshandling som den skattskyldige har foretagit om
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r-'iittshandlingcn drled i ett forfarande som innebdir att en skattebestimmelse
kringgds. Direfter preciscras i paragrafens andra stycke i tre sérskilda
punkter nir ett sidant kringgdende av en skattebestimmelse skall anses
foreligga. Den forsta punkten bestar av det tidigare nimnda omvégsrekvi-
sitet och anger som ett villkor for att kringgdende skall anses foreligga att
forfarandet med hinsyn till det ekonomiska resultat som — bortsett fran
beskattningen — har uppnitts genom forfarandet framstar som en omvig i
forhallande till det ndrmast till hands liggande férfarandet. Enligt den andra
punkten krivs att forfarandet medfor en inte ovisentlig skatteformén som
med hinsyn till omstindigheterna kan antas ha utgjort det avgérande skélet -
for forfarandet. I den tredje och sista punkten uppstills villkoret att en
taxering pd grundval av forfarandet klart skulle strida mot grunderna for
bestimmelsen i fraga cller for de bestimmelser som skulle tillimpas om
forfarandet lades till grund for taxeringen. ’

Jag har i det féregicende redan slagit fast att skatteflyktsklausulen bor
kunna tillimpas inte bara i kringgdendefallen utan ocksd i andra fall dir
transaktioner genomfors i syfte att uppna skatteformaner. Jag har med
hinsyn hirtill ocksa forordat -att det s. k. omvégsrckvisitet skall slopas. En
konsckvens av dessa stallningstaganden ér att man inte heller bor bevara det
inledande stadgandet att ¢n riittshandling skall underkiinnas endast under
forutsittning att den dr ett led i ett forfarande som medfér att en
skattebestimmelse kringgas:

De villkor for tillimpningen som skulle aterstd efter en sidan justering ir
de som enligt vad jag nyss har sagt anges i 2 § andra stycket andra och tredje
punkterna. Det giller alltsa dels att forfarandet medfort en inte ovisentlig
skatteférmén, dels att denna férman kan antas ha utgjort det avgérande
skilet for forfarandet, dels att en taxering pd grundval av forfarandet-pé visst
siitt skulle strida mot grunderna for lagstiftningen i friga. Av mina
overviiganden angdende en utvidgning av den nuvarande klausulens
tillampningsomride har framgétt att jag anser att man i huvudsak bor kunna
bygga upp den framtida klausulen pd grundval av dessa rekvisit. Denna
uppfattning grundas inte minst pa det forhéllandct att den tidigare namnda
arbetsgruppen foreslog en klausul som i princip var uppbyggd.pj&_ detta sitt
och att flertalet remissinstanser i huvudsak- godtog forslaget. Det finns
anledning att hir i korthet redogora for arbetsgruppens forslag.

Enligt detta forslag skall som villkor for tillampning av klausulen gilla att
den skattskyldige har berett sig en skattetdrman i strid med lagstiftningens
anda och mening. Som ytterligare villkor giller att det p'1 grund av
omstindigheterna 4r sannolikt att formanen utgdr hans huvudsakliga fordel
av riittshandlingen. Aven om de nu angivna villkoren ir uppfyllda s_kall den
skattskyldige enligt férslaget kunna undvika tillimpning av klausulen genom
att gora sannolikt att rittshandlingen tillkommit och Jfatt sitt inpehall
huvudsakligen av organisétoriska eller marknadstekniska sl\al eller eljest i '
annat ckonomiskt syfte dn att erhdlla forman vid béskattningen.
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Arbetsgruppens klausul innehaller siledes i princip samma slags rekvisit
som den nuvarande klausulen om man bortser frin att den sistniimnda
dessutom har ett omvigsrekvisit. Det dr just avsaknaden av detta omviigs-
rekvisit som gor att arbetsgruppens klausul far en vidare inriktning dan-den
nuvarande Klausulen.

Saviil nuvarande klausul som arbetsgruppens klausul innehiller rekvisit
som tar sikte pé den skattskyvldiges avsiktermed sitt handlande. Det kan i och
for sigifragasittas ominte tillimpningen av en skatteflvktsklausul borde vara
oberoende av de skill som har legat till grund for den skattskvldiges
handlande. Till detta vill jag sdga att ett rekvisit med avseende pa den
skattskvldiges avsikter med (Orfarandet torde vara ofrinkomligt om man inte
i*stiillet begriinsar klausulens tillimpningsomrade genom rekvisit som
objektivt beskriver de forfaranden som man vill triiffa med klausulen. Det dr
salunda enligt min mening inte méjligt att lita villkoren fér klausulens
tillimpning inskriinka sig till att den skattskyldige genom sitt handlande
uppnir en skattefdormén som lagstiftaren inte avsett. Fragun blir da om man
limpligen kan ersiitta det s, k. omvigsrekvisitet med niagot annat rekvisit av
objektiv natur. En diskussion om sddana rekvisit. bl a. bvegda péd uttryvek

som “konstlade™ och “riittsmissbruk ™. har forts i forarbetena tifl nuvarande
lagstiftning (se bl.a. prop. 1980/R1:17 s. 22). Enligt min mening ger
emellertid siidana uttryek inte nigon bra beskrivning av dét omrade dir en
skattetlvkesklausul bor kunna tilliimpas. Jag foredrar dirfor att tillimpnings-
omridet begrinsas med hjilp av ett rekvisit som tar sikte pa den
skattskyldiges avsikter med forfarandet. En annan sak dr ate ett sidant
rekvisit bor utformas sd att den skattskvldiges tuktiska handlande och de
ckonomiska konsckvenserna av detta liggs till grund tor beddomningen av
den skattskvidiges avsikter. Jag aterkommer till detta.

Jag kommer mot denna bakgrund fram till att klausulen i framtiden bor
bygga pa de villkor som 1 princip dr gemensamma for den nuvarande
klausulen och arbetsgruppens klausul. Det giiller sdledes villkoren att det
skall vara fradga om en skatteférman. att en beskattning pd grundval av
forfurandet strider mot grunderna tor bestiimmelserna eller. som arbetsgrup-
pen uttrycker det. mot lagstiftningens anda och mening, samt att svftet med
forfarandet har varit att erhalla en skatteférméan. '

Jagskallidet foljande behandla de olika villkoren vart f6r sig och ange hur
de bor utformas i lagtexten. Forst skall jag emellertid siga ndgra ord om
klausulens aliminpa uppbygenad. T likhet med vad som géiller bide enligt
nuvarande lag och arbetsgruppens forslag bor siilva skatteflyktsklausulen
innebira att en rittshandling under vissa forutsiittningar inte skall liggas tiil
grund for beskattningen. Det skalli princip vara friga-om en riittshandling
som den skattskvidige har foretagit. Men i enlighet med nuvarande klausul
bér samma sak gilla ocksd i friga om en rittshandling som foretas av en
juridisk person, vars inkomst helt eller delvis beskattas hos den skattskyldi-
ge. Det giiller sdledes hiir handelsbolag o. d.
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Beskatmingsresultatet

Det forsta villkoret dr att det skall foreligga en skatteférméan. Liksom f. n.
bor det vara friga om en férman som tillkommer den skattskyldige sjilv och
som inte ir ovésentlig. Detta bor anges i lagtexten dir det ocksa bor komma
till uttryck att det inte r négot krav att fdrmanen skall ha uppkommit genom
den skattskyldiges eller den juridiska personens rittshandling ensam. Det 4r
tillriickligt att skatteférmanen uppkommer genom riittshandlingen tillsam-
mans med annan rittshandling i vilken den skattskyldige eller den juridiska
personen indirekt medverkar. Kravet p4 bevisning for att indirekt medver-
kan skall anses foreligga i de rittshandlingar som kompletterar den
skattskyldiges eller den juridiska personens egna kan av naturliga skl inte
stillas sdrskilt hogt. Det bor vara tillrdckligt att rittshandlingarna for en
utomstaende betraktare framstar som en enhet. Detta stimmer 6verens med
vad som giiller enligt nuvarande klausul dir det forutsitts att rattshandlingen
irlediett skatteflyktsforfarande. Av vad jag nu har sagt foljer vidare att man
i likhet med vad som dr fallet cnligt nuvarande klausul bor anvinda
begreppet “forfarande” for att beteckna det handlande som klausulen riktar
sig emot. Jag dterkommer till detta.

Avsikten dr for Ovrigt att det rekvisit angdcende skattefdrmanen som jag
hir foreslar skall ha samma innebdrd som motsvarande rekvisit enligt
nuvarande lagstiftning. De uttalanden som gjordes i samband med tillkoms-
ten av denna rérande tolkningen av rekvisitet ager alltsd giltighet ocksa i
fraga om det nya rekvisitet. Det bor dock papekas att man enligt nuvarande’
klausul kan avlisa skatteférmanen direkt vid en jimforelse mellan det valda
forfarandet och det narmast till hands liggande forfarandet. Med skattefor-
mén enligt den foreslagna klausulen forstds inte bara skatteférdelar i nu
angiven mening utan i princip allt som inncbér en lattnad eller fordel vid
beéskattningen. _ '

Som ett forsta villkor bor alltsd gélla att rittshandlingen ensam eller
tillsammans med annan rittshandling 1 vilken den skattskyldige eller den
juridiska personcn direkt eller indirekt medverkat ingér i ett forfarande som
medfor en inte oviisentlig skatteférman for den skattskyldige.

Avsikten med forfarandet

Enligt nuvarande klausul giller att skatteformanen med hénsyn till
omstiindigheterna “kan antas ha utgjort det avgorande skilet for forfaran- '
det™. T arbetsgruppens forslag finns tvd rekvisit som dr av intresse i
sammanhanget. Det forsta dr av objektiv natur och foreskriver som villkor
att det pa grund av omsténdighcterna dr “sannolikt att forménen utgér hans
huvudsakliga fordel av rittshandlingen™. Det andra ger den skattskyldige
mojlighet att undvika en tillimpning av klausulen trots att den huvudsakhiga
fordelen utgors av skattefédrminen. Klausulen skall sdlunda inte tillimpas om

2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 84
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den skatiskyldige gdr sannolikt att rattshandlingen har tillkommit och fatt sitt -
innehdll huvudsakligen av organisatoriska eller marknadstekniska skél eller
eljest i annat ekonomiskt syfte dn att erhalla forman vid beskattningen.

Av forarbetena till skatteflyktsklausulen (prop. 1980/81:17 s. 29 och 126)
framgar att det nuvarande rekvisitet &r en sammansmiltning av de tva
rekvisiten i arbetsgruppens forslag med i stort sett samma innebord som
dessa. Foredraganden uttalar silunda bl. a. att det 4r den skattskyldige som
har de bista och ofta enda kunskaperna om sddana omsténdigheter som inte
framgdr av det yttre skeendet men som har betydelse vid valet av
forfaringssétt. Det maste darfér ankomma pd honom att géra sannolikt att
han — trots vad som framgér av det yttre skeendet — &nd3 har haft andra och i
detta sammanhang godtagbara skil for sitt handlande. Aven enligt nuvaran-
de klausul kan det saledes vara tillrickligt for en tillimpning av klausulen att
det allmédnna visar pa objektiva faktorer som talar for att skatteférménen
varit avgdrande for handlandet, t. ex. att skattefdrménen har utgjort den
huvudsakliga férdelen.

Men det foreligger dnda en beaktansvird skillrad mellan arbetsgruppens
klausul och den nuvarande klausulen. Enligt den senare har den skattskyl-
dige namligen mojlighet att forhindra en tillimpning sa snart han kan visa att
han skulle ha forfarit p4 samma sétt dven om det inte hade medfort ndgon
skatteforman. En sidan utformning limnar ett betydande utrymme att
arrangera olika transaktioner sa att klausulen inte blir tillimplig. Arbets-
gruppens klausul stéller hir storre krav pa den skattskyldige. Enligt denna
miste han visa att férfarandét tillkommit huvudsakligen i annat ekonomiskt
syfte dn att erhdlla en skatteforman. .

Jag anser att en limplig avgrinsning av tillimpningsomradet uppnés om
man som villkor for tillampningen av klausulen foreskriver att skattcforma-
nen kan antas ha utgjort det huvudsakliga skalet for forfarandet. Det innebar
att tillimpningsomradet i princip begrénsas till férfaranden som till den helt
overvigande delen betingats av mdjligheten att uppnd cn skatteférman.
Samtidigt elimineras méjligheterna att komma forbi klausulen genom att visa
att det vid sidan om skatteformanen forelegat andra ej helt obetydliga skl
for forfarandet. Som jag tidigare har antytt har rekvisitet av naturliga skl :
utformats si att omstindigheter av objektiv natur blir avgdérande for
beddmningen av den skattskyldiges avsikter. Det avgérande blir saledes
givetvis inte vad den skattskyldige innerst inne avsett utan vad som vid en
objektiv bedomning av samtliga omsténdigheter som framkommit i drendet
framstar som det huvudsakliga skilet for férfarandet.

Jag har tidigare nimnt att man bor anviinda ordet “forfarande™ i stiillet for
“réttshandling” for att beteckna det handlande som klausulen riktar sig mot.
Detta géller inte minst betriffande det nu ifrigavarande rekvisitet, eftersom
man annars riskerar att fran klausulens tillimpningsomrade undanta fall dér
en och samma rittshandling innehaller dels rent affirsmissiga moment, dels
moment av skatteflyktskaraktdr. Jag tanker frimst pé sidana fall dir en
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skattskyldig gcnom t. ex. ett kopeavtal trdder in ett redan ordnat skatte-
flyktsarrangemang (jir prop. 1980/81:17 s. 198). _

Jag foreslr sdledes att som ctt andra-villkor skall gélla att skattefdrméanen
med hénsyn till omstindigheterna kan antas ha utgjort det huvudsakliga
skillet for forfarandet.:

Lagstiftningens grunder

Enligt nuvarande klausul géller som forutsittning att en taxering pa
gruhdval av forfarandet skulle strida mot grunderna for antingen den
kringgangna bestimmelsen eller de bestimmelser som skulle tillimpas om
forfarandet lades till gru'nd for taxeringen. Rekvisitet dr utformat for att
passa kringgiendefallen och Kkan inte utan vidare foras éver till den nya
klausulen. Arbetsgruppens forslag har som villkor i detta avseende att den
skattskyldige bereds en skatteforman i strid med lagstiftningens anda och
mening. .

Jag anser for min del att rekvisitet bor ansluta s& nira som mojligt till det
nuvarande och jag foreslar att som tredje villkor skall gilla att en taxering pa
grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens grunder.

Vad som forstas med lagstiftningens grunder och vilka metoder som bor
tillimpas for att utréna dessa har det ingdende redogjorts for i samband med
inférandet av nuvarande klausul (prop. 1980/81:17 s. 25 f och s. 197 ). Jag
ansluter mig till vad min foretridare har anfort i saken men vill hir tillfoga
nigra anmirkningar med anledning av de dndringar som har foreslagits i
forhallande till gillande rekvisit. ' _

En tillimpning av klausulen aktualiseras i sidana fall dir man funnit att
vanliga tolkningsregler leder till ett materiellt sett otillfredsstiillande resultat
i den meningen att detta strider mot de berdrda skattereglernas syfte sdsom
det har kommit till uttryck genom uttalanden i forarbetena ciler genom
reglernas allminna uppbyggnad och inriktning. Ar det friga om en
kringgdendetransaktion dr liget i allminhet det att vissa regler formellt sett
iir tillimpliga medan det materiellt sett framstér som riktigare att tillimpa
andra regler. Det blir hir en uppgift for rittstillimpningen att efter en
samménviigning av grunderna for de olika reglerna avgdra om en taxering pa
grundval av forfarandet och saledes enligt de regler som formellt sett dr.
tillimpliga skulle strida mot lagstiftningens grunder. Ar sa fallet ir det
meningen att domstolarna i stéllet skall tillimpa de materiellt sett riktigare
reglerna analogt. I kringgaendefallen ér det sdledes meningen att prévningen
liksom enligt nuvarande klausul skall goras med ledning av grunderna forinte '
bara de regler som formellt sctt dr tillﬁmpligzi utan ocksa de regler som har
kringgatts. Om grunderna for de olika reglerna dr motstridiga fir man prova
vilka grunder som bor ha forsteg i den aktuella situationen. .

Nir det sedan galler skatteflykt som bestér i att den skattskyldige utnyttjar
t. ex. en avdragsregel ir det givetvis i forsta hand grunderna f6r denna regel
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som skall beaktas vid provningen. Men dven i detta fall maste man inte séllan
beakta grunderna for andra bestiimmelser, t. ex. bestimmelser som generellt
begrinsar ritten till olika slags avdrag. Kan det konstateras att en taxering
strikt efter ordalagen i den foreliggande situationen skulle strida mot
grunderna for de aktuella skattebestimmelserna skall taxeringen bestimmas
utan hinsyn till rittshandlingen i frga. Jag skall i det nidrmast foljande
avsnittet ndrmare behandla frigan om hur taxeringen skall ga till nar
klausulen har tillimpats.

Enligt nuvarande klausul ir det ett krav att en taxering pa grundval av
forfarandet "'klart™ skall strida mot grunderna. Detta ord har enligt uttalande
av foredraganden (prop. 1980/81:17 s. 198) inforts for att markera att
oklarhet betraffande lagstiftningens grunder skall ga ut 6ver den fiskala
sidan. Det foljer emellertid redan av rekvisitets innehall i Gvrigt att det ér en
forutsittning att man kan utréna vad som ir forenligt med cller strider mot
lagstiftningens grunder. Avfattningen av lagtexten ger enligt min mening
uttryck for en lingre ghende restriktivitet dn som ér pakallad. Jag foreslar
dérfér att ordet “klart™ far utgd. Man méste hér h_z"llla-i minnet att det r0r sig
om fall, dir forfarandet huvudsakligen har betingats av skatteskil och att
syftet med klausulen &r att fa till stind matericllt sett riktiga taxeringar.

2.6 Taxering m. m.

Bestimmelser om hur taxering skall ske om klausulen tillimpas finns f. n.
intagnai3 §. Huvudregeln dr att taxeringen i sddant fall bestims som om den
skattskyldige hade valt det nidrmast till hands liggande forfarandet. Om en
sddan grund for taxeringen skulle leda till oskéligt resuitat skall dock
taxcringen bestimmas till skiligt belopp. Syftet med skatteflyktsklausulen &r
att dstadkomma taxeringar som mot bakgrund av lagstiftningens grunder
framstir som materiellt riktiga. Nuvarande regler i 3 § har utformats i
enlighct hirmed.

Utvidgningen av klausulens tillimpningsomrade innebir att den kommer
att omfatta fall, dar det inte finns négot annat forfarande som kan sigas ligga
niarmast till hands. Hela forfarandet ir kanske inriktat pa att fi en
skatteforman. Aven i ett sidant fall méiste reglerna givetvis ta sikte pa att
astadkomma en rittvis beskattning. Detta torde i normalfallet innebéra att
man bor bestimma taxeringarna med bortscende fran rittshandlingen i
fraga.

Som har framgatt méste taxeringarna bestimmas pé olika sitt beroende pa
vilken typ av skattcflyktstransaktion det ar fraga om. Dect dr enligt min
mening inte limpligt eller ens mojligt att reglera alla olika situationer. De tvé
huvudfallen bor dock regleras i lagtexten. Jag foreslar som huvudregeli 3 §
att taxeringen skall bestimmas som om rittshandlingen inte hade foretagits.
Vidare bor den nuvarande huvudprincipen for taxeringen i kringgaendefal-
len anges, namligen att taxeringen skall bestimmas pa grundval av det
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niarmast till hands liggande forfarandet. Slutligen bor foreskrivas att om de
nu angivna grunderna inte kan tillimpas cller skulle leda till oskiligt resultat,
sa skall taxeringen bestimmas till skéligt belopp. Undantagsregeln ger alltsa
mojlighet att jimka taxeringen nir huvudregeln skulle leda till ett oskiligt
resultat. I detta avseende liksom i &vrigt bor i friga om taxeringen tillimpas
de grundsatser som har angetts i férarbetena till nuvarande lagstiftning.

Fortillimpning av lagen mot skatteflykt giller f. n. vissa speciella regler pa
det processuella eller formella planet. Till att bérja med har Gppnats en
mojlighet for de skattskyldiga att fa forhandsbesked om huruvida ett visst
forfarande omfattas av skatteflyktsklausulen eller ej. Vidare har foreskrivits
att fragor om tillimpning av Klausulen skall prévas i forsta instans av
linsritten pd talan av skattechefen. Mojlighet har ocksd Gppnats att fa
anstind med betalningen av skatt som har paférts med anledning av att
skatteflyktsklausulen tillimpats -och slutligen har inforts mojlighet till
eftertaxering ndr rittelse pakallas av att klausulen ar tillamplig.

Den nu foreslagna utvidgningen av klausulens tillimpningsomride bor
enligt min mening inte foranleda nagon dndring i de nu angivna specialreg-
lerna. Det kan dock finnas anledning att néir klausulen har varit i kraft ctt tag
ta upp friagan om tillimpningen av klausulen i f6rsta instans bor liggas dver
pa taxeringsndmnderna.

2.7 Avslutande synpunkter

En skatteflyktsklausul dr som jag tidigare har ndmnt nédvindig mot
bakgrund av att skattedomstolarna inte utan uttryckligt lagstod har ansett sig
kunna underkiinna vissa skatteflyktstransaktioner. Avsikten med klausulen
ir saledes att 6ka forutsittningarna for materiellt sett riktiga 19sningar.

Mot denna bakgrund féreslar jag en klausul som till skillnad mot den
nuvarande inte bara tar sikte paen viss begrinsad del av skatteflyktsomradet.
Klausulen har fatt en allminnare utformning som gér att det blir mojligt att
tillimpa den inte bara pi s. k. omvagsforfaranden, utan ocksd i fall dir den
skattskyldige anviinder sig av den “nidrmaste vigen™ men dér handlandet
huvudsakligen betingas av syftet att crhélla av lagstiftaren inte avsedda
skatteforméaner.

Jag vill emellertid understryka att utvidgningen av klausulens tillimp-.
ningsomride givetvis inte innebér att den skall kunna tillimpas i alla fall dir
den skattskyldige fir skattefordelar av sitt handlande. En niringsidkare
maste givetvis niir han provar férutsittningarna for en investering eller nagon
annan affirstransaktion beakta skattekonsekvenserna och om olika alterna-
tiv star till buds vilja det alternativ som ger det bésta resultatet. For att
klausulen skall kunna tillimpas krivs det att skattefordelarna triider i
forgrunden pa ctt sddant sitt att transaktionen i 6vrigt framstar som mer eller
mindre meningslos. Transaktioner som foretas av rent kommersiella skl
riskerar alltsd inte att beroras av klausulen,
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Den av mig foreslagna klausulen har sin udd riktad framst mot skatteflykt
som sker med hjélp av sinnrikt utformade bolagstransaktioner, arrendeavtal
e. d. ochsom gar ut pa t. ex. att enrdrelseinkomst cller realisationsvinst skall
undgé beskattning eller beskattas pa ett alltfor fordelaktigt sitt. Det kan
t. ex. vara frdga om indirekta overlatclser av bolag i syfte att kringga
bestimmelserna angdende vinstbolag eller interna aktiedverlatelser (jfr
prop. 1981/82:17 s. 133) elleravtal om arrende, optionsritt ¢. d. for att lindra
eller skjuta upp en realisationsvinstbeskattning. Jag vill emellertid framhalla
att klausulen skall kunna tillimpas dven pa andra omraden. Ett sddant géller
transaktioner mellan nirstiende och jag syftar da frimst pé vissa forfaranden
dar forildrar forsoker fora over avkastning till minderdriga barn for att
_ kringgé avdragsforbudet for periodiska understdd. I denna del kan £6r ovrigt

noteras att riksskatteverkets rittsndmnd i ett drende om forhandsbesked
underkint vissa lanetransaktioner mellan foréldrar och barn med stod av
nuvarande klausul. .
Jag har i det foregiende angett de huvudprinciper som bor gilla for
- tillimpningen av klausulen. Den klausul som jag foreslar ansluter ganska
néra till arbetsgruppens forslag. Gruppen har i sitt arbete gjort en analys av
praktiska fall. Jag kan givetvis inte ta stiillning till de slutsatser i enskilda fall
som arbetsgruppen har dragit rorande tillimpningen av arbetsgruppens
skatteflyktsklausul. Fallen bor dock kunna ge vigledning nir det giller att
bedoma skatteflyktsproblemen. I sista hand blir det naturligtvis en uppgift
for skattedomstolarna att i det enskilda fallet prova t. ex. om en taxering pé
grundval av ett visst forfarande strider mot lagstiftningens grunder eller
ej.

2.8 lkrafttridande m. m.

En proposition bor enligt min mening kunna foreliggas riksdagen. vid
arsskiftet. Det dr angeliget att lagstiftningen trdder i kraft snarast mojligt
efter det att riksdagsbehandlingen har avslutats. Den bor vara tillimplig
fr. 0. m. viss dag som direkt anges i ikrafttridandebestimmelscrna och jag
foreslar att denna dag bestims till den | mars 1983. De nya bestimmelscrna
skall saledes tillimpas pa rittshandlingar som foretas efter utgangen av
februari manad 1983.

Nuvarande lagstiftning ar tidsbegrinsad till fem &r och tillimpas saledes pa
rattshandlingar som foretas t. 0. m. den 31 december 1985. Avsikten dr att
skatteflyktsklausulen skall utvirderas fran bl. a. réttssikerhetssynpunkter
mot slutet av femarsperioden och att lagstiftningen dirvid skall vervigas pd
nytt. Justitieckanslern har regeringens uppdrag att gdra ¢n sddan utvirdering,.
Jag anser att tidsbegridnsningen bor vara kvar och att den angivna
utvirderingen bor komma till stand.
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3 Skatteavdrag pa vissa rorelseinkomster
3.1 Nuvarande ordning i huvuddrag

En arbetstagares huvudarbetsgivare ér enligt uppbéordslagen (1953:272),
UBL, skyldig att gora avdrag for prelimindr A-skatt pa de l6nebelopp som
han betalar ut till arbetstagaren. Underlater han att géra avdrag eller betalar
han inte in innehdllen skatt blir han betalningsskyldig fér den skatt som skulle
ha innchéllits eller som han underlatit att betala in. _

Hittills har det inte funnits nigon skyldighet for en arbetsgivare att gora
skatteavdrag pa ersiittningar som han betalar ut till ndgon som han inte ir
huvudarbetsgivare for men som utfor arbetet &t honom i egenskap av
arbetstagare. Nagon skyldighet att gora skatteavdrag pa s. k. biinkomster
har med andra ord inte forelegat hittills. '

Fr. o. m. den 1 januari 1983 ir forhallandet ett annat. Detta samman-
hénger med lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet. betrf-
fande vissa uppdragsersittningar, AUL. som nyligen har antagits av
riksdagen (prop. 1982/83:11. SkU 1982/83:5, rskr 1982/83:20).

. Enligt AUL kommer alla arbetstagare, som har A-skattesedel och vid
sidan av sina ordinarie arbeten atar sig ett uppdrag av det slag som anges i
lagen, att fa vidkdnnas skatteavdrag. Detta naturligtvis under férutsittning
att uppdragsgivaren fullgor sin avdragsskyldighet. Forutsittningarna for att
lagen i detta avseende skall fungera pé ett tillfredsstéllande sitt 4r goda.
Bestimmelserna om avdragsskyldighet betriffande de angivna biinkomster-
na ir i praktiken en utvidgning av UBL:s foreskrifter om skatteavdrag och
uppdragsgivarna/arbetsgiyarna bor fa samma motivation att.fdlja dessa som
nuvarande huvudbestimmelser. En underlatenhet att gora avdrag pa en
biinkomst eller att inte betala in ett innehallet belop.p:fér samma konsekven-
ser som nir bestimmelserna om avdrags- och redoviéningsskyldighet i UBL
inte foljs. '

De biinkomster pé vilka skatteavdrag kommer att goras for en arbetsta-
gare dr enligt AUL bl. a. erséttningar for arbeten p4 mark och byggnader.
Om arbetet avser en schablontaxerad fastighet (sméhusfastighet) som 4gs av
en fysisk person eller dédsbo foreligger dock inte ndgon avdragsskyldighet.
Detsamma &r fallet i friga om arbeten i léigenheter' som uppdragsgivaren
innehar pd grund av hyresavtal eller tjinsteavtal cller som medlem i
bostadsfoérening eller som deldgare i bostadséktiebolag. Fastighetsigaren
eller lagenhetsigaren dr i stillet skyldig att limna uppgift om den utbetalade
ersittningen i sin sjdlvdeklaration. Avd;ag kommer ocksa att géras pa en
arbetstagares biinkomst som han far genom att ata sig ett extra arbete hos en
rorelseidkare pd dennes arbetsplats. Enligt AUL foreligger i sidana fall en
avdragsskyldighet om arbetet avser tillverkning pa bestillning, montering,
rengdring, reparation, dndring eller underhdll. Avdrag skall ocksa géras om
nigon som har A-skattesedel &tar sig att utfora en godstransport for
uppdragsgivarens rorelsc. '



Prop. 1982/83:84 24

3.2 Nagra synpunkter pa AUL och fiorhallandet till UBL:s preliminirskatte-
system

En uppdragsgivares ansvarighet enligt AUL om han inte gor skatteavdrag
blir direkt beroende av om uppdragstagaren har en A-skattesedel eller en
B-skattesedel. Har uppdragstagaren en A-skattesedel kan ﬁppdragsgivarcn
inte undgé betalningsskyldighet enligt AUL f6r det skattebelopp som han
underlater att innchilla dven om det senare skulle visa sig att den utgivna
ersittningen utgjorde inkomst av rorelse for uppdragstagaren. Hir foreligger
alltsa en skillnad i férhéllande till UBL:s bestimmelser. Om en uppdrags-
givare underlater att gora skatteavdrag for nagon som har A-skattesedel kan
han ndmligen enligt UBL inte goras betalningsskyldig om uppdragstagaren
har utfort arbetet i en av honom bedriven rorelse.

AUL:s effekt pa skatteuppbdrden ér sdlunda i hdg grad beroende av hur
UBL:s bestimmelser om A-skatt och B-skatt dr utformade.

Preliminiir A-skatt skall enligt huvudregeln (3 § 2 mom. UBL) betalas for
saddan inkomst av tjinst som hinfor sig till den skattskyldiges huvudsakliga
arbetsanstillning eller annars utgdr hans huvudsakliga inkomst av tjinst.
Skattskyldig som har sin huvudsakliga inkomst av annat én tjanst skall betala
prelimindr B-skatt. Detta giller alltsd i huvudsak skattskyldiga med inkomst
av rorelse eller jordbruksfastighet. Vad som skall forstds med inkomst av
tjanst resp. inkomst av rérelse eller jordbruk skall enligt 2 § UBL bedémas i
enlighet med dessa begrepps innebérd i kommunalskattelagen (1928:370),
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och taxeringslagen (1956:623).

Huvudregeln innebir att A-skattesedel utfirdas for den som har arbets-
anstillning och alltsd inkomst av tjinst. Bestimmelserna om utfardande av
A-skattesedel har emellertid mjukats upp genom anvisningar till 3 § UBL. |
forarbetena till dessa (brop. 1974:159, SkU 1974:57, rskr 1974:360) framhalls
att det forekommer att skattskyldiga begir att fi 6vergé fran A-skatt till
B-skatt med hinvisning till att dc driver rorelse, medan omstﬁndighete%a i
verkligheten ofta ar sddana. att den skattskyldige kan anses anstilld. T
anvisningarna anges mot denna bakgrund, att A-skatt skall utgé dven om den
skattskyldige sdger sig driva rérelse, men det av utredningen i drcndet
framgar att hans verksamhet bedrivs under sidana férhallanden som
motsvarar arbetsanstillning. Griansen mellan A-skatt och B-skatt har ocksa
mjukats upp genom ett annat uttalande i anvisningarna. Det siigs sdlunda att
omstiandigheterna kan vara siddana att B-skatt visserligen framstdr som den
naturliga skatteformen, men att A-skatt dnda bor betalas, exempelvis pa
grund av att den skattskyldige vid upprepade tillfillen tidigare &r har
underlatit att i vederborlig ordning betala den debiterade B-skatten.

I den man A-skattesedlar utfardas i cnlighet med dessa anvisningar far
detta naturligtvis en dirckt betydelse for tillimpningen av AUL nér det ar
fraga om skattskyldiga som Atar sig uppdrag av det slag som faller under
denna lag. Det ir ju dé utan betydelse om ersiittningen i det sérskilda fallet
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skall anses utgdra inkomst av tjanst eller rorelse. En uppdragsgivare som
underlater att gora avdrag enligt AUL for den som har A-skattesedel blir
betalningsskyldig for det inte innehallna skattebeloppet.

3.3 Fragan om en utvidgad tillimplighet av AUL
Frdgans behandling i prop. 1982/83:11

I propositionen framhalls att det inte sdllan kan vara svart for en
uppdragsgivare att avgdra om den som skall utfora arbetet gér detta i en
yrkesmissigt bedriven verksamhet eller som en bisyssla vid sidan av en
huvudanstillning. Det kan ocksd innebira problem att med bestimdhet
avgora om det dr friga om en huvudsaklig arbetsanstillning eller en
bisyssla.

Betydelsen av dessa grinsdragningsproblem minskas genom AUL. Nir
det ir fraga om ett uppdrag enligt AUL och uppdragstagaren har A-skatt
foreligger det alltid en avdragsskyldighet, antingen enligt AUL eller enligt
UBL. Om uppdragsgivaren skulle felbeddma enligt vilken lag avdrag skall
goras far detta regelmassigt inte nagon betydelse for hans ansvarighet. For
den mellanskillnad som kan uppkomma genom en felaktig tilldmpning kan
uppdragsgivaren namligen goras betalningsskyldig bara om det méaste ha
varit uppenbart for honom att den andra lagen skulle ha tillimpats. .

Den forenkling och rationalisering som AUL salunda innebiir frin
uppbordssynpunkt dr som ndmnts forut direkt avhingig av UBL:s bestim-
melser om A-skatt. En forutsittning for AUL:s tillimpning &r ju att
uppdragstagaren har A-skattesedel. T den min man utvidgar de lokala
skattemyndigheternas méjligheter att utfirda A-skattesedlar vidgar man
ocksd AUL:s tillimplighet och betydelse. :

Detta forhallande uppmarksammades i propositionen och det framholls
att det finns skl som talar for en utvidgning. Det erinrades salunda om att det
finns grupper av uppdragstagare som strikt beddomda enligt skattelagarnas
bestammelser far anses driva rorelse men som i praktiken arbetar under
samma forhallanden som en arbetstagare och. skulle kunna betala en
prelimindr A-skatt, som beriiknades enligt grunder som angetts av den lokala
skattemyndigheten. Enligt foredragandens mening skulle en sddan ordning
utan tvekan vara ett effektivt sitt att forhindra att dessa uppdragstagare drar
p4 sig skatteskulder, som blir sa stora att de i praktiken inte kan betalas.
Foredraganden var dock inte beredd att g& sd lingt i anslutning till den
foreslagna lagen utan ansig att man forst borde vinna cn viss erfarenhet av
denna.
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Fragans sumband med Overviganden om ett reformerat killskattesystem

Inomriksskatteverket (RSV) (')verviig's f. n. mojligheterna att inom UBL:s
ram utvidga killskattesystemet s att arbetsgivarna blir skyldiga att gora
prelimindrskatteavdrag ocksa for arbetstagare for vilka de inte ir huvudar-
betsgivare. Forutsédttningarna fér en sadan reform avses bl. a. vara att den
utbetalda ersittningen utgdr inkomst av tjinst for mottagaren och att denne
har tilldelats A-skattesedel. RSV:s dverviiganden gors bl. a. mot bakgrund
avettav dens. k. RS-utredningen dr 1974 framlagt forslag om skatteavdrag
pa biinkomster.

Ensidan reform kommer-om undantagsbestimmelser inte ges —att ocksa
omfatta ersittningar for uppdrag som anges i AUL. En avdragsskyldighet
kommer med andra ord i sddant fall att foreligga enligt bade UBL och AUL
nér ersdttningen utgdr 16n for den som utfor uppdraget och denne alltsa har
stillning som arbetstagare hos uppdragsgivaren. .

En avdragsskyldighet i friga om biinkomster enligt bestimmelser inom -
UBL:s regelsystem kommer i viisentliga avseenden att skilja sig fran den
avdragsskyldighet som foreligger enligt AUL. Bestimmelserna i UBL skulie
niamligen ocksa nir det géller biinkomster for avdragsskyldighet forutsitta
att det dr friga om inkomst av tjinst, medan gransdragningen mellan inkomst
av tjinst och inkomst av rorelsc inte har nigon betydelse for AUL:s
tilampning. Denna dr direkt beroende av vilken preliminirskatteform
arbetstagaren/uppdragstagaren faktiskt har, A-skatt eller B-skatt. Enligt
bestimmelserna i UBL skulle vidare innebdrden av begreppet huvudarbets-
givare i forhallandet till begreppct “sidoarbetsgivare™ fa en utvidgad
avgorande betydelse. Som har framgatt av det forut sagda har AUL
utformats pé ett sadant sitt att skillnaden mellan dessa begrepp i praktiken
regelmissigt inte fir nagon stérre betydelse. Till detta kommer- att
avdragsskyldigheten i friga om biinkomster enligt AUL ar klart avgransad
till sérskilt angivna tjdnster och avviigd med hénsyn till att den ocksa kan
komma att gilla uppdragstagare som ir fysiska cller juridiska personer och
skall beskattas for inkomst av rorelse. _

Man synes dérfor f. n. fé utgd frén att bestimmelser om skatteavdrag pa
biinkomster inom UBL:s regelsystem utformas sa att de inte kommer att
gilla sddana biinkomster som omfattas av AUL:s bestimmelser. Detta har -
ocksd tagits som utgdngspunkt i mina foljande overviganden. Jag vill dock
framhalla att en sidan grinsdragning inte far uppfattas som sa bindande att
den inte skulle kunna éverges. om man finner former fér en samordning dar
de viktigaste fordelarna med AUL:s rcgler kan tas tillvara generellt.
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34 6verv:’igandcn_ och forslag
Allmdnna synpunkter

Bestimmelscrna i UBL om skatteavdrag ir foreskrifter av rent uppbords-
teknisk natur. Det forhallandet-att skyldigheten att gora skatteavdrag ar
knuten till erséttningar som fér mottagaren utgdr inkomst av tjénst grundas
salunda inte p& nagra avgorande principiella skél. Vid killskattesystemets
uppliggning i slutet av 1940-talet gillde det att finna ett system som var s
uppbyggt att det pa ett s enkelt och funktionsdugligt séitt som méjligt kom
att omfatta flertalet av dem som har regelbundna inkomster. Nirmast till
hands lag dé att knyta avdragsskyldigheten till de arbetsgivare/arbetstagare-
forhallanden i vilka den skattskyldige i huvudsak har sin inkomst.

Uppbordssystemet kom med denna utformning att fungera pa ett i stort
sctt tillfredsstillande sétt under lang tid. Forhallandena pd arbetsmarknaden
har emellertid successivt dndrats och det har blivit allt vanligare att
arbetstagarna skaffar sig biinkomster genom olika slags uppdrag. Formerna -
for uppdragen har ocksé dndrats och avtalen priglas i allt stérre utstrickning
av en onskan att sa ldngt mojligt fA uppdragstagaren att framstad som en
sjilvstindig foretagare. Problemen med griinsdragningen mellan inkomst av
tjinst och inkomst av rorelse och att beddma, nir skyldighet att gora
skattcavdrag eller att betala arbetsgivaravgifter foreligger, har diirmed vuxit.
Som exempel pad denna utveckling kan ndmnas att det for nifgot mer dn ett
decennium sedan i Stockholms ldn fanns ca 20 dkerier som vart och ett hade
ungefdr 20 anstdllda. Numera berdknas dessa motsvaras av ett 20-tal
formedlingsforetag, som vart och ett administrerar ca 20 s. k. lejikare.
Forhallandena har utvecklats efter samma linje nér det giller schaktnings-
branschen i lanet. Ca 40 organisationer har silunda berdknats formedla
ungefir 80 % av alla schaktningstjinster i linet genom egenféretagare. Pa
detta siitt har i bransch efter bransch tidigare anstillda dvergitt till att utfora
sina tjdnster i en sidan form att de kan anses bedriva rérelse.

Det dr dirfor nodvindigt att genom olika 1osningar bl. a. soka minska bade
betydelsen av till vilket inkomstslag en erséttning skall hdnfoéras vid
taxcringen och skillnaden mellan huvudinkomst och biinkomst. Ett steg i
denna riktning d&r AUL, som ju for sin tillimpning inte krdver nigon
beddémning av till vilket inkomstslag en uppdragsersittning skall riknas och
som samtidigt minskar betydelsen av huvudarbetsgivarbegreppet. I linje med
denna reform ligger ocksa de éverviiganden om skatteavdrag pé biinkomster
som f. n. gors inom RSV.

Den forut redovisade utvecklingen maste emellertid ocksa métas med en
dndring av bestimmelserna om preliminér skatt. De nuvarande foreskrifter-
na om A-skatt ir alltfor formellt anknutna till inkomstslaget tjdnst och har
diarmed Oppnat vigar for avtalskonstruktioner som leder till att uppdragsta-
gare. som i praktiken arbetar under samma forhallanden som en arbetsta-
gare. far betala B-skatt. Det kan konstateras att man inom dessa grupper har
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manga som drar pé sig stora skatte- och avgiftsskulder. UBL:s nuvarande
grunder tor utfirdande av A-skattesedel bor dirfor savitt mojligt jamkas sa
att de lokala skattemyndigheterna utan nuvarande bundenhet till skattela-
garnas inkomstbegrepp kan utfirda A-skattesedel nir den skattskyldiges
inkomst- och arbetsférhillanden ar sidana att han i praktiken mycket vil kan
betala A-skatt pa sin inkomst.

Som jag har nimnt uttalade min foretrddare vid 6verviagandena om AUL:s
utformning, att det finns skil som talar {6r en reform av detta slag. Han ansag
cmellertid att man borde vinna enviss erfarenhet av lagens tillimpning innan
ytterligare atgirder vidtas. Jag delar inte denna uppfattning. Forhédllandena
irenligt min mening sddana, att man inte fir forsitta ndgon tid niir det giller
att vidta lagéindringar som forbattrar preliminidrskattcuppbodrden och mot-
verkar skatte- och avgiftsundandraganden. Detta géller sarskilt néir det ér
fréga om dtgdrder som kan vidtas i dverensstimmelse med grunderna fér och
syftet med vart nuvarande uppbordssystem. En rétt avvigd reform bor
medfora en for statsverket betydande érlig dkning av skatte- och avgiftsin-
komsterna och stora riintevinster. Lika viktigt ir emellertid att med dessa
fordelar samtidigt toljer att de seridsa féretagarna far ctt ytterligare stod for
att hdvda sig i konkurrens med dem som mer eller mindre bygger sin
verksamhet pé ett skatte- och avgiftsundandragande.

Riktlinjerna for en reform

Fragan bur vidstriickt en reform betriffande A-skatten nu bor vara ror
UBL:s bestimmelser om utfirdande av A-skattesedel och forutsiittningarna
for att en arbetsgivare skall bli betalningsskyldig nir skatteavdrag inte
gors. _

For bestimmelserna i 3§ 2 mom. UBL om A-skatt har jag redogjort
tidigare. Jag vill darfor bara erinra om att forutsittningen for att en
skattskyldig skall tilldelas A-skattesedeli princip ar att den skattskyldige har
sin huvudsakliga inkomst gecnom en arbetsanstillning. Med denna ordning;
korresponderar bestimmelsen i 39 § 1 mom. UBL att en arbetsgivare vid
utbetalning av 16n till en arbetstagare dr skyldig att géra avdrag for preliminir
A-skatt om arbetstagaren har sin huvudsakliga arbetsanstéillning hos honom.
Om en arbetsgivare i sddana fall utan skilig anledning underlater att gora
avdrag. dr han betalningsskyldig for den skatt som skulle ha innehallits (75 §
UBL). Nagon avdragsskyldighet foreligger diremot inte om l6nen avser en
arbetstagare for vilken den utbetalda 16nen bara ér en biinkomst vid sidan av
en inkomst fran en huvudanstéllning.

Som jag har namnt forut utreds frigan om skatteavdrag pa biinkomster
f. n. inom RSV och jag anser mig inte bora g in pa 16sningar som faller inom
ramen for verkets dverviiganden. Detta inncebdr att jag inte nu ir beredd att
foresla sddana dndringar som skulle medfora en utvidgning av arbetsgivarnas
avdragsskyldighet enligt UBL. Bestimmelserna i 39§ 1 mom. UBL om
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arbetsgivarnas avdragsskyldighet bor med andra ord tills vidare fa kvarsta
ofériandrade. En reform bor enligt min mening nu i stillet inriktas pa att ge
AUL:s bestimmelser om avdragsskyldighet en vidgad tillimplighet. Som
redan antytts bor detta kunna ske genom en sddan dndring av UBL:s
bestimmelser i 3 § 2 mom. om A-skatt och B-skatt att det inr-m(;jligt att
tilldela en skattskyldig A-skattesedel utan hinder av att han kan anses driva
rorelse. Med anknytningen till AUL:s bestimmelser om avdragsskyldighet
foljer vidare att dindringen skall hallas inom ramen for de uppdragsersiitt-
ningar som anges i AUL.

Reformens avvigning

Enreform efter dessa linjer innebdr att de uppdragstagare som omfattas av
AUL och alltsa atar sig uppdrag av det slag som anges i denna lag skall kunna
tilldelas A-skattesedel. Som exempel pa sddana uppdragstagare har jag férut
nimnts. k. lejdkare, dvs. uppdragstagare med cgen lastbil. och uppdragsta-
gare som Atar sig schaktningsarbeten. Exemplen kan mangfaldigas och det
ma ricka med att ytterligare bara ndmna uppdragsverksamheten inom
bvggnads-, maleri-, rorlednings-, el- och glasmisteribranscherna.

I cnlighet med vad jag har sagt forut maste cn torutsittning for att en sidan
uppdragstagare skall kunna tilldelas A-skattcsedel vara, att han bedriver sin
verksamhet under sadana forhallanden att hans prcliminira skatt kan
bestimmas med hénsyn till att en cller flera uppdragsgivare skall gora
skatteavdrag. Nir det giiller branscher. dir uppdragstagaren inte sjélv star
for stora kostnader for maskin e. d., bor det regelmissigt intc mota nagra
storre problem att bestimma cn procentsats efter vilken avdraget skall géras.
I manga fall bér denna metod ocksé kunna anvindas genom att procentsatsen
beriknas med beaktande av sddana kostnader. I dessa fall bor alltsa
uppdragstagarnas prelimindra skatt i sin helhet kunna betalas i form av
preliminidr A-skatt.

Fraga ir d& om man nu bor ndja sig med en reform som bara tar sikte pa
uppdragstagare som kan betala hela den preliminira skatten genom att
skattcavdrag gors. Man skulle sdlunda bortse fran att det kommer att finnas
fall da det blir svart att avviiga uppdragstagarens prelimindra skatt cnbart pa
grundval av vad som kan beriknas bli betalt i form av A-skatt. Uppdrags-
tagaren kan ha sidoinkomster som faller utanfér AUL:s tillimpningsomrade
eller annars ha sddana inkomstférhallanden, att hans preliminira skatt bara
till viss del bor falla pa preliminir A-skatt. Som ett excmpel kan ndmnas att
en verkstadséigare, med cxempelvis tva anstilida, inte bara utfdr reparatio-
ncr eller andra arbeten i sin verkstad utan ocksa tar sig uppdrag for vilka
AUL:s bestimmelser giller. [ detta och liknande fall kan for en riktig
avvidgning av den prelimindra skatten krivas att uppdragstagaren i likhet
med en B-skattebetalare ocksé sjilv far betala in en preliminir skatt. Denna
skulle i 4 fall lampligen kunna betecknas C-skatt. Att den fir en annan
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bendmning iin B-skatt iir nddvindigt, cftersom uppdragstagaren enligt bade
UBL:s och AUL:s bestimmelser annars skulle kunna undga skatteavdrag
. genom att dberopa sin B-skattesedel. Denna kombination skulle ocksa
kunna anviéndas om den frin andra synpunkter medfor fordelar med hiinsyn
till uppdragstagarens inkomst- och arbetsforhallanden och ge ett visst
utrymme for uppdragstagarens 6nskemal om hur A-skatten limpligast bor
avvigas. Det bor beaktas att syftet med reformen till stor del ar att ge
myndigheterna uppgifter om inkomster som annars kan riskeras bli
undanbdllna. Fran denna synpunkt dr det inte skatteavdragets storlck som iir
det vésentliga utan att ett skatteavdrag dver huvud taget gors och ddrmed
leder till en redovisningsskyldighet for uppdragsgivaren.

Fordelarna med en C-skattekombination far & andra sidan inte dvervir-
deras. En reform som gér det mojligt att utfiirda A-skattesedel utan hinder av
att uppdragstagaren i det sirskilda fallet far anses driva rérelse bor fa ett
betydande anvindningsomréde dven om A-skatten inte kan kombineras med
en C-skatt. Till detta kommer att ett system med C-skatt av registrerings- och
redovisningstekniska skél inte kan bérja tilldmpas forrdn den 1 januari 1984.
Det finns déarfor tid {or att vinna erfarenheter av en begriansad reform och
direfter beddma om den bor kompletteras med bestimmelser om en C-skatt.
Jag forordar denna l6sning.

En forutsittning for att systemet med A-skatt skall fa anvindas for
skattskyldiga som har uppdragsverksamhet -enligt AUL bor enligt min
mening ocksé vara att den skatt som kan beréknas bli innchallen genom
skatteavdrag star i en viss relation till den berdknade totala skatten. Nagot
bestimt andelstal bor dock inte anges. Det synes limpligt att avviiga detta sa,
att A-skattesedel kommer att fa utfirdas om den skattskyldiges beriknade
slutliga skatt till huvudsaklig del kan antas bli betald genom skatteav-
drag.

Jag foreslar att bestimmelser av hir angiven innebord férs in i UBL. Innan
jag overgdr till en redovisning for sjilva lagforslaget vill jag dock framhélla
foljande.

Jag vill forst erinra om att syftet med reformen dr dels att forbittra
skatteuppborden. dels att minska skatte- och avgiftsundandragandet. Fréan
forstnamnda synpunkt blir det naturligtvis sirskilt angeliget att det nya
systemet anvinds i friga om skattskyldiga som visat sig vara misskétsamma
nér det giller redovisning eller betalning av preliminéira eller kvarstdende
skatter. Uppgift om dessa skattskyldiga kan skattemyndigheterna litt fa
genom restlingderna Gver obetalda skatter och skattelingdernas uppgifter
om kvarstdende skatter. En vigledning om vilka skattskyldiga som det kan
finnas skil att ge A-skattesedel fir skattemyndigheterna ocksi ofta i
samband med revisioner eller annan kontroll hos uppdragsgivarna. Pa detta
sitt kan systemet med A-skatt for uppdragstagare komma till allt storre-
anvindning.

Vad jag har sagt nu skulle kanske kunna tyda pa att systemet i stort sett
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bara skulle anvindas i fraiga om uppdragstagarc som misskoter sin
prelimindrskattcbetalning. Detta dr dock intc avsikten. Syftet dr ju, som
sagt, ocksa att minska skatte- och avgiftsundandragandet. Med detta foljer
att det dr Onskvirt att systemet dven kommer till anviindning da nagra
missforhallanden visserligen inte visats foreligga men det ir friga om
branscher som ir sviarkontrolicrade utan uppdragsgivarnas medverkan.

Lagforslaget

De grundliggande bestiimmelserna om A-skatt och B-skatt finns under tvi.
punkter i 3§ 2mom. UBL. Under punkt 1 behandlas A-skatt, medan
bestaimmelserna om B-skatt dr intagna under punkt 2. Under punkt | finns
dock en undantagsforeskrift cnligt vilken den lokala skattemyndigheten i
vissa fall kan foreskriva att den skattskyldige skall betala B-skatt i stillet for
preliminidr A-skatt.’ '

De av mig f(")rcslalgna bestimmelserna bér enligt min mening inordnasi 3 §
2 mom. UBL och flja systematiken i detta moment. Jag foreslar dirfor att
under punkt 2 infors bestimmelse om att den lokala skattemyndigheten far
besluta att en fysisk person skall betala A-skatt i stillet for B-skatt. I enlighet
med mitt forslag bor samtidigt anges att det skall vara fraga om en sadan
fysisk person som har inkomst av uppdragsverksamhet som avsesi4 § AUL.
dvs.iallménhet en enmansforetagare. Dessa bestammelser foreslis ingdiett
nytt andra stycke under punkt 2. Det andra villkorct, som enligt mitt forslag
skall vara uppfyllt for att A-skattesedel skall i utfirdas, dr att den for
inkomstaret berdknade slutlig_a skatten till huvudsaklig del kan antas bli
betald genom skatteavdrag. Bestimmelse om detta foreslis intagen som en
sista punkt i det nya stycket.

Jag vill till sist framhélla att jag inte ansett mig i férevarande sammanhang
bora utarbeta nagot forslag till de redaktionella dndringari 3 § 2 mom. UBL '
som i och for sig dr 6dnskvirda. Jag har i detta avseende begrinsat mig till de
nuvarande bestimmelscrna under punkt 2i detta moment och till en dndring
som betingas av att 12 § dr upphivd.

3.5 Ikrafttridande

De av mig foreslagna bestimmelserna bygger pd AUL:s foreskrifter om
skatteavdrag. AUL trdder i kraft den 1 januari 1983. Det ir Onskvirt att de
nu foreslagna bestimmelserna kan borja tilldimpas s& snart som mdojligt
darefter. Foreskrifterna om ikrafttridande har utformats i enlighet med
detta.
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4 Forlingning av preskriptionstiden vid betalningsbrott enligt
uppbérdslagen

Majlighcterna att undgd straffréttsligt ansvar for skattebrott 4r i méanga fall
anmarkningsvirt stora. Orsakerna hdértill 4r bl. a. att brotten inte sillan
uppticks relativt 1ang tid efter det att de forévats och att forundersékningen
av olika skil tar lang tid. Mot bakgrund av svérigheterna att inom géllande
processordning beivra skattebrotten pa ett fran det allminnas synpunkt
godtagbart sétt har utredningen om sékerhetsatgirder m. m. i skatteprocess-
enibetankandet (SOU 1980:4) Preskriptionshinder vid skattebrott lagt fram
forslag till reformerade bestimmelser om s. k. Atalspreskription vid brott
mot skatte- och avgiftsforfattningar.

Utredningens huvudforslag ar att redan delgivning av underriittelse om
brottsmisstanke vid forundersékningen skall avbryta preskriptionen vid
skattebrott och vissa brott mot avgiftsforfattningar. Ett annat centralt forslag
ibetankandet dr att domstolen i brottmalet skall f& besluta om forlingning av
preskriptionstiden, om underrittelse om brottsmisstanke inte kunnat delges
pa grund av att den misstiinkte hallit sig undan. I betinkandet tas ocksa upp
fragan om en allmin forlingning av preskriptionstiderna. Utredningens
uppfattning &r att de gillande preskriptionstiderna i allminhet dr vil
avvigda. Utredningen konstaterar emellertid att det i friga om vissa brott pa
skatte- och avgiftsomrédet forekommer preskriptionstider som avviker frin
den minimitid om fem ar som rader for skattebrotten i allménhet. Enligt
utredningens mening ar det angeldget att preskriptionstiderna gors enhetliga
for alla brott mot skatte- och avgiftsforfattningarna utom f6r dem som tillhér
kategorin ordningsforseelser. Preskriptionstiden for bl. a. betalningsbrott
enligt UBL bor darfor. anser utredningen, utstrickas fran nuvarande tva till
fem ar.

Betinkandet har remissbehandlats. Forslagen om édndrade regler for
preskriptionshinder vid skattebrott har tillstyrkts av de flesta remissinstan-
serna. Forslaget om forlangning av preskriptionstiden vid betalningsbrott
enligt UBL har fatt ett odelat positivt mottagande.

Jag delar utredningens uppfattning att de allménna reglerna om preskrip-
tionshinder p& grund av skattebrottens specifika karaktir passar mindre vil
vid sddana brott. Starka skél talar for att man infor en sdrreglering for
skattebrotten for att hindra att preskription intridder i nuvarande utstrick-
ning. Dessa fragor Overviigs f. n. inom budgetdepartementet och jag riknar
med att férslag pa grundval av betdnkandet skall kunna foreldggas riksdagen
under nésta ar.

De brottsbekimpande myndigheternas majligheter att beivra vissa brott,
bl. a. de uppbordsbrott som giller arbetsgivares underlitenhet att betala in
skatt som har innehallits genom skatteavdrag, bor emellertid kunna
forbittras avsevirt redan genom cn forldngning av preskriptionsfristerna.
Eftcrsom behovet av atgiirder ir stort betriiffande de nimnda uppbérdsbrot-
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ten bor dirfor preskriptionstiden vid dessa brott redan nu kunna fé')rliing-
as. S
Bestimmelser om s&dana brott finns i 81 § UBL. Enligt dessa skall en
arbetsgivare som uppséatligen cller av grov oaktsamhet. asidositter sin
skyldighet att betala in skatt som innehallits f6r annan domas till boter eller,
om gérningen rér betydande belopp eller annan forsvarande omstindighet
foreligger. till fingelse i hogst ett ar. I friga om preskriptionstid for brottet
skall brottsbalkens allmiinna regler tillimpas. I 35 kap. 1 § brottsbalken
foreskrivs att pafoljd for brott, for vilket inte kan félja svarare straff dn
fangelse i ett &r, inte fir 4d6mas med mindre den misstankte héktats eller
erhallit del av atal fr brottet inom tva &r fran brottet. Detta innebir salunda
att preskriptionstiden for betalningsbrott enligt UBL ar tva ar.

For skattebrotten i allmiinhet hari 14 § skattebrottslagen (1971:69). SkBL,
meddelats bestimmelser om undantag fran brottsbalkens.regler om éatals-
preskription. Preskriptionstiden for de brott enligt SkBL, t. ex. skatteforse-
else, for vilka inte kan folja svarare straff an fingelse i ett ar har bestamts till
fem ar. Hirigenom 4r preskriptionstiden for alla brott enligt SKBL minst fem
ar.

Den forhallandevis korta preskriptionstiden for betalningsbrott enligt
UBL har medfort att 4tal for sdidana brott ofta inte har hunnit vickas. En
forlangning av preskriptionstiden till fem &r bor skapa forutsittningar for att
effektivare beivra brott pa detta omrade. Hirigenom skulle ocksé ett steg tas
i riktning mot en enhetligare reglering vad giller preskriptionstiderna for
brott pé skatteomrédet.

Jag foreslar darfor att preskriptionstiden for brott enligt 81 § UBL
utstrécks till fem &r. Detta bor lagtekniskt ske genom att en bestimmelse om
undantag fran de allménna preskriptionsreglerna i 35 kap. 1 § brottsbalken
tas in som ett nytt tredje stycke i 81 § UBL.

Den foreslagna bestimmelsen bor triida i kraft den 1 april 1983. Den bér
tillimpas dven p& brott som har begatts fore ikrafttradandet under
forutsattning att preskription inte intritt dessférinnan cnligt dldrc bestdm-
melser.

mervirdeskatt
5.1 Inledning

Pa det civilrittsliga omradet giller att en géldenir under vissa forutsitt-
ningar fir betala en skuld genomss. k. kvittning. Detta innebir att gildeniren
fullgdr sin betalningsforpliktelse genom att avstd fran en motfordran mot
borgendren. Fordringarna riiknas siledes av mot varandra och upphér
diarmed att gélla till den del som de técker varandra. Man behéver emellertid
inte se kvittningen bara s&som ett siitt for gildeniren att fullgéra borgenirens

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 84
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huvudfordran utan den kan ocksa ses som ett medel att driva in motford-
ringen. Aven det allménna kan i rent civilréittsliga sammanhang gora sadan
kvittningsritt gillande.

Inom det offentligrittsliga omradet dr det ddremot inte helt klarlagt i vad
man det allmédnna fger ratt att fullgra en betalningsforpliktelse genom
kvittning. Atskilliga forfattningar pa skatte- och avgiftsomradet innehaller
emellertid bestimmelser enligt vilka avridkning skall eller far ske vid
aterbetalning — restitution — av skatte- eller avgiftsbelopp. Vad som far
avriknas enligt dessa bestimmelser 4r i princip statliga skatte- och
avgiftsfordringar som &r av samma eller liknande slag som restitutionsford-
ringen. '

Numera torde den allmént raddande uppfattningen vara att det allminna
inte har rétt att utnyttja skatte- och avgiftsrestitutioner for avrakning mot
andra motfordringar dn dem som uttryckligen anges i resp. avriikningsbe-
stimmelse. Det allmédnna har sdledes inte ndgon generell avrikningsritt pa
skatte- och avgiftsomradet.

Den nimnda begrinsningen av avrakningsritten pa skatte- och avgiftsom-
rddet far ses mot bakgrund av att man kommit att sta kvar i ett tidigare
synsdtt, enligt vilket en mer vidstrickt avrikning bedémdes innebira ett
otillborligt gynnande av det allmidnna framfér den &terbetalningsberitti-
gades Ovriga borgenidrer. S& som forhéllandena i friga om skatter och
allminna avgifter utvecklats synes det dock inte lingre finnas fog for ett
sddant synsitt.

Trots de insatser som gjorts for att forbattra och effektivera skatteindriv-
ningen har det sammanlagda beloppet att indriva betraffande skatter och
avgifter 6kat markant under senare ar. Bl. a. mot denna bakgrund har under
de senaste aren frén olika hall forts fram krav pa att indrivningsmojligheterna
forbéttras genom att en mojlighet till “generell kvittning™ infors. I prop.
1980/81:20 om besparingar 1 statsverksamheten, m. m. (s. 98) har min
foretridare ocksé uttalat att det, med tanke pé hur integrerade nuvarande
skatte- och avgiftssystem dr. inte 4r konsekvent att uppritthalla den rddande
ordningen vad giiller statens mojligheter till avrakning. En utvidgning skulle
enligt hans mening medfora en betydande effektivisering av kronofogde-
myndigheternas indrivningsverksamhet och dven ge administrativa rationa-
liseringsvinster. Inom regeringskansliet évervigs ocksd méjligheterna att
inféra en allméan ritt for staten att vid dterbetalning av skatter och avgifter
rikna av fordringar av olika slag som staten kan ha pa den &terbetalnings-
berittigade. Avsikten ir att resultatet av 6vervigandena relativt snart skall
redovisas i en promemoria, som avses bli remissbehandlad.

Man torde far rikna med att en ny lag med generella avrikningsbestim-
melser pa skatte- och avgiftsomradet inte kan komma att trida i kraft férrin
om ungefir ett &r. Det finns emellertid ett omrade dir man enligt min mening
" bor kunna vidta snabba och verkningsfulla atgirder utan att avvakta
resultatet av de pégaende Overvigandena. Jag tdnker p& mojligheten att
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utvidga den f. n. mycket begrinsade ritten till avriakning vid aterbetalning av
mervirdeskatt. Jag skall i det foljande behandla denna fraga. vilken f. 6.
nyligen tagits upp i cn framstilining till budgetdepartementet fran RSV.

5.2 Nuvarande bestimmelser

Enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt (omtryckt 1979:304), ML,
tillimpas ett uppbordsférfarande som har sin grund i mervirdeskattens
tekniska utformning med ingéende och utglende skatt. Ingdende skatt ir
cenligt 5 § ML den merviirdeskatt som beloper pa den skattskyldiges f6rvirv
eller inforsel for en verksamhet medan utgiende skatt dr den mervirdeskatt
som bel6per pa skattepliktig omséttning i verksamheten.

Redovisning for mervirdeskatt limnas l0pande for bestimda redovis-
ningsperioder (vanligen om tvad manader) pi grundval av deklaration som
skall ges in till ldnsstyrelsen, i regel senast den 5 i andra manaden efter
redovisningsperiodens utgang. Vid redovisningen fir den skattskyldige
enligt 17 § ML (17 § dndrad senast 1982:449) dra av ingaende skatt. Vad den
skattskvldige har att betala ar alltsi det belopp varmed den utgiende skatten
overstiger den ingdende skatten under varje redovisningsperiod.

Om den ingdende skatten for en viss redovisningsperiod Gverstiger den
utgéiende skatten f6r samma period. far en skattskyldig, som redovisar olika
verksamheter var for sig, enligt 17§ sjunde stycket ML kvitta sédan
dverskjutande ingéende skatt i en verksamhet mot utgidende skatt i en annan
verksamhet. .

Om den ingéende avdragsgilla skatten enligt dcklarationen Gverstiger den
utgdende. aterbetalar ldnsstyrelsen "enligt 49§ forsta styvcket ML det
overskjutande beloppet i den man kvittning inte skett enligt 17 § sjunde
stycket. I dvrigt skall aterbetalning enligt 49 § andra och tredje styckena ML
ske ndr for viss period inbetald skatt Gverstiger skatt som faststéllts eller anscs
faststalld resp. nérskattskyldig i annat fall far nedséttningi eller befricse fréin
skatt som avkrivts honom. Aterbetalning av skatt enligt 49 § ML skall enligt
23 § mervirdeskattekungorelsen (1968:431) ske skyndsamt.

Enligt 49 § fjarde stycket ML fir endast restférd mervirdeskatt och dirpa
beldpande restavgift avriknas vid z’itcrb'eta]ning enligt forsta stycket av
overskjutande ingéende skatt cnligt deklaration. Fordran pa dverskjutande
ingdende skatt, dvs. fordran pa aterbetalning enligt forsta stycket. fir vidare
enligt femte stycket inte sidrskilt dverldtas eller utmétas. I sjdrre stycket
foreskrivs slutligen att i 6vrigt géller UBL:s bestimmelser om restitution av
skatt i tillimpliga delar betriffande aterbetalning av merviirdeskatt. Denna
bestdmmelse synes innebéra att avrikning for betalning av skatt som avses i
UBL (jfr 68 § 3 och 4mom. UBL) skulle kunna ske vid sidan éterbetalning
av mervirdeskatt som avses i 49 § andra eller tredje stycket ML, JO har
emellertid i ett beslut (1972-11-16, dnr 1478/72) som sin mening uttalat att
bestimmelsen inte far ldsas sd att cn skattskyldigs fordran pa for mycket
inbetald mervirdeskatt, dvs. fordran pé aterbetalning enligt 49 § andra eller
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tredje stvcket ML, skulle fa tas i ansprik for avrikning mot statens fordran pa
resford skatt som avses i uppbdrdsférordningen (numera UBL). Klart ar
dock att utmitningsforbudet i 49 § femte stycket ML inte avser fordran pa
aterbetalning enligt paragrafens andra eller tredje stycke.

§.3 Bakgrunden till mervirdeskattelagens avrikningshestimmelse m. m.

Bestimmelsen i 49 § ML att endast restford mervirdeskatt och dirpa
belopande restavgift far avriknas vid aterbetalning av Overskjutande
ingdende mervérdeskatt enligt deklaration infordes i enlighet med forslag i
prop. 1968:137 (BeU 1968:62, rskr 1968:352).

Den ursprungligen antagna lydelsen av 49 §, vilken verensstimde med
vad som foreslagits i prop. 1968:100 med forslag till forordning om mervéarde-
skatt, m. m., innefattade varken négon bestimmelse som begrinsade
avrikningsritten eller nigon bestimmelse som férbjod overlatelse och
utmétning av fordran p4 dverskjutande ingéende skatt. I stillet foreskrevs
endast, i paragrafens sista stycke, att bestimmelserna i 68 § 3 och 4 mom.
uppbdrdsférordningen om restitution av skatt giillde 1 tillimpliga delar.

I sitt betinkande 1968:45 i anledning av sistndmnda prop. uttalade
bevillningsutskottet bl. a. foljande.

Pa grund av att linsstyrelsen dr beskattningsmyndighet vid inkomstbe-
skattningen kan i atskilliga fall den situationen uppkomma att linsstyrelsen
har skattefordringar avseende direkt skatt pa ett foretag, som enligt
mervirdeskattedeklaration dr berittigat till restitution. T sddana fall bor
enligt utskottets mening nigon utmitning inte fa goéras. Utskottet har .
overvigt om med hinsyn hiirtill bor inforas sdrskilda bestimmelser for att
skydda restitutionsritten gentemot indrivningsétgirder som avser andra
fordringar, men utskottet dr inte berett att nu fororda nagra sirskilda
atgarder utan forutsatter att fragan kommer att dgnas erforderlig uppmirk-
samhet. Utskottet vill dock understryka frdgans principiella rdckvidd.
Skyddas inte restitutionsritten kan mervirdeskatten komma att medfora en
inte avsedd utvidgning av statens och en forsimring av lontagarnas
forméansratt.

I prop. 1968:137 erinrades i friga om &terbetalning av skatt inledningsvis
-om vad bevillningsutskottet i sitt betinkande hade anfért om att ratten till
aterbetalning i vissa fall borde skyddas mot indrivningsatgirder. Som
bakgrund for sitt stillningstagande limnade departementschefen dérefter
foljande redovisning for mervirdeskattens konstruktion.

Mervirdeskatteprincipen innebdr, att man i varje beskattningsled endast
skall beskatta det s. k. mervdrde som tillférts skattepliktiga objckt genom
bearbetning, hantering eller annan Atgird. Detta ndr man genom de
skattskyldigas ratt att i deklaration for mervirdeskatt frin skatten pa
omsittningen (den s. k. utgiendc skatten) gora avdrag for skatt som erlagts
eller paforts inkép m. m. for verksamheten (den s. k. ingicnde skatten).

Ingdende skatt i ett led representerar utgiende skatt i foregaende led.
Uppkommer dverskjutande ingiende skatt hos en skattskyldig hérror detta



Prop. 1982/83:84 .

fran utgiende skatt som annan skatiskyldig eller andra skattskyldiga star
betalningsansvaret fér gentemot staten. Utgéende och ingéende skatt utgor
siledes komponenter i ett uppbordssystem som I6per genom hela produk-
tions- och distributionskedjan.

Med hiinsyn till de redovisade férhillandena fann departementschefen att
det inte borde goras ndgon principiell skillnad mellan 6verskjutaride
ingaende skatt och overskjutande utgéende skatt. Mot en skattskyldigs
betalningsplikt fér den senare skatten borde std en restitutionsratt for den
forra. Enligt departementschefens mening borde i enlighet-hdrmed aterbe-
talning ske under forutsittning att restitutionskravet grundades pé deklara-
tion “som inte-foranlett dndring”. Aterbetalning av 6verskjutande mervir-
deskatt skulle darfor ske dven om den skattskyldige hiftade i skuld till det
allminna for annan skatt eller allmén avgift och ngon kvittning borde inte fa
skei sadana fall. Departementschefen anség att av detta ocksa borde folja att
inte heller indrivningsatgird fick vidtas mot dverskjutande ingdende skatt
forrin Aterbetalning skett. Ett sadant férbud mot indrivning borde enligt
departementschefens mening kopplas samman med ett forbud for den
skattskyldige att overlata sin skattefordran. ‘

5.4 Riksskatteverkets framstillning

1 sin framstillning erinrar RSV inledningsvis om att ML innehaller
bestimmelser enligt vilka fordran pa overskjutande ingdende mervirdeskatt
inte far utmatas. RSV anfor direfter att ett antal kronofogdemyndigheter
under ett flertal &r i samrad med linsstyrelsernas mervirdeskatteenheter har
utarbetat vissa rutiner, som gjort det mojligt for kronofogdemyndigheterna
att utméta géldenirens tillgodohavande pa postgirokonto. Utmitning har i
dessa fall skett efter det att dverskjutande mervirdeskatt av postgirot forts -
over till gildeniirens konto. Varje kronofogdemyndighet har, i den mén
utmétning forckommit mera freckvent inom distriktet, skapat egna rutiner i
samrad med resp. mervirdeskatteenhet.

RSV uppger vidare att man genom en enkdt till samtliga l\ronofogdemyn- :
digheter under hosten 1982 har sokt kartligga omfattningen av och
problemen med ifrdgavarande utmitningar. Av enkétsvaren framgar enligt
RSV att kronofogdemyndigheterna énskar en snar dndring av ML, som
mojliggdr kvittning av Overskjutande ingdende mervirdeskatt mot annan
restford skatt. Enligt RSV dr skilet till detta frimst att vissa linsstyrelser
dndrat rutinerna for utbetalningen av restitutionerna, vilket i praktiken
omdjliggjort utméitning. RSV uttalar att mangmiljonbelopp harigenom
undanhélls frin utmitning.

RSV hemstiller att ML dndras s att Overskjutande ingdcnde mervérde-
skatt i fortsittningen kan tas i ansprik for kvittning mot andra restforda
skatter eller avgifter. RSV hemstiller ocksé att dverlatelse- och utmétnings-
forbudet i 49 § femte stycket ML utgar, sa att det blir méjligt att utmita
Sverskjutande ingdende mervardeskatt.

4 Riksdagen 1982/83. I sami. Nr 84
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5.5 Overviiganden och forslag

Det ar enligt min mening mycket angeléget att uppbdrden och indrivaing-
en av skatter och allminna avgifter forbittras och effektiveras. En atgird
som verksamt bor kunna bidra till detta dr inforandet av en generell
avridkningslag, som ger det allminna ritt att rikna av sina fordringar pé
skatter och avgifter av olika slag fran alla slags &terbetalningar av skatte- och
avgiftsbelopp. Som jag inledningsvis (5.1) ndmnt &vervigs frigan om en
sadan lagstiftning inom regeringskansliet. En generell avrikningslag torde
emellertid inte kunna inféras under det nirmaste aret. Jag har darfor funnit
skél att prova i vilken man det dr mdjligt att redan nu utvidga avriaknings-
ratten dar nackdelarna med nuvarande ordning ar sirskilt patagliga. Jag har
darvid, som jag redan nidmnt, uppmirksammat mojligheten att utvidga
ritten till avrikning vid aterbetalning av mervérdeskatt. Skilet till detta ar
framst att betydande mervirdeskattebelopp &terbetalas till skattskyldiga
som star i skuld for andra skatter eller allménna avgifter.

Néar mervirdeskatten inférdes lade man sdrskild vikt vid att aterbetalning
av Overskjutande ingdende mervirdeskatt enligt deklaration kunde sigas
vara en konsekvens av och ett normalt led i skattens tekniska konstruktion.
Forhallandet ansags bora fa till foljd att en restitutionsfordran i princip skulle
kunna tas i ansprak endast for betalning av icke erlagd mervirdeskatt.
Lagtekniskt utformades detta sa att endast restford mervirdeskatt och diarpa
beldpande restavgift far avrdknas vid Aaterbetalning av Overskjutande
ingdende mervirdeskatt enligt deklaration. Fordran pa siddan dverskjutande
ingdende mervirdeskatt fir inte heller sirskilt Overlatas eller utmitas.
Aterbetalningsbelopp som uppkommer i annan ordning én vid redovisning
enligt deklaration far diiremot tas i ansprék genom utmatning till betalning av
statens fordringar pa skatter och avgifter m. m. Sddana 4terbetalningsbelopp
kan givetvis ocksd utmiitas for en enskild borgendrs rikning.

Friga 4r om de synpunkter som A&beropades for begrinsningen av
avrakningsriitten vid iterbetalning av mervirdeskatt fortfarande kan anses
ha sadan giltighet att nuvarande begrinsade avridkningsmdjligheter bor
kvarstd, trots de stora forluster som staten dirmed lider. Jag vill da forst
framhalla att med skatte- och avgiftssystemens allt storre integrering bor
félja, att avrikning ses som ett forfarande i vilket skatter och avgifter utgér
en helhet bdde i den del de skall erldggas och i den del de skall 4terbetalas pa
grund av att ritt till restitution foreligger. Det dr dérvid vidare av
underordnad betydelse av vilken anledning restitution skall ske, om den
grundar sig pd beslut om exempelvis taxerings- eller avgiftsnedsittning,
befrielse fran ansvarighet f6r arbetstagares skatt, rittelse av ett debiterings-
eller krediteringsfel eller bestimmelse om att skatt under vissa férutsittning-
ar skall avlyftas. Mervirdeskattens konstruktion kan dérfoér enligt min
mening inte lingre ses som nagot hinder mot en reform som medfér att
overskjutande ingdende mervirdeskatt inte betalas ut till en skattskyldig som
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ir restford for andra skatter eller allmdnna avgifter utan i stillet gér i
betalning for dessa.

Med anledning av att bevillningsutskotteti sitt betinkande 1968:45 uttalat,
att mervirdeskatten kunde komma att medféra en inte avsedd utvidgning av
statens och en forsimring av lontagarnas forménsratt sivida restitutionsrit-
ten inte skyddades mot indrivningsétgarder, vill jag anmérka att arbetsta-
garnas fordringar mot arbetsgivaren numera i huvudsak garantcras av staten
enligt lagen (1970:741) om statlig 16negaranti vid konkurs. Jag vill vidare
erinra om att fordringar pa skatter och allménna avgifter sedan den 1 januari
1976 har bittre allmén formansratt @n arbetstagares fordringar pa 1on
m. m.

Enligt min bedomning hindrar salunda de synpunkter som féranlett den
hittillsvarande begrinsningen av avridkningsritten vid &terbetalning av
mervirdeskatt inte att denna avrikningsritt nu utvidgas. Vid évervigandena
om en utvidgning bor enligt min mening ocksi beaktas att det méste te sig
stotande for det allménna rittsmedvetandet att aterbetalning sker till foretag
eller féretagare som héftar i skuld hos kronofogdemyndighcten for skatter
och avgifter av olika slag. Det kan t. cx. vara friga om kvarstdende eller
tillkommande skatt enligt UBL, innehallna men oredovisade killskatteme-
del eller arbetsgivaravgifter. Det framstir som rimligt att borgenédren/staten
nir det giller en skattskyldig som har visat sig inte vilja eller kunna betala
paforda skatter och avgifter, tar i ansprik dven ett aterbetalningsbelopp av
nu aktuellt slag genom avrédkning. '

Jag foreslar séledes att ritten till avrdkning vid aterbcmlnmg av
mervirdeskatt utvidgas. Utvidgningen 4dr att se som ett steg i avvaktan pa de
vidare Overvigandena om en generell avrdkningsritt pa skatte- och
avgiftsomrddet. Den behdver dirfor inte 6ppna mdjlighet till avrakning for
alla slags skatte- och avgiftsfordringar. Det viktiga dr att den ger ritt till
avrikning for sidana det allmidnnas fordringar som 4r vanligen férekom-
mande och ofta uppgar till stora belopp. dvs. fordringar avseende skatt enligt
UBL och arbetsgivaravgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. I
debiterings- och uppbordshiinseende jamstiills avgifter enligt lagen
(1982:423) om allmin I6neavgift med avgifterna enligt lagen om socialavgif-
ter och loneavgifterna bor ocksa ingd i det av mig foreslagna avrikningssys-
temet. Formellt omfattas de emellertid inte av socialavgiftssystemets
beteckningar arbetsgivaravgift resp. egenavgift. [ bestimmelser om utvid-
gade avrikningsmojligheter maste darfor den aliménna Ioneavgiften sirskilt
anges.

Det nuvarande fjarde stycket i 49 § ML, vilket innehaller regeln om att
endast restford mervirdeskatt och pé denna beldpande restavgift far
avriknas vid 4terbetalning av 6verskjutande ingiende skatt enligt deklara-
tion, bor erséittas av cn ny bestimmelse som ger uttryck it den av mig
féreslagna utvidgningen av avrikningsmojligheterna. Den nya bestimmel-
sen bor limpligen kunna utformas efter monster av en bestimmelse i 20 §
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AUL. I fjdrde stycket bor sdledes ges toreskrift om att en skattskyldig, som
befinns sta i skuld for mervirdeskatt, skatt enligt UBL. arbetsgivaravgift
enligt lagen om socialavgifter eller avgift enligt lagen om allmiin l6neavgift.
vid restitution av mervérdeskatt har rétt att aterfé bara vad som oOverstiger de
obetalda skatterna eller avgifterna och de riintor eller avgifter som beloper pa
dessa. En sidan bestimmelse kommer att reglera avrikningen vid alla slags
restitutioner av mervirdeskatt. Den innebir att linsstyrelsen. liksom nu dr
fallet. kan avrikna badé sidan mervirdeskatt som Overldmnats for
indrivning och sadan obetald mervirdeskatt som dnnu inte dverlimnats for
indrivning. Detsamma kommer att giilla vid avriikning for betalning av skatt
enligt UBL, arbetsgivaravgifter och I6ncavgifter. En sidan avriikning bor
emellertid s& langt mojligt ingd i ett rutinmiissigt upplagt forfarande, som ger
linsstyrelsens mervirdeskattecnhet mojlighet att ombesorja aterbetalning-
arna utan kontakt med annan myndighet 4n kronofogdemyndigheten. Detta
innebiir att den utvidgade avrikningsritten i praktiken frimst kommer att
avse f(irdringar som ar dverlimnade for indrivning.

For ett verkligt rationellt och effektivt utnyttjande av de avrikningsmdj-
ligheter som &ppnas genom mitt forslag forutsiitts att den erforderliga
kommunikationen mellan linsstyrelse och kronofogdemyndighet kan ske .
med hjilp av ADB. Dectta torde inte vara fullt mojligt forran under ar 1984,
dd samtliga kronofogdemyndigheter avses vara anslutna till det s. k.
REX-systemet. I avvaktan pd detta fir man darfor acceptera att avriknings-
mdjligheterna i ett inledningsskede inte kan utnyttjas i full utstriickning.
Sedan ADB kommit till allmén anvdndning bor de utvidgade avrdknings-
mdjligheterna kunna inpassas i arbetsrutinerna sa att de inte kriver nagra-
storre arbetsinsatser hos de restituerande myndigheterna. Fér kronofogde-
myndigheterna bor reformen samtidigt innebira stora littnader. eftersom
avriikning ir ett mycket enklare och mer rationellt férfarande dn utmitning.
Det ankommer pd RSV att med stod av 24 § merviirdeskattckungdrelsen
meddela de nidrmare toreskrifter som kan behovas for tillimpningen.

RSV har i sin framstilining hemstillt att nuvarande Gverlatelse- och
utmitningstorbud i 49 § femte stycket ML upphévs. Som framgétt av vad jag
har anfért i det foregiende skall detta f6rbud ses mot bakgrund av den
radande begrinsningen av avrdkningsritten. Ett upphévande av forbudet
kan didrfor synas ligga i linje med mitt forslag om vidgning av ritten till
avrikning. Det kan emellertid befaras att myndigheternas arbete allvarligt
férsviras om forbudet upphévs och .det pa grund dirav blir vanligt med
overlatelser och utmitningsansdkningar avseende vintade restitutioner av
mervirdeskatt. Jag anser mig darfor inte bora foresla ndgon dndring vad
giller 49 § femte stycket ML. .

Mitt forslag till ny lydelse av paragrafens fjirde stycke pakallar cn mindre
redaktionell dndring i dess sjitte stvcke.

Jag foreslar att 49 § ML dndras i enlighet med vad jag anfort nu. De nya



Prop. 1982/83:84 41 -

bestdmmelserna bor trida i kraft $3 snart som majligt och medge avrikning
ocksa for fordringar som hinf6r sig till tiden fore ikrafttridandet.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért i det foregacnde har inom budgetdepar-
tementet upprittats torslag till '

1. lu.g om {indring 1 lagen (1980:865) mot skatteflykt,

2. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272).

3. lag om éndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

7 Hemstallan

Jag hemstaller att lagradets vttrande inhdmtas dver forslagen.

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.

I Av:bilagan harhiir cndast medtagits lagforslag 3. Lagforslagen t och 2 dverensstim-
mer med propositionens laglorslag. -
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3 Forslag till

42
Bilaga 1

Dc remitterade
forslagen

Lag om éndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hairigenom foreskrivs att 49 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse.

49 §

Overstiger ingdendc avdragsgill skatt enligt deklaration den utgiende
skatten, aterbetalar linsstyrelsen det dverskjutande beloppet i den mén
kvittning icke skett enligt 17 § sjunde stycket.

Overstiger skatt som skattskyldig betalat for viss redovisningsperiod skatt
som faststillts cller anses faststiilld, &terbetalar lansstyrelsen det dverskju-

tande beloppet.

Densom i annat fall far nedséttning i eller befriclse fran skatt som avkrivts
honom, aterfar av ldnsstyrelsen vad han betalat f6r mycket.

Vid dterbetalning av overskjutande
ingdende skatt som den skattskyldige
dar berdttigad att dterfd enligt forsta
stycket fdr endast restford mervirde-
skatt och dird belépande restavgift
avriknas.

Skall dterbetalning ske enligt fir-
sta, andra eller tredje stycket och
befinns den skattskyldige std i skuld
for mervirdeskatt, skant enligt upp-
bordslagen (1953:272), arbetsgivar-
avgift enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter eller avgift enligt lugen
(1982:423) om allmdn l6neavgift, har
den skattskyldige ritt att dterfd bara
vad som overstiger de obetalda
skatterna eller avgifterna och de rin-
tor eller avgifter som beloper pi
dessa.

Fordran pa overskjutande ingaende skatt far ej sarskilt overlatas eller

utmdtas.

I ovrigt giller uppbordslagens
(1953:272) bestimmelser om resti-
tution av skatt i tillampliga delar
betriffande aterbetalning av mer-
virdeskatt.

[ ovrigt giller uppbordslagens
bestimmelser om restitution av skatt
i tillampliga delar betriffande ater-
betalning av mervirdeskatt.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Lagen omtryckt 1979:304.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.



Prop. 1982/83:84 43

. Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantride
1982-12-20

Narvarande: justitierddet Fredlund, regeringsridet Brodén, justitieradet
Palm.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 25 november 1982 har
regeringen pé hemstéllan av statsradet och chefen for budgetdepaitementet
beslutat inhdmta lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i lagen (1980:865) mot skatteflykt,

2. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272) och

3. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

Forslagen har infor lagradet foredragits av departementsradet Arne
Backkevold, avdelningsdircktéren Per-Gunnar Linde, hovrittsassessorn
Rolf Dahlgren och kammarrittsfiskalen Nils Dexe.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddetr:

1. Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:865) mot skatteflykt

Lagen mot skatteflykt har varit i kraft sedan den 1 januari 1981. Den
antogs mot en bakgrund av flera decenniers forsok att losa de rittssdker-
hetsproblem som ndédvandigt méste vara féorenade med en klausul. som for
sin tillimpning kan sdgas fOrutsitta att en beskattning enligt gillande
skatteregler strider mot lagstiftarens avsikter. Klausulens tillimpningsomra-
de som av rittssdkerhetsskil har begriinsats till vissa typer av rittshandlingar
—de s. k. egentliga kringgdendefallen — foreslas i remissforslaget utvidgat sa
att det omfattar alla slag av transaktioner som fyller de uppstillda
férutsittningarna. Ovriga rekvisit for klausulens tillimpning bygger enligt
remissforslaget i huvudsak pa de som nu géller. Forslaget innebér vidare viss
dndring i reglerna om hur taxeringen skall bestimmas nir rekvisiten for
tillimpning av klausulen ir fér handen. Lagstiftningens giltighetstid, som vid
tillkomsten begrinsades till fem ar. berors diremot inte av forslaget.

For den utvidgade tillimpningen av klausulen och dndringarna i Gvrigt
aberopas inte 1 remissen ndgot erfarenhetsmaterial som visar att regeln sddan
den antogs for tva ar sedan inte fyller sitt syfte. Den utviirdering av klausulen
som da forutsattes dr avsedd att goras forst mot slutet av femarsperioden.
Lagen bor med hidnsyn till sin allmint hallna karaktir helst ges en
kontinuerlig tillimpning genom forhandsbesked och domstolsavgéranden sa
att en praxis sd snart som mojligt kan utbildas till ledning t6r de skattskyldiga
och myndigheterna. Fran denna synpunkt ir det olédgligt att redan nu gora’
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andringar i lagen. A andra sidan.ir det sVart att avvisa kritiken -att

generalklausulen fatt ett for.snavt tillimpningsomrade. Skatteundandragan- -
det pa den direkta beskattningens omrade har numera tagit stor omfattning

och samhillets strivan' maste vara att motverka- skatteflykt i alla dess

former. ’

Vid lagens antagande utformades dets. k. omviigsrekvisiteti2 § punkt 11
syfte att erhalla en savitt mojligt preciserad grins mot férfaranden som- av
rittssikerhetsskil ansdgs bora lamnas utanfor klausulen. Enligt forslaget
utgdr detta rekvisit och ersitts inte av nagon annan avgrinsning. Varje
rattshandling, sedd for sig eller tillsammans med annan riittshandling i vilken
den skattskyldige medverkar. skall kunna komma under bedémning som cn
skatteflyktsatgird, om den skattskyldige ddrmed i strid mot lagstiftarens
avsikter uppndr en inte ovisentlig skatteformén. Att de mera sinnrikt
utriiknade transaktionerna fortfarande gir in under generalklausulen foljer
av den foreslagna -utformningen. Vad som nu tillfors dr de fall da
skatteformanen uppnas genom ett forfarande som inte framstar som en
omvig i forhéllande till ndgot annat forfarande. Dessa fall har fransett
speciallagstiftning hittills kunnat angripas av myndigheterna endast med
tillimpning av grundsatserna om skenrattshandling och felaktigt betecknade -
avtal. ' . :

Som en f6ljd av att det rittsliga handlandet-som sddant inte preciseras i
forslaget blir klausulens avgrinsning mot vad som ej skall omfattas — dvs. alla
lojala transaktioner —i allt visentligt avhingig av rekvisiten under punkterna
2 och 3. _

Rekvisitet under punkt 2 foreslas, med viss jamkning av vad nu giller. sa
utformat att det for tillimpning av generalklausulen skall- krdvas att
skattefdrmanen kan antas ha utgjort ett huvudsakligt skél for handlandet. T
de fall da hzmdlingsséit‘let ar uteslutande inriktat pa en cj avsedd férdel vid
beskattningen torde de rittstillimpande myndigheterna inte vallas nigra
storre problem. Vanligen ar det skattemassiga syftet emellertid forenat med
rent kommersiclla eller privatekonomiska intressen. Da det enligt forslaget
blir av mindre betydelse: hur den skattskyldige forfarit, far utredningen
koncentreras till den skattskyldiges motiv for sitt handlande. Myndighcter
och domstolar kan hiir komma att stillas infor svara bedomningar. Enligt
remissprotokollet far frdgan om den skattskyldiges avsikter med forfarandet
avgoras pa grundval av en objektiv bedémning av samtliga omstindigheter i '
det enskilda fallet. Lagradet kan instimma hiri men vill tilldgga att enligt
sakens natur varje sddan bedomning maste gdras med-stor varsamhet. For att
skattefdrmanen skall anses som det huvudsakliga skiilet till férfarandet torde
— i néira anslutning till vad departementschefen anfort — béra fordras, att
forfarandet helt eller i viktiga delar framstér som praktiskt taget meningslst, -
om man bortser fran skatteforminen. )

12 § punkt 3 i forslaget uppstiills som ett ytterligare rekvisit att en taxering
pa grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens grunder.
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Stadgandet skiljer sig frin sin motsvarighet i géllande lag didrigenom att det
inte preciserar vilka bestimmelsers grunder som det ar fraga om. Det dr dnda
tydligt att stadgandet inte asyftar lagstiftningen som en totalitet utan de
bestiimmelser som den skattskyldige genom sitt foérfarande velat utnyttja
eller undvika. o

Detir en nistan oloslig uppgift att utforma en verksam generalklausul mot
skatteflykt s, att det blir mojligt for den enskilde att i varje situation avgora,
om klausulen blir tillimplig pa ett visst anvant eller plancrat forfarande. Inte
heller den nu géllande klausulen ér s& beskaffad, att den gor detta mojligt.
Oligenheterna av den begrinsade forutsebarheten mildras genom méjlighe-
ten att i forhandsbesked. Rattssiikerheten ¢kar, om man dessutom inriktar
klausulens tillimplighet pd fall dir den skattskyldige har anledning att hysa
tvekan om det skattemissigt godtagbara i sitt handlingssiitt. 1 de s: k.
egentliga kringgdendefallen far den skattskyldige med hinsyn till forfaran-
dets natur forutsittas regelmissigt ha anledning till sddan tvekan. Vad
betriffar den utvidgade klausulen giller detsamma en del andra férfaranden
med extraordindra inslag. Att klausulen skulle komma att tillimpas ocksa pa
forfaranden helt utap sadana inslag forefaller osannolikt, ddrfor att det
knappast kan befaras att sddana férfaranden kommer i strid med skattelag- -
stiftningens grunder. Med hiinsyn hértill och med beaktande av att det ar
fraga om en provisorisk lagstiftning. som skall omprévas om ett par ar: vill
lagradet inte motsitta sig att forslaget genomfors.

2. Forslaget till lag om dndring i u'ppbi')rdslage_n. (1953:272) .

Lagradet limnar forslaget utan erinran.

3. Forslaget till lag om andring i lagen (1968:430) om rﬁenfvﬁr-
deskatt

Den foreslagna nya bestimmelsen i 49 § om att dverskjutande ingdende
mervirdeskatt i vissa fall inte skall atcrbetalas till den skattskyldige
forutsitter enligt lydelsen for sin tillimpning att den skattskyldige befinns
“std iskuld™” for mervirdeskatt. skatt enligt uppbordslagen, arbetsgivaravgift

-eller allmin 16neavgift. Uttrycket har valts efter monster av 20 § lagen om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersiittningar och
innefattar. tolkat pa vanligt sitt, faststillda skatter och avgifter dven om de
inte dr férfallna till betalning. Forslaget avvikeri detta avseende fran vad som
giilller nu i friga om. mervirdeskatt, cftersom endast restford sddan skatt far
avriiknas. Att en sidan avvikelse dr avsedd synes inte framga av motiven.
Departementschiefens uttalanden tyder tvdrtom pd att det bara ér forfallna
skatter och avgifter som skall avriknas. Dcparlcmentschéfcn anger, att det
inte ldngre bor-foreligga nigot hinder mot en reform som medfér att.
dverskjutande ingdende mervirdeskatt inte betalas ut till "en skattskyldig
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som dr restford for andra skatter eller allmidnna avgifter™ och vidare att det ar
rimligt att borgeniiren/staten nir det giller “en skattskyldig som har visat sig
inte vilja eller kunna betala paférda skatter och. avgifter™ tar i ansprak ctt
dterbetalningsbelopp av nu aktuellt slag genom avriikning. Vid édrendets
foredragning infor lagradet har emellertid upplysts, att avsikten dnda ér att
uttrycket “std i skuld” skall tolkas pa sedvanligt sdtt sd att icke forfallna
skatter och avgifter mnef'lttas [.agradet vill'i anledning- hdrav anfora
foljande. . S . o

Avrikning for skatt cller-avgift som inte forfallit till betalning innebiir
forutom kvittningsriitten en rétt for staten till fortida betalning. Regeln maste
leda till att foretagare med tillgodohavande avscende mervirdeskatt far en
forsdmring i likviditetshdnseende och en rinteforlust som inte drabbar
foretagare utan ndgon saddn fordran pd staten. Savitt lagridet forstar kan
tillgodohavandet i1 sig inte .vara na;,on rationell dnledmng till' en sadan
skillnad mellan skattskyldiga.

Forslaget i denna del har inte remissbehandlats. Det &r darfor svart att
bilda sig nagon nirmare uppfattning om vad det kan foéra med sig nir det
giller uteblivna rintemedel ochinverkan i likviditetshinsecende. Det framgar
av departementschefens motiv pi denna punkt att — fransett mervirdeskatt —
regeln av praktiska skél inte &r avsedd att i allménhet fa ndgon betydelse
annat dn i de fall statens motfordrmédr pé skatt eller avgift ar ()Vcrldmnddch
for indrivning. Lagradet forordar, att det nuvarande villkoret for avrikning
avmervirdeskatt, nimligen att den skall vara restford. uppstiills generellt for
de skatter och avgifter det ar friga om. eller att det pa annat satt anges i
lagtexten, att avrikning far ske bara for forfdllnd skatter och avgifter.

Lagradet vill slutligen dnmdrkd attiden foresldgnd ikrafttradandebestim-
melsen héinsyn inte har taglts till de llkvldnet«vangheter som overgdngwls
kan vdilas foretagen genom att av rdl\mng enligt forslaget sl\dll kunna ske f()r
skatter och avgifter som inte forfallit till betalning.
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: : Utdrag _
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
’ vid regeringssammantriide
1983-01-05

Niarvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson,
Andersson, Rainer. Bodstrom. Goéransson. Dahl. R. Carlsson, Holmberg

Foredragande: statsriadet Feldt

Proposition med forslag till lag om andring i lagen (1980:865)
mot skatteflykt, m. m. S

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande' dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1980:863) mot skatteflykt,

2. lag om éndring i uppbordslagen (1Q53:272_).

3. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

Foredraganden redogdr for lagridets yttrande och anfor.

Lagradet har godtagit dndringstorslagen betriffande lagen mot skaltcfl_vkt
och uppbérdslagen (UBL). Diremot har lagradet forordat vissa justeringar
av forslaget till lag om dndring i lagen om mervérdeskatt (ML). Jag skall strax
redogora nirmare for detta, men forst skall jag i korthet beréra lagen mot
skatteflykt. o

Forslaget till lag om dndring i lagen mot skatteflvkr

Som jag redan har ndmnt har lagridet godtagit dndringsforslaget
betriffande lagen mot skatteflykt. De uttalanden som lagridet har gjort
rorande innebdrden av klausulens rekvisit kan jag i allt viisentligt ansluta mig
till. Jag vill t6r egen del gora ett uttalande i fortydligande syfte nir det géller
overgingsbestimmelserna, ndmligen for det fall en rittshandling som
foretagits efter ikrafttriidandet ingér i ett forfarande som pabarjats fore
ikrafttriidandet. Hir bér samma princip giilla som vid inforandet av den
nuvarande klausulen (jfr prop. 1980/81:17 s. 190 och 199). Det innebiir att
den nva klausulen inte skall tillimpas i fraga om rittshandlingar som foretas

I Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 25 november 1982.
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efter ikrafttridandet om den skattskyldige pa grund av dtagande fore '
ikrafttridandet varit ridttsligen pliktig att foreta rittshandlingarna.

Forslager ull lag om dndring i lagen om mervirdeskat

Enligt det av mig framlagda forslaget skall avritkning vid restitution av'

mervirdeskatt kunna ske for betalning av merviirdeskatt. skatt enligt UBL.
arbetsgivaravgift eller allmin [6ncavgift som den skattskyldige stir i1 skuld
for. Lagradet har forordat att forslaget dindras sa att for avriikning krivs att
skatten eller avgiften férfallit till betalning. Jag far med anledning hirav -
anfora foljande.

Den i lagradsremissen foreslagna bestimmelsen 1 49 § ML innebiir att
skatten eller avgiften maste vara faststiilld till sitt belopp for att den
skattskyldiges ritt till restitution skall inskrinkas. Som lagradet har
framhallit behover skatten eller avgiften didremot inte vara fortallen till
betalning. En sddan ordning dr inte ndgon principiell nvhet i lagstiftningen.
Foreskrifter om avrikning till betalning av debiterad men icke forfallen skatt
finns salunda 168 §4 mom. andra stycket forsta meningen UBL. Enligt andra
meningen i samma stycke kan ett restitutionsbelopp t. 0. m. innehéllas i
avvaktan pa att skatt paférs. Avrikning mot skatt eller avgift.som inte har
forfallit till betalning far ocksa ske enligt 11@:'[1 (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar (AUL).

Anledningen till att jag har foreslagit att dven icke forfallna skulder skall fa
avriknas dr frimst att en sadan avrikning i vissa situationer framstir som
befogud. Vad jag haft i tankarna ér sadana fall da det, niir mervirdeskatt
skall restitucras. framkommer att den skattskyldige paforts t. ex. k\-"u-rst_;"ien'-
de eller tillkommande skatt enligt UBL. som till en del ar forfallen men
obetald och till en annan del inte f(')rf;_xlléf till bétalning forrdn nagon tid
senare. Det har synts mig mycket otillfredsstiillande att staten i sadana fall,
dir den skattskyldige alltsd redan resterar med en del av den paférda skatten,
skall nodgas restituera vad som dverstiger den {6rfallna delen och kanske
kort tid dérefter behdva vidta indrivningsatgéirder betriffande den del som
da forfaller till betalning.

En rétt till avriikning for Betalning av icke forfallen kvarsticnde eller
tillkommande skatt entigt UBL inncbar enligt min mening inte, i motsats till
vad lagradet hivdat, att staten kan sigas fi en riitt till fértida betalning. Bide
den kvarstiende och den tillkommande skatten beldper }5{1 forfluten tid och
borde ritteligen ha betalats i form av preliminir skatt. Det dr darfor inte
sirskilt anmirkningsviirt om staten sikerstiller sin ritt till betalning nigon
kort tid innan den kvarstaende eller den tillkommande skatten senast skulle
ha betalats om den skattskyldige inte hatt nagon restitutionsfordran.

Vad jug nu har sagt om kvarstdende och tillkkommande skatt enligt UBL

. giller dven merviirdeskatt och kvarstaende eller tilkommande arbetsgivar-
avgift eller allméin 16neavgift. ‘Niir en skuld {6r en sadan skatt cller avgift
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begriinsar den skattskyldiges réitt till restitution dr det ocksa alltid frigaomen
skatt cller en avgift som beldper pé forfluten tid och som riitteligen skulle ha
betalats tidigare. o ' o '

Det finns sdlunda énligl min mening i och for sig skiil som talar for att den
avriakningsmetod som jag har foreslagit behalls. Merviirdeskattens specietla
konstruktion synes emellertid bora med{ora att begriinsningen i restitutions-
ratten avvigs med sirskild hinsyn till handliggningsrutinerna i mervirde- .
skattesystemet. Med tanke pa dessa maste det bedomas som ¢n férdel.om
avrakningsritten begrinsas till skatter och avgifter som dr forfallna till
betalning. En sddan indring av mitt forslag torde i praktiken inte heller
beh6va medfora nagra storre skatte- eller avgiftsforluster for det allmiinna.
Jag dr silunda beredd att i princip ansluta mig till lagradets-forslag pd denna
punkt. Undantag bor dock enligt min mening géras i friga om avrikning for
obetald mervirdeskatt. Om detta far jag anféra {6ljande.

Enligt nuvarande lydelse av 49 § fjirde stycket ML far endast resifard
merviirdeskatt och pa denna beldpande restavgift avriiknas vid dterbetalning
av dverskjutande ingdende merviirdeskatt. Uttrveket restford mervirdeskatt
ir emellertid oegentligt, cftersom mervirdeskatt inte restfors i vedertagen
mening. Obetald merviirdeskatt tas nimligen inte upp i nigon restlingd.
Enligt vad jag har inhidmtat hos RSV har bestimmelsen i tillimpningen
ansetts innebira att avrikning far ske till betalning av faststilld mervirde-
skatt som inte betalats senast den dag da den skulle ha deklarerats enligt 22 §
tredje stycket ML. Avriikning anses sdlunda fa ske for obetald mervirdeskatt
sd snart den faststéllts — eller skall anses faststilld — till visst belopp.

Det finns enligt min mening inte nagot att erinra mot cn sadan tillaimpning
av avrikningsforfarandet inom mervirdeskattesystemets ram. Den bor nu i
stilllet lagfistas. Detta medfor att uttrveket st i skuld for' i det remitterade
forslaget bor behallas i friga om merviirdeskatt.

Med mitt forslag foljer att férutsdttningarna for avrikning av en skuld .
avseende merviirdeskatt kommer att avvika frin forutsittningarna for
avrikning av andra skulder. Jag har bl. a. darfor funnit skl att gora ocksd
vissa redaktionella dndringar i det till lagradet remitterade forslaget till ny
lydelse av 49 § ML. Avrikning mot mervirdeskatt regleras silunda i en.
forsta mening i fjarde stycket. medan Ovrig avriikning regleras i en andra
mening somi viss man hiinvisar till den forsta. Jag vill tilldgga att med avgifter
som beldper pa skulden avses ocksa rintor som kan beldpa pa skulden.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
toreslar riksdagen att antaga de av lagridet granskade foérslagen med
vidtagna dndringar.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredragan-

den har lagt fram.
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