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P& regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lidggs fram vissa forsiag pd skatieomradet som ndrmast
dr {Ooranledda av den nya aktiebalagslagen (1975:1385) och den nya bok-
foringslagen (1976:123).

Den nya aktiebolagslagen innchéller bestimmelser om vinstandelslan, dvs.
lin som l0per med rénta vars storlek &dr helt eller delvis beroende av ut-
delningen till aktiedgare i bolaget eller bolagets vinst. 1 propositionen foreslds
att aktiebolag skall fA avdrag for hela rdntan pa ett sddant lan under for-
utsiittning att ritten till teckning inte har forbehallits akticdgarc eller vissa
andra grupper med intresseanknytning till bolaget. Borsnoterade bolag {6-
reslds t princip f3 avdrag for hela rintan dven om aktiedigarna har fatt f6-
retridesritt till teckning. Samma regler som for aktiebolag avses gilla for
ckonomiska foreningar.

For vissa vrkesgrupper (tandlikare, pilsdjursuppfodare, kreaturshandlare
m. fl.) finns sirskilda bestimmelser om skyldighet att fora rdkenskaper som
underlag for taxeringen. Den nya bok{Gringslagen gor dessa foreskrifter dver-
flodiga. De foreslds didrfor bli upphivda.

Reglerna for beskattningen av vinstandelstan avses bli tillampliga pd 1&n
som beslutats av det lAntagande {Gretaget efter det att de nya reglerna tritt
i kraft. De sirskilda riikenskapsforeskrifterna f{reslas upphora att gilla den
1 maj 1977. '

| Riksdagen 1976/77. 1 sami. Nr 93
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1 Forslag till

Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrives att i kommunalskattelagen (1928:370) skall inforas
en ny paragraf, 41 ¢ §. med anvisningar samt en ny punkt, 8. till anvis-
ningarna till 38 § av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

4icy

Har svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk firening uppragic ldn som
{oper med ranta varsstorlek dr helt eller
delvis beroende av foretagets utdelning
eller av dessvinst(vinstandelsldan), med-
ges avdrag for rinta pd sadant ldn i den
ustrdckning som framgdr av anvisning -
arna.

(Se vidare anvisningarna.)
Anvisningar
till 38§

8. Har skatiskyldig pd grund av sitt
innehav av aktier i svenskt aktiebolag
eller andelar i svensk ekonomisk for-
ening erhdllit foretridesrdtt till teckning
avsddant av foretaget upptaget vinstan-
delsldn som avses i 41 ¢ ¥, skall, om
han utnvtijar foretridesrditen, det
viirde som genom foretrdidesritten kan
anses ha tillforts honom icke anses ut-
gora intdkt av kapital. Avyrirar han
déiiremot foretrddesrditten, skall det ve-
derlag han erhdller for denna rdtt upp-
tagas som sddan intdkt.

it 41 ¢ ¥

For sadan riinta pd vinstandelsldn
som icke dr beroende av det ldnragande
[foreragets utdeining eller vinst far fore-
tager avdrag enligt bestimmelserna i
22,2529, 36 och 39 $%.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Rdénravars storlek dr beroende av fo-
reragets utdelning eller vinst (rorlig rin-
ta)anses som avdragsgill omkosinad for

Jforetaget i den forvirvskdlla vari det la-

nade kapitalet har nedlagts, endast un-
der forutsdtining att

a) ldnet har utbjudits till teckning
pd den allminna marknaden, eller

b) ensamrdtt eller foretriidesratr till
teckning av ldnet har limnats ndgon
som icke dger aktier eller andelar i det
ldntagande foretaget och icke har sd-
dan intressegemenskap med foretaget
som avses § 435 | mom. eller 57 ¥
3 mom. forsta stvcket sami — savitt
gdller fdmansforetag som avses i 35 §
1 a mom. — icke heller dr foretags-
ledare i foretager eller néirstdende till
sddan foretagsledare eller till aktie- el-
ler andelsdgare i foreiagei, eller

¢) akiierna eller andelarna i det lan-
tagande foretager dr noterade pd
svensk bors eller foremadl for liknande
notering hdr iriket och foretrddesrdt till
teckning av Idnet har limnats aktie- el-
ler andelsiigarna i foretaget i forhdllan-
de till deras innehav av aktier eller an-
delar.

I fall som avses i andra stycket ¢) skall
det lantagande foretaget dock som in-
tédke i den forvdrvskdlla vari det ldnade
kapitalet har nedlagts upptaga ett be-
lopp mortsvarande det sammanlagda
vdrde som genom foretrddesrdtterna
kan anses ha til{forts aktie- elier andels-
dgarna. Belopper tages till beskattning
vid taxeringen for der beskatiningsdr
undervilket teckningen av ldnet har av-
shurats.

Pd ansékan av ldntagande foretag

Jdr riksskatieverket under foruisdtr-

ning at lanevillkoren med hdnsvn till
omstdndigheterna vid ldnets uppta-
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

gande fir antagas ha bestamts pa af-
Sarsmdssig grund besluta atr rorlig rin-
ta skall anses som avdragsgill omkost-
nad for foretager utan hinder av att
rdr till teckning av ldnet har forbe-
hdllits person eller personer som dger
aktier eller andelar i foreraget. Mot
beslut av riksskatteverker i fidga som
hdr avses far talan ¢j foras.

Ar det ldniagande foretaget sddant
famansfioretag som avses i 35 1 a
mom. skall—oberoende av bestdimmel-
serna i andra och tredje styckena — fi3{-
Jande gdlla. Tecknar akiie- eller an-
delsagare eller foretagsledare i fire-
taget eller dem ndrstdende personer
eller nagon som pd annan grund har
intressegemenskap med foretaget till-
sammans mer dn hdlfien av lanet, far
Jforetager icke avdrag for den rirliga
rdntan. Innehar personer som nu har
sagts vid senare tidpunkt fordringar pd
grund av lanet som tillsammans mot-
svarar mer dn hdlften av det utestd-
ende ldnebeloppet, far firetaget icke
avdrag for rirlig rdnta som forfaller
till betalning efter det att ndmnda for-
hdllande har intriiffar.

Uttrycken foretagsledare och niirstd-
ende personer har den innebdrd som
anges i 353 1 a mom.

Denna lag trider i Kraft tre veckor efter den dag, d4 lagen enligt uppgift
pé den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
i friga om vinstandelslan som upptages enligt beslut fattat av det lAntagande
foretaget efter ikrafttrddandet.
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2 Forslag till

Lag om upphivande av vissa forfattningar om skyldighet att fora ri-
kenskaper som underlag for taxering

Hiripenom foreskrives att (oljande forordningar skall upphéora att gilla
vid utgangen av april 1977, nimligen

1. forordningen (1966:138) om skyldighet (Gr tandlidkare att fora vissa
rikenskaper som undecrlag fOr taxering,

2. forordningen (1966:139) om skyldighet for pilsdjursuppfodare, krea-
turshandlare m. 1. att {Ora vissa rilkenskaper som underlag for taxering,

3. forordningen (1966:140) om skyldighet {6r den som driver taxirdrelse
alt fora vissa rikenskaper som underlag [6r taxering.

For niiringsidkare som efter uigangen av april 1977 med stod av punkt
3 ikrafttridandebestaimmelserna till bokforingsiagen (1976:125) fullgor sin
bokforingsskyldighet i enlighet med 1929 ars bokforingslag (1929:117) skall
forfattningarna dock tillimpas s linge bok foringsskyldigheten fullgores en-
ligt den dldre lagen.

1* Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 93
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-02-24

Nirvarande: statsministern Filldin. ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark. Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren. Asling, Soder, Troedsson, Mundebo. Krénmark, Burenstam
Linder, Wikstrém, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om beskattning av riinta pa vinstandelslan, m. m.

1 Inledning
1.1 Vinstandelslan

1968 ars kapitalmarknadsutredning (Fi 1969:59), som har fait i uppdrag
att utreda frigor rérande kapitalmarknadens struktur och funktionssiitt. av-
gav den 14 september 1972 delbetinkandet (SOU 1972:63) Niringslivets
forsorjning med riskkapital frdn allmidnna pensionsfonden. Som bilaga till
detta betinkande fogades en promemoria med forslag angdende den skat-
terittsliga behandlingen av konvertibla skuldebrev och vinstandelsbevis.
Kapitaimarknadsutredningens betinkande, som senare kom att ligga till
grund for 1973 &rs dndringar i reglerna for allménna pensionsfondens for-
valtning, blev féremal for en omfattande remissbehandling. I den proposition
i dmnet (prop. 1973:97) som forelades riksdagen forklarade [Gredraganden
att han skulle aterkomma med fOrslag till sidana dndringar i skattelag-
stiftningen att anviandningen av den kapitalanskaffningsform som vinstan-
delsldnen utgdr underlittas. ’

Over.promemorian yttrade sig [6ljande remissinstanser sirskilt, namligen
kammarrdtten i Stockhoim, riksskatieverket (RSV) och foreragsskatteberedning -
en(Fi11970:77). Svenska Bankforeningen och Sveriges industriforbund dberopade
ett yttrande av Ndringslivers skattedelegation.

Frigan om den skatteriittsliga behandlingen av vinstandelslan aktuali-
serades ocksd i samband med forarbetena till den nya aktiebolagslagen
(1975:1385). I sitt betinkande (SOU 1971:15) Férslag till aktiebolagslag m. m.
konstaterade aktiebolagsutredningen att det inom det svenska nidringslivet
fanns ett visst intresse for den finansieringsform som vinstandelslinen utgor.
Utredningen ldamnade fGrslag till i0sning av vissa oklara aktiebolagsrittsliga
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frigor och uttalade samtidigt att det var angeldget att den skatterittsliga
behandlingen blev ndrmare utredd. — Den nya aktiebolagslagen, som har
trdtt i kraft den | januari 1977, innchéller sirskitda regler om vinstandelslan.

1.2 Sdrskilda rikenskapsforeskrifter

Genom lagstiftning &r 1966 infordes bestimmelser om skyldighet {Gr vissa
grupper av niringsidkare att fora rikenskaper som underlag for taxeringen.
Bestdammelserna ir intagna i tre olika forordningar om skyldighet for tand-
likare, for pilsdjursuppfodare och kreaturshandlare m. {l. resp. for den som
driver taxirdrelse att (6ra vissa rakenskaper som underlag f6r taxering (prop.
1966:49, BcU 1966:34, rskr 1966:208, SFS 1966:138-140).

Bestimmelserna har tillkommit i syfte att forbittra forutsittningarna for
en effektiv taxeringskontroll. Det har ansctts foreligga ett sirskilt behov
av att for de berorda yrkeskatcgorierna ha foreskrifter om skyldighet att
uppritta vissa rikenskapshandlingar och om inkomst- och utgiftsverifika-
tionernas utformning. Skyldighet att fora rikenskaper enligt forfattningarna
foreligger oberoende av om niringsidkaren har varit bokforingsskyldig enligt
1929 ars bokfGringslag (1929:117) eller ej.

Det antyddes vid olika tillfallen i samband med lagstiftningens tillkomst
att foreskrifterna kunde komma att bli helt eller delvis Sverfiidiga efter
det att den redan d& pdborjade Gversynen av bokforingslagstiftningen hade
avslutats. Reformarbetet p& bokforingsomradet 4r numera slutfért och re-
sulterade under ar 1976 i en ny bokféringslag som har trdtt i kraft den
1 januari 1977 (prop. 1975:104, LU 1975/76:15, rskr 1975/76:205, SFS
1976:125).

I den nya bokfGringslagen har man beaktat de fiskala intressena i mycket
storre utstrickning &n tidigare. Dessutom har bokf6ringsplikten utvidgats
till att i princip omfatta alla niringsidkare. Samtliga niringsidkare i de yr-
kesgrupper som omfattas av de nyssnimnda foreskrifterna om skyldighet
att fora vissa rikenskaper som underlag for taxeringen blir didrigenom bok-
foringsskyldiga i princip fr. 0. m. innevarande ar. Mot denna bakgrund finns
det skil att nu 1a stidllning till hur foreskrifterna kommer att paverkas av
den nya bokforingsiagen och om de med hansyn till de dndrade forhillandena
bdr behillas eller pd nigot siitt anpassas till den utveckling som har skett.

Fragan om &dndringar i vissa av de ifrAgavarande rikenskapsforeskrifterna
har tagits upp dven 1 ett annat sammanhang. Sveriges Tandlikarforbund och
Svenska Taxiforbundet har i skrivelser till det ddvarande finansdepartementct
hemstillt om vissa dndringar for de yrkesgrupper som resp. forbund re-
presenterar. Tandlikarforbundet har i sin skrivelse hemstillt att den for
tandidkarna gillande forordningen skall upphivas for tandidkare som har
blivit anslutna till den allminna tandvardsforsiakringen. Taxiférbundet har
yrkat att regeringen skall ta initiativ till vissa tekniskt betonade #ndringar
i de foreskrifter som giller for den som driver 1axirdrelse.

Efter remiss har yttranden Sver skrivelserna avgetts av RSV samt - i
friga om skrivelsen frin Sveriges Tandldkarforbund - riksforsikringsverket.
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2 Nuvarande regler
2.1 Vinstandelsldn

Begreppet vinstandelslan syftar p& 1dn som |6per med rdnta vars storlek
iar helt eller delvis beroende av utdelningen till delidgarna i det ldntagande
foretaget eller av foretagets vinst. S3dan rinta brukar betecknas rorlig rdnta,
medan riinta som inte ir beroende av utdelning eller vinst kallas fast riinta.

Tidigare har det inte funnits ndgra sédrskilda civilrittsliga regler om vinst-
andelsldn. Den nya aktiebolagslagen innehdlier dock vissa bestimmelser
som for aktiebolagens del reglerar anvindningen av denna finansieringsform.
-Enligt 7 kap. 2§ andra stycket akticbolagslagen skall upptagande av 1an
mot obligationer cller andra skuldebrev med ritt till rdnta, vars storlek dr
helt eller delvis beroende av utdelningen till aktiedgare i bolaget eller bolagets
vinst (vinstandelsbevis), beslutas av bolagsstimman eller. cfter bolagsstim-
mans bemyndigande, av styrelsen. Enligt aktiebolagslagen foreligger vidare
ett principiellt forbud mot s. k. deldgardebentures, dvs. vinstandelsbevis som
medfor ritt till betalning ur bolagets tillgdngar vid likvidation eller efter
uppsigning med belopp som t. ex. motsvarar viss kvotdel i bolagets tillgangar
eller som beriiknas efter den genomsnittiliga marknadskursen pa vinstan-
delsbevisen under en period fore uppsdagningen eller likvidationen. Forbudet
kommer indirekt till uttryck genom en foreskrift i 7 kap. 2 § forsta stycket.
aktiebolagslagen. Enligt denna foreskrift skall nimligen penninglin som
tas upp av akticbolag i princip betalas med ett nominellt penningbelopp
eller med ett belopp som bestams med hinsyn till fordndringen i penning-
virdet.

1 8vrigt innehdller aktiebolagslagen inte ndgon bestdmmelsc som begridnsar
mojligheterna for bolagen att utge vinstandelslin. Vilikoren for dessa 14n
kan séledes varieras pA ménga olika sitt. For andra foretagsformer dn ak-
tiebolag saknas bestimmelser om denna finansieringsform. I princip fore-
ligger inte ndgot hinder mot att vinstandelsiin tas upp av t. ex. en ekonomisk
forening.

Gildrinta och annan sddan kapitalkostnad ar avdragsgill vid berikning
av inkomst av kapital enligt 39 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370),
KL, om inte rintan utgdr avdragsgill omkostnad i annan férvirvskilla. For
limnad aktieutdelning fir aktiebolag diremot i princip inte avdrag. Viss
begrinsad avdragsritt for utdelning pd nyemitterade aktier kan dock foreligga
enligt {orordningen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss ak-
tieutdelning.

Sdvitt gidller rdnta pd vinstandelsldn &r liget pd skattesidan emellertid
fortfarande oklart. Den fasta rintan mdiste anses utgdra avdragsgill gild-
ranta. Det har daremot ansctts ovisst om den rorliga riintan skall & dras
av som kostnad for bolaget eller om den skall jaimstiillas med aktieutdeining
och dirigenom inte bii avdragsgill. Detta har sannolikt varit en av de frimsta
anledningarna till att det i Sverige inte har utgivits nigra vinstandelsiin
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sedan lang tid tillbaka. Om avdrag for den rdrliga riintan inte skulle medges,
blir vinstandelslénen i flertalet fall en mycket dyrbar upplaningsform i jiim-
fOrelse med andra typer av penninglan.

En friga som har anknytning till denna problematik giller vilka beskatt-
ningskonsekvenser som uppstdr da aktiedgare i samband med en emission
av det hidr behandlade slaget har fatt foretradesritt till teckning. Genom
att foretaget utfdster rinteforméner som dverstiger vad som dr marknads-
massigt motiverat kan foretridesrdtien som sidan f3 ett ekonomiskt virde.
Frégan hur en sddan foretridesridtt skall behandlas skattemissigt synes inte
vara 16st. 1 ett ildre rittsfall (RA 1930 ref. 60) prévades frigan om virdet
av fOretrddesritter till teckning av participating debentures skulle beskattas
hos aktiedgarna. Regeringsritten fann att sd inte borde ske. Motsvarande
fragestillning har varit aktuell nédr det giller foretridesritt att teckna for-
lagsbevis. 1 ett avgdrande fran ar 1954 (RA 1954 ref. 7) ansigs att viirdet
av teckningsritter, som tillkommit den skattskyldige pa grund av eget in-
nehav av aktier i ett bolag, med hinsyn till omstindigheterna inte kunna
utgbra utdelning frin bolaget. I doktrinen har yppats delade meningar om
innebdrden och rickvidden av dessa avgdranden. Enligt en uppfattning med-
for rétten till teckning inte att deldgaren dirigenom skall anses ha uppburit
utdelning frdn forctaget. Enligt en annan tolkning skulle principen vara
att sdvil bolaget som aktiedgaren bor beskattas for teckningsrittens virde
som for utdelning.

2.2 Sadrskilda rikenskapsforeskrifter

Grundliggande foreskrifter om skyldigheten att fora anteckningar m. m.
till ledning for taxeringen finns i taxeringslagen (1956:623). Enligt 20 § denna
lag dr den som &r deklarations- eller uppgiftsskyldig ocksd skyldig att i
skilig omfattning genom rilkenskaper, anteckningar eller pd annat ldmpligt
sitt sorja for att det finns underlag for att deklarations- eller uppgiftsskyl-
digheten skall kunna fullgdras och kontrolleras. Underlaget skall bevaras
under sex &r efier utgdngen av det kalenderir som underlaget avser.

For vissa yrkeskategorier har det ansetts behdvligt att kompiettera denna
allmidnna regel med mera preciserade bestimmelser om vilka krav som
skall stdllas pd anteckningar. rikenskapshandlingar o. d. Bestimmelser av
shdant stag har meddelats inte bara i de i inledningen ndmnda tre for-
ordningarna utan ocksé i jordbruksbokforingslagen (1951:793). Denna lag
dr avsedd for enskild niringsidkare som bedriver jordbruk eller skogsbruk.

Fragan om den framtida utformningen av bokf6ringslagstiftningen inom
jordbruket och skogsbrukct kommer att dvervigas i ett annat sammanhang
och jordbruksbokforingslagen behandlas ddrfor inte i detta lagstiftningsiiren-
de. I det foljande limnas forst en redogdrelse for innehdllet i de tre for-
ordningarna om skyldighet for tandlikare m. fl. att fora vissa rikenskaper
som underlag for taxeringen och direfter en §versikt Gver den nya bok-
foringslagstifiningen.

Som framgir av forfattningsrubrikerna dr rdkenskapsforeskrifterna inte
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generella utan giller endast for vissa sirskilt angivna yrkeskategorier. For-
fattningsmassigt bar det ansetts ldmpligt att dela upp foreskrifterna i tre
scparata forordningar. Foreskrifterna for de niringsidkare som driver tand-
likarpraktik resp. taxirorelse har intagits i tva sdrskilda forordningar. Den
tredje forfattningen — forordningen om skyldighet for pélsdjursuppfodare,
kreatursuppfodarc m. f1. att fora vissa rikenskaper som underlag for taxcring
- omfattar i forsta hand sidana skattskyldiga som driver rorelse vari ingér
upptodning av pilsdjur eller som driver rorelse genom kdp och forsiljning
av pilsdjur, nétkreatur, héstar och vissa andra djur eller produkter av sédana
djur m. m. samt jordbruks- och tridgardsprodukter, avverkningsritter (il
skog m. m. Den sistnimnda (Grordningen géller dessutom for den som driver
rorelse vari ingdr formedling av forsdljning av pilsdjur eller pilsskinn eller
andra produkter av sddana djur genom auktioner eller gcnom verksamhet
som kommissiondr eller pd annat siti.

De tre forordningarna dr i huvudsak uppbyggda efter samma monster.
1 forsta hand ldmnas vissa foreskrifter om rikenskapshandlingar o. d. som
inte 4r reglerade genom bestimmelserna i 1929 drs bokforingslag. Dessa
foreskrifter giller ailtsa vid sidan av regelsystemet i den dldre bokforingsiagen
och berdr alla skattskyldiga i de yrkesgrupper som faller in under forord-
ningarnas tilldmpningsomriden — oberoende av om de dr bokforingsskyldiga
cller ej. For de néringsidkare som inte omfattas av bokforingsplikten enligt
1929 ars bokforingslag galler harutdver vissa bestimmelser om rikenskaps--
bocker m. m. Dessa bestimmelser dr i allt visentligt himtade fran 1929
ars bokforingslag.

I forordningarna for tandldkare resp. den som driver taxirérelse har ut-
tryckligen angivits att forordningarna géller utover foreskrifterna i 1929 érs
bokforingslag och — om rorelseidkaren ir akticbolag eller ekonomisk forening
- i lagen (1944:705) om aktiebolag eller i lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar. Den forordning som giller for pélsdjursuppfodare och kreaturs-
handlare m. fl. innehdller ddremot for bokforingsskyldig rorelseidkare en
uttrycklig undantagsbestimmelse. Sddan rorelseidkare behdver ndamligen
dver huvud taget inte tillimpa forordningens foreskrifter under forutsittning
att det tillampade redovisningssysiemet innebir att de uppgifter, som enligt
forordningens sirskilda foreskrifter skall anges pa notor och {oljesedlar, kom-
mer fram vid den i bokforingen limnade redovisningen. Som ytterligare
forutsittning for att denna undantagsbestimmelse skall fa tillimpas giller
atl systemet innebir en betryggande forvaring av redovisningshandlingarna.

Staten samt kommun eller landstingskommun har undantagits fran till-
limpningen av alla tre forordningarna.

Som har framgétt av det foregdende dr vissa av de i forordningarna med-
delade bestimmelserna branschspecifika, dvs. utformade for viss yrkeska-
tegori. For Ovriga bestimmelser giller att de till sitt innehall &r i stort sett
lika. T det fSljande Eimnas fOrst en redogorelse for de branschspecifika be-
stimmelserna i var och en av de tre forordningarna. Diirefter {oljer cn samlad
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redovisning av ovriga bestimmelser.

De for randlikarna specietlt utformade f{oreskrifterna innehéller foljande.

Rorelseidkaren skall i sin rorelse fora patientkort eller patientbok. T dessa
skall for varje patient limnas uppgift om patientens nummer och om samtliga
ekonomiska mellanhavanden med patienten med anledning av konsultation
eller behandling. Rorelseidkaren skall vidare fora en forteckning i 16pande
foljd over patienternas nummer med uppgift om deras namn och adress.
InfGring pd patientkort samt i patientbok och forteckning skall goras pd
varaktigt sdtt. Radering far inte ske och inte heller fir en anteckning goras
oldslig genom Gverstrykning eller pd annat sétt. Riktigheten av dndring i
eller tilligg till inforing skall vitsordas. Dirvid skall dagen for &igidrden
anges.

Vidare géller att rorelseidkaren pd patientkort cller i patientbok efier varje
behandlingsperiod skall ange den fordran som har uppkommit pi grund
av konsultation eller behandling under perioden. P4 patientkortet eller i
patientboken skall ocksd antcecknas betalningsdag och erlagt belopp for in-
flutet arvode for konsultation eller behandling samt vissa uppgifter om likvid
som har limnats i form av vara eller tjansteprestation.

RSV har fatt ridtt att under vissa forutsittningar medge undantag fran
de hir atergivna foreskrifterna. Verket far sdledes medge undantag for den
som driver tandldkarpraktik med mer in en anstilld tandlikare om han
pd grund av rorelsens omfattning har svarighet att folja bestimmelserna
och samtidigt tillimpar ett redovisningssystem som utgor tillfredsstillande
underlag for taxeringen.

Foreskrifterna betriffande kreaturshandlare och pdlsdjursuppfodare m. fl. ar
som tidigare har nimnts sammanforda i en och samma forfattning. Fo-
reskrifterna ir systematiserade med hansyn till den yrkesgrupp som berors.

For ndringsidkare, som pd annat sitt 4n genom forsédljning Gver disk elier
liknande inom detaljhandel, séljer vara av det slag som har angivits i for-
ordningen foreligger i princip skyldighet att uppritta forsiljningsnota. Vidarc
giller, att den som driver handel med sidan vara som avses i férordningen,
skall uppriitta en inkdpsnota om kdpet sker fran inlindsk uppfddare, pro-
ducent av jordbruks- och tridgardsprodukter eller person som bedriver
skogsbruk. Inkdpsnota skall dven upprittas i vissa andra fall.

Om forsiljning av pélsdjur eller pdlsskinn eller andra produkter av sidana
djur sker genom auktioner eller genom kommissiondr skall palsdjursupp-
fodare eller skinnuppkopare, som limnar skinn for forsilining, i stillet fér
forsdljningsnota uppritta en sirskild forteckning Gver skinnen (foljesedet).
Vidare skall den som pi auktion eller pd annat sitt har formedlat forsiljning
av pilsdjur eller skinn av sddana djur uppritta sdvdl en avrikningsnota
som en forsdljningsnota.

Inké6ps- eller forsdljningsnota enligt dessa bestimmelser skall upprittas
bdde for kontantaffirer och for kreditaffirer samt dven nir likviden har
lamnats i form av varor eller tjdnsteprestationer. P4 notorna skall limnas
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vissa uppgifter bl. a. om parterna och de silda varorna.

Den niringsidkare som enligt de nu redovisade bestimmelserna har varii
skyldig att uppritia inkops- eller forsdliningsnota, avrikningsnota ellier {ol-
jesedel skall 6verlimna handlingen till den person med vilken avtalet har
ingétts resp. till formediaren. En kopia av notan ¢ller foljesedeln skall behdllas
av den som har upprittat handlingen. Kopian skall utgoras av ctt blad som
sitter fast i blockstam. Samtliga exemplar av notor och foljesedlar skall vara
numrerade i 10pande sifferfoljd. Makulerade notor {ar inte tas bort ur block-
stammen.

For den som driver taxirorelse géller foljande branschspecifika bestim-
melser.

Vid slutet av varje korpass skall foraren uppriitta en kdrrapport. Rapporten,
som inte fir omfatta langre tid #n 24 timmar, skall limna upplysning om
foraren och bilens registreringsnummer, datum for rapportens upprit-
tande, tidpunkt da kdrpasset barjade och slutade samt tid f6r och anledning
till avbrott i korpasset. Komrapporten skall vidare innehdlla uppgifter om
de i taxametern inbyggda olika rikneverkens stiillningar for total viglingd,
betatd viglingd, antal tiodringar och antal korturer vid borjan och slutet
av korpasset. Korrapporten skall dven innehélla uppgift om under passet
inkort belopp for shdana kérningar for vilka priset har berdknats enligt 1axa-
meter. Om priset for korning har berdknats pa annat sitt 4n enligt taxameter,
skall korrapporten vidare innehélla uppgift om tidpunkten for varje kdrnings
bérjan och slut, korningens art (linjetrafik eller bestilld kérning) och det
for dessa korningar inkorda beloppet.

1 alla de tre forordningarna finns vissa {oreskrifter av gemensamt innehall
som berdr de niiringsidkare som inte dr bokforingsskyldiga enligt 1929 ars
bokforingslag. Reglerna {6r dessa icke bokforingsskyldiga néiringsidkare innebir
foljande.

Niringsidkaren skall fora dagbok Over inkomsterna och utgifterna i ro-
relsen samt gver insdttningar och uttag i rorelsen av varor eller annat. Vidare
skall han uppritta och i dagboken eller sédrskild bok inféra en forteckning
over samtliga tillgdngar och skulder i rorelsen vid utgdngen av det senaste
rikenskapsdret. Forteckningen skall bestyrkas med hans underskrift. Dag-
boken, liksom dven boken med forteckning over tiligingar och skulder,
skall vara bunden och ha sidorna eller uppslagen numrerade i lIdpande foljd.

Inkomster och utgifter skall inforas i dagboken varje dag. For tandliikarnas
del har siirskilt foreskrivits att dven patientens nummer skall antecknas
i dagboken nir betalning sker for konsultation eller behandling. En liknande
bestimmelse har intagits i den forordning som giller for pilsdjursuppfodare
och kreaturshandlare m. fl. For varje kop eller forsaljning dir inkops-, for-
sdljnings- eller avrdkningsnota har uppritiats skall notans nummer anges
i dagboken.

Betriffande forteckningen over tillgdngarna och skulderna i rorelsen géller
att den skall vara uppriittad inom tre och en halv méanader efter riken-
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skapsarets utging. 1 forteckningen skall tillgdngarna och skulderna speci-
ficeras och for varje post skall virdet anges.

Forsavil daghoken som den siirskilda boken for forteckning 6ver tillgdngar
och skulder giller att blad inte far tas bort. Inforing i dessa bocker skall
gdras pd elt varaktigt sitt och radering fr inte ske. Inte heller far ngot
av innchdllet goras oldsiigt genom Overstrykning eller pd annat siitt. Rik-
tigheten av dndring i eller tilldgg till inforing skall vitsordas och samtidigt
skall dagen for tgirden anges.

Var och en av de tre forordningarna innehéller ocksa ett par arkiverings-
Joreskrifter av gemensamt innchall. Enligt dessa foreskrifier skall riken-
skapsmaterialet {Orvaras i ordnat skick under sex ar efter utgdngen av det
kalenderir da det rikenskapsér, till vilket rdkenskapshandlingarna hér, ut-
gick. Ar naringsidkaren bokforingsskyldig enligt 1929 ars bokforingsiag giller
dock den lagens bestimmelser om tid for forvaring av rikenskapshandlingar.

I samtliga tre forordningar finns slutligen en bestimmelse enligt vilken
skyldigheten att fora rikenskaper vid tillimpning av allmin lag inte skall
anses innebdra att nidringsidkaren dr pliktig att fora handelsbicker. Denna
bestimmelse innebir att de civilrittsliga verkningarna av bokforingsskyl-
digheten intc skall intrida.

Som har antyus tidigare hade utredningsarbetet {or den nva bokforings-
lagstiftningen redan pdborjats nir de nu behandlade rikenskapsforeskrifterna
infordes. Detta utredningsarbete dr numera slutfort. Varen 1976 fattade nim-
ligen riksdagen beslut om att 1929 &rs bokforingsiag skulle ersidttas med
en helt ny bokforingslag. Den nya lagen har tritt i kraft den 1 januari
1977 och samtidigt har 1929 ars bokforingslag i princip upphivts.

Syfiet med den nya bokforingslagstiftningen har varit att skapa ett mo-
dernt och grundliggande system f{or ali redovisning. Bestimmelserna ger
uttryck for vad som i dag har ansetts vara god bokforings- och redovis-
ningspraxis. Det bor understrykas att man i den nya lagen p flera olika
sétt har sokt tillgodose det allminnas skatteintresse. | jamférelse med den
tidigare lagen har kretsen av bokforingsskyldiga vidgats visentligt. I princip
har alla niringsidkare kommit att omfattas av bokfringsskyldigheten. Det
viktigaste undantaget avser enskild person som driver jordbruk eller skogs-
bruk. Dessa niringsidkare 4r & andra sidan skyldiga att som underlag for
taxeringen fora rikenskaper enligt jordbruksbokforingslagen.

I den nya bokfSringslagen ges utforliga bestimmelser om sivil den 16-
pande bokforingen som &rsbokslutet. Regleringen har gjorts elastisk. Det
inncbir att man vid utformningen av bestimmelserna tagit hdnsyn till att
forhallandena for olika kategoricr av néringsidkare i manga avscenden skiljer
sig at. Det har inte ansetts ldmpligt att ha skilda regelsystem {6r olika typer
av foretag.

I den 16pande bokfSringen, som bestir av kronologisk bokforing och sys-
tematisk bokforing, skall alla affarshindelser bokfdras. For varje affirshdn-
delsc skall bokforingen grundas pé verifikation. Det har lagts stor vikt vid

1** Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 93
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en tiliforlitlig verifikationshantering. 1 princip skall all bokforing ske enligt
bokforingsmiissiga grunder.

Bestimmelserna om arsbokslutet giller inte for de mindre foretagen. Ars-
bokslutet skall bestd av resultatrikning och balansrikning som béda skall
upprittas i enlighet med en i lagen sdrskilt angiven systematik. 1 avsnittet
om arsbokslutsbestimmelserna finns dven vissa foreskrifter om rikenskapsar.
Huvudregeln ir att rikenskapsaret skall sammanfatla med kalenderdret. Men
det ges dven mojlighet till brutet rikenskapsar. Detta skall i princip siuta
den 30 april, den 30 juni eller den 31 augusti. Efter en under hosten 1976
gjord dndring giller foreskrifterna om brutet rakenskapsar dven for de mindre
foretag som inte omfattas av arsbokslutsbestimmelserna (prop. 1976/77:18,
LU 1976/77:12, rskr 1976/77:64, SFS 1976:991).

3 Forslaget angaende vinstandelslan
3.1 Promemorian

I promemorian konstateras att en forutsdttning for att vinstandelslan skall
kunna komma till anvindning | Sverige dr att frigan om avdragsritt for
lantagaren for den rorliga rintan blir 10st pd ett tillfresstédllande sitt. Direfter
pdpekas att den rorliga rintan civilrdttsligt sett dr en lanekostnad men att
den frin skatterittslig synpunkt principiellt sett torde kunna jimstillas med
utdelning av vinst. Om avdragsritt infors dven for den rorliga rintan sdsom
en lanekostnad, méiste enligt promemorian méjligheterna till missbruk be-
skdras. 1 annat fall skulle principen om dubbelbeskattning av aktiebolags
och ekonomiska forcningars inkomster kunna kringgds genom att avdrags-
ritt medgavs for utbetalningar som i verkligheten utgjorde utdelning av
vinst pd av delidgarna tillskjutet kapital. Risken {6r missbruk antas vara
storst i famansbolagen.

Enligt promemorian bor man inrikta sig p& att begriinsa det missbruk
som kan bestd i att deldgare i det emitterande foretaget tillgodfor sig en
oskiiligt hog rinta pd vinstandelsbevisen. I ssmmanhanget hiinvisas till den
skattepraxis som har utbildats nir foretaget utgivit for hog rinta pa lan
fran dcldgare. Enligt denna praxis beskattas deldgaren sisom for fortickt
utdelning for den del av ridntan som #r att ansc som for hog. Forctaget
far inte avdrag for motsvarande del. Vid bedomningen av om rtintefoten
ir for hog eller inte gors en jamforelse med den allménna utldningsrintan
pd kapitaimarknaden i friga om lan av likartat slag. Hirvid fistes i forsta
hand avseende vid rinteldget vid lanets upptagande.

Mot bakgrund av denna praxis foreslas i promemorian att det lantagande
foretaget bor fA avdragsriitt for den ridnta pd vinstandelsbevisen som inte
Overstiger marknadsmadssig riinta. Detta uttrycks i det till promemorian fo-
gade lagforslaget s& att rintan inte fir dras av som kostnad till den del
den Overstiger rinta, som vanligen utglr pa obligationer eller andra skul-
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debrev upptagna pd likartade villkor.

Avdraget bor enligt promemorian medges oberoende av om det dr den
fasta eller rorliga rintan som &r stdrst. For den del som overstiger skilig
rinta skall foretaget inte fa avdrag. 1 promemorian betonas att detta na-
turligtvis inte innebdr att foretaget dr forhindrat att utge en ridnta som Sver-
stiger den marknadsmaissiga. Konsckvensen blir endast att “overrintan”
kommer att f3 betalas med beskattade medel.

Enligt promemorian bor den marknadsmaéssiga rintan bestimmas med
utgingspunkt i rinteldget vid lanets upptagande och scdan gilla under lanets
hela 1optid. Fluktuationer i rinteldget under 16ptiden bor alltsd i princip
inte inverka pa storleken av den avdragsgilla rintan. Vigledande besked
om den marknadsmissiga rintan bor enligt promemorian kunna limnas
av RSV genom forhandsbesked och anvisningar. Det konstateras vidare
att den foreslagna ordningen &r direkt inriktad p& att forhindra missbruk
av vinstandelsbevis och att den i princip inte torde komma att piverka
borsnoterade eller andra icke fimansigda bolags emissioner av sddana vir-
depapper. I dessa fall saknas det enligt promemorian i allmidnhet anledning
att antaga att rantan pa vinstandelsbevisen kommer att dverstiga den mark-
nadsméssiga.

I promemorian tas ocksd upp frigan om l&ngivarnas beskattning och sir-
skilt tillimpningen av reglerna om frihet frin kedjebeskattning enligt 54 §
KL i det fallet att ett foretag, som har tagit upp vinstandelslan, inte far
avdrag for viss del av riintan. Eftersom sistnimnda del av rdntan till sin
karaktir nirmast blir att jamstélla med utdelning kan det enligt promemorian
diskuteras om man inte borde utstricka friheten frin kedjebeskattning till
att omfatta dven siddana belopp. Samtidigt betonas att det behov av att
underlatta niringslivets organisatoriska anskaffningar, som har utgjort ett
visentligt motiv for friheten fran kedjebeskattning, hir inte foreligger. Detta
forhaltande och kravet pé att bestimmelserna bor vara s enkla som mojligt
1alar enligt promemorian for att friheten frin kedjebeskattning inte utstracks
till den del av rintan som ir att anse som utdelning.

I promemorian berors ocks& en friga med anknytning till det interna-
tionella planet. Fysiska personer, som inte dr bosatta i Sverige, samt ut-
lindska bolag ir hir i landet fria fran skattskyldighet for rinteinkomst sivida
inte rintan utgor intikt av hir bedriven rorelsc. Didremot 4r de skattskyldiga
till kupongskatt for inkomst genom utdelning pé aktier i svenska bolag.
Det kan diskutcras om den ridnta som skattemassigt behandlas som utdelning
hos det lantagande bolaget bor belidggas med svensk kupongskatt. [ pro-
memorian framhalls att ett av skilen for att infora ett system med vinst-
andelsbevis torde vara att stimulera utlindska langivare att investera i
svenska foretag utan att forvdrva det inflytande Gver foretagen som foljer
med akticinnehav. I de svenska dubbclbeskattningsavtalen finns regelmés-
sigt intagen en bestimmelse som reglerar mottagarens beskatining av rinta
p& bl. a. vinstandelsbevis. Det brukar foreskrivas att inkomst av obliga-
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tioner. som medf{or ratt tll andel i vinst, 4r att anse som rinta.

Med hansyn till att det torde vara av stort intresse for Sverige att tillférscin
av kapital fran utlandet inte forsvéras genom skattelagstifiningen bor enligt
promemorian den rinta som i beskattningsavsccnde dr att anse som ut-
delning for det lantagande botaget, inte behandlas for 1angivaren pd annat
sitt dn vanlig lancrdnta.

1 promemorian forklaras slutligen att dc foreslagna reglerna lampligen
bor kunna trida i kraft samtidigt med bestimmelserna om vinstandelsbevis
i den nya aktiebolagslagen.

3.2 Remissvirrandena

Samtliga dc remissinstanser som har yttrat sig over promemorian delar
uppfatiningen att det ar angelidget att frigan om hur ridntan pd vinstan-
delsbevisen skall behandlas skattemissigt blir 10st lagstifiningsviigen. Fé-
retagsskarteberedningen betonar vikten av att man eftersirdvar en neutral
beskattningseffekt savil fran det lantagande foretagets som langivarens syn-
punkt. Foretagens val av finansieringsform {or verksamhetens cxpansion
bir enligt beredningen inte primart styras av skattcmissiga dverviganden.
Med hinsyn till det klart uttaladc dnskemaélct om forbattrade finansierings-
mojligheter for foretagen, frimst genom kreditgivning i mera riskviiliga
former, anser beredningen det angeldget att beksattningskonsekvenserna
vid olika finansieringsalternativ blir klarlagda samt att omotiverade skat-
temnissiga differenser sd lingt det dr mojligt elimineras.

Ett par remissinstanser bctonar att en bestimmelse som reglerar avdrags-
ritten for rintan mdste vara utformad pa ett sddant sitt att den torhindrar
risken for missbruk. Den i promemorian foreslagna principlosningen att
lantagaren inte skall medges avdrag for den del av ridntan som Overstiger
den marknadsmissiga och att det overskjutande beloppet vid lantagarens
beskattning skall bctraklas som utdelning har tillstyrkts eller limnats utan
erinran.

Den i promemorian foreslagna metodiken for att berikna marknadsméssig
rinta utsitts daremot for kritik i olika avseenden. RSV ansluter sig till
forslaget i promemorian och pépekar att en beridkning av den marknads-
maissiga rintan med utgdngspunkt i rinteliget vid den tidpunkt da det ak-
tuella ldnei tas upp liksom bestdmmelsen att samma raniefot direfter fir
gilla under lanets hela 16ptid dr den mest praktiska 16sningen. Verket fram-
haller dock att forhandsbeskedsinstitutet inte bor anvindas for att bestimma
den marknadsmassiga rintan. Berdkningen av denna rinta kommer s gott
som utesiutande att ske pd grundval av den allminna utldningsrintan pi
kapitalmarknaden betriffande 1an av likartat slag. Med hdnsyn till detta
forhdllande finner verket att anvisningar dr den limpligaste formen for be-
sked.

Kammarrdten | Stockholm framhéller, att den foreslagna forfau-
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ningsbestimmelsen om att avdrag skall fa4 goras endast [or den rinta
som vanligen utgdr p4 obligationer upptagna pa likartade villkor, inte ger
ett tillrickligt kiart och entydigt besked om vilken riinta som i det enskilda
fallet blir avdragsgill. Kammarritten papekar att villkoren i vinstandels-
bevisen kan varieras pd flera olika sidtt. Ett system diir RSV genom for-
handsbesked och anvisningar limnar vigledande besked om den marknads-
miissiga ridntan torde knappast gi att genomfora med hiinsyn till alla de
olika slag av vinstandelsldin som kan komma att emitteras. Enligt kam-
marrdtten dr det troligt att RSV i sina anvisningar endast kan ange den
hogsta rdnta som cnligt verkets mening kan godtas vid taxeringen.

Aven foretagsskatteberedningen riktar kritik mot forslaget att mark-
nadsmissig rédnta skall beriknas med utgdngspunkt i rinteldget vid
lancts upptagande och sedan gilla under ldnets hela I6ptid. Beredningen
ifrgasitter om inte den f6reslagna berikningsmetoden stimulerar fGretagen
att utge vinstandelslan i hégkonjunkturligen di rintan torde ligga pd en
relativt hog niva. Efter den da gillande réntefoten far riinteavdraget beriiknas
under linets hela [optid, dvs. dven d& konjunkturen har gétt ned och den
faktiska marknadsrintan sjunkit till en ligre nivd. Metoden kan siledes
komma att bidra till viss Kreditexpansion i foretagen under hégkonjunktur,
négot som knappast torde vara dnskvirt {rdn samhillsekonomisk synpunkt.
Utgivande av vinstandelslén i lagkonjunkturlidgen skulle ddremot inte frim-
jas. Enligt beredningens mening skulle de namnda nackdelarna pé ett {or-
hallandevis enkelt sdtt kunna reduceras, ndmligen genom att marknads-
rintan i stillet berdknades &rligen med utgéngspunkt i det under resp. ar
rddande rinteliget. Beredningen papekar dock att en sddan metod knappast
skulle vara forenlig med det 1antagande bolagets behov av att p& forhand
ha kinnedom om de framtida finansieringskostnaderna.

Ndringsiivets skartedelegation ansluter sig till den i promemorian framforda
uppfattningen att det, savitt galler borsnoterade bolag och andra foretag
som inte #r fAmansforetag, normalt saknas anledning att anta annat &n
att hela rintan pa ett vinstandeisbevis dr marknadsmiissig. Enligt delega-
tionen méste ett foretag, som vill slippa ut ett l&n dar en del av ersidttningen
skall tas ut i form av vinstandel, gdra en sddan avvigning att lanet med
hinsyn till langivarens bedomning vid emissionstillfillet av den framtida
vinstandelens storlek kommer att accepteras; i annat fall blir inte hela lanet
placerat. Det #r nddvindigt att det hir finns en viss marginal till vad som
objektivt sett kan anses vara en rimlig fast rinta pa lan av detta slag. Sva-
righeterna att bedéma den framtida vinstandelens storick kan enligt dele-
gationen vara betydande och det @r i och fOr sig inte sikert att langivarnas
bedomning kommer att dverensstimma med det emitterande {Gretagets.

Endast om kurssittningen efter det att bevisen kommit i omlopp mera
markant avviker ifrAn emissionskursen kan det enligt delegationen bli tal
om att nigon del av den utfista rintan inte skulle bli avdragsgill. T flertalet
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fall kommer denna situation inte att intriffa, bl. a. ddrfor att det finns in-
byggda mekanismer i skattepraxis som verkar hindrande. Delegationen skil-
jer mellan tvé fall. 1 det cna fallet emitteras vinstandelsbevis utan att ak-
tieigarna ges (Oretridesritt till teckning. Overkursen — dvs. skillnaden mellan
marknadskursen och emissionskursen — kommer i detta fall enligt dele-
gationen att utgora skattepliktig intédkt for bolaget. Det innebar att bolagets
alltfor stora rinteavdrag under lanets 16ptid kommer att bli neutraliserat.
I det andra fallet har bolaget givit akiicigarna foretradesratt tili teckning.
Enligt delegationen bor bolaget hir beskattas efter det virde pd 6verkursen
som later sig beriknas med ledning av kursen pa foretradesritten. For fa-
mansbolagens del etableras emellertid inte nigot marknadspris for foretri-
desriitten. For dessa blir det darfor nodvindigt att gora en sdrskild virdering.
Om en s&dan virdering skullc anses alltfor besvirlig dterstdr som alternativ
att beskatta “Overrintan” som fortickt utdelning under lanets 16ptid.

RSV kritiserar forslaget att friheten fran kedjebeskattning enligt 54 § KL
inte skall utstrickas till den del av rintan som hos det ldntagande bolaget
ar att anse som utdelning, dvs. den del av rintan p& vinstandelsbevisen
som iir hogre 4n den marknadsmissiga. Forslaget skulle f& till foljd att
viss del av rintan hos lantagaren kan komma att behandlas som icke av-
dragsgill utdelning samtidigt som samma réntedel blir beskattad hos langi-
varen som ranta. Enligt verket dr det mer konsekvent att i1 54 § KL och
anvisningarna dértill inféra en bestimmelse av innebord, att svenska ak-
tiebolag och svenska ekonomiska foreningar forutom befrielse frin skatt-
skyldighet pa utdelning pd aktier innchavda i annat syfte dn kapitalpla-
ceringssyfie ocks4 befrias fran skattskyldighet for den del av réntan pé vinst-
andelsbevis, som hos det l1antagande bolaget betraktas som ickc avdragsgill
vinstutdelning.

Foretagsskaiteberedningen pipekar att det kan finnas skl att betridffande
vinstandelslanen forutsittningstost prova frigan om ndgon form av s. k.
annellavdrag bor medges for hela eller viss del av den dverranta som enligt
forslaget ir att jamstilla med utdelning for det ldntagande bolaget.

4 Foredraganden
4.1 Inledning

Genom lagstiftning ar 1975 ersattes 1944 ars aktiebolagslag (SFS 1944:703)
med en ny aktiebolagsiag (prop. 1975:103, LU 1975/76:4, rskr 1975/76:114.
SFS 1975:1385). Den nya lagen, som har tillkommit efter samnordiskt ut-
redningsarbete, innebdr en genomgripande teknisk dversyn av aktiebolags-
ritten i syfte att forenkla denna. Lagen har tritt i kraft den 1 januari 1977.

Foratt underldtta den praktiska tillimpningen krivs att vissa av nyheterna
pd omrédet blir kompletterade med bestimmelser om hur beskattningen
skall ske. En s&dan friga giller aktiebolagens kapitalférsorining. I den nya
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lagen finns bestimmelser som reglerar anvindningen av vinstandelslan, dvs.
13n som tas upp mot obligationer clier andra skuldebrev och dir rintans
storiek dr helt eller delvis berocnde av utdelningen till aktiedigarna i bolaget
eller bolagets vinst, Frigan hur rintan pd sddana lan skall bchandlas skat-
temnissigt dr oklar. Det dr enligt min mening angelidget att nu forsoka undan-
rdja denna oklarhet genom lagstiftning.

Ett annat omrade dir det finns behov av foljdlagstifining pa skatteomradet
gilller reglerna om fusion. I den nya akticbolagslagen (14 kap. 2 §) har inforts
ett nvtt fusionsinstitut bendmnt kombination. De skattekonsekvenser som
hir kan uppsta bor bedomas i ett stérre sammanhang. Aven andra nyheter
pa akticbolagsrittens omrade kan foranleda Gversyn av skattereglerna. Jag
har under hand erfarit att foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77) — som
enligt sina direktiv har till uppgift att se dver hela foretagsbeskatiningen
— kommer att behandla fragor av hir angivet stag. Beredningen skall entigt
tilldggsdircktiv ha slutfort sitt arbete senast den 30 november i 4r. Jag anser
det darfor iampligt att avvakta med ytterligare dtgirder till dess beredningens
arbete dr slutfort.

Delvis parallellt med arbetet pd den nya aktiebolagslagen har det pagitt
ett omfattande arbete for att reformera bokforingslagstiftningen. Detta arbete
har nyligen slutforts. Varen 1976 beslot riksdagen nimligen att ersiitta 1929
ars bokforingslag (1929:117) med en helt ny bokforingslag (1976:125). Den
nya lagen har liksom aktiebolagslagen tritt i kraft den 1 januari 1977 och
samtidigt har i princip 1929 ars bokforingslag upphort att gilla. Syftet med
den nya bokforingslagstiftningen har varit att skapa ett modernt och grund-
liggande system for all redovisning. Kretsen av bokforingsskyldiga har vid-
gats betydligt i forhallande till 1929 ars bokforingslag. Med undantag for
enskild person som driver jordbruk eller skogsbruk omfattas i princip alla
niringsidkare av den nya lagstifiningen.

Vid sidan av 1929 ars bokforingslag har det pd skattecomridet sedan en
langre tid tillbaka funnits sdrskilda rdkenskapsforeskrifter for vissa yrkes-
kategorier. S&dana bestimmelser har meddelats | jordbruksbokforingslagen
(1951:793) samt i tre forordningar om skyldighet for tandlikare, for pils-
djursuppfodare, kreaturshandlare m. fl. och for den som driver taxirbrelse
att fora vissa rikenskaper som underlag for taxering (SFS 1966:138-140).

Med hiinsyn till att den hidr nimnda lagstiftningen har ett mycket nira
samband med den allmédnna bokforingslagstiftningen har jag funnit det na-
turligt att nu underséka hur dessa regelsystem pdverkas av den nyva bok-
foringslagen.

Jag kommer i detta drende att behandla endast de tre nimnda férord-
ningarna {6r tandlikare m. fl. yrkesgrupper. Jordbruksbokf{tringslagen kom-
mer att ses dver i ett annat sammanhang. En av regeringen nyligen tillsatt
utredning (B 1977:03) har nimligen fatt i uppdrag att undersoka hur jord-
bruksbokforingslagen skall anpassas till den utveckling som skett pa re-
dovisningsomradet inom jordbruks- och skogsniringarna. Enligt direktiven
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skall utredningen ha slutfort sitt arbete under innevarande &r.

Jag vill understryka att de frdgor som beror forhallandet mellan bok-
foringslagstifiningen och skattelagstifiningen sannolikt inte blir slutgiltigt
behandlade genom dessa atgiirder. Eftcr hand som man har fatt erfarenheter
av den praktiska tiliiimpningen av den nya bok foringslagen kan det nimligen
visa sig behovligt att gora yuerligare anpassningar. Dessutom kan fragor
av detta slag komma att aktualiseras i samband med det nu pégiende re-
formarbetet pd fOretagsbeskattningens omrade.

4.2 Vinstandelslan

Nir ett aktiebolag behdver skaffa nvtt kapital kan det ske pa i princip
tva sdtt. Bolaget kan Oka det egna kapitalet genom nyemission av aktier.
Bolaget kan ocksé 6ka det frimmande kapitalet genom att ta upp lan, vilket
vanligtvis sker mot obligationer eller andra skuldebrev. Aktier medfor i
motsats till fordringar réstrdtt och annan rétt att medverka i bolagets for-
valtning. Fordringsdgarnas ansprik p& betalning och rinta gar & andra sidan
fore akticdgarnas anspridk pd utdelning och likvidationsandel.

Det forekommer ocksd olika mellanformer av aktier och fordringar. En
sidan mellanform utgdr de s. k. vinstandelsbevisen eller participating de-
bentures. 1 dessa har rintans storlek pa ett eller annat sitt gjorts beroende
av bolagets vinst eller vinstutdelningen pi bolagets aktier. Det vanligaste
torde vara att rdnian delas upp i en fast och en rorlig del. Aven i fraga
om de belopp med vilka bevisen skall inlosas kan det forekomma variationer.
Vinstandelslan har tidigare anvints i Sverige. Bl. a. utgavs participating de-
bentures av Aktiebolaget Kreuger & Toll i slutet av 1920-talet. P4 grund
av den misstro som mdtte vinstandelsldnen under tiden efter det att nimnda
bolag hade gétt i konkurs har emellertid denna finansieringsform knappast
kommit till ndgon stdrre anvindning i Sverige. En annan anledning till
detta forhailande ér sannolikt att det har ansetts osidkert om den variabla
avkastningen pa vinstandelsbevisen vid beskattningen dr avdragsgill for bo-
laget som rintekostnad eller om den skall jimstillas med utdelning til!
bolagets akticdgare.

I svensk bolagsritt finns scdan dr 1973 dessutom regler dels om konvertibla
skuldebrev, dvs. obligationer som ger fordringséigaren ritt att pé vissa villkor
byta ut skuldebrevet mot aktier i bolaget. dels om skuidebrev med optionsritt
till nyteckning. dvs. skuldebrev som ger fordringséigaren riitt att teckna aktier
i bolaget mot betalning i pengar.

I samband med reformarbetet pd aktiebolagsrittens omrdde har observerats
att det inom det svenska niringslivet finns intresse for den finansieringsform
som vinstandelsldnen utgér. Genom emission av sidana lan skulle man
bl. a. kunna formé utlindskt kapital att gora investeringar i svenska foretag
utan att det inflytande dver foretagen som foljer med ett aktieinnehav skulle
behdva uppges. Mot denna bakgrund har i den nva aktiebolagslagen inforts
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vissa bestimmelser som rcglerar upptagandet av vinstandelsldn. Genom
dessa bestimmelscr har vissa oklara aktiebolagsrittsliga fragor f&tt sin 16sning
samtidigt som det har skapats biittre {Grutsittningar for den praktiska an-
vindningen av denna laneform.

Reglerna om vinstandelsbevis finns i 7 kap. 2 § i den nya aktiebolagslagen.
Reglerna ger utrymme for en mycket vid anvidndning av denna finansie-
ringsform. Bortsett fran ctt forbud mot s. k. deldgardebentures — dvs. vinsi-
andelsbevis som medior ritt till betalning ur bolagets titigangar forst vid
likvidation eller efter uppsidgning med belopp som t. ex. motsvarar viss kvot-
del av bolagets tillgdngar eller som beridknas med hiinsyn till marknadskursen
— finns det inte ndgra foreskrifter som begrinsar det emitierande {oretagets
handlingsfrihet i friga om utformningen av villkoren for ett sidant lan.
Det rider siledes t. ex. fullstindig frihet niir det giiller sittet att bestimma
rintan. Det dr sannolikt att denna ofta blir uppdelad i en fast del och en
rorlig del, men det finns i och for sig inte ndgra hinder mot att rdntan
i sin helhet gors rorlig. Den rorliga rintan kan vidare anknvtas till bolagets
utdeining, men den kan ocksd pd olika sitt sdttas i relation till bolagets
vinst. Aktiebolagslagen begridnsar inte heller handlingsfriheten ph annat siatt,
t.ex. i friga om ldnets 16ptid eller de stillda sikerheterna.

For andra foretagsformer dn aktiebolag finns f. n. inga sirskilda bestim-
melser om vinstandelsidn. Négot hinder {or t. ex. en ekonomisk fGrening
att ta upp ladn mot rinta som helt eller delvis dr beroende av verksamhetens
resultat foreligger i princip inte.

Fragan om hur rintan pd vinstandelslinen skall behandlas skattemassigt
ir fortfarande oldst. Enligt min mening dr denna friga avgdrande for an-
vindningen av vinstandelsldnen som finansieringskilla. S linge det rader
oklarhet om i vilken utstrdckning rintan 4r avdragsgill har foretagen inte
mojligheter att p4 forhand bedoma hur stora de verkliga finansieringskost-
naderna kommer att bli. Detta forhallande torde utgora ett starkt hinder
mot cmissioner av vinstandelslin. Jag finner det dirfor angeldget att dven
beskattningsfrigan nu blir 16st lagstiftningsvigen.

Som jag nyss har beskrivit ger akticbolagslagens regler om vinstandels-
bevis utrymme {or stora variationsmdojligheter nir det giller att tillgodose
marknadens bechov. Eftersom det i Sverige sedan lang tid tillbaka saknas
erfarenheter av vinstandelsldnen som finansieringsform ir det svart att {or-
utse efter vilket monster ldnen kommer att ldggas upp i framtiden. Enligt
min mening bor den skattemissiga regleringen ske med sikte pé att skapa
neutralitet i férhallande till andra uppliningsformer. Ett annat 6nskemél
ir att skattereglerna inte opikallat skall pAdverka de ekonomiska konsekven-
serna av de olika alternativ som stér till buds nir villkoren for ett vinst-
andelslan skall utformas.

Utgangspunkten att vinstandelsldnen genom beskattningsreglernas ut-
formning inte skall missgynnas i forhallande till andra upplaningsformer
forutsitter nigon form av avdragsritt dven for den rorliga rintedelen. Det
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dr samtidigt uppenbart att en obegriansad avdragsritt i vissa fall skulle kunna
leda till missbruk. Siledes skulle exempelvis ett aktiebolag kunna undgi
det forsta ledet i dubbelbeskattningen genom att till sina aktieiigare utge
vinstandelsbevis pd ridntevillkor som innebir att vinstmedel, som normalt
skulle ha utdelats, i stdllet tillfors aktiefigarna i form av rinta.

I en promemoria som fogats till kapitalmarknadsutredningens betinkande
(SOU 1972:63) foreslds atl det lantagande fOretaget — ett aktiebolag eller
en ckonomisk forening — bor fi avdragsritt for den del av rintan pa ett
vinstandelsbevis som inte dverstiger marknadsmdssig riinta. Den del av
rintan som Kan komma att dverstiga den marknadsmissiga riintan far enligt
forslaget nidrmast karaktédr av utdelning och skuile séledcs inte bli avdragsgill
hos foretaget. Enligt forslaget bor vidare den marknadsmissiga rintan be-
stimmas med utgngspunkt i rintcliget vid tidpunkten for utgivningen
av lanet. Vigledande besked om vad som 4r att anse som marknadsmiissig
rinta skulle foretaget kunna erhélla genom forhandsbesked och anvisningar
fran riksskatteverket (RSV).

Forslaget att avdrag skall kunna medges {6r vad som motsvarar mark-
nadsmassig ridnta har i princip tillstyrkts eller limnats utan erinran vid re-
missbehandlingen. Den ftreslagna metodiken for att bestimma vad som
skall anses som marknadsmassig rdnta har diremot kritiserats i vissa av-
seenden.

For egen del vill jag framhilla foljande. Det dr givetvis vanskligt att
forutspd i vilken utstrickning de svenska fOretagen i framtiden kommer
att anvinda den kapitalanskaffningsform som ett vinstandelslan utgdr. San-
nolikt blir det de stérre aktiebolagen, dvs. i forsta hand bolag vars aktier
finns noterade pa fondbdrsen eller pd fondhandlarefSreningens lista, som
kommer att ta upp vinstandelslén. Detta hindrar naturligtvis intc att dven
famansforetag och andra foretag av mindre storlek kan finna det limpligt
att anvinda denna finansieringsform. En utgingspunkt {or diskussionen
av den skattemissiga bchandlingen av vinstandelsldn bor didrfor vara att
den praktiska anvindningen av finansieringsformen skall underlittas for
en si bred grupp som mdjligt.

Till en borjan diskuterar jag endast den skattemissiga behandlingen av
sddana vinstandelsidn, som avses i 7 kap. 2 § andra stycket aktiebolagslagen,
dvs. 1an som tas upp mot obligationer eller andra skuldebrev med ritt till
rinta vars storlek dr helt eller delvis beroende av utdelningen till aktiedgarna
eller bolagets vinst (vinstandelsbevis). Ditefter kommer jag emellertid att
ta upp dven frigan om skattereglerna {or andra 1an som tas upp pa liknande
villkor.

Vid bedomningen av hur rdntan pé ett vinstandelsldn skall behandlas
skattemdssigt anser jag det viktigt att skilja mellan det fall d lanet emitteras
till allmédnheten p4 den Gppna kapitalmarknaden och det fall dd ensamritt
eller foretradesritt att teckna vinstandelsbevis ldimnas en bestimd person-
krets, t. ex. aktiedigarna 1 det emitterande bolaget.
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I det fallet att ett vinstandelsldn emitteras p& den Oppna marknaden ligger
det enligt min mening ndrmast till hands att jimstilla ldnet med andra
laneformer som innebir att foretagen viinder sig till en utomstdende per-
sonkrets. P4 samma sitt som nir det giller t. ex. emissionsvillkoren for
ctt obligationslén maste villkoren or ett sddant vinstandelslan bestdmmas
med hidnsyn till marknadens krav. Den ridnta som foretaget har att utge
under lanets 16ptid blir da enligt min mening att betrakta som en kostnad
for ritten att disponera Over frimmande kapital och det ligger i foretagets
intresse att se till att denna kostnad blir s& 1&g som mgjligt. Det innebér
vidare bl. a. att rintevillkoren — och inte minst grunderna och sittet for
att berakna den rorliga rintedelen — maste bestimmas med hiansyn till vad
som krdvs frin marknadens sida for att l&net skall kunna bli placerat.

Det emitterande fGretaget maste siledes beakta inte bara det aktuella
rinteliget for ndrmast jimforbara lénetyp utan ocksd marknadens bedom-
ning av hur den rorliga rintedelen kan komma att pdverkas av bolagets
framtida vinstkapacitet. I forhdllande till t. ex. ett obligationslan, dar ran-
tekostnaden i sin helhet utgdr en avdragsgill kapitalanskaffningskostnad,
forcligger i det nu avsedda fallet endast den skillnaden att rintans storlek
inte dr bestimd pa forhand. Emissionsvillkorcn har i bdda fallen utformats
mot affirsmissig bakgrund och far for aktiedigarna i det emitterande bolaget
bl. a. den betydelsen att den utgiende rdntan kan begrinsa deras majligheter
att fa utdelning frin bolaget. Jag anser det ddrfor i princip inte motiverat
att foresld ndgra begrinsningar i avdragsritten for den rorliga rdntedelen
pa sddana vinstandelsldn som emitteras pd den Oppna marknaden. Kravet
att emissionen skall ha skett pd den 6ppna marknaden innebér att en storre,
fran foretaget fristdende personkrets ocksd maste ha fatt reella mojligheter
att teckna andelsbevis. P4 samma siitt som vanligtvis géller for obligationslan
far det forutsittas att emissioner av detta slag kommer att ske genom for-
medling av bank eller liknande kreditinrdttning. En sddan ordning fir anses
utgdra en garanti for att l&nevillkoren fir en marknadsanpassad utformning
och att andelsbevisen i regel ocksé blir tecknade av personer utan anknytning
till aktiedgarkretsen. Det dr naturligtvis i och for sig inte nigonting som
hindrar att aktieigarna i nu avsedda fall férvirvar vinstandelsbevis i samband
med emissionen pi samma villtkor som giller for utomstiende eller att ak-
tiedigarna senare fran tredje man forviarvar sadana bevis. Detta forhéllande
motiverar enligt min mening i regel inte nigra sirskilda begrinsningar i
avdragsritten. Aktiedgaren har ju i dessa fall forvdrvat beviset pd den 6ppna
marknaden till det gdllande marknadsprisct. Eftersom villkoren for hur av-
kastningen av vinstandelsbevisen skall beriknas f&r forutsittas vara bestdm-
da en ging for alla i emissionsvillkoren och siledes kommer att gilla ofor-
dndrat under hela ldnets 10ptid, foreligger inte nagon risk for att aktiedgarna
i denna sin egenskap skaffar sig formaner som innebir att forsta ledet |
dubbelbeskatiningen kringgds. Nir det giller fimansforetag kan det dock
finnas behov av en spérregel for att forhindra missbruk. Jag dterkommer
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i}l den frigan i det foljande. Nir jag i fortsitiningen anvinder uttrycken
famansforetag, foretagsledare i sddant foretag och niirstdcnde personer har
uttrycken den innebérd som anges i 358 1 a mom. kommunalskattclagen,
KL.

Vad hirefter betriftar 1dn som inte emirtteras pd den Oppna marknaden,
kan man till en bérjan urskilja det fall d& emissionen visserligen har riktats
till en bestimd person elier personkrets men denna ar helt fristdende frén
bolaget. For att en person skall anses {ristdende bér {ordras att han varken
direkt eller indirekt dger aktier i det emitterande bolaget och inte heller
pd annan grund har intressegemenskap med detta. For fimansforetagens
del fordras viterligare att personen i friga inte ir foretagsledare eller nir-
stdende till aktiedgare eller féretagsledare i bolaget. Har emissioncn riktats
till en i denna mening fristdende personkrets kan man utgd ifran att emis-
sionsvillkoren — pd samma siitt som nar det giller 14n emitterade pa den
6ppna marknaden - kommer att bestimmas pd affirsmissig grund. Aven
rintevilikoren bor saledes bli utformade med hinsyn till detta forhallande.
Det ligger da niirmast till hands att betrakta rintan i sin helhet som en
avdragsgill kostnad for anskaffande av frimmande kapital, trots att rintan
helt eller delvis beriiknas med hidnsyn till storleken av bolagets vinst etler
utdelningen till aktieigarna. Det finns alltsd enligt min mening inte heller
1 dessa fall ndgon anledning att begrinsa bolagets ritt till avdrag for ridntan
pd vinstandelsiinet. Detta giller aven om utvecklingen skulle visa att vinst-
utvecklingen i foretaget blir gynnsammare och ridntan darmed hogre dn
vad det emitterande bolaget hade anledning att riikna med vid den tidpunkt
dad emissionsvillkoren faststilldes.

Vad jag nu har anfort innebir sdledes att full avdragsritt for rdnta pa
vinstandelslan bor foreligga nir lanet har utbjudits p& den allmidnna mark-
naden eller niir ensamritt eller foretradesrdtt till teckning har limnats ngon
som inte fger aktier i bolaget och inte pd annan grund har intressegemenskap
med detta och — sdvitt giller fimansforetagen — inte heller ar fGretagsledare
eller nirstdende till aktiedgarc elier foretagsledare. For fAmansforetagens del
anscr jag emellertid att det behdvs ytierligare begransningar for att forhindra
missbruk. Vad jag asyfiar dr det fallet att lanet visserligen emitteras pa
den 6ppna marknaden men faktiskt helt eller till stor del tecknas av ak-
ticdgare, foretagsledare eller nérstdende eller nidgon som pd annan grund
har intressegemenskap med foretaget eller att dessa personer efter emissionen
fran tredje man forvirvar en betydande del av vinstandelsbevisen. Aktie-
agarnas mojligheter att plverka vinstutvecklingen i foretaget ar i dessa fall
normalt storre dn vad som giller i andra foretag. Om emissionsvillkoren
limnar utrymme for stora variationer i den rorliga riintedelen och om de
i Ovrigt dr utformade s& att aktiedgarna har mojlighet att genom sitt cget
agerande péverka avkastningen pd vinstandelslanet, foreligger risk Or att
de kan uppnd inte avsedda skatteldttnader. For att eliminera denna risk
foreslar jag en spirregel av foljande innebérd. Har vinstandelsidn upptagits
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av ett fAimansforctag och tecknas mer 4n hilfien av vinstandelsbevisen av
aktieiigare, foretagsledare eller dem niirstdende personer eller nigon som
pd annan grund har intressegemenskap med foretaget far bolaget under linets
hela I6ptid intc avdrag for den rorliga rintan, Tecknas bevisen vid emiss-
ionstillfillet till minst hilften av fristdende personer men forvirvar aktie-
dgarc, fOrctagsledare eller nirstiende personer eller annan intressent i fo-
retaget sedermera fran tredje man s& minga vinstandelsbevis att de till-
sammans innehar mer #dn hiilften av bevisen, far foretaget under lanets
resterande [Optid inte gora avdrag for den rorliga riintan. Denna spirregel
bor titldmpas sivil dd emissionen har skett pd den allminna marknaden
som da den har riktats till en fristicnde personkrets.

Hittills har jag foreslagit regler for ett av de fall dir vinstandelsbevisen
inte emitieras p& den Oppna marknaden, nimligen det fallet att emissionen
riktas till en fristdende personkrets. Ett annat fall didr emissionen inte sker
pd den &ppna marknaden &r nir aktiedgarna far foretrddesritt till teckning.
Det idr enligt min mening i denna situation som det kan uppkomma problem
som motiverar att det sker en begrinsning i avdragsritten. Eftersom emis-
sionen i detta fall inte i f6rsta hand riktar sig till en frin bolaget fristdende
personkrets finns risk for att teckningsvillkoren gérs forménligare d4n vad
som skulle ha krédvts for att {4 ldnet placerat pa den 6ppna ldnemarknaden.
Rintevillkor som ir utformade sa att de ger aktieiigarna en sddan formanlig
stiillning, kan sigas inkrikta pd dubbelbeskattningsprincipen. Den rintedel
som overstiger vad som dr marknadsmassigt motiverat synes ndmligen nir-
mast bli att jamstilla med en form av utdelning till aktiedgarna.

Om aktiedigarna far foretride att teckna vinstandelsbevis pd sddana (6r-
ménliga villkor kommer sjilva foretridesritten att fa ett ekonomiskt virde.
Detta vdrde kan sigas motsvara det kapitaliserade vidrdet av den pa lanct
utgdende “Overrintan” - dvs. den rdnta som Overstiger vad som skulle
vara marknadsmissigt motiverat for att fi lanet placcrat pd den Oppna ka-
pitalmarknaden. Som framgdtt av min redogérelsc for gillande ritt (avsnitt
2.1) dr rittsldget i viss man oklart nir det giller hur beskattningen av en
sidan foretridesritt skall ske.

Frin teoretiska utgdngspunkter kan man tinka sig flera metoder fGr att
forhindra att obehoriga skatteformaner uppnds i hir avsedda fall, dvs. ndr
en emission av vinstandelsbevis riktas till aktiedgarna. Ett alternativ ir att
inte inféra nigra begrinsningar i det l&ntagande bolagets ritt till avdrag
for 1opande utbetalning av rorlig rinta. Man skulle i stillet kunna lata be-
skattningen av Overrintan skc i anstutning till emissionstillfillet. Beskatt-
ningsunderiaget skulle da utgoras av det kapitaliserade viirde, som de dver-
skjutande rinteférméanerna enligt en objektiv virdering representerar. For
bevis som omsiitts p4 den allminna kapitalmarknaden torde virdet i regel
komma att aterspeglas i den kurs som noteras pi sjilva foretridesritien.
Det enligt dessa riktlinjer bestimda viirdet blir ndrmast att jimstidlla med
en form av utdelning till aktiedgarna i det emitterande bolaget. En méjlighet
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att uppriitthalla det forsta ledet i dubbelbeskattningen skulle vara att i sam-
band med emissioncn beskatta hela det med vinstandelslanet forenade for-
mansvirdet hos bolaget. Eftersom aktiedgarna sedermera beskattas for dec
16pande rintcutbetalningarna, kommer man pd detta sitt att forhindra att
bolagets avdrag for de l0pandc rinteutbetalningarna leder iill kringgdende
av dubbelbeskatiningen. Om en aktiedgarc skulle avstd frdn att utnyttja
sin foretradesriitt till teckning och i stéllet avytira den till tredje man, kan
dubbelbeskattningens andra led upprétthallas genom att aktiefigaren beskat-
tas for det vederlag han erhdller for foretridesritten.

En forutsdttning for det hidr diskuterade alternativet dr dock att virdet
p4 den erhillna formanen verkligen kan faststillas p& ett tillforlitligt sdt
redan vid emissionstilifidllet. Om foretridesritten som sadan blir fGremé!
for omsiittning pd den Oppna marknaden kommer - som jag redan har
antytt — virdet att aterspeglas i det pris som d& betalas. I andra fall blir
man héinvisad till att gora en sirskild vdrdering av formanens storlek med
hinsyn bl. a. till bolagets forvintade vinstutveckling under lanets loptid,
En sddan virdering skulle valla avsevirda svarigheter bl. a. dirfor att vill-
koren for ett vinstandelsldn kan varieras pd si méinga olika sitt.

En annan metod att forhindra obehéoriga skattefSrméner niir aktieigare
har fatt foretridesritt till teckning &r att begridnsa bolagets ritt till avdrag
for 16pande rinteutbetalningar genom att medge avdrag endast for vad som
motsvarar en marknadsmassigt bestimd rdnta. Den dverskjutande delen,
“Overridntan”, skulle alltsd inte berdttiga till avdrag och skulle dirfor, pa
samma sdtt som ndr det giller utdelning till aktiedgarna, bli foreméal for
dubbelbeskattning. Detta sitt att begransa avdragsritten motsvarar ndrmast
vad som i promemorian har foreslagits giilla generellt for alla vinstandelslan.

Om avdraget pa detta sitt kunde begrinsas till vad som motsvarar mark-
nadsmissig ranta skulle otvivelaktigt risken fér missbruk elimineras. For
detta krivs emellertid ett sirskilt system for att bestimma vad som dr mark-
nadsmissig rdnta. Enligt promemorian bor vigledande besked om den mark-
nadsmissiga rintan ges av RSV i form av forhandsbesked eller anvisningar.
Med hinsyn till de stora variationsmojligheter som star till buds vid kon-
struktionen av ett vinstandelslin skulle det vara nddvindigt att RSV gav
sddana besked individuellt {Or varje enskilt l&n av den hir behandlade typen.
Bortsett frin de praktiska och administrativa oldgenheterna med ett sidant
system uppstir det avseviirda problem nir det giller att p ett rittvisande
sitt bestimma vad som idr marknadsmdéssig rinta. Det blir sdlunda n6d-
vindigt att redan i samband med emissionen {6rsoka beddma hur det emit-
terande bolagets framtida vinstutveckling kommer att paverka den rorliga
rintedelens storlek. Den beddmningen kan bli sidrskilt svar att géra nar
det gilier fimansbolag och andra icke borsnoterade bolag, eftersom tilirdcklig
information om de faktorer som piverkar den framtida vinstutvecklingen
inte alltid kan antas vara tillginglig nidr en bedomning skall géras ay ridn-
tevillkoren.
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Utredningstekniska och administrativa skil talar alltsA mot den sist dis-
kuterade metoden. Men dven frdn principiella utgangspunkier stiiller jag
mig tveksam till ett system som innebir att avdrag medges for viss del
av den rorliga riintan i de fall som hér har diskuterats. Inledningsvis pipekade
jag att ett aktiebolag som har behov av att anskaffa nytt kapital for verk-
samheten kan vilja mellan i princip tv3 olika viigar. Antingen kan bolaget
Oka det frimmande kapitalet, (. ex. genom att ta upp ett obligationsln,
eller ocks& kan det egna kapitalet dkas genom en nyemission. Kapitalan-
skaffning genom 6kning av det frimmande kapitalet sker vanligtvis genom
att bolaget viinder sig till iingivarc som star utanfor akticigarkretsen. En
Okning av aktickapitalet genom nycmission har ddremot tidigare normalt
skett sd att aktiedgarna i bolaget fatt ritt att teckna nya aktier i proportion
till sitt tidigare aktieinnehav. Numera dr bilden satillvida mera splittrad
att s. k. riktade nyemissioner till utomstdende sker, framfor allt i samband
med fusioner men ocksa i viss utstrickning till personer eller institutioner
som ir beredda att tillféra bolaget riskkapital. De tva alternativen, dvs.
kapitalanskaffning genom 0kning av det frimmande resp. det egna kapitalet,
behandlas som tidigare har ndmnts skattemissigt helt olika. Denna diffe-
rentierade behandling hade frin bdrjan sin grund i att de personer som
tillfér bolaget kapital tillhdr olika intressegrupper. I stor utstrickning ar s&
alitjamt fallet. Enligt min mening bor detta forhillande dven inverka pi
den skattemissiga behandlingen av avkastningen pa sidana vinstandelslan
som forbehalls aktiefigare i det emitterande bolaget. Det normala séttet for
ett aktiebolag att skaffa sig kapital frdn sina aktiedgare &r inte att Oka det
frimmande kapitalet genom uppldning utan att nyemittera aktier. Aktie-
dgarens lopande avkastning pd det kapital som han pd detta sétt sitter in
i bolaget utgors av de vinstmedel i bolaget som utdelas till honom. Av-
kastningen skall enligt nuvarande regler beskattas tva ginger, nimligen bade
hos bolaget och hos aktiedgaren. S3 linge denna princip uppritthalls i det
svenska skattesystemet talar principiella skiil for att vid det lantagande bo-
lagets beskattning behandla den rorliga rintan pd sidana vinstandelslin som
har forbehillits aktiedgarna pd samma sdtt som aktieutdelning.

Jag anser det dirfor i princip motiverat att helt vigra avdrag for den
torliga rdntan i hir avsedda fall. Bolaget bor alltsi i dessa fall inte fa avdrag
for den del av rdntan som dr knuten till bolagets vinst eller utdelning.
I vissa fall kan det dock enligt min mening finnas skil att géra undantag
fran denna princip. Vad jag syftar pd dr sddana vinstandelslan som emitteras
av foretag vars aktier dr noterade pd Stockholms fondbdrs eller pad Svenska
fondhandlareforeningens kurslista. Det kan antas att de vinstandelslédn som
emitteras av sddana foretag normalt far mycket stora likheter med vanliga
obligationstdn. Det innebdr att den ridntedel som &r beroende av vinst eller
utdelning sannolikt kommer att begrinsas pa olika siu. Ett skil till sddana
begriansningar 4r att vinstandelsbevisen nistan undantagsiost torde komma
att bli féremal for omsiittning pa kapitalmarknaden. Efter hand som bevisen
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fir en bred spridning till personer som star utanf{or aktiedgarkretsen kommer
linet ur foretagets synvinkel - trots att det ursprungligen har riktats till
akticdgarna — niirmast att bli att betrakta som en extern f{inansieringsform.
Enligt min mening bdr avkastningen pd det kapital som tillfors bolaget
i dessa fall inte bli dubbelbeskattat annat én i den mén avkasiningen dver-
stiger vad som dr marknadsmissigt motiverat. Regeln om att avdrag inte
skall medges for nagon del av den rorliga rintan kan hir sigas leda till
ett alltfor oformanligt resultat. Ytterligare ett skiil att gora undaniag (Or
denna grupp dr praktiskt betingat. De aktier som #r noterade p4 fondbérsen
cller fondhandlareforeningens lista har karaktidr av marknadspapper och far
sdledes cn stor spridning. Det innebiir att de till aktiedgarna limnade {6-
retridesritterna med all sannolikhet ocksa kommer att omsittas t bors-
handeln i form av sirskilda teckningsratier. Harigenom [ar man mojlighet
alt ph objektiva grunder fastsidtia vilket viirde som ill{ors aktiedgarna genom
foretridesriitten. Det finns da praktiska mojligheter att tillimpa den tidigare
berérda metoden att medge bolaget fullt avdrag for dec 16pande rinteut-
betalningarna och i stdllet beakta det kapitaliserade virdet av eventuell over-
rinta genom beskattningsitgirder vid emissionstilifiliet.

Innan jag gér in pa frigan hur virdet av {oretriidesriitterna skall beskattas
vill jag understryka foljande. Tidigare har jag papekat att rittsliget nir det
gdller den skattemissiga behandlingen av foretridesritter till teckning av
virdepapper dr i viss man oklart. Inte minst giller detta fGretridesritter
till teckning av obligationer och forlagsbevis. Jag anser det inte limpligt
att 1 detta lagstiftningsidrende bchandla hela detta problem. Den 18sning
jag i det foljande kommer att foresld tar dirfor enbart sikte pd beskatt-
ningskonsekvenserna nir ett forctag emitterar vinstandelsldn med tecknings-
foretride for aktiefigarna. Jag avser alitsd inte att med mitt fOrslag ta stilining
till hur foretrddesritter skall behandlas i andra fall.

Nir ett bolag., vars aktier dr noterade p& fondbdrsen eller pd fondhand-
lareforeningens lista ger aktiedigarna foretradesritt till teckning av vinstan-
delslan i proportion till aktieinnehavet, bor enligt min mening beskattningen
ske enligt foljande. Det samlade viirdet som genom foretridesritterna tillfors
aktiedgarna bor avriknas mot bolagets framtida riinteavdrag. Detta sker enk-
fast genom att bolaget som en sirskild intdkispost far redovisa ndmnda
virde. Virdet far bestimmas med ledning av den kurs som kommer att
asiittas foretrddesrdtterna. En uppskattning av virdet bor lampligen ske sedan
emissionen har avslutats. Vérdet bor ddrfor tas till beskatining hos bolaget
vid taxeringen for det beskat(nings&r under vilket teckningen av lanet har
avslutats. Det kan givetvis forekomma att kursen pa foretriidesriittcrna fluk-
tuerar under teckningstiden. Aven eut flertal andra omstindigheter kan be-
hiva beaktas nar intiktsbeloppet skall bestimmas. Jag anser det inte mjligt
att i forfattningstexten precisera hur beriikningen skali ske. Det fir forutsdttas
att RSV vid behov ldmnar vigledande anvisningar.

Nista fraga dr hur foretradesritien skall behandlas hos akticigaren. Om
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denne utnyttjar foretrddesriitten, bor detta inte utlésa ndgon beskattning
hos honom i samband med tcckningen. Dect andra ledet i dubbelbeskatt-
ningen uppritthdlls i denna situation genom att utfallande riinta beskattas
fullt ut hos mottagaren. Om akticiigaren dédremot redan i samband med
emissionen tillgodogor sig virdet av foretrddesritten genom att avyttra den,
bor vederlaget tas till beskattning. Enligt min mening ir det mest konsekvent
att betrakta vederlaget som en diskontering av framtida 6verrinta. Veder-
laget bor darfor tas upp som intidkt av Kkapital. En uttrycklig foreskrift av
det innehdll jag hir har foresiagit bor tas in i anvisningarna till 38 § KL.

Saviti géller den skattemissiga behandlingen av virdet av {Sretridesritier
vill jag for fullstdndighetens skull tilligga foljande. Om en aktiedgare, som
har tecknat vinstandelsbevis med stod av foretridesriitt, scdermera avyttrar
beviset, skall det varde som foretridesritten som sddan har representerat
inte inriknas i den anskaffningskostnad for beviset som ligger till grund
for realisationsvinstberikningen. Detta resultat fir anses vara en given kon-
sekvens av att utnyttjandet av foretradesritten inte utloser nigon beskattning
hos aktieigaren. Nigon utirycklig forfattningsbestimmelse i frigan dr enligt
min mening inte nddvindig. Har ndgon tecknat vinstandelsbevis med stod
av inkopt foretridesritt, bor han diremot givetvis fa inrdkna vederlaget i
sin anskaffningskostnad for beviset. Inte heller detta fordrar ndgon uttrycklig
forfattningsbestimmelse.,

Vad jag nu har anfort om hur foretridesritterna skattemissigt skall be-
handlas hos aktieligarna har avsett det fallet att vinstandelslanet dr emitterat
av ett bdrnoterat bolag. Jag anser att samma regler bor gilla i samtliga
de fall dd aktiedgare och andra intressenter har erhillit foretridesritt att
teckna bevis. Om t.ex. en aktiedigare i ett fAmansfdretag utnyttjar en fo-
retridesriitt bor han inte bli beskattad for vardet. Om han 1 stdllet avyttrar
foretradesriitten bor ersittningen beskattas hos honom som intidkt av kapital.

Den huvudregel som jag har fGreslagit for det fall di ritten till teckning
av vinstandelsbevis har forbehéllits aktiedgare, dvs. att bolaget inte far avdrag
for den rorliga rdntan, bor tilldimpas dven di den som har fatt foretridesriit
till teckning visserligen inte dger aktier i det ldntagande bolaget men har
intressegemenskap med detta. Med intressegemenskap avser jag sédant sam-
band mellan lantagare och langivare som avses i 43§ 1 mom. och 57 §
3 mom. KL. Det kan allts& vara friga om fSretag som ingdr i samma koncern
eller stdr under i huvudsak gemensam ledning eller som i dvrigt direkt
cller indirekt dgs eiler leds av samma personer. | enlighet med vad jag
tidigare har anfort bor i friga om fimansbolag som avses i 358 1 a mom.
KL - forutom aktiedgare — dven fOretagsledare och nirstdende personer
anses tillh6éra den personkrets som har intressegemenskap med fOretaget.

De regler jag har foreslagit for det fall da teckningsriitten till ett vinst-
andelslin har forbehallits en person som ir aktiedgare avses i princip gilla
oberoende av storleken av dennes aktieinnehav. Reglerna kan alltsa bli till-
lampliga dven om den som har fatt cnsamratt eller {oretradesratt har ett s
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obctydligt akticinnehav att han i praktiken helt saknar Zgarinflytande. 1
vissa fall anser jag det dock motiverat att gora undantag fran dessa regler.
Jag syftar pd det fallel att ett aktiebolag genom en riktad emission vinder
sig till t.ex. allmiinna pensionsfonden eller ett finansieringsinstitut som
samtidigt innehar aktier i det emitterande bolaget. 1 den verksamhbet som
bedrivs av dessa organ ingir bl.a. att pd olika sidtt formedla krediter till
niringslivet. Samtidigt sker ofta medverkan i finansieringen inom foretags-
sektorn genom forvarv av aktier och andra foretagsandelar. Den omstin-
digheten att ctt sddant organ adger aktier i et foretag bor enligt min mening
inte ligga skattemissiga hinder i viagen for mojligheterna att teckna ett
vinstandelslan. Under forutsittning att omstindigheterna ir sadana att det
verkligen kan antagas att [anevillkoren bestdms pd rent affirsmissiga grun-
der, bor avdragsritt for hela rintan kunna medges i hir avsedda fall. Det
ligger i sakens natur att det organ till vilket emissionen &r riktad som regel
inte far ha ett alltfor stort aktieinnchav i det emitterande bolaget. Jag anser
det inte mojligt att i forfattningstexten upprikna de langivande organ som
b6r omfattas av undantagsregeln. Som jag tidigare har antytt skall verk-
samheten vara inriktad pa placering av kapital i naringslivet. Vidare bor
gilla att verksamheten intc dr av alltfér begransad omfattning och att det
allminna har tillriackliga mojligheter till insyn i hur verksamheten bedrivs.
Jag foreslar att det Overlits a1 RSV att prdva i vilka fall undantagsregeln
skall fa tilldimpas.

De foreslagna begrinsningarna i det [&ntagande bolagets ritt till avdrag
for rdnta pd vinstandelslan har avsett den rorliga rintan. Den fasta rdntan
b6r naturligtvis likstédllas med vanlig obligationsrinta och kommer alltsi
att utgora avdragsgill omkostnad i den {orvirvskalla vari det ldnade kapitalet
nedldggs. Detta innebir givetvis inte att dubbelbeskattningsprincipen skall
kunna kringgés genom att aktiedgarna tillgodofrs en oskiligt hog fast rinta.
Om den fasta rintan overstiger vad som kan anses utgéra marknadsmaissig
rinta, bor det 6verskjutande beloppet — liksom &r fallet redan enligt nu-
varande regler — behandlas som icke avdragsgill fortickt utdeining.

Jag har hittills diskuterat det lantagande bolagets ritt till avdrag for rintan
pd vinstandclslan och behandlingen av foretradesratt till teckning av sddant
l&n. En ytterligare friga ar hur den utfallande rintan skattemdssigt skall
behandlas hos mottagaren — lAngivaren. Den fasta rdntan bor sjdlvfallet be-
handlas som gildrinta vid mottagarens beskattning. Detsamma bor gilla
den rorliga riintan i de fall di denna enligt det foregdende dr avdragsgill
for det l&ntagande bolaget. Nir avdrag inte medges, dvs. frimst i de fall
da aktiedgare eller annan intressent har fatt foretridesratt till teckning av
vinstandelsbevisen. anser jag det motiverat att tillimpa samma synsitt. Det
skulle visserligen vara mdjligt att behandla denna rintedel som utdelning
vid mottagarens beskattning. En sddan ordning skulle dock komplicera re-
gelsystemet och skapa vissa svarigheter vid tillimpningen. Med hinsyn
till detta och da jag anser att vinstandelsldnen i skattemissigt avscende
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i forsta hand bor ses som en extern finansicringsform bor enligt min mening
den rorliga rintan dven i de sist berdrda fallen beskattas som rdnta hos
mottagaren. Nagon uttrycklig foreskrift hirom anser jag inte nodvindig.

Mina forslag betriffande den skattemissiga behandlingen av ridnta pi sa-
dana vinstandelsbevis som avses i 7 kap. 2§ akliebolagslagen kan sam-
manfattas enligi foljande. Det lintagande bolaget far avdrag for hela rintan
pa ett vinstandelsln under f6rutsittning att l&net dr emitterat pa den Gppna
marknaden eller att rdtten att teckna vinstandelsbevis dr forbehéllen ngon
fran foretaget fristiende person eller personkrets. Ar lanet didremot emitterat
med foretradesritt for aktieigare eller ndgon med vilken foretaget ir i in-
tressegemenskap far det lintagande bolaget inte avdrag for nigon del av
den rorliga rdntan. Ett undantag fran sistndémnda regel foreslds i friga om
bérsnoterade foretag. Om f{oretriddesritt till teckning har limnats till ak-
tiedgarna i forh&llande till aktieinnehavet skall fGretaget f fulit avdrag for
rdntan men skall i stéllet beskattning hos bolaget ske (or det samlade for-
maénsvirde som kan ha tillforts aktiedgarna. RSV skall vidare for vissa in-
stitutioner m. fl. kunna medge undantag {rdn regeln om att avdrag for rorlig
rinta inte fir dtnjutas vid emission riktad till aktiedgare. For fimansforetagen
foreslds slutligen en sirskild spdrregel for att forhindra missbruk.

Som jag tidigare har ndmnt har vinstandelsldn mycket sillan forekommit
i Sverige. Det ir svért att forutse badde i vilken utstrickning de svenska
foretagen kommer att utnyttja denna finansieringsform och hur ¥anen kom-
mer att konstrueras. Nir regler om den skatteméssiga behandlingen av vinst-
andelslan utformas, maste detta alltsd ske utan stéd av erfarenheter av hur
laneformen fungerar i praktiken. Mot denna bakgrund bor understrykas
att det dr angelédget att folja utvecklingen pd omrédet och efter hand prova
behovet av dndringar i de nu foreslagna reglerna. Vissa skattefragor rorande
vinstandelsbevisen har jag ansett mig bora helt forbiga i detta lagstifinings-
drende. En friga giller hur man vid 6verlatelse av andelsbevis skall behandla
upplupen men vid overlatetsetilifdllet dnnu inte forfallen riinta. Hur den
frigan skall losas blir beroende bl. a. av i vilken form virdet av upplupen
rinta kommer att ersittas vid dverldtelse av andelsbevisen. En annan fraga
géller hur vinstandelsbevisen skall behandlas vid realisationsvinstbeskatt-
ningen. Anses de som en med aktier eller andelar jamforlig rittighet blir
aktievinstreglerna tillampliga. I annat fall kommer realisationsvinstbeskatt-
ningen att ske enligt de regler som giller for obligationer, forlagsbevis och
liknande virdepapper. F. n. dr jag inte beredd att foresld nigon generell
16sning av fragan. Grinsdragningen far liksom hittills dverlimnas &t praxis,
atminstone till dess praktiska crfarenheter har vunnits betriffande vinstan-
delslanens konstruktion och anvindning.

Nu gillande lagstiftning om ekonomiska foreningar saknar. som jag ti-
digare har antytt, bestimmelser om vinstandelslan. Inte heller det forsiag
till ny lag om ekonomiska foreningar m. m. (Ds Ju 1976:11) som har upp-
rittats inom justiticdepartementetl och f. n. &r under remissbehandling in-
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nehdtler ndgra sddana bestimmelser. Aven om man kan anta att det i prak-
tiken mycket sillan blir aktuellt for en ekonomisk fSrening att ta upp vin-
standelslin. borde det inte foreligga nigot principiellt hinder mot att de
ckonomiska foreningarna anvinder denna finansieringsform. Det kan inte
helier utestutas att aktiebolag i vissa fall har intresse av att 1a upp l&n pé
motsvarande villkor, t. ex. frin en aktiedgare, utan att vinstandelsbevis som
avses i 7 kap. 2 § aktiebolagslagen utfirdas. Enligt min mening bor enhetliga
beskattningsregler tillimpas i samtliga de fall da sadana lan upptas av juridisk
person, vars vinst i nuvarande system i princip ar foremal for dubbelbe-
skattning. De bestaimmelser jag har foreslagit om lantagarens avdragsriitt
och mottagarens beskattning bor darfor gilla i samtliga de fall d& svenskt
aktiebolag eller svensk ekonomisk forening tar upp lan som léper med riinta
vars storlek dr beroende av fGretagets resultat eller dess utdelning till aktie-
eller andelsigare.

4.3 Sarskilda rikenskapsforeskrifter

De grundldggande bestimmelserna om skyldighet att fora anteckningar
m. m. som underlag for taxeringen drintagna i 20 § taxeringslagen (1956:623),
TL. Enligt detta lagrum ér den som ar deklarations- eller uppgiftsskyldig
ocksd skvldig att i skiilig omfattning genom ridkenskaper, anteckningar ¢ller
pad annat limpligt sitt sorja for att det finns underlag for att deklarations-
eller uppgiftsskyldigheten skall kunna fullgoras och for kontroll ddarav. Skyl-
dighet att sorja for att det finns underlag och att bevara detta kvarstar under
sex &r efter utgingen av det kalenderdr som underlaget avser.

De nu étergivna bestimmelserna. som tillkom i samband med 1956 &rs
taxeringsreform, dr avsiktligt mycket allmint formulerade. Det preciseras
inte nirmare hur de deklarations- och uppgiftspliktiga skall ha sitt underlag
ordnat. Det anges inte heller i vilka fall det kridvs formliga rdkenskaper
eller nir det ricker med att fora anteckningar o. d. Bestimmelserna giller
vidare generellt {or alla de olika grupper som omfattas av deklarations-
cller uppgiftsskyldigheten.

Vid den praktiska tillampningen visade detl sig efter hand att det for
vissa kategorier niringsidkare foreldg ett behov av mer preciscrade f{ore-
skrifter om hur rikenskapsmaterialet skulle vara anordnat. Genom lagstift-
ning &r 1961 togs det (orsta steget till sddana foreskrifter. I taxeringskon-
trollutredningens betdnkande " Forbittrad taxeringskontroll™ (SOU 1960:36)
— vilket betiinkande lag tilt grund for 1961 ars lagstiftning — papekades bl. a.
att TL:s allminna och inte narmare preciserade utformning i en alltmer
tilltagande omfattning hade utnyttjats pé ett intc avsett sitt av mindre nog-
rilknade skattskyldiga. Utredningen anforde som exempel att vissa skatt-
skyldiga avsiktligt ordnade sin bokldring pd ett sddant sdtt att en effektiv
taxcringskontroll forsvarades eller blev omdjlig att utfora. Reglerna utnytt-
jades ocksa p4 det sittet alt vissa skattskyldiga forde€ endast ett minimum
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av rikenskapsbicker eller anteckningar. Mot denna bakgrund efterlyste ut-
redningen mer exakta bestimmelser om de krav som taxcringsmyndighe-
terna kunde stilla pd deklarationsunderlaget for dessa niringsidkare. Ut-
redningen forordade att Kungl. Maj:t genom kompletterande bestimmel-
seri 20 § TL skulle {4 generell fullmakt att utfirda foreskrifter om skyldighet
tor vissa sirskilt angivna skatiskvidiga att fora sirskilda rikenskaper.

Vid behandlingen av taxeringskontrollutredningens {orslag i prop.
1961:100 framhdll foredraganden att han for sin del hade blivit dvertygad
om att det var nddviindigt aut for olika kategorier uppgifis- och deklara-
tionsskyldiga inféra mer preciserade bestimmelser bl. a. om anteckningar.
Sadana bestimmelser borde dock inte omfatia andra kategorier d4n s&dana
for vilka det framtriitt ett mera patagligt behov av utforligare anteckningar.
Syftet med bestimmelserna borde vara att foreskriva vissa rikenskaper eller
anteckningar, som {rin taxeringsmissiga utgingspunkter framstod som ett
noédvindigt minimum. Mera komplicerade regler for bokforingen borde inte
inforas. 1 propositionen betonades vidare att de ifrigasatta nya bestimmel-
scrna endast skulle avse att nidrmare precisera skyldigheterna enligt 20 §
TL och att de dérfor borde utfdrdas fristdende i forhdllande till 1929 ars
bokforingslag. Enligt foredraganden lag det i sakens natur atl vissa sddana
foreskrifter kunde bli obehdvliga vid en framtida revision av bokforings-
lagstiftningen. 1 propositionen foreslogs att bokforingstoreskrifterna borde
antas av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. Skiilet till denna stand-
punkt var frimst att foéreskrifterna avsigs komma att omfatta en total re-
dovisning av verksamheten hos de berorda niringsidkarna. Forslag till {6-
reskrifter forutsattes bli utarbetade av riksskattenimnden.

Aven vid riksdagsbehandlingen av 1961 ars lagstiftningsidrende berdrdes
hur de tilltinkta reglerna paverkades av bokforingslagstiftningen. Bevill-
ningsutskottet (BevU 1961:50) forklarade att den omstéindigheten att bok-
foringslagen skulle bli foremal for 6versyn inte borde hindra att det med-
delades séirskilda rikenskapsforeskrifter. Utskottet ansag att frigan huruvida
dessa foreskrifter borde inarbetas i bokforingslagen huvudsakligen var en
praktisk friga som man fick ta stéillning till ndr utredningsarbetet hade slut-
forts.

Det andra steget i lagstiftningen pi detta omrdde togs ar 1966 da de
nu aktuella foreskrifterna om skyldighet for tandlikare, pdlsdjursuppfodare
m. fl. och den som driver taxirorelse att fora vissa riikenskaper som underlag
for taxeringen utfirdades. Foreskrifterna har samlats i tre fristdende for-
fattningar — en for var och en av de nyssnimnda yrkesgrupperna. Lag-
stiftningen #r grundad pa ett forslag som hade utarbetats av riksskatte-
namnden.

De av riksskattenimnden foreslagna bestimmelserna for dessa yrkeska-
tegorier avsag savil bokfSringsskyldiga som icke bokforingsskyldiga nirings-
idkare. 1 prop. 1966:49 tillstyrkte foredraganden att bestimmelserna gavs
en s&dan vid omfattning. Restimmelserna i 1929 ars bokforingslag ansags
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nimligen inte tillgodose de krav som kunde stdllas frAn kontrollsynpunkt.
Bl. a. pdpekades att det var en allvarlig brist att nimnda lag inte tiltrickligt
Klart stillde krav pa en tillfredsstillande inkomstverifiering. Aven vid detta
tillfdlle berordes frdgan om hur de foreslagna rikenskapsforeskrifterna skulle
komma aut paverkas av den di paborjade Oversynen av 1929 ars bokfor-
ingslag. 1 propositionen forklarade foredraganden silunda att han forutsatte
att man i en ny bokforingslag pd ett helt annat sédtt 4n vad som var fallet
i 1929 ars bok{oringslag skulle komma att tillgodose dven fiskala intressen.
Den nya bokftringsiagen antogs komma att omfatta t. ex. alla privatprak-
tiserande tandldkare samt stiilla krav pd inkomst- och utgiftsverifikationer
vilka skulle komma att motsvara de krav som riksskattenimnden i sitt
forslag uppstillt for kreaturshandlare och pilsdjursuppfodare. Vidare (6r-
klarades att det inte var osannolikt att de sirskilda rikenskapsforeskrifterna
skulle komma att bli helt eller delvis 6verflodiga nir den nya bokforingslagen
hade tritt i kraft och att de di eventuellt skulle kunna upphivas. Aven
bevillningsutskottet framhdll i sitt av riksdagen godtagna betdnkande (BevU
1966:34) att utskottet var medvetet om att de ifrigavarande reglerna i fram-
tiden kunde bli ersatta helt eller delvis av liknande regler i den nva bok-
foringslagen.

Efter denna redogorelse for vad som l8g bakom tillkomsten av dessa
sirskilda rikenskapsforeskrifter limnar jag i det foljande en sammanfattande
redogorelse for innehdllet i de tre forordningarna. En mer ingdende redo-
gorelse for innchdllet har jag ldamnat i ett tidigare avsnitt (2.2).

De niringsidkare som omfattas av bestdimmelserna dr som framgér av
forfattningsrubrikerna i forsta hand tandldkare, den som driver taxirdrclse
samt pilsdjursuppfodare och kreaturshandlare. Den férordning som géller
for de sistnimnda tvd yrkesgrupperna inbegriper dven rorelseidkarc som
bedriver rdrelse genom kop och forsédljning av andra djur dn nétkreatur
(histar och svin m. m.) eller produkter av eller frin sddana djur. Aven den
som bedriver rorelse genom kop och forsiljning av jordbruksprodukter, triad-
grdsprodukter eller vissa skogsprodukter m. m. eller den som férmedlar
forsiljning av palsdjur eller pdlsskinn o.d. genom auktioner eller genom
verksamhet som kommissionir eller pa annat sitt omfattas av férordningens
bestdmmelser.

De tre forordningarna #r i stort sett uppbyggda efter ett enhetligt monster.
Dels har det ldmnats foreskrifter om sirskilda rikenskapshandlingar och
verifikationer m. m. som saknar motsvarighet i 1929 ars bokforingslag. Dessa
foreskrifter skall tilldimpas vid sidan av regelsystemet i bokforingslagen och
saledes oberoende av om rorelscidkaren dr bokforingsskyldig eller ej. For
de niiringsidkare som inte dr bokf6ringsskyldiga giller dessutom vissa be-
stimmelser om dagbok m. m. vilka i stort sett motsvarar vad som hittills
har gillt enligt 1929 ars bokfdringslag.

For tandldkarna giller att de i sin rorelse skall fora paticntkort eller en
patientbok med uppgifter bl. a. om samtliga ekonomiska mellanhavanden
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med patienten. | verksamheten skall dessutom foras en forteckning i 16pande
foljd 6ver patienternas nummer och med uppgift om patienternas namn
och adress. For anteckningsskyldigheten i dessa rikenskapshandlingar géller
sarskilda regler.

Fareskrifterna betriffande kreaturshandlare och pilsdjursuppfédare m. fl.
innchaller bl. a. foljande. For rorelseidkare som séljer djur och jordbruks-
produkter o. d. pd annat sdtt &n dver disk eller liknande inom detaljhandel
giller som huvudregel att en sdrskild forsédljningsnota med vissa uppgifter
om koparen och de forsélda varorna skall upprittas. Den som driver handel
med s&dana produkter skall pa liknande sitt uppridtta en inkOpsnota om
kopet sker fran inlindsk uppfodare, producent av jordbruks-eller tridgérds-
produktereller fran person som bedriver skogsbruk. Inkdpsnota skall i princip
dven upprittas av pilsdjursuppfodare vid ink&p av foder till palsdjur. Vid
forsdljning av piisdjur eller pilsskinn m. m. genom auktioner eller genom
kommissionir giller att palsdjursuppfodare cller skinnuppkopare, som har
limnat skinn for forsédljning, i stéllet for forsidljningsnota skall uppritia en
sirskild forteckning dver skinnen (foljesedel). Den som pa auktion eller
pa annat sitt har formedlat {orsaljning av palsdjur eller pilsskinn skall upp-
ritta s&vil avriknings- som forsiljningsnota.

For den som driver taxirorelse giller bl. a. att féraren vid slutet av varje
kdrpass skall uppritta en korrapport. Korrapporten skal! innehalla uppgifter
om de i taxametern inbyggda olika rdkneverkens stdllningar. Vid varje méa-
nads utgéng skall pA kdrrapporten antecknas den totala véglingd som utvisas
av den med bilens hastighetsmatare kombinerade viglingdmiétaren.

I samtliga tre forordningar finns vissa foreskrifter av gemensamt innehll
som berdr de ndringsidkare som inte dr bokforingsskyldiga enligt 1929 ars
bokfvringslag. Som tidigare har ndmnts har dessa foreskrifter motsvarighet
i sistniimnda lag. Niringsidkare tillhdrande denna kategori skall fora bunden
dagbok over bl. a. inkomster och utgifter i rorelsen samt upprétta och i
dagboken eller sdrskild bok infora en forteckning dver samtliga tillgingar
och skulder i rorelsen vid utgdngen av det senaste rikenskapséret. Inkomster
och utgifter skall inforas i dagboken varje dag. For ett par yrkesgrupper
giller dessutom vissa specialforeskrifter om sidana uppgifter som skall an-
tecknas i dagboken. Betrdffande forteckningen 6ver tiligdngarna och skul-
derna i rorelsen giller att den skall vara uppriittad inom tre och en halv
ménader efter rikenskapsdrets utgdng.

Det bor ocksd ndmnas att de tre forordningarna innehdller vissa arki-
veringsforeskrifter av i stort sett gemensamt innchall.

Av min tidigare redogo6relse har framgétt att man tidigare vid flera tillfillen
berért frigan hur de nu behandlade rikenskapsforeskrifterna skulle kunna
komma att piverkas av den nya bokfGringstagstiftningen. Frigan har be-
handlats dven i forarbetena till den nya bokforingslagen. 1 samband med
en diskussion i prop. 1975:104 av forhallandet mellan skattelagstifining och
bokforingslag forklarade foredraganden det vara mojligt att de hédr behand-
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lade fOreskrifterna skulle kunna utgd eller i varje fall dndras i betydande
utstriickning om den nya bokféringslagen skulic komma att bli tillimplig
for de ifrigavarande ndringsidkarna. Uttalandet skall ses mot bakgrund av
att man vid utformningen av den nya bokforingslagen pd olika siitt ville
beakta skatteintressena. Genom att ge den nya bokforingslagen en sddan
utformning skulle nimligen bchovet av speciella redovisningsbestimmelser
inom skatteritten komma att minska.

[ forhdllande till 1929 ars bokforingslag har i den nva bokforingslugen
kretsen av bokforingsskyldiga vidgats visentligt. Den forutvarande upp-
rikningsmetoden jimte foreskrivna undantag for mindre rorelser ersitis
av ¢n bestimmelse om att alla nédringsidkare i princip skall vara bokf{or-
ingsskyldiga. Undantag har gjorts for enskild person som driver jordbruk
eller skogsbruk samt for viss uthyrningsverksamhet. Termen néringsidkare
skall fattas i vidstrickt mening, dvs. ddrmed avses varje fysisk eller juridisk
person som yrkesméissigt driver verksamhet av ekonomisk art. Verksam-
hetens omfatining har i princip inte ndgon betydelse for bokforingsskyl-
digheten. Niringsidkarbegreppet i den nya bokforingslagen ar att anse som
mer vidstrickt in det skattemdssiga rorelsebegreppet. Samtliga rorelseidkare
omfattas sdledes av bokforingsskyldigheten enligt den nya bokforingsiagen.
Niringsidkarc som omfattas av rakenskapsforeskrifterna i de tre hir be-
handlade forordningarna ir alltsd numera bokfGringsskyldiga.

1 den nya bokforingslagen ges utforliga bestimmelser betriiffande savil
den l6pande bokforingen som &rsbokslutet. Bokforingsskyldigheten skall
fullgoras pa sidtt som Overensstimmer med god redovisningssed. I den 16-
pande bokféringen, som bestdr av kronologisk bokftring och systematisk
bokforing, skall alla affdrshidndelser bokforas. For varje affiirshiindelse skall
bokt{vringen grundas pd verifikation. Det har lagts stor vikt vid en tillforlitlig
verifikationshantering. I motsats till vad som gillt enligt 1929 &rs bokfor-
ingslag har det inte uppstillts ndgot krav pa att den lopande bokf{6ringen
skall ske i bunden dagbok. Som huvudprincip giiller att all bokforing skall
ske enligt bokforingsmissiga grunder. Arsbokstutet skall bestd av resul-
tatrdkning och balansrikning. som bada skall upprittas i enlighet med en
i lagen sarskilt angiven systematik. Bestdmmelserna om dessa redovisnings-
handlingar giiller dock ej for de mindre foretagen. 1 avsnittet om arsboks-
lutsbestimmelserna ges dven vissa foreskrifter om rikenskapsdret.

Det moment i den I6pande bokfdringen som frimst r av intresse i detta
sammanhang giiller verifikationshanteringen. Innan jag gér in pd denna friga
vill jag ndmna att det som skall bokforas dr sddana affirshiindelser som
i rirelsens forhallande till omvirlden paverkar formogenhetens storlek och
sammansitining. Frimst ror det sig om in- och utbetalningar i rorelsen
i samband med forsiljningar och inkdp, men ocksd om de fordringar och
skulder som uppkommer. Ocksd den bokforingsskyldiges tillskott till och
uttag ur verksamheten av pengar, varor eller annat betraktas som affirs-
hiindelser och skall ddrfor bokforas. Dessutom skall bokforingen omfatta
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s. k. bokslutstransaktioner.

For varje affirshiindelse skall bokforingen grundas pi en vcriﬁkalion.
dvs. en handling som hérror fran affirshdndelsen eller, om sédan handling
inte finns, sdrskilt upprittas med uppgifter om affdrshidndelsen. Verifika-
tionen kan utgoras av kvitto, faktura, bankbesked eller liknande handling.
Om det dr pdkallat med hinsyn till arten av mottagen handiing, t. ex. om
denna utgdrs av ctt kontrakt eller ett avtal, fir bokforingen i stillet for
att grundas p& den mottagna handlingen grundas pd en sirskilt upprittad
hiinvisningsverifikation.

Verifikationen utgor alitsd grunden for bokforingen i det nya systemet.
Den skall pé ett varaktigt sdtt innehalla uppgifier om nir den har upprittats.
nir affarshindelsen har intréffat, vad denna avser, vilket belopp affirshin-
delsen giller, vilken motpart den ror samt i férekommande fall viika hand-
lingar som legat till grund for affdrshindelsen och var originalhandling for-
varas.

Lagens bestimmelser om hur verifikationerna skall registreras och sys-
tematiscras som ett led i sjdlva bokforingsarbetet tar fasta pd att verifi-
kationerna skall vara ordnade s& att sambandet mellan verifikation och bok-
ford post utan svarighet kan faststillas. Det foreskrivs darfor aut verifika-
tionerna skall pa ett varaktigt sdtt vara forsedda med verifikationsnummer
eller andra identifieringstecken och i dvrigt erforderliga uppgifter. For att
uppnd syftet skall verifikationerna badde fore och efter bokforing forvaras .
ordnade pi ett betryggande och Overskadligt sitt. Forvaringen kan bygga
pd en enda verifikationsnummerserie eller skilda scrier for olika slag av
verifikationer. Behover riittelse goras i en verifikation, skall detta anges
ndr rattelsen skett och vem som foretagit den.

En fristdende myndighet — bok foringsndmnden - har inrittats for att frim-
Ja utvecklingen av god redovisningssed i foretagens bokforing och offentliga
redovisning. Bokforingsnimnden 4r ett auktoritativt expertorgan i bokfor-
ings- och redovisningsfrdgor. Nimnden skall bl. a. lamna rid och anvisningar
for hur bokforingsskyldigheten skall fullgoras i rorelser av olika slag. Namn-
den inrittades den | juli 1976. I uppbyggnadsskedet dr ndmndens verk-
sambet inriktad pd att ge inte minst nytillkommande bokfdringsskyldiga
nidrmare upplysningar om hur anpassning till bokforingslagen skall ske.

I vitrande over skrivelse fran Sveriges Tandldkarforbund har RSV forklarat
att verket inte har ndgot att erinra mot att den for tandlikarna gillande
forordningen upphivs. Enligt verket ger den nya bokforingslagens krav be-
triiffande rikenskapernas omfattning och utformning i kombination med
de till den allmédnna tandvardsforsakringen anslutna tandlikarnas redovis-
ningsskyldighet gentemot forsiakringskassan sadana kontrollmojligheter att
sirskilda rikenskapsforeskrifter bor kunna undvaras. Vidare har verket i
yttrande 6ver en framstillning tran Svenska Taxiforbundet tillstyrkt att det
vidtages lagstiftningsétgirder for att fA en mer dndamalsenlig utformning
av bestdmmelserna om korrapport.
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For egen del vill jag framhalla foljande. 1 den nya bokforingsiagen har
bokforingsskyldigheten utstrickts till att gilla i princip samtliga nirings-
idkare. Denna utvidgning har medfort att samtliga de grupper av “rorel-
seidkare som omfattas av de sirskilda rikenskapsforeskrifierna numera ock-
sd dr bokforingsskyldiga.

Av min tidigare redogorelse for innehallet i de tre forordningarna har
framgétt att regelsystemen i vissa delar 4r utformade som komplement till
1929 4ars bokforingslag for sédana niringsidkare som inte varit bokfGrings-
skvldiga enligt den lagen. Samtliga tre forordningar innehdller séledes be-
stimmelser som aldgger dessa ndringsidkare att fora bunden dagbok over
inkomster och utgifter samt att uppritta forteckning 6ver tillgdngar och
skulder i rérelsen. Noggranna foreskrifter ges ocksd om sittet och tidpunkten
for bokforingen i dessa bocker. Samtliga dessa bestimmelser vilar p& det
system for handelsbokforingen som tillkom genom 1929 4rs bokf{Gringslag.
Genom den nya ordningen anser jag att bestimmelserna har blivit dver-
flsdiga. Med hiinsyn till det sdtt p& vilket man har beaktat skatteintressena
i den nya bokforingslagen finns det ndmligen inte skl att bibehélla kravet
pd att den 16pande bokfGringen skall ske i bunden dagbok osv. Dessa be-
stimmelser synes alltsd under alla férhallanden kunna utmonstras.

En annan grupp av bestimmelser i de tre férordningarna tar sikte pi
sjilva bokforingsunderlaget. Det dr hédr friga om specialforeskrifter om ve-
rifikationer o.d. for de olika yrkesgrupperna. Aven nir det giller dessa
bestimmelser anser jag att situationen har fOrindrats genom den nya bok-
foringslagen. Av min tidigare redogorelse har framgatt att man i den nya
lagstiftningen ldgger stor vikt vid en tiliforlitlig verifikationshantering. 1
sjidlva verket intar bestimmelserna om verifikationerna en centrai plats i
det nya systemet. Detta gbr att behovet av specialforeskrifter vid sidan
av den allminna bokfGringslagstiftningen &r ringa.

Vad jag nu har sagt innebér inte att samtliga de redovisningsitgirder
som foreskrivs i de tre férordningarna skulle helt sakna betydelse frin kon-
trollsynpunkt. Det finns fortfarande en del specialforeskrifter i forordningarna
som - vid sidan av den nya bokforingslagen — dr dgnade att skapa bittre
forutsittningar for en effektiv taxeringskontroll. Enligt min mening moti-
verar emellertid inte detta att man vid sidan av den allmiinna bokforings-
lagstiftningen behdller de sirskilda forfattningar som det hdr dr friga om.
Jag vill i ssmmanhanget erinra om bokforingsnimndens verksamhet. Nimn-
den har till uppgift att frimja utvecklingen av god redovisningssed i fo-
retagens bokforing och offentliga redovisning. Som jag har ndimnt i ett ti-
digare sammanhang skall nimnden dérvid bl. a. limna rdd och anvisningar
om hur bokforingsskyldigheten skall fullgras. Denna ordning ger tillrickliga
mojligheter att inom ramen for bokforingslagstiftningen tillgodose behovet
av specialforeskrifter for olika slags rorelser.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag att de tre forordningarna
upphivs i sin helhet.
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5 Ikrafttriadande

De nya bestimmelserna om beskattning av rinta pd vinstandelsian bor
trida i kraft omedelbart och kunna tillimpas pd lin som det ladntagande
foretaget har beslutat upptaga efter ikrafttraidandet. Bestimmelserna kan
sdledes tillimpas tidigast vid 1978 &rs taxering.

Férordningarna om skyldighet att f6ra rikenskaper som underlag for taxe-
ringen bor upphdra att gilla omedelbart efter det att riksdagen berdknas
kunna fatta beslut i drendet. Jag foreslar som limplig tidpunkt den 1 maj
1977. Niringsidkare som efter denna tidpunkt med stod av ikraftirddan-
debestimmelserna till nya bokftringslagen fullgdr sin bokféringsskyldighet
enligt 1929 &rs bokforingslag bor dock omfattas av bestimmelserna intill
dess att Overgéngen till den nya bokftringslagen har skett.

6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag
titl

1. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om upphidvande av vissa forfattningar om skyldighet att
fora rikenskaper som underlag for taxering.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresia riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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