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Rubrik: Synnerliga skal for att befria fran kostnadsrénta enligt
skattebetalningslagen har ansetts foreligga nar ranteuttaget inte
sttt i rimlig proportion till den skattskyldiges underldtenhet att
deklarera i tid.

Lagrum: 10 kap. 32 §, 16 kap. 4 §, 11 kap. 18 §, 19 kap. 7 §, 8 § och 11
§ skattebetalningslagen (1997:483)

Rattsfall: HFD 2011 ref. 28

REFERAT

U.E. hade i sarskild skattedeklaration, som kom in till Skatteverket den 15
februari 2007, redovisat forvarv av ett nytt transportmedel fran ett annat EG-
land. Forfallodagen for skatten var den 24 februari 2005 och betalning
bokférdes hos Skatteverket den 15 februari 2007. Skatteverket beslutade den
28 februari 2007 att med stdd av 19 kap. 8 § skattebetalningslagen
(1997:483), SBL, paféra U.E. kostnadsranta med 232 640 kr med anledning av
for sen inbetalning av mervardesskatt pa forvarv av nytt transportmedel.

U.E. dverklagade Skatteverkets beslut hos ldnsratten och yrkade i férsta hand
att kostnadsrantan i sin helhet skulle efterges och i andra hand att réantan
skulle sattas ned till basrantan. Till stdd for sin talan anférde han i huvudsak
féljande. Han har képt en fritidsbat i Tyskland och déarvid betalt tysk
mervardesskatt vid inkdpet. Han har haft uppfattningen att han darfér inte
skulle betala ndgon svensk mervéardesskatt nar baten fysiskt transporterades
till Sverige, vilket skedde mer &n tre manader efter forvarvet och efter det att
bdten gatt mer &n 100 timmar. Vid samtal med sin revisor har denne dock
papekat att forfarandet eventuellt kan vara felaktigt. Som bakgrund till den
uppkomna tveksamheten ligger ocksa det stallningstagande Skatteverket gett
uttryck for i sin skrivelse per 2006-07-05, styrsignal. - Det har varit U.E:s
ambition att redovisa alla skatter och avgifter pa ett korrekt satt. Han har
darfér gjort en anmalan till Skatteverket av forvarvet och bett dem att bedéma
- utifr@n de faktiska sakférhdllandena - huruvida mervardesskatt ska betalas i
Sverige eller inte. Han har dven redogjort fér varfér han anser att baten inte
ska beskattas i Sverige. P& grundval av dessa uppgifter har Skatteverket fattat
ett omproévningsbeslut. Moms att betala till Sverige uppgick enligt Skatteverket
till 587 203 kr. U.E. |t omedelbart inbetala beloppet till Skatteverket. Det
framgar ocks3d av Skatteverkets beslut den 28 februari 2007 att Skatteverket
forst har fattat ett beslut om att ta ut moms och i nasta beslut pafort ranta.
Skatteverkets beslut om att paféra skatt har tillkommit genom ett
omproévningsbeslut och Skatteverket har tidigare inte tagit ut hégre ranta an
basranta for personer i motsvarande situation. - Enligt skattebetalningslagen
far Skatteverket helt eller delvis befria en skattskyldig fran kostnadsrénta, om
det finns synnerliga skal. Sadana skal foreligger i detta drende;

- Han har betalt tysk moms.
- Som privatperson férutsatts att leverantéren pafér ett korrekt momsbelopp.

- Som privatperson har han dven svart att forstd att trots att tysk moms har
betalts s& kan &ven svensk moms paforas.

- Baten var dldre &n 3 manader och hade gatt mer &n 100 timmar nar den



transporterades till Sverige.

- Skatteverkets stdllningstagande per 2006-07-05 publicerades efter det att
baten forts till Sverige.

- Hur géllande regler vid inférsel av batar till Sverige ska tolkas liksom
definitionen av nya batar &r svara skatteréttsliga fragor vilket bl.a. visas av att
Skatteverket maste utfarda ett sarskilt stéllningstagande i fragan.

- Han har sjalvmant och frivilligt tagit kontakt med Skatteverket och redovisat
sakférhallandena.

- Han har omedelbart betalt in momsen néar Skatteverket beslutat att dven
svensk moms ska betalas.

- Han har inga I6pande momsbetalningar att utféra utan detta ar en
engdngsforeteelse for en privatperson.

Skatteverket omprdvade det 6verklagade beslutet utan att andra det. Till stéd
for sin installning anforde verket i huvudsak foljande. Enligt
skattebetalningslagen ska skatt pa férvérv av nya transportmedel deklareras i
sarskild deklaration. Deklarationen ska lamnas senast 35 dagar efter forvarvet.
Vidare ska om skatt redovisas efter forfallodagen ett beslut istadllet anses ha
fattats i enlighet med redovisning, om inte ett beslut om omprdvning har
meddelats dessférinnan. Deklaration inkom den 15 februari 2007 och beslut
anses fattat i enlighet med redovisningen. N3got ytterligare beslut har inte
fattats forutom det obligatoriska omprévningsbeslutet med anledning av
overklagandet. Forfallodagen avseende skatten pa det nya transportmedlet var
den 24 februari 2005. Betalning inkom den 15 februari 2007 och betalningen
var nastan tva ar sen. Kostnadsrénta vid foér sen betalning utgdr med basrénta
plus 15 procentenheter. De skal som U.E. anfért utgor inte sddana synnerliga
skal att hel eller delvis befrielse fran rénta ska ske. Nagot annat skal for
befrielse fran ranta finns inte.

Lansratten i Dalarnas |an (2008-02-21, ordférande Andersson) yttrade, efter att
ha redogjort for tillampliga bestémmelser i SBL, féljande: I férarbetena till SBL
gors bl.a. féljande uttalande (prop. 1996/97:100 s. 346): Utrymme bor finnas
att i vissa fall underldta att paféra, eller att medge befrielse fran, rénta. Dessa
méjligheter bér, som utredningen framhallit, avse framst skattskyldiga som inte
har I6pande skatte- och avgiftsbetalningar och bér i férsta hand grundas pa
omstandigheter som rér den betalningsskyldiges person. Som exempel pa en
sadan omstandighet namner utredningen sjukdom och med sjukdom
jamforbara forhallanden som medfort att betalningsskyldigheten inte kunnat
fullgéras av den skattskyldige sjalv eller annan som den skattskyldige kunnat
anlita. Det kan ocksa vara fraga om nagot annat férhallande som den
betalningsskyldige inte kunnat rdda éver. Det far d& foérutsattas att
betalningsskyldigheten fullgors s snart det férhallande som orsakat
férseningen upphort. Av betydelse &r dven nar i forhallande till en forfallodag
som den omstandighet som aberopas som grund fér en férsening intraffat.
Trots hinder att sjdlv fullgoéra betalningsskyldigheten kan ndmligen den skatt-
eller avgiftsskyldige ha haft tid att ordna sa att betalningen kommit till stand pa
annat satt. - Lansratten gor féljande bedémning. - Av utredningen i malet
framgar att U.E. l&mnat in en anmaélan om férvarv av nytt transportmedel till
Skatteverket den 14 februari 2007 och att sarskild skattedeklaration inkom den
15 februari 2007. Ndgot annat beslut avseende forvarvet &r inte fattat. Enligt
SBL anses ett beslut darmed ha fattats i enlighet med redovisningen, eftersom
ndgot omprévningsbeslut inte fattats tidigare. Kostnadsranta ska da paféras
med stdd av 19 kap. 8 § SBL, dvs. efter en rantesats som motsvarar basrantan
plus 15 procentenheter. Lansratten anser att de skdl som U.E. anfort for den
sena inbetalningen inte utgdér sddana synnerliga skél som kréavs for hel eller
delvis befrielse frdn kostnadsrantan. Overklagandet ska darfér avslas. -
Lansratten avslar éverklagandet.



U.E. dverklagade lansrattens dom hos kammarratten och yrkade i férsta hand
att kostnadsrantan helt skulle undanréjas och i andra hand att kostnadsrantan
skulle utgd efter rantesats motsvarande basrdntan utan tilldgg. U.E. hanvisade
till vad han anfort tidigare samt tillade féljande till stéd foér sin talan. Den
mycket unika och séllsynta situation som kan uppkomma vid sjalvrattelse
géllande foérvarv av transportmedel fran ett annat EG-land kunde lagstiftaren
inte forutse. Bestammelserna om kostnadsrénta har utformats utifran den
normala situationen att den skattskyldige regelbundet lamnar deklarationer och
att Skatteverket faststdller skatt att betala genom ett beslut. Vid sjalvrattelse
fungerar inte den lagtekniska uppbyggnaden. Uteblir den sarskilda
skattedeklarationen, eftersom en sarskild skattedeklaration endast ska lamnas
nar frdga ar om inkdp av ett nytt transportmedel, dar begreppet nytt kan vara
oklart, sker aldrig ndgot beslut av Skatteverket som kan omprévas.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. foljande. Om en
sarskild skattedeklaration har [dmnats i ratt tid och pa ratt satt anses ett beslut
om skatten ha fattats i enlighet med deklarationen. Har en sarskild
skattedeklaration daremot inte ld&mnats i ratt tid och pa réatt satt eller om nagon
skatt inte har redovisats i deklarationen ska varje oredovisad skatt anses
genom ett beslut ha bestamts till noll kr. Dessa s.k. automatiska beslut utgor
grundbeslut. Den omstandigheten att den skattskyldige vid tiden for
redovisningsskyldighetens intrade inte var registrerad vid Skatteverket medfér
inte ndgon annan bedémning.

Kammarratten i Sundsvall (2009-06-11, Pettersén, Tarnvik, referent, Eriksson)
yttrade: Kammarrétten ansluter sig till Iansrattens bedémning i malet. -
Kammarréatten avsldr éverklagandet.

U.E. dverklagade kammarrattens dom hos Hogsta férvaltningsdomstolen och
yrkade i forsta hand att kostnadsrantan skulle efterges helt och i andra hand
att rantan skulle sattas ned till en rantesats motsvarande basrantan. Han
anforde bl.a. féljande. Lagtexten om kostnadsrénta har utformats utifran den
normala situationen att den skattskyldige regelbundet lamnar deklarationer och
att Skatteverket faststaller skatt att betala genom ett beslut. Betalas inte den
paférda skatten i ratt tid ska kostnadsréntan bade ticka statens kostnader for
krediten och utgéra ett patryckningsmedel fér den skattskyldige att betala. N&r
en skattskyldig vill géra en sjalvrattelse rérande inkdp av transportmedel fran
ett annat EU-land fungerar inte den lagtekniska uppbyggnaden av reglerna om
kostnadsrédnta. Att patryckningsdelen av kostnadsrantan rent lagtekniskt kan
utgd adven under den tid d& endast kreditrénta borde utgd kan inte ha varit
lagstiftarens avsikt. I lagens férarbeten ges endast exempel pa omsténdigheter
som kan leda till befrielse. Den aktuella situationen ryms inom begreppet
synnerliga skal.

Skatteverket tillstyrkte delvis bifall till dverklagandet, innebarande hel befrielse
frdn den kostnadsrénta som beldpte pa den i Tyskland inbetalda
mervardesskatten, men bestred 6verklagandet i 6vrigt. Skatteverket anforde
bl.a. féljande. D3 skattedeklaration inte kommit in till Skatteverket i ratt tid
faststalls den oredovisade skatten automatiskt i ett grundbeslut till noll kronor.
Nar deklaration sedermera lamnas fattas ett beslut om skatten i enlighet med
den lamnade deklarationen. Det senare beslutet ersatter det automatiska
beslutet och &r ocksa det ett grundbeslut. Harav féljer att hog kostnadsranta
ska paforas. En skattskyldig som betalat skatt i ratt tid men i fel land ska dock
inte drabbas av ndgra réanteeffekter éver huvud taget avseende sddan skatt.
Detta géller &ven néar skatten i frAga har betalats till saljaren som darefter
vidarebefordrat den till sitt lands skattemyndighet. De omstandigheter som
anférts i 6vrigt kan daremot inte anses utgéra synnerliga skél for befrielse fran
kostnadsranta.

Hdégsta forvaltningsdomstolen (2012-02-23, Sandstrom, Almgren, Nord,
Brickman, Stdhl) yttrade: Skalen fér avgdrandet.



Bakgrund och frdgorna i malet

U.E. férvarvade i februari 2005 en bat i Tyskland. I képeskillingen ingick tysk
mervardesskatt om 16 procent av beskattningsunderlaget. Tva ar senare, i
februari 2007, lamnade han till Skatteverket in en anmalan om férvarv av nytt
transportmedel i annat EG-land och en sarskild skattedeklaration samt betalade
in den mervérdesskatt som beldpte pa forvarvet, 587 203 kr. Skatteverket
beslutade samma manad att paféra U.E. kostnadsranta med anledning av for
sent inbetald skatt.

Kostnadsrantan togs ut med en rantesats motsvarande basrantan plus 15
procentenheter och uppgick till 232 640 kr. Réntan berdknades fran dagen efter
den ursprungliga férfallodagen till den dag betalning skedde eller fér ca tva ar.

Fragorna i malet &r efter vilken rantesats kostnadsréntan ska berdknas och om
det finns synnerliga skal att helt eller delvis befria U.E. fr&n kostnadsrénta.

Rattslig reglering

Av 10 kap. 32 § i den numera upphavda skattebetalningslagen (1997:483),
SBL, foljer att den som &r skattskyldig endast pd grund av ett
gemenskapsinternt férvarv av ett nytt transportmedel ska redovisa
mervardesskatten i en sarskild skattedeklaration. Deklarationen ska lamnas in
senast 35 dagar efter forvarvet.

Skatt som har redovisats i en sarskild skattedeklaration ska enligt 16 kap. 4 §
tredje stycket ha betalats till Skatteverket senast den dag d& deklarationen
skulle ha kommit in enligt 10 kap. 32 §.

Om en skattedeklaration inte har lamnats i rétt tid och pa ratt sétt eller om
ndgon skatt inte har redovisats i deklarationen, ska enligt 11 kap. 18 § varje
oredovisad skatt anses genom ett beslut ha bestamts till noll kronor. Om
skatten redovisas senare anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet med
redovisningen, om inte ett beslut om omprovning har meddelats dessférinnan.

Av bestammelser i 21 kap. framgar att Skatteverket under vissa férutsattningar
kan omproéva ett beslut enligt lagen i en frdga som kan ha betydelse for
betalning eller 8terbetalning av skatt.

Om betalning av skatt inte sker i ratt tid tas enligt 19 kap. 8 § kostnadsranta ut
med en rantesats motsvarande basrantan plus 15 procentenheter. Nar det ar
frdga om skatt som ska betalas till f6ljd av ett omprévningsbeslut foljer dock av
7 § att kostnadsranta fran och med dagen efter skattens ursprungliga
forfallodag till och med den dag betalning senast ska ske med anledning av
Skatteverkets beslut ska beréknas efter en rantesats motsvarande endast
basrantan.

Enligt 19 kap. 11 § far Skatteverket helt eller delvis befria en skattskyldig fran
kostnadsranta om det finns synnerliga skal.

Enligt 15 kap. 8 § tas férseningsavgift inte ut nar ndgon sarskild
skattedeklaration inte har lamnats efter ett gemenskapsinternt forvarv av nytt
transportmedel.

Tillamplig réantesats for kostnadsrantan

Kostnadsréntan har tva funktioner (prop. 1996/97:100 Del 1 s. 332-342). Den
I&ga rantan, motsvarande basrédntan, har i forsta hand till syfte att técka
statens kostnader vid en for sen betalning av skatter och avgifter. Den hdga
kostnadsrantan, motsvarande basrantan plus 15 procentenheter, ska dessutom
fungera som ett patryckningsmedel fér att skatten och avgiften ska betalas i
ratt tid.



Né&r skatt ska betalas pa grund av ett omprévningsbeslut har det ansetts
tillrackligt att den I3ga kostnadsrantan anvands for tiden mellan skattens
ursprungliga foérfallodag och den dag betalning enligt beslutet senast ska ske.
Forst darefter utgar den héga kostnadsrantan, se 19 kap. 7 och 8 §§ SBL.

Avgérande for vilken kostnadsranta som ska tas ut i detta fall ar darmed om
beslutet i enlighet med redovisningen i den sarskilda skattedeklaration som
U.E. lamnade in till Skatteverket ska anses vara ett grundbeslut eller ett
omprévningsbeslut.

Innebdrden av bestémmelserna i 11 kap. 18 § ar i detta fall att skatten - utan
ndgon prévning av Skatteverket - automatiskt ansdgs bestamd till noll kronor
vid den tidpunkt skattedeklarationen senast skulle ha [dmnats. Nar U.E. i
februari 2007 kom in med deklaration ansdgs skatten i stéllet bestamd till det
deklarerade beloppet.

Av férarbetena till motsvarande bestammelser i den upphavda lagen
(1968:430) om mervardeskatt framgdr att skatten skulle anses beslutad enligt
deklarationen utan att ndgot sérskilt beslut behévde meddelas och utan att den
skattskyldige behdévde underrattas (prop. 1989/90:74 s. 442).

Savél paragrafens lydelse som forarbetena far anses ge uttryck for att det
beslut som fattades i och med att U.E:s deklaration kom in till Skatteverket inte
var ett omproévningsbeslut. Detta innebar att kostnadsranta enligt 19 kap. 8 §
SBL ska tas ut med en réntesats motsvarande basrantan plus 15
procentenheter.

Befrielse fran kostnadsrantan

Regelsystemet innebar alltsd att den som pa eget initiativ, men for sent,
l&mnar en sarskild skattedeklaration p&férs hdg kostnadsranta, medan enbart
basranta tas ut om inte ndgon skattedeklaration lamnas men Skatteverket
genom omprévningsbeslut faststaller skatt att betala. Nagon sérskild tidsgrans
for uttag av den hdéga kostnadsrantan i en situation som den férevarande finns
inte. Detta innebér att rénta kan komma att paféras for en avsevard tid.

For befrielse fr&n kostnadsrédnta kravs att det finns synnerliga skal. I
forarbetena (prop. 1996/97:100 Del 1 s. 346 f.) anges att mdjligheten till
befrielse framst bér avse skattskyldiga som inte har I6pande skatte- och
avgiftsbetalningar och i férsta hand bér grundas pa omsténdigheter som rér
den skattskyldiges person, sdsom t.ex. sjukdom, eller pa andra férhallanden
som den skattskyldige inte kunnat rada 6ver.

Foér U.E. var den aktuella sarskilda skattedeklarationen en engdngsforeteelse
(jfr skalen for bestdmmelsen i 15 kap. 8 § SBL, a. prop. Del 1 s. 602).
Sakfragan, om mervardesskatt skulle betalas i Tyskland eller Sverige, var langt
ifrdn trivial (jfr omstandigheterna i HFD 2011 ref. 28). U.E. lamnade pa eget
initiativ en sarskild skattedeklaration och betalade skatten nar han blivit
uppmarksammad pd Skatteverkets uppfattning att mervérdesskatt skulle
betalas i Sverige.

Ranteuttaget star enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte i rimlig
proportion till U.E:s underlatenhet att deklarera i tid. Det finns darfér synnerliga
skal att befria honom fr@n den del av réntan som overstiger basréntan.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgérande. Hogsta férvaltningsdomstolen
forklarar, med andring av underinstansernas avgoéranden, att U.E. ska befrias
fran kostnadsréntan till den del den 6verstiger basréntan.

Foredraget 2011-12-14, féredragande Bolund Thornell, malnummer 6003-09




Sokord: Uppbord

Litteratur: Prop. 1996/97:100 Del 1 s. 332-342 och 346 f.; prop. 1989/90:74 s. 442




