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Rubrik: Ett bolag bedriver férsaljning av vaccin och serum till bl.a.
privatlakare. Forsaljningen har ansetts innebdra utlamnande av
ldkemedel enligt recept och ddrmed vara undantagen frén
skatteplikt enligt 3 kap. 23 § 2 mervardesskattelagen.
Forhandsbesked angdende mervérdesskatt.

Lagrum: 3 kap. 23 § 2 mervardesskattelagen (1994:200)
Rittsfall: RA 2001 not. 40
REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om forhandsbesked anférde X AB
(bolaget) bl.a. foljande: Bolaget bedriver sedan 1997 verksamhet i form av
forsaljning av vaccin och serum till bl.a. privatldkarmottagningar och
vaccinationscentraler. En lakare kan i praktiken férvarva vaccin och serum fran
bolaget pa tva olika s&tt. Lakaren kan antingen bestélla I1dkemedlet "in manu
medici", vilket innebdr att Idkaren skriver ut medlet till sig sjélv fér anvandning
pa mottagningen, eller anvanda sig av en bestallningsblankett. Receptet eller
bestallningsblanketten skickas till bolaget som levererar bestéllt [dkemedel, i
form av en fardig produkt, direkt till Iakarens mottagning. Bolaget 6nskade
besked om dess forsaljning av vaccin och serum till privatlakare, husldkare,
vaccinationscentraler och vardcentraler omfattades av undantaget fran
skatteplikt i 3 kap. 23 § 2 mervéardesskattelagen (1994:200), ML, sasom
lakemedel som lamnas ut enligt recept.

Skatterattsnamnden (2002-01-09, Wingren, ordférande, Nystrém, Ohlson,
Peterson, Rabe, Sjéberg) yttrade: Férhandsbesked. - Bolagets aktuella
forsaljning av vaccin och serum till privatlakare, huslékare och lakare vid
vaccinations- och vardcentraler utgodr, oavsett vilket av de tva olika satten for
bestallning som lakaren tillampar, sddan omséttning av lakemedel som ldmnas
ut enligt recept som avses i 3 kap. 23 § 2 ML. - Motivering. - Enligt 3 kap. 23 §
2 ML undantas fran skatteplikt omséttning av lakemedel som ldmnas ut enligt
recept eller saljs till sjukhus. - Det s.k. sjatte mervardesskattedirektivet
(77/388/EEG) innehdller inte ndgot undantag motsvarande det svenska
undantaget for lakemedel. Sverige har emellertid enligt bilaga XV avsnitt IX
punkt 2 z i anslutningsfordraget mellan Europeiska unionens medlemsstater
och Sverige om Sveriges anslutning till Europeiska unionen ratt att under en
6vergdngsperiod fran skatteplikt undanta forsaljning av lakemedel till sjukhus
eller av receptbelagda Idkemedel. - Begreppet "lamnas ut enligt recept" har
inte definierats vare sig i lagtexten eller i férarbetena. Undantaget fran
skatteplikten for férsdljning av lakemedel som ldmnas ut enligt recept kan
harledas tillbaka till forordningen (1959:507) om allman varuskatt enligt vilken
ldkemedel som férsdldes enligt recept undantogs fran skatteplikt (2 kap. 10 § 1
mom. 8). Av férarbetena framgar att 1952 ars kommitté for indirekta skatter
inte hade tagit upp lakemedel bland de frén skatteplikt undantagna varorna.
Vid remissbehandlingen framholl davarande medicinalstyrelsen bl.a. att en
beskattning av ldkemedel motverkade stravandena att begransa
ldkemedelskostnaderna. Styrelsen ifrégasatte om inte i vart fall den del av
lakemedelskonsumtionen som utgjordes av férsaljning enligt recept och till
sjukhus borde undantas fran varubeskattningen. Departementschefen fann att
vad medicinalstyrelsen anfért fortjanade beaktande (prop. 1959:162 s. 191). -



Bestammelsen éverfordes utan andring av innebdérden till den numera
upphédvda lagen (1968:430) om mervardeskatt. I forarbetena framholls att
undantagen avsag en fullstiandig skattefrihet for bl.a. lakemedel &ven om
undantagen gallde endast de fardiga produkterna vid forsaljning under
bestamda villkor (prop. 1968:100 s. 90 och s. 107). Bestémmelsen 6verférdes
utan andringar till ML (jfr prop. 1993/94:99 s. 156 samt prop. 1994/95:57 s.
95). - For tillampningen av bestammelsen i lagen om mervardeskatt utfardade
ddvarande Riksskattendmnden den 30 december 1968 vissa anvisningar (RSN
IT 1969:59.6). I anvisningarna anférdes att begreppet recept definierades i
medicinalstyrelsens kungérelse 1965:100 angdende férordnande och
utlamnande av lakemedel fran apotek m.m. (receptkungérelsen). Enligt 3 §
namnda kungdrelse forstods med recept av person som dgde utdva lakar-,
tandldkar- eller veterinaryrket, skriftligen eller per telefon meddelad ordination
eller bestédllning av lakemedel. Riksskattenamnden fann att som recept i
mervardesskattehanseende borde betraktas vad som enligt receptkungdrelsen
utgjorde recept. Begreppet recept har dven i av Riksskatteverket (RSV) senare
meddelade anvisningar getts samma innebérd (se RSV Im 1981:6 och RSV Im
1984:3). - Det kan vidare noteras att enligt radets direktiv 92/26/EEG om
klassificeringen vid tillhandahallande av humanldkemedel avses med recept
varje bestallning som utfardats av en yrkesverksam person med behdrighet att
forskriva ldkemedel. - Lakemedelsverket har i féreskrifter om férordnande och
utlamnande av lakemedel m.m. (receptforeskrifter) /LVFS 97:10/, som tratt i
kraft den 1 januari 1998, definierat recept som ordination av lakemedel eller
teknisk sprit for enskild anvandare utfardad av behorig férordnare. Med
rekvisition avses vidare enligt féreskrifterna bestallning av lakemedel eller
teknisk sprit fran apotek av en behérig férordnare. Fraga i &rendet &r om denna
numera snavare definition av begreppet recept i Lakemedelsverkets foreskrifter
medfér att begreppet recept skall ges motsvarande mer begrénsade innebérd
aven vid tillampningen av 3 kap. 23 § 2 ML. - Némnden gor féljande
bedémning. - I bestdmmelserna om undantag fran skatteplikt i ML férekommer
flera till sin innebdrd inte narmare preciserade begrepp som t.ex. det i drendet
aktuella "ldkemedel som lamnas ut enligt recept". For att kunna faststélla
innebdrden av sddana begrepp far ledning sokas i férarbetena till
bestémmelserna och i férekommande fall aven i annan rattslig reglering dar
begreppet anvénds. De tidigare atergivna férarbetsuttalandena ger inte uttryck
for att undantaget for lakemedel som [amnas ut enligt recept skall ges ett snavt
tillampningsomrade. De &beropade anvisningarna fran davarande
Riksskattenamnden och RSV angdende tillimpningen av undantaget ger genom
hanvisningen till ddvarande receptkungérelsen m.m. ocksa uttryck fér en
forhallandevis vid tolkning av vilka lakemedel som omfattas av undantaget. Mot
denna bakgrund kan enligt namndens mening det férhallandet att begreppet
"recept" genom Lakemedelsverkets foreskrifter LVFS 97:10, av skal som inte
kan antas ha ndgon anknytning till mervardesskatten, getts en mer inskrankt
betydelse inte leda till att begreppet recept i 3 kap. 23 § 2 ML, i strid mot vad
som far anses ha géllt tidigare, skall ges en motsvarande begransad innebérd.
Férhandsbeskedet har utformats med utgangspunkt i detta synsatt.

RSV dverklagade och yrkade att Regeringsratten, med andring av
forhandsbeskedet, skulle forklara att bolagets omsattning av vaccin och serum
till vardcentraler, privatlakare, husldkare och vaccinationscentraler var
skattepliktig till mervardesskatt. Till stéd for sin talan anférde RSV bl.a.
foljande. Den aktuella bestdmmelsen &r ett undantag fran annars gallande
skatteplikt enligt ML. Undantaget innebér i sin helhet en avvikelse fran EG:s
gemensamma mervardesskatteregler och skall inte tillampas extensivt.
Bestammelsen har varit inriktad pa den handel som bedrivits av apoteken och
pa det sarskilda receptsystem som dar har tillampats. Verksamhet med
forsaljning direkt till t.ex. ldkare av den som har partihandelstillstdnd, och utan
att nagot receptkrav galler, kan inte hanteras pa samma sitt.

Bolaget bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. Bolagets
forsaljning av vaccin och serum ar underkastad samma receptkrav som
apotekens forsaljning av receptbelagda lakemedel. Att tolka lagen pa s satt att



bolagets, men inte apotekens, férsaljning mot recept inte omfattas av
undantaget fran skatteplikt &r inte férenligt med géllande ratt. Lagstiftarens
avsikt var att begransa ldkemedelskostnaderna genom att fran skatteplikt
undanta all férsédljning av lakemedel mot recept.

Regeringsratten (2003-05-27, Billum, Almgren, Melin, Stavberg, Kindlund)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgorande. Bolaget har sedan 1997
tillstand enligt lagen (1996:1152) om handel med lakemedel m.m. att bedriva
verksamhet avseende bl.a. forsaljning av vaccin och serum till Iakare vid
privatldkarmottagningar och vaccinationscentraler. Frdgan i malet &r om denna
forsaljning omfattas av det undantag fran mervardesskatt som finns i 3 kap. 23
§ 2 ML. Enligt den bestammelsen undantas fran skatteplikt bl.a. omsattning av
lakemedel som lamnas ut enligt recept eller fors in i landet i anslutning till
sadan utlamning.

Bestammelsen i ML utgdr ett undantag fran EG:s sjatte mervardesskattedirektiv
(direktiv 77/388/EEG) som saknar en motsvarande skattefrihetsregel. Den
grundar sig pa en sarskild bestammelse i anslutningsférdraget mellan EU:s
medlemsstater och Norge, Finland, Sverige och Osterrike (SFS 1994:1501,
bilaga XV). Enligt férdragsbestdmmelsen far Sverige under en dvergdngstid ha
sadan skattebefrielse som avser tillhandahdllande av bl.a. lakemedel.

En undantagsbestammelse med skattebefrielse for ldkemedel har funnits i den
svenska mervardesbeskattningen sedan denna tillkom 1968. Vid inférandet av
lagen om mervardeskatt angavs i forarbetena att undantaget endast avsag
forsaljning av lakemedel enligt recept och till sjukhus (prop. 1968:100 s. 107).
Recept ansags, enligt da gallande foreskrifter utfirdade av Medicinalstyrelsen,
vara en skriftlig eller per telefon meddelad ordination eller bestallining av
ldkemedel. Det innebar sdledes att med recept avsdgs dven ldkares bestallning
av lakemedel fran apotek fér anvandning i verksamheten, dvs. vad som med
den terminologi som kommit till anvandning i Léakemedelsverkets foreskrifter
(LVFS 1997:10) numera betecknas som rekvisition. Detta innebar i sin tur att
skattefrihet gallde fér apotekens tillhandahallande av ldkemedel till saval
patienter som lakare. S3dant var sdledes rattslaget vid tillkomsten av 1968 ars
lag om mervirdeskatt. Av forarbetena till ML framgar att ndgon saklig &ndring
inte var avsedd vid dverflyttningen av undantagsregeln fran den &ldre lagen till
ML (prop. 1993/94:99 s. 156).

Vid tiden for Sveriges anslutning till EU fanns undantagsregeln i den ovan
namnda paragrafen i ML. Bestdammelsen andrades inte vid Sveriges intréade i EU
och den har inte heller andrats darefter.

Med hansyn till det nu sagda far antas att den i anslutningsférdraget intagna
undantagsbestammelsen har tillkommit for att Sverige under en
dvergangsperiod skall kunna behalla skattefriheten vid tillhandah3llande av
ldkemedel i den omfattning den hade vid landets intrade i EU. N&dgon &ndring
av det skattefria omradet kan saledes inte antas ha skett i och med Sveriges
intréde i EU. Inte heller senare synes ndgon férandring av det skattefria
omrédet ha varit aktuell.

Det skattefria omrade som avses med undantaget i anslutningsférdraget far
darfor alltjamt anses omfatta detaljhandel med Iakemedel till - forutom sjukhus
- sdvél patienter som ldkare. Det forhdllandet att sddan omséttning numera i
viss begransad omfattning kan féretas aven av annan an apotek innebar inte en
utvidgning i sakligt hanseende av det medgivna undantaget. Att, som
Regeringsratten framhallit i rattsfallet RA 2001 not. 40, undantagsregeln i ML
utgér ett undantag fran den EG-rattsliga regleringen och som sadan skall tolkas
restriktivt, hindrar darfor inte att den i saval nationell som EG-rattslig
mervardesskattelagstiftning grundldggande neutralitetsprincipen upprétthalls.

Mot nu angiven bakgrund bor Skatterdattsnamndens forhandsbesked faststallas.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten faststdller Skatterattsnamndens



forhandsbesked.

Foredraget 2003-04-29, foredragande Kristiansson, malnummer 691-2002
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