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Regeringens proposition

1982/83:73

om utvidgad uppgiftsskyldighet vid vissa utlandsbetalningar m. m.;

beslutad den 25 november 1982,

Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

Pa regeringens vagnar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen toreslds att famansforetag och niringsidkare som ar
fysisk person skall aliggas att i sjilvdeklaration limna uppgifter om vissa
slag av betalningar till utlandet. Vidare foreslas att beviskravet i vissa
hinseenden sdnks for skattemyndigheterna vid misstanke om inkomst-
overforing mellan ¢n svensk néringsidkare och person i utlandet genom
oriktig prissittning c¢.d. Forslagen bygger pd en av brottsforebyggande
radet limnad promemoria, PM 1980: 3, Utlandsbeskattning I.

De nya reglerna avses bli tillimpliga forsta gingen vid 1984 drs taxering.

| Riksdagen 1982/183. | saml. Nr 73



Prop. 1982/83:73

1 Forslag till

t2

L.ag om :'indrin_g i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att i taxeringslagen (1956: 623)" skall inforas en ny
paragraf, 26 a §. av nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

26a$

Om ett famanstoretag eller en
ndringsidkare som dr fysisk person
giort avdrag vid inkomstheskart-
ningen for ndagot av foljande slug
av ersattningar vilka har tillgodo-

forts mortagare i utlandet, skall i

sidalvdeklarationen limnas uppgift
om ersdttningarnas sammanlagda
belopp for varje lund. Skyldigheten
galler ersdttningar som avser

rdanta, utom sddan som utgdr
dirfor att betalning inte erlagts i
Féitr tid,

rovalty eller unnan ersdtining for
upphovsrdtt eller unnan ddrmed

Jamforlig rdttighet sdsom ratt till

patent, varumdrke, maonster samt
litterirt och konstndirligt verk.

Denna lag trider i kraft tvd veckor efter den dag. dd lagen enligt uppgift
pid den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gangen betriiffande sjalvdeklaration som skall avges till ledning for

1984 ars taxering.

! Lagen omtryvekt 1971: 399,
Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.
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2 Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forskrivs att 43 § | mom. samt anvisningarna till 41 ¢ § och
punkt 1 av anvisningarna till 43 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen Ivdelse

43 §

I mom.! Har néiringsidkare till

ndgon, som dr ekonomiskt intres-
serad i hans féretag cller kan ova
infivtande pd dess ledning cller i
vars foretag han dr ckonomiskt
intresserad eller pd vars foretags
ledning han kan ova inflvtande, for-
sdalt varor till ligre pris eller av ho-
nom kopt varor till hogre pris dn de
i allmanher gillande eller i évrigt
med honom avitalat ekonomiska
villkor som avvika frdn vad som
skulle hava avtalats mellan tva av
varandra oberoende néringsidkare
och har, i foljd hérav, inkomsten av
[foretaget blivir ligre dn den eljest
skolat bliva, samt har tillika den,
vilken inkomsten i stillet tillfores.
icke att utgora skatt for inkomsten
hdr i riket, skall inkomsten av fore-
taget beriknas till det belopp, var-
till den kan antagas hava uppgdtt,
ddrest dvlika drgdrder icke vidta-
gits.

| mom. Har niringsidkares in-
komst blivit ligre till {olid av an
villkor avtalats som avviker [rén
vad som skulle ha avtalats mellan
sinsemellan oberoende ndringsid-
kare, skall inkomsten berdiknas till
det belopp som den skulle ha upp-
gart till om sddana villkor inte fore-
kommit, under forutsittning att

a) den som pd grund av avtals-
villkoren tillforts inkomst inte skall
beskattas for denna hir i riket,

b) der finns sannolika skdl att
anta att  ekonomisk intressege-
menskap  foreligger mellan  ni-
ringsidkaren och den med vilken
avialet tréiffats och

¢) det inte av omstindigheterna

Jramgdr att villkoren tillkommit av

andra skél in ekonomisk intresse-
gemenskap.

Anvisningar

til 41 ¢ §°
For sidan rinta pd vinstandelslan som icke ir beroende av det lanta-
gande foretagets utdelning eller vinst far téretaget avdrag enligt bestim-

melserna i 22. 25, 29, 36 och 39 §3.

Rinta vars storlek ar beroende av forctagets utdelning cller vinst (rérlig
riinta) anses som avdragsgill omkostnad for forctaget i den forvirvskiilla
vari det lanade Kapitalet har nedlagts, endast under forutsattning att

a) lanct har utbjudits till teckning pa den allminna marknaden, eller

b) ensamritt eller foretradesritt
till teckning av lanet har limnats
nigon som icke iger aktier eller an-
delar i det ldntagande foretaget och

Senaste lydelse 1965: 573,
Senaste lydelse 1977: 243,

I
2

b) ensamritt eller foretridesratt
till teckning av lanet har limnats
nagon som icke iger aktier ¢ller an-
delar i det lantagande féretaget och
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Nuvarande Ivdelse

icke har sidan intressegemenskap
med féretaget som avses i 43 § /
mom. eller 57§ 3 mom. forsta
stycket samt — savitt giller famans-
foretag som avses i3S § | amom. —
icke heller dr foretagsledare i fore-
taget eller narstiende till sidan f6-
retagsledare eller till aktie- eller an-
delsiigare i féretaget, eller

Foreslagen Ivdelse

icke har sddan intressegemenskap
med fOretaget som avses i punkt |
av anvisningarna till 43 § cller 57 §
3 mom. forsta stycket samt — savitt
giller famansforetag som avses i
35 § 1 amom. — icke heller dr fore-
tagsledare 1 foretaget eller nér-
stdende till sidan féretagsledare el-
ler till aktie- eller andclsédgare i fo-

retaget, cller

¢) akticrna eller andelarna i det lintagande fdretaget ar noterade pa
svensk bors eller féremdl for liknande notering hir 1 riket och foretrides-
ritt till teckning av lanet har lamnats aktie- eller andclsigarna i foretaget i
forhallande till deras innchav av aktier eller andelar.

I fall som avses i andra stycket c¢) skall det lantagande fOI‘eIdng dock
som intikt i den f6rvarvskilla vari det ldnade kapitalet har nedlagts upp-
taga ett belopp motsvarande det sammanlagda viarde som genom foretrii-
desritterna kan anses ha tillfoérts aktie- eller andelsigarna. Beloppet tages
till beskattning vid taxeringen for det beskattningsar under vilket teckning-
en av lanet har avslutats. )

Pi ansokan av lantagande foretag far riksskatteverket under férutsitt-
ning att lanevillkoren med hédnsyn till omstindigheterna vid lanets uppta-
gande fir antagas ha bestimts pa affdrsmiissig grund bestuta att rorlig ranta
skall anses som avdragsgill omkostnad for foretaget utan hinder av att ritt
till teckning av lanet har férbehéllits person eller personer som ager aktier
eller andelar i foretaget. Mot beslut av riksskatteverket i fridga som hir
avses far talan ej féras.

Ar det lantagande foretaget sidant fimansfSretag som avses 135§ 1 a
mom., giller — oberoende av bestimmelserna i andra och tredje styckena
— att rorlig rinta, som utbetalas till aktic- cller andelségare eller foretagsle-
dare i {oretaget eller dem nirstiende personer eller ndgon som pé annan
grund har intressegemenskap med forctaget. icke ar avdragsgill.

Uttrycken foretagsledare och nirstiende personer har den innebérd som
anges i 35 § 1 a mom.

till 43 §

11 1 mom. denna paragraf 1. I 1 mom. denna paragraf med-

meddelas vissa bestimmelser for
det fall, att overflyttning av in-
komst édigt rum frdn héir i riket skatt-
skvldig néiringsidkare till harstides
icke skartskvldig person. Bestim-
melserna gdlla bland annat nér cn
-niringsidkare direkt eller indirekt
deltager 1 ledningen eller Gvervak-
ningen av en annan niringsidkares
foretag eller dger deli detta foretags
kapital liksom nér samma personer
direkt eller indirckt deltaga i led-

¥ Senaste lydelse 1965: 573 och 1979:612.

delas vissa bestammclser tor det
fall. att Overflyttning av inkomst
har skett frin en néiringsidkare som
dr skatiskyldig har i riket till en per-
son som inte dr skattskyldig hdr.
Vid tillimpningen av dessa bestim-
melser skall ekonomisk intressege-
menskap anses foreligga dd en ni-
ringsidkare direkt cller indirekt del-
tar i ledningen eller 6vervakningen
av cn annan néringsidkares foretag
eller dger del i detta foretags kapital
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Nuvarande lvdelse

ningen eller évervakningen av de
bada foretagen eller dga del i dessa
foretags kapital.

Vid beddmning av prissdttningen
vid affirer mellan svenskt moder-
bolag och utlindskt dotterbolag
mdste sérskild forsiktighet iaktta-
gas med hdnsyn till de av affirs-
méssiga skdl betingade omstéindig-
heter som kunna paverka prissitt-
ningen i sddana fall.

I 57 § 3 mom. givas bestaimmel-
ser for vissa fall av overflyttning av
inkomst, déar bada kontrahenterna
varit hir i riket skattskyldiga.

Fdoreslagen Iydelse

eller dd samma personer direkt el-
ler indirekt deltar i ledningen eller
Overvakningen av de bada foreta-
gen cller dger del i dessa foretags
kapital.

157 § 3 mom. ges bestimmelser
for vissa fall av 6vertlyttning av in-
komst, diar bada kontrahenterna va-
rit hir i riket skattskyldiga.

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag da lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas

férsta gingen vid 1984 &rs taxering.

Aldre bestimmelser giller dock fortfarande i friga om inkomster som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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_ Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1982-04-15

Niérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten.
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling. Soder, Johansson. Wirtén, Boo.
Petri. Eliasson, Gustatsson, Elmstedt. Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Lagradsremiss om utvidgad uppgiftsskyldighet vid vissa utlandsbetalningar
m. m.

1 Inledning

Brottsforebyggande ridet (BRA) éverlimnade till budgetdepartementet
i augusti 1980 en promemoria, PM 1980: 3. Utlandsbeskattning 1. utarbetad
inom radets organisation for 6versyn av lagstiftning mot organiserad och
ckonomisk brottslighet. I promemorian foreslas dndringar i bl. a. kommu-
nalskattelagen (1928:370). KL, och taxeringslagen (1956: 623). TL. i syfte
att underlitta for skattemyndigheterna att tillimpa de materiella beskatt-
ningsregler som vi har idag. Detta skall istadkommas genom att aliiggu den
skattskyldige stdrre krav pa bevis om att vissa slag av utlandstransaktioner
verkligen sker av affarsmissiga skiil och inte i skatteundandragande syfte.
Vidare foreslas en forstirkt medverkansskyldighet {6r den skattskyldige
vid utredning av transaktioner med utlandet. Slutligen innehéller prome-
morian ett forslag om att skiirpa kraven for att bli frikallad fran skatt i
Sverige enligt den s. K. cttirsregeln. Lagridsremissen tar upp de i prome-
morian limnade forslagen med undantag av dels de dndringar som foreslis
i ettirsregeln, dels forslaget om forstirkt medverkansskyldighet,

Till protokollet i detta éirende bor BRA:s promemoria fogas som bilaga
1. Betriiffande nuvarande svenska och utlindska forhillanden samt radets
niarmare dverviganden hinvisas till promemorian. Promemorian har re-
missbehandlats. Till protokollet i detta drende bor som bilaga 2 fogas en
forteckning dver remissinstanserna och ¢n sammanstéllning av deras ytt-
randen.

! Bilagan utesluten i propositionen.
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2 Foredragandens dverviganden
2.1 Allmiinna utgangspunkter

Den svenska huvudlinjen for att komma-till riitta med internationell
skatteflykt iir att forséka friimja internationellt samarbete pa detta omride.
Detta sker ocksd bl. a. inom organisationen for ckonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) samt genom bilaterala eller multilaterala internationel-
la avtal, t.ex. handrickningsavtal och dubbelbeskattningsavtal. T ett
langre perspektiv ir detta cnligt min uppfattning det basta sittet att komma
till ritta med internationell skatteflykt. Internationellt samarbete ir emel-
lertid i regel tidsédande och positiva resultat nas ofta endast pa lang sikt.
Vissa lander ar dessutom. i varje fall f. n., inte intresserade av ett utvidgat
samarbele pa detta omrade. Jag tinker i forsta hand pé sidana linder som
har som politik att locka till sig utlindskt kapital och dessutom omgirdar
ekonomiska och finansiella transaktioner med cn string sckretess dven
gentemot de egna skattemyndigheterna. Det ar diarfor noédviéndigt att 6ver-
viiga om man inte pa svensk sida bor inféra ensidiga regler som underlattar
for de svenska skattemyndigheterna att komma till riitta med internationell
skatteflykt.

2.2 Utvidgad uppgiftsskyldighet i fraga om vissa utlandstransaktioner

BRA foreslar att det i anvisningarna till 20 § KL skall inféras en ny
punkt. Forslaget kallas i promemorian "omvind bevisbérda'. Nirmarc
bestamt innebir detta att vissa betalningar till utlandet inte skall vara
avdragsgilla som omkostnad i férvirvskéllan om mottagaren blir féremal
for en forménlig beskattning, sdvida det inte kan visas att betalningen varit
nodvindig av affarsméssiga eller ddrmed jamforliga skill. De betalningar
som avscs dr rinta, royalty eller annan erséttning for patent, varumirke,
monster eller annan déiirmed jimforlig rattighet, eller erséittning for konsult-
uppdrag, marknadsforing. hyra, forskning, know-how, mellanhandsupp-
drag cller liknande.

Remissinstanserna har dverlag framhdllit att det éir angeliget att lag-
stiftningsitgérder vidtas mot internationell skatteflykt och att man hindrar
eller forsvarar transaktioner som forctas for att otillbérligen undvika be-
skattning i Sverige. Sédan lagstifining fir dock intc utformas sa att den
allvarligt forsvarar seridsa transaktioner eller sa att kravet pa rittssiakerhet
eftersiitts. Remissinstanserna har ansett att BRA:s forslag pa tlera punkter
intc uppfyller dessa krav. Kritiken riktas trimst mot tva delar av forslaget.
For det forsta har framhallits att det vore nigot fundamentalt nytt i svensk
foretagsbeskattning att ldta skattemyndigheterna goéra en beddémning av
vad som varit nodvandigt av affarsmassiga skil. I efterhand, med facit i
hand, kan en sadan transaktion bli bedémd pa ctt helr annat séitt 4n da en
niringsidkare star i begrepp att inga avtalet i friga. En sd genomgripande
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forandring kraver nidrmare Overvaganden. For det andra har framhallits
svarigheterna med att ange vissa linder som linder med formanlig beskatt-
ning. Om detta skall ske efter annan grund én en upprikning av linderna i
friga, anser flera remissinstanser att rattssdkerheten sitts pa spel. En
skattskyldig méste pé forhand veta om det kan bli noédvindigt att prestera
mer kvalificerad bevisning an normalt for att ett avdrag skall medges.

For egen del vill jag framhdlla foljande. Det &r ett for alla seridsa
niaringsidkare rimligt krav att skattelagstiftningen utformas s att man
stoppar transaktioner med utlandet som sker for att otillborligt undgi
svensk skatt. Lagstiftningen méste emellertid vtformas pa ctt sadant sitt
att man inte onddigtvis hindrar den serigsa utrikeshandeln. Den avgrins-
ning som BRA gor till vissa transaktioner som ofta tjanar som tickmantel i
skatteflyktssammanhang dr enligt min mening vél avvégd, d den undantar
de allra flesta transaktioner som normalt gérs av {6rctag med utlandsaf-
farcr. Sjalvklart betalar dven scridsa féretag den typ av ersittningar som
det hir ir friga om. men-antalet sidana transaktioner méaste vara forhillan-
devis begriinsat. Remissinstanserna har inte heller haft ngra invindningar
mot denna avgransning. :

Betriffande begriansningen av den foreslagna regeln till lander med
formanlig beskattning mdste jag i allt viisentligt halla med remissinstanser-
na om de problem som foreligger. Det méste enligt min mening anses som
ett rimligt krav att den skattskyldige pa férhand vet. om den transaktion
som han tanker gora enligt svenska skattemyndigheter anses ske med ett
lagskatteland. For att tillfredsstilla ett sidant krav pa riittssidkerhet maste
nigon form av upprikning av de linder som kan komma i friga goras i
lagstiftningen eller i annan bindande form. Svarigheterna att rikna upp de
linder som enligt svensk mattstock har for lag skatt torde vara mycket
stora. Skattesatserna i ett och samma land kan variera avsevért beroende
t.ex. pa i vilken juridisk form verksamheten bedrivs cller om (ilitélliga
skattelittnader medges i syfte att stimulera en viss utveckling e. d. En lista
av det hir slaget skulle snabbt bli inaktuell och krdva att personella
virlden éver. Aven andra skil, t.ex. att det kan stéra Sveriges relationer
med ett land som upptagits pa en sadan lista, bor i sammanhanget beaktas.

Enligt den av BRA foreslagna regeln skall man utgd ifrdn att en kostnad
inte dr avdragsgill till dess motsatsen bevisas av den skattskyldige. Enligt
BRA maste den skattskyldige for att fA avdrag kunna visa pa ctt dverty-
gande sitt att en utgiven ersittning varit nddvindig av affarsmiissiga eller
diarmed jamforliga skil. Detta innebér for niringsidkare ett krav pa att
transaktionen skall framstd som ett naturligt led i den skattskyldiges for-
virvsverksamhet. Den skattskyldige skall ocksd kunna bevisa att den
prestation som tillforts honom varit till verklig nytta och att betalningen for
den inte har §verstigit vad som Kan anses normalt. Enligt min mening
maste BRA hiirmed avse att sirskilt kvalificerade krav méste stillas for att
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avdrag skail medges. Det ricker saledes inte att enbart visa att det ir friga
om cn driftkostnad i rorelsen. Fran skattemyndigheternas sida méste alltsa
en provning goéras i det enskilda fullet om en kostnad varit nodviindig av
affirsmiissiga skil. Jag anser fér min del att en sadan prévning skulle leda
till manga svirbeddmda fall. Aven med en generés beddmning fréan fiskalt
hall skulle risken for att “"nyttan™ av en transaktion uteblir kunna leda till
en 6kad osdkerhet vid affirsuppgorelser och ibland ocksi till en ¢j avsedd
Okad skattebelastning. Jag dr med hinsyn hiirtill inte f. n. beredd att infora
cn regel som torutsatter att sirskilda kvalificerade krav skall stillas for att
en kostnad skall vara avdragsgill. Jag ser inte heller niigon annan moéjlighet
att ligga cn okad bevisborda pa den skattskyldige utan att detta i néigon
form ir forenat med en indring av de materiella reglerna. En 6kad bevis-
skyldighet maste — om den inte uppfylls — {6ljas av ¢n sanktion for att inte
bli verkningslos.

Trots de svérigheter som i detta fall uppenbarligen téreligger att infora
en regel i svensk skattelagstiftning som forsvérar internationell skatteflykt
utan att i alltfor hog grad forsvara dven den seridsa utrikeshandeln, méaste
enligt min mening — parallellt med ctt 6kat internationellt samarbete — en
sadan atgiard provas. Det bor i detta sammanhang framhéllas att omfatt-
ningen av de illojala transaktioner som man med sadan lagstiftning vill
stoppa ir déligt dokumenterad och litet kind. Det kunde darfér vara
lampligt att for vissa klart avgriansade transaktioner foreskriva uppgifts-
skyldighet i deklarationen om till vilket land och med vilka belopp sidana
ersiittningar utbetalas. Syftet hirmed skulle 1 forsta hand vara att skatte-
myndigheterna far en upplysning om sidana betalningar for att sedan
kunna beddéma om en taxeringsrevision behdver goras. Resurser kan séle-
des pa ett tidigt stadium séttas in for stickprovskontroll av att de redovi-
sade utbetalningarna verkligen stdr i Gverensstimmelse med var skattelag-
stiftning. Skulle det visa sig att t.ex. ett patent dverlatits till ndgon i
utlandet till {6r lagt belopp, kan justering i regel ske enligt de bestammelser
som giller redan i dag. I andra hand kan en uppgiftsskyldighet av detta slag
ocksa ge visst underlag for en bedémning av omfattningen av dessa trans-
aktioner.

En bestimmelse av det slag som nu férordas bor utformas som en
skyldighet att i deklarationen limna dessa upplysningar. Bestimmelsen
kan Limpligen tas in i en ny paragraf, 26 a §.1 TL. Det ir svart att bestimt
uttala sig om hur betungande en allméin uppgiftsskyldighet skulle bli betrif-
ligt att ga forsiktigt fram och forsoka begrinsa sivil kretsen av uppgifts-
skyldiga som uppgiftsskyldighetens omfattning.

Hur en begrinsning biist bor goéras kan det naturligtvis rada delade
meningar om. Ett alltfér omfattande informationsfléde till skattemyndighe-
terna kan — i vart fall till att bérja med — innebira att de uppgifter som
limnas inte kan utnyttjas pa rétt sétt. Tills erfarenhet vunnits bor darfér
1 Riksdagen 1982/83. 1 suml. Nr 73
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enligt min mening fran kretsen av uppgiftsskyldiga undantas de som i
allmédnhet gor ctt mycket stort antal utlandstransaktioner. niamligen de
stora exportinriktade aktiebolagen och bankerna. Detta kan till stor del
dstadkommas genom att de uppgiftsskyldiga begrinsas till fimanstoretag
och fysiska personer som ar niringsidkare. Vidare bor de transaktioner
som omfattas av uppgiftsplikt begrinsas jimfort med BRA:s forslag. Med
hansyn till svarigheterna att pa ett entydigt sitt begrinsa uppgiftsskyldig-
heten till vissa tjdnsteprestationer anser jag det lampligt att helt undanta
dessa.

De transaktioner som saledes kommer att omfattas av uppgifisskyldig-
heten &r rinta. royalty och annan ersitining for upphovsritt eller dirmed
jamforlig rittighet. Lagtexten har i mitt forslag utformats si att endast
rinta pa skuld omfattas av uppgiftsskyldighet. Avsikten &r att utesluta
rinta som utgar pa fakturerat belopp pa grund av scn betalning och liknan-
de mer straffbetonade belopp som betecknas som rinta. Betriaffande de
immatericlla rittigheterna omfattar uppgiftsskyldigheten givetvis sivil pe-
riodiska betalningar som engéngsbelopp.

Betriffande den praktiska utformningen av forslaget kan detta ske ge-
nom att i deklarationsformulircet inférs en friga om vederbérande har
tillgodofort nagon i utlandet ersiittning av ifrigavarande slag. Besvaras
fragan med “'nej’". behover inga ytterligare uppgifter ldmnas. For det stora
flertalet deklaranter medfor sdledes den féreslagna regeln ingen extra
arbetsborda. For dem som svarar “'ja' skall en precisering ske i deklara-
tionen. Uppgifterna bor enligt min mening kunna inskriankas till ersittning-
arpas sammanlagda belopp uppdelat pa varje land.

Om det uppdagas att en skattskyldig svarat “"nej”” men trots detta gjort
utbetalningar till utlandet av hir ifrigavarande slag, finns det starka skiil
att ifrdgasiitta om utbetalningarna uppfyller forutsittningarna (6r avdrags-
ratt. Visar det sig att det dr friga om en skatteflykistransaktion, kan
eftertaxcring ske och skattetillagg paforas.

Magjligheterna till réttelse genom cftertaxering ar i normala fall 6ppna
aven om fragan besvarats med 'ja’ och uppgifter limnats om ersittningar-
nas storlek tér varje land. Den uppgiftsskyldighet som hir foreslas ir ju
inte utformad sa att det kan hivdas att den som lamnar uppgifterna fram-
staller ett sadant oppet yrkande att forutsittningarna for rittelse genom
eftertaxering skulle ga forlorade. .

Det bor framhillas att om fragan besvaras med “'nej™ trots att utbetal-
ningar till utlandet har gjorts eller att fragan besvarats med ja’’ men
uppegifterna i deklarationen inte upplyser om alla transaktioner som omfat-
tas av uppgiftsskyldigheten. straffansvar kan komma i friaga f6r osann eller
vardslos forsdkran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken.

Skulle det efter det att denna bestammelse varit i kraft nagon tid visa sig
att det i stor omfattning forekommer att felaktiga eller ofullstindiga upp-
gifter limnas, fir en uthyggnad av sanktiorssystemet tas upp till prévning.
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2.3 Intressegemenskap mellan foretag

Enligt 43 § 1 mom. KL kan cn justering av cn néringsidkares inkomst
dga rum da overflyttning av vinst dgt rum till ett utlindskt {6retag med
vilket ekonomisk intressecgemenskap foreligger. BRA pekar pd att det i
forhallande till linder med string sekretess pi detta omrade kan vara
mycket svart for skattemyndigheterna att visa att intressegemenskap verk-
ligen foreligger. BRA foreslar darfor cte tillagg till 43 § 1 mom. KL av
innebdrd att det i férhallande till l1agskattelander skall vara tillrickligt att
visa att en vinstéverforing dgt rum for att ¢n justering av inkomsten skall
kunna skc. Rekvisitet intressegemenskap behdver i sadana fall siledes inte
foreligga. Aven om den svenska niringsidkaren lyckas visa att intressege-
menskap inte foreligger. skulle alltsd en justering i princip kunna dga rum.

Flera remissinstanser har stdllt sig avvisande till att slopa kravet pi
intressegemenskap i 43 § 1 mom. KL pa sitt BRA foreslagit. Ménga har
forordat att regeln i stallet utformas som en bevisregel. Vidare har remiss-
instanserna dven hiir pekat pé svérigheterna att begrinsa tillimpningen av
den toreslagna regeln till lagskattelander.

De skiil som jag redovisat under foéregiende avsnitt mot att begriansa en
skatteregel till lagskaticlinder har samma styrka i forevarande fall. Jag kan
saledes inte acceptera en regel utformad pé det sitt BRA foreslagit. Det ar
emellertid klart otillfredsstillande att en inkomstjustering inte skall kunna
fga rum bara darfor att uppgifter om dgarférhillanden m. m. intc gér att fi
fram pad grund av sckretessbestimmelser i utlandet. Behov av att pé nagot
satt dndra 43 § | mom. KL finns alltsd. En sddan dndring bor emellertid bl
generell utan begrinsning till lagskatteldnder. Jag anser di att rekvisitet
intressegemenskap i princip maste behallas men att det skall riicka att man
fran det allméinnas sida gor sannolikt att intressegemenskap foreligger. Vid
bedédmningen av vad som skall anses utgdra sannolika skal for att intresse-
gemenskap skall foreligga bor den oriktiga prissiittningen som sddan kunna
utgéra en indikation for att intressegemenskap rader. Det ar dock inte
tillridckligt att bara konstatera ¢ller géra sannolikt att intresscgemenskap
foreligger: det méste ocksé finnas ctt samband mellan intresscgemenska-
pen och den oriktiga prissattningen. Det kan ndmligen f6rekomma att till
synes “‘felaktig’™ prissdttning beror pi annat én intressegemenskap. Jag
tinker cxempelvis pi fallet da ett foretag vill introducera en vara pa en ay
marknad eller liknande fall. Det édr da vanligt att foretaget. i varje fall under
en kortare tid. tillimpar en prissitining pa varan som inte ger tillricklig
vinst eller full kostnadstickning. Det kan ocksi forekomma att en vara pa
en marknad maste siljas till ligre pris dn pd en annan, beroende pa
konkurrenssituationen. I sadana fall skall alltsd ingen inkomstjustering
ske. I det framlagda forslaget har bevisbérdan for att prissittningen beror
pa andra orsaker an intressegemenskap i princip lagts pd naringsidkaren.
Detta dr naturligt, eftersom denne bor ha littare dn skattemyndigheterna
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att ta fram uppgifter som forklarar en prisavvikelse. Hérvid bor enligt min
mening skattemyndigheterna acceptera att priserna kan varicera frin mark-
nad till marknad utan att detta nédvéndigtvis beror pa intressegemenskap.
Jag vill alltsé betona, att en viss forsiktighet méste iakttas vid de jimforel-
ser som hir kan komma i friiga. I nuvarande stycke 2 av anvisningarna till
43 § KL finns en erinran om att sirskild forsiktighet skall iakttas vid
affirer mellan svenskt moderbolag och utlindskt dotterbolag sa att prisju-
stering inte dger rum i de fall avvikelsen beror pé affdrsmissiga skil. Med
hiinsyn till den uppmjukning av det allmiinnas bevisskyldighet som jag nu
foreslar i 43 § 1 mom. KL bdr nimnda stycke utga. Bevissituationen blir
alltsd i fortsiittningen densamma for alla naringsidkare. Jag anser det alltsé
inte angeliget att i anvisningsform siirskilt betona férsiktigheten i moder/
dotterbolagsférhatlandet utan anscr det tillrickligt med de uttalanden om
forsiktighet som jag gjort i forevarande sammanhang.

De évriga dndringar som jag foreslari 43 § | mom. KL och i anvisningar-
na till nimnda paragraf dr cndast av redaktionell art och avser inte att
iAndra bestimmelserna i sak. Dessa redaktionella dndringar medfor att
hinvisningen till 43 § 1 mom. KL i anvisningarna till 41 ¢ § miste dndras
till att avse punkt I av anvisningarna till 43 §.

2.4 Ikrafttridande

Den foreslagna regeln i 26 a § TL bor trida i kraft tva veckor efter det att
lagen utkommit frin trycket 1 Svensk forfattningssamling. Med hinsyn till
att foretagen kan behova viss tid for att se dver sina rutiner bér lagen
tllimpas forst vid 1984 drs taxcring. Andringarna i kommunalskattelagen
bor trada i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas forsta gingen vid 1984 ars
taxering. Aldre bestammelser skall dock fortfarande gilla i friga om in-
komster som hinfor sig till tiden tére ingdngen av ar 1983.

3 Upprattade lagforslag
I enlighet med vad jag nu har anfort har inom budgetdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623).
2. lag om éndring | kommunalskattelagen (1928: 370).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 3.

4 Hemstéallan

Jag hemstaller att lagridets yttrande inhiimtas over lagforslagen.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilagu 2

Sammanstillning av remissyttrandena over brottsfore-
byggande radets (BRA) promemoria, PM 1980:3, Ut-
landsbeskattning I

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgivits av:

Justitiekanslern, riksskatteverket (RSV), allmianna ombudet for mellan-
kommunala mal, Géta hovritt, kammarritten i Stockholm, kammarritten i
Goteborg, lansstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Malméhus, Go-
teborgs och Bohus. Vistmanlands, Norrbottens, Gotlands samt Virm-
lands lan, bankinspektionen. Familjeforetagens forening. Féreningen Auk-
toriserade Revisorer (FAR), Landsorganisationen i Sverige (LQ), Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF), Svensk Industriférening. Svenska Arbets-
givarcforeningen (SAF), Svenska Bankforeningen, Svenska Foretagares
Riksforbund, Svenska Forsidkringsbolags Riksforbund, Svenska Handels-
kammarforbundet, Svenska Maskinbefilsforbundet, Svenska Revisorsam-
fundet (SRS), Svenska Sjofolksforbundet, Sveriges advokatsamfund. Sve-
riges Grossistforbund. Sveriges Hantverks- och Industriorganisation-Fa-
miljeforetagen (SHIO-Familjeforetagen), Sveriges Industriférbund. Sveri-
ges redareforening, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, Taxerings-
nimndsordférandenas riksforbund (TOR) och Tjinsteméinnens centralor-
ganisation (TCO).

2 Remissyttranden éver forslaget om omvind bevisbiérda

RSV (majoriteten):

RSV anser det vara angeliget att fi bestimmelser, som minskar mojlig-
heterna att i praktiken fi avdrag for obehdriga utbetalningar eller for
obehorigt héga utbetalningar vid sddana utlandsaftirer arbetsgruppen pe-
kar pd. Vad gilller de nu foreslagna bestimmelserna 1 en ay punkt 6 i
anvisningarna till 20 § KL utglr verket frfin, att avsikten ér att fi till stind
dels en bevisborderegel. dels en materiell regel som inskriinker riitten att fa
avdrag for utbetalning som entligt cljest gallande regler i KL ér att anse som
driftkostnad. (Enligt 29 § I mom. KL far avdrag géras for “allt, som ér att
anse som driftkostnad’".) RSV ifragasitter ¢cmellertid om den foreslagna
lagtexten kan tjina det syfte som avses.

Till en bérjan kan diskuteras. om en bevisborderegel kan uppriitthéllas i
dessa fall. Om avdragsgillheten gérs berocnde av att kostnaden skall
“visas™ fylla ett visst kvalificerat syfte eller liknande, kan detta uppfattas
som ett krav pa cn generellt utvidgad uppgiftsskyldighet i deklarationen.
Si lingigiende krav bor dock inte stidllas med hinsyn till den seridésa
utrikeshandeln. Om en bevisborderegel infors bor den dirfér ges en mer
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begrinsad rickvidd. Kan en limplig sidan regel inte utformas, far man
noja sig med en materiell regel om inskrinkning av avdragsritten.

Foreligger en sddan inskridnkning, kan eftertaxering alltid ske (jfr arbets-
gruppen s. 90). om den skattskyldige yrkat avdrag for cn icke avdragsgill
kostnad och underlatit att upplysa om de nddviindiga faktiska omstindig-
heterna.

Vad géller inskrankning av avdragsritten anser RSV, att en siadan knap-
past tillkommer genom det foreslagna villkoret att “‘erséttningen varit
nodvindig av affarsmaissiga eller dirmed jamforliga skil™". Det kan hivdas
att en driftkostnad alltid skall vara betingad av affirsmissiga skil. RSV vill
aven peka pd de grinsdragningsproblem som kan uppkomma nir det giller
att bedoma om den uteblivna “nyttan™ foranletts av t. ex. felbedémningar
frin niringsidkarens sida. Vid en inskrinkning av avdragsritien anser
RSV vidare, att undantag bor goras for de fall di det visas eller eljest r
uppenbart att ekonomisk intressegemenskap intc féreligger. Med hisyn till
nimnda komplikationer finner RSV att e¢n begrinsningsregel kraver nir-
mare ¢verviganden. Om en inskrinkning antas bygga pa krav pad viss
kvalificerad nytta eller liknande, skulle det materiella stadgandet i princip
kunna utformas enligt f6ljande. Avdrag medges inte om betalning gatt till
lagskatteland. Detta géller inte. om intressegemenskap inte foreligger eller,
om sadan foreligger. i den mén de kvalificerande kraven ir upptylida.

Betriffande RSV:s syn pa uttrycket “'betydligt ldgre beskattning™ héin-
visas till avsnitt 3.

Allminna ombuder for mellankommunala mal tillstyrker i princip forsla-
get men dr tveksam om det pd bista sitt tillgodoser det behov som det ér
avsett att tillgodose. Vidare sigs:

Enligt gillande lagstiftning foreligger ritt till avdrag for samtliga kostna-
der for inkomsternas forvirvande och bibehdllande. Det framgar inte om
cller pé vilket sitt forslaget egentligen innebir nagon dndring av denna
regel materiellt sett, dvs. om utbetalningar av de angivna slagen endast
skall vara avdragsgilla enligt ett sniivare omkostnadsbegrepp an det giing-
se. Av motivuttalandena (s. 90) skulle man méjligen kunna dra den slutsat-
sen. Dir anfors att den skattskyldige skall kunna bevisa att den prestation
som tillférts honom har varit till verklig avtra och att betalningen fér den
inte Gverstiger vad som kan anses normalt. Aven anviindningen av ordet
nodvandig”” i forslaget tll anvisningstext kan tyda pé att detta varit
avsikten. Om forslaget har denna innebérd innebir det en fundamental
nyhet i skattelagstiftningen. Hittills torde myndigheterna ndmligen inte
kunnat tilldtas nigon bedémning av en viss transaktions virde for den
skattskyldige vid asittandet av taxering. I de fall som forslaget avser att
stivja anser jag det i och for sig inte omotiverat med en sidan bestimmel-
sc. Grunderna for och rickvidden dérav torde dock behdva ndrmare analy-
seras och utvecklas. Det méaste ocksa klart utsigas i motiven att omkost-
nadsbegreppet skall vara sndvare for ifrigavarande kostnadsposter dn for
andra.

Om avsikten ddremot ar att endast stirka beviskraven anser jag forslaget
otillrackligt. Redan nu krivs for avdrag att en kostnad varit nddvindig av
affarsmiissiga skal. Enligt gingse bevisbordeférdelningsprinciper torde be-
vishordan rorande forefintligheten av en viss kostnad ligga pa den som
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yrkar avdraget. Har en skattskyldig fatt ett avdrag torde han ha ansetts
kunna visa pa ett Gvertygande sétt’’ att avdraget varit motiverat. Om
t.¢X. en patentritt dgs av ett utlindskt dotterbolag torde en erséttning till
detta for patentets utnyttjande vara en normal och formellt sett nédvindig
licenskostnad. Nigon virdering av foretagets behov eller nytta av rittighe-
ten kan som niamnts inte ske. En annan sak ir att patentet kanske dverla-
tits utan ersitining eller att transaktionen ér ett led i ett skatteflyktsar-
rangemang dér det patentdgande bolaget ar ett brevlddeforetag utan andra
intressenter eller affarsforbindelser m. m. in det svenska bolaget. och att
torde krivas att den materiella avdragsritten for vissa slags driftkostnader
inskrinks.

Erfarenheten visar.att en sadan lagiindring inte dr omotiverad. Detta
torde dock kriiva ett stillningstagande till bl.a. om varje utbetalning av
ifrigavarande slag till ett lagskatteland skall vara icke avdragsgill eller om
detta bara skall gilla utbetalningar till nirstiende. Aven for vissa utgitter
till nidrstdende kan det finnas vigande skil for avdragsriatt. En sddan
ytterligare inskrinkning av ett tinkt generellt avdragsforbud torde dock
genast medfora betydande grinsdragningsproblem och andra tillimp-
ningssvarigheter. Att mottagaren inte dr narstdende torde det béra ankom-
ma pa den skattskyldige att visa.

Promemorieforslaget lider vidare av den svagheten att det — som arbets-
gruppen sjilv anfér (s. 86) — dr latt att kringgd genom att bidraget forst
tillfors ett foretag i ett land med tillrickligt hog skattesats. Det bor vara
mdjligt att, om en taxeringsintendent gor sannolikt att bidraget endast
slussats igenom ett eller flera foretag for att slutligen hamna i ett lagskatte-
land, avdrag skall kunna vigras dven i sadant fall.

Kammarritten i Stockholm ifragasétter om den foreslagna regeln verkli-
gen skulle fA ndgon namnvird effekt med avseende pa skattskyldiga som
begar skattebrott och anfor.

Det kan befaras att dessa skattesubjekt styr dver sina betalningar till andra
slag av transaktioncr. Risk forcligger vidare for att ett strikt uppritthil-
lande av bevispresumtionen kommer att villa avseviirda oligenheter for
vissa lojala skattskyldiga. Bevisregeln dr begrénsad till transaktioner med
rittssubjekt i lagskatteliinder. Avgriansningen av vilka liinder som regeln
avser ar emellertid allttér vag for att kunna godtas fran réttssiikerhetssyn-
punkt. Vid en samlad bedémning avstyrker darfér kammarritten att den
aktuclla-regeln infors. :

Kammarritten i Giteborg anser att det finns ett behov av en presum-
marritten framhaller dock att avdrag inte bor vigras i de fall dd den
skattskyldige t. ex. gjort en mindre lyckad affir och han kan visa att han
vid utfastelsen om betalning pi goda grunder kunnat riikna med att den
motprestation som han skulle erhélla for betalningen skulle medféra verk-
lig nytta for honom.

Géta hovrdrt anser att den forsdmring av rittssikerheten for den skatt-



Prop. 1982/83:73 16

skyldige som forslaget om omvind bevisbérda medfor kan tolereras med
hinsyn till de foérdelar som bevisbordeomkastningen kan medféra och
anfor vidare.

Det méaste krivas att av forfattning framgér vilka linder som anses vara
linder med lag beskattning. Den som genomfor en transaktion som omfat-
tas av den foreslagna regeln maste sikra bevisning om att transaktionen
varit affirsméissigt betingad. Gors inte detta. finns det risk for att betal-
ningen inte kommer att f4 avdragas vid beskattningen. Den skattskyldige
maéste redan néir avtal ingds kunna bedéma om sérskild bevissikring miste
ske eller inte. Arbetsgruppens forslag till forfattningstext ger inte underlag
for en siidan bedomning. Hovritten torordar dartor i {0rsta hand att de
lander som betraktas som l4gskattelinder uppriknas i férfattningstexten.
Om en sddan upprikning inte skulle anscs méjlig forordar hovritten |
andra hand att de "tumregler’™ arbetsgruppen {oreslagit for bedémningen
av ett lands karaktér av ligskatteland fors in i forfattningstexten.

Bankinspektionen anser det angelidget att man kommer till ritta med den
skatteflykt som det remitterade forslaget behandlar. Rent allmint synes
forslaget limpligt men atskilliga svirbemistrade frigor uppkommer emel-
lertid. Sarskilt viktigt dr att nya regler inte skapar svdrigheter for det lojala
internationella ckonomiska utbytet. Den omvinda bevisbordan skulle
komma att omfatta ¢n betydande del av de ckonomiska forbindelserna med
ligskattelander, bl. a. rintebetalningar pa internationella krediter och ban-
kernas arbitragehandel. Bankinspektionen anfor vidare.

Formellt skulle betriiffande varje sidan betalning kunna kravas en om-
fattande dokumentation som bestyrker betalningens affirsmiissiga karak-
tir. Aven om man i likhet med arbetsgruppen kan forutsitta att bestam-
melsen skulle tillimpas med fornuft. bér det inte godtagas, att en si
omfattande och tillika kvalificerad bevisskyldighet aligges foretagen. En
begrinsning dr nodviindig. Den bdr ta sikte pi att det i skatteflyktsfallen
regelmissigt forcligger nagon form av intressegemenskap mellan den
svenske skattskyldige och betalningsmottagarcn i utlandet. A andra sidan
bor det allmiinna inte drabbas av en alltfor betungande utredningsskyl-
dighet i detta avseende. En rimlig avvigning synes kunna erhéllas, om det
sasom ytterligare villkor for den omviinda bevisbordan foreskrives, att det
skall finnas skilig anledning antaga att intressegemenskap toreligger mel-
lan den skattskyldige och den utlindska mottagaren.

Lénsstvrelserna i Stockholms samt Géteborgs och Bohus lin anser att
den foreslagna regeln i stort sett ar viil avvigd och bor kunna ge avsedda
effekter. Tillstyrker forslaget gor ocksa bl.a. linsstyrelserna i Norrbot-
tens, Virmlunds och Gotlands lin samt LO. Lansstyrelsen 1 Sdderman-
lands lin tillstyrker forslaget i dess huvuddrag.

Svenska Arbetsgivarefireningen, Svenska Bankforeningen. Svenska
Farsdkringsbolags Riksforbund, Svenska Handelskammarfiorbundet och
Sveriges Industriforbund har avgivit ett gemensamt yttrande i vilket forsla-
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get avstyrks. De anser att generela atgirder som Sverige sjilvstindigt
vidtar kan medfora storningar fér den seridsa svenska utrikeshandeln och
diarmed forsvara exporten. Betriffande den tekniska utformningen fram-
héills bl. a. att det ir praktiskt omojligt och helt frimmande for foretagsbe-
skattningen att skilja mellan “affirsméissiga transaktioner™ och "'nédvin-
diga affiirsmissiga transaktioner™.

SHIO-Familjeforetagen och Lantbrukarnas riksfirbund har avgivit ett
gemensamt yttrande vari befaras att forsluget kan komma att drabba seri-
Osa foretag medan oseriosa foretag dven i fortsittningen kommer att vara
lika svéra att komma at.

Srenska Foretagares Riksfirbund anser att BRA intc pivisat missfor-
hallanden av sddan art att en skdrpning av nuvarande regler kan anscs
befogad. En omvind bevisborda nir det giller betalningar for forvirv av
licenser och annat tekniskt och kommersiellt kunnande fréin utlandet vore
ett direkt dripslag. eftersom virdet av immateriella tillgangar av detta slag
ir svart att bedéma for andra in branschfolk. Riksforbundet fortsitter.

Redan risken for att fa kostnader for utbetalningar tor forvirv av till-
gingar av detta slag betraktade som icke avdragsgilla skulle avhilla fran
forvirvet. Om man di betinker att en stor del av vart niringsliv bygger pi
tillverkning av utomlands uppfunna produkter och pi importerat kunnande
i 6vrigt, forstir man att varje attack mot utomlands forvirvat kunnande ir
till skada {8r vér industriella expansion. BRA:s arbetsgrupp tycks ta litt pa
detta faktum, eftersom den inte pa nagot sitt analyserat forhillandet. Den
ndjer sig med att pd nigot stille i promemorian fromt hoppas att den
seridsa utrikeshandeln ej skall drabbas.

Sveriges advokatsamfund anser att hinder i och [6r sig inte foreligger att
genom ¢n bevisregel forbittra méjligheterna till en riktig taxering. Fran
praktisk synpunkt finns emellertid flera invindningar. En svarighet som
framhallits ar att definiera vad som avses med lagskatteland. Samfundet
anser att BRA misslyckats pd den punkten och utvecklar skilen héirfér.

Det skall villigt erkdnnas att uppgiften ar svar, cftersom det inte riacker
att taga hiansyn till beskattningens hojd utan hinsyn dven maéste tagas till
de starkt skiftande férhallanden av ekonomisk och annan natur, varunder
foretag i olika linder arbetar. och inverkan hirav pa beskattningen. Salun-
da kan konstatcras att ctt stort antal linder tor nirvarande cnligt sarskilda
regler ger skatteférmaner av ¢j ovéisentlig omfattning till skattskyldiga som
etablerar rorelsedrivande foéretag. Detta medfor i sin tur att enligt den
foreslagna regeln dessa linder betraktas som lagskatteléinder. Regeln skul-
le alltsd fA en ganska vid tildmpning. Detta dr ej dnskvirt och forefaller
heller inte vara avsikten. Av samma skil bor ocksd uppmirksammas att
arskilliga lagskattelidnder utgor eller inrymmer viktiga handelscentra. For
att taga ctt exempel dr Hongkong ctt sddant handelscentrum, som dessut-
om utgor ett mellanled for praktiskt taget all handel med Kina.
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TOR har i sak i stort sett inget att erinra mot forslaget men papekar att
reglerna i manga fall blir svira au tllimpa och kriver darfér narmare
anvisningar och fortydliganden fér att inte utrymme for godtycke skall
skapas.

3 Remissyttranden over forslaget om atgirder mot s.k. omfak-
tureringsaffarer, 43§ | mom. kommunalskattelagen (1928: 370)

RSV tillstyrker i princip forslaget men gor f6ljande kommentarer.

Uttrycket “"betydligt ligre beskattning™ enligt alimint sprakbruk ir si
pass mangtydigt att uttrycket i varje fall inte utan nirmare precisering bor
anvindas 1 lagtexten. Dessutom blir uttrycket oférenligt med uttrycket
“jamforlig beskattning’ som anvénds i bestimmelsen i punkt 5 anvisning-
arna till 54§ KL om befrielse tran skatt pa utdelning frin utlindskt féretag.
I exemplet pa sid. 87 i promemorian anses en skatt av cirka 30% av
inkomsten betydligt ldgre dn den svenska beskattningen. I prop. 1978/
79:210 sid. 159 anfor emellertid budgetministern, att man vid tillimpning
av punkt S anvisningarna till 54 § KL bor “'kunna anse en skatt av ungefar
309 pa beskattningsunderlaget sidant det skulle ha beriiknats enligt
svenska regler. som jaimforlig med svensk bolagsbeskattning™. Ytterligare
ett problem dr att jimforelsen mellan beskattning i de olika landerna kan
komma att avsc olika slag av skattesubjekt, t.ex. nir ett aktiebolag i
Sverige forsalt varor till en enskild naringsidkare. Skall jamforelse goras
mellan liindernas bolagsbeskattning. mellan deras beskattning av fysiska
personer eller mellan det ena landets bolagsbeskattning och det andra
landets beskattning av fysiska personer?

I det foreslagna andra stycket sdgs, att, “dven om intressegemenskap
inte visas foreligga™, bestimmelserna i forsta stycket skall 4ga motsvaran-
de tillampning. om den som tillfors inkomsten ér féremal for en betydligt
ligre beskattning dn den hir i riket skattskyidige. Till en bérjan bor
observeras att dven om intrecssegemenskap inte visas foreligga det kan vara
uppenbart att siadan foreligger. Aven denna situation bor beaktas. Om
intrecssegemenskap “'inte visas foreligga®: kan nagon av féljande situa-
tioner foreligga:

1. Intresscgemenskap foreligger men det har inte visats eller det ér cljest
inte uppenbart att sddan foreligger

2. Intressegemenskap foreligger inte men det har inte visats eller det &r
eljest inte uppenbart att sddan inte foreligger

3. Intressegemenskap féreligger inte och det har visats eller det ar eljest
uppenbart att sadan inte foreligger.

Om det har visats eller eljest dr uppenbart att intressegemenskap inte
foreligger, bor reglerna i forsta stycket naturligtvis inte tillimpas. Med en
bevisborda for den skattskvldige forefaller det ofrankomligt, att forsta
styckets bestimmelser skall tillimpas for situationen bide under 1. och 2.
For att vad nu antagits om den féreslagna regelns innebord skall framga av
lagtexten, méiste stycket omformuleras.’

Ytterligare ett problem med avfattningen av det foreslagna nya andra
stycket foreligger. Som ovan nimndes kan, om “'intressegemenskap inte
visats foreligga™, situationcn under 1. vara for handen, dvs. intressege-
menskap foreligger faktiskt men den har inte visats foreligga. Fragan ar om
man for detta fall — pd sitt som foreslagits i andra stycket — skall ha en
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sirskild bestimmelse som séger, att bestimmelserna i forsta stycket skall
dga motsvarande tillimpning. Av en sidan bestimmelse kan man motsitt-
ningsvis dra slutsatsen, att bestimmelserna i forsta stycket inte skall gélla
nir intressegemenskap foreligger men inte visats toreligga. Eftersom férsta
stycket dr generellt avfattat for den situationen att intressegemenskap
féreligger, skall det emelltertid galla for samtliga sddana fall. dvs. oavsett
om intressegemenskap visats foreligga eller ¢j. En skattskyldig dr alltsd
skyldig att, sd snart intressegemenskap foreligger, cfterleva bestimmelser-
na i forsta stycket och deklarera i enlighet med dem. Om han inte gor det
(vilket i praktiken torde vara det vanliga), blir fiscus skyldig visa att
intressegemenskap forcligger. Misslyckas fiscus med detta. kan ségas, att
omrikning enligt forsta stycket de facto inte skett, darfor att det inte visats
att intresscgemenskap forelag. Men bestimmelserna i forsta stycket var
inda tillimpliga.

For att 16sa de péatalade problemen med undantag for uttrycket “betyd-
ligt liigre beskattning™ foreslas féljande lagtext:

“Ekonomisk intressegemenskap skall alltid anses foreligga om den som
tillfors inkomsten Kan antas bli foremal 6r en betydligt ligre beskattning
an den hiér i riket skattskyldige niringsidkaren och det inte visats eller
eljest ar uppenbart att sidan gemenskap inte foreligger.”

RSV ifragasétter om regeln inte bor utvidgas till att omfatta dven transi-
teringsfall, dvs. sddana utbetalningar som ér destinerade till ett lagskatte-
land men forst gir via ett annat land. I dessa fall bor bevisbordan for att
betalningen slutligen hamnar i ctt lagskatteland ldggas pa fiscus for att inte
forsvara seridsa utlandsaffirer.

Allmdnna ombuder for mellunkommunala mdl tillstyrker i princip torsla-
get och anfor.

Liksom betriffande forslaget i 20§ framgar det inte huruvida den fére-
slagna bestimmelscn dr endast en bevisregel eller om en materiell utvidg-
ning av tillimpningsomradet avses si att aven sdadana fall inkluderas dir
intressegemenskap objektivt sett inte foreligger. Det forefaller vidare olo-
giskt att i ett andra stycke foreskriva en regel som (delvis?) giller redan
enligt forsta stycket. Jag foresldr att forsta stycket utformas pa toljande
sétt:

Har niringsidkare till ndgon forsélt varor till lagre pris cller av honom
kopt varor till hogre pris 4n de i allminhet gillande eller i dvrigt med
honom avtalat ekonomiska villkor som avviker frdn vad som kan antas
normalt avtalas mellan tva av varandra oberoende niringsidkare och har i
foljd harav inkomsten blivit ligre dn den eljest skolat bliva, samt har tillika
den. vilken inkomsten i stéillet tillférts, icke att utgora skatt for inkomsten
har i riket. skall inkomsten av foretaget beriknas till det belopp. vartill den
kan antagas ha uppgétt, om dylika atgirder inte vidtagits. Vad nu sagts
giller inte om det dr uppenbart att parterna dr av varandra ekonomiskt
oberocnde.

Nirmare definition av begreppet ekonomiskt oberoende kan ges i anvis-
ningarna. och synes kunna byggas pa den ur mitt forslag utbrutna relativ-
satsen i 43§ 1 mom.

Mot en utformning av lagtexten pa detta sitt kan visserligen den invénd-
ningen goras att den blir tillamplig dven vid aftirer med foretag i andra
lander dn lagskattelander. Jag vill dock ifrdgasitta om det inte dr ett rimligt
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krav att den skattskyldige alltid skall visa att ekonomisk intresscgemen-
skap inte foreligger nir onormala avtal traffas med utlindskt skattesubjekt.
Det dligger ju fortfarande det allmiinna att visa att avtalet éir onormalt.
Visar det sig att avtalet 4r onormalt synes det inte mera godtagbart att det
svenska beskattningsunderlaget reduccras nér inkomst éverfors till ett
nérstidende forctag i ett hogskatteland an i lagskatteland. Genom att tillfora
beloppet ett (ev. inkopt) forlustidretag i hogskattelandet kan beskattning
av beloppet f. 6. inda undvikas.

Den skatteskyldiges bevisborda torde 1 de seridsa fallen knappast bli
betungande. Manga ginger ir forefintligheten av ekonomiska intressege-
menskapen en notoritet.

Kammarrdatten i Stockholm anser att en regel av forevarande slag skulle
klart diskriminera affirstransaktioner med ligskattclinder. Frin rittssa-
kerhetssynpunkt dr forslaget emellertid acceptabelt.

Kammarrdtten i Géteborg:

Kammarritten tillstyrker i princip forslaget men vill peka pa foljande.

Arbetsgruppen uppger att syftet med forslaget &r att genom cn bevisre-
gel underlitta for det allméinnas representant att tora talan 1 mél rérande
omfaktureringsaftarer. Forslaget innebar emellertid att omriikning enligt
43§ | mom. skall kunna ske dven om den skattskyldige kan bevisa att
intressegemenskap inte foreligger. Forslaget innebiir hirvidlag en skirp-
ning av gillande ritt. Den synes befogad. Man kan kanske tycka att regeln
inger vissa betinkligheter frian renodlade rittssékerhetssynpunkter, men i
praktiken bor nog de korrekta transaktionerna ga fria. Den [dreslagna
bestimmelsen ar inte forenlig med innehdllet i vira dubbelbeskattningsav-
tal.

Gdta hovrdtt:

Hovritten anser inte att en skattskyldig som ingar ctt t6r honom ofér-
manligt avtal bor beskattas olika om motparten ér etablerad i ett 1igskatte-
land eller i annat land. Vad arbetsgruppen vill vinna med térslaget, nimli-
gen att foérhindra omfaktureringstransaktioner, kan uppnis genom en regel
om omkastad bevisbérda. Aven for denna situation kan enligt hovrittens
mening cn sadan regel godtagas. Hovritten foreslar diarfor att tillagget till
43§ 1 mom. KL tar foljande innehall:

“Bestimmelserna i forsta stycket dger. om det ej visas att intressege-
menskap inte foreligger, motsvarande tilliimpning om transaktionen skett
" med négon i ctt land med lag beskattning.™”

Justitickanslerns yttrande Overensstimmer med vad Géta hovritt an-
fort.

Bankinspektionen anser att den foreslagna skirpningen av 43§ | mom.
KL har blivit for omfattande och fortsitter:
~ Att helt slippa kravet pé intressegemenskap mellan den svenske skatt-
skyldige och den utlindske medkontrahenten innebir silunda en befogen-
het for skattemyndigheterna att i fiskalt intresse granska och ifrigasitta
omrikning av en betydande del av priserna i det livliga varuutbytet med
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exempelvis Frankrike och Schweiz. Enligt bankinspektionens mening bor
kravet pa intressegemenskap bibehallas i princip men modificras diarhin
att det skall vara tillrackligt att skilig anledning finns att antaga att intres-
segemenskap foreligger. I sd fall synes a andra sidan inte erforderligt att
begriansa denna rcgels giltighet till lagskatteland.

Allmint positiva till forslaget har bl. a. linsstyrelserna i Norrbottens,
Viirmlands och Gotlands ldn samt LO varit.

Linsstyrelserna i Stockholms samt Goteborgs och Bohus liin anser att
den foreslagna findringen d4r motiverad men anser att uttrycket ““betydligt
lagre beskattning’” bor ges en klarare definition.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin har anfort foljande.

Det kan vara praktiskt taget omojligt att beddma om ufféarstransaktioner
i en virldsomspinnande koncern har inneburit en icke tilliten vinstéver-
foring. Man kan darfor ifrigasitta det limpliga i att ha en regel som
forutsiitter att sidana bedomningar gors. Lansstyrelsen forordar att andra
alternativ dvervigs for att faststélla vinstoverforingar mellan olika linder.

Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska Bankfireningen, Svenska
Forsikringsholags Riksforbund, Svenska Handelskammarforbundet och
Sveriges Industriforbund har i ett gemensamt yttrande ansett att férslaget
inte bor genomféras och till stdd {or detta vttrat.

Det synes vara arbetsgruppens uppfattning att svenska forctags export
och import via i lagskattelinder etablerade handelsféretag och agenter
regelmissigt inte har annat syfte dn att undanhalla svensk skatt. Om sa
vore fallet, skulle vi inte ha sh mycket att erinra mot gruppens forslag.
Verkligheten dr dock ¢n annan. Som exempel ma namnas att de mindre
och medelstora svenska industriforetagen i regel inte har nigon egen
organisation for cxport. For sin utlandsforsilining anlitar dessa foretag
utlindska representanter med cnsamtorsiljningsriatt pa ettt eller flera
linder. Att dessa utlindska handelsforetag och agenter i viss utstrickning
och av olika skiil funnit det lampligt att ctablera sig i linder med lag
beskattning ar naturligtvis ett férhallande som det ligger utanfor de svens-
ka foretagens majligheter att paverka.

Om den féreslagna regeln inférs kan med sdkerhet torutses att de svens-
ka foretagens mojligheter att organisera sin utrikeshandel pa ett etfektivt
sitt forsimras. Arbetsgruppens uppfattning att taxeringsmyndigheternas
skyldighet att bevisa att en inkomstdverforing skett 4r en garanti mot att
regeln anvinds dven mot serids affiirsverksamhet kun vi inte dela. Efter-
som arbetsgruppens utgangspunkt édr att de i ligskattelinderna ctablerade
representantforetagen tillkommit av skatteskil, lar det niimligen bli svirt
for de skattskyldiga att dvertyga myndigheterna om att utbetalade provi-
sioner m. m. verkligen ir aftiirsmissigt motiverade.

SHIO-Familjefiretagen och Lantbrukarnas rikstorbund har i ctt gemen-
samt yttrande avvisat den foreslagna utvidgningen av 43§ | mom.
Svenska Foretagures Riksforbund m. fl. dr ocksi negativa och befuarar
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att en regel av detta slag dr en regel av i det ndrmaste stoppkaraktir for
affirer med lagskattelander. Forbundet tror inte att niagon vill ta risken att
fa cn affarsuppgorelse underkind vid taxeringen.

Sveriges advokatsamfund och TOR har inga principiella invindningar
mot forslaget.
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Bilaga 3

1 Forslag till
Lag om #ndring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs i friga om taxeringslagen (1956:623)" att i lagen
skall inforas en ny paragraf, 26 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
26u§

Om ett famanstoretag eller en
ndringsidkare som dr fyvsisk person
vid inkomstheskatiningen gjort av-
drag for ndgot av foljande slag av
ersattningar vilka har tillgodoférts
ndgon i utlandet, skall i sjilvdekla-
rationen limnas uppgift om ersiti-
ningarnas sammanlagda belopp for
varje land. Skyvldigheten géller er-
séittningar till utlandet som avser

rdnta pd skuld,

rovalty eller annan ersdtning for
upphovsrdtt eller annan déirmed
Jamforlig rittighet sdasom ratt till
patent, varumdrke, mdnster suamt
litterdrt och konstndrligt verk.

Som famansforetug anses fore-
tag som enligr 35 § 1 u mom. sjunde

stvcket kommunalskatrelugen
(1928:370) riiknas som fdmansfire-
fag.

Denna lag trider i kraft tvd veckor efter den dag. dii lagen enligt uppgift
pi den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tiltimpas
forsta gngen betriffande sjialvdeklaration som skall avges till ledning for
1984 ars taxering.

! Lagen omtryckt 1971:399.
Senaste lvdelsc av lagens rubrik 1974:773.
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2 Forslag till

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 43 § | mom. samt anvisningarna till 41 ¢ § och
punkt I av anvisningarna till 43 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse
43

1 mom.! Har niringsidkare till
ndgon, som dr ekonomiskt intres-
serad i hans foretag eller kan éva
inflvtande pad dess ledning eller i
vars foretag han dr ekonomiskt
intresserad eller pa vars foretags
ledning han kan ova inflvtande, for-
salt varor till liigre pris eller av ho-
nom kopt varor till hogre pris édn de
i allminhet gdillunde eller i dvrigt
med honom avtalat ekonomiska
villkor som avvika frdn vad som
skulle hava avtalats mellan tva av
varandra oberoende néringsidkare
och har, i foljd héirav, inkomsten av
foretager blivit liigre dn den eljest
skolat bliva, sami har tillika den,
vilken inkomsten 1 stillet tillfores,
icke att utgéra skati for inkomsten
hiir i riket, skall inkomsten av fore-
taget herdiknas till det belopp, var-
till den kan antagas hava uppgdtt,
déirest dvlika drgdarder icke vidta-
oits.

Foreslagen Ivdelse

3

I mom. Har néiringsidkares in-
komst blivit lagre ull foljd av atnt
villkor avtalats som avviker frin
vad som skulle ha avtalats mellan
tvd sinsemellan oberoende nérings-
idkare, skall inkomsten berédknas
till der belopp som den skulle ha
uppgdrr till om sadana villkor inte
forekommit, under forutséttning art

a) den som i stillet tillfores in-
komsten inte skall beskattas for
denna hir i riket,

b) der finns sannolika skil att
anta art  ckonomisk intressege-
menskap  foreligger mellun  nd-
ringsidkaren och den med vilken
avtalet triffats, och

¢) det inte av omstindigheterna
framgar att villkoren tillkommit av
andra skal din ckonomisk intresse-
gemenskap.

Anvisningar

il 41 ¢ §°
For sadan rinta pa vinstandelslan som icke dr beroende av det lanta-
gande foretagets utdelning eller vinst far {oretaget avdrag enligt bestam-

melserna i 22. 25, 29, 36 och 39 §§.

Riinta vars storlek ar beroende av toretagets utdelning eller vinst (rorlig
rinta) anses som avdragsgill omkostnad {or toretaget i den forvirvskilla

vari det lanadc kapitalet har nedlagts,

endast under forutsitining att

a) linet har utbjudits till teckning pd den allminna marknaden. eller

b) ensamritt eller foretridesriitt
till teckning av linet har limnats
nigon som icKe iger aktier eller an-
delar i det lintagande foretaget och
icke har sidan intressegemenskap
' Senaste lydelse 1965: 573,
> Senaste Ivdelse 1977: 243,

by ensamritt eller foretridesriitt
till teckning av linet har limnats
ndgon som icke dger aktier eller an-
delar i det lantagande foretaget och
icke har sadan intressegemenskap
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Nuvarande Iydelse

med féretaget som avses i 43 § /
mom. eller 57§ 3 mom. forsta
stycket samt — savitt galler fimans-
foretag som avsesi35 § 1 amom. —
icke heller ar foretagsledare i fore-
taget eller nirstaende till sddan fo-

Foreslagen Ivdelse

med foretaget som avses i punkr [
av anvisningarna till 43 § cller 57 §
3 mom. forsta stycket samt — sdvitt
géller fAmansforetag som avses i
35 § 1 amom. — icke heller ar fére-
tagsledare i foretaget cller nir-

retagsledare eller till aktie- eller an-
delsigare i forctaget, eller

sthende till sddan foretagsledare cl-
ler till aktie- eller andelsiagare i {6-
. retaget, eller ’

¢) aktierna ecller andelarna i det lintagande foretaget ér noterade pa
svensk bors eller foremél for liknande notering hir i riket och foretrides-
ratt till teckning av lanet har lamnats aktie- eller andelsiagarna i foretaget i
forhallande till deras innehav av aktier eller andelar. '

I fall som avses i andra stycket ¢) skall det lantagande foretaget dock
som intikt i den férvirvskalla vari det lanade kapitalet har nedlagts upp-
taga ett belopp motsvarande det sammanlagda virde som genom foretra-
desritterna kan anses ha tillforts aktie- eller andelsigarna. Beloppet tages
till beskattning vid taxeringen for det beskattningsér under vilket teckning-
en av lanet har avslutats.

P4 ansdkan av lantagande foretag far riksskatteverket under forutsitt-
ning att lanevillkoren med hinsyn till omstindigheterna vid lanets uppta-
gande far antagas ha bestimts pa affarsméssig grund besluta att rorlig riinta
skall anses som avdragsgill omkostnad for foretaget utan hinder av att riu
till teckning av linet har forbehillits person eller personer som édger aktier
cller andelar i foretaget. Mot beslut av riksskatteverket i friga som har
avses far talan ej foras.

Ar det lantagande foretaget sddant fimansforetag som avses 135§ 1 a
mom., giller — oberoende av bestimmelserna i andra och tredje styckena
— att rorlig ranta, som utbetalas till aktie- eller andelségare cller féretagsle-
dare i foretaget eller dem nirstaende personer eller nigon som pa annan
grund har intressegemenskap med foretaget, icke r avdragsgill.

Uttrycken foretagsledare och nirstiende personer har den innebérd som
anges i35 § [ a mom.

till 43 §

121 | mom. denna paragraf 1. 11 mom. dénna paragraf med-

meddelas vissa bestimmelser for
det fall, att overflyttning av in-
komst dgt rum fran hir i riket skatt-
skyldig néringsidkare till harstddes
icke skattskyldig person. Bestim-
melserna gilla bland annat ndr en
niringsidkare direkt eller indirekt
deltager i ledningen eller 6vervak-
ningen av cn annan naringsidkares
toretag eller diger del i detta foretags
kapital liksom ndr samma personer
direkt eller indirekt deltaga i led-
ningen eller gvervakningen av de

* Senaste lydelse 1965: 573 och 1979: 612,

delas vissa bestimmelser for det
fall, att 6verflyttning av inkomst
har sketr frdn en néringsidkare som
dr skattskyldig hér i riket till en per-
son som inte ér skatiskvldig hir.
Vid tillimpningen av dessa bestim-
melser skall ekonomisk intressege-
menskap anses foreligga dd en ni-
ringsidkare dirckt eller indirekt del-
tar i ledningen eller 6vervakningen
av en annan naringsidkares foretag
eller dger del i detta foretags kapital
eller dd samma personer direkt el-
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Nuvarande Ivdelse

bada foretagen eller dga del i dessa
foretags kapital.

Vid beddomning av prissittningen
vid affirer mellan svenskt moder-
bolag och utlindskt dotterbolag
mdste sdrskild forsiktighet iaktia-
gas med héinsyn till de av affirs-
mdssiga skil betingade omstéindig-
heter som kunna pdverka prissdtt-
ningen i sdadana fall.

157 § 3 mom. givas bestimmel-
ser for vissa fall av overflyttning av
inkomst, dir bada kontrahenterna
varit har i riket skattskyldiga.

Féreslagen Ivdelse

ler indirekt deltar i ledningen eller
Overvakningen av de bida foreta-
gen eller dger del i dessa foretags
kapital.

157 § 3 mom. ges bestimmelser
for vissa fall av overflyttning av in-
komst. dér bada kontrahenterna va-
rit hiir i riket skattskyldiga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas {orsta gingen

vid 1984 irs taxering.

Aldre bestammelser giller dock fortfarande i friga om inkomster som
hanfor sig till tiden fore ingdngen av ar 1983,



Prop. 1982/83:73 27

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1982-09-30

Nirvarande: justitierddet Fredlund, regeringsridet Brodén, justiticridet
Palm

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 15 april 1982 har rege-
ringen pa hemstéllan av chefen foér budgetdepartementet statsradet Wirtén
beslutat inhdmta lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i taxcringslagen (1965:623) och

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Staf-
fan Estberg.

Forslagen foranleder féljande yttrande av lagrddet:

1. Forslaget till lag om éndring i taxeringslagen

26ad

Bland de transaktioner som avses bli omfattade av uppgiftsskyldighet
ingar rintebetalningar till mottagare i utlandet. Enligt vad departements-
chefen anfor skall emellertid “riinta som utgar pa fakturerat belopp pi
grund av sen betalning och liknande mer straffbetonade belopp som be-
tecknas som rinta' undantas. Uttrycket "riinta pa skuld’ som valts i den
foreslagna forfattningstexten uttrycker enligt lagradets mening inte tydligt
vad som skall innefattas och uteslutas. Lagradet foreslir att uttrycket byts
ut mot orden ""rinta, utom saddan som utgar darfor att betalning inte crlagts
i ratt tid™".

2. Forslaget till lag om éndring i kommunalskattelagen

43 § 1 mom.

Enligt lagradets mening skulle lagtexten bli mera Littillgiinglig med for-
slagsvis [6ljande lydelse:

“Har niiringsidkare med nigon. som pi sannolika skdl kan antas ha
ekonomisk intressegemenskap med honom, triffat avtal om forsiljning av
varor till ligre pris eller om kép av varor till hogre pris n som i allmiinhet
giller eller annars avtalat villkor som avviker fran vad som brukar fore-
komma mellan sinsemellan oberoende niringsidkare och har niringsidka-
rens inkomst hirigenom blivit ligre én den i annat fall skulle ha blivit, skall
inkomsten beriiknas till belopp som den skulle ha uppgitt till om sidana
villkor inte forekommit. Detta géller dock inte. om den som pé detta séitt i
stillet tillforts inkomst skall beskattas for denna hér i riket cller om det
framgdr av omstiandigheterna att villkoren tillkommit av andra skil dn
ekonomisk intressegemenskap.”’
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-11-25

Niérvarande: statsminister Palme, ordférande och statsridden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peter-
son. S. Andersson, Rainer, Bostrom, B. Andecrsson, Goransson, Gradin,
Dah! och Holmberg.

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om utvidgad uppgiftsskyldighet vid vissa utlandsbetalningar
m.m.

1 Anmilan av lagridets yttrande

Féredraganden anmiiler lagradets yttrande' dver forslag till
1. lag om édndring i taxeringslagen (1956: 623),

2. lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370).
Foredraganden redogér for lagridets yttrande och anfér:

2 Inledning

Som framgdr av lagradsremissen bygger forslagen pd en av brottsfore-
byggande radet utarbetad promemoria, PM 1980: 3, Utlandsbeskattning 1.
Promemorian innehdll ocksd forslag som inte tagits upp i lagradsremissen.
Det var dels ett férslag om cn forstarkt medverkansskyldighet for skatt-
skyldiga vid utredning av transaktioner med utlandet, dels ett forslag om
en skiirpning av kraven for att bli frikallad fran skatt i Sverige enligt den
s. k. ettarsregein. Jag avser att i detta sammanhang kommentera dessa
forslag. Men forst vill jag helt kort ta upp cn annan fraga.

Min foretrddare har i lagradsremissen avvisat BRA:s forslag att det i
anvisningarna till 20 § KL skall inféras en ny punkt om s.k. omvind
bevisborda. Jag kan i allt vasentligt ansluta mig till de skil som anférts till
stod for att inte genomfora forslaget. Fragan bor emellertid inte en géng for
alla avforas frian dagordningen. Att forsoka finna andra former for att nd
det resultat som BRA &syitat med sitt forslag kan vara en uppgift for den
kommission mot ekonomisk brottslighet som regeringen inom kort kom-
mer att tillsétta.

! Beslut om lagriadsremiss fattat vid regeringssammantride den 15 april 1982.
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Behovet av att snabbt fa till stdnd atgirder som kan begrinsa skatte-
brottsligheten i samband med utlandsbetalningar ar emellertid stort. 1
avvaktan pa att effektivare atgirder kan komma att utarbetas ar jag darfor
beredd att prova det system med uppgiftsskyldighet i vissa fall som fore-
slas i lagradsremissen.

3 De remitterade forslagen

Forslaget till lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Jag godtar lagridets forslag till fértydligande. Dessutom har jag sjalv
vidtagit vissa sprakliga andringar i fortydligande syfte. Vidare har sista
stycket fatt utgd eftersom en sddan hanvisning redan finns i 2 § 3 mom.
forsta stycket TL.

Forslaget till lag om dndring { kommunalskattelagen (1928:370)

Lagradets yttrande foranleder inte andra dndringar dn att “"tva’" stryks
fore ’sinsemellan oberoende niringsidkare™ 1 43 § 1| mom. KL och att
under a) i samma paragraf ett par dndringar av spraklig natur gors i
fortydligande syfte. Foérstnamnda &ndring syftar till att fortydliga att det
givetvis kan vara flera personer inblandade i en transaktionskedja som kan
foranleda justering av resultatet hos en svensk néringsidkare.

Med hinsyn till att riksdagen inte torde hinna behandla propositionen
fore ingangen av ar 1983 bor en justering av ikrafttridandebestimmelscn
ske sh att lagen trider i kraft tva veckor efter den dag da den enligt uppgift
pa den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

4 Brottsforebyggande radets évriga forslag

Forstirkt medverkansskyldighet

BRA foreslir att en utvidgad skyldighet infors for den skattskyldige att
skafta fram upplysningar och handlingar fran utlandet. Det skall ske pa sa
vis att den skattskyldige aldggs att “’genom medverkan av annan’ skaffa
fram viss information. Bakgrunden till forslaget dr att det ar svart att fa
tillgang till uppgifter frén linder med vilka Sverige inte har handriicknings-
avtal eller dubbelbéeskattningsavtal. Det ar enligt BRA naturligt att den
som har den storsta kiinnedomen om berdrda forhédllanden har stérsta
mdjligheten att fa fram h(")dviindigt faktaunderlag och dédrfor ocksa bor ha
ansvaret for att utredningen blir tillfredsstallande.

Flera remissinstanser har pipekat att den regel som i dag finns i 31 § 2
mom. TL ocksd omfattar handlingar i utlandet samt att den upplysnings-
plikt som &vilar den skattskyldige inte idr begransad till férhallanden inom
Sverige. Vidare har framhéllits att man med laga verkan inte kan aligga
nagon att "genom medverkan av annan’’ skaffa tram viss information.
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Jag delar de vid remissbehandlingen framforda synpunkterna om att de
befogenheter som skattemyndigheterna i dag har dven omfattar upplys-
ningar som avser forhallanden i utlandet och handlingar som finns dir. Mot
bakgrund hiirav skulle ett genomforande av BRA:s forslag inte ge skatte-
myndigheter och domstolar stérre befogenheter dn vad de har i dag. Om
den skattskyldige motsitter sig att efter anmaning férebringa t.ex. hand-
lingar som domstolen vet att den skattskyldige forfogar 6ver och som finns
i utlandet paverkar givetvis den skattskyldiges bristande medverkan enligt
redan gillande regler bevisvéarderingen i malet, om handlingarna kan antas
ha betydelse fOr utgéngen av skatteprocessen.

Ettarsregeln

Ettarsregeln innebér i sin nuvarande utformning att en fysisk person som
tar anstéllning utomlands frikallas frin skattskyldighet i Sverige for an-
staliningsinkomsten under forutséttning att anstaliningen och vistelsen i
utlandet varar minst ett ar eller enligt anstéllningsavtal eller pd annan
grund kan antas komma att vara minst ett &r. Ettdrsregein giller inte vid
anstillning hos bl.a. svenska staten. svensk kommun eller ombord pi
svenskt fartyg. Enligt ridande praxis kan i normala fall besok ske i Sverige
under hogst 52 dagar under ett &r, inkl. semester, utan att utlandsvistelsen
pa grund hérav anses avbruten.

BRA féreslar tre dndringar av ettarsregeln.

[} Vistelsen utomlands skall faktiskt ha varat i minst ett ar. Det riacker
sdledes inte att avsikten att stanna ute ctt ar funnits. En kontroll i efter-
hand skall alitid ske innan skattefrihet medges. Bakgrunden till detta
indringsforslag dr att regeln enligt BRA har missbrukats. Det har hiint att
anstillningsavtal har utformats som om vistelsen skulle vara minst ett ar
fast det frin borjan stitt klart att utlandsvistelsen inte skulle £ sidan lingd
att skattcbetrielse skulle intrida.

2) Tillfalliga besok i Sverige skall fa uppga till hégst 52 dagar per ar.
Detta dr en maximigrians for vistelsen i Sverige. oavsett vad som ir
orsaken till avbrottet i vistelsen. BRA anser vidare att regeln inte bor té
tillimpas pa det siittet att den medgivna tiden for tillfilliga besok i Sverige
helt eller delvis forliggs mot slutet av utlandsvistelsen, sa att denna fak-
tiskt varar kortare tid @n ett ar.

3) BRA foresldr att anstillningsinkomst ombord pa fartyg generellt un-
dantas frin skattefrihct enligt cttarsregeln. F.n. ir bara anstillda ombord
pit svenska fartyg undantagna fran skattetrihet enligt ettarsregeln. Forsla-
get motiveras med att nuvarande regel ger majlighet till obehdriga skatte-
lattnader genom méjligheten till anstéillning pa utflaggade fartyg.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser har varit klart negativa till de
under 1) och 2) redovisade forslagen till dndringar av ettarsregeln. 1 all-
ménhet har svirigheten att rekrytera personal till utlandstjinstgéring fram-
hallits som ett viktigt skil att inte skiirpa ettarsregeln. Vidare har man



Prop. 1982/83:73 31

framhallit den stelbenthet i beddmningen som skulle bli f6ljden, om en
absolut tidsgrins for besok i Sverige skrevs in i lagtexten. Remissutfallet
var mer blandat i friga om det under 3) redovisade dndringsforslaget.

For egen del vill jag framhélla foljande. Ettarsregelns utformning har vid
flera tillfillen aktualiserats och dess betydelse for svensk exportindustri
har ofta framhéllits. A ena sidan har man velat ge regeln en sidan utform-
ning att den skulle 6ka intresset for utlandstjanstgoring men & andra sidan
har roster hojts for en skirpning av kraven for skattebefrielse. Vidare har
arbete linge pagatt inom ramen for det nordiska skattesamarbetet for att
forsoka fa till stind en gemensam nordisk ettarsregel. Jag rdknar med att
resultatet av detta arbete inom kort kommer att presenteras. | avvaktan pa
resultatet av'det nordiska samarbetet vill jag inte nu ta stallning till om och
i vilken mén ettarsregeln behover dndras.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagradet granskade forslagen med vid-
tagna dndringar.
6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som f6redragan-
den har lagt fram.
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