Regeringsratten RR 1996 ref. 25

Malnummer: 240-95 Avdelning: pl
Avgorandedatum: 1996-04-02

Rubrik: Intresseanmalningar i kommunalt tjanstetillsattningsarende har
ansetts som inkomna till kommunen och férvarade dar aven nar
de faktiskt funnits hos enskilt foretag som haft i uppdrag att
medverka vid rekryteringen. Plenimal.

Lagrum: 2 kap. 3 §, 6 § och 7 § tryckfrihetsférordningen

Réttsfall: e RA 1984 2:49
o RA 1989 ref. 29

REFERAT

M.S. begérde hos Gavle kommun att fa ta del av intresseanmaélningar som
l&mnats i anledning av kommunens pagaende rekrytering av kommundirektér.
Begaran avslogs den 25 november 1994 av kommunstyrelsen i Gavle kommun
med féljande motivering: "Ifrdgavarande handlingar inhdmtas av fristdende
konsult, vilken anlitas av kommunen for beredning av ett rekryteringsarende.
Detta kommer senare att handlaggas av kommunen som ett sedvanligt
tjanstetillsattningsarende efter annonsering och ansékningsforfarande. Begaran
att fa del av intresseanmaélningarna avslds med hanvisning till att handlingarna
forvaras hos konsulten och inte hos kommunen, varfér de inte utgor allmanna
handlingar."

M.S. dverklagade och yrkade att kommunen skulle 8laggas att Iamna ut de
begarda handlingarna. Till stéd for sin talan anférde han bl.a. féljande.
Intresseanmalningarna skulle anses forvarade hos kommunen. Det var
uppenbart att konsultféretaget mottog och férvarade handlingarna i
kommunens stalle. Kommunen hade och fick tillgfing till namnen p% dem som
anmalde intresse for tjdnsten, vilket inte minst framgick av det forhallandet att
intressenterna i annonsen uppmanades att kontakta kommunala
befattningshavare och fackliga foretradare for information om tjansten.
Intresseanmalningarna var reellt att jdmféra med ansékningshandlingar.
Konstruktionen med intresseanmaélningar var att férhindra insyn fran
allménheten. Offentlighetsprincipen kringgicks pa detta satt. Tillsdttandet av
tjansten som kommundirektér var en fraga som berérde alla kommuninvnare
och var av forsta rangens offentlighetsintresse. M.S. 8beropade RA 1989 ref.
29.

Kammarratten i Sundsvall (1994-12-21, Sjéberg, Ejvinson, Svedberg, referent)
yttrade: Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen, TF, ar en handling allman
om den forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § ar att anse som
inkommen till eller upprattad hos en myndighet. Av 6 § framgar bl.a. att en
handling anses inkommen till en myndighet nar den anlant till myndigheten
eller kommit behoérig befattningshavare till handa. - I en annons inférd i Gefle
Dagblad den 9 november 1994 framgar att Gavle kommun séker en ny
kommundirektdr. Forutom allman information om Géavle kommun samt vad
arbetet som kommundirektdr innebar, anges att intresseanmalningar avseende
tjansten skall sandas till SIMS AB i Gavle. Det anges darvid att
intresseanmalningarna behandlas konfidentiellt. Vidare anges i annonsen att
forfragningar om tjansten kan géras hos tre namngivna kommunala
befattningshavare samt hos en foretrddare hos rekryteringsforetaget. - I malet
har framkommit att det aktuella arendet inte galler ett tillsattningsforfarande
utan att ett rekryteringsféretag endast har fatt till uppdrag av kommunen att



mottaga och bearbeta intresseanmalningar infér ett kommande
tillsattningsférfarande. Darvid féreligger en skillnad gentemot
omsténdigheterna i det av M.S. 8beropade réattsfallet, RA 1989 ref. 29, som
avsag ett tillsattningsforfarande dér ett konsultforetag haft kommunal
myndighets (sparvéagsstyrelsens) uppdrag att pd olika satt medverka i drendet
sedan ansokningstiden gatt ut och dar sparvégsstyrelsen fére beslutsdagen haft
tillgdng till de till styrelsen stillda ansékningarnas innehall. Kammarrétten
finner inte att omstandigheterna i férevarande fall ger tillrdckligt stod fér att
rekryteringsféretaget mottagit eventuella intresseanmalningar pa sadant satt
for kommunens rakning att handlingarna, jamlikt de ovan redovisade
lagrummen, skall anses forvarade hos kommunen och inkomna dit. Med hdnsyn
till detta och d& utredningen i malet inte heller ger ndgot stod for att de
intresseanmaélningar som kan ha inkommit, pa annan grund skulle vara att anse
som allménna handlingar hos kommunen, skall éverklagandet avslas. -
Kammarrétten avsldr dverklagandet.

M.S. fullféljde sin talan.
Prévningstillstand meddelades.
Regeringsratten inhdmtade yttrande fran Gavle kommun som anfoérde féljande:

Gavle kommun och konsultforetaget traffade en muntlig
overenskommelse om att konsulten skulle delta i ett forsta intressesonderande
rekryteringssteg genom att:

- utforma intresseannons baserad p3 férslag fran kommunen

- hantera annonsadministration och publicerandet av annonsen i
de tva lokaltidningarna i Gavle samt ett urval av riksmedia

- per telefon besvara fradgor fran intresserade av befattningen
- administrera inkommande intresseanmalningar

- tillsammans med kommunens personaldirektor utféra
genomg%ng, analys och vardering av inkomna intresseanmalningar och darmed
fa en forsta bedémning av det tillgéngliga rekryteringsunderlaget pa
marknaden stallt mot kravprofilen

- informera dem som inkommit med intresseanmalningar om
resultatet av bedémningarna.

Intresseanmalningar och tillhérande handlingar skulle férvaras
hos konsulten. Kommunens representanter skulle fa ta del av innehallet i
handlingarna hos konsulten. Rent faktiskt har kommunen fatt kannedom om
vilka som anmalt intresse av tjansten vid ett forsta tillfélle, nar kommunens
personaldirektdr hos konsulten informerats harom. Personaldirektéren fick da
tillfalle att lasa ansdkningshandlingarna. Déarefter valdes i samrad ut 7 personer
med vilka kommunen ville sammantraffa. Sammantraffanden égde rum mellan
intressenterna och kommunens rekryteringsgrupp, som bestod av
representanter for de tva storsta i fullméktige representerade politiska
partierna och personaldirektoren. Resultatet blev att en person uppmanades att
sdka tjansten, ndr den annonserades ut. - Intresseanmalningarna har inte
Overlamnats till kommunen. Kommunen har inhamtat att efter
rekryteringsarbetets avslutande har féljande intraffat. Konsulten har skickat
tillbaka handlingarna till de intressenter, som sd begart. I annat fall har
Overenskommelse traffats mellan konsulten och intressenterna om att
handlingarna skall bli kvar hos konsulten fér framtida rekryteringar, som denne
medverkar i aven hos andra arbetsgivare.

M.S. anférde bl.a. féljande. Det kunde har sarskilt noteras att kommunen i
skrivelsen anvande det i sammanhanget korrekta uttrycket



"ansékningshandlingar" och inte "intresseanmadlningar", vilket man annars
forsokt gora gallande att det skulle réra sig om. Kommunens rekryteringsgrupp
hade vidare uppmanat en person att sdka tjdansten nar den sedan annonserades
ut, vilket med all tydlighet klargjorde att pastdendet i kommunens
avslagsbeslut om att drendet senare skulle komma att handlaggas som "ett
sedvanligt tjanstetillsattningsdrende efter annonsering och
ansodkningsforfarande" endast var avsett att utgora ett spel fér gallerierna.
Kommunen hade sdlunda haft full insyn i &rendet hos konsulten, aktivt
medverkat vid beredningen och hanteringen av "intresseanmalningarna" och
salunda ocksa i det som i realiteten varit ett rent tillsattningsférfarande. Det
framgick darfor med all tydlighet att kommunens syfte med férfarandet varit
att soka utestédnga sina egna medborgare fran insyn och alltsd kringga
tryckfrihetsférordningens regler om handlingsoffentlighet.

Vid féredragning av malet pa en av Regeringsrittens avdelningar férordnades
att malet skulle avgéras av Regeringsrétten i dess helhet.

Regeringsratten (1996-04-02, Bjorne, Brink, Tottie, Palm, Wadell, Werner,
Swartling, Holstad, Baekkevold, Lindstam) yttrade: Skalen fér Regeringsrattens
avgdrande. Av 2 kap. 3 § TF framg%r att en handling ar allman, om den
forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § samma kapitel i TF ar att anse
som inkommen till eller upprattad hos myndigheten. En handling anses enligt 2
kap. 6 § inkommen till en myndighet, nar den har anlant till myndigheten eller
kommit behorig befattningshavare tillhanda. Enligt 2 kap. 7 § galler som
huvudregel att en handling anses upprattad nar den har expedierats.

Vad som framkommit i malet visar att de handlingar som begérts utlamnade
utgjort ett led i ett kommunalt tjanstetillsattningsarende. Annonsens
utformning och vad som i 6vrigt upplysts i malet, bl.a. om handlaggningen av
drendet, ger vid handen att konsultbolaget mottagit de ifragavarande
handlingarna i kommunens stalle och att handlingarna varit tillgangliga fér
kommunen frén det att de kommit in till bolaget och déarefter dtminstone till
dess arendet beretts s3 18ngt att en enda person uppmanades att sdka
tjansten. Bolaget maste darfor anses ha mottagit och férvarat handlingarna for
kommunens rakning. P& grund dérav har de varit att anse som allmanna
handlingar och kommunen hade nar framstallningen gjordes bort infordra dem
for att prova framstallningen i sak.

Savitt framg%r av utredningen forvaras handlingarna inte langre av
konsultbolaget fér kommunens réakning. Overklagandet féranleder darfér inte
ndgot Regeringsrattens vidare yttrande.

Regeringsrattens avgdérande. Regeringsratten faststéller det slut
kammarrattens dom innehaller.

Regeringsr%den Wahlgren, Dahiman, Bergléf, Sjéberg, von Bahr,
Rundqvist och Nordborg hade skiljaktig mening betraffande motiveringen och
anfoérde: I férevarande mal har annat inte framkommit &n att
intresseanmalningarna givits in till konsultbolaget och inte dverlamnats till
kommunen. Den omstandigheten att anmalningarna funnits hos konsultbolaget
och att foretradare for kommunen tagit del av deras innehdll kan inte medféra
att de anses ha inkommit till och varit férvarade hos kommunen. M.S:s begaran
hos kommunen att fa ta del av intresseanmalningarna kan sdledes inte bifallas.
Redan av detta skal skall kammarrattens dom faststdllas. - Vi faststaller det
slut kammarrattens dom innehaller.

Féredraget 1996-03-13, foredragande Rundquist, malnummer 240-1995

Sokord: Allman handling



Litteratur: JO:s dmbetsberdttelse 1989/90 s. 415 ff.




