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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Stiftelsen K Forskola bedriver forskoleverksamhet utan vinstsyfte. Stiftelsen
yrkade 1 sin inkomstdeklaration att den skulle anses vara ett sidant allmént

undervisningsverk som enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ar skattskyldigt

endast for inkomst pa grund av innehav av fastighet. Som
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huvudsaklig grund for sitt yrkande angav stiftelsen att forskoleverksamhet enligt

skollagen (2010:800) utgdr en egen skolform som omfattas av skolvédsendet.

Skatteverket ansag att 2010 ars skollag inte innebér att bedomningen av vad som
utgor ett allmént undervisningsverk bor dndras. Stiftelsen ansdgs darfor vara

skattskyldig for inkomst av naringsverksamhet.

Stiftelsen dverklagade till forvaltningsritten som avslog dverklagandet.

Aven kammarriitten avslog stiftelsens verklagande. Kammarritten konstaterade
att begreppet skolvésende i skollagen numera omfattar skolformen férskola men
fann att de definitionsmissiga fordndringarna i lagen inte dndrade forskolans
verksamhet eller uppdrag pa ett sddant satt att forskolan ska anses utgora ett

allmént undervisningsverk i den mening som avses 1 inkomstskattelagen.

YRKANDEN M.M.

Stiftelsen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen med upphivande av
underinstansernas domar forklarar att stiftelsen uppfyller kriterierna for ett allmént
undervisningsverk och ddrmed &r skattskyldig bara for inkomst pé grund av

innehav av fastighet. Stiftelsen anfor bl.a. foljande.

Stiftelsen bedriver forskoleverksamhet enligt skollagen, forskolans ldroplan och
kommunens riktlinjer. Skollagen stéller samma krav pa forskolan avseende
huvudmannaskap och pedagogisk undervisning som pd ovriga delar av
skolvdsendet. Lagen bekréftar att forskolan, i likhet med 6vriga skolformer,
bedriver undervisning och att verksamheten kan inkluderas i begreppet allmant
undervisningsverk. Nér det giller forskoleverksamhet har det skett en
samhéllsutveckling vad avser synen pa den pedagogiska inriktningen av sddan
verksamhet. Forskolan ska inte lingre ses som ett daghem eller en plats for
forvaring av barn medan fordldrarna forvérvsarbetar. Styrande faktorer r numera

barns lirande och undervisning.
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Skatteverket anser att 6verklagandet ska avslas. Verket anfor bl.a. foljande.

Trots att forskolan numera ingér i skolvdsendet finns det tydliga skillnader mellan
forskolan och 6vriga delar av skolvdsendet. I skollagen anges bl.a. att barn fran ett
ars élder ska erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med hénsyn till
fordldrarnas forvirvsarbete eller studier. Den verksamhet som bedrivs 1 forskolan
ska stimulera barns utveckling och ldrande, erbjuda en trygg omsorg samt
forbereda for fortsatt utbildning. Sddan verksamhet kan inte hénforas till
undervisning och utbildning i den bemérkelse som avses med allmédnna

undervisningsverk.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i méilet

Fragan 1 malet 4r om en stiftelse som bedriver forskoleverksamhet kan anses som
ett allmént undervisningsverk enligt inkomstskattelagen och darmed ar

skattskyldig bara for inkomst péd grund av innehav av fastighet.
Riittslig reglering m.m.

Svenska juridiska personer dr som huvudregel skattskyldiga till inkomstskatt for
alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet (6 kap. 4 § inkomstskattelagen). I
7 kap. finns emellertid vissa undantag frin skattskyldighet {or stiftelser, ideella
foreningar och andra juridiska personer. Enligt 7 kap. 16 § dr allménna
undervisningsverk skattskyldiga endast for inkomst pd grund av innehav av

fastigheter.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket skollagen omfattar numera skolvdsendet &dven bl.a.
skolformen forskola. De definitioner som finns 1 1 kap. 3 § anger att d&ven forskola

omfattas av begreppen undervisning och utbildning. Av 8 kap. 2 § framgar att
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utbildningens syfte i forskolan bl.a. &r att stimulera barns utveckling och larande

samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Inkomstskattelagen innehaller inte ndgon definition av vad som é&r att anse som ett
allmént undervisningsverk. Enligt praxis tar begreppet i forsta hand sikte pé de
subjekt som i anstaltsmissiga former driver skolverksamhet utan vinstsyfte (RA
1997 ref. 64). Hogsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet RA 2004 ref. 77
uttalat att som skolverksamhet far anses vad som motsvarar det offentliga

skolvésendet for barn och ungdom enligt skollagen.

Begreppet skolvdsende omfattade enligt den skollag som géllde vid tiden for 2004
ars rattsfall grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan, sameskolan
och forskoleklassen. Det forhdllandet att forskolan enligt nu géllande skollag
utgor en egen skolform inom skolvédsendet aktualiserar fragestéllningen om dven
en forskola kan utgora ett sddant allmént undervisningsverk som enligt
inkomstskattelagen ar skattskyldigt bara for inkomst pa grund av innehav av

fastighet.

Av forarbetena till lagstiftningen framgér att syftet med att gora forskolan till en
egen skolform inom skolvésendet framfor allt var att betona att forskolan har ett
pedagogiskt uppdrag. Undervisningsbegreppet ska ges en vid tolkning i
forskoleverksamheten och omfatta omsorg, utveckling och lirande. Detta syftade
dock inte pa nigot sitt till att forindra verksamheten eller arbetssitten. Aven
fortsdttningsvis ska forskolan ge barn savil en god omsorg som pedagogisk
verksamhet och bidra till goda uppvéxtvillkor (prop. 2009/10:165 s. 212, 217 och
344).

De @ndringar som gjorts 1 de begrepp som anvénds 1 skollagen har saledes, som
kammarritten funnit, inte inneburit ndgon forédndring av kraven pé innehéllet i den
verksamhet som bedrivs vid forskolan. Begreppet skolverksamhet i skatteréttslig
mening kan dérfor inte ges en annan och vidare innebord dn som framgér av 2004

ars rattsfall. Stiftelsen kan saledes inte anses bedriva sddan skolverksamhet som
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medfor att den r att anse som ett allmént undervisningsverk enligt

inkomstskattelagen.

Overklagandet ska dirfor avslas.

I avgoérandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Eskil Nord,

Per Classon och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Annica Gulliksson.

Forvaltningsritten i Jonkopings dom den 8 april 2015 1 mal nr 3250-14
Skatteverkets beslut 2013-08-29, dnr 82-2950781



