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KLAGANDE

Steinbrenner Nyberg & Ehlers Bageri AB, 556334-0560
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431 49 MélIndal

MOTPART
Skatteverket
171 94 Solna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Goteborgs dom den 10 april 2015 i mal nr 5551-14

SAKEN
Kontrollavgift

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Den som bedriver restaurangverksamhet ar skyldig att féra personalliggare och i
den for varje verksamhetsdag anteckna vilka som &r verksamma och tidpunkten

nar varje persons arbetspass pabdrjas och avslutas. Personalliggaren ska hallas

tillganglig i verksamhetslokalen och bevaras i tva ar.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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Vid ett kontrollbesok pa en restaurang agd av Steinbrenner Nyberg & Ehlers
Bageri AB konstaterade Skatteverket vissa brister hanforliga till restaurangens
personalliggare. Bolagets namn och organisationsnummer var inte angivna i
personalliggaren, tidpunkten da arbetspass avslutats hade inte dokumenterats i
nagra fall i forfluten tid och den liggare som bolaget holl tillganglig i verksam-
hetslokalen innehdll endast uppgifter for de senaste tva manaderna. Skatteverket
fann att bolaget inte hade fullgjort sin dokumentationsskyldighet och underlatit att
halla personalliggaren tillganglig for Skatteverket i verksamhetslokalen. Bolaget

pafordes darfor kontrollavgift med fullt belopp, 10 000 kr.

Bolaget 6verklagade beslutet till forvaltningsratten och yrkade att det skulle
upphévas eller att bolaget i vart fall skulle befrias, helt eller delvis, fran kontroll-
avgiften. Bolaget anférde bl.a. foljande. Personalliggaren var inte sa bristfallig att
den inte kunde laggas till grund for en kontroll. Det saknas stod for att Skatte-
verket vid ett kontrollbesok ska kunna kontrollera tidigare férda personalliggare.
Personalliggare med uppgifter for forfluten tid forvarades tillfalligt i en annan
lokal med anledning av att restaurangen nyligen restaurerats och Skatteverket
kunde ta del av den. | sitt obligatoriska omprévningsbeslut medgav Skatteverket
bolaget delvis befrielse fran kontrollavgiften genom att avgiften sanktes till

5000 kr.

Forvaltningsrétten avslog bolagets 6verklagande. Kammarrétten fann i det nu
overklagade avgorandet att kontrollavgift skulle tas ut redan pa den grunden att
bolaget inte hade uppfyllt skyldigheten att halla personalliggaren i sin helhet
tillganglig i verksamhetslokalen. Det fanns darfor inte skal att prova dvriga
grunder for beslutet om kontrollavgift. Skal for ytterligare befrielse fran

kontrollavgiften hade inte framkommit.
YRKANDEN M.M.
Bolaget fullfoljer sin talan och yrkar i forsta hand att Hogsta forvaltnings-

domstolen ska upphéva Skatteverkets beslut om kontrollavgift och i andra hand

att bolaget helt ska befrias fran kontrollavgift. Bolaget anfor bl.a. foljande.
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Huvudsyftet med bestdammelserna om personalliggare &r att kontrollera att
personal som befinner sig i lokalen vid tidpunkten for kontrollbesoket ar
antecknad i personalliggaren. Av aktuella bestammelser framgar inte att avsikten
ar att Skatteverket ska granska aldre personalliggare eller kontrollera om
uppgifterna i personalliggaren bevarats. Det saknas darfor stod for att paféra
kontrollavgift for att bolaget inte hallit personalliggare for forfluten tid tillganglig
i verksamhetslokalen. | vart fall star den kontrollavgift som tagits ut inte i rimlig

proportion till den eventuella 6vertrédelsen.
Skatteverket anser att dverklagandet ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om det finns forutsattningar for att ta ut kontrollavgift nar den
personalliggare som hallits tillganglig for Skatteverket i verksamhetslokalen

saknat uppgifter for forfluten tid.
Rattslig reglering

Av 39 kap. 11 § skatteforfarandelagen (2011:1244) framgar att den som bedriver
restaurangverksamhet ska fora en personalliggare och i denna dokumentera
nddvéndiga identifikationsuppgifter for naringsidkaren och I6pande dokumentera
nodvandiga identifikationsuppgifter for de personer som &r verksamma i nérings-
verksamheten. Enligt 12 § ska personalliggaren finnas tillganglig for Skatteverket
i verksamhetslokalen. Uppgifterna i personalliggaren ska enligt 9 kap. 5 § tredje
stycket skatteforfarandeforordningen (2011:1261) bevaras under tva ar efter
utgangen av det kalenderar da det for naringsverksamheten gallande
beskattningsaret har gatt ut.
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For att kontrollera att skyldigheten att fora personalliggare fullgors far
Skatteverket enligt 42 kap. 8 § skatteforfarandelagen besluta om kontrollbesok i
verksamhetslokalen. Vid ett sadant besok far Skatteverket begéra att en person
som utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin

identitet. Uppgifterna far stammas av mot personalliggaren.

Om Skatteverket vid kontrollbesok finner att den som &r skyldig att dokumentera
identifikationsuppgifter i en personalliggare inte fullgér denna skyldighet eller
inte haller personalliggaren tillganglig i verksamhetslokalen, ska enligt 50 kap.

3 8 skatteforfarandelagen kontrollavgift tas ut. Kontrollavgiften &r enligt den i
malet tillampliga lydelsen av 50 kap. 4 § bestamd till ett fast belopp och uppgar
till 10 000 kr. Om det &r oskaligt att ta ut kontrollavgiften med fullt belopp ska

enligt 51 kap. 1 § hel eller delvis befrielse fran avgiften meddelas.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste kravet pa en I6pande
dokumentation i 39 kap. 11 § skatteforfarandelagen anses innefatta en skyldighet
att bevara de dokumenterade uppgifterna. Skyldigheten att bevara uppgifterna
begréansas enligt 9 kap. 5 § tredje stycket skatteforfarandeforordningen pa sa satt
att den upphor tva ar efter utgangen av det kalenderar da det for narings-
verksamheten gallande beskattningsaret har gatt ut. Kravet i 39 kap. 12 §
skatteforfarandelagen att personalliggaren ska finnas tillganglig for Skatteverket i
verksamhetslokalen kan darmed inte forstas pa annat satt an att
tillganglighetskravet galler for hela den tid som uppgifterna ska bevaras.

Av utredningen i malet framgar att endast uppgifter for tva manader funnits

tillgangliga for Skatteverket vid kontrollbesoket och att tidigare uppgifter fanns pa
annan plats. Personalliggare for hela den tid uppgifterna ska bevaras har alltsa inte
funnits tillganglig for Skatteverket i verksamhetslokalen. Forutsattningar for att ta

ut kontrollavgift foreligger saledes.
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Bolaget har medgetts delvis befrielse fran kontrollavgiften. Skal att sétta ned

avgiften ytterligare finns inte.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Kristina Stahl,

Per Classon och Mari Andersson.
Foredragande har varit justitiesekreteraren Stina Pettersson.

Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 8 september 2014 i mal nr 1231-14
Skatteverkets omprovningsbeslut den 30 januari 2014, dnr 450 198305-13



