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Rubrik: En ideell férening tillhandah8ller tjénster i en verksamhet som
inte ar yrkesmassig enligt 4 kap. 8 § mervardesskattelagen.
Féreningen begar att bli skattskyldig for tillhandah&llandena och
&beropar att bestammelsen i artikel 9.1 i
mervardesskattedirektivet om beskattningsbar person har direkt
effekt. Vid prévningen mot direktivet har inte bara den
bestammelsen utan ocksd bestammelserna om undantag fran
skatteplikt beaktats. Férhandsbesked angdende mervardesskatt.

Lagrum: e 3 kap. 11 a § och 4 kap. 8 § mervardesskattelagen (1994:200)
e Artikel 9.1, artikel 132.1 m och artikel 134 b i radets direktiv
(2006/112/EG) av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt

Réttsfall: o RA 2007 ref. 57
e EG-domstolens dom i m&l C-174/00 Kennemer Golf & Country
Club
REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnéamnden om férhandsbesked anférde Salaortens
Ryttarférening bl.a. féljande. Salaortens Ryttarférening ar en ideell férening
som bedriver verksamhet med ridundervisning, tavlingsverksamhet,
stalluthyrning och caféverksamhet. Féreningen ar inte skattskyldig for
beskriven verksamhet enligt 7 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL,
och verksamheten betraktas pd motsvarande satt inte som yrkesmaéssig enligt
4 kap. 8 § mervardesskattelagen (1994:200), ML. - Den verksamhet som
bedrivs ar konkurrensutsatt av privata naringsidkare. Foér att kunna konkurrera
pa lika villkor med ridundervisning med bolagiserade ridskolor och enskilda
naringsidkare ar mervardesskatteskyldighet en viktig del. Idag har vi en trend i
Sverige dar ridskolor bolagiseras pa olika satt fér att komma i atnjutande av
mervérdesskatteskyldighet, vilket &r en férdel d& mervardesskatten pd intakter
av idrottslig verksamhet ar 6 procent medan féreningen fér narvarande betalar
full mervérdesskatt pa kostnader i verksamheten. Med stéd av
mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) ansdker féreningen om
skattskyldighet fér mervardesskatt for de enligt ovan bedrivna tjansterna.

Skatterattsnamnden (2009-06-23, Odéen, Rabe, Sandberg Nilsson, Wingren)
yttrade: Férhandsbesked - Féreningen ar skattskyldig till mervardesskatt for
tillhandahallande av tjanster avseende ridlektioner, tavlingsverksamhet,
stalluthyrning och caféverksamhet. - Motivering - Féreningen ar en ideell
forening och driver i huvudsak verksamhet avseende ridundervisning,
tavlingsverksamhet, stalluthyrning och caféverksamhet. Verksamheten har
hittills, med stéd av 4 kap. 8 § ML inte raknats som yrkesmassig. Foreningen
onskar att verksamheten ska medféra skattskyldighet till mervardesskatt och
5beropar till stod for detta att aktuella regler i radets direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet) enligt
principen om direkt effekt ska ges féretrade framfér 4 kap. 8 § ML. Féreningen
papekar att det i mervardesskattehinseende inte rader konkurrensneutralitet
mellan att driva ridskoleverksamhet i en allmannyttig ideell férening och att
driva sddan verksamhet i ett aktiebolag. Aktiebolaget kan i motsats till
féreningen tillhandahalla ridlektioner med en skattesats pa 6 procent och full
avdragsratt. - Skatteverket anser att mervardesskattedirektivets bestammelser



om beskattningsbar person i artikel 9 i férekommande fall ska ges féretrade
framfor bestdammelsen i 4 kap. 8 § ML och att féreningen d& kan anses vara en
"skattskyldig person" enligt direktivet, dvs. bedriva yrkesmassig verksamhet
enligt ML. For att féreningen ska bli skattskyldig enligt ML krdvs enligt
Skatteverket ocks3 att foreningens omsattning av varor och tjanster &r
skattepliktig, dvs. att omsattningen inte &r undantagen frén skatteplikt. Enligt
Skatteverket ar omsattningen av tjanster avseende stallplatser och
serveringstjanster skattepliktig. Nar det daremot géller intdkterna fran
ridlektioner anser Skatteverket att denna omséttning innebér att ndgon bereds
tillfalle att utdva idrottslig verksamhet och féreningen tillhandahaller dessa
tjanster i egenskap av ideell férening, dvs. en organisation utan vinstsyfte.
Skatteverket anser att vid en jamfoérelse mellan ML och
mervardesskattedirektivet uppnas med bestdmmelserna i 4 kap. 8 § och 3 kap.
11 a § ML jamfort med artikel 132.1 m och artikel 9.1 i
mervardesskattedirektivet samma resultat, dvs. att mervardesskatt inte ska
utgd dad en organisation utan vinstsyfte tillhandah3ller en idrottstjanst. -
Skatterattsnamnden gor foljande bedémning. - Enligt foérutsattningarna i
arendet bedriver foreningen verksamhet som vid en tilldampning av
bestammelsen i 4 kap. 8 § ML inte ska réknas som yrkesmaéssig. Foreningen far
anses gora gallande att bestammelsen om beskattningsbar person i artikel 9 i
mervardesskattedirektivet med stéd av principen om s.k. direkt effekt ska ges
foretrade framfor 4 kap. 8 § ML. I avgérandet RA 2007 ref. 57 fann
Regeringsratten att en ideell idrottsférening var att bedéma som naringsidkare
vid forvarv av spelarrattigheter frn utlandet och darmed skyldig att betala
mervérdesskatt for forvarven. Regeringsratten ansag att féreningen inte kunde
anses vara annat &n en skattskyldig person. Det férhallandet att det i 4 kap. 8
§ ML finns sarskilda regler om vissa ideella foreningars yrkesmassiga
verksambhet, vilka regler saknar narmare motsvarighet i
mervardesskattedirektivet, kunde enligt Regeringsratten inte anses innebdra
att en sarskild svensk reglering av bestammelserna om omsattningsland
dsyftats. - Féreningen och Skatteverket synes ense om att bestdmmelsen om
beskattningsbar person i artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet med stod av
principen om direkt effekt ska ges foretrade framfoér 4 kap. 8 § ML. Namnden
delar, bl.a. med hansyn till Regeringsrittens ovan tergivna uttalanden,
parternas uppfattning i denna fraga. - Frdga uppkommer harefter om
foreningen helt eller delvis ska anses skattskyldig for sin verksamhet.
Skatteverket och foreningen @r ense om att féreningen ar skattskyldig for den
del av verksamheten som avser stalluthyrning och caféverksamhet och ndgra
omstandigheter som tyder pa att sa inte skulle vara fallet har inte framkommit.
- Aterstdr d& bedémning av frdgan om féreningens verksamhet avseende
ridundervisning och tavlingsverksamhet pa satt féreningen anser &r en
idrottstjanst som ar skattepliktig eller om, vilket Skatteverket gor gallande,
denna del av féreningens verksamhet &r undantagen fran skatteplikt eftersom
den utgér en idrottstjanst som tillhandahalls av en organisation utan vinstsyfte.
I arendet ar det ostridigt att den verksamhet som féreningen bedriver genom
ridundervisning och tavlingsverksamhet till sin karaktar ar att betrakta som
idrottslig verksamhet (jfr prop. 1996/97:10 s. 54). - Fran skatteplikt undantas
enligt 3 kap. 11 a § forsta stycket ML sdvitt nu &r i frdga omséttning av tjanster
varigenom nagon bereds tillfalle att utdva idrottslig verksamhet. Undantaget
galler enligt andra stycket endast om tjansterna omsatts av staten eller en
kommun eller av en férening i de fall verksamheten inte ar att anse som
yrkesmadssig enligt 4 kap. 8 § ML. I de fall de i 3 kap. 11 a § forsta stycket ML
angivna tjansterna inom idrottsomradet inte undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket ML ska skatten enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 10 ML tas ut med
6 procent av beskattningsunderlaget. - Undantaget fran skatteplikt inom
idrottsomradet har utformats efter férebild av motsvarande bestdmmelser om
undantag fran skatteplikt for vissa tjanster m.m. i artikel 13 A.l m i det numera
upphdvda sjatte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG), sjatte direktivet.
Bestdmmelser med motsvarande innebdrd har forts dver till
mervérdesskattedirektivet. Enligt artikel 132.1 m ska sdledes medlemsstaterna
frén skatteplikt undanta vissa tillhandahallanden av tjanster med nara
anknytning till idrottslig eller fysisk traning vilka gérs av organisationer utan



vinstsyfte till personer som &gnar sig at idrott eller fysisk tréning. Artikel 98.2
jamfoérd med bilaga III punkt 14 till mervardesskattedirektivet tillater att
reducerad skattesats tillampas for utnyttjande av sportanlaggningar. - EG-
domstolen har i flera domar bedémt innebérden i och omfattningen av
undantaget pa idrottsomradet i artikel 13 A.1 m i sjétte direktivet. I malet C-
174/00 Kennemer Golf & Country Club hade domstolen att tolka begreppet
"organisation utan vinstsyfte". Domstolen framholl att undantaget i bl.a. artikel
13 A.1 m syftade till att vissa organisationer med icke-kommersiell verksamhet
i mervardesskattemassigt hanseende ska behandlas pa ett férmanligare satt (p.
19). For att avgdéra om en organisation uppfyller villkoret enligt bestammelsen
ska organisationens totala verksamhet beaktas, inklusive den verksamhet som
bedrivs som ett komplement till de tjanster som avses i bestammelsen (p. 21).
- Ideella féreningars verksamhet i mervardesskattehdnseende har bl.a.
behandlats i SOU 2002:74, Mervardesskatt i ett EG-rattsligt perspektiv.
Utredningen redovisade som sin uppfattning att regeln i 4 kap. 8 § ML inte star
i Overensstammelse med bestdmmelserna om beskattningsbara personer i det
da géllande sjatte direktivet och att den darfor inte kunde behdllas. Som en
ndédvandig foljd harav féreslog utredningen att hanvisningeni 3 kap. 11 a §
andra stycket ML till bestdmmelsen i 4 kap. 8 § ML skulle @ndras och i stallet
gdlla begreppet "en organisation utan vinstintresse". Harigenom skulle enligt
utredningens uppfattning undantaget avse i princip samma krets av subjekt
som tidigare, dvs. de allmdnnyttiga ideella féreningarna (s. 328 f. och s. 670).
Utredningens forslag har inte lett till nagra lagstiftningsatgérder. - Fér att
omsattning av en tjanst avseende idrottslig verksamhet enligt 3 kap. 11 a §
forsta stycket ML ska undantas fran skatteplikt krévs, sdvitt nu &r aktuellt,
enligt bestammelsens andra stycke att tjansten omsatts av en férening vars
verksamhet inte ar yrkesmassig enligt 4 kap. 8 § ML. I enlighet med vad som
tidigare anforts ska i detta arende artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet ges
foretrade framfor bestammelsen i 4 kap. 8 § ML vilket innebar att féoreningen
ska anses utgdra en beskattningsbar person som bedriver ekonomisk
verksamhet. En konsekvens av den lagtekniska konstruktion som valts i 3 kap.
11 a § andra stycket ML, som innebér att undantaget savitt nu ar aktuellt
endast galler en férening i de fall verksamheten inte anses som yrkesmassig
enligt 4 kap. 8 § ML, blir enligt namndens uppfattning att féreningen vid en
direkt tillampning av ML inte kan anses uppfylla ordalydelsen i kravet for
undantag fran skatteplikt i 3 kap. 11 a § andra stycket ML. En sddan tolkning
far ocksa anses vinna stdd av den s.k. legalitetsprincipen. - Fraga uppkommer
harefter om féreningen, trots vad som anforts i foregaende stycke, pa satt
Skatteverket gér gallande ska anses som en sadan organisation utan vinstsyfte
som avses i artikel 132.1 m i mervardesskattedirektivet och att féreningens
omséttning av idrottstjénster i form av ridlektioner m.m. pa den grunden ska
anses undantagen fran skatteplikt. - Féreningen énskar bli behandlad som en
skattskyldig person for att komma i &tnjutande av rétt till avdrag for ingdende
skatt och ddrmed behandlas pa samma séitt som kommersiella féretag som
bedriver ridskoleverksamhet. En tillampning av mervardesskattedirektivets
nyssndmnda bestammelse pa féreningens ridskoleverksamhet ar enligt
principen om s.k. direkt effekt inte mdjlig eftersom en direktivbestammelse kan
aberopas av men inte mot en skattskyldig. Det kan for évrigt noteras att
undantaget i direktivet enligt EG-domstolen syftar till att vissa organisationer
med icke-kommersiell verksamhet i mervardesskattemassigt hanseende ska
behandlas pa ett fdrmanligare satt. En tillampning av direktivet pa féreningens
verksamhet skulle f8 motsatt resultat. Vidare utgér den
mervardesskatterattsliga principen om skatteneutralitet hinder mot att
ekonomiska aktorer som tillhandahaller samma varor och tjanster behandlas
olika i mervérdesskattehdnseende (se t.ex. EG-domstolens dom i mal C-216/97
Gregg p. 20). - Enligt EG-ratten ar de nationella domstolarna vid tillampning av
nationell ratt skyldiga att i den utstrackning det ar méjligt tolka den nationella
ratten mot bakgrund av ett direktivs ordalydelse och syfte s3 att det resultat
som avses med direktivet uppnds och ddrmed agera i dverensstammelse med
artikel 249 tredje stycket EG (se t.ex. EG-domstolens dom i mal C-106/89
angdende Marleasing SA p. 8). Som ndmnts i det foregdende innebar det
lagtekniska sambandet mellan 4 kap. 8 § ML och 3 kap. 11 a § andra stycket



ML i ett fall som det nu aktuella, dar en ideell férening enligt principen om
direkt effekt ska behandlas som en beskattningsbar person, att
undantagsbestammelsen i 3 kap. 11 a § andra stycket med hansyn till
bestammelsens ordalydelse inte kan omfatta foreningens verksamhet. Med
detta synsétt finns det inte ndgon nationell bestdmmelse vars innebérd ska
tolkas i ljuset av mervérdesskattedirektivet och ndgon EG-konform tolkning &r
darmed inte mojlig (jfr det redovisade utdraget ur Marleasing). - Det anforda
leder sammanfattningsvis ndmnden till slutsatsen att féreningen ar skattskyldig
till mervardesskatt for tillhandahallande av tjdnster avseende ridlektioner,
tavlingsverksamhet, stalluthyrning och caféverksamhet. - I den m&n ansdkan
inte har besvarats genom férhandsbeskedet finner ndmnden att ansékan ska
avvisas i den delen.

Ledamoéterna Svanberg, ordférande, Ohlson och Harmsen Hogendoorn var
skiljaktiga och anférde féljande. Foéreningen &r enligt sina stadgar en ideell
forening som ar ansluten till Svenska Ridsportférbundet och darigenom &ven till
Sveriges Riksidrottsférbund. Féreningens &ndamal &r bl.a. att framja ridningen i
Sverige pa sétt anges i Ridsportférbundets stadgar. Ridsportférbundet har
enligt sina stadgar till uppgift att framja ridningen, kérningen och ridsporten i
alla dess grenar samt dartill anknuten verksamhet. Forbundet ska darvid verka
for utbildning i bl.a. ridning, for organiserandet av ridsporttavlingar, m.m. -
Féreningens huvudsakliga verksamhet bestar i att bedriva ridundervisning med
egna hastar pd egen anlaggning. Féreningen bedriver &ven tavlingsverksamhet,
hyr ut stallplatser och anldggningen vid vissa tillfallen samt bedriver servering i
medlemscafeteria. - Enligt forutsittningarna i drendet &r féreningen en sddan
allmannyttig ideell férening som inte ar skattskyldig till inkomstskatt enligt 7
kap. 7 § IL. Féreningen faller ddrmed &ven utanfér tillampningsomradet for
mervérdesskatt d3 den enligt 4 kap. 8 § ML inte anses bedriva yrkesmassig
verksambhet. - Féreningens ansékan med kompletterande handlingar far
uppfattas s3 att foreningen dnskar ett férhandsbesked som innebér att den
med direkt tilldmpning av artikel 9 och artikel 134 b i mervardesskattedirektivet
ska anses skattskyldig for all sin verksamhet. - I likhet med majoriteten anser
vi att artikel 9 i mervardesskattedirektivet med tilldmpning av principen om
direkt effekt ska ges foretrade framfér bestdmmelsen i 4 kap. 8 § ML. -
Féreningen ska darfor i egenskap av beskattningsbar person anses bedriva en
sadan ekonomisk verksamhet som medfér att féreningen blir skattskyldig till
mervérdesskatt for omséttning inom landet i den m&n omséttningen inte &r
undantagen frén skatteplikt. - For att avgdra om féreningens tillhandahdllanden
ska omfattas av skatteplikt eller inte maste en bedémning géras av varje
verksamhetsgren for sig. I frdga om den del av verksamheten som avser
ridundervisning anser vi i likhet med majoriteten att den till sin karaktar ar
sadan att den utgdr idrottslig verksamhet. Detta far dven anses gélla for
tavlingsverksamheten. En préovning ska darfér goéras av om omsattningen av
dessa tjanster kan anses omfattad av det undantag fran skattplikt som galler
for idrottstjanster i ML och dess motsvarighet i mervardesskattedirektivet. -
Enligt 3 kap. 11 a § ML férsta stycket undantas fran skatteplikt bl.a. omsattning
av tjanster varigenom ndgon bereds tillfdlle att utdva idrottslig verksamhet
samt tjanster som har omedelbart samband med utévandet av den idrottsliga
verksamheten om dessa tjanster omséatts av den som tillhandahaller den
idrottsliga verksamheten. Undantaget galler enligt andra stycket endast om
tjansterna omsatts av staten, en kommun eller en forening i de fall
verksamheten inte anses yrkesmassig enligt 4 kap. 8 § ML. - Bestémmelserna i
3 kap. 11 a § ML &r baserade pa artikel 132.1 m i mervardesskattedirektivet
enligt vilken medlemsstaterna ska undanta vissa tillhandahdllanden av tjanster
med nara anknytning till idrottslig eller fysisk traning vilka goérs av
organisationer utan vinstsyfte till personer som &gnar sig at idrott eller fysisk
traning. Enligt artikel 134 ska artikel 132.1 m inte tillampas betraffande
transaktioner som inte ar absolut nédvandiga for att de undantagna
transaktionerna (a) eller det grundlaggande syftet med transaktionerna ar att
vinna ytterligare intakter at organet genom att de utférs i direkt konkurrens
med kommersiella féretag som maste betala mervardesskatt (b). Fére den 1
januari 2007 fanns motsvarande bestammelser i artikel 13 A.1 m resp. 13 A.2



b i det numera upphavda direktivet 77/388/EEG (sjatte direktivet). - Den forsta
frdga som aktualiseras i &rendet rér det rekvisit som anger tillhandahallaren av
de aktuella tjansterna. I direktivet krévs att tillhandahallaren &r en organisation
utan vinstsyfte. I 3 kap. 11 a § ML krévs att frdga &r om en férening vars
verksamhet inte ar yrkesmassig enligt 4 kap. 8 § ML. Bestammelsen i ML har
saledes en lagteknisk konstruktion som inte dverensstdmmer med direktivets.
Fr%gan ar om denna utformning kan anses hindra en EG-konform tolkning och
att bestammelsen i artikel 132.1 m som medlemslanderna ar skyldiga att infora
darmed inte inforts pd ett korrekt satt av Sverige. - Enligt artikel 249 i EG-
fordraget som reglerar rattsakterna, ska direktiv med avseende pd det resultat
som uppnas vara bindande for varje medlemsstat till vilket det &r riktat, men
ska dverlata at de nationella myndigheterna att bestdmma form och
tillvagagdngssatt for genomférandet. Vidare ska nationella bestammelser till
foljd av medlemslandernas lojalitetsplikt enligt artikel 10 EG, sa 1angt det &r
mojligt enligt den nationella rattsordningen, tolkas i konformitet med
direktivets ordalydelse och syfte (se t.ex. EG-domstolens dom i mal C-106/89).
- Hanvisningen i 3 kap. 11 a § andra stycket ML till 4 kap. 8 § samma lag far
enligt var mening ses som den metod som valts i den svenska rattsordningen
for att avgransa vilka tillhandahallare som kan komma i fraga vid tillampningen
av undantaget fran mervardesskatteskatteplikt. Hanvisningen syftar sdledes
endast till att peka ut de subjekt som enligt svensk skatterattslig terminologi
bdst motsvarar de subjekt som i mervardesskattedirektivet betecknas som
organisationer utan vinstsyfte. Fér en sadan tolkning talar ocksa
idrottsundantagets tidigare lydelse. De subjekt som d& omfattades av
undantaget betecknades som féreningar vars inkomst av naringsverksamhet
var frikallad fran skattskyldighet enligt 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. I propositionen till grund fér bestammelsen uttalades vidare i
samband med att bestammelsen prévades mot EG-ratten, att med icke
vinstgivande subjekt torde kunna avses offentligrattsliga subjekt och
allmannyttiga ideella féreningar (prop. 1996/97:10 s. 41 f.). Till detta kommer
att den hanvisning som idag goérs till 4 kap. 8 § inte begransar
tillampningsomradet fér 3 kap. 11 a § pd annat satt &n att - i enlighet med
direktivets syfte - snava in kretsen av de tillhandahallare som kan komma i
fréga for idrottsundantaget. Ndgon koppling till den materiella innebérden av 4
kap. 8 § finns saledes inte. Att en férening idag kan undga skattskyldighet fér
omséttning av idrottstjanster genom att dberopa antingen 4 kap. 8 § ML eller 3
kap. 11 a § ML stdder ocksa tolkningen att bestammelserna &r fristdende fran
varandra i materiellt hanseende. Mot bakgrund av det anférda anser vi till
skillnad mot majoriteten att det i 3 kap. 11 a § ML finns en klar lagregel som
syftar till att motsvara direktivets i nu aktuellt avseende och vars innebdrd ar
méjlig att tolka konformt med direktivbestimmelsen sdsom denna uttolkas av
EG-domstolen. - Fraga uppkommer darefter vad en sadan EG-konform tolkning
av 3 kap. 11 a § ML ger vid handen. - I EG-domstolens dom i mal C- 253/07,
Canterbury Hockey Club uttalas bl.a. féljande. Andamalet med artikel 13 A i
sjatte direktivet &r att vissa verksamheter av allmanintresse ska undantas frén
skatteplikt. Vad betréffar idrottslig eller fysisk traning, sdsom verksamhet av
allmanintresse, syftar undantaget i artikel 13 A.1 m i sjatte direktivet till att
uppmuntra denna typ av verksamhet, men innehaller inte ndgon bestdmmelse
som innebér att alla tjanster som &r kopplade till sddan verksamhet generellt
undantas frdn mervardesskatt (p. 19). For att tjansterna ska kunna omfattas
av undantaget ska de i enlighet med artikel 13 A.1 m och artikel 13 A.2 b vara
néra kopplade till idrottslig tréning och vara vésentliga fér densamma d& de
som faktiskt kommer i dtnjutande av tjansterna &r de personer som &gnar sig
at idrott. Tjanster som inte uppfyller dessa villkor, bland annat de tjénster som
har en koppling till idrottsklubbarna eller driften av dessa, kan inte anses
omfattade av undantaget. Slutligen utesluts enligt artikel 13 A.2 b sadana
tjanster fran tillampningsomradet som syftar till att vinna ytterligare intakter at
organisationen genom att driva verksamheter som direkt konkurrerar med
kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt (p. 32 och 33). - N&r
det galler begreppet "organisationer utan vinstsyfte" i artikel 13 A.1 m har EG-
domstolen i mal C-174/00, Kennemer Golf & Country Club anfért bl.a. féljande.
Vid kvalificeringen av en organisation som en organisation utan vinstsyfte ska



sjalva organisationen beaktas och inte de tjanster som den tillhandahaller enligt
namnda artikel. S3ledes ska organisationens totala verksamhet beaktas,
inklusive den verksamhet som bedrivs som ett komplement till de tjanster som
avses i bestammelsen (p. 21). Kvalificeringen ska vidare géras utifran
organisationens verksamhetsféremal. Organisationen ska sdledes - till skillnad
fran ett kommersiellt foretag - inte ha som verksamhetsféremal att generera
vinst till medlemmarna (p. 26). En organisation kan kvalificeras som en
organisation utan vinstsyfte dven om den systematiskt stravar efter att
generera overskott, om den sedan avsatter éverskottet for utférandet av de
tjanster som den tillhandahaller (p. 35). - Enligt v@r mening far den
ridverksamhet (ridundervisning och tavlingsverksamhet) som féreningen
bedriver enligt sina stadgar anses som en sadan verksamhet av allmé&nintresse
som har till syfte att uppmuntra idrottslig eller fysisk tréaning féor medlemmarna
och som dérmed kan omfattas av undantaget fran skatteplikt. N&r det géller
féreningens uthyrnings- och caféverksamhet framgar inte klart av underlaget
om dessa verksamhetsgrenar endast kommer medlemmarna tillgodo eller aven
hanfor sig till driften av féreningen och darfér inte ar absolut nédvandiga for
ridverksamheten. Det ar darmed inte mdjligt att avgdéra om féreningens
verksamhet i dessa avseenden kan omfattas av undantaget eller inte. Av
handlingarna framgar att ridverksamheten utgér den klart évervagande delen
av féreningens totala verksamhet. Vidare framgar inte annat &n att féreningen
anvander sig av verksamhetsoverskottet for att utféra de tjdnster som den
tillhandahaller och inte fér att generera vinst at sina medlemmar. Aven med
beaktande av den osakerhet som rader betréffande uthyrnings- och
caféverksamheten far féreningen darmed anses som en organisation utan
vinstsyfte. Undantaget i 3 kap. 11 a § ML &r darfor tillampligt i vart fall i fraga
om ridverksamheten. - Om det grundldaggande syftet med de transaktioner som
féreningen utfoér ar att vinna ytterligare intakter 3t féreningen genom att direkt
konkurrera med kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt -
vilket féreningen synes gora gallande i drendet - ska verksamheten enligt
artikel 134 b i mervardesskattedirektivet inte undantas. Den frdga som
uppkommer &r sdledes om féreningen kan vara skattskyldig fér
ridverksamheten pd grund av att artikel 134 b i mervardesskattedirektivet
skulle kunna ha direkt effekt. Enligt var mening ar emellertid den fradgan inte av
en sadan beskaffenhet att den bor prévas inom ramen for detta d&rende. En
sadan prévning skulle namligen forutsatta att foreningen hade belyst fragan i
sin ansbkan pa ett ingdende satt i saval rattsligt som sakligt hanseende. Nagot
sadant bedémningsunderlag finns inte. - Med hansyn till det anférda anser vi
att namnden hade bort meddela foljande férhandsbesked och beslut. -
Féreningen kan inte anses skattskyldig till mervardesskatt for tillhandahdllande
av ridundervisning eller tjanster avseende tavlingsverksamhet, vare sig vid en
EG-konform tolkning av ML:s bestammelser eller enligt ML i férening med en
direkt tillampning av mervardesskattedirektivets bestammelser om
beskattningsbar person. - Ansékan besvaras i enlighet hdrmed. I den man
ansOkan inte har besvarats genom férhandsbeskedet avvisar namnden
densamma.

Skatteverket dverklagade férhandsbeskedet och yrkade att Regeringsratten
skulle andra detta och besluta att foreningens omsattning av idrottstjanster i
form av ridundervisning och tavlingar var undantagen fran skatteplikt.
Skatteverket anférde bl.a. féljande. Undantaget fran skatteplikt for omséattning
varigenom ndgon bereds tillfille att utdva idrottslig verksamhet &r tillampligt.
Féreningen tillhandahaller idrottstjénster i egenskap av ideell férening, dvs.
organisation utan vinstsyfte. Enligt artikel 249 i EG-fordraget (artikel 288 i EUF-
fordraget) ska ett direktiv vara bindande fér varje medlemsstat som det ar
riktat till sdvitt galler det resultat som ska uppnas men &éverlata at de nationella
myndigheterna att bestdmma form och tillvdgagdngssatt for genomforandet.
Genom bestammelserna i ML uppnds samma resultat som avses med
mervdardesskattedirektivet (2006/112/EG), dvs. att mervardesskatt inte ska
utgd d& en organisation utan vinstsyfte tillhandahaller en idrottstjénst.



Salaortens Ryttarférening ansdg att forhandsbeskedet inte skulle d&ndras och
anfoérde bl.a. féljande. Utan ratt till avdrag fér ingdende mervardesskatt ar det
en nackdel att bedriva hastverksamhet i foreningsform. Artikel 132.1 mii
direktivet syftar till att formansbehandla vissa organisationer med icke-
kommersiell verksamhet genom att undanta tillhandahallanden frén
mervardesskatt. For att artikeln ska vara tillamplig kravs att féreningen kan
anses vara en organisation utan vinstsyfte. Féreningen bedriver
caféverksamhet och stallplatsuthyrning for att generera ytterligare intékter och
i direkt konkurrens med kommersiella féretag. Vid en bedémning av
foreningens totala verksamhet ska foreningen darfor inte klassas som en
organisation utan vinstsyfte. Om foreningen skulle anses vara en organisation
utan vinstsyfte &r artikel 132.1 m anda inte tillamplig eftersom det skulle leda
till betydande konkurrenssnedvridning. Begransningen i artikel 134 b av
undantagen fran skatteplikt &r inriktad pa snedvridning av konkurrensen med
kommersiella foretag. Eftersom det inte alltid ar en fordel att omfattas av
undantagen frén skatteplikt bér begransningen tillampas &ven i de fall det &r till
fordel for den enskilda féreningen.

Regeringsratten (2010-04-20, Sandstrom, Dexe, Lundin, Brickman, Saldén
Enérus) yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgoérande. Enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket 1 ML ska mervardesskatt betalas vid omséattning inom landet av
varor eller tjanster som ar skattepliktig och gors i en yrkesmassig verksamhet.
Som yrkesmassig verksamhet réknas enligt 4 kap. 8 § inte en verksamhet som
bedrivs av en ideell férening nar inkomsten av verksamheten utgér sadan
inkomst av naringsverksamhet for vilken skattskyldighet inte féreligger for
foreningen enligt 7 kap. 7 § férsta och andra styckena IL.

I3 kap. 11 a § ML finns bestsammelser om undantag frén skatteplikt vid
omséttning av tjanster inom idrottsomradet. Undantaget géller endast om
tjansterna omsatts av staten eller en kommun eller av en férening i de fall
verksamheten inte anses som yrkesmassig enligt 4 kap. 8 §.

I mervardesskattedirektivet finns de relevanta bestammelserna i artikel 9.1 och
i artiklarna 132.1 m och 134 b.

Enligt artikel 9.1 avses med beskattningsbar person den som, oavsett pa vilken
plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess
syfte eller resultat.

Enligt artikel 132.1 m ska fran skatteplikt undantas vissa tillhandah&llanden av
tjanster med nara anknytning till idrottslig eller fysisk traning vilka gérs av
organisationer utan vinstsyfte till personer som &gnar sig at idrott eller fysisk
traning. Enligt artikel 134 b ska tillhandahllanden inte omfattas av undantaget
nar det grundlaggande syftet med transaktionerna ar att vinna ytterligare
intdkter genom transaktioner som utférs i direkt konkurrens med kommersiella
foretag som maste betala mervardesskatt.

Av det lamnade férhandsbeskedet framgar att foreningen inte beskattas for
inkomst av ridundervisningen och tavlingsverksamheten. Fragan i malet &r om
foreningen ar skattskyldig till mervardesskatt for tillhandahdllande av
ridundervisning och tjanster avseende deltagande i tavlingsverksamhet.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

Regleringen i ML innebar att ridundervisningen och tavlingsverksamheten inte
ska anses ha bedrivits yrkesmassigt och att ndgon mervérdesskatt darfér inte
ska betalas fér de aktuella tillhandahallandena (4 kap. 8 § och 1 kap. 1 § forsta
stycket 1). Bestammelserna i 3 kap. 11 a § om undantag fran skatteplikt har
darmed ingen sjalvstandig betydelse i detta fall.

Enligt direktivet ar féreningen en beskattningsbar person (artikel 9.1). Av
direktivet féljer ocksa att tillhandah3llandena ska undantas fran skatteplikt om



foreningen anses vara en organisation utan vinstsyfte (artikel 132.1 m).
Direktivet forutsatter dock att en bedémning gérs av verksamhetens karaktar
och konkurrenssituationen (artikel 134 b).

Att féreningen &r en sadan organisation som avses i artikel 132.1 m i direktivet
bekraftas av EG-domstolens avgoérande i mal C-174/00 Kennemer Golf &
Country Club. Det stdr ocksa klart att de aktuella tillhandah&llandena
tillgodoser féreningens andamal. Tillhandahdllandena har alltsa ett annat syfte
an sadana transaktioner som avses i artikel 134 b. Enligt direktivet galler
darmed att tillhandahdllandena ska undantas fran skatteplikt i enlighet med vad
som foljer av artikel 132.1 m.

Trots den avvikande regleringen leder en tillampning av bestdmmelserna i ML
fram till det resultat som avses i direktivet, namligen att tillhandahdllandena
inte ska bli foremal for mervardesskatt. Overklagandet ska darfor bifallas.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten andrar Skatterattsnamndens
forhandsbesked och forklarar att Salaortens Ryttarforening inte ar skattskyldig
till mervérdesskatt for tillhandahallande av ridundervisning och tjénster
avseende deltagande i tavlingsverksamhet.

Foredraget 2010-01-13, féredragande Hansson, malnummer 5035-09
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