Skatteverkets meddelanden

Skatteverkets information om tillstand for kommuner,
kommunalférbund och landsting att i fortid forstora
rdkenskapsinformation

SKV:M 2005:26

| detta meddelande Idmnas information om de regler som medger att kommuner, kommunalférbund och
landsting kan fa tillstand av Skatteverket att i fortid forstéra rakenskapsinformation. Informationen
kompletterar Skatteverkets allmanna rad om tillstand fér kommuner, kommunalférbund och landsting att
i fortid forstora rékenskapsinformation, SKV A 2005:30. Med kommuner avses i detta meddelande aven
kommunalférbund.

1 Lagen om kommunal redovisning

Bestammelser om bevarande m.m. av rakenskapsinformation finns i 2 kap. lagen (1997:614) om
kommunal redovisning, KRL. Enligt 2 kap. 10 § KRL ska rakenskapsinformation bevaras i

1. vanlig lasbar form (dokument),

2. mikroskrift som kan lasas med forstoringshjalpmedel eller

3. annan form som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel
(maskinlasbart medium) och som genom omedelbar utskrift kan tas fram i sddan form som avses i 2 kap.
10 § L eller 2 KRL.

Av 2 kap. 11 § KRL framgar att dokument, mikroskrift och maskinlasbara medier som anvands for att
bevara rakenskapsinformation ska vara varaktiga och latt atkomliga. De ska bevaras till och med det
tionde aret efter utgangen av det kalenderar da rakenskapsaret avslutades. | dvrigt géller bestammelserna
i arkivlagen (1990:782) for dessa handlingar. De ska bade fore och efter bokforingen forvaras ordnade
och pa ett betryggande och 6verskadligt stt.

Av 2 kap. 12 § KRL framgar att en kommun eller ett landsting far forstora ett maskinlasbart medium
som anvands for att bevara rakenskapsinformation, om rakenskapsinformationen pa ett betryggande satt
Overforts till dokument, mikroskrift eller annat maskinlasbart medium. Om rakenskapsinformationen
bestar av uppgifter som en kommun eller ett landsting har tagit emot fran nagon annan, far det
maskinlasbara mediet dock forstoras forst fran och med det fjarde aret efter utgangen av det kalenderar
da rakenskapsaret avslutades.

Av 2 kap. 13 § KRL framgar att om det finns sarskilda skal, far Skatteverket for visst fall tillata att
dokument, mikroskrift och maskinlésbara medier som anvands for att bevara rakenskapsinformation
forstors fore utgangen av den tid som anges i 2 kap. 11 § KRL.

2 Skatteverkets allmanna rad - SKV A 2005:30

2.1 Sarskilda skal

| Skatteverkets allmanna rad SKV A 2005:30 om tillstand for kommuner och landsting att i fortid
forstora rakenskapsinformation har Skatteverket uttalat féljande:
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"Med sarskilda skal bor normalt forstas att rakenskapsinformationen for den enskilda kommunen,
kommunalfoérbundet eller landstinget krdver mer betydande arkiveringsutrymmen som medfér onormalt
hoga arkiveringskostnader.

Tillstand till forstéring bor normalt medges vid sadana intraffade skador pa rakenskapsinformation som
kommunen, kommunalforbundet eller landstinget inte kunnat rada éver, t.ex. vattenskada, brandskada
eller liknande.

Tillstand till forstoring bor normalt inte medges i fraga om sadan rakenskapsinformation som &r av
sérskild betydelse for bedémning av kommunens, kommunalforbundets eller landstingets ekonomiska
forhallanden sasom viktigare avtal, styrelseprotokoll och liknande handlingar.

For rakenskapsinformation som forvaras pa maskinlasbart medium bor tillstand till forstéring normalt
inte medges."

2.2 Villkor for tillstdnd

Skatteverket har i sina allménna raden SKV A 2005:30 utvecklat vilka villkor ett tillstand bor forenas
med:

"Ett villkor for tillstand till forstoring av rakenskapsinformation bér normalt vara att uppgifterna under
betryggande former bevaras pa annat lampligt satt, t.ex. pa maskinlasbart medium. Om detta villkor
uppfylls bor tillstand till forstéring medges forst tre ar efter utgangen av det kalenderar da rakenskapsaret
avslutades.

Krav pa att uppgifterna bevaras pa annat lampligt satt bor normalt inte stallas for kassakontrollremsor
och liknande rakenskapsinformation. | sadana fall bor tillstand till forstoring medges forst sex ar efter
utgangen av det kalenderar da rakenskapsaret avslutades.

Krav pa att uppgifterna bevaras pa annat lampligt satt bor normalt inte stallas vid sadana intraffade
skador pa rakenskapsinformation som kommunen, kommunalférbundet eller landstinget inte kunnat rada
Over, t.ex. vattenskada, brandskada eller liknande.

Tillstand som avser forstoring efter viss tid bor villkoras med att tillstandet kan komma att aterkallas om
forutsattningarna for detta andras i nagot vasentligt avseende."

3 Fragor och svar

3.1 Vad avses med sarskilda skél enligt 2 kap. 13 § KRL?

I huvudregeln i 2 kap. 11 § KRL s&gs att rékenskapsinformation ska bevaras under en period av minst tio
ar efter utgangen av det kalenderar da rakenskapsaret avslutades. Om det finns sérskilda skal far dock
Skatteverket, enligt 2 kap. 13 § KRL, tillata att en kommun eller ett landsting forstor
rakenskapsinformation fore utgangen av den tiodriga arkiveringstiden.

Bestammelserna i 2 kap. 11 och 13 §8 KRL har tillkommit med motsvarande bestammelser i
bokforingslagen (1999:1078) som forebild. Av prop. 1999/2000:115 s. 37 framgar att regeringen ansag
att samma regler for arkivering och forstorelse av rakenskapsinformation bor galla for kommuner och
landsting som for bokfoéringsskyldiga i den privata sektorn. Darutéver ska en kommun eller ett landsting
beakta arkivlagens (1990:782) bestammelser.

Av prop. 1999/2000:115 framgar att vid beslut om gallring ska Skatteverket utga fran rattskipningens
behov. Vad som avses med detta ar inte narmare utvecklat i ndmnda proposition. | den proposition, som
1ag till grund for bokforingslagen, har regeringen uttalat att det normalt far accepteras att féretag maste
arkivera rakenskaper i stor omfattning, prop. 1998/99:130 s. 265. Bestammelsen i bokféringslagen att ett
foretag kan fa tillstand att forstora rakenskapsinformation i fortid har tillkommit for de fall da intresset
av att bevara materialet inte star i rimlig proportion till de kostnader som en fortsatt arkivering innebar,



prop. 1998/99:130 s. 274-275. Detta uttalande far, enligt Skatteverket, anses tillampligt aven for
kommuner och landsting. | det allmanna radet SKV A 2005:30 (se avsnitt 2.1 ovan) har Skatteverket
narmare utvecklat vad som bor utgdra sérskilda skél enligt 2 kap. 13 § KRL.

Av det allmanna radet framgar att med sarskilda skal avses normalt att rakenskapsinformationen for den
enskilda kommunen eller landstinget kraver mer betydande arkiveringsutrymmen som medfor onormalt
hoga arkiveringskostnader. For kommuner och landsting medfor vanligtvis inkommande
leverantdrsfakturor krav pa stora arkiveringsutrymmen och férutsattningarna kan darfor i sadana fall vara
uppfylida for att en kommun eller ett landsting ska kunna medges tillstand till forstoring.

Av 7 kap. 11 § KRL framgar att rakenskapsinformation ska forvaras pa betryggande satt. Vad som utgor
forvaring pa betryggande sétt maste ytterst alltid bedémas i det enskilda fallet. Trots att
rakenskapsinformation forvarats pa ett godtagbart sétt kan det anda intraffa handelser som en kommun
eller ett landsting inte kunnat rada éver och som medfor att rakenskapsinformation delvis blir forstorda.
Detta kan intraffa vid t.ex. en brand- eller vattenskada. | det allmanna radet anges att i fall skador
intraffat pa rakenskapsinformation, som kommunen/landstinget inte kunnat rada éver, bor tillstand till
forstoring normalt medges.

I det allmanna radet anges att tillstand till forstéring normalt inte bér medges i fraga om sadan
rakenskapsinformation som &r av sérskild betydelse for bedémning av en kommuns eller ett landstings
ekonomiska forhallanden sasom viktigare avtal, styrelseprotokoll och liknande handlingar.

Enligt det allmanna radet bor normalt inte tillstand till forstoring medges for rakenskapsinformation som
forvaras pa maskinlasbart medium. Skalet till detta ar att rakenskapsinformation som lagras i elektronisk
form inte &r utrymmeskrévande och dessutom normalt ett billigt sétt att lagra stora méngder information.

3.2 Vad ar rakenskapsinformation enligt KRL?

Vad som &r rakenskapsinformation anges i 1 kap. 5 § 4 a-c) KRL. Under a) ar uppraknat bl.a.
verifikationer, systemdokumentation och behandlingshistorik, specifikation av balansrdkningsposter
m.m. Under b) &r angivet avtal och andra handlingar av sérskild betydelse for att belysa verksamhetens
ekonomiska forhallanden och under c¢) anges sadana uppgifter i 6vrigt som ar av betydelse for att det ska
ga att folja och forsta de enskilda bokfdringsposternas behandling i bokféringen. Av 1 kap. 3 § KRL
framgar att bokforing och redovisning ska fullgéras pa ett satt som dverensstammer med god
redovisningssed. Radet for kommunal redovisning har i Information juni 2002 uttalat att det inte finns
nagon kommunal sérart i fraga om vad som utgor rakenskapsinformation och vilka regler som géller for
arkivering med undantag att kommuner och landsting maste ta hansyn till arkivlagens bestammelser.
Bokforingsnamnden har i sitt allmanna rad BFNAR 2000:5 Rakenskapsinformation och dess arkivering
med tillhérande véagledning narmare beskrivit vad som utgor rakenskapsinformation enligt
bokforingslagen. Enligt Radet for kommunal redovisning utgoér tillampning av BFNAR 2000:5 god
redovisningssed for kommuner och landsting.

3.3 Nar ska en ansokan goras?

I det allmanna radet SKV A 2005:30 (se avsnitt 2 ovan) behandlas inte frdgan om nar en ansékan senast
ska goras. Det ligger dock i sakens natur att en ansokan ska goras i god tid fore den tidpunkt da en
kommun eller ett landsting Onskar att forstora rakenskapsinformation.

3.4 Pa vilket satt ska en ansokan goras?
En ansokan enligt 2 kap. 13 § KRL ska vara skriftlig och den ska vara undertecknad av ansvarig

befattningshavare. Av punkt 3.5 nedan framgar vilka uppgifter en ansokan kan innehalla.

3.5 Vilka uppgifter ska en ansokan innehalla?



En ansokan om tillstdnd enligt 2 kap. 13 § KRL ska innehalla uppgifter till ledning for Skatteverkets
bedémning av om det foreligger sérskilda skal och kan exempelvis innehalla foljande uppgifter.

1. Uppgift om kommunen/landstinget.

2. Specificerade uppgifter om vilken rakenskapsinformation som kommunen/landstinget 6nskar fa
tillstand till att forstora i fortid.

3. Uppgift om fran vilken tidpunkt kommunen/landstinget onskar forstora olika slag av
rakenskapsinformation.

4. Uppgift om kommunens/landstingets skal for tillstand att forstora rakenskapsinformation.

5. Uppgift om kommunen/landstinget bevarar eller har for avsikt att bevara de uppgifter som anstkan
om forstoring av rakenskapsinformation avser. Uppgift kan &ven ldmnas om vilken utrustning och vilket
system som kommunen/landstinget anvénder eller avser att anvanda for att bevara uppgifterna, t.ex.
uppgift om utrustning och system for skanning av leverantorsfakturor.

6. Uppgift om hur kommunens/landstingets interna kontroll &r upplagd, t.ex. for skanning av
leverantorsfakturor.

Sarskilda héandelser

Om det intraffat skador vid en handelse som en kommun eller ett landsting inte kunnat rada Gver, t.ex. en
vattenskada eller en brandskada bor kommunens/landstingets ansokan innehalla uppgifter om den
intréffade h&ndelsen som medfort att rékenskapsinformation delvis forstorts. Kommunen/landstinget bor
aven redogora for vilka atgarder som vidtagits for att begransa skadornas omfattning. Normalt torde
Skatteverket krava att kommunen/landstinget visar genom intyg eller pa att satt, att skadorna uppstatt av
en handelse som kommunen/landstinget inte kunnat rada Gver.

Har rakenskaperna blivit helt forstorda, t.ex. genom brand, kan Skatteverket inte ge tillstand i efterhand
till forstoring.

3.6 Skatteverkets hantering av ansdékan om tillstand

Om en ansokan enligt 2 kap. 13 § KRL inte innehaller tillrackliga uppgifter for att Skatteverket ska
kunna fatta beslut i &rendet begar Skatteverket kompletterande uppgifter. Skatteverket kan dven behdva
besoka den kommun eller det landsting som anséker om tillstand till forstéring. Besok kan behévas for
att kontrollera kommunens eller landstingets rutiner for t.ex. skanning av leverantorsfakturor eller for att
besiktiga rakenskapsinformation som delvis forstorts genom en intraffad skada.

3.7 Villkor for tillstdnd att forstora rakenskapsinformation

Av det allmanna radet (se avsnitt 2.2 ovan) framgar att tillstand till forstoring av rakenskapsinformation
normal bor villkoras med att uppgifterna under betryggande former bevaras pa annat lampligt satt, t.ex.
pa maskinlasbart medium. Den idag vanligaste tekniken for att bevara uppgifterna pa annat satt ar att
originaldokumenten skannas. De 6verforda uppgifterna utgér rakenskapsinformation och méaste sparas -
om tillstand till forstoring medges - under hela arkiveringstiden pa tio ar enligt 2 kap. 11 § KRL. Med
Overforing av uppgifter under betryggande former avses att kommunen eller landstinget har en god intern
kontroll som sakerstaller att uppgifter i t.ex. leverantorsfakturor 6verfors fullstandigt och pa sadant sétt
att fullgod lasbarhet och utskriftsmajlighet finns under hela den lagstadgade arkiveringstiden. | det
allmanna radet sags att i sadana fall bor tillstand till forstoring medges forst tre ar efter utgangen av det
kalenderar da rakenskapsaret avslutades.

For vissa handlingar kan intresset av att bevara dessa under hela arkiveringstiden pa tio ar inte alltid vara
rimligt med hansyn till de kostnader som arkiveringen medfor for en kommun eller ett landsting. Sa kan
t.ex. vara fallet for kassakontrollremsor och liknande handlingar. Av det allmanna radet (se avsnitt 2.2
ovan) framgar att normalt bor krav inte stéllas pa att uppgifter i kassakontrollremsor och liknande



rakenskapsinformation bevaras pa annat lampligt satt om tillstand ges till forstéring av sddana
handlingar. | det allmanna radet sags att i sddana fall bor tillstand till forstéring medges forst sex ar efter
utgangen av det kalenderar da rakenskapsaret avslutades.

Av det beslut som Skatteverket fattar om tillstand till forstoring ska framga vid vilken tidpunkt olika slag
av rakenskapsinformation tidigast far forstoras.

Vid skatterevision eller annan kontroll av en kommuns eller ett landstings rakenskaper maste nédvandig
utrustning stéllas till den granskande myndighetens forfogande for I&sning av uppgifterna.

3.8 Tillstandets giltighetstid

Skatteverkets tillstand till forstoring av rakenskapsinformation ska inte vara tidsbegransat utan galla tills
vidare. Av beslutet ska framga att tillstandet kan omprévas om de forutsattningar pa vilket beslutet
grundats pa inte langre galler.

I sddana fall da tillstandet avser forstéring av rakenskapsinformation pa grund av en intraffad skada, t.ex.
en vatten- eller brandskada, géller beslutet endast den rakenskapsinformation som blivit forstord, vilket
ska vara specificerat i beslutet.

3.9 Overklagande
Skatteverkets beslut kan enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) dverklagas till 1ansratten.

3.10 Andrade forhallanden m.m.

Om en kommun eller ett landsting fatt tillstand till forstoring av rakenskapsinformation och de
omstandigheter som beslutet grundar sig pa har andrats kan detta medfora att kommunen/landstinget inte
langre har nagon rétt att forstora rakenskapsinformationen i fortid. Ett exempel pa dndrade forhallanden
ar att arkiveringskostnaderna i ej obetydlig utstrdckning har minskats genom att

rakenskapsinformation minskats i betydande omfattning. | sadant fall ska en kommun eller ett landsting
komma in med en fornyad ansokan. Alla villkor som beslutet om tillstand &r forenat med maste uppfyllas
for att tillstandet ska galla. Om kommunen/landstinget pa grund av andrade férhallanden anser att nagot
villkor inte langre kan uppfyllas géller inte tillstandet och kommunen/landstinget har inte ndgon rétt att
forstora rakenskapsinformationen i fortid.

I det fall en kommun eller ett landsting 6nskar forstora rakenskapsinformation som inte omfattas av ett
tidigare erhallet tillstand maste en ny ansokan inlamnas till Skatteverket.

3.11 Nér far rakenskapsinformation forstéras utan tillstand?

Enligt 2 kap. 12 8 KRL har en kommun eller ett landsting méjlighet att utan tillstand forstora
rakenskapsinformation som lagras i elektronisk form (maskinl&sbart medium). En forutsattning for detta
ar att rakenskapsinformationen pa ett betryggande satt dverforts till dokument, mikroskrift eller annat
maskinl&sbart medium. Denna mojlighet for en kommun eller ett landsting att forstora
rakenskapsinformation i elektronisk form ar forbehallet rakenskapsinformation som kommunen
/landstinget sjélvt har uppréattat. Bokforingsnamnden har i sitt allmanna rad BFNAR 2000:5
Rékenskapsinformation och dess arkivering med tillhérande véagledning ldmnat ndrmare information om
detta?.

Har daremot kommunen eller landstinget tagit emot rakenskapsinformation i elektronisk form fran nagon
utomstaende maste rakenskapsinformationen sparas i elektronisk form under rakenskapsaret och
darutdver minst tre kalenderar efter utgangen av det kalenderar da rakenskapsaret avslutades. Efter denna
tidpunkt har kommunen/landstinget rétt att forstéra mottagen rakenskapsinformation i elektronisk form
under forutsattning att informationen pa ett betryggande satt dverforts till dokument, mikroskrift eller
annat maskinlasbart medium. Denna bestammelse aterfinns i 2 kap. 12 § KRL och ar kommenterad i
ovannamnda allméanna rad och vagledning fran Bokforingsnamnden. Om en kommun eller ett landsting
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Onskar forstéra mottagen elektronisk rakenskapsinformation vid en tidigare tidpunkt &n vad som ségs i 2
kap. 12 § KRL maste kommunen/landstinget ansoka om tillstand till detta hos Skatteverket i enlighet
med 2 kap. 13 § KRL.

Enligt Information juni 2002 fran Réadet for kommunal redovisning utgér BFNAR 2000:5 god
redovisningssed for kommuner och landsting.



