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som framgar av foredragandenas hemstéllan,
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Propositionens huvudsakliga innehdll

Det forslag till statsbudget f6r budgetaret 1992/93 som lades fram i arets
budgetproposition kompletteras med hinsyn till senare intriffade
fordndringar rOrande savil inkomst- som utgiftssidan av budgeten. [
samband dirmed redovisas en tOrnyad beriikning av budgetutfallet for
innevarande budgetar. Berdkningarna visar att budgetunderskottet f&r
budgetaret 1991/92 forsimras med 19,9 miljarder kronor jimfort med
vad som beridknades 1 arets budgetproposition. Alltsa forutses nu ett
underskott om 67,6 miljarder kronor.

For budgetaret 1992/93 beriiknades i budgetpropositionen ett underskott
pa statsbudgeten om 70,8 miljarder kronor. De nya berikningarna visar
ett underskott pa 101,8 miljarder kronor.

1 propositionen redovisar regeringen i en reviderad finansplan sin
beddmning av hur den e¢konomiska politiken bdr utformas. Ett antal
atgirder for att frimja sysselsittningen foreslas. Inom skatteomradet
foreslar regeringen att den hogsta nivin 1 mervirdeskatten sinks fran
25% till 22%. Vidare foreslas en dndrad energibeskattning och en ny
utformning av schablonavdraget.

Stutligen fOreslas omfattande fordndringar inom det kommunal-
ekonomiska omradet. Riktlinjer ges t6r den kommunala skattesatsen och
f6r de statliga transfereringarna. Ett lagtist kommunalt skattestopp
foreslas for ar 1993.
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Ett antal specialdestinerade statsbidrag bl.a. till skolan och barnom-
sorgen slopas. I stillet foreslas att ett nytt generellt statsbidragssystem for
kommunerna inférs fr.o.m. ar 1993. Skatteutjiimningsavgifterna och
avrikningsskatten tas bort. En reducerad skatteutjimningsavgift kvarstir
overgdngsvis for landstingen under ar 1993. Systemet for hur staten
betalar ut kommunalskatteredel till kommuner och landsting liggs om.

Som sirskilda bilagor till propositionen har fogats bl.a. en reviderad
nationalbudget for ar 1992 med en prognos for den svenska ekonomin
aren 1992-1993 och en langsiktig konsekvenskalkyl f6r budgetiren
1992/93-1996/97.

Arets kompletteringsproposition bestir av tva delar, var och en i ett
band. Den forsta delen innchaller regeringens syn pa den ekono-
miska politiken och forslag till slutregleringen av statsbudgeten for
ndsta budgetar. Dir redovisas {orslag av finanspolitisk natur som hér
samman med budgetfGrslaget.

Den andra delen innehaller allménna riktlinjer for den kommunala
ekonomin under aren 1993 - 1995 och forslag till en omlidggning av
statsbidragssystemet for kommunerna.

Prop. 1991/92:150



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 abril 1992 Prop. 1991/92:150

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Davidson, Kénberg, Odell,
Unckel

Foredragande: statsriden Wibble, af Ugglas, B. Westerberg, Kdénberg,
Odell, Unckel, Hérlund, Olsson, Friggebo, Davidson, Johansson

Proposition med forslag till slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetdret 1992/93, m.m.
(kompletteringsproposition, del I)

Statsraddet Wibble anfor:

Regeringen har i arets budgetproposition (prop. 1991/92:100) forelagt
riksdagen ett fOrslag till statsbudget for budgetaret 1992/93. 1 de delar
dir forslaget innehdll endast beriknade anslagsbelopp har regeringens
forslag direfter redovisats i sarskilda propositioner.

Enligt bestammelserna i 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall regeringen
— forutom forslaget till statsbudget i budgetpropositionen — avge ett
sirskilt forslag till slutlig reglering av statsbudgeten fér det kommande
budgetaret i den s.k. kompletteringspropositionen. Detta férslag bor nu
ldimnas till riksdagen. I samband dirmed bor regeringen redovisa sin
bedémning av den ekonomiska politiken 1 en reviderad finansplan. Likasa
bér en reviderad nationalbudget tillstillas riksdagen. [ kompletterings-
propositionen bor ocksa tas med vissa fragor som har klara samband med
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken m.m. och som bor behand-
las av riksdagen under det innevarande riksmétet.

I arets budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 8) angavs att den
kommunalekonomiska kommittén (Fi 1990:04) nyligen hade avlimnat sitt
betinkande (SOU 1991:98) Kommunal ekonomi i samhillsckonomisk
balans. Betinkandet innehiller bl.a. forslag om nytt generellt stats-
bidragssystem for kommunerna. Jag och Ovriga berdrda statsrad ater-
kommer senare denna dag till detta.

Statsradet Wibble foredrar den reviderade finansplanen samt redogdr for
statsbudgetens utgifter och beriknade inkomster under nista budgetar,
m.m. Statsriden af Ugglas, B. Westerberg, Kdnberg, Odell, Unckel,
Olsson, Hornlund, Friggebo, Davidsson och Johansson foredrar de
ifragavarande  fOrslagen inom utrikes-, social-, kommunikations-,
utbildnings-, jordbruks-, arbetsmarknads-, kultur-, nérings-, civil- sumt



mil)é- och naturresursdepartementens omraden. Anforandena redovisas
i underprotokollet f6r resp. departement.

Statsradet Wibble hemstiller att regeringen i en gemensam proposition
foreligger riksdagen vad foredragandena har anfort for de atgirder och
de dndamal som de hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas Sverviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredragandena har anfort
for de atgarder och de dndamal som de har hemstillt om.

Regeringen beslutar vidare att de anfdranden som redovisas i under-
protokollen skall bifogas propositionen enligt foljande:

Reviderad finansplan Bilaga I:1
Utrikesdepartementet Bilaga 1:2
Socialdepartementet Bilaga 1:3
Kommunikationsdepartementet Bilaga I:4
Finansdepartementet Bilaga I:5
Utbildningsdepartementet Bilaga I:6
" Jordbruksdepartementet Bilaga I:7
Arbetsmarknadsdepartementet Bilaga I:8
Kulturdepartementet Bilaga 1:9
Niringsdepartementet Bilaga I:10
Civildepartementet Bilaga I:11
Milj6- och naturresursdepartementet Bilaga 1:12
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Sammanfattning

Regeringen fullfoljer den ekonomiska politik som framlades i den
ekonomisk-politiska propositionen hdsten 1991 och i finansplanen 1992.
Malet for den ekonomiska politiken dr att Sverige skall bli en ekonomiskt
stark medlem i EG och att inflationen varaktigt skall hallas lag.

1 Regeringens strategi for den ekonomiska politiken

1990-talet erbjuder stora mdjligheter. En rad underliggande forandringar
i den ekonomiska utvecklingen tyder pa att Sverige denna gang kommer
att lyckas aterstilla utvecklingskraften i ekonomin. Forutsittningarna ar
goda att forvandla Sverige till ett Jand med god tillvixt, lag inflation, en
dynamisk arbetsmarknad och 16nsamma foretag. Da kan ocksa vilfirden
tryggas och utvecklas och ytterligare utrymme skapas fér nddvindiga
miljésatsningar.

Sedan en tid har Sverige halkat efter utvecklingen i viktiga kon-
kurrentlinder. Kombinationen av djupgaende strukturella problem och
en misslyckad stabiliseringspolitik forde vid 1980-talets slut in Sverige
i den svaraste ekonomiska krisen sedan andra viérldskriget med en negativ
tillviixt, snabbt stigande arbetsloshet, kraftigt sjunkande industriproduk-
tion och betydande problem pa de finansiella marknaderna.

Regeringens ekonomiska politik syftar till att bryta denna nedgang och
aterskapa forutsittningarna for en uthallig tillvaxt i hela landet.

Detta kriver malmedvetenhet, systematik och langsiktighet. Svarig-
heterna kan bara Gvervinnas genom en langsiktig féréindring av strukturen
i svensk ekonomi. Det finns inga snabba klipp i den ekonomiska
politiken. Den akuta krisen liksom den strukturella obalansen kan bara
hiivas genom ett systematiskt reformarbete som frigdr enskilda méinni-
skors kreativitet. Politiken skall fullf6ljas med konsekvens och uthallig-
het.

Internationaliseringen har varit och kommer for framtiden att vara
sjdlva fOrutsittningen fOr det svenska vilstindet. Kraven pa kon-
kurrenskraft och beredskap fér anpassning till férindringar i omvirlden
foljer av att vi deltar i den internationella arbetsférdelningen. Sedan
1870-talet har tillvdxten i allt visentligt varit exportledd. Detta har varit
sarskilt patagligt under tiden efter det andra virldskriget, dvs. under det
modemna sambhillets och vilfirdsstatens uppbyggnad. Industraliseringen
lyfte Sverige ur fattigdomen. Pa liknande sétt vill vi delta i den integra-
tionsprocess som nu pAgar i Europa for att nd mdjligheter till Okad
vilfard.

Den fasta vixelkursen ir en avgérande och definitiv norm for den
ekonomiska politiken. Fixeringen av kronans kurs till ecun dr en
avglrande del av regeringens ekonomiska strategi.

Den fasta vixelkursen stiller sdrskilda krav pa langsiktighet och
konsckvens. Strukturpolitiken har dirmed en avgdrande roll. Konjunktur-
politiken maste utformas sa att den bidrar till — inte motverkar — de
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strukturforandringar Sverige behdver. Nodvindiga stabiliseringspolitiska
atgirder maste inordnas i den langsiktiga strategin.

Svensk ekonomi genomgir sedan en tid en smirtsam desinflations-
process. Det finns ingen anledning att tona ner de pafrestningar detta
innebidr for enskilda minniskor, foretag, finansiella institutioner och
offentlig sektor. Men Sverige maste genomga desinflationsprocessen for
att den ekonomiska stagnationen skall brytas och basen for den svenska
vilfarden stirkas. Denna ekonomiska politik dr didrmed en offensiv
investering i framtiden.

For att kunna utnyttja internationaliseringens mojligheter maste svensk
produktion vara konkurrenskraftig. Detta stiller krav pa den ekonomiska
politiken. Aven utan EES-avtal och EG-medlemskap skulle inter-
nationaliseringen stilla krav, och troligen betydligt hiardare sadana.
Sverige maste delta i den inre marknadens utveckling for att framgent
vara en livskraftig industrination.

Svenska varor och tjdnster maste kunna hdvda sig 1 internationell
konkurrens. Kostnaderna kan inte Gka snabbare dn produktiviteten utan
att detta leder till inflation. Inflationsbekdmpning 4r den centrala
uppgiften. For att virna sysselsittning och vilfard krivs att inflations-
bekdmpningen Gverordnas andra ambitioner och krav.

Regeringens frimsta uppgift dr att halla nere inflationen samt att géra
det mojligt for Sverige att med ekonomisk styrka bli medlem i EG och
i Ovrigt delta i den internationella ekonomiska integrationen. Strategin har
tre inslag:

*  QOkade forutsittningar for varaktig ekonomisk tillviixt i hela Sverige
genom strategiska skattesankningar, infrastrukturinvesteringar, sats-
ning pa forskning och utbildning och andm atgdrder som framjar
investeringar och sysselsiittning.

*  Sanering av de offentliga finanserna for att sikra en lag inflation och
lag rénta, bereda utrymme f6r niringslivets investeringar och upp-
fylla EG:s konvergensregler.

min. Det innebir samtidigt en valfrihetsrevolution for medborgama.

Genom denna strategi skapas goda fOrutsittningar for att vinna kampen
mot arbetslosheten och trygga en siadan ekonomisk utveckling att hela
Sverige kan vixa.

Regeringen ldgger stor vikt vid en riittvis férdelning. Bara ekonomisk
tillviaxt gor det i lingden mdjligt att bedriva en effektiv fordelnings-
politik. En sadan motverkar ocksa kompensationstrycket i ekonomin.

Det storsta hotet mot alla férdelningspolitiska ambitioner dr hég och
langvarig arbetsloshet. Lika uppenbart dr att en hdg inflation skapar
Okade inkomst- och formogenhetsklyftor. Framging i kampen mot
strukturfelen i svensk ekonomi dr dirfor av avgorande fordelningspolitisk
betydelse.

Med utgangspunkt i att kampen mot arbetslosheten maste lyckas blir
strukturreformerna sirskilt viktiga. Ytterst dr det friga om att skapa
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expansionsutrymme f6r de konkurrensutsatta sektorerna i svensk eko-
nomi. Det dr bara genom en uppgéing som leds av den konkurrensutsatta
sektorn som en langsiktig tillvaxt i hela landet kan sikras.

Resursanvindningen i sektorer skyddade fran utldndsk konkurrens
maste hallas tillbaka till forman for den konkurrensutsatta delen av
ekonomin.

Lonebildningens effektivitet ar avgbrande for bade konkurrenskraften
och utvecklingskraften. Lonedkningarnas storlek bestimmer fOretagens
mdjligheter att fd framgang i tivlan med konkurrenter i andra ldnder.

Regeringen avser inte att bedriva inkomstpolitik. Dess uppgift ir inte
att medverka i avtalsforhandlingarna utan att skapa goda allmiinna
forutsittningar for dessa. Sadana forutsittningar finns redan nu, i god tid
fére nista avtalsrorelse. Skattereformen har fullfdljts och ligger fast.
Regeringen foreslar en fOrlingning av det kommunala skattestoppet.
Inflationen har nedbringats till en lag niva.

Regeringens ekonomiska politik syftar till att sikerstilla en Skande
sysselsittning pa den ordinarie arbetsmarknaden.

En avgdrande forutsittning for att inflationen skall kunna héllas tillbaka
nir tillvixten Okar dr att arbetsmarknaden fungerar vil, Arbetslésheten
far aldrig bli ett medel i den ekonomiska politiken. Hela landet skall ha
mdjlighet att utvecklas.

Arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken ligger fast. Det krdvs dirfor
aktiva insatser som lindrar och motverkar de negativa effekterna av
arbetsloshet. Det giller sdrskilt ungdomar, invandrare och arbetshan-
dikappade. Insatser mot langtidsarbetsloshet maste prioriteras. De
arbetsmarknadspolitiska insatserna maste ges en sidan utformning att
arbetskraften inte lases fast i atgirder utan stir till arbetsmarknadens
forfogande ndr efterfrigan Okar. Malmedvetna insatser krivs for att
stirka ekonomins mdjlighet att fungera vil for att forhindra att hog
arbetsléshet permanentas.

Finanspolitiken skall vara stram och baseras pi neddragning av de
offentliga utgifterna.

Skattepolitiken innebdr ett successivt sinkt skattetryck. Skattekvoten
sinks redan 1993 till drygt 51 %.

Omliggningen av de stora offentliga utgiftssystemen sker i syfte att
varaktigt minska utgifterna och gbra det 16nsamt att arbeta, spara och
driva foretag.

En systematisk reformering kriavs av ekonomins spelregler for att
stirka konkurrensen och effektivisera marknaderna. Ett etiskt forhall-
ningssitt hos ekonomins aktorer bér frimjas. Hederlighet, rittssikerhet
och langsiktigt hidllbara spelregler har dven ekonomiskt gynnsamma
effekter.

For att trygga vilfirden och utveckla den maste vi anvinda resurserna
effektivare och genom valfrihet och konkurrens forsikra oss om att
produktionen sker pa medborgarnas villkor.

Den omvandlingsprocess som Sverige befinner sig mitt uppe i handlar
saledes ocksd om att genomfdra ett brett reformprogram. Inget omrade
undgér att paverkas av de nirmaste arens stora forindringar. Det blir
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foljaktligen en mddosam process och det kommer att ta tid innan Sverige
har Atervunnit sin ekonomiska styrka. Men alternativet ir inte littare att
bidra med fortsatt stagnation, hundratusentals méinniskor utan arbete och
vilfardssystem som gradvis vittrar sonder.

Hoten mot en framgangsrik anpassning utgdrs i forsta hand av de akuta
krissymptomen: det vixande budgetunderskottet, arbetslosheten och oron
i det finansiella systemet. Den gemensamma orsaken till dessa symptom
ir realrintechocken i 6vergangen frin hég inflation till 1ag inflation. Den
nedgang som foljer av desinflationsprocessen kan inte dverbryggas med
en generell expansiv politik. Ddremot har vi goda mojligheter att genom
en effektiv inhemsk anpassning forkorta den period da vi tvingas leva
med hdga rintor,

Finans- och penningpolitisk disciplin &r ett grundliggande villkor for
att pressa ned rintan. Lika betydelsefullt dr att kombinera den strama
finans- och penningpolitiken med tgirder for att undanrdja institutionella
hinder och dirmed motverka uppkomsten av flaskhalsar och over-
hettningstendenser.

Ett viktigt mal &r att 6ka hushallens och toretagens totala sparande. Det
Okar tillgAngen pa riskkapital och medger en fordelning av sparandet som
befrimjar tillvixten.

Regeringens insatser for att sanera de offentliga finanserna och ta
kontroll dver de snabbast vixande utgiftssystemen har stor betydelse for
att skapa forutsittningar fOr en lag rinta. Som framgér av den reviderade
nationalbudgeten ér utgiftsutvecklingen under kontroll. Budgetunder-
skottets utveckling inger emellertid oro. Samtidigt motsvaras det ldgre
sparandet i den offentliga sektorn av en Okning av det enskilda sparandet.

Redan syns tecken pa att politiken ger resultat. Tilltron Atervander till
Sverige som foretagarnation. Sverige borjar ater bli ett konkurrenskraftigt
produktionsland med en exportledd tillvixt.

Aven internationellt inger utvecklingen férhoppningar om att 1990-
talet skall bli ett artionde med viixande vilstand. Den viktigaste enskilda
faktorn 4r den ekonomiska och politiska integrationen i vart eget
ndromréade. | Europa fullfoljs EG:s inre marknad. Férhoppningar finns
att GATT-forhandlingarna leder till positivt resultat. Betydelsen dirav har
Gkat efter den stora frigérelsen i Ost- och Centraleuropa. Svensk industri
skall vara vil rustad att tillgodose den nya efterfrigan som kan forutses
1 integrationens och frigdrelsens spar.

Den svenska vilfirden kriver en stark ekonomisk bas. Bara om
ekonomin kan fa ny vixtkraft kan denna bas tryggas, vilfirden stirkas
och arbetsldsheten pressas ned. Att avstd fran att angripa de grundligg-
ande strukturfelen i svensk ekonomi for att undvika kortsiktigt smirt-
samma atgirder vore att avstid frin mdjligheterna att sla vakt om och
utveckla den sociala tryggheten i Sverige. Inget skulle vara allvarligare
for de svaga och utsatta grupperna i vart samhille dn en fortsatt
ekonomisk nedgang.

Omvint kan en varaktig aterhimtning med fornyad ekonomisk tillvixt
bl.a. skapa utrymme f6r sociala reformer som ger ett mjukare och mer
solidariskt samhiille och for langsiktigt angeldgna insatser i syfte att ridda
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miljon. Regeringens ekonomisk-politiska strategi skall ses mot denna
bakgrund.

2 Finanspolitikens inriktning

Malet for finanspolitiken ar att varaktigt halla nere inflationen och
avskaffa det strukturella underskottet i de offentliga finanserna. Finans-
politiken och penningpolitiken skall samverka for att hdlla inflationen pa
en niva som inte Overstiger vara viktigaste konkurrentldnders.

Finanspolitiken maste ha en langsiktig inriktning. De Kkortsiktiga at-
girder som vidtas skall vara forenliga med de langsiktiga malen. Kon-
Junkturliget paverkar i vilken takt och i vilken ordning olika ekonomisk-
politiska atgirder genomférs.

Normen for finanspolitiken &r att den totala offentliga sektorns
sparande skall vara i balans Gver en konjunkturcykel. Denna norm skall
uppritthallas genom en stram utgiftspolitik. De sénkningar av skadligt
héga skatter som vidtas skall vara finansierade.

Uppfylls den finanspolitiska normen kommer Sverige ocksa att klara
EG:s konvergensregler. Dessa giller bl.a. rdntan och inflationen. Vidare
far den offentliga sektorns underskott ej Gverstiga 3 % av BNP. Att
uppfylla EMU:s konvergenskrav bor saledes betraktas som ett etappmal
pa viag mot att avskaffa det strukturella underskottet 1 de offentliga
finanserna.

Det dr dock forenat med betydande svarighet att bestimma storleken
pa det strukturellt betingade underskottet. Forst och frimst maste
budgetsaldot rensas fran rena cykliska effekter, men bilden kompliceras
ytterligare av desinflationsprocessen.

Under en 6vergangsperiod forsvagas de offentliga finanserna, eftersom
inkomsterna vixer langsammare nir inflationen sjunker. Utgifterna
diremot bestims av den tidigare hdgre inflationstakten och vixer saledes
snabbare in inkomsterna. For statsbudgetens del blir dessa effekter
betydande 1 fOrsta hand pi grund av den tvaariga efterslipningen av
utbetalningen av kommunalskattemedel. Efter skattercformen med den
minskade progressiviteten 1 skatteskalorna stiger inte skatteintékterna
automatiskt med inflationen. Indexeringen leder tvirtom till en viss
skattesinkning nir realinkomsterna vixer langsammare dn indexeringen
forutsatte.

Dessutom har hushallssparandet Okat kraftigt, delvis pa grund av
skattereformen. Eftersom konsumtion ér en av de viktigaste skattebaserna
leder ett 6kat hushallssparande, och dirmed langsammare konsumtions-
utveckling, pa kort sikt till en fOrsvagning av skatteinkomsterna. Pi
lingre sikt innebdr dock ett Okat sparande att tillvixten och didrmed
skattebaserna vixer snabbare dn vad de annars skulle ha gjort.

Statens inkomster forsvagas diarmed bade av strukturella och kon-
junkturella skal.

For innevarande budgetar beriknas underskottet i statsbudgeten nu till
67,6 miljarder kr., en forsimring med 20 miljarder kr. sedan berdk-
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ningen i finansplanen 1992. For budgetiret 1992/93 beriknas under- Prop. 1991/92:150
skottet bli 101,8 miljarder kr. Detta innebiir en forsimring pa drygt 30 Bilaga I:1

miljarder kr. sedan beriikningen i januari. Forsiimringen som i forsta

hand Aterfinns p3 inkomstsidan dr huvudsakligen av teknisk karaktir.

Tabell 2.1 Forindring sedan januari 1992 i berikningen av statsbudgetens
inkomster budgetaret 1992/93
Miljarder kronor

Fordndrat utgdngslige -10
Avrdkningsskatt slopas -12
Skatteutjimningsavgift slopas -5
Léagre 16ner och priser -12
Ligre real tillvéxt -3
Ovrigt 5
Totalt -37

Kalla: Finansdepartementet.

Forsvagningen av inkomsterna uppgér till ca 37 miljarder kr. Det finns
en rad skal till detta. FOr det fOrsta beror den pa att det faktiska utfallet
av olika skatter for 1991 visat sig vara simre dn vad som antogs i
finansplanen. Denna basforindring svarar for ca 10 miljarder kr.

For det andra innebir det kommunalekonomiska forslaget att slopandet
av avrikningsskatten och skatteutjimningsavgifterna fr.o.m. 1993 svarar
for en minskning av inkomsterna pa ca 17 miljarder kr. Fr.o.m. 4r 1993
sker en nettoberdkning av bidragen till kommunsektorn och statens
intdkter av avrikningsskatt och skatteutjimningsavgifter faller bort. En
liknande forindring sker pa utgiftssidan.

En tredje orsak dr den betydligt langsammare pris- och 16neutveck-
lingen vilken pa kort sikt sinker statsinkomsterna med ca 12 miljarder
kr. For det fjirde vintas nu en nigot svagare real utveckling av
ckonomin in vad som antogs i januari, huvudsakligen p4 grund av en
dimpad internationell utveckling. Detta svarar for ca 3 miljarder kr.

Vidare paverkas inkomsterna av den snabba l6nsamhetsokning |
néringslivet som vintas ske successivt, frimst fran 1993. Eftersom
vinster beskattas ligre dn 16neinkomster leder en okad vinstandel till att
statens inkomster utvecklas svagt. Storleken ar svar att faststilla.

Planerade skattesinkningar motsvaras av skattehGjningar, besparingar
och andra inkomstforstarkningar pa statsbudgetens inkomstsida.

I den reviderade nationalbudgeten redovisas berdkningar Gver hur stor
del av foridndringen i statens och socialforsikringssektorns finansiella
sparande som beror pa konjunkturnedgingen. Av tabell 2.2 framgar att
den stora fOrsimringen i sparandet intrdffade ar 1991. Siffrornas
jamforbarhet med motsvarande berdkningar i den prelimindra national-
budgeten paverkas bade av att det faktiska utfallet for 1991 nu &r kint
och av viss metodutveckling sedan i januari i ar.



Tabell 2.2 Konjunkturens inverkan pi statens och socialforsikringssektorns
finansiella sparande 1991-1993

1991 1992 1993

Miljarder kronor
Total fordndring -80,7 -53,3 -11,8
dérav konjunkturbcroende -40,0 -32,0 -16,9
konjunkturrensat -40,8 -21,0 5,0

Andel av BNP i procent

Total {6rindring -5,6 -3,7 -0,8
dérav konjunkturberoende -2,8 2,2 -1,1
konjunkturrensat 2,8 -1,5 0,3

Anm.: Den konjunkturrcnsade fSriindringen beror frdmst av gillande regelsystem
och dirckta politiska beslut.
Kalla: Finansdcpartcmentet.

Konjunkturnedgangen svarade forra aret for hilften av Gkningen av
underskottet. Den fOrsvagning som sker i &r dr totalt sett betydligt
mindre, och dessutom beror en storre del, narmare tva tredjedelar, av
konjunkturen. Vidtagna och aviserade atgirder, frimst arbetsmarknads-
politiska insatser, innebir att finanspolitiken dr visentligt stramare in
under tidigare konjunkturnedgangar.

Analysen och jimfGrbarheten bakat i tiden forsvaras av de omfattande
forindringar som sker i samband med desinflationsprocessen, liksom den
mycket genomgripande fordndring som f6ljer av skattereformen. Des-
inflationsprocessen innebir i sig att statsfinanserna tillfalligt forsimras
genom att inkomsterna forsvagas forst, medan utgifterna paverkas senare.
Den svaga konjunkturen medfor vidare att dynamiska effekter av skatte-
reformen blir forsenade. Det dr darfor svart att med sikerhet avgdra nir,
och i hur hég grad, den exportledda tillvaxt som nu vintas kommer att
forstirka inkomstutvecklingen. De berdkningar som redovisas i det
foljande visar emellertid att idven nidr inkomsterna Okar ar fortsatt
kraftfulla atgirder nédvindiga for att avskaffa det strukturella under-
skottet i de offentliga finanserna.

Det ar sirskilt angeldget att atgiirder sitts in tidigt for att snabbt fa till
stind en utveckling i ratt riktning. Regeringen har dérfor i érets
budgetproposition lagt fram férslag om omfattande neddragningar av de
offentliga utgifterna. Regeringen har dirutéver lagt fast en langsiktig
utgiftsstrategi. Den redovisas utforligt nedan (i kapitel 4). Ett fullféljande
av denna leder till att de offentliga utgifterna minskar med drygt 30
miljarder kr. under de ndrmaste aren.

De atgirder som aviseras i det foljande far effekter redan under 1993.
Till sin huvuddel intraffar dessa emellertid under 1994 och 1995 samt
aren direfter. Detta belyser den positiva effekten av att reformera de
stora och snabbast vidxande utgiftssystemen. Automatiken medfor att
besparingarna véxer Over tiden. Genom att besparingarna blir storre de
ar konjunkturuppgangen vintas infalla fir dessa strukturellt motiverade
atgirder ocksa en stabiliseringspolitiskt limplig utformning.
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Finanspolitiken halls hela tiden stram, och stramheten Gkar nir
tillviaxtprocessen tilltar. Genom denna inriktning bidrar finanspolitiken till
inflationsbekdmpningen.

Som framgar av tabellen 2.3 nedan innebir de aviserade forslagen att
de offentliga utgifterna for transfereringar sinks 1993, med undantag for
pensioner och arbetsmarknadsersittningar. De totala offentliga utgifterna
ir praktiskt taget ofdrindrade realt sett.

Tabell 2.3 Transfereringar till hushillen 1991-1993
Procentuell volymforandring, 1985 drs priser

1991 1992 1993
Pensioner 3,0 4,7 2,0
Delpension -3,3 18,2 -1,9
Arbetsskadeforsikring 4,9 6,5 4
Arbetsloshetsfdrsikring m.m 78,3 62,0 19,4
Forédldraforsékring 3,9 -0,7 0,1
Sjukférsikring -16,4 -49.4 -5,6
Totalt 5,2 2,9 34
Totalt exkl. pensioner och
arbetslishetsforsikring 0,9 9.6 0,7

Kallor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrdn och finansdepartementet.

Underskottet i de offentliga finanserna motsvaras till ca tva tredjedelar
av offentliga investeringar. De statliga myndigheternas investeringar Okar
med 30 % i volym under 1992 och 1993. Samtidigt okar affdrsverkens
investeringar med drygt 15 %. De totala offentliga investeringarna, dvs.
inklusive kommunernas investeringar, dkar med ca 10 %.

Den totala skattekvoten beriknas ndsta ar sjunka till drygt 51 % av BNP
fran att 1990 ha varit drygt 56 %. Utgiftskvoten berdknas till nirmare
67 % av BNP.

3 Penningpolitiken

Penningpolitikens viktigaste uppgift ir att uppritthalla fortroendet for den
fasta vixelkursen. Med denna inriktning skapas en grund for att uppna
ett stabilt penningvirde. Nagot utrymme f6r att anvanda penningpolitiken
for att styra den inhemska efterfragan finns inte. Finans- och struktur-
politiken maste dérfor bara huvudansvaret for att skapa fOrutsittningar
for en icke-inflationistisk tillvixt.

Den valutaoro som uppstod 1 Sverige i samband med den finska
devalveringen i slutet av forra aret visade att fOrtroendet for den fasta
viixelkursen inte kan tas for givet. De penningpolitiska atgiarder som
Riksbanken vidtog, med kraftigt hojda rantor som f6ljd, demonstrerade
emellertid pa ett tydligt sitt att vixelkursen kommer att forsvaras med
rantejusteringar om si krivs. Fortroendet for vixelkursen aterstilldes
ocksa snabbt och under ar 1992 har omfattande valutainfldden dgt rum.

Réntenivan och rintemarginalen mot utlandet har under de senaste
manaderna kunnat tillatas sjunka i flera etapper. Rintemarginalen mot
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utlandet har ndrmat sig den storlek som radde fore valutaoron. Mar-
ginalen dr emellertid fortfarande relativt stor. Det visar pa behovet av en
uthallig och konsekvent politik for en sinkt inflation vilket ir viktigt fran
fortroendesynpunkt. Stramhet i budgetpolitiken och fortsatt genomférande
av strukturella reformer i ekonomin maste ha ofGrindrat hog prioritet.
Riksdagen preciserade i samband med sin behandling av 1992 ars
finansplan tillimpningen av valutalanenormen, som innebdr att staten inte
skall nettolana i utlindsk valuta, pa si sitt att fortida amorteringar av
statens skuld i utlandsk valuta inte bér goras av andra skdl &n vad som
krivs for en aktiv skuldforvaltning. Planenliga amorteringar bdr dock
goras i den utstrickning de dr motiverade av penning- och valutapolitiska
skil. Det framgar vidare av finansutskottets skrivning, som lag till grund
for riksdagsbeslutet, att avsikten dr att undvika mycket kostsamma
fortidsamorteringar. Det dr viktigt att man vid bedomningen hérav tar
hinsyn till statens totala kostnader, s att &ven kostnaderna for en alltfor
stor valutareserv beaktas. Detta innebdr inte ndgon foréindring av
normens fértroendeskapande roll nér det géller den fasta vixelkurspolitik-
en. Normen att staten inte skall nettolana i utldndsk valuta ligger fast.

4 Den langsiktiga utgiftsstrategin

Under 1991 skedde en snabb forsamring av de offentliga finanserna som
en f6ljd bade av konjunkturfrsvagningen och av att tillrackligt kraftfulla
atgirder inte tidigare vidtagits. Regeringen uttalade hdsten 1991 (prop.
1991/92:38) att en langsiktig strategi for de offentliga utgifternas
utveckling skulle liggas fast. Darvid uttalades ocksa att utgiftsutrymmen
och besparingskrav borde liggas fast fér en trearsperiod i taget och att
detta borde vara en rullande process med arliga avstimningar. Rege-
ringen har i finansplanen januari 1992 ater uttalat denna avsikt.

Tva viktiga underlag for stillningstagandet till den langsiktiga
utgiftsstrategin ar den langsiktiga konsekvenskalkylen (LK) och 1992 ars
langtidsutredning (LU 92).

4.1 Den langsiktiga konsekvenskalkylen (LK)

Syftet med den lingsiktiga konseckvenskalkylen &r att analysera stats-
budgetens och den offentliga sektorns finansiella utveckling budgetaren
1992/93 — 1996/97. Berikningarna gors i princip utifran férutsittningen
att redan fattade beslut och gjorda ataganden ligger fast och att inga nya
beslut eller taganden gors under perioden. Berdkningarna ér alltsa inte
en prognos for den troliga, eller ett program for den 6nskvirda inkomst-
och utgiftsutvecklingen. Under forutsittning att beslut fattas for att na
en Onskvird utveckling, kommer darfor alltid berdkningarna i den lang-
siktiga konsekvenskalkylen att avvika frin den faktiska utvecklingen.
For 1992/93 beridknas statsbudgetens underskott uppga till drygt 100
miljarder kr. eller 6,9 % av BNP. (Den sammantagna inkomst- och
utgiftsutvecklingen innebdr att budgetsaldot fOrsimras ytterligare
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1993/94). Darefter sker en viss forbittring bl.a. som en f6ljd av ater-

Prop. 1991/92:150

himtningen i ekonomin. Vid slutet av LK-perioden, budgetaret 1996/97, Bilaga I:1
beridknas underskottet dnda vara nédstan 100 miljarder kr., motsvarande
5,4 % av BNP.
Tabell 4.1 Statsbudgetens saldo enligt 1.K-kalkylen
Miljarder kr, 16pande priser

1991/92  1992/93  1993/94  1994/95  1995/96  1996/97
Inkomster 416,5 381,8 362,7 396,8 422,8 440,9
Utgifter
(exkl. statsskuldréntor) 422,8 414,6 401,5 411,7 431,9 437,9
Statsskuldréntor 61,3 69,0 80,0 89,0 94,0 101,0
Budgetsaldo -67,6 -101,8 -118,8 -103,9 -103,1 -98,0
Andel av BNP, procent -4,7 -6,9 -7,8 -6,4 -6,0 -5.4

Killa: Finansdepartementet.

Aven for hela den offentliga sektorn sker en firsvagning av det
finansiella sparandet under 1992/93 (och 1993/94) atfoljt av en viss
forbattring under &ren direfter. Inte under nagot av dessa ar skulle
Sverige klara av att uppfylla de krav pa det finansiella sparandet som
EG:s s.k. konvergenskrav innebir.

Diagram 4.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande 1992/93-1996/97 enligt
LK-kalkylen och olika sparkrav

Procent av BNP

-8 . . .
1992/93 1993/94 1994/95 1985/96 1996/97

[ en kinslighetsanalys redovisas den inkomst och utgiftsutveckling som
foljer av en betydligt simre internationell utveckling dn den i huvudsce-
nariot. Den offentliga sektorns sparande blir betydligt svagare.

LK:n édr en del av beslutsunderlaget for regeringen nir det giller
utformningen av en langsiktig utgiftsstrategi. Den inkomst- och utgiftsut-
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veckling som foljer av redan fattade beslut stills mot olika alternativa
langsiktiga krav pa den offentliga utgiftsutvecklingen. Berikningarna
visar att den faktiska utgiftsnivin enligt LK-beridkningama i bada
exemplen Sverstiger den 6nskvirda utgiftsnivan under hela perioden.

Tabell 4.2 Utgiftsminskningar vid olika krav pi det offentliga sparandet
Miljarder kronor, 15pande priscr

Prop. 1991/92:150
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1992/93  1993/94  1994/95  1995/96  1996/97
Offentliga utgifter enligt LK 988.3 1023,5 10529 1094 .6 1141,6
Arligt sparkrav 1 12,0 12,0 12,0
(drygt 30 miljarder kr. pd 3 &r)
Arligt sparkrav 2
(for art uppna EG:s konvergenskrav pd
det offentliga sparandet till 1996/97) 9,4 9,4 9,4 9,4

Kélla: Finansdepartementet.

Kalkylerna understryker behovet av savil langsiktighet som helhetssyn
for en anpassning av de offentliga utgifterna. Generella besparingar pa
marginalen ricker inte for att tillrickligt begrinsa utgifterna.

Slutsatsen ar att betydande fordndringar i den offentliga utgifts-
strukturen dr nodvindiga. De krivs bade for att ge finansiellt utrymme
fér nya och prioriterade omraden sisom infrastruktur, utbildning,
forskning, vard och omsorg, for att finansiera angeléigna skattesinkningar
och for att eliminera det strukturella underskottet i de offentliga
finanserna. Det ar viktigt att peka pa att en 6nskvird reformering av ett
utgiftssystem kanske far effekt forst efter ett antal ir. Det gor att det dr
sirskilt angeliget att tidigt fatta beslut om hur utgifterna skall begrinsas.

Med en ny budgetberedning Okar forutsittningarna for att mer sek-
tor6vergripande strukturanalyser genomfdrs. Den langsiktiga ut-
giftsstrategin utgdr basen for en ny budgetberedning i regeringskansliet
dir prioriteringar som ror den offentliga sektorn skall ske inom ramen
for ett begransat utgiftsutrymme. Skall vissa verksambheter prioriteras
samtidigt som det totala utgiftsutrymmet begrinsas krivs att fler struk-
turforiandringar initieras.

4.2 1992 4rs langtidsutredning (LU 92)

LU 92 redovisar 1 sitt betinkande (SOU 1992:19) de finansiella
konsekvenserna av sin prognoskalkyl for utvecklingen fram till 1997,

Prognoskalkylen ger en bild av vad utredningen beddmt som den mest
sannolika utvecklingen under de ndrmaste aren. Enligt denna kalkyl
skulle BNP-tillvidxten kunna 6ka, det privata konsumtionsutrymmet vixa
och arbetslosheten sjunka, huvudsakligen tack vare en stark utveckling
av den konkurrensutsatta sektorn.

Utredningens &vriga scenarier, sarskilt det s.k. Overhettnings-
alternativet, pekar emellertid pi den centrala roll som utvecklingen av
den offentliga sektorns finanser spelar. En obalanserad utveckling av de
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offentliga utgifterna kan bidra till en inflatorisk utveckling av ekonomin,
som p& nagra ars sikt leder till stigande arbetsloshet och fallande
I6nsamhet och investeringar. Inte minst i ett lingre perspektiv skulle det
fa allvarliga konsekvenser for den svenska ekonomins utveckling.

Kalkylerna for utvecklingen fram till 1997 utgar frin att skatterna
kommer att sinkas med ca 35 miljarder kr. i 1993 ars priser under
perioden. Antagandet dr baserat pa att vissa skattesatser maste sinkas
med hénsyn till den internationella integrationen och for att férbiéttra den
svenska ekonomins funktionssitt. Aven om beskattningen kan omfordelas
mellan olika skattebaser Sverviger enligt LU behovet av sdnkningar.

Utredningen utgér i sina kalkyler frin att den minskning av skatte-
kvoten som blir foljden maste motsvaras av en stérre neddragning pa
utgiftssidan. Dagens underskott i de offentliga finanserna maste pa sikt
tickas. En viktig orsak till detta dr att pensionssystemet i allt visentligt
ligger inom den offentliga sektorn. Det innebdr att ett viktigt motiv for
privat sparande inte &r for handen, samtidigt som en hdg sparkvot spelar
en central roll for den ekonomiska utvecklingens stabilitet. Med
nuvarande pensionsordning dr det dirfér enligt utredningen nddvindigt
att den offentliga sektorn limnar ett positivt bidrag till det samlade
sparandet.

For att balansera den antagna skattesinkningen har utredningen
forutsatt dels att de statliga transfereringarna minskar med 16,5 miljarder
kr., dels att den kommunala konsumtionen forblir oférindrad.

Trots denna neddragning av utgifterna pekar langtidsutredningens
berdkningar pa ett kvardr§jande underskott i de offentliga finanserna pi
nidrmare tio miljarder kr. 1997. Ekonomin skulle di ha bakom sig flera
ar med god tillvaxt.

Langtidsutredningens berdkningar dr sjdlvfallet osdkra. Resultaten ger
emellertid klara besked om de uppgifter som den ekonomiska politiken
star infdr. De offentliga utgifternas utveckling maste begrinsas. Infér en
kommande fOrstirkning av konjunkturen &dr det ocksid angeliget att
uppmuntra ett Skat hushallssparande si att tendenser till Gverhettning kan
motverkas.

Regeringens Oversyn av transfereringssystemen spelar en viktig roll i
detta perspektiv. Det offentliga underskottet dr emellertid inte enbart en
statlig angeligenhet. Langtidsutredningens berdkningar och analyser
pekar pd kommunernas centrala roll. Genom att rationalisera den
kommunala verksamheten, genom att 6ka konkurrensen och variationen
i utbudet av dessa tjanster och genom att bredda finansieringen kan
kommunerna tillgodose medborgaras 6nskemal om vésentlig vard och
omsorg, utan att detta leder till Gverhettning. Mdojligheterna for kom-
munerna att 16sa dessa uppgifter 6kar genom det nya systemet for statliga
bidrag, som minskar forekomsten av himmande regleringar.
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4.3 Regeringens ldngsiktiga utgiftsstrategi

I finansplanen i januari slog regeringen fast tre dvergripande mal for
finanspolitiken:

*  Underskott i de offentliga finanserna 6ver en konjunkturcykel ir inte
acceptabla.

* Behovet av vissa strategiska skattesinkningar leder till krav pa en
mycket stram utgiftspolitik.

*  Sverige bor driva en sadan ekonomisk politik att de s.k. konver-
genskraven som stillts upp for medlemskap i den ekonomiska och
monetira unionen inom EG uppfylls.

Sverige kommer att uppni de visentliga malen ifriga om inflationstakt
och didrmed rénteniva. De i och for sig relativt mekaniska berikningar
som LK- kalkylen utgdr tyder dock pa att underskottet bade i statens
budget och i den totala offentliga sektorn kommer att bli for stora om
inte motatgirder vidtas.

LU 92 riknar med en forbittring i det offentliga sparandet under
prognosperioden. Detta forutsdtter minskade utgifter. Men trots detta
skulle ett visst underskott i det totala offentliga sparandet kvarstd vid
perioden slut.

LU:s kalkyl innebdr att det strukturella underskottet i hela den
offentliga scktorn fore besparingar kan sigas uppga till drygt 30 miljarder
kr. Detta underskott forsvinner ej som f5ljd av en konjunkturfdrbittring.
Riknar man exklusive statsskuldrintor blir LU:s bild gynnsammare.
Utgangsldget 1991 for de offentliga finanserna ér enligt nu freliggande
uppgifter simre dn vad LU utgick fran.

Enligt LK-kalkylen uppnis ej balans i den offentliga sektorns finansi-
ella sparande trots en konjunkturforbittring Sver perioden. Till en del
beror detta pad att fortsatta underskott Okar rinteutgifterna. Riknat
exklusive statsskuldriantor uppvisar offentliga sektorns finansiella
sparande ett visst 6verskott. Statsskuldrantorna vixer enligt LK-kalkylen
med drygt 30 miljarder kr. For att under den senare delen av perioden
kunna na ett offentligt sparandeunderskott som uppfyller det aktuella
konvergensvillkoret skulle underskottet behdva minska med totalt sett
nirmare 40 miljarder kr.

For att helt avligsna underskottet 1 den offentliga sektorn behdver
ytterligare atgirder vidtas.

Regeringens langsiktiga mal ér att avldgsna underskottet i de offentliga
finanserna. Ett steg pa vigen dr att snabbt nedbringa underskottet i
enlighet med EG:s konvergensregler. Regeringen tar nu stéllning till de
néirmaste tre aren. Atgirder som leder till effekter i storleksordningen
drygt 30 miljarder kr. vidtas under dessa ar.

Som tidigare redovisats ir praktiskt taget alla de stora trans-
fereringssystemen foremal for Gversyner med en klar foridndringsinrikt-
ning. Oversynerna skall ge underlag for de beslut som krivs for att
uppni den Onskvirda och nédvindiga utgiftsminskningen.
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Den langsiktiga utgiftsstrategin innebdr att beslut fattas successivt under
de nirmaste aren som leder till minskade utgifter om drygt 30 miljarder
kr. Fortsatta utgiftsminskningar ar enligt kalkylerna nédvindiga under
aren direfter.

Féljande atgdrder har tidigare aviserats:

* Inom sjukpenningfOrsikringen infGrs tva karensdagar 1993.
Besparingseffekten har beriknats till 4,7 miljarder kr.

* De tidigare aviserade minskningarna av rintebidragen i bo-
stadsbestandet om 3,4 miljarder kr. for 1993 kommer att tas ut
huvudsakligen genom upptrappning av den garanterade rintan.

*  Begrinsningen av kommunernas finansiella utrymme beskrivs i det
foljande. For ar 1993 foreslas en indragning pa 7,5 miljarder kr.

Beslut kommer saledes att fattas med foljande inriktning:

* Inom arbetsskadeforsikringen fOreslas ett stramare arbetsskade-
begrepp fran den 1 januari 1993. Det innebir en utgiftsminskning pa
200-300 milj. kr. I ndsta steg dr huvudalternativet att privatisera
arbetsskadef6rsikringen. Dirmed sénks bade skatter och utgifter. P4
sikt blir besparingarna betydande.

*  Pensionerna tillhér de transfereringar som vixer snabbast, frimst
genom att antalet pensiondrer med full ATP 6kar. Den Gversyn av
pensionssystemet som nu pagar syftar till langsiktiga forandringar.
Forslag som innebér stora forbiattringar fér ekonomins funktionssitt
och tillvaxtformaga kommer att presenteras under 1992.

*  Forslag presenteras nu om minskade bostadssubventioner. 1 fraga om
den kommande produktionen innebidr forslaget om nytt finan-
sieringssystem besparingar pid 1—2 miljarder kr. under de nirmaste
dren jaimfort med nuvarande system. Dessutom kommer resterande
investeringsbidrag att avskaffas frin den 1 januari 1993. Det innebdr
minskade offentliga utgifter pa ca 1,5 miljarder kr.

*  Den statliga konsumtionen har 6kat nigot under senare ar. Rationali-
seringsarbetet inom den statliga sektorn méste darfor intensifieras.
Detta bor kunna innebéra ytterligare besparingar.

*  Ett stort antal andra strukturella foréndringar kommer att genomf&ras
for att frigbra offentliga medel for andra mer angeldgna uppgifter.

stillda pensiondrerna samt insatser for ménniskor med handikapp.

Regeringens langsiktiga utgiftsstrategi syftar till att de offentliga
utgifterna skall sjunka med drygt 30 miljarder kr. under de nirmaste
aren. Tidigare vidtagna och ovan aviserade atgirder leder till en bety-
dande minskning av det s.k. ohélsotalet. Dirigenom minskar de offentliga
utgifterna, arbetskraftsdeltagandet och tillvixten 6kar. Hirmed tas ett
viktigt ytterligare steg i den langsiktiga utgiftsstrategin.

Prop. 1991/92:150

Bilaga 1:1

14



S5 Omvandlingen av socialférsikringssystemen

Transfereringarna till hushallen representerar en sa stor andel av de totala
offentliga utgifterna att det dr otdnkbart att begrinsa utgiftsutvecklingen
utan att ocksd begrinsa inkomstSverforingarnas tillvixt.

Transfereringarna till hushallen har varit den snabbast vixande
offentliga utgiftsposten under senare 4r, diagram 5.1. Transfereringarna
svarade fOr nistan hilften av den reala utgiftsdkningen under 1980-talet
och utgdr i dag drygt en tredjedel av de totala offentliga utgifterna.

Det reala virdet av hushallens inkomster i form av pensioner, bidrag
m.m. 6kade med 36 % under 1980-talet. Drygt hilften av denna 6kning
beror pa att ATP-systemet mognar ut och att nya pensiondrer har hdgre
pension. Men dven utgifterna for sjuk- och arbetsskadeersittning har okat
kraftigt, liksom foridldrafGrsdkring och barnbidrag. Dessa tre omraden
svarar for mer dn 80 % av transfereringarnas tillvéixt under 1980-talet.

Diagram 5.1 Totala offentliga transfereringar till hushillen (exkl.
arbetsmarknadstransfereringar) och BNP-utvecklingen 1981-1993

Index 1980=100, 1985 drs priser
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Det ir sdrskilt under den senare delen av decenniet som transfere-
ringarna vuxit kraftigt. Som framgir av nedanstiende tabld Okade
transfereringar till hushallen med 54 % realt aren 1985-90 exklusive
pensioner och arbetsmarknadsstdd. Samtidigt 6kade BNP med endast
12,9 %. Det dr helt uppenbart att en sadan utveckling maste brytas. Pa
grund av den expansion som tilldts under denna period handlar det inte
bara om att stoppa 6kningen utan dven om att ompréva utgiftssystemen.

Okning i transfereringsutgifter och BNP 1985-90 (Inklusive sjukforsik-
ring, forildrafdrsdkring, arbetsskadeforsdkring, barnbidrag, bostads-
bidrag, m.m. men exklusive pensioner och arbetsmarknadsstod)
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Proc. volymdkning

1985 1986 1987 1988 1989 1990

Transfereringar 9,8 6,3 8,8 146 44 1,4
2,8 2,3 2,4 0,4

BNP 2,2 2,2

Regeringens politik skall stirka den svenska ekonomins konkurrens-
kraft. Utrymme maste skapas fOr konkurrensutsatta sektorer och
inflationen hallas pa en varaktigt lig niva. Den svenska ekonomin skall
uppfylla de krav pa lag inflation, lag rinta och en lag offentlig skuldsitt-
ning som den internationella utvecklingen stiller. Detta ér inte forenligt
med dagens hoga offentliga utgiftsandel.

Dessutom maste offentliga resurser frigdras for satsningar inom andra
omréaden, t.ex. utbildning och infrastruktur liksom vard och omsorg.

Viil fungerande socialforsikringssystem fyller en viktig uppgift inom
den generella vilfirdspolitiken. Samtidigt dr det uppenbart att det finns
brister i systemen. En ekonomisk politik som syftar till att sanera de
offentliga finanserna och férbittra incitamenten for arbete, sparande och
personligt ansvarstagande maste noga prova transfereringsutgifterna.

De atgdarder som vidtas miste bedomas i1 ett fordelningspolitiskt
sammanhang. Uppoffrmgama skall bdras gemensamt av dem som har
fasta jobb och dr friska. Aven i svira tider maste svaga och glémda
grupper vimas. Okade inslag av personlig ansvar i form av okad
sjdlvrisk eller 6kade egenavgifter stirker motiven for bade arbete och
sparande.

En stor del av socialférsdkringsavgifterna kan betraktas som skatter
dirfor att forminerna inte motsvarar inbetalade avgifter. Om avgifterna
i storre utstrackning kopplas till formaner innebir detta att skatteandelen
minskar. En sidan koppling stirker motiven att forvirvsarbeta och
forbittrar dirmed ekonomins funktionssitt.

Regeringen har initierat en omfattande genomgang och omprévning av
de stora och viktiga transfereringssystemen. Ddrmed dr transfereringsut-
gifter pA 250 miljarder kr., berdknat pad 1992 ars niva, foremal for
provning. De svarar for inte mindre dn 75 % av de totala inkomstdver-
foringarna till hushallen.
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Tabell 5.1, NAgra viktiga inkomstdverforingar till hushallen 1992
Miljarder kr

Foéremdl for utredning,

oversyn
Pensioner:
Folkpension (inkl KBT
och delpension) 80,5 X 80,5
ATP 96,2 b 96,2
Sjukfsrsikring m.m. 47,0
Sjukforsikring 16,5 X 16,5
Forildraforsikring 18,2 X 18,2
Arbetsskadeforsikring 12,3 X 12,3
Arbetslgshetsforsdkring, KAS
och I6negaranti 27,2 X 27,2
Barnbidrag 16,5
Studiebidrag, m.m. 8,3
Bostadsbidrag 6,4
Inkomstoverforingar totalt 336,6 250,9
Offentliga utgifter totalt 960,0

Pensionsutbetalningarna har 6kat kraftigt genom att antalet pensionirer
Okat och genom att allt fler numera far full ATP.

Pensionssystemets uppgift dr att omfordela individens inkomst Gver
tiden. I ATP-systemet dr dock sambandet mellan inbetalade avgifter och
den pension som utbetalas till individen svagt och tenderar att efterhand
bli allt svagare. ATP-avgiften har dérfor till mycket stor del karaktiren
av skatt.

Pensionssystemet spelar en viktig roll i den samhillsekonomiska
utvecklingen och da sirskilt vad giller sparandets utveckling. ATP-
systemet har bidragit till att sparandet stagnerat samtidigt som en allt
storre del har forts Gver i offentlig regi. En langsiktig, stabil Gkning av
sparandet i den svenska ekonomin &r nddviéndig, i allt vdsentligt genom
privat sparande. Ett viktigt motiv for privat sparande skulle kunna vara
sparande for pensionering. Detta potentiellt kraftiga sparmotiv maste
enligt regeringens uppfattning bittre tas till vara om den nddvindiga
sparandedkningen skall komma till stand.

Aven i framtiden skall pensionssystemet ge en grundtrygghet som ir
oberoende av inkomst. I dag fyller folkpensionen denna funktion. Genom
ndrmandet till EG och den fria rorlighet som foljer dirav kommer det att
bli nédviindigt att ange en kvalifikationstid for folkpensionen. Forslag om
detta kommer att laggas i r.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift att
mot bakgrund av pensionsberedningen och avgivna remissvar utarbeta ett
forslag till nytt pensionssystem. 1 direktiven har regeringen angivit att
beslut rérande pensionssystemet skall vara langsiktiga och priiglas av
langsiktigt sparande genom att sambandet stirks mellan inbetalade
avgifter och erhéllna formaner.

2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 150 Bil. I:1
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Det ir utomordentligt angelaget att forindringar i pensionssystemet
sker tidigt under 1990-talet sa att full effekt hdrav kan nas efter
sekelskiftet da pafrestningarna pd pensionssystemet blir som stdrst.
Regeringen efterstrivar bredast mdjliga férankring for en sidan reform.

Utgifterna for sjukpenningforsikringen har 6kat mycket kraftigt under
1980-talet. Bakom detta ligger dels en 6kning av sjukfrekvensen, det s.k.
sjuktalet, dels forindringar av reglerna, bl.a. infSrandet av timsjuk-
penning. Den kraftiga 6kningen av utgifterna pa detta omrade ledde efter
hand till 6kad insikt om att systemet behévde reformeras. Erséttningen
fran fOrsidkringskassan sinktes fran den 1 mars 1991 fran 90 % av l6nen
till 65 % under de tre frsta sjukdagarna, dérefter 80 % till den nittionde
sjukdagen. Fran den | januari 1992 infordes vidare sjuklon under de
forsta 14 sjukdagarma.

Sedan varen 1991 har franvaron minskat. Det dr dock énnu inte mjligt
att avgdra hur mycket som forklaras av arbetsmarknadsldget. Med hidnsyn
till sjukpenningsystemets betydelse bade for de offentliga utgifterna och
for att produktionen skall fungera vil, maste det vara stillt utom allt
tvivel att sjukpenningsystemet skall fungera dven i ett béttre arbetsmark-
nadslige. Regeringen lagger dirfor i hést fram den tidigare aviserade
propositionen om inforande av tva karensdagar. En departementsprome-
moria skickas i slutet av maj ut pa remiss. Alternativet till karensdagar
dr en sinkt ersdttningsniva under lingre tid vilket dr férdelningspolitiskt
sdmre.

Det dr samtidigt angeliget att langtidsfranvaron minskar. Till en del
kan detta ske genom minskad korttidstranvaro eftersom denna dr en
inkdrsport till langtidsfranvaro, till en del genom rehabilitering. Pa
forslag fran regeringen kommer under aren 1993-95 att bedrivas forsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan hilso- och sjukvard och
socialforsikring. Genom att sammanfora resurser fran dessa bada
omraden skapas incitament fér samordnade bedémningar och ett bittre
utnyttjande av resurserna. Syftet ir forbéttrad hilsa och minskad
belastning p4 samhéllsekonomin,

Utgifterna fOr arbetsskadeforsakringen har ocksa Okat mycket starkt
under 1980-talet. Det finns ingen anledning att tro att orsaken till detta
skulle vara en fSrsimring av arbetsmiljon under denna tid. Forklaringen
torde i stiillet fi sokas i det sitt pa vilket forsikringen fungerat, samt i
dndrad praxis.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare med uppgift att under 1992
stramare definition av begreppet arbetsskada presenteras inom Kort.
Uppgiften dr dérefter att undersoka mdjligheterna att privatisera arbets-
skadefOrsikringen. Forsdkringen skulle dirvid goras obligatorisk for
arbetsgivarna men med mdjlighet att vilja forsdkringsbolag. En jaimfo-
relse kan hir géras med trafikforsdkringen som ar obligatorisk men dér
den enskilde har mojlighet att vilja bolag.

Kan en sidan privatisering inte ske, skall utredaren undersoka mojlig-
heterna att differentiera arbetsskadeavgiften med hénsyn till riskerna for
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arbetsskada. Arbetsgivarnas incitament att férindra skadliga arbetsmiljéer
Okar dirmed.

Arbetsloshetsforsdkringens utgifter Okade inte under 1980-talet som de
andra hir redovisade utgiftssystemen. Detta forklaras av den Gverhettning
pa arbetsmarknaden som radde under senare delen av 1980-talet. I den
nu radande lAgkonjunkturen stiger emellertid kostnaderna for arbetslos-
hetsforsikringen kraftigt. Trots detta star en fjardedel av de arbetslosa
utanfor bade arbetslGshetsférsakring och kontantstéd, KAS.

En sirskild utredare har tillkallats med uppgift att foreslad utformning
och finansiering av en obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Det dr sirskilt
angeldget att en obligatorisk arbetsloshetsforsikring far en sidan
utformning och finansiering att den stoder en ansvarsfull 16nebildning. Ett
led i denna forindring dr hojda egenavgifter. Redan inom den nuvarande
arbetslGshetsforsikringen hojs egenavgiften 1992 och 1993.

En viktig forklaring till den i internationell jimfOrelse 1aga arbetslGs-
heten i Sverige dr med stdrsta sannolikhet dels den korta ersittningstiden
i arbetsloshetsforsakringen, dels de krav som stills p& den enskilde som
mottar understdd. Mdjlighet har inte funnits att under lang tid std utanf6r
arbetsmarknaden och leva pa arbetsldshetsunderstdd. Hivdandet av denna
s.k. arbetslinje skiljer Sverige fran manga linder med hdg arbetslshet.
Reglerna for den obligatoriska forsikringen skall utformas si att
arbetslinjen vidmakthalls och understdds.

Ersittningsniva och ersittningstid maste avvigas si att incitamenten att
aktivt sOka arbete pa den Gppna arbetsmarknaden fGrstirks. Utredaren
skall prova mojligheten att komplettera ett allmint grundskydd med ett
frivilligt pabyggnadssystem, som med en tilliggsavgift ger bittre
kompensation.

Sammantaget ger de hiir redovisade Gversynerna underlag f6r om-
fattande fOrindringar av de aktuella transfereringssystemen, deras
att Okningen i transfereringar exklusive arbetsmarknadsstdd bryts, se
diagram 5.1.

6 Kommunernas omvandling

6.1 Kommunernas roll i samhallsekonomin

Kommuner och landsting svarar for viktiga vilfardsuppgifter dir vard,
omsorg och utbildning dominerar. Den verksamhet de bedriver eller
finansierar har ofta en avgérande betydelse fOr tryggheten i samhillet.

Under de senaste tva decennierna har kommuner och landsting
expanderat mycket kraftigt. De har stitt for en stor andel av tillvixten i
produktion och sysselsittning. Statliga och kommunala monopol har
samtidigt forhindrat privata initiativ att vixa fram. Bristen pa konkurrens
innebdr i minga fall att tillgédngliga resurser inte tas tillvara pa ett for
samhillet effektivt sitt. Privata foretag har inte kunnat konkurrera pa lika
villkor.
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I framtiden kommer situationen for kommunerna — 1 likhet med Gvrig
offentlig verksamhet — att vara en helt annan.

De fdrslag om kommunernas ekonomi som laggs fram i del I av denna
proposition bygger pa den kommunalekonomiska kommitténs betdnkande:
Kommunal ekonomi i sanihillsekonomisk balans — statsbidrag for okat
handlingsutrymme och nya samarbetsformer (SOU 1991:98). Jag ger i
fOrslaget min syn pa forhallandet mellan stat och kommun och vad detta
innebir for statens styrning och uppfoljning av den kommunala sektorn.
Jag fOrslar att ett nytt generellt statsbidragssystem infors for kom-
munerna fr.o.m. ar 1993 samt att forindringar samtidigt genomfors vad
giller de i stort sett redan generaliserade bidragen till landstingen. Vidare
foreslar jag allminna riktlinjer for kommunernas ekonomi under aren
1993 till 1995.

6.2 Statsbidragssystemet liggs om

Forslaget innebiir att en stor del av de nuvarande statsbidragen ill
kommunerna avvecklas. [ stillet for ett tiotal olika specialdestinerade
bidrag infors ett generellt bidrag som ar 1993 beriknas till ca 40
muljarder kr.

Ett viktigt syfte med det nya statsbidraget ér att skapa mer likvirdiga
ckonomiska fOrutsittningar mellan kommunerna. Bidraget ir et
komplement till kommunernas skatteinkomster. Skillnaderna i skatteuttag
skall pa sikt spegla skillnader i service, avgifter och effektivitet. Det nya
s.k. utjimningsbidraget bestar huvudsakligen av tva delar: ett bidrag for
utjdmning av kommunernas skatteinkomster upp till en generell garanti-
niva, samt ett tilldgg eller avdrag p4 grund av opaverkbara skillnader i
strukturella forhallanden. 1 avvaktan pa resultatet fran den expertgrupp
som skall utforma forslag till hur sddana strukturella skillnader bést
beaktas genomfSrs 1993-94 en viss omfdrdelning baserad pa den
kommunalekonomiska kommitténs tSrslag.

Rundgangen av pengar mellan stat och kommuner upphdr genom att
skatteutjamningsavgitterna och avrdkningsskatten avskatfas. Detta
underlittar kommunernas Gverblick och planering och ger samtidigt en
tydligare grins mellan kommunalt och statligt ansvar. Overgingsvis
kvarstair dock under 1993 en reducerad skatteutjmningsavgift for
landstingen.

Systemet for hur staten betalar ut kommunalskattemedel till kom-
munerna ldggs om sa att betalningarna sker det ar skatten avser och inte
som nu tva &r senare. Detta forbittrar kommunernas planering genom att
inkomster och utgifter kommer att budgeteras i samma prislige.

6.3 Kommunalt sjdlvbestimmande och den enskildes
valfrihet

Ett viktigt syfte med det nya utjimningsbidraget dr att 6ka kommunernas
handlingsfrihet genom att minska den statliga regleringen.

Prop. 1991/92:150

Bilaga I:1



Med de gamla statsbidragen forsvinner flertalet av de regler som varit  Prop. 1991/92:150
knutna tjll statsbidragsgivningen inom olika sektorer, t.ex. barnomsorg.  Bilaga I:1
Kommunerna ges saledes ett Okat ansvar for sin verksamhet. Deras
handlingsfrihet Okar nir det giller verksamheters utformning och
prioriteringar mellan olika verksamheter. Bittre mdjligheter ges till lokal
anpassning och lokalt ansvar. Detta bdr stimulera utveckling och
nytinkande.

FOrutom styrning genom statsbidragen fOrsvinner ett antal statliga
detaljbestimmelser som i dag begrinsar kommunernas handlingsutrymme
och mdjligheter att anvinda resurserna effektivt. P4 skolans omrade har
steg redan tagits i denna riktning. Staten anger mal och riktlinjer.
Stymningen sker inte genom statsbidragssystemet utan via skollag och
liroplan, Det kommer att bli Iittare tor andra dn kommunerna att driva
olika former av barnomsorg, utbildning etc.

Samtidigt med att kommunernas handlingsfrihet 6kar genom det nya
statsbidragssystemet maste den enskilde kommuninvéanarens stillning
stirkas och individens valfrihet Gka. For att astadkomma detta bor
statsmakterna garantera den kommuninvanare som dr berdttigad till
barnomsorg, idldreomsorg eller har skolpliktiga barn att fa del av de
resurser som kommunen avsitter for barnomsorg, dldreomsorg eller
skola. Den enskilde kan sedan vilja att lata dessa medel ga till den
omsorgsform som han/hon viljer. Genom en sadan omldggning Okar
valmdjligheterna och nya producenter av dessa tjinster stimuleras i en
helt annan omfattning #n tidigare. Ett forslag om okad valfrihet i skolan
har nyligen presenterats. Det dr uppenbart att sddana system maste bli
olika for olika omraden. Skola dr obligatorisk medan detta inte giller f6r
barnomsorg och dldreomsorg.

Det forindringsarbete som nu maste bedrivas i kommuner och
landsting maste i hog grad bygga pa att de anstilldas kompetens och
initiativkraft béttre tas till vara. Bara ndr dessa resurser frigdrs kan
effektiviseringar genomfGras och verksamheten bedrivas billigare med
bibehallen eller hojd kvalitet. Okade inslag av konkurrens och en starkare
betoning av politikernas roll som bestillare av tjdnster spelar i detta
sammanhang en viktig roll. Reformer med denna inriktning kommer inte
bara att vara till fordel fér ekonomi och vélfard utan ocksd for stora
grupper av offentliganstillda kvinnor som kan ges nya mdjligheter att
utvecklas i sin yrkesroll.

Landstingens viktigaste uppgift ar hilso- och sjukvarden. En sarskild
kommitté skall granska sjukvardens resursbehov fram till ar 2000 varvid
den sirskilt skall beakta effekterna av en forbittrad folkhilsa och
méjligheter till kostnadsminskningar genom t.ex. nya organisations-
former, 6kad konkurrens och hdjd produktivitet. Mojligheterna till
kostnadsminskningar bér bedémas i ljuset av det 6kade resursbehov som
blir toljden av ett Okat antal dldre och mot de otillfredsstillda behov av
sjukvard, omvéardnad, omsorg och medicinsk rchabilitering som
otvivelaktigt finns.

Kommittén skall vidare Gverviga den framtida finansieringen och
organisationen med utgangspunkt fran tre modeller, en reformerad
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landstingsmodell, en modell med primarvardsstyrning samt en modell
som bygger pa en obligatorisk sjukvardstorsikring. Patientavgifternas roll
skall ocks4 analyseras. Okad valfrihet for medborgarna genom husliikar-
system kan vara ett centralt inslag i alla modeller.

Dessa olika forslag méjliggdr betydande produktivitetsSkningar i
produktionen av viktiga sociala tjinster. Medborgarna fir mer valuta for
skattepengarna.

6.4 Statens fordndrade roll

Staten har ett Gvergripande ansvar for att den offentliga verksamheten
utvecklas pa ett sdtt som dr forenligt med samhillsekonomisk balans.
Statsmakternas riktlinjer fér den kommunala ekonomin kommer i f6rsta
hand att avse den totala finansiella ramen. Det innebir att riktlinjer bor
ges for den kommunala skattesatsen och de statliga transfereringamna.
Den kommunala sektorns samhéllsekonomiska utrymme begrinsas

— dels av att de for internationell konkurrens utsatta delarna av ekono-
min skall ha tillgang till arbetskraft och andra resurser till kon-
kurrenskraftiga 16ner och priser

— dels av kravet pa langsiktig finansiell balans i den offentliga sektorn.

Storleken pa statens transfereringar till kommunsektorn bedéms samlat
med utvecklingen av kommunernas skatteintikter och bestims av den
prioritering statsmakterna ger den kommunala verksamheten i stort i
forhallande till andra delar av den offentliga sektorn. Staten kommer att
ange de finansiella ramarna for de skattefinansierade kommunala
utgifterna. Hur mycket resurser verksamheten sedan kriver beror av hur
kommunerna med sin stdrre frihet kan organisera och finansiera sin egen
verksamhet. Av betydelse dr ocksd hur minga kommuninvinare som
utnyttjar mojligheten till skolpeng etc. och om ett bittre resursutnyttjande
kan nas ddrigenom.

Ett viktigt skil for staten att ange mail f6r den kommunala sektorns
utveckling dr att denna dr skyddad fran konkurrens. Genom att en Skande
del av de skattefinansierade tjansterna utfors av privata tjinsteproducenter
kommer behovet for staten av att ange resursutrymmet i ett nytt lige.
Nir allt mer av dessa tjdnster kan produceras av privata foretag blir det
inte lingre meningsfullt att ange riktlinjer t6r den kommunala konsum-
tionen pa sitt som tidigare skett. Det visentliga inslaget av styrning som
staten kommer att svara for sker genom den finansiella ram som
kommunalskattemedel och statsbidrag utgor.

Den 6kade frihet som det nya systemet ger i kombination med en sniv
finansiell ram gor det bade mdjligt och angeliget att kommunerna
prioriterar viktiga kdrnomraden. Det giller dels uppgifter som ir av
genuint kollektiv karaktdr, dels grundliggande uppgifter inom vérd,
omsorg och utbildning.
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Kommunerna kan i vissa fall finansiera sin verksamhet med avgifter.
Det &r angeldget att det di finns en effektiv konkurrens mellan olika
producenter.

En aktiv kapitalforvaltning &r vidare ett viktigt sdtt att effektivisera
kommunal verksamhet.

De kommunalekonomiska besluten bor foéregds av Sverldggningar
mellan foretriidare fOr regeringen respektive for kommuner och landsting.
Overliggningar bor i princip ske dels infor stillningstagande till den
finansiella ramen for de kommunala utgifterna, dels infor forslag till
reformer, besparingar, omprioriteringar eller andra fSrindringar som
berér den kommunala sektorn. Den s.k. finansieringsprincipen skall
tillimpas. Denna innebdr att kommuner och landsting inte aliggs nya
uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att finansiera dessa pa annat
sitt &n genom hojda skatter. Om statsmakterna fattar beslut som gor att
den kommunala verksamheten kan bedrivas billigare minskas pa
motsvarande sitt de statliga bidragen.

Statsmakterna styr den kommunala sektorn genom att ange de
ekonomiska ramarna. Statsmakterna skall ocksé styra genom att folja upp
de nationella malen for den kommunala verksamheten.

Statsmakternas uppfSljning och utvirdering bor folja ansvarsférdel-
ningen mellan statlig och kommunal sektor och avse resultat av verksam-
heten. Resultatkraven behdver preciseras for att géra en dndamalsenlig
uppfoljning och utvdrdering mojlig. 1 den man ansvarsférdelningen ér
oklar maste den goras tydlig.

6.5 Riktlinjer for kommunernas ekonomi 4ren 1993-1995

Riktlinjer bor ges tor den kommunala skattesatsen och for de statliga
transfereringarna.

I 1992 ars finansplan aviserades att 5-10 miljarder kr. skulle dras in
frin kommunerna. Vid utformningen av det nya statsbidragssystemet har
detta beaktats sa att ar 1993 dras 5,25 miljarder kr. in frain kommunemna
och 2,25 miljarder kr. fran landstingen.

Med hinsyn till det samhillsekonomiska liget, de gynnsamma forut-
sittningarna som det nya statsbidragssystemet ger kommunerna samt att
efterslipningen i utbetalningen av kommunalskattemedel upphér, bér
kommuner och landsting utga fran att det nya statsbidraget kommer att
utvecklas mycket restriktivt under 1993-953.

I syfte att begriinsa det kommunala skatteuttaget bor det kommunala
skattestoppet forlingas. Regeringen foreslar i bilaga till denna proposition
ett lagfist kommunalt skattestopp for 1993. Det kan dock finnas kom-
muner som kan hamna i en akut ekonomisk situation. Om sa skulle vara
fallet far i sista hand frigan hanteras i sirskild ordning genom att
regeringen foreslar riksdagen en lagéndring som ger utrymme for skatte-
héjningar. Jag forutsiitter att kommuner som genom det nya utjimnings-
systemet fir dkade statsbidrag anvinder dessa for att sinka utdebite-
ringen. Det dr Onskvért att spinnvidden i utdebitering mellan skilda
kommuner minskar.
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7 Reformering av bostadsfinansieringen

De senaste arens utveckling har medfort vésentliga fordndringar i for-
utsittningarna for bostads- och fastighetsmarknaden. Forindringarna kan
sdgas paminna om dem som skedde under 1970-talet efter den forsta
oljekrisen. De fordndringar av pris- och kostnadsrelationer som di dgde
rum ledde till stora strukturforindringar i branscher och niringsgrenar.
Varvsindustrin ir ett av de mest kinda exemplen dir I6nsam produktion
inte lingre blev mdjlig.

Den kraftiga realriinteuppgangen innebidr en liknande situation for
bostadssektorn. Med de hoga realrintor som ér realistiskt att rikna med
bade pa kort och medellang sikt rader en liknande situation for bostads-
sektorn i den meningen att dven om produktionskostnaderna nu faller kan
en nyproducerad ldgenhet inte hyras ut till hyror som bade ticker kapital-

och driftskostnader och som konsumenterna ir villiga att betala utan
subventioner. Subventionssystemet har lett till att konsumenterna inte
virderar ligenheterna till vad det kostar att producera dem. Subventioner-
na har ocksid medfort higre produktionskostnader dn vad som annars
skulle ha blivit fallet.

Nira hilften av den totala byggproduktionen dr inriktad pa bostider.
Till vésentlig del sker denna produktion med std av direkta statliga
kapitalsubventioner. Sedan 4r 1975 har silunda praktiskt taget all ny- och
ombyggnad av bostider genomfoérts med réntebidrag, som kraftigt sinker
relativpriset pad bostadskonsumtion och avskdrmar hushallen fran
effekterna av rintedndringar. Statens atagande dr mycket omfattande.
Kostnaden for forsta arets subventioner enbart for det bostadsbyggande
som fardigstilldes ar 1990 kan uppskattas till ndra 7 miljarder kr.
Atagandena ir ocksi mycket lingvariga. En stor del av de bostider som
har byggts eller byggts om sedan systemet infordes tnjuter fortfarande
rintebidrag. 1 statsbudgeten for budgetaret 1992/93 berdknas rénte-
bidragsutgifterna till sammanlagt ca 29 miljarder kr. Dirtill kommer ett
skattebortfall pA grund av rinteavdrag pd ca 14 miljarder kr. samt
bostadsbidrag (inkl. KBT) pa ca 15 miljarder kr.

For att sanera de offentliga finanserna maste bostadssektorns belastning
pa statsbudgeten minska.

De hittillsvarande bostadssubventionema ir inte heller indamalsenliga.
De bryter motstandet mot kostnadsdkningar i produktionen och mot héga
rintor och driver upp anspraken pa statsutgifter. De fordelningspolitiska
effekterna dr godtyckliga och kinnetecknas inte av rittvisa, vare sig
mellan hushall, upplatelseformer eller regioner.

En omldaggning av bostadsstodet skall nu genomféras s att subven-
tionerna minskar. Malet ir att dgare av sivil egnahem som flerbostads-
hus skall ta ett stérre ekonomiskt ansvar for sina investeringar. Det bor
leda till att bostidernas utformning, storlek och standard 1 Gvrigt anpassas
till vad enskilda hushall efterfrigar och dr beredda att betala. Det
kommer att leda till ett effektivt motstand mot fortsatta produktionskost-
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nadsokningar och kat intresse for att inflation och réntor halls nere. Prop. 1991/92:150

Dirmed ges ocksd forutsittningar att bryta den kostnadsspiral inom
byggandet som, genom byggsektorns stora inverkan pid samhillsekono-
min, annars kan hota prisstabiliteten nir tillvixten tar fart.

Forslag om en genomgripande fordndring av statens stod for finansie-
ringen av det bostadsbyggande som pabirjas efter detta ars utgang
redovisas i det foljande. Forslaget tar sikte pa att bostadssubventionerna
skall avvecklas, med uppritthallande av kostnadsneutraliteten mellan
skilda upplatelseformer, successivt under 1990-talet. Efter tre ar gérs en
avstimning av utfallet infér den fortsatta avvecklingen. Forslaget
beridknas medfdra besparingar med totalt ca 3,5 miljarder kr. fram till
budgetaret 1996/97.

Statsfinansiella besparingar maste ske dven i bestandet av bostiider.
Sasom tidigare aviserats skall rintebidragen reduceras med 3,4 mdr f6r
ar 1993.

8 Avregleringar och privatiseringar

Omvandlingen av den offentliga sektorn och sinkningen av de skatter
som har de mest skadliga effekterna dr viktiga led 1 regeringens arbete
med att fi fart pd svensk ekonomi. Samtidigt pagar ett kontinuerligt
arbete med att avskaffa eller lindra hdmmande regleringar som hindrar
ett fullt utnyttjande av véra resurser och dirmed bidrar till arbetslGshet.

Vid genomférandet av nedan aviserade och kommande avregleringar
eller andra forandringar giller generellt att de regionalpolitiska konse-
kvenserna skall beaktas. Regeringen har nyligen beslutat om direktiv till
alla statliga utredningar och utredare om att redovisa hur fGrslagen
paverkar sysselsittningen i olika delar av landet och vilka konsekvenser
forslagen far for servicen i olika delar av landet. Vidare skall redovisas
hur planerade forindringar av taxor, avgifter, skatter och bidrag paverkar
de ekonomiska forutsittningarna for kommuner, nédringsliv och privatper-
soner i olika delar av landet.

Avregleringar inom niringspolitiken

Den nya néringspolitiken innebdr att statens roll begriinsas till att ange
de legala och institutionella spelreglerna for foretagens verksamhet samt
att frimja en teknisk utveckling och skapa goda fdrutsittningar fér ny-
foretagande. Det selektiva bransch- och foretagsstodet avvecklas pa en
rad omraden.

Offentliga regelsystem liksom statens engagemang i olika verksamheter
avvecklas antingen helt eller omprévas i grunden. Det méste skapas for-
utsittningar for alternativ till den offentliga sektorns verksamhet.

Den lagstiftning som begrénsar utlindska investeringar i niringsverk-
samhet i Sverige har upphivts. Tidigare bestimmelser i lagstiftningen om
utlindska forvirv av fast egendom m.m., som stadgat att kontrollsub-
Jjekt behover tillstand f6r att forvirva vissa gruvrittigheter, har upphivts
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fr.o.m. ar 1992, En proposition om avreglering av elmarknaden har fore-
lagts riksdagen.

Privatisering av statligt dgda bolag

Riksdagen beslot i december 1991 att bemyndiga regeringen att silja
statens aktier i 35 helt eller delvis dgda statliga bolag. I riksdagsbeslutet
om nyteckning av aktier i Nordbanken fick regeringen bemyndigande att
silja statens aktier i banken.

Forsiljningen av de 35 foretagen bor ses som ett langsiktigt program.
Medan programmet pagar kan nya foretag forutses tillkomma som kvali-
ficerar fOr privatisering.

Forsiljningen skall inledas snarast och successivt inriktas pa en volym
av ca 10 miljarder kr. per &r.

Den forsta forsdljningen avser SSAB. Ett antal forsdljningar dr under
forberedelse. Regeringen kommer i budgetpropositionen 1993 att redovisa
forsiljningsutfallet for ar 1992,

Arbetet med bolagisering av statlig verksamhet som en forberedelse for
privatisering har fortsatt. Vid arsskiftet ombildades Statens vattenfallsverk
till Vattenfall AB. Naringsministern har redovisat forslag betriffande
Sverforing av Doménverkets tillgangar till ett aktiebolag. Privatiseringen
sker 1 ett forsta skede genom att enskilda markégare far forvirva skogs-
och jordbruksmark och i ett andra skede genom fOrséljning av aktier.

Avregleringar pa arbetsmarknaden

Inom arbetsrittens omrade pagar en Gversyn av medbestimmandelagen
och den centrala arbetsrittslagstiftningen 1 Gvrigt. Syftet r att astad-
komma enklare bestimmelser, ékade mdjligheter till information och
inflytande for den enskilde arbetstagaren, samt en férskjutning av
informations- och férhandlingskontakterna till det lokala planet. Sarskild
hiinsyn skall tas till mindre och medelstora foretag. Vissa forslag redo-
visas med fOrtur hosten 1992,

Arbetsformedlingsmonopolet avvecklas. Regeringen har efter beslut av
riksdagen sagt upp den 1LO-konvention som forbjuder privata arbetsfor-
medlingar.

Regeringen har ocksa foreslagit en ny I6negarantilag innebérande bl.a.
en striktare prévning och en begrinsning av garantins omfattning.
Motivet dr att motverka missbruk och konkurrenssnedvridningar.

Avregleringar inom kommunikationssektorn

De affirsverk som verkar pa den konkurrensutsatta marknaden kommer
att bolagiseras. I ett andra steg kommer det ocksa att vara aktuellt att
privatisera dessa bolag genom utférsiljning av delar eller av hela verk-
samheten.

Den inrikes flygtrafiken kommer att avregleras under 1992. Luftfarts-
verkets framtida struktur ses 6ver med inriktning att skilja infrastruktur
och myndighetsuppgifter fran affarsverksamheten.
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Pa sjofartsmarknaden kommer det nuvarande rederistodet att avvecklas.

Jamvigstrafiken skall successivt avregleras genom att 6ka konkurren-
sen vid upphandling av olonsam trafik samt pd sikt sldppa in fler opera-
torer pA stomnitet. SJ skall ddrvid bolagiseras fOr att fA samma mark-
nadsmissiga forutsdttningar som Svriga anvindare av jarnvégsnitet,

Ambitionen dr vidare att bolagisera bade posten och televerket. Brev-
monopolet kommer att avskaffas och telemarknaden avregleras. En forut-
sittning dr att en fungerande konkurrens skall kunna garanteras samtidigt
som forutsdttningar foreligger att uppriitthalla service i hela landet.

Avreglering inom jord- och skogsbruk

Omstillningen, marknadsanpassningen och den interna avregleringen av
jordbruket har inneburit positiva effekter bade i fraga om produktionsan-
passning och prisutveckling i konsumentledet.

En sirskild omstillningskommission har tillsatts tor att folja och
stimma av det livsmedelspolitiska beslutet. Kommissionen skall ocksa
folja arbetet med en ny gemensam jordbrukspolitik inom EG och foresla
eventuella fGrindringar av den svenska jordbrukspolitiken for att under-
latta anpassningen till EG:s regler och stddnivaer.

En Oversyn av skogsvardslagstiftningen pagar i avsikt att bl.a. minska
detaljregleringen pa alla nivéer. Avskaffandet av skogsvardsavgiften den
1 juli 1992 samt ddrav finansierade bidrag leder till ytterligare forenk-
lingar for skogsbruket.

Avreglering av de finansiella marknaderna

Regeringen har nyligen beslutat om en proposition med forslag till regel-
andringar for borshandeln (prop. 1991/92:113). Nuvarande monopol for
Stockholm Fondbérs att bedriva borshandel med aktier och andra fond-
papper foreslas bli upphévt och Stockholms fondbdrs ombildas till aktie-
bolag. Den nya lagstiftningen innebir full frihet att etablera borsverksam-
het, bade for inhemska och utldndska aktorer. Det skall vara mojligt att
fa statlig auktorisation for verksamheten, antingen som bors eller som
marknadsplats. Genom forslaget blir det vidare mdjligt for utlindska
virdepappersbolag att bli medlem i en svensk bdrs.

Genom att konkurrensfrihet inférs pad borsomradet och genom att
omsdttningsskatten har avskaffats skapas goda fOrutsdttningar for en
utveckling som frimjar den svenska virdepappersmarknadens kon-
kurrenskraft i den alltmer integrerade internationella virdepappers-
handeln.

Avreglering av bostadsbyggandet

PA regeringens initiativ har Boverket birjat en Gversyn av sina nybygg-
nadsregler. Fr.o.m. den 1 januari 1993 avser Boverket att ta bort alla
detaljforeskrifter om bostiders utformning och utrustning och ersitta
dessa med fSreskrifter enbart om vilka funktioner en bostad skall kun-
na tillgodose,

Prop. 1991/92:150

Bilaga 1:1



Ett ar senare skall si langt det ir méjligt Gvriga detaljforeskrifter i
nybyggnadsreglerna ersittas med funktionskrav.

Vid arsskiftet 1991/92 slopades det kommunala markvillkoret, den
kommunala bostadsanvisningsritten, samt produktionskostnadsprévning-
en. Samtidigt avvecklades dven den statligt reglerade bostadslanegiv-
ningen. Darmed upphdrde den sirstillning som Statens Bostadsfinansie-
ringsbolag, SBAB, har haft pa kreditmarknaden. SBAB arbetar numera
i konkurrens med 6vriga bostadslaneinstitut. Bland Gvriga foridndringar
kan nimnas slopandet av hembudskontrollen for de folkrorelsekoopera-
tiva organisationerna samt fOrbattrade mdjligheter fér ombildning av
hyresritt till bostadsritt.

Senare i var kommer den sdrskilde utredaren om statens stod till
bostadsfinansieringen att ligga fram ytterligare forslag till forenklingar
vad avser de administrativa regler som har anknytning till produktionen,
finansieringen och forvaltningen av bostader.

Avreglering av flyktingmottagande

Regeringen har fOr avsikt att tillata asylsGkande att forvirvsarbeta. En
departementspromemoria i denna friga har sints ut pA remiss. Beslut om
ritt att arbeta beriiknas kunna fattas i maj och gilla fran den 1 juli 1992.

Regeringen har vidare beslutat att se Gver det nuvarande systemet for
mottagande av asylsdkande och flyktingar. En sirskild utredare skall
foresla de regelidndringar som beh6vs for att motverka langa vistelser i
belt samt mindre kostnadskrivande.

Utredningen skall bl.a. klarldgga hur de asylsdkande i storre utstréck-
ning #n i dag sjilva bor kunna vilja sitt boende och ordna sina levnads-
forhallanden i Svrigt. Utredaren skall unders6ka hur frivilligorganisa-
tioner, privata entreprendrer och kommuner kan fa en 6kad roll for att
permanent driva forldggningar och andra former av boende och verksam-
het for asylsokande liksom hur frivilligorganisationer skulle kunna ta dver
en del av de uppgifter i flyktingmottagandet som i dag skéts av kommun-
erna.

9 Skattepolitiken

For att uppnd en hogre tillvixt och en bittre fungerande ekonomi maste
de samhiillsekonomiskt mest skadliga skatterna sinkas sa att de 1 allt
mindre utstrickning snedvrider foretagens och hushillens ekonomiska
beteende. Arbetet inleddes med den stora skatteomldggningen 199091
som medforde mindre skattekilar for hushall och foretag. En rad beslut
fattades under hosten 1991 for att avskafta eller sinka skatter som direkt
hdmmat tillviixt och investeringar i svenska fOretag. Det giller bl.a.
slopandet av formOgenhetsskatten pa arbetande kapital i smafiretag,
omsittningsskatten pa aktier, den allminna 16neavgiften och skogsvards-
avgiften liksom besluten att sinka kapitalinkomstskatten och arvs- och
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gavoskatten samt att fr.o.m. ar 1994 helt avskaffa formdgenhetsskatten.
Dirtill forbéttrades hushallens ekonomi genom att mervirdesskatten pa
bl.a. livsmedel och persontransporter sénktes till 18 %.

En grupp tjinstemin inom finansdepartementet har i en nyligen
publicerad skrift redovisat sin syn pa vilka anpassningar av det svenska
skattesystemet som dr nédvindiga med hénsyn till den fortgaende inter-
nationaliseringen och i synnerhet med hénsyn till ett framtida medlem-
skap i EG. Arbetsgruppen konstaterar att de stora fSriandringar som
genomforts i skattesystemet de senaste &ren innebidr att de svenska
skatterna ar internationellt konkurrenskraftiga vad giller personlig
inkomstskatt, bolagsskatt, fastighetsskatt och kapitalskatter. De sink-
ningar som blir aktuella giller i huvudsak indirekta skatter. En ytterligare
sankning av kapitalinkomstskatten kan enligt arbetsgruppen bli aktuell
senare, bl.a. for att undanrdja skatteundandragande genom oredovisat
sparande i utlandet. En sddan f6rdndring dr emellertid aktuell forst da
rantorna etablerats pa en lagre niva. Under forutsittning att inflationen
halls fortsatt 1dg bor dessa skatter mdjliggéra en hdg investeringsniva och
tillvaxt i Sverige.

Utvecklingen under de senaste artiondena har inneburit att teknologi
och kapital numera ror sig praktiskt taget helt fritt Gver grinserna, och
fordrar en ersittning som &dr minst lika hég som pa andra hall i vérlden.
Detta giller i allt hogre grad kvalificerad arbetskraft. Dérigenom
begransas mdjligheten for beskattningen att ta i ansprak det utrymme som
produktivitetsutvecklingen skapar. Denna grins for skatteinkomsterna
sitts antingen genom politiska beslut om erforderlig anpassning av
skattesatserna eller genom individuella beslut som flyttar skattebaserna.

Regeringen tar nu ytterligare steg i skattepolitiken med huvudinriktning
pa sinkningar eller slopande av samhiéllsekonomiskt skadliga skatter och
internationell anpassning av skattesystemet.

Energiskatterna minskar de svenska foretagens konkurrenskraft. En
visentlig sidnkning fOreslas ddrfor av industrins energiskatter. Den
kvarvarande beskattningen av industrin sker inom ramen f6r miljérela-
terad beskattning (koldioxidskatt och svavelskatt).

Av frimst milj6politiska skill uppritthills den totala nivan pa beskatt-
ningen av energianvindningen genom ett 6kat skatteuttag for hushallen
och den ej konkurrensutsatta delen av niringslivet. Detta sker genom en
hojning av koldioxidskatten. Dérmed understryks miljoskatternas roll
inom energibeskattningen. Detta ligger ocksa 1 linje med stravanden inom
EG i riktning mot en mera miljérelaterad beskattning av energisektorn.
De sammantagna effekterna av de nu berdrda atgirderna ir statsfinan-
siellt neutrala.

Inom denna ram skapas ocksa ett utrymme fOr ytterligare satsningar pa
fornybar energi och hushallning. Detta dr, vid sidan av hgjningen av
koldioxidskatten, viktiga inslag i den samlade klimatstrategin. Miljofor-
bittrande och kostnadseffektiva atgirder i Ostersjo-omradet, liksom
svenskt deltagande i arbetet med att fOrbittra kirnkraftssikerheten i
Osteuropa, mdjliggdrs ocksa.
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Atgirder inom energibeskattningen leder till en dkad skattebelastning
pa hushallen. Det Skade skatteuttaget dr att se mot bakgrund av de milj6-
politiska strivandena inom energibeskattningen. Syftet dr ddremot inte
att generellt 6ka belastningen pa hushillssektorn. En sinkning av den
generella mervirdesskatten — momsen — for hushallen bor dérfor foretas.
Denna kompenserar fullt ut det hojda energiskatteuttaget.

Momsuttagets nivd maste ses i perspektiv av det kommande EG-med-
lemskap som regeringen siktar till. I rapporten fran tjinstemannagruppen
i finansdepartementet pekas pa de skillnader som finns i indirekt beskatt-
ning mellan en rad EG-lander och Sverige. Nir grinshindren successivt
forsvinner finns da risken for en omfattande gréns- och postorderhandel.
Denna skulle kunna medféra att skattebaserna flyttade ut ur landet och
det svenska folkhushallet gick miste om savil produktion och distribution
som skatteintékter.

Hur stora dessa risker ar och nir de intriffar dr svart att beddma. Det
ir dessutom viktigt att se risken for att skattebaser i Sverige minskar som
en foljd av prisskillnader. De svenska produktionskostnaderna ir, trots
den utjimning som skett, fortfarande hogre dn konkurrentlindernas.
Fortsatt inflationsbekiimpning, skirpt konkurrens och effektiv arbetsfor-
delning ir i detta sammanhang ocksa viktiga.

Det dr dock nodvindigt att ocksd anpassa den allminna momssatsen i
Sverige nedat. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att den generella
momssatsen redan nu sinks fran 25 till 22 %.

Ett visst utrymme for en sadan sinkning har redan reserverats i for-
slaget till statsbudget. Finansieringen dirutdver bor ske pa ett sidant sitt
att det fordelningsmiissiga utfallet sammantaget, dvs. inklusive den fore-
slagna energiskatteomldggningen, blir godtagbart. Regeringen fGreslar
att schablonavdraget i inkomstslaget tjdnst slopas och ersitts med regler
som begrénsar avdragsritten. Kostnader for resor mellan bostaden och
arbetet blir avdragsgilla till den del de Gverstiger 4 000 kr. Ovriga
kostnader som nu técks av schablonavdraget blir avdragsgilla till den del
de overstiger 1 000 kr.

Jag kommer senare denna dag att ndrmare redovisa forslagen till dnd-
ringarna inom skatteomradet. I samband med mina forslag till nytt stats-
bidragssystem for kommunerna tar jag upp de aterverkningar som
slopande av schablonavdraget under inkomst av tjanst fir f6r relationerna
mellan staten och kommunema. Utgangspunkten dr att kommunernas
skatteintikter inte skall paverkas av omldggningen.

Jag vill slutligen framhalla att regeringen till hOsten avser att foresla
forbattringar fér mindre och medelstora foretag i1 syfte att jamstilla olika
dgarformer och eliminera merbeskattningen av enskild naringsverksam-
het. Forslagen dr en viktig del av regeringens politik for att forbattra
villkoren for sma och medelstora foretag. FOrslag kommer dven att
liggas som syftar till att underldtta riskkapitalfGrsorjningen till dessa
foretag. Aven arbetet med att generellt ytterligare anpassa foretagsbe-
skattningen till forhallanden i omvirlden kommer att drivas vidare.

Den nu redovisade sidnkningen av skattetrycket har skett bl.a. genom
att samhillsekonomiskt klart skadliga skatter eliminerats eller reducerats.
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Detta utgér en visentlig del av regeringens strategi for att uppna hég och
varaktig ekonomisk tillvixt. Summan av de atgirder som har vidtagits
och kommer att vidtas innebir att skattetrycket sinks frin ca 56 % 1990
till drygt 51 % redan 1993.

Det finns goda skil att fortsitta detta arbete med reformeringen av
skattesystemet i syfte att gora Sverige mer konkurrenskraftigt i friga om
investeringar och foretagande, att ytterligare stimulera hushallssparandet
samt att reducera samhillsekonomiskt skadliga skattekilar.

De ytterligare skattesdnkningar som kan bli aktuella maste fullt ut
finansieras. Det dr nédvindigt inte minst med hénsyn till att arbetet med
att sanera statens finanser och minska det strukturella budgetunderskottet
maste ges hég prioritet. Det krivs bl a for att ge trovédrdighet &t den
fortsatta inflationsbekédmpningen och for att klara de s.k. konvergenskrav
som stills i samband med ett intrdde i EG:s ekonomiska och monetira
union.

Hur stort utrymmet i det lingre perspektivet dr for skattesinkningar
avgOrs bl.a. av vilken produktivitetsutveckling som dr mdjlig att uppna
1 den statliga och kommunala tjinsteproduktionen liksom av andra
ténkbara strukturfordndringar i de offentliga utgifterna. Dirvid maste en
avvigning alltid ske mot behovet av offentliga insatser pa olika omraden.

Som exempel kan ndmnas att en betydande ytterligare séinkning av
skattekvoten skulle bli mdjlig vid en omliggning av pensionssystemet
enligt de riktlinjer som jag tidigare redovisat.

10 Arbetsmarknadspolitiska insatser

Den langsiktiga inriktningen av den ekonomiska politiken ligger fast. Det
finns ingen annan mdjlighet att Gka vilfarden i Sverige d4n genom en
politik som leder till stirkt och bevarad konkurrenskraft, varaktigt lag
inflation och dirmed ligre riinta. En generell stimulanspolitik i avsikt att
Overbrygga den internationella lagkonjunkturen skulle bara leda till hogre
inflation och hégre rinta och dirmed forlorad konkurrenskraft, férlorad
produktion och sysselsittning.

Inom ramen for denna langsiktiga inriktning kan, som jag tidigare
framhallit, fordelningen av olika atgirder Gver tiden paverkas av det
faktiska ekonomiska ldget. De atgirder inom skattepolitikens omrade som
har redovisats har anpassats i tiden for att snabbt ge erforderliga positiva
effekter pa fOretagens konkurrenskraft och efterfragans totala niva.
Likasd kommer de omfattande atgirder som fOranleds av regeringens
langsiktiga utgiftsstrategi och som redovisats ovan att fi sina stdrsta
effekter niar konjunkturaterhimtningen har borjat och det blir dnnu
viktigare att halla tillbaka den efterfragan som hirror fran offentlig sektor
eller transfereringar.

Samtidigt dr det uppenbart att den forsvagning av arbetsmarknadslaget
som fortsitter ytterligare en tid skulle ha mycket negativa konsekvenser,
bade for den enskilde och f6r ekonomin som helhet, om inte motatgérder
sétts in.
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De problem som skapas av hdg arbetsloshet dr betydande. Enskilda
ménniskor kan fa stora sociala problem och knickt sjalvfortroende. Risk
finns att missbruksproblem uppstar. Kompetens gar forlorad nar den inte
anvinds och stimuleras.

Sirskilt allvarliga blir problemen for méinga ungdomar, arbetshandi-
kappade, invandrare och andra som har en svag stillning pa arbetsmark-
naden. Erfarenheter fran andra linder visar att hela generationer av
ungdomar kan riskera att aldrig fa fotfaste pa arbetsmarknaden.

Allvarliga problem foljer med arbetsloshet som varar lang tid. Darfor
ar langtidsarbetslGshet alltid oacceptabel.

En hdg och permanent arbetsloshet skulle inte bara vara socialt oritt-
fardig. Den skulle ocksd forsimra ekonomins funktionssétt genom att
ekonomin i uppgangen snabbt slar i kapacitetstaket med de risker for
Overhettning och inflation som detta medfor.

I manga linder har detta sociala problem lindrats genom att arbetslos-
hetsersittning betalas ut under mycket lang tid, ibland énda till pensione-
ringen. I Sverige ir instillningen annorlunda. En aktiv arbetsmarknads-
politik prioriterar arbetslinjen framfér kontantstod. Detta innebidr sam-
tidigt att krav stills pa den enskilde individen. Denna politik skall full-
foljas. Den dr bade socialt och ekonomiskt riktig.

Regeringen avsitter dérfor betydande resurser till bl.a. tidigareldggning
av investeringar i infrastruktur, tidigareldggning av statliga byggnadsin-
vesteringar, utbildningsinsatser och beredskapsarbeten. Atgirderna berik-
nas ge sysselsittningseffekter 6ver hela landet.

Atgirderna har en sadan inriktning att de verensstimmer med rege-
ringens langsiktiga strategi. Okade generella subventioner till byggande
eller offentlig sysselsittning kan dirfor inte komma ifriga. Sadana
insatser skulle riskera att medfora inlasning av arbetskraft i fel sektorer.

De aktiva atgirder som sitts in av sysselsdttningsskdl har dirfor
féljande inriktning. De skall vara mdjliga att paborja och avsluta snabbt.
De skall ha triffsikerhet och vara kostnadseffektiva. De skall stimma
med den langsiktiga tillviixtstrategin.

Slutsatsen blir att utbildnings- och kompetenshdjande insatser samt
tidigareldggning av tillviixtbefrimjande investeringar prioriteras. Atgard-
erna syftar framst till att ge ungdomar meningsfull verksamhet, att stirka
sarskilt svaga grupper pa arbetsmarknaden samt att motverka langtids-
arbetsloshet och utslagning fran arbetsmarknaden. De har dirmed ocksa
gynnsamma regionalpolitiska effekter.

For ungdomar har redan tidigare ett sirskilt st6d foreslagits, s.k.
praktikplatser. Skulle de foreslagna platserna visa sig otillrickliga har
regeringen mojlighet att under hosten Aterkomma med forslag till
ytterligare praktikplatser via finansfullmakten.

Med hinsyn till de forsimrade utsikterna pa arbetsmarknaden fOreslas
ocksa Okade mdjligheter till utbildning fér ungdomar genom att de som
lamnar tvaariga gymnasielinjer bereds mdjlighet till ett tredje ar. Dér-
igenom kan minst 8 000 ungdomar ges bra utbildning som okar deras
mojligheter till fasta jobb. Dessutom inrittas inom hdgskolan ett s.k.
basar som ger ungdomar majlighet att komplettera sin utbildning for bl.a.
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tekniska studier. Ytterligare 520 hogskoleplatser for sprakutbildning
inrittas.

Dessutom foreslas tidigareldggning av vissa byggnadsarbeten bl.a. inom
hogskoleomradet, kulturomradet, justitiedepartementets omride samt
handikappanpassning av statliga lokaler.

Ytterligare resurser avsitts nasta budgetar for i forsta hand underhalls-
arbeten och mindre vigobjekt i regioner med hdg arbetsldshet.

Ett visst tillskott foreslas for utGkade ramar for frimst underhall och
renovering av samlingslokaler. Trossamfunden tillférs medel for lokaler
inom denna ram. AMS tillférs medel for ytterligare beredskapsarbeten.
Denna fOrstiarkning skall i fOrsta hand anvidndas f6r upprustning av
skolans fysiska milj6, s.k. skogliga beredskapsarbeten och beredskaps-
arbeten inom natur- och fornminnesomradet. Slutligen tillfors AMS
ytterligare resurser for flexibla 16nebidrag fér arbetshandikappade.

Inom socialpolitiken ldgger regeringen betydande vikt vid ett forbittrat
stdd for gamla minniskor och ménniskor med handikapp. Darfor foreslas
nu att byggande av s.k. gruppbostider om mojligt far tidigareldggas. Det
stimulansbidrag fér gruppbostider som riksdagen tidigare beslutat om f6r
en trearsperiod bor siledes kunna utnyttjas 1 fortid allt eftersom projekt
blir firdiga for igangsittning.

11 Den ekonomiska utvecklingen 1992-93

11.1 Den internationella ekonomin

Produktionen i OECD-ldnderna vixte med endast knappt 1 % 1991. Det
var frimst en fortsatt svag utveckling i den amerikanska och brittiska
ekonomin — tillsammans med en dimpning av aktiviteten i Kontinental-
europa och Japan — som forklarar den laga tillvixten. I ar och nista &r
vintas en viss fOrstirkning av den internationella ekonomin, och
totalproduktionen (BNP) i OECD-omrédet berdknas vixa med 2 % resp.
3 %. Det ér frimst i Nordamerika som tillvéixten tilltar. I Kontinental-
europa och Japan 4 andra sidan vintas expansionen bli mycket svag
under storre delen av 1992, och det ar forst mot slutet av aret som en
viss aterhidmtning kan forutses dga rum.

Farhigor som tidigare fanns att den amerikanska ekonomin ater skulle
falla tillbaka i en lagkonjunktur har inte besannats. Totalproduktionen har
Okat sedan ungefir ett ir. Aterhimtningen har dock varit mycket svag,
bl.a. beroende pa en foOrsiktig attityd hos hushall och foretag att oka
efterfrigan. Den for den amerikanska ekonomin si viktiga privata
konsumtionen har under de senaste mAnaderna visat klara tecken pa att
forstirkas. Det faktum att ridntorna fortsatt att falla sedan hGsten 1991 —
fran en redan lag nivd — gor att det nu exceptionellt laga rénteldget
sannolikt snart ger mirkbara effekter pa den inhemska efterfrigan.

Den japanska ekonomin kidnnetecknas av en snabb avmattning. En
kraftig forsimring av l16nsamheten i ndringslivet tillsammans med en
forsvagning av orderliget har lett till att de japanska foretagen planerar

3 Riksdagen 1991792, 1 saml. Nr 150 Bil. I:]
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relativt omfattande neddragningar av investeringarna i ar. Tillsammans
med en svag inkomstutveckling for hushallen talar detta for en langsam
efterfrigeutveckling under stirre delen av 1992. Forst mot slutet av aret
vintas effekterna av genomforda penningpolitiska ldttnader och finans-
politiska stimulansitgirder resultera i en viss fOrstirkning av den
japanska ekonomin.

I stora drag Overensstimmer den senaste utvecklingen i Forenta
staterna och Japan med de bedémningar som gjordes i finansplanen. I
Visteuropa didremot har den ekonomiska tillviaxten dimpats betydligt mer
dn vad som fGrutsigs i borjan av aret. Utvecklingen reflekterar dels att
den starka efterfrigan som foljde efter den tyska aterféreningen avtagit,
dels att den penningpolitiska Atstramningen i Tyskland har lett till
rinteuppgang och historiskt sett hdga realrintor i flertalet visteuropeiska
linder. Dessa tvd faktorer bidrar sannolikt till en fortsatt didmpad
ekonomisk utveckling i Visteuropa ocksa in i 1993.

1 Tyskland mattades tillvixten starkt av under 1991, och flertalet
konjunkturindikatorer pekar pi en fortsatt svag utveckling fram till
Atminstone sommaren 1 ir. Under den senaste tiden har pris- och
kostnadstrycket tilltagit i den tyska ekonomin, och de pagiende 16nef6r-
handlingarna har okat oron. Det finns dirfor skal att rikna med en stram
penningpolitik &nnu en tid. Tidigast under senare delen av 1992 vintas
en viss aterhimtning 1 den tyska ekonomin.

Den successiva forstarkning av den internationella konjunkturen som
vintas under 1992 och 1993 kommer att forbittra marknadsfGrutsittning-
arna for den svenska exporten. Efter att fOrra Aret ha Okat endast
marginellt, vintas marknadstillvixten for svensk export uppgd till 4
respektive 7 % 1 ar och nista ar.

Ett viktigt osdkerhetsmoment i beddmningen &r utvecklingen i
Tyskland. Den markanta avmattningen av aktivitetstillvixten kan primart
tolkas som en atergang till en mer normal ekonomisk utveckling, efter
den chock som den tyska ekonomin utsattes for till foljd av aterforening-
en. Man kan emellertid inte utesluta att den kraftiga dimpningen sedan
torra aret speglar en mer traditionell konjunkturcykel, dir ekonomin efter
flera 4&r med mycket hog tillvaxt gir in i en regelritt ligkonjunktur.
Orovickande i sammanhanget 4r att det monster av fallande nominella
och reala rantor som normalt féregar en vindning av konjunkturen hittills
uteblivit. Osidkerheten om den ekonomiska utvecklingen i Tyskland och
darmed ocksa for Gvriga Europa, kan betraktas som relativt stor annu en

tid.

EG:s konvergenskrav och Sverige

Forverkligandet av en ekonomisk och monetir union (EMU) i EG mot
slutet av 1990-talet kriver en likartad ckonomisk utveckling i medlems-
linderna i friga om inflation, rinta och budgetutveckling. Principen ir
att endast de linder som uppfyller de s.k. konvergenskraven kan inga i
EMU. Salunda far inflationstakten och de langa rintorna inte vara mer
an 1,5 respektive 2 procentenheter hdgre én i de tre linder som har lagst

Prop. 1991/92:150

Bilaga I:1

34



inflationstakt. Den offentliga sektorns underskott och skuldsittning far
inte Sverstiga 3 respektive 60 % av BNP. Vidare skall vaxelkursen under
minst tvd ar ha hallits stabil inom de normala fluktuationsmarginalerna
i EG:s valutasystem.

For att Sverige som medlem i EG skall kunna delta i EMU maste var
ekonomi silunda utvecklas i linje med de mest stabila ekonomierna i
Europa. Endast pa detta sitt skapas forutsittningar for att Sverige fullt
ut skall kunna tillgodogora sig vinsterna av den fordjupade integrationen
med Europa. Sverige uppfyller for nidrvarande flertalet av EG:s
konvergenskrav. Enligt de prognoser som nu foreligger skulle vi dven i
fortsittningen gora detta ifriga om inflation och rinta, men inte vad
giller den offentliga sektorns finanser. Stora anstrangningar maste darfor
gbras under kommande ar fOr att aterta, behalla och befista denna
position. Bl.a dr en fortsatt restriktiv finanspolitik nddviindig for att
vidmakthalla den nu uppnadda liga inflationstakten liksom for att
forbittra statsfinanserna.

EES-avtalet

EES-avtalet innebar att EFTA-linderna blir delaktiga i den s.k. inre
marknaden i EG som trider i kraft den 1 januari 1993. P4 den inre
marknaden undanrdjs i princip hindren for varor, tjanster, kapital och
personer. | avtalet ingar vidare gemensam konkurrenspolitik samt sam-
arbete pa ett antal angriinsande omrdden sdsom forskning, utbildning,
miljévard och konsumentskydd. Sverige fr genom avtalet tilltrdde till en
europeisk marknad som omfattar 380 miljoner ménniskor.

Ett viktigt resultat av EES-avtalet dr att en betydande europeisk
marknad for offentlig upphandling skapas. Virdet av den offentliga
upphandlingen av varor och tjanster inom EG har uppskattats till ca
4 500 miljarder kr. arligen. Svenska producenter kommer att kunna delta
i konkurrensen pa denna marknad, samtidigt som de nya reglerna skapar
mdjlighet till minskade kostnader for offentlig upphandling i Sverige.

En annan viktig foljd av EES-avtalet dr inforandet av gemensamma
konkurrensregler f6r gransdverskridande handel. Den anpassning av den
svenska konkurrenslagstiftningen, som samtidigt genomfsrs, innebir i
kombination med minskade grinshinder en visentlig skérpning av
konkurrensen i Sverige.

Avtalet innebdr vidare etableringsfrihet inom EES-omradet. Den
svenska lagstiftningen gillande utlindska forvarv av foretag och
fastigheter har i allt visentligt redan liberaliserats vid drsskiftet 1991/92
som ett led i regeringens striavan att frimja Skade utlandska investeringar
i Sverige.

Genom EES-avtalet ges ritt att fritt soka arbete i samtliga EFTA- och
EG-linder. Detta dr principiellt ett viktigt steg. All erfarenhet inom EG
av en fri arbetsmarknad visar dock att arbetskraftens rorlighet i praktiken
forblir begrinsad.
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11.2 Den svenska ekonomins utveckling

Aktiviteten i den svenska ekonomin fortsitter att mattas. Efter ett fall i
den samlade efterfragan pa varor och tjianster med drygt 1 % forra aret
viintas en viss tillbakagang dven i ar. Léget pa arbetsmarknaden forvirras
och kommer att vara fortsatt mycket svagt dven nésta ar, diven om en viss
tillvixt i ekonomin da bér vara mdjlig att uppna.

Den svaga internationella konjunkturen ar av stor betydelse. Recession-
en under fjolaret i de anglosaxiska linderna och raset i den finska
ekonomin gjorde att marknadstillviixten for svensk export endast uppgick
till ca YA %. Svenska foretag kunde heller inte halla sina marknadsan-
delar, delvis som en foljd av det sedan tidigare allt f6r hégt uppdrivna
kostnadsldget. Inte heller i 4r kan exporten vintas ge ndgon stOrre
draghjilp 4t ekonomin. Visserligen f6rbittras konjunkturen i frimst USA
och det dramatiska importfallet i Finland stoppas upp, men detta
motverkas till stor del av den forsimring som nu kan registreras f6r bl.a.
Tyskland och Japan. Under 1993 diremot vintas exporten ta fart.

Att g4 igenom en desinflationsprocess under en internationell konjunk-
turavmattning innebir stora pafrestningar. Samtidigt dr det nddvindigt att
den svenska ckonomin omvandlas p4 ett sidant sitt att forutsittningar
skapas for en langsiktigt uthailig tillvaxt.

De obalanser som byggdes upp under andra hilften av 1980-talet var
mycket stora och goér att anpassningen nu blir smirtsam. Priset pa
fastigheter och andra tillgangar drevs upp alltfér hoégt. Hushallens
skuldsittning och lanefinansierade konsumtion steg. Overhettningen
gjorde att 16ne- och prisutvecklingen kom helt 1 olag med omvirldens.
Ett otidsenligt skatte-, transfererings- och bidragssystem gjorde att
incitamenten till arbete och sparande var helt otillrackliga.

Den omstillningsfas som ekonomin nu genomgar innebidr att en
normalisering haller pa att komma till stand inom en rad omraden. Det
giller bl.a. hushallens sparkvot, byggandet av kommersiella fastigheter
och bostidder, bankers och andra instituts kreditgivning, virdering av
vissa tillgangar etc.

En himsko fér ekonomin i denna process dr den mycket hoga
realriintan, som Okar belastningen pa hushall och foretag. I huvudsak ar
den nominella rantan bestimd av omvirlden och framfér allt av den tyska
penningpolitiken. Eftersom det tyska réiinteléget ligger hogt, i efterdyning-
arna av aterforeningen och det inflationstryck som darvid uppstatt, maste
ocksa de svenska nominella riintorna anpassas till detta. Dirtill kommer
de hdga avkastningskraven pa tillgingar i svenska kronor som beror pa
att omvirlden dnnu inte har insett att Sverige prioriterar 1ag inflation
samt den vidgade rintemarginal som fOljer av stdrningama i det
finansiella systemet. Problemen kan endast lindras av en konsekvent och
trovirdig ekonomisk politik som gor att rintemarginalen mot omvirlden
kan hallas inom ett relativt snivt intervall.

Enligt den bedémning som gors i den reviderade nationalbudgeten
kommer BNP att sjunka med 0,4 % i ar. Det dr framfor allt fortsatt
fallande investeringar inom byggsektorn som svarar fér denna negativa
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utveckling. Den privata och kommunala konsumtionen samt lagren bidrar
till att mildra nedgangen. Exporten planar ut efter fjolarets fall.
Produktivitetstillviixten tilltar inom néringslivet, och framf6r allt da inom
industrin. Ddérigenom stirks konkurrenskraften och de langsiktiga
tillvaxtforutsittningarna. I den korta perspektivet innebidr det emellertid
att efterfrigan pad arbetskraft avtar ytterligare och att arbetslosheten
fortsitter att oka.

Tabell 11:1 Forsorjningsbalans

Miljarder Procentuell volymf{6réndring
kr. 1991

1990 1991 1992 1993
BNP 1431,6 0,4 -1,1 -0,4 0,8
Import 378,5 1,5 -6,9 -0,5 2,5
Tillgang 1 810,1 0,7 -2,7 -0.4 1,3
Privat konsumtion 779,4 0,2 1,2 0,5 -0,5
Offentlig konsumtion 382,0 2,1 1.0 0,1 -0,8
Stat 109,1 34 2.2 -0,2 -0,7
Kommuner 2729 1,6 2,3 0,2 -0,8
Bruttoinvesteringar 270,3 -0,9 -1.3 9,0 -1,5
Lagerinvcslcringar1 -25,5 0,1 2,1 0,6 0,9
Export 403,7 1,5 =27 1,0 4,5
Anviindning 1 810,1 0,7 2,7 -0,4 L3
Inhemsk anvéndning 1 406.,4 0,4 2,7 0,9 0,1

! Foriindring i procent av foregdende ars BNP.
Killor: Statistiska centralbyrén, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Under ar 1993 inleds en exportledd tillviaxt. BNP Gkar med knappt
1 %. En bittre internationell konjunktur, i kombination med forstirkt
konkurrenskraft, vintas leda till en ganska god exportutveckling.
Diérutéver ger sannolikt lagerinvesteringama ett positivt bidrag till
tillvixten. Fallande privat och offentlig konsumtion samt investeringar
g6r dock att uppgingen 1 BNP blir blygsam. Enligt den prognos som
redovisas i den reviderade nationalbudgeten skulle nedgangen i byggverk-
samheten stanna vid 10 %. Kapacitetsutnyttjandet i ¢konomin avtar
ytterligare. Arbetslosheten vintas borja sjunka forst mot slutet av aret.

Prognosen 6ver den svenska ekonomins utveckling dr behiftad med
mycket stora osikerheter, eftersom erfarenheter av hur en desinflations-
process gar till i allt vidsentligt saknas och i alla hindelser ligger mycket
langt tillbaka i tiden. Hushallens sparbeteende, reaktionermna i den
finansiclla sektorn och byggsektorns anpassningsprocess dr mycket svara
att forutse, forutom de impulser som kommer frin den internationella
ekonomin.
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Tabell 11:2 Nyckeltal

1990 1991 1992 1993
Inflation, KPI dec.-dec. % 10,7 8,0 2,0 2,2
Disponibel inkomst (%) 3,1 43 1,5 0,8
Sparkvot (niva, %) -1,2 1,9 29 2,6
Industriproduktion (%) 2,0 -5,3 -2,0 3,8
Relativ enhetsarbetskostnad (%) 3,9 0,4 -4,6 -4,2
Arbetsloshet (nivd, %) 1.5 2.7 4.4 5,0
Handelsbalans (mdr. kr.) 14,7 32,6 40,7 51,9
Bytesbalans (mdr. kr.) -38,1 -13,0 -6,7 3,2
Bytesbalans (% av BNP) 22,8 0,9 -0,5 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet samt finansdepartementet.

Det forlopp som den svenska ekonomin genomgir innehaller ocksa
flera positiva drag. Nedvixlingen av de nominella 16nedkningarna gér
snabbt. Tillsammans med den produktivitetspotential som hiller pa att
frigbras 1 industrin leder detta till att fSrutsittningarna for en utrikes-
handelsledd tillviaxt starkt forbittras, ndr vil den internationella kon-
junkturen skjuter fart. Inflationstakten har kommit ned pa en nivd som
ligger lagre én i flertalet konkurrentldnder.

Positiv dr ocksa den starka forbittring som bytesbalansen genomgitt.
Delvis forklaras utvecklingen av den svaga inhemska efterfrigan som
dampat importen. Till en del beror dock den gynnsamma handelsbalansen
pi en normalisering av importinnehéllet i ekonomin efter den hogt
uppdrivna niva som foljde pa Gverhettningen i slutet av 1980-talet.

Den omstrukturering frin skyddad till konkurrensutsatt sektor som
pagar, de forbittrade incitamenten for arbete och sparande som infors
och det allt ligre pris- och kostnadstryck som uppnas kommer att
tillsammans hdja den svenska ekonomins tillvdxtfrmaga och forstirka
arbetsmarknaden. Annu aterstar dock en betydande del av den anpass-
ningsprocess som krivs for att na de langsiktiga malen.

11.3 Utvecklingen pa de finansiella marknaderna och
fastighetsmarknaden

Problemen har vuxit for ménga fOretag som dr verksamma inom de
finansiella marknaderna. Aktiefigarna i finansiella foretag och fOretag
med verksamhet pa fastighetsmarknaden har sett virdet av sina aktier
falla kraftigt. Stora formdgenheter som skapats genom spekulation under
1980-talet har raderats ut.

Fran att ha legat pai ungefir 0,5 % av utlaningen under hela 1980-
talet steg kreditforlusterna i banksystemet till drygt 1 % 1990 och till
nistan 4 % 1991. Bankerna gick totalt sett med forlust forra aret.

Utvecklingen skiljer sig at mellan olika banker. De storsta bankerna ir
stabila och har hittills endast haft mindre kreditforluster, men det star
fullt klart att det ocksa finns banker dir kreditgivningen varit anmérk-
ningsvirt riskfylld.

Kreditférlusterna ér till en del en f6ljd av den nddvindiga desinflations-
process som den svenska ekonomin just nu gar igenom. Inflationen maste
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etableras pad den laga nivd som den fasta vixelkursen kriver. Denna
process har blivit sdrskilt smirtsam till foljd av att den nddvindiga
avregleringen pa kreditmarknaden i mitten av 1980-talet inte redan da
kompletterades med den lika nddvindiga marginalskattereformen.
Dirigenom lades, sammantaget med devalveringarna och expansionen av
de offentliga utgifterna, grunden for det drivhusklimat i ekonomin som
ledde till spekulation baserad pa héga inflationsforvintningar.

Inflationsforvantningarna spelar sirskilt stor roll pa fastighetsmarkna-
den. Dir faller nu priserna kraftigt eftersom dircktavkastningen maste
stiga ndr inflationen inte lingre automatiskt hjer hyror och virden. Det
finansiella systemet dr ocksd sdrskilt exponerat mot fastighetsrelaterade
krediter. Omkring 3/4 av de hittills gjorda kreditreserveringarna inom
banksystemet hirror fran fastighetsfinansiering.

De hoga kreditforlusterna beror ocksd pd den realrdntechock som
ekonomin nu upplever. Genom att nedgangen av inflationstakten inte
motsvaras av en lika stor sinkning av marknadsrintorna har realrintan
kommit att stiga kraftigt. Samtidigt har bankerna vidgat sina rinte-
marginaler de senaste aren, vilket innebér en ytterligare hojning av den
realridnta som hushall och foretag tvingas betala.

Betriffande storleken pa kreditférlusterna under de kommande aren
utgdr, forutom den fortsatta utvecklingen pa fastighetsmarknaden, hus-
hallens finansiella situation ett sirskilt osikerhetsmoment liksom de
manga foretagskonkurserna. En fortsatt svag ekonomisk aktivitet i fore-
ning med en fortsatt hGg realriinta och stigande arbetsléshet talar for att
kreditforlusterna kommer att vara fortsatt hoga. Internationell erfarenhet
visar dven att det tar flera ar att Overvinna svarigheterna for bank-
systemet.

De 6kade kreditforlusterna har dven medfSrt att bankerna intar en mer
aterhallsam instéllning till kreditgivning. Storre krav stélls pa sikerheter
och lantagarnas betalningsformaga. Det kan innebidra att dven sunda
investeringsprojekt riskerar att inte komma till stand till f51jd av brist pa
finansiering.

Sammantaget leder utvecklingen inom finanssektomn till att den svenska
ekonomin utsitts for en kraftig finansiell Atstramning.

De allvarliga problemen har sin upprinnelse i tidigare strukturella och
stabiliseringspolitiska missgrepp. Den prioritering av inflationsbekdmp-
ningen, som den tidigare regeringen pabdrjade, var riktig men skedde vid
en alltfor sen tidpunkt.

Regeringen star fast i sin avsikt att fullfolja inflationsbekdmpningen
med en kombination av strukturdtgidrder och en stram finanspolitik
baserad pa besparingar i de offentliga utgifterna. Den langsiktiga politik
som regeringen for medger inte generellt stimulerande Atgirder av
Overbryggningskaraktir.

De allvarliga problem som finns pa de finansiella marknaderna och pa
fastighetsmarknaden bor 16sas pa marknadens egna villkor. Regeringen
foljer noga utvecklingen och dgnar i sina beslut om den ekonomiska
politiken uppmirksamhet at att de strukturellt nddvandiga atgirderna
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maste ges en sidan utformning att de underlittar och lindrar den
anpassning som nodvandigtvis maste ske.

Den situation som uppstatt kriver tgérder av alldeles speciell karaktir.
Det handlar om att i ett allvarligt lige beslutsamt angripa problem som
om de limnades olista skulle kunna hota vart lands ekonomiska
aterhimtning. Mot denna bakgrund forslar regeringen att fastighetsskatten
pd kommersiella lokaler avskaffas fran den 1 januari 1993. Dirigenom
motverkas virdefallet pa fastigheter med kommersiella lokaler, vilket
bidrar till en okad stabilitet 1 fastighetssektorn och inom kreditsystemet.
Darigenom sikras ocksi en hégre framtida utlaningskapacitet genom att
bankernas pantvirden i berorda fastigheter piverkas i positiv riktning.
Detta medfor dessutom en likabehandling inom skattesystemet eftersom
industri- och jordbruksfastigheter inte omfattas av denna skatt.

Regeringen har ocksa tidigare (prop. 1991/92:119) lagt forslag om
indrade regler for avskattning av bankernas obeskattade reserver. Det
innebdr att finansiella foretag ges samma mdjligheter som andra foretag
att kvitta forluster mot det s.k. uppskovsbeloppet under hela aterforings-
perioden.

I samma proposition féreslogs dndrade skatteregler som underlittar for
utlidndska dotterbanksfGretag att ombildas till filialer.

Utformningen av de framtida reglerna for statens st6d till nyproduktion
och ombyggnad av bostiider dr avviigda si att de boende och fastighets-
dgarna inte fir sina grundliggande ekonomiska forutsittningar rubbade
samtidigt som statens kostnader kan minska betydligt, sdrskilt pa lang
sikt.

Regeringen fick i hdstas omedelbart efter regeringsskiftet ta stillning
till problemen i det finansiella systemet. Det forsta drendet var frigan om
akticemissionen i Nordbanken. Eftersom staten dr huvudigare var
besluten om kapitaltillskott naturliga. Nista drende blev Forsta Spar-
banken. For att sikra stabiliteten i betalningssystemet i den situation som
uppkommit blev ett statligt deltagande i rekonstruktionsarbetet under
forra hosten nddvindigt. Utveckligen mot allt stérre kreditforluster
fortsatte i banksystemet som helhet under 1991 liksom i FOrsta Spar-
banken. Regeringen har dirfér foreslagit riksdagen att staten Aater
medverkar till en 16sning av problemen i Forsta Sparbanken (prop.
1991/92:168). En statlig medverkan har bedémts vara nédvindig fOr att
ocksa nu trygga stabiliteten i betalningssystemet.

12 Avslutning

Regeringens ekonomiska politik dr pa kort sikt en riddningsaktion for
vilfirdssamhillet. P4 lang sikt skapas mdjligheter for Sverige att ater bli
en nation med hog och bestaende tillvixt. Redan syns vissa tecken pa att
insatserna ger resultat. Tilltron till Sverige som fGretagarnation ir pa vig
att atervanda.
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Produktiviteten Okar kraftigt och Sverige borjar ater bli ett konkurrens-
kraftigt land. Inflationen har sinkts rejélt och dr nu lidgre &n i de flesta
linder.

Till de ljusa inslagen i bilden hor ocksi den internationella integra-
tionen. I Europa inleds genom tillkomsten av EG:s inre marknad och
EES-avtalet nésta ar en liberalisering och avreglering som &r unik.

I Ost- och Centraleuropa ppnas nya marknader som under 1990-talet
och direfter kan ge betydande bidrag till den ekonomiska utvecklingen
i var del av virlden. Sverige dr vil rustat att méta denna efterfrigan.

Méojligheterna dr siledes goda att vinda utvecklingen, bryta den
ekonomiska stagnationen och Aterge svensk ekonomi dess utvecklings-
kraft. En rad forédndringar i omvirlden och hdr hemma ger anledning till
optimism for framtiden. Villkoret &r att Sverige klarar av att fullf6lja den
inre anpassningen och fortsitta med den enda vigens politik.

Hari ligger de nidrmaste arens viktigaste politiska utmaning. Regeringen
ir fast besluten att 16sa denna uppgift.
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Statsbudgeten och sarskilda fragor

1 Statsbudgeten budgetidren 1991/92 och 1992/93
1.1 Berdkningsforutsittningar

Vid berikning av statsinkomsternas utveckling ar de antaganden som gors
om inkomstutvecklingen i samhillet av stor betydelse. Riksrevisions-
verket (RRV) har under hand ldmnat en berdkning av statsbudgetens
inkomster. (Berdkningen i sin slutgiltiga utformning avser RRV att
publicera den 22 april 1992). En sammanfattning av berdkningen bor
fogas till protokollet i detta drende (bilaga 1I:1.3). De antaganden som
RRV rdknat med redovisas i tabell 1. En del av de firslag som pre-
senteras 1 kompletteringspropositionen péaverkar den ekonomiska
utvecklingen pa ett sidant sitt att jag nu gjort en ny bedOmning av
denna. Darfor riknar jag med delvis andra antaganden in RRV. Dessa
antaganden redovisas ocksa i tabell 1.

Tabell 1. Antaganden om den ekonomiska utvecklingen
Procentuell {Srdndring fran {Sregicnde ar

1991 1992 1993
RRV Foredra- RRV  Foredra- RRV  Foredra-
ganden ganden ganden
Lénesumma 3,3 3,3 2,2 2,1 1,4 1,0
Konsumentpriser,
arsgenomsnitt! 9,4 9,4 2,4 2,5 34 22
Privat konsumtion,
|6pande priser 11,5 11,5 3.8 3,6 33 1,9

Unnefattar effckt av skattereformen 1991, vilken héjer KPI med 3,7 procentenheter.

I RRV:s berdkningar avseende budgetiren 1991/92 (statsbudgetens
inkomster och utgifter) och 1992/93 (statsbudgetens inkomster) har verket
tagit hinsyn till beslut som riksdagen fattat fére den 20 mars 1992. RRV
har dven beaktat fOrslag fran regeringen fore denna tidpunkt. Jag har
dirutdver beaktat dven de riksdagsbeslut som fattats under aterstoden av
mars samt de forslag fran regeringen som lagts fram under denna period.
I nagra fall har jag dven beaktat forslag som lagts fram efter den 31
mars. Det far ankomma pa riksdagens finansutskott att géra justeringar
for ytterligare fordndringar som ej kunnat beaktas.

1.2 Statsbudgetens inkomster och utgifter under budgetéret
1991/92

RRV kommer den 22 april 1992 dven att presentera en ny berdkning av
budgetutfallet for budgetaret 1991/92, budgetprognos nr 5. Berdkningarna
av inkomsterna fOr budgetaret 1991/92 redovisas ocksd 1 verkets
inkomstberidkning.

Prop. 1991/92:150
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Inkomster

1 sin inkomstberikning har RRV for budgetiret 1991/92 berdknat
inkomsterna till 416 512 milj.kr.
RRV:s berikningar foranleder inte nigon erinran frin min sida.

Urgifter

[ statsbudgeten for innevarande ar uppgdr utgifterna till 470 108 milj.
kr. Enligt underhandsinformation frin RRV uppgir de totala utgifterna
till 484 711 milj. kr. Verket har i denna underrittelse beaktat beslut om
och forslag till anslag pa tilldggsbudget om sammanlagt 4 004 milj. kr.
Utgifterna exkl. statsskuldriintor prognosticeras till 423 611 milj. kr. for
budgetaret 1991/92.

Enligt ovannimnda underhandsinformation frin RRV beriknas
utgifterna for statsskuldrintorna till 61,1 miljarder kr. for budgetaret
1991/92. Ny information frin riksgildskontoret ger vid handen att dessa
utgifter kan berdknas 6ka. Utgifterna for statsskuldrintorna uppgar dirfor
i min berdkning till 61,3 miljarder kronor. Nar det giller den beriknade
belastningen under Ovriga anslag riknar jag ner anslagen Bostadsbidrag
med 140 milj. kr. och Alderspensioner med 108 milj. kr. med anledning
av forindrade antaganden om den ekonomiska utvecklingen. Vidare
riknar jag ner anslaget Studiemedel med 359 milj. kr. och anslaget
Erséittning till kommuner for flyktingar med 336 milj. kr. med anledning
av ny information. Av samma skil riknar jag upp anslaget Bidrag till
kommunala bostadstilliigg till folkpension med 50 milj. kr. Efterlevande-
pensioner till vuxna med 22 milj. kr., Barnpensioner med 10 milj. kr.
samt Bidrag till driften av det kommunala offentliga skolviisendet med 11
milj. kr. Ovannimnda forindringar kan jimfras med den budgetprognos
som RRV publicerar den 22 april 1992.

Tabell 2. Riintor pA statsskulden budgetaret 1990/91
Miljarder kronor

Berdkning till Nuvarande
grund for stats- berdkning
budgeten
Réntor pa inhemska 14n m.m. 51,7 54,2
Réntor pd utlindska ldn 6,8 6,3
Valutaférluster, nctto 0,5 0,8
Summa 59,0 61,3

Jag berdknar att anslagsbehdllningarna pd reservationsanslag under
innevarande budgetir kommer att 6ka med S5 907 milj. kr. f6r att uppga
till 30 721 milj. ke. Néagon utgift for reservationsmedelsforbrukning
kommer siledes inte att uppstd under budgetiret 1991/92. Denna
berdkning Overenstimmer med underhandsinformation fran RRV.,

Jag beriknar 1,0 miljarder kronor for Berdknat tillkommande utgifts-
behov, nerto for innevarande ar.
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Sammantaget riknar jag dirmed med att utgifterna under budgetiret Prop. 1991/92:150
1991/92 kommer att uppga till 484 061 milj. kr. Berikningarna samman- Bilaga I:1
fattas 1 tabell 3.

Tabell 3. Statsbudgetens ntgifter budgetaret 1991/92

Milj kr.
Statsbudget RRV  Foredraganden

Utgiftsanslag exkl. statsskuldréntor 402 608 428 518 427 668
Statsskuldréntor 60 000 61 100 61 300
Foréndring i anslagsbehillningar -3 500 -5 907 -5 907
Beriknat tillkommande utgiftsbehov, nctto 11 000 1 000 1 000
Summa 470 108 484 711 484 061
Finansfullmaktsutnyttjande - 1300 1300

1.3 Statsbudgetens inkomster och utgifter under budgetaret
1992/93

Inkomster

RRYV beriknar statsbudgetens totala inkomster till 397 909 milj. kr. for
budgetaret 1992/93. 1 det foljande redovisas de férindringar av inkoms-
terna i forhallande till RRV:s berdkningar som jag funnit nédvéndiga.

Till foljd av andrade antaganden om den ekonomiska utvecklingen pa
grund av de forslag som jag sjilv och chefen for arbetsmarknadsdepar-
tementet senare 1 dag kommer att presentera raknar jag upp inkomsttiteln
Folkpensionsavgift med 60 milj. kr., inkomsttiteln Barnomsorgsavgift
med 10 milj. kr., inkomsttiteln Utbildningsavgift med 70 milj. kr. och
inkomsttiteln Ovriga socialavgifter, nerto med 10 milj. kr. Med anledning
av vad jag senare i dag kommer att féresla och p.g.a. nya antaganden om
den ekonomiska utvecklingen riknar jag vidare upp inkomsttiteln Fysiska
personers inkomstskarsr med 3 170 milj. kr. och inkomsttiteln Sjukfor-
sckringsavgift, netro med 1 624 milj. kr. Jag riknar ner inkomsttiteln
Mervirdeskart med 4 050 milj. kr. av samma anledning. Jag raknar dven
ner inkomsttiteln Juridiska personers inkomstskart med 600 mil;. kr., upp
inkomsttiteln Bensinskart med 400 mil). kr., ner inkomsttiteln Energiskatt
med 480 milj. kr. och ner inkomsttiteln Kilometerskatt med 210 milj. kr.
med anledning av de forslag jag kommer att presentera senare idag. De
forslag som jag senare i dag kommer att presentera foranleder ocksi en
nedrikning av inkomsttiteln Avrdkningsskart med 12 557 milj. kr. och en
nedrikning av inkomsttiteln Skatreutjamningsavgift med 4 751 milj. kr.
Jag riknar vidare upp inkomsttiteln Ovriga inkomster av statens
verksamhet med 2 000 milj. kr. till f6ljd av vad chefen for arbets-
marknadsdepartementet senare i dag kommer att presentera.

P4 grund av att jag gor en delvis annorlunda bedémning dn RRV
riknar jag ner inkomsttiteln Skatt pd spritdrycker med 500 milj. kr.,
inkomsttiteln Skarr pa vin med 340 milj. kr. och Skarr pd malt- och
laskedrycker med 96 milj. kr. Av samma anledning riknar jag slutligen
upp inkomsttiteln Uppdragsmyndigheter m.fl. komplementkostnader med
140 milj. kr.
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Sammantaget innebér detta att jag riknar ner inkomsterna i forhallande
till RRV:s berdkningar med sammanlagt 16 100 milj. kr. till 381 809
milj. kr. Foridndringen i férhallande till RRV:s berakningar framgar av
tabell 4.

Tabell 4. Andringar i RRVs berikningar av statsbudgetens inkomster
budgetaret 1992/93

Milj. kr.
Inkomsttitel/Inkomsthuvud/Inkomstgrupp RRVs Foréndring
berékning enligt fore-
draganden

1111 Fysiska personers inkomstskatt -11 441 +3 170
1121 Juridiska personers inkomstskatt 24 448 -600
1211 Folkpensionsavgift 51618 +60
1221 Sjukférsikringsavgift,netto -1525 +1 624
1231 Barnomsorgsavgift 14 469 +10
1241 Utbildningsavgift 1 950 +70
1251 Ovriga socialavgifter, nctto 3 835 +10
1411 Mervirdeskatt 118 500 -4 050
1421 Bensinskatt 18 100 +400
1425 Skatt pa spritdrycker 6 600 -500
1426  Skatt pd vin 3 500 -340
1427 Skatt pa malt- och laskedrycker 2 855 -96
1428 Enecrgiskatt 17 500 -430
1462 Kilometerskatt : 3235 -210
1511  Avriikningsskatt 20 343 -12 557
2543  Skatteutjimningsavgift 13510 -4 751
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 1421 +2 000
5131 Uppdragsmyndigheter m.fl. komplement-

kostnader 90 +140
Summa inkomster 397 909
Summa férindringar enligt foredraganden -16 100

Redovisning pa statsbudgeten av offentligritisliga avgifter

Regeringen har i prop. 1991/92:100, bil. 1, redovisat principer for
styrning av avgiftsfinansierad verksamhet. For offentligrattsliga avgifter
for reglerande verksamhet redovisades grundprincipen att bruttoredo-
visning pa statsbudgeten bor tillampas i normalfallet. Det ankommer pa
riksdagen att ta stillning till omfattningen och inriktningen av verksam-
heten. Verksamheten bor budgeteras pa sedvanligt sitt och tillforas medel
Over ramanslag. Avgifterna bor redovisas pa inkomsttitel pa statsbud-
geten. Riksdagen hade inga erinringar mot de redovisade principerna
(FiU20, rskr. 128).

For att erhélla en enhetlig tillimpning bor en ny inkomsttitel foras upp
pa statsbudgeten benimnd Ovriga offentligrittsliga avgifter. Inkomst-
titeln expeditionsavgifter bor bibehallas men ges beteckningen expe-
ditions- och ansékningsavgifter. Grundprincipen bdr vara att avgifter fran
offentligrittslig verksamhet bor tillforas ndgon av dessa tva inkomsttitlar.

Avslutningsvis vill jag redovisa fordndringarna i indelningen av
statsbudgetens inkomstsida i fOrslaget till statsbudget for budgetaret
1992/93 (tabell 6).
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Tabell 5. Firslag till forindringar i uppstiillningen av statsbudgetens inkomster

for budgetaret 1992/93

Inkomsttitel/Inkomsthuvudgrupp/Inkomstgrupp Forslag

1241 Utbildningsavgift Namnéndring
2117 Doménverkets inlevererade Sverskott Upphdr ej
2511 Expeditions- och ansSkningsavgifter Namnindring
2512 Tillsynsavgifter Ny inkomsttitel
2550 Avgifter fran kdrnkraftverk Ny inkomsttitel
2551 Ovriga offentligréttsliga avgifter Ny inkomsttitel
2711 Restavgifter och drdjsmalsavgifter Namnindring
5121 Avskrivningar pa fastigheter Upphor ¢j
Usgifter

I det slutliga forslaget till statsbudget for budgetiret 1992/93 uppgir
utgifterna till 483 599 miljoner kronor.

I 4rets budgetproposition upptogs utgifterna till 489 457 milj. kr. Av
detta belopp svarade utgiftsanslagen fér 491 957 milj. kr. och till-
kommande utgiftsbehov samt minskning av anslagsbehallningar samman-
taget for -2 500 milj. kr.

Sedan riksdagen fGrelades budgetpropositionen har dels ett antal
propositioner innebirande anslagsforandringar forelagts riksdagen, dels
har riksdagen beslutat om ett antal forslag i budgetpropositionen. Om
riksdagen bifaller fGrslagen 1 propositionerna Okar de samlade utgifts-
anslagen med ca 7 142 milj. kr. Detta belopp rymmer ett flertal ut-
giftsforandringar, varav de stOrsta dr att hanfora till arbets-
marknadspolitiska atgirder. Bland dessa atgirder ingir 2 500 milj. kr.
for vigunderhall och 500 milj. kr. for beredskapsarbeten. Vidare ingér
forslag om Okade utgifter for forldggningskostnader i flyktingverksam-
heten om 1 357 milj. kr. Detta belopp inkluderar dven de anslagsfor-
dndringar 1 forhallande till budgetpropositionen som beslutats av
riksdagen. I samband med min berdkning av anslagskonsekvenserna har
jag upprittat en specifikation Gver foreslagna och i forekommande fall
beslutade anslagsfGrandringar pa statsbudgeten i fGrhillande till budget-
propositionen. Denna specifikation (bil. 1.5) ticker i princip perioden
t.o.m. mars 1992.

Anslaget Rantor pad statsskulden m.m. upptogs i budgetpropositionen
for budgetaret 1992/93 med ett till 70 000 milj. kr. berdknat belopp.
Belastningen pi detta anslag ar beroende av den ackumulerade stats-
skulden under det budgetar for vilket anslaget anvisas och av rantenivan
inom och utom landet samt av bokfSringsmissiga valutadifferenser pa
grund av dndrade vixelkurser vid omsittning eller aterbetalning av
utlandslan. En ny berdkning frin riksgildskontoret ger vid handen att
utgifter for rdntor pa statsskulden kommer att uppga till 69 000 milj. kr.
Forslag till inkomst- och utgiftsstat for anslaget Rantor pa statsskulden
m.m. framgar av bilaga I:1.4. Anslaget bor i enlighet med forslaget foras
upp pa statsbudgeten for budgetaret 1992/93 med 69,0 miljarder kronor.

Sammantaget innebdr detta att statsbudgetens utgiftsanslag for
budgetaret 1992/93 uppgar till sammanlagt 499 099 milj. kr.
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Tabell 6. Riintor pi statsskulden budgetiret 1992/93
Miljarder kronor

Nuvarande

berikning
Réntor pd inhemska 14n m.m. 64,0
Réntor pa utliindska 1an 5,1
Valutaf6rluster, netto -0,1
Summa 69,0

I syfte att f4 en si langt mdjligt rdttvisande bild av hela belastningen
pa statsbudgeten beriknas, utdver utgiftsanslagen, pa statsbudgetens
utgiftssida dven medel for fordndringar i anslagsbehallningar och beriknat
tillkommande utgiftsbehov, netto.

I ‘udgetpropositionen beriknades forbrukningen av anslags-
behallningar pA reservationsanslag komma att uppga till 4 500 milj. kr.
netto, budgetiret 1992/93. De propositioner innebirande anslags-
fordndringar som direfter forelagts riksdagen motiverar ingen dndring av
den beridkning som gjordes i budgetpropositionen. Dérfor riknar jag aven
nu med att anslagsbehallningarna minskar med 4 500 milj. kr. under
budgetaret 1992/93.

1 syfte att forslaget till statsbudget si langt som mdjligt skall visa en
realistisk budgetbelastning fors pa budgetens utgiftssida upp posten
Berdknar tillkommande utgifisbehov, netto. Vid berdkningen av denna
post gdrs en uppskattning av sidana utgifts- och inkomstfrandringar som
inte férts upp pa nagot annat stille i budgeten.

I budgetpropositionen beriknades denna post till ~7 000 milj. kr. Jag
berdknar nu denna post till -20 000 milj. kr. Denna fSrindring samman-
hianger bl.a. med de forslag jag senare i dag kommer att framfora 1 del
1T om kommunernas ekonomi.

Tabell 7. Statsbudgetens utgifter budgetiret 1992/93

Milj.kr.

Ny

berdkning
Utgifisanslag exk!. statsskuldrantor 430 099
Statsskuldréntor 69 000
Fordndring av anslagsbehdllningar 4 500
Beriknat tillkommande utgiftsbehov, nctto -20 000
Summa 483 599
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1.4 Statsbudgetens saldo for budgetiren 1991/92 och
1992/93

Med hinvisning till redovisningen i det foregiende berdknas utfallet av
statsbudgetens inkomster och utgifter for innevarande budgetir och i
forslaget till statsbudget for budgetaret 1992/93 enligt vad som framgar
av tabellerna 8 och 9.

Berikningen av budgetutfallet for innevarande budgetar ger vid handen
att budgetunderskottet 6kar med 19,9 miljarder kronor jamfort med vad
som beriknades i budgetpropositionen. Nu fSrutses ett underskott om ca
67,6 miljarder kr.

Statsinkomsterna for budgetaret 1992/93 uppskattas nu till 381,8
miljarder kronor. Detta innebir en minskning med 36,9 miljarder kronor
jamfort med budgetpropositionen. Minskningen ér i huvudsak en f6ljd av
en fOrsdmring i konjunkturutvecklingen jamfort med bedomningen i den
prelimindra nationalbudgeten for dren 1991-1993 samt effekter — av
teknisk karaktir — enligt forslagen om den kommunala ekonomin.

Utgifterna exkl. statsskuldrintor berdknades i budgetpropositionen till
419,5 miljarder kr. Nu beriiknas dessa utgifter till 414,6 miljarder kr. Att
utgifterna minskar sammanhinger med forslagen om den kommunala
ekonomin. Sammanfattningsvis innebar berdkningarna att budgetsaldot for
budgetaret 1992/93 férsimras med 31,0 miljarder kronor jamfSrt med
berdkningarna i budgetpropositionen till ett underskott om 101,8
miljarder kronor.

Forandringarna av inkomsterna och utgifterna i fOrslaget till statsbudget
for budgetiret 1992/93 sedan budgetpropositionen har jag dven samman-
stillt 1 en specifikation som bor bifogas till regeringsprotokollet i detta
arende. (Bil I:1.5).

Tabell 8. Statsbudgetens saldo budgetiren 1990/91-1991/92
Miljarder kronor

1990/91 1991/92

Utfall Budget- RRV Ny be-
propo- rakning
sitionen

Inkomster 403,5 433,5 416,5 416,5
Utgifter exkl. statsskuldrintor 377,0 419,3 423,6 422.,8
Statsskuldréntor 61,0 61,9 61,1 61,3
Saldo -34,5 47,7 68,2 -67,6

Prop. 1991/92:150

Bilaga I:1
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Prop. 1991/92:150

Tabell 9. Statsbudgetens saldo budgetiren 1990/91-1992/93
Miljarder kronor

Bilaga I:1

1992/93 Procentuell fordndring

Budget- Ny be-  Frén utfall  Frdn ny be-
propo- rékning 1990/91 till  rikning 1991/92

sitionen ny berdkning tillny berikning
1991/92 1992/93
Inkomster 418,7 381,8 32 -8,3
Utgifter exkl. statsskuldrintor 419,5 414,6 12,1 -1,9
Statsskuldrédntor 70,0 69,0 0,5 12,6
Saldo -70,8 -101,8

2 Underliggande budgetutveckling

Den underliggande utvecklingen av statsbudgetens saldo erhalls om det
redovisade saldot korrigeras for effekter som &r av tillfillig art eller
hinger samman med &ndringar i redovisningsprinciperna. Som bas
anvinds de forhillanden som skall gilla for budgetaret 1992/93. Detta
innebidr att den underliggande budgetutvecklingen i ett budgetfSrslag inte
kan jimf6ras med den i tidigare ars budgetforslag,

Det bor betonas att det ofta dr en beddmningsfraga om en enskild post
skall betraktas som en reguljir inkomst/utgift eller som en extraordinir
effekt. Trots att avgrdnsningen i det enskilda fallet inte ir helt sjilvklar
anser jag det dndi angeldget att redovisa en berakning dir de extra-
ordindra effekterna uteslutits, si att statsbudgetens underliggande
utveckling framgar.

P4 inkomstsidan har foljande effekter betraktats som extraordinira vid
framrikning av det underliggande budgetsaldot:

— vissa engingsvisa hdjningar/sinkningar av skatter eller avgifter
— tillfilliga extra inleveranser frin affirsverk till statsbudgeten
— inkomster frin sjukfdrsikringsfonden och delpensionsfonden

Pa utgiftssidan har bl.a. foljande effekter betraktats som extraordindra
vid framrikning av det underliggande budgetsaldot:

— valutaforluster/vinster som uppstir vid amortering av statens utlands-
lan '

— engéngsvisa besparingar

— kapitaltillskott till Nordbanken

Tabell 10 visar statsbudgetens underliggande utveckling under perioden
1990/91-1992/93,

Tabell 10, Underliggande budgetsaldo for budgetaren 1990/91-1992/93
Miljarder kronor, 16pande priser

1990/91 1991/92 1992/93
Underliggande budgetsaldo -29,3 -81,6 -132,3
Som andel av BNP (%) 2,1 -5.7 -9,0

4 Riksdugen 19911921 saml. Nr 150 Bil. 1:1
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3 Budgetunderskott och statsskuld

Statens budgetsaldo utgdr den viktigaste forklaringen till statsskuldens
fordndring och storlek.

Statsskuldforiandringen under en given tidsperiod dr lika med det totala,
utifrin kommande lanebehov som staten har att finansiera samt effekterna
av de tillfilliga bokforingstransaktioner av dispositiv karaktir som
riksgildskontoret vidtar och som péverkar statsskuldens storlek.

Riksgildskontoret har till uppgift att 1ana for att finansiera utgifter som
beslutats av riksdagen och som inte ticks av statsinkomster. Budgetunder-
skottet utgdr den viktigaste bestindsdelen i detta lanebehov (tabell 11).
Det dr emellertid inte det redovisade budgetutfallet baserat pa inkomst/ut-
giftsmissiga principer som ar relevant i det hir sammanhanget, utan i
stallet dess kassamissiga motsvarighet som dr utfallet pa statsverkets
checkrikning i riksbanken. I tabellen ar skillnaden mellan redovisat
budgetutfall och rorelserna pa statsverkets checkrikning angivet som
kassamissiga korrigeringar. Dessa korrigeringar kan i allminhet endast
goras i efterhand nir utfallen r kinda. For prognoser antas att de
kassamissiga flodena ar lika med budgetsaldot.

Tabell 11. Lanebehov och statsskuld
Miljarder kronor

1990/91 1991/92 1992/93
Budgetunderskott 34,5 67,6 101,8
Kassamdssiga korrigeringar -0,1 - -
Avskattning av forctagens
reserver -1,0 - -
Avskrivning av Vattenfallsverks
statslén - -17,2 -
Utlaning 10,5 32,0 8,0
Arbetsmarknadsfondens underskott 9,8
Lanebehov 43,9 82,4 119,6
Skulddispositioner 0,3 -4,0 0,1
Statsskuldfériindring 44,2 78,4 119,7
Statsskuld vid utgdngen
av resp. budgetr 626,7 705,1 824,8

Avskattningen av fOretagens reserver i samband med att det re-
formerade skattesystemet tradde i kraft &r 1991 skedde inledningsvis pa
ett sadant sitt att de inbetalade medlen inte piverkade budgetsaldot utan
enbart lanebehovet. Frin och med budgetiret 1991/92 sker dock
inbetalningen pa sidant sitt att det ger effekter pa statsbudgeten.

T och med att statens vattenfallsverk ombildades till ett aktiebolag om-
vandlades verkets statslan till ett lan i riksgaldskontoret. Detta skedde
genom att riksgéldskontoret Gvertog Vattenfalls statslan pa 17,2 miljarder
kronor och avskrev detta lan. Riksgildskontoret limnade samtidigt ett lan
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pa samma belopp till Vattenfall AB och Svenska kraftnit. Transaktion- Prop. 1991/92:150
erna netto piverkade varken budgetutfall eller lanebehov. Bilaga I:1
Riksgildskontoret har, forutom denna speciella lingivning, en om-
fattande utlaning till affarsverk och myndigheter, bl.a. till CSN for
studielan. Riksgaldskontorets utlining paverkar inte budgeten men vil
statens lanebehov.
Statsskuldens fGrandring paverkas darutGver av transaktioner av
dispositiv karaktdr som riksgildskontoret gor. Dessa transaktioner, eller
skulddispositioner, dr ofta betingade av tidsforskjutningar mellan de
kassamissiga betalningar statsskulden ger upphov till och redovisningen
av dessa. Som exempel kan nimnas utbetalningar och regleringar av
forskott for inldsen av obligationer och premieobligationsvinster.
Valutaomvirderingar utgér en annan betydelsefull del av skulddisposi-
tionerna. Valutaskulden virderas l6pande till aktuella valutakurser
samtidigt som avrikningen mot statsbudgeten enbart avser de realiserade
valutadifferenserna. Redovisningen av uppkdopta obligationer sker diremot
numera pi ett sitt som inte paverkar statsskuldens forindring. Prognosen
for skulddispositionerna innehéller enbart berdknade realiseringar av
valutadifferenser. Dessa utgdr en del av forandringarna pa valutaomvir-
deringskontot. De 6vriga skulddispositionerna prognostiseras inte.

Upplaningsbemyndigande

Liksom foregiende ar bor riksdagen utfirda bemyndigande for regeringen
enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning,
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4 Statliga garanti- och pensionsitaganden
4.1 Redovisning av statens garantidtaganden

I 1992 irs budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 1) redovisades att
statens ram for garantidtaganden per den 1 juli 1991 uppgick till ca 169
miljarder kr, en Okning med ca 6 miljarder kr jamfGrt med den 1 juli
1990.

Regeringen har efter den 1 juli 1991 lagt fram fGrslag till riksdagen
som berdr omfattningen av den statliga ramen for garantidtaganden.
Férslagen redovisas i tabell 13. Ramen for statens samlade garanti-
ataganden kommer ddrmed att den 1 juli 1992 uppga till ca 177 miljarder
kr en Okning med ca 8 miljarder kr jamfort med den 1 juli 1991.

Tabell 12. Foreslagna foréndringar for statliga garantiitaganden som
redovisades i prop. 1991/92:100 bil.1

Milj. kr.

Proposition  Garantins Nuvarande Foreslagen Tidpunkt for
andamal garantiram  garantiram  Fordndring fGréndringen

1991/92:55 Forsta 0 3 800 + 3.800 1991-10-16
Sparbanken

1991/92:100 Central- och 800 1 600 + 800 1992-07-01

bil. 4 Osteuropa

1991/92:100 Lantbruks- 3917 3 905 - 12 1992-07-01

bil. 10 krediter

1991/92:100 Svenska 75 175 + 100 1992-07-01

bil. 13 Kraftndt

1991/92:100 Trollhétte 0 20 + 20 1992-07-01

bil. 13 Kanalverk

1991/92:125 Trafikleder 0 200 + 200 1992-03-26

bil. 4 Stockholm

1991/92:125 Skeppshypo- 167 350 + 183 1992-03-26

bil. 10 tckskassan

1991/92:168 Sparbanken 0 3 500 +3 500 1992-04-01
Forsia AB

Dirut6ver har regeringen den 19 december 1991 hgjt garantiramen for
Televerket med 5 miljarder kr fran 14 miljarder kr till 19 miljarder kr
fr.o.m. den 1 januari 1992,

Riksdagen har beslutat om att limna en garantiram for de lin som
upptas for forbindelsen 6ver Oresund och de svenska anslutningarna.
Niagon garantiram 4r dock dnnu ej specificerad.
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4.2 Statliga garantier for pensionsitaganden i samband med
Overféring av statlig verksambhet till annan associationsform

4.2,1 Bakgrund

De statliga pensionsavtalen, varav det senaste (PA91) godkints av
riksdagens finansutskott den 28 mars 1991, innebir att staten itar sig att
svara for en kompletteringspension utGver den generella lagstadgade
pensionsnivan och for hela den pensionskostnad som uppstar vid en ligre
avtalad pensionsalder fram till den lagstadgade pensionsildern pa 65 ar.
Detta avtal, tidigare avtal samt i fSrekommande fall separata sidoavtal
och fdrordningar innebér att staten har ett betydande samlat pensions-
atagande.

Avtalet (PA91) innehiller dven en individrelaterad premiebestimd
forman, kompletterande alderspension, som nirmast motsvarar den
privata sektorns ITP-K. Till denna skall staten frin den 1 jan 1991
fortldpande avsitta medel i likhet med den privata sektorn. De utgifts-
missiga konsekvenserna av denna del av avtalet redovisas i prop.
1991/92:125 bil 5.

Till skillnad fran den privata sektorn — som normalt p annat sitt i takt
med att pensionskostnaden uppstir, 16pande avsitter och tryggar de
medel som krivs for framtida pensionutbetalningar — har staten inga
medel avsatta for framtida pensionsutbetalningar. For statens del
redovisas istillet de faktiska pensionsutbetalningarna direkt Sver varje ars
utgiftsbudget. Detta sker via ett system med 16nekostnadspaligg (LKP)
som redovisas netto pd statsbudgeten under inkomsttitel 5211 Statliga
pensionsavgifter.

Den statliga pensionavgiftens andel av LKP faststills i sirskild ordning.
For statliga myndigheter, SJ och icke statliga arbetsgivare med statlig
tjdnstepension, faststillls en generell avgift. Inkomsterna frin avgifterna
balanseras mot &rets pensionsutbetalningar vilket ger ett under- eller
6verskott som redovisas pa inkomsttiteln. Affirsverk exkl. SJ erligger
en avgift som ar relaterad till pensionsutbetalningarna f6r verksamheten.
I praktiken innebdr systemet att myndigheternas anslag och affirsverkens
intdkter fOr det innevarande aret balanseras mot den historiska pensions-
kostnaden.

Expansion av statlig verksamhet kan dirigenom ske till en ligre
utgiftsnivd dn vad som &r fallet om en periodisering av pensions-
dtaganden tillimpas och den faktiska kostnaden redovisas. Det nya
pensionsavtalets krav pi avsittningar for framtida ataganden samt det
faktum att inga avsittningar gjorts tidigare innebdr att staten, for
nirvarande och for lang tid framGver, samtidigt har utgifter bade for
historiska och framtida ataganden.

Vissa affirsverk redovisar i bokslutet for 4r 1991 sina gjorda pensions-
ataganden. Ovriga myndigheter och affirsverk redovisar inte de till
verksamheten hinforliga pensionsatagandena. Statens samlade pensions-
skuld pa grund av 4taganden i avtal och fGrordningar redovisas ej i nigot
sammanhang.

S Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 150 Bil. I:]
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4.2.2 Reglering av pensionsitaganden i samband med
overforing av statlig verksamhet till annan associationsform

Min bedomning: I samband med Sverlatelse av statlig verksamhet
skall avtal triffas mellan staten och motparten om att betalningsskyl-
digheten f6r de upparbetade pensionsitagandena i verksamheten skall
Overforas till motparten. Avsikten ar att teckna motsvarande avtal
iven om det enbart ir delar av verksamheter som Overgir till
aktiebolagsform eller om verksamheten GverfOrs till annan associa-
tionsform in aktiebolag.

Skiilen for min beddmning: Regeringens langsiktiga ekonomiska
politik syftar bl.a. till att begrinsa den offentliga sektorns storlek och det
statliga dgandet av verksamhet med kommersiella forutsattningar. Ett
utryck for detta dr de riktlinjer for den statliga formégenhetsforvaltningen
som redovisats i prop. 1991/92:38 om den ekonomiska politikens
inriktning. och i prop 1991/92:69 om utforsiljningen av statliga foretag.
Riktlinjerna innebdr bl.a. att statlig verksarnhet som &r konkurrensutsatt
och kommersiellt birkraftig skall bolagiseras och privatiseras. Det dr av
stor vikt att de i verksamheten uppsamlade pensionsitagandena f6ljer med
verksamheten i samband med Gverlatelsen.

Overlatelsen av pensionsitagandena skall ske for att bl.a. uppni en
rittvisande bild av kapitalstruktur och kostnader i verksamheten och
dirmed en Okad jaimfOrbarhet och konkurrensneutralitet med likartade
verksamheter. Det dr dven viktigt att en i framtiden minskad statlig
férvaltning — bl.a till f6ljd av bolagiseringar — inte tvingas bira mer dn
sin del av kostnaderna for pensionsataganden 1 staten vad avser forfluten
tid.

Sammantaget ger detta att statliga verksamheter som ombildas till
annan associationsform eller pa annat sitt Sverlats alltid bor bara ansvaret
for de pensionsitaganden som har upparbetats i verksamheten inom
ramen for det statliga pensionssystemet.

I princip innebér detta att de i verksamheten upparbetade pensions-
itagandena nuvirdeberiknas och dverfors till det nybildade bolaget som
en pensionsskuld. Overtagandet av pensionsitagandet bér regleras i avtal
mellan bolaget och staten. Betalningskyldigheten for statens pension-
itagande GOvergar dirmed till bolaget. Avtalet skall innebira att bolaget
Atar sig att betala de pensioner som hirrér frin den tid under vilken
verksamheten bedrevs i staten.

I samband med bolagiseringen av statens vattenfallsverk har staten och
Vattenfall AB tecknat ett avtal med féljande innebord:

Vattenfall AB Gvertar ansvaret for pensionsitaganden vad giller:

— i affdrsverket anstillda vid bolagiseringstillfillet;
— i affirsverket tidigare anstillda som var anstillda i affiirsverket vid
sin pensionering;
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— 1 affirsverket tidigare anstillda som limnat sin anstillning fore
uppnidd pensionering och som fSre bolagiseringen inte har tagit
statlig eller statligt reglerad anstiillning.

Regeringens avser att teckna avtal med motsvarande innebdrd 1
samband med att statliga verksamheter Overgdr till aktiebolagsform.
Utgangspunkten 4r att motsvarande avtal tecknas aven vid overgang till
annan associationsform eller néar delar av statliga verksamheter Gverlats.

Det kan i vissa fall, frimst i verksamheter med begrinsad omfattning,
vara svart att exakt beridkna den pensionsskuld som harror fran verksam-
heten. I andra fall stir den administrativa merkostnaden for en berikning
inte i rimlig proportion till skuldens storlek. I dessa sirskilda fall bor det
vara mGjligt att 1ata pensionsatagandet ligga kvar i staten och att avtala
att staten antingen ges en ritt att I6pande aterkrava bolaget fr av staten
gjorda pensionsutbetalningar — hanforliga till verksamheten — upp till
ett visst belopp eller att ersittning till staten utgar i form av ett schablon-
beriknat engangsbelopp.

4.2.3 Den skattemiissiga situationen vid dvertagande av
statliga pensionsitaganden

Min bedémning: Den sirskilda 16neskatt pa pensionskostnader som
utloses 1 samband med Gvertagande av statliga pensionsitaganden
bor alltid belasta den frin staten avskilda verksamheten. Det faktiska
ansvaret for skattens betalning skall regleras i avtalet mellan staten
och motparten i samband med Gvertagandet av verksamheten och
pensionsitagandet.

Skiilen for min bedomning: En friga som aktualiseras i samband med
att ett statligt verk Overgir till att bli ett aktiebolag 4r hur gjorda
pensionsitaganden kommer att behandlas skattemissigt vid 6vergangen.

Allmiint sett kan konstateras att de statliga verkens historiska pensions-
ataganden inte har skuldforts i bokforingen och inte heller tryggats i
rittslig mening. FOr aktiebolag ér situationen en annan. Hos dessa
bokfors virdet av dtagandena i takt med att de uppstar. For att pensions-
kostnader skall vara avdragsgilla vid inkomstbeskattningen fordras bl.a.
att pensionsatagandet ar tryggat. Till frigan om skattemissig avdragsratt
ar ytterligare en del villkor kopplade. Sirskild 16neskatt utgér numera i
samband med avsattningen och tryggandet av pensionsatagandet.

Foljande situation kan skisseras. Det statliga verket har ett pensions-
dtagande. Verksamheten skall Gvergd till ett bolag. Om GverfGrandet av
pensionsatagandet till bolaget sker utan att ndgon sirskild erséttning utgar
kan detta 6verforande gbras utan vare sig inkomstskatte- eller 1oneskatte-
konsekvenser for verket. Bolaget 4 sin sida bokfor vérdet av pensions-
itagandena som skuld. Pensionsskulden Gkar silunda. Denna skuldékning
sker utan att nigon motsvarande avrikningspost i avrikningsschemat
uppkommer vid berikning av 16neskatteunderlag, vilket alltsa foranleder
att 16neskatt utgar hos bolaget.
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Inkomstskattemissigt uppkommer féljande situation. Vid det tillfélle da
bolaget betalar ut ett belopp till en f.d. anstilld pA grund av det
Overtagna pensionsatagandet kommer denna utbetalning att betraktas som
en utbetalning av pension med avdragsritt for bolaget. Samtidigt med
utbetalningen sjunker pensionsskulden med motsvarande belopp. Om
denna skuld dr avsatt med avdragsritt uppkommer dirigenom ett
disponibelt belopp som aterfors till beskattning hos bolaget. Detta
beskattningsbara belopp motsvaras di av det utbetalade beloppet och
kvittas mot det avdragsgilla utbetalade beloppet. Utbetalningen foranleder
diarfor inga inkomstskattemiissiga konsekvenser hos bolaget. Hos
mottagaren av beloppet beskattas det som inkomst av tjinst.

Ur loneskattesynvinkel utgoér det utbetalade beloppet en pluspost i
avrikningsschemat men den motsvaras av minskningen av pensions-
kontot. Salunda utgir inte heller vid detta tillfille nigon l5neskatte.

Om verket i stiillet Sverlater pensionsskulden till bolaget och bolaget
betingar sig ett sirskilt vederlag for Gvertagandet kommer verket att vara
betalningsskyldigt for 16neskatt pa ersittningen, eftersom detta belopp
kommer att tas upp som en pluspost i avrikningsschemat, men inte
motsvaras av nagon minuspost.

Ersittningen skall tas upp som en intikt hos bolaget. Normalt b6r dock
bolaget kunna undvika omedelbara inkomstskatteeffekter genom att trygga
pensionsskulden och dirmed fa avdrag med motsvarande belopp.

I 16neskatteschemat kommer den mottagna ersittningen hos bolaget att
bli en avrikningspost vid berdkning av 16neskatteunderlaget. Om bolaget
inte har nagon pluspost vid l6neskatteberikningen kommer det negativa
beloppet att kunna foras Sver som en avrikningspost till ndsta ar nir
l6neskatteunderlaget skall berdknas. Bolaget kommer dock normalt att ha
en pluspost pid grund av att skuldkontot Okar med den Gvertagna
pensionsskulden.

Vilket av ovanstiende alternativ som blir aktuellt vid Sverforingen av
statens pensionitagande avgors av 10sningen i det enskilda fallet. Det
finns dock skil att sla fast att den sirskilda 16neskatt som utldses vid
Overtagandet dr hinforlig till den Gverlatna verksamheten pa samma sitt
som gjorda pensionsitaganden. Skatten betalas av staten i takt med
pensionsutbetalningarna. Det faktum att den l6pande utbetalningen i
stillet nuvardeberiknas och skuldfors bor inte innebira att verksamheten
till f6ljd av vald metod for Gvertagandet undgar en belastning motsva-
rande skatten. Det bor dirfor i avtalet mellan staten och motparten alltid
anges att motparten skall bdra det faktiska ansvaret for betalningen av
den sirskilda loneskatten. Motsvarande princip bor gilla dven vid
overlatelse till annan associationsform.

4.2.4 Skyldighet att trygga Gvertagna pensionsitaganden

Min bedomning: Frin staten till annan associationsform Gverforda
pensionsataganden bor alltid tryggas. Motparten bor i Sverlatelse-
avtalet med staten forpliktigas att gora detta snarast mojligt efter
overtagandet.
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Skiillen for min bedémning: Det finns idag ingen generell lagstadgad
skyldighet att trygga gjorda pensionsataganden. Tryggandet dr dock oftast
reglerat i olika former av avtal mellan arbetsmarknadens parter. For de
uppsamlade statliga pensionsitagandena sker inget tryggande och det
finns idag inget avtal som anger att ett tryggande maste ske. Vid en
betalningsinstillelse i ett bolag med ett frin staten Gvertaget icke tryggat
statligt pensionsitagande skulle detta med stor sannolikhet medfora att
atagandet skulle atergd till staten med atfGljande belastning pa stats-
budgeten.

For verksamheter utanfor offentlig sektor giller att gjorda pensions-
Ataganden under aret maste tryggas pa visst sitt for att vara avdragsgilla
vid inkomstbeskattningen. Det skapas dirigenom ett klart incitament for
ett tryggande av pensionsitagandet oavsett om det ar angivet i avtal eller
ej. For de pensionataganden som Overtas av de bolagiserade statliga
verksamheterna dr grunderna for ett tryggande av itagandena diremot i
viss min oklar. Detta frimst beroende pa att denna typ av Sverforing av
statliga pensionsataganden ej har forekommit 1 nigon stérre omfattning
tidigare. Det dr av stor vikt att ingen oklarhet pa detta omrade uppstar
eftersom det géller stora belopp som skall utbetalas dver lang tid. Det
bdr darfor alltid ske ett tryggande i bolagen av dessa ataganden.

Jag anser dirfor att verksamheter som Overtar statliga pensions-
ataganden i samband med Gverlatelseavtalet bor forpliktigas att trygga de
fran staten Overtagna dtagandena. I de fall dir 6verlatelse redan skett bor
staten verka for att ett tryggande sker.

4.2.5 Statlig borgen fir dverlitna pensionsitaganden

Mitt forslag: Riksdagen bor bemyndiga regeringen att uppdra at
riksgaldskontorets att inom ramen for dess ordinarie verksamhet med
statliga garantier vid behov utfirda statlig borgen till de verksam-
heter som Gvertar statliga pensionsataganden.

Skilen for mitt forslag: Overforingen av de statliga pensions-
dtagandena till annan associationsform medfor att betydande belopp blir
aktuella for tryggande. Det finns idag begridnsad praktisk erfarenhet av
tryggande av denna typ av stora engangsbelopp fOr statens rikning.

Vattenfall har i en skrivelse till regeringen 25 november 1991 i
samband med genomfSrandet av bolagiseringen framfort Snskemal om att
erhalla en statlig garanti for de Gvertagna pensionsitagandena.

Jag bedOmer att det kan fOreligga ett behov av att underlatta for de
verksamheter som Overtar statliga pensionsataganden att trygga dessa.
Statens ansvar for de Gverlatna pensionsatagandena ar dven fortsatt-
ningsvis stort. Det dr darigenom naturligt for staten att underlitta ett
tryggande. Tryggandet kan ske genom att verksamheten erhaller en statlig
borgen motsvarande de frin staten Overtagna pensionsitagandet. Denna
borgen bdr enbart omfatta ett tryggande av den historiska delen av
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skulden, de nya itaganden som uppstir i verksamheten bor tryggas pi
sedvanligt sitt. -

Det statliga borgensatagandet skall vara belagt med en avgift som
motsvarar risken och kostnaderna i verksamheten. Avgiften bor vara
baserad p4 en marknadsmaissig beddmning och dven vara konkurrens-
neutral 1 relation till de avgifter som konkurrerande verksamheter
erligger. Den statliga garantin skall ses som ett alternativ till de idag
befintliga mGjligheterna att trygga pensionsitaganden.

Det bor uppdras it riksgdldskontoret att utreda behovet och utform-
ningen av ett system med en statlig borgen for det Gvertagna statliga
pensionsitagandena inom ramen for de statliga garantisystemet. Borgens-
férbindelsen bor i Gvrigt vara baserad pa de riktlinjer som riksdagen lade
fast i samband med behandlingen av prop. 1990/91:29 om riksgilds-
kontorets verksamhet med statliga garantier (FiU4, rskr. 38).

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att inom ramen for riksgéalds-
kontorets ordinarie verksamhet med statliga garantier vid behov utfirda
statlig borgen till de verksamheter som Overtar statliga pensions-
ataganden.

4.3 Redovisning av statens samlade pensionsdtagande

Min bedémning: Det ir av stor vikt att statens upparbetade pension-
atagande for kompletteringspensioner kan redovisas i ndgon form.
Riksrevisionverket (RRV) och statens 16ne- och pensionsverk (SPV)
bor ges i1 uppdrag att utarbeta ett forslag till for hur en sadan
redovisning kan utformas.

Skiilen for min beddomning: De statliga pensionsavtalen innebir att
staten har ett betydande samlat pensionsitagande for kompletterande
pensioner. Statens metod att enbart redovisa de 16pande pensionsutbetal-
ningarna innebir att statens samlade pensionsitagande samt de framtida
pensionsutgifterna till foljd av redan gjorda Ataganden i princip ar
okiinda.

De statliga pensionsutbetalningarna, som redovisas netto Gver
statsbudgetens inkomsttitel 5211, ar for budgetaret 1992/93 beraknade till
ca 22,5 miljarder kr och av dessa kan ca 7 miljarder kr hinfGras till
statliga kompletteringspensioner. Med utgingspunkt i de statliga
pensionsavtalen samt personalstrukturen i den statliga sektorn ar dessa
pensioner en betydande utgiftspost dven pa lang sikt. Detta samtidigt som
utrymmet fér Gkade statliga utgifter dr mycket begrinsat. For att bl.a.
skapa ett bittre underlag for en langsiktig strategi for de statliga
utgifterna samt klarg6ra forutsittningarna for finansieringen av pensions-
atagandena bor statens samlade pensionsskuld redovisas arligen samt de
10pande utgifterna p4 medellang sikt uppskattas med en dkad noggrann-
het. Den fOregiende regeringen redovisade sina beddmningar i denna
fraga i prop. 1988/89:150 bil. 12 och avsig att tillsitta en utredning i
fragan. Nagon sidan utredning har dock inte tillsatts.
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Det dr dven angeldget att — inom ramen for RRV:s arbete med att
utveckla och inféra en ny redovisningsmodell for staten — de av myndig-
heterna f&rvaltade tillgngar och skulder inkl. pensionsiataganden kan
redovisas. Arbetet bor inriktas bl.a. ph att statens samlade pensions-
atagande skall kunna konsolideras utifrin en redovisning av respektive
myndighet. Regeringen presenterade i prop. 1991/92:100 bil.1 principer
for den finansiella styrningen av statsforvaltningen dir det bl.a. anges att
kostnader som fors upp gemensamt pi statsbudgeten i stillet bor
redovisas 1 anslutning till resp. verksamhet. En redovisning av resp.
myndighets pensionsitaganden skall ses som en del i en sidan redo-
visning.

Regeringen avser darfor att ge RRV och SPV i uppdrag att utifrin
tidigare nimnda riktlinjer utreda och limna forslag till hur en redovisning
av statens itaganden i form av kompletteringspensioner inom statlig
verksamhet kan utformas. Detta bl.a. for att klargbra de krav pi
finansiering som dessa pensionsataganden stiller pd statsbudgeten.
Uppdraget bor dven innefatta att lamna forslag till utformningen av
berikningsmetoder som kan ligga till grund f6r redovisningen av varje
ars pensionsskuld och for att kunna gora berikningar med Gkad
noggrannhet pi medellang sikt.

5 Arsbokslut for staten budgetiret 1990/91

Riksrevisionsverket (RRV) har Gverlimnat en balansrikning som ingir
i den kommande rapporten Arsbokslut for staten budgetaret 1990/91.
Detta arsbokslut omfattar de statliga myndigheterna inkl. affarsverken
och myndigheter under riksdagen. Riksbanken, som tilthdr den senare
kategorin, ingar dock endast med grundfonden pa 1,1 miljarder kronor
i enlighet med sirskilt riksdagsbeslut. I ovrigt ligger riksbankens till-
gangar helt vid sidan av den statliga redovisningen.

5.1 Balansrikning med noter

Balansriikningen i drsbokslutet bygger pa de tillgangar och skulder som
redovisas i ovannimnda myndigheters bokslut. I dessa bokslut tas
anliggningstillgingarna upp till anskaffningsvirden minskade med
avskrivningar. Kravet pd myndigheterna att redovisa materiella tillgingar
har hitills varit begrinsat. Endast myndigheter vars verksamhet till Gver-
vigande del ar finansierad med avgifter (affirsverk och uppdrags-
myndigheter) har varit skyldiga att i sin balansrikning ta upp sidana
tillgdngar. Inom myndigheterna nyttjas saledes tillgingar av betydande
varde som inte finns med i tillgangsredovisningen.
Bokforingsforordningen fick en delvis ny lydelse fro.m. 1 juli 1991.
Samma regler giller numera for alla myndigheter. Enligt dessa skall
samtliga tillgangar redovisas i myndigheternas balansrikningar. De nya
reglerna trider i kraft successivt. Eftersom nigra myndigheter tillimpat
de nya reglerna redan fro.m. budgetaret 1990/91, har virdet av
materiella anliggningstillgangar Gkat redan 1 bokslutet for detta ar.
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I arsbokslutet redovisas ocksa tillghngarna upptagna till beriknade
nukostnader. Nukostnad definieras som en tillgings nyanskaffnings-
virde minskat med avskrivningar grundade pad detta varde. I beloppen
for nukostnad ingar savil de bokfdrda tillgingarnas nukostnad som virdet
av vissa icke bokforda tillgingar.

FGr att fA uppgift om virdet av icke bokfGrda tillgAngar samt nukost-
nad for bokforda tillgingar har RRV siint ut forfrigningar till ca 100
myndigheter. Det inkomna materialet har bearbetats och sammanstillts
i kolumnen for nukostnad i balansrikningen. Uppgifter frin nigra stbrre
myndigheter saknas. Bl.a. har underlag for berdkning av kapitalvardet for
tillgangar som anvinds inom fSrsvaret — flygplan, fordon och annan
krigsmateriel — inte kunnat erhallas. Daremot redovisas ett beriknat
vérde for forsvarets byggnader och mark i nukostnadskolumnen i balans-
rakningen. Virdet av museisamlingar, bibliotek m.m. ligger ocksa
utanfér redovisningen. Den stOrsta tillkommande posten bland nu-
kostnaderna ar vardet av det statliga vignatet, som har berdknats och
tagits in i balansrikningen.

Statens nettofdrmGgenhet dr lika med skillnaden mellan tillgdngarnas
och skuldernas virde. Den negativa formogenheten bestir i stort sett av
ackumulerade nettounderskott i statsbudgeten. Nettoformdgenheten var
positiv fram till slutet av 1970-talet for att direfter bli negativ och snabbt
fallande fram till 4&r 1986. Den fallande tendensen borjade di avta be-
roende p4 frimst minskande budgetunderskott fram till 1990. Per den 30
juni 1991 var den bokfdrda nettoférmdgenheten -369,7 miljarder kronor.
Balansrikningen aterges i ndgot forkortad form i tabell 1.
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Tabell 13. Balansriikning for staten, miljarder kronor

Bokforda virden Beriknad nukostnad
1991-06-30 1990-06-30 1991-06-30 1990-06-30

TILLGANGAR
Materiella riligdngar
o Lager och forrad 10,4 11,6 11,6 13,9
o Skepp, magkiner och .
inventarier 65,3 34,7 130,9 66,7
o Byggnader och mark 71,5 92,5 199,5 231,1
o Statliga vigar 3 70,2 68,7
147,2 138,8 412,2 380,5
Finansiella rillgangar
o Aktier m.m. ¢ 55,2 44,5 55,2 44,5
o Skattefordringar® 23,4 16,9 12,5 10,3
o Ovriga fordringar 169,8 166,6 169,8 166,6
o Likvida tillgAngar 59,7 41,1 59,7 41,1
308,1 269,3 297,2 262,6
Summa tiligingar 455,3 408,1 709,4 643,1
SKULDER OCH KAPITAL
Staisskulden Z
o Lén i Sverige 525,4 478,7 5254 478,7
o Lin utomlands 73,5 83,6 73,5 83,6
598,9 562,3 598,9 562,3
Ovriga skulder
o Kortfristiga skulder 91,9 90,4 91,9 90,4
o Langfristiga skulder® 28,0 12,0 28,0 12,0
119,9 102,4 119,9 102,4
Donationskapital 4,0 3,8 4,0 3,8
Verkskapital
o Konsoliderade avsétt-
ningar i affarsyerken® 37,6 45,8 120,5 118,5
o Fonder m.m. " 64,6 45,2 64,6 45,2
102,2 91,0 185,1 163,7
Statens neuofSrmiogenher
o Vid budgetérets bdrjan -351,4 -355,0 -189,1 -192,8
o Fordndringar under
budgetiret: -18,3 3,6 -12,8 +3,6
- Darav verksamhetens netto-
forindringar!! -43,4 +1,0
- Ovriga kapital{6r-
andringar +25,1 +2,6
Vid budgetdrets slut -369,7 -351,4 -198,5 -189,1
Summa skulder och kapital 455,3 408,1 709,4 643,1

! Nukostnad dcfinicras som en tillgdngs nyanskaffningsvirde minskat med

avskrivningar grundade pd detta virde. I beloppen ingdr @ven vérdet av icke
bokf6rda tillgéngar.

Televerket har dndrat princip betriffande bendmningarna av balansposterna. En
stor del av de poster som tidigare bendmndes byggnader har flyttats till maskiner
och inventarier fr.o.m. 1991.
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Virdet pa de statliga vigarna har berdknats med investeringarna i vignétet under
den senaste 40-arsperioden som underlag. Som investering har riknats utfallet p&
anslagen for byggande av statliga vdgar. Till detta vdrde har lagts 10% av
anslagen till drift av statliga véigar. Erfarenhetsmassigt bedoms namligen en si
stor andel av anslaget utgdra viardchdjande forbittringsarbeten. De pé detta satt
beriknade investeringsbeloppen har omréknats till nukostnad med ledning av
vagverkels vigkostnadsindex. Det erhdllna bruttobeloppet har sedan reducerats
med avskrivningar (avskrivningstid 40 4r). Anskaffningsvdrdet for vigarna
minskat med avskrivningar uppgér till 31,9 miljarder kr.

Akticrna dr upptagna till sina anskaffningsvdrden.

Dérav avser 19,7 miljarder kronofogdemyndigeternas skattemedel for indrivning.
Enligt RSV:s beddmaing kommer ca 25% att krediteras p.g.a taxeringsandringar
och ca 30% att betalas.

Dérav lancfodringar 120,6 miljarder kronor. Lénefordringarna har tagits upp till
sina nominella belopp.

I de bokférda vérdena, enligt riksgéildskontorets redovisning, har skulder
inom staten rilkknats bort. Utlandslancn upptas till den kurs som gillde pa
balansdagen.

Fordndringen mellan budgetiren kan bl a forklaras av Skningen av affdrsverkens
avséttningar till pensioner.

Enligt de regler som tidigare gillde for flertalet afféirsverk skulle dtcran-
skaffningen av anldggningstillgingar finansicras med avskrivningsmedel.
Avsittningar som tidigare gjorts i detta syfte kvarstar. Nir tillgangarna och
skulderna omvirderas till nukostnad méste dven kapitalposterna omvirderas.
Nér det giller affdirsverkens tillgAngar har véirdestegringen p4 mark tillfSrts
statens nettofdrmdgenhet och virdestegringen i vrigt fordelats proportionellt
mellan statskapital och konsoliderande avséttningar.

10 Egrandringen mellan budgetdren kan forklaras dels av att arbetslivsfonden
tagits med i balansrékningen med 11,6 miljarder kr, {r o m 90/91 dels av att
arbetsmarknadsfonden 6kat med ca 7 miljarder kr.

Verksamhetens nettof6riindring framkommer enligt {6ljande (milj. kr.).

Statsbudgetens underskott - 34 500
Finansiclla transaktioner avseende utlining m.m. - 9 286
Investeringstransaktioner + 426
Statsbudgetens nettounderskott - 43 360

6 Finansfullmakten

Riksdagen har for innevarande budgetar bemyndigat regeringen att, om
arbetsmarknadslaget kriver det, besluta om utgifter intill ett sammanlagt
belopp om 2 500 milj. kr. (prop. 1990/91:150 bil. 1, FiU 30, rskr. 386).

Finansfullmakten fir anvindas for att tidigarelagga, utvidga eller
paskynda statliga investeringar som normalt finansieras med anslag pa
statsbudgeten. Regeringen kan ocksd anvinda den f6r bidrag till
kommunala projekt for investering och sysselséttning. Bidragsprocenten
far dirvid faststillas med hénsyn till indamalet men inte dverstiga 75 %.
Vidare fir finansfullmakten anvdndas for bidrag till naringslivet och
bostadssektorn. I dessa sammanhang far gillande bidragssatser tillfilligt
hdjas till hogst 75 %, och for att inom bostadssektorn vidga vissa
laneramar, t.ex. for tillaggslan till ombyggnad av vissa bostadshus m.m.
liksom ramen f6r bidrag till samlingslokaler. Regeringen har vidare

Prop. 1991/92:150

Bilaga I:1



bemyndigats att utnyttja fullmakten for ytterligare tva dndamal, ndmligen
arbetsmarknadsutbildning och for arbetsmarknadspolitiska insatser med
anledning av handelsblockaden mot Sydafrika.

Genom beslut den 19 december 1991 utnyttjades finansfullmakten med
1 300 milj.kr, for arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Jag anser att infGr budgetdret 1992/93 behSvs en beredskap for att
kunna ta i ansprak finansfullmakten for ytterligare sysselsattningsitgirder
sasom ungdomspraktik for 18—24 iringar. For budgetiret 1992/93
forordar jag att en fullmakt begérs intill ett sammanlagt belopp av 2 500
milj. kr.

7 Vissa riktlinjer for den statliga budgetprocessen

Min bedomning: Grundregeln att regeringen bor styra de statliga
verksamheterna i tredriga budgetperioder bor ligga fast. Emellertid
bor en Okad flexibilitet inforas i friga om den administrativa indel-
ningen i tre s.k. budgetcykler. I syfte att frimja langsiktigheten for
myndigheterna bor regeringen kunna medge att en viss verksamhet
far fortsitta i enlighet med redan fastlagda riktlinjer i ytterligare ett
ar utbver slutaret i den pAgdende budgetperioden. Ett sddant beslut
kan fattas vid ytterligare tva tillfallen. Sedan skall regeringen begira
in sidant underlag frin vederborande myndighet att en fordjupad
provning kan genomforas. Avsikten ar att mitt forslag till modifie-
ring av budgetprocessen bor tillampas redan i var.

Skiilen for min bedémning: Den nya statliga budgetprocessen bygger
pa resultatstyrning. Det vidsentliga ir att analysera och virdera de resultat
och effekter som verksamheterna givit upphov till. Inriktningen i dag ar
att i princip samtliga statliga verksamheter skall underkastas férdjupad
provning vart tredje ir. Av praktiskt administrativa skil dr de statligd
myndigheterna for nirvarande indelade i tre s.k. budgetcykler
(prop.1987/88:150, bil. 1 och prop. 1988/89:100, bil. 15).

I budgetforordningen (1989:400, &ndrad 1991:1029) Aiterfinns det
grundliggande regelverket for resultatstymingen. I forordningen aterfinns
de krav pi redovisningar som regeringen stiller pd myndigheterna.
Redovisningarna skall avrapporteras dels i en s.k. fordjupad anslagsfram-
stdlining, dels i en drsredovisning. Regeringen kan ocksi begira in
speciella analyser i form av en sdrskild rapport.

Enligt budgetforordningen skall en férdjupad anslagsframstillning
limnas vart tredje ar och innehilla bl. a en resultatanalys som avser de
senaste fem 4rens verksamhet. Arsredovisningen skall limnas varje ir
och innehalla dels myndigheternas uppfdljning av verksamheten i form
av en resultatredovisning, dels balans- och resultatrakning (arsbokslut),
anslagsredovisning samt finansieringsanalys.
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Budgetforordningen reglerar ocksa omfattningen av dessa dokument.
Budgetforordningen kan ses som en "bruttolista” med grundkravet att i
princip allt i en myndighets verksamhet skall avrapporteras.

I regeringens myndighetsspecifika direktiv och i regleringsbreven gors
emellertid ett urval och en precisering av de krav som budgetfSrord-
ningen stiller. Merparten av de myndigheter som for nirvarande ingér
1 budgetcykelsystemet har erhallit sidana direktiv.

Sammanfattningsvis ar regelverket uppbyggt si att om inte regeringen
fattar nagot beslut med annan innebGrd si skall varje myndighet obliga-
toriskt vart tredje 4r limna en fordjupad anslagsframstiillning med en
sammanfattande resultatanalys avseende alla verksamheter som den
ansvarar for.

I finansplanen i 1992 rs budgetproposition (prop. 1991/92:100, bil. 1)
markerade jag att resultatstyrningen ir stommen i budgetprocessen.
Emellertid bor budgetprocessen ges mer flexibla former, samtidigt som
itgirder vidtas som leder till en mer konsekvent genomford resultat-
styrning.

Den administrativa indelningen av myndigheterna i tre budgetcykler
forsvarar en flexibel verksamhetsanpassad resultatstyrning. Min
uppfattning ir att den administrativa indelningen pi ett mindre dndaméls-
enligt satt tagit 6ver de verksamhetsmissiga Overvigandena. Det bOr vara
statsmakternas stillningstaganden till verksamheten som skall avgora den
planeringsram som myndigheterna har att verka inom. Forindringar
méste dirfor vidtas s att de verksamhetsmissiga skilen blir styrande p4
ett tydligare sitt. Dessa skall bestimma den planeringshorisont inom
vilken respektive myndighet har att arbeta.

Under véren 1992 skall de myndigheter som ingar i den fSrsta budget-
cykeln enligt regelverket inleda sin andra omging i budgetcykelsystemet.
Myndigheterna skall erhalla myndighetsspecifika direktiv med sikte pa
avrapportering i en fordjupad anslagsframstillning hdsten 1993. Det ar
saledes lampligt att nu initiera vissa korrigeringar pa grundval av hittills
vunna erfarenheter. FOr att uppnd en Gkad flexibilitet och verksam-
hetsanpassning foreslar jag foljande utveckling av budgetprocessen for,
i ett forsta steg, tillimpning redan i var.

Den fastlagda principen for resultatstyrning baserad p utvirdering och
fordjupad provning vart tredje ar bor ligga fast. Detta 4r grundregeln. De
fragor som bor belysas infdr regeringens fordjupade prévning meddelas
genom myndighetsspecifika direktiv.

For méinga myndigheter kan det emellertid finnas verksamhetsmassiga
skil for regeringen att avvika frin denna grundregel. Om regeringen gor
bedGmningen att en viss verksamhet pa ett tillfredsstillande sitt foljer de
riktlinjer som ar fastlagda och att inga nya sakforhallanden har tillkommit
som paverkar den bedOmning som regeringen redovisade i 1991 ars
budgetproposition, si bor det vara mdjligt att redan under varen 1992 ge
vederborande myndighet beskedet att dess planering kan utstrickas till att
omfatta ytterligare ett ar utGver slutiret i I0pande budgetperiod. Detta
skulle innebira ett bibehallande av ett trearsperspektiv samtidigt som de
verksamhetsmiissiga skilen ar styrande. Verksamheten skall alltsi i dessa
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fall bedrivas med ofGrindrad inriktning ytterligare ett &r utdver angivet
slutdr i den 16pande budgetcykeln. Darmed fOrstarks langsiktigheten 1
myndighetens arbete.

Jag vill ocksi papeka att drsredovisningarna avseende det fOrsta
budgetaret f6r myndigheterna i budgetcykel 1 — budgetaret 1991/92 —
inkommer till regeringen forst under hosten 1992. Arsredovisningen ir
ett viktigt underlag f6r regeringens stillningstagande till om malen och
resultatkraven fo6r vederbérande myndigheter bor forindras. Min
uppfattning ér att for ett flertal verksamheter si bor innehallet 1 arsredo-
visningarna invintas innan ndgra principiella forslag till fordndringar
initieras.

Regeringens stillningstaganden vad giller myndigheterna i nuvarande
budgetcykel 1 bor anmilas for riksdagen i 1993 ars budgetproposition.
Regeringen har for avsikt att uppdra it Riksrevisionsverket att uppritta
en forteckning 6ver vilka myndigheter som enligt regeringens beslut skall
genomga fordjupad prévning och vilka myndigheter som pa har angivet
satt bor tillatas fortsitta sin verksamhet enligt redan fastlagda riktlinjer.

Det bor vara mojligt att pd motsvarande satt besluta om forlangning {or
sammanlagt i hdgst tre &r. Men sedan skall regeln vara att en fordjupad
provning bor dga rum for att se om verksamheten nir sina mil och om
verksamheten utGvas pd ett effektivt sitt. Detta innebir att varje
verksamhet — oavsett storlek — bor vara foremal for fordjupad prévning
minst en gang under en tidsrymd av sex ar. F6r de myndigheter som
ingdr i nuvarande budgetcykel 1 innebdr detta att slutsatserna frin en
fordjupad prévning av verksamheterna kommer att redovisas for
riksdagen senast i 1997 ars budgetproposition — baserad p4 myndighets-
specifika direktiv avgivna viren 1995.

I en modifierad budgetprocess bor ocksd drsredovisningen ges en mer
central stillning och betraktas som det naturliga aterrapporteringsdoku-
mentet dven fOr resultatanalysen. Enligt min uppfattning bor det vara i
arsredovisningen som efter sirskild begiran frin regeringen — fGrutom
den 16pande Aterrapportering som sker varje r i detta dokument under
avsnittet resultatredovisning — en fordjupad resultatanalys i framtiden
bor redovisas. Vid bestillning av mer omfattande effektanalyser av en
myndighets verksamhet kan sidana med fordel redovisas i en sarskild
rapport.

Avsikten ar att den modifierade tillimpning av resultatstyrningen som
jag nu har berort skall pibdrjas redan i vir. Mot den bakgrunden vill jag
att regeringen ger riksdagen mdjlighet att ta del av vad jag anfGrt om
utvecklingen av den nya budgetprocessen.
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Hemstiillan Prop. 1991/92:150

L . - oy . Bilaga 1:1
Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen Haga

dels foreslar riksdagen att

1. godkiinna de allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
forordats 1 det foregiende,

2. godkinna de allminna riktlinjer fOr budgetregleringen som
forordats 1 det foregiende,

3. godkinna berikningen av statsbudgetens inkomster for budgetaret
1992/93,

4. godkinna berikningen av forindringar i anslagsbehéllningarna for
budgetaret 1992/93,

5. godkinna berikningen av Berdknat tillkommnande uigifisbehov,
netto for budgetaret 1992/93,

6. anta fOrslaget till inkomst- och utgiftsstat rorande Rdntor pd
statsskulden, m.m. for budgetaret 1992/93,

7. till Réintor pd statsskulden, m.m. for budgetiret 1992/93 anvisa ett
forslagsanslag pa 69 000 000 000 kr.,

8. bemyndiga regeringen att ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om
statens upplaning,

9. bemyndiga regeringen att for budgetiret 1992/93, om arbets-
marknadsliget kriver det, besluta om utgifter i enlighet med vad som
forordats intill ett sammanlagt belopp av 2 500 000 000 kr.

10. godkdnna vad jag anfort om statlig borgen for Overltna
pensionsitaganden (avsnitt 4.2.5)

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfort om

11. reglering av pensionsitaganden i samband med Gverforing av
statlig verksamhet till annan associationsform (avsnitt 4.2.2),

12. den skattemissiga situationen vid Overtagande av statliga
pensionsitaganden (avsnitt 4.2.3),

13. skyldighet att trygga Gvertagna pensionsataganden (avsmitt 4.2.4),

14. redovisning av statens samlade pensionsitagande (avsaitt 4.3),

15. arsbokslut for staten (avsnitt 5),

16. utnyttjandet av finansfullmakten (avsnitt 6),

17. vissa riktlinjer for den statliga budgetprocessen (avsnitt 7).
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Bilaga 1:1.1

Reviderad nationalbudget
1992






Reviderad Nationalbudget

Forord

Den reviderade nationalbudget som hirmed laggs fram, beskriver den
internationella och den svenska ekonomins utveckling t.o.m. 1993.

Nationalbudgeten bygger pa material frin fackdepartement och olika
verk och institutioner. For bedémningen av den internationella utveck-
lingen har material erhallits frain bl.a. OECD. Beskrivningen av den
svenska ekonomin baseras fraimst pa underlag fran statistiska centralbyran
och pa den prognos for de kommande iren som konjunkturinstitutet
publicerade den 27 mars 1992, Vidare har en grupp bransch- resp.
konjunkturexperter horts. Ansvaret for de redovisade bedémningarna
Avilar dock helt finansdepartementets ekonomiska avdelning.

Ansvarig for den preliminéra nationalbudgeten ar departementsradet
Anders Palmér. Kalkylerna avslutades den 15 april 1992,

| Riksdagen 1991/92. [ saml. Nr 150 Bil. 1:].1
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1 Sammanfattning

Konjunkturléget dr fortfarande svagt. Den samlade produktionen av varor
och tjinster faller pa ett for svenska forhiallanden dramatiskt sitt.
Efterfrigan édr lag inom de allra flesta omraden och resurserna i
ekonomin utnyttjas i allt mindre grad. Hushallen har hittills mest ként
av lagkonjunkturen genom den stigande arbetslGsheten, men gradvis
kommer ocksd realinkomsterna att utvecklas allt simre. Foretagen har
drabbats genom att 16nsamheten forsimrats kraftigt. Antalet fSretagsned-
laggelser och konkurser har successivt dkat.

Det finns en rad samverkande faktorer som gor att denna recession
blivit den svaraste under efterkrigstiden. Néagra forklaringar star att soka
i omvirlden. Flera for Sverige viktiga ldnder har gitt in i en svar
lagkonjunktur sasom USA, Storbritannien, Norge och framfér allt
Finland. For betydelsefulla exportprodukter som massa, papper och bilar
rader det global 6verkapacitet med atfoljande mycket hart konkurrenslige
och pressade priser.

En annan viktig férklaring dr det hoga internationella réinteldget.
Aterféreningen mellan de vistra och Gstra delarna har fort med sig
6verhettning och inflationstryck i den tyska ekonomin, vilket drivit upp
rintorna. Aven om aktiviteten dimpats i Tyskland kvarstar inda oron for
snabba 16ne- och prisstegringar, vilket sannolikt gor att rintorna dér
ligger kvar pa en hdg niva ytterligare en tid. Eftersom ekonomierna ar
starkt integrerade paverkas dven andra ldnder i Europa av de tyska
rintorna. Nir konjunkturen viker och inflationstrycket avtar i dessa
lander stiger realrintorna till mycket hga nivier.

For Sveriges del accentueras realrinteuppgingen av att pris- och
16nestegringstakten hdr faller mycket kraftigt. Avdragsbegrinsningarna
i skattesystemet innebdr dessutomn att realrintan efter skatt okar ytter-
ligare. Den hoga realrintan verkar avkylande pa den inhemska ekono-
miska aktiviteten. Hushallen drabbas via hdga rintor pa lan till bostider
och andra dndamal, samtidigt som de nominella 16nerna stiger i alit
langsammare takt. Foretagens finansieringskostnader frblir hoga medan
lagkonjunkturen gor att mojligheterna att ta ut prisokningar for produk-
terna pA marknaden gradvis minskar. Stigande realriintor tenderar ocksa
att sinka olika tillgangsvdrden, vilket bl.a. pressar fastighets- och
bostadsmarknaderna. Resultatet av allt detta blir att konsumtionen,
investeringarna och déirmed tillvixten himmas.

Dessa tendenser forstirks av den oro som riader pa de finansiella
marknaderna. Banker och institut har hojt sina marginaler i syfte att
forbdttra sin intjinandef6rmaga och kompensera sig fér de vixande
kreditforlusterna. Dérigenom drivs réntenivan upp, for de aktSrer som
inte har tillgang till penning- och obligationsmarknaden, och aktiviteten
i ekonomin didmpas.
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Diagram 1:1 Realriintan i Sverige 1980-1992
Hypoteksrénta minus fordndring i KPI 4ret efter
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Anm. : Realrinta definierad som ridntenivan minus inflationsférvéintningarna som antas
vara lika med néstkommande ars inflation.
Kallor: Stadshypotek och statistiska centralbyrén.

Finanskrisen far ocksa andra aterhillande effekter pa ekonomin. Manga
projekt som under normala férhallanden skulle kunna drivas vidare far
nu inte finansiering. Hushallen blir mer osidkra om framtiden. AktSrerna
i ekonomin blir extra forsiktiga i sitt agerande, vilket fOrvirrar lagkon-
junkturen.

En stor del av forklaringen till den svenska recessionen star att finna
i den anpassning som ekonomin nu genomgar efter de stora obalanser
som byggdes upp under senare delen av 1980-talet. Priset pa fastigheter
och andra tillgingar drevs upp till nivier som inte var langsiktigt
héllbara. Hushallens skuldsdttning och linefinansierade konsumtion 6kade
snabbare dn vad som var fOrenligt med en balanserad ekonomisk
utveckling. Overhettningen gjorde att I6ner och priser steg betydligt mer
dn i omvirlden. Incitamenten for arbete och sparande visade sig vara for
svaga for att det skulle ga att undvika ett alltfér hart tryck pa resurserna.

Den svenska ekonomin genomgéir nu en omstillningsfas. Till stor del
innebdr det en aterging till mer lingsiktigt normala forhallanden. Det
giller exempelvis hushallens sparkvot, byggandet av kommersiella
fastigheter och bostider, bankers och andra instituts kreditgivning,
virdering av vissa tillgangar m.m. Under en sidan process ir det
sannolikt ofrankomligt att en Gverkorrigering sker pi vissa omraden
innan ett 1angsiktigt jimviktslage uppnés. Dirmed fordjupas lagkonjunk-
turen.

Tvéa skilda tendenser vintas dominera utvecklingen i den svenska
ekonomin under de nirmaste aren. Den konkurrensutsatta sektorn stir av
allt att doma infoér en ganska markerad uppging. Marknadstillvixten
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tilitar, om &n i lingsammare takt &n vad som ir normalt for detta skede
i konjunkturcykeln. Kostnadsldget dr pa vig att forbattras radikalt.
Kombinationen av liga nominella 16nedkningar och en mycket stark
produktivitetstillviixt gor att arbetskraftskostnaderna per producerad enhet
— 1 férhéllande till konkurrentlinderna i genomsnitt — faller med dver 4%
per ar bade 1992 och 1993. Det forbittrade konkurrensliget gor att
marknadsandelsforlusterna gradvis kommer att klinga av. Det finns ocksa
ett betydande utrymme att hoja vinsterna, fran den i nuldget starkt
nedpressade nivan. Detta fOrstirks av den fSreslagna sinkningen av
energibeskattningen fGr industrin fr.o.m. 1993,

Den andra tendensen giar didremot 4t motsatt hall. Stora delar av den
s.k. skyddade sektorn kan vintas fa en mycket svag utveckling framéver.
Bostadsbyggandet faller, hushallens kopkraft forsimras, finanssektorn
skir ned verksambheter, stat och kommun stramar at.

Diagram 1:2 K- resp. S-sektorns utveckling i Sverige 1980-1993
Index 1980=100
130 1

Sosekdorn] |
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Anm.: Indelning enligt EFO-modellen, men dér S-sektorn ocksd inkluderar stat och
kommun.
Killor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Den skyddade sektorn utgdr emellertid en betydligt stérre andel av
ekonomin dn den konkurrensutsatta. Sammantaget blir darfor tillvixten
i ekonomin mycket svag under prognosperioden. BNP beriknas minska
med 0,4% 1992 och stiga med 0,8% 1993. Det forhallandet att lager-
investeringarna vintas falla i allt langsammare takt ger ett starkt positivt
bidrag till tillviixten bagge aren. Arbetslosheten stiger gradvis for att ni
en topp under andra halviret 1993, Intensifierade arbetsmarknadspolitiska
insatser kommer dock att halla nere siffrorna Gver den 6ppna arbetslGs-
heten. Ldner och priser fortsitter att Ska mycket langsamt.

De svenska historiska erfarenheterna av den typ av desinflationsprocess
som ekonomin nu géir igenom &r ytterst begrinsade. En anpassning ska
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ske fran ett lige med stora obalanser till ett lige med helt nya forutsitt-
ningar, mitt under en internationell lagkonjunktur. De prognoser som nu
g6rs maste darfor betraktas som dnnu osdkrare dn vanligt.

Internationella forutsittningar

Produktionstillvixten inom OECD-omradet blev endast knappt 1% f6rra
aret. Aterhimtningen férsenades i USA och Storbritannien, samtidigt som
aktiviteten dimpades i Visteuropa och Japan. Flera faktorer samverkade
till den svaga utvecklingen. Investeringarna mattades av kraftigt, sirskilt
inom byggsektorn. I frimst de anglosaxiska ldnderna har bade hushall
och fOretag konsoliderat sina finansiella positioner, efter att skuldsitt-
ningen stigit snabbt under 1980-talet. Detta har ocksa bidragit till att den
privata konsumtionen saktat av. I Tyskland har aterforeningen lett till
Overhettning och stigande rintor, vilket himmar den ekonomiska
aktiviteten i Europa som helhet.

En starkt bidragande orsak till fallet i den svenska exporten under
fjolaret var tillbakagangen i Norden. Raset i Finland saknar motstycke i
finsk efterkrigshistoria. I Norge blev tillvixten av fastlandsekonomin en
besvikelse. Diaremot holls aktivitetsnivan val uppe i Danmark.

Tabell 1:1 Internationella forutséittningar
Arlig procentuell forindring

1990 1991 1992 1993
BNP i OECD 2,5 0,8 2 3
Konsumentpriser i OECD 4,9 4,3 3 3172
(KPI arsgenomsnitt)
Réoljepris (dollar per fat) 23,6 20,0 18 20
Dollarkurs (i kr.) 5,93 6,05 5,99 6,02

Kallor: OECD och finansdepartementet.

Allt fler indikatorer tyder pa att den amerikanska ekonomin nu ar inne
i en mer mirkbar aterhdmtningsfas. Den privata konsumtionen forstirks
samtidigt som industriproduktion, husbyggande och sysselsittning visar
tecken pa att tillta. En tillvixtstdjande faktor &r att rintorna nu kommit
ned pa en lag niva. Didrmed stimuleras konsumtionen av varaktiga varor
och investeringarna, inte minst inom bostadssektorn. De finansiella
obalanserna som finns i ekonomin haller emellertid emot uppgéngen, som
vantas bli relativt langsam. Inflationen kommer sannolikt att vara vil
under kontroll under prognosperioden. Aven i Storbritannien forutses en
— om #n mattlig — konjunkturuppgang.

Osikerhet rader om utvecklingen av den tyska ekonomin. Ett flertal
konjunkturindikatorer fortsitter att peka nedat. Nagon snar littnad av den
strama penningpolitiken dr inte i sikte. Vinstmarginalerna inom industrin
dr pressade. Hushallens disponibla inkomster fortsitter emellertid att dka.
Dessutom far exporten gradvis draghjilp av den amerikanska ekonomin.
Sammantaget uppskattas BNP i vistra Tyskland 6ka med ca 1% i ar
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och med ca 2 1/2% nista ar. Utvecklingen i Tyskland féir en kontraktiv
inverkan pa 6vriga Europa under framst 1992. I de nordiska linderna ér
en aterhimtning p4 vig, dven om 1992 som helhet blir ett svagt ar.

Loner och konsumentpriser

Den nedvixling av 16nestegringstakten som pabdrjades under forra dret
ser ut att fOrstirkas ytterligare. Arbetsmarknadsliget forsdmras, infla-
tionstakten dimpas, kapacitetsutnyttjandet faller och vinsterna pressas.
Aktiviteten dr 1ag inom de flesta sektorer i ekonomin.

Parterna pa arbetsmarknaden stir nu infor stabiliseringsavtalets
kontrollstation. Man ska faststilla hur stor del av 16neglidningen 1991
som ska avriknas fran de avtalsmissiga 16neSkningarna 1992. De
overenskommelser som hittills triffats tyder pa en avrikning helt i linje
med Rehnbergavtalet. Dessutom blev 16nedverhinget fran 1991 ligre én
vantat. Tillsammans med ett ytterligare fOrsvagat arbetsmarknadslige
pekar detta pa att timloneSkningen for ekonomin i genomsnitt kan bli sa
pass lag som 3,5%, bade for 1992 och 1993.

Tabell 1:2 Loner och priser
rlig procentuell foréndring

1990 1991 1992 1993
Timlén, kostnad 10,0 53 3,5 3,5
KPI dec.-dec. 10,7 8,0 2,0 2,2
NPI dec.-dec. 7.3 5,1 34 2,7
KPI arsgenomsnitt 10,4 9,4 2,5 2,2
NPI arsgenomsnitt 6,6 5,5 4,4 2,8

Anm.: KPI = Konsumentprisindex, NPl = Nettoprisindex.
Kallor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Inflationsférvintningarna verkar nu vara brutna i Sverige. Ekonomin
dr nu inne i en desinflationsprocess, dvs. en period med snabbt av-
tagande prisokningar. Konsumentpriserna som under loppet av 1991 steg
med 8% beriknas i ar 6ka med endast 2%. Av skillnaden svarar skatte-
reformen f6r 3,4 procentenheter och séinkningen av mervirdeskatten for
livsmedel, hotell och restaurang samt inrikes resor fér 1,3 procenten-
heter. Vidare bidrar de allt langsammare 16nedkningarna och den for-
bittrade produktivitetstillvixten till att dimpa kostnadstrycket.

Prisstegringarna véntas bli liga ocksi under nista ar, 2,2%, Den
foreslagna sinkningen av mervardeskatten reducerar prisnivan med 1,2
procentenheter. Dessutom avskaffas en rad punktskatter. I uppdragande
riktning verkar emellertid den fGreslagna hdjningen av energibeskatt-
ningen for hushéllen och att den tillfélliga sinkningen av fastighetsskatten
for smahus forsvinner. Prisnivan stiger ocksa sannolikt p.g.a. vidgade
vinstmarginaler och av att séinkta rintesubventioner hojer boendekost-
naderna. Den underliggande inflationstakten ( NPI ) — da effekterna av
forandringar i de indirekta skatterna och subventionerna ar borttagna —
faller fran 5,1% under 1991 till 3,4% under 1992 och vidare till 2,7%
under 1993.
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Forsorjningsbalans

BNP {6l enligt nationalrikenskaperna med 1,1% forra aret, métt fran
anvindningssidan. Det storsta negativa bidraget, 2,1 procentenheter, kom
fran lagerinvesteringarna. Vidare minskade de fasta investeringarna
kraftigt, liksom exporten. Att utvecklingen inte blev dnnu sdmre berodde
dels pa en 6kning av den privata konsumtionen, dels pa en stark nedging
av importen. Om man i stillet méiter BNP fran produktionssidan visar
statistiken pa en tillbakaging med hela 1,7%. Skillnaden mellan de bégge
métten gdr det svart att fi en entydig bild av hur den svenska ekonomin
egentligen utvecklades under 1991. Under alla omstindigheter kan dock
konstateras att lagkonjunkturen var mycket djup.

Ett positivt lagerbidrag och en svag uppgang for savil den privata
konsumtionen som exporten gor att BNP vintas falla ndgot mindre i ar,
trots en accelererande nedging for de fasta investeringarna och en
utplaning for importen. Under 1993 ar det export och lagerinvesteringar
som stir for mer dn hela tillvixten. Inom &vriga delar av ekonomin
forutses en fortsatt dimpning av aktiviteten. Produktiviteten i ekonomin
totalt stiger mycket kraftigt bdde i ar och nista ar, beroende pa om-
fattande anstringningar att rationalisera och effektivisera verksamheter.

Diagram 1:3 BNP och produktivitet i Sverige 1981-1993
lig procentuell foréndring

5
al. | N BNP
K] Produktivitet
3_ ..............................................................................................

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993

Killor: Statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

Hushéllens realt disponibla inkomster steg 1991 med hela 4,3%, trots
att bade reallénerna fore skatt och sysselsdttningen minskade markant.
Detta motverkades dock mer &n vil av att skattereformen medf6rde stora
sankningar av de direkta skatterna och kraftigt héjda transfereringar.
Dessutom forbiattrades hushallens kopkraft av att det tillfalliga sparandet
upphérde. Trots en uppgang i sparkvoten pa dver 3 procentenheter fanns
det utrymme for en 6kning av den privata konsumtionen med drygt 1%.
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Aven i 4r kommer hushéllens realt disponibla inkomster att stiga, om
in i laingsammare takt. En fortsatt uppgang i sparkvoten ter sig sannolik
bl.a. med tanke pi den vixande arbetslsheten, de hdga realridntorna och
de begrinsade avdragsmojligheterna for skuldrintor. Den privata
konsumtionen vintas darfér endast stiga med 1/2%, trots att utbetal-
ningarna av 1990 ars tillfdlliga sparande ger ett fortsatt kopkraftstillskott.

Under 1993 forutses diremot hushallens realinkomster minska, med
drygt 1/2%, beroende pa fallande real Ionesumma och pa att transfere-
ringarna utvecklas svagt, eftersom besparingsitgirder vidtas. Aven om
sparincitamenten forblir starka, vintas hushillen dnda striva efter att
forsdka halla uppe sin standard. Den privata konsumtionen berdknas i
stort sett sjunka i takt med inkomsterna och sparkvoten plana ut pi en
nivi strax under 3%.

Den offentliga konsumtionen vixte 1991 med 1%, delvis beroende p4
att vissa arbetsmarknadspolitiska insatser registreras som kommunal
konsumtion. Diremot drog staten ned sin verksamhet. I kommunerna
pigar for ndrvarande en intensiv aktivitet for att trimma verksamheter,
vilket vintas leda till stagnerande konsumtion i ar och en minskning nista
ar. For staten fortsitter volymneddragningen, men bromsas upp genom
satsningar pa underhall av vigar m.m.

Tabell 1:3 Forsirjningsbalans

Miljarder Procentuell volymféréndring
kr. 1991

1990 1991 1992 1993
BNP 1431,6 0,4 -1,1 -0,4 0,8
Import 378,5 1,5 -6,9 -0,5 2,5
Tillgdng 1 810,1 0,7 -2,7 -0,4 1,3
Privat konsumtion 779,4 -0,2 1,2 0,5 -0,5
Offentlig konsumtion 382,0 2,1 1,0 0,1 -0,8
Stat 109,1 3,4 -2,2 -0,2 -0,7
Kommuner 272,9 1,6 2,3 0,2 -0,8
Bruttoinvesteringar 270,3 -0,9 -7.3 -9,0 -1,5
Lagerinvesteringarl -25,5 0,1 -2,1 0,6 0,9
Export 403,7 1,5 2,7 1,0 4,5
Anviindning 1 810,1 0,7 -2,7 -0,4 1,3
Inhemsk anvédndning 1 406,4 0,4 2,7 -0,9 0,1

! Forindring i procent av foregiende ars BNP.
Kallor: Statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Nedgéngen i investeringarna under fjolaret var koncentrerad till
ndringslivet. Stora minustal noterades for finanssektorn och fastighetsfor-
valtning, dir den tidigare Gverhettningen forbyttes i sin motsats. Aven
industriinvesteringarna foll kraftigt beroende pa lagt kapacitetsutnyttjande,
dalig 16nsamhet och svag efterfrigan. Bostadsinvesteringarna holls vil
uppe, framst beroende pa de hoga igangsattningarna i slutet av 1990.

Fallet for investeringarna vintas tillta i ar p.g.a. att nybyggandet av
bostider sjunker dramatiskt. Dessutom fortsitter raset for Ovrigt
niringsliv. Aven industriinvesteringarna gér tillbaka, om &n lingsammare
dn forra aret. Utvecklingen for affarsverken, de offentliga myndigheterna
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och ombyggnadsverksamheten for bostider motverkar i viss min Prop. 1991/92:150
investeringsnedgingen. Under 1993 viintas genomgéende ett mer positivt  Bilaga I:1.1
forlopp i takt med den Gkade aktiviteten 1 ekonomin. Ett viktigt undantag
utgdrs dock av nybyggandet av bostiider som vintas falla med 6ver 30%.
Detta leder till att de samlade bruttoinvesteringarna avtar, uppskattnings-
vis med ca 1,5%.

Lagren minskade mycket kraftigt under 1991, med nirmare 21
miljarder kr. (i 1985 ars priser). I denna siffra har emellertid national-
rikenskaperna lagt in en korrektionspost pa 3,5 miljarder kr. Denna post
betraktas hir som en allmin nedjustering av anvindningssidan i
ekonomin och inte som en reell lageravveckling. Den starkaste lagerav-
vecklingen intréiffade fSr industrins insatsvaror och varor i arbete samt
for partihandeln. Lagerstocken &r nu, i ett historiskt perspektiv, mycket
liten efter den avveckling som ocksa skett under hela 1980-talet.

Det hoga realrinteldget och desinflationsprocessen skapar incitament
for att halla sma lager. Samtidigt framstar lagren redan nu som hirt
trimmade. Sannolikt finns dock utrymme f6r ytterligare neddragningar,
sirskilt da av industrins fardigvarulager. Avvecklingen, totalt sett, kan
vintas ga i allt langsammare takt med tanke pi den liga nivan i
utgingslaget. Darmed blir bidraget till BNP positivt bade 1992 och 1993,
eftersom det dr forandringen i lagerinvesteringarna som paverkar BNP-
tillvaxten. Osdkerheten i bedomningen ar emellertid mycket stor.

Den svenska exporten minskade med over 2 1/2% forra aret, beroende
pa den internationella lagkonjunkturen, of6rmanlig varusammansattning
och fortsatta marknadsandelsforluster. En forbittring av situationen ar
dock pa vig. Marknadstillvixten forstirks gradvis samtidigt som
kostnadsléget blir gynnsammare, eftersom lonerna stiger allt laingsammare
och produktivitetsGkningen tilltar. Métt som &rsgenomsnitt blir export-
uppgéngen blygsam i ar, troligen ca 1%, medan en volymtillvaxt pa ca
4 1/2% bor vara mojlig att uppna 1993.

Importen {61l 1991 betydligt kraftigare an vad den slutliga efterfragan
indikerar. Till en del férklaras detta av den omfattande lageravveck-
lingen. Troligtvis skedde ocksi en normalisering av importandelen i
ekonomin efter de hdga nivéer som uppniddes under Gverhettningen i
slutet av 1980-talet. I ar vintas fallet upphéra eftersom importtunga delar
av eckonomin ser ut att utvecklas bittre &n i fjol. Dessutom antas
merparten av anpassningen av importandelen nu vara avklarad. Under
1993 kommer sannolikt efterfrigan pa importvaror att borja Oka.

Sammantaget kan konstateras att det dr det kraftiga fallet i bruttoinve-
steringarna som i &r orsakar tillbakagingen i svensk ekonomi. Nista ar
limnar sivil investeringar som konsumtion negativa bidrag till BNP.
Detta motverkas dock mer #n vil av omslaget i lagerinvesteringarna och
av nettoexporten. Den inhemska anvindningen gick ned med 6ver 2
1/2% 1991, minskar med ca 1% i ar for att stabiliseras pa en lag niva
1993,



Tabell 1:4 Bidrag till BNP-tillviixten
Procent av foregdende irs BNP

1990 1991 1992 1993
Privat konsumtion -0,1 0,6 0,3 -0,3
Offentlig konsumtion 0,6 0,3 0,0 -0,2
Bruttoinvesteringar -0,2 -1,6 -1,8 -0,3
Lagerinvesteringar 0,1 2,1 0,6 0,9
Nettoexport 0,0 1,7 0,5 0,7
BNP 0,4 -1,1 -0,4 0,8

Anm.: P.g.a. avrundning summerar inte alltid delarna till totalen.
Kdllor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Bytesbalans

Det kraftiga importfallet medforde att Gverskottet i handelsbalansen mer
an fordubblades forra aret. Eftersom exporten vintas Gka snabbare dn
importen under hela prognosperioden forbittras handelsbalansen ytter-
ligare. For 1993 berdknas Sverskottet uppga till Sver 50 miljarder kr.
motsvarande néstan 3 1/2% av BNP.

Den gynnsamma utvecklingen av handelsbalansen stirker naturligtvis
bytesbalansen. Dessutom stabiliseras underskottet i tjinstebalansen, delvis
beroende pa att forsdmringen i resevalutanettot dr pi vag att upphora.
Underskottet i kapitalavkastningen vintas ligga kvar pa en of6rindrad
niva 1992 och 1993. Den rintebirande skulden till utlandet okar allt
langsammare p.g.a. att de utgiende svenska direktinvesteringarna mattats
betydligt, samtidigt som ett fornyat intresse for utlindska investeringar
i Sverige borjat mirkas. Sammantaget innebar detta att bytesbalansen
gradvis forstirks. Nista ar kan det t.o.m. uppsta ett Sverskott.

Tabell 1:5 Nyckeltal
rlig procentuell férédndring

1990 1991 1992 1993
Disponibel inkomst 3,1 4,3 1,5 -0,8
Sparkvot (niva) -1,2 1,9 2,9 2,6
Industriproduktion -2,0 -5,3 -2,0 3,8
Relativ enhetsarbetskostnad 3,9 0,4 -4,6 -42
Arbetsloshet (niva) 1,5 2,7 4,4 5,0
Handelsbalans (mdr. kr.) 14,7 32,6 40,7 51,9
Bytesbalans (mdr. kr.) -38,1 -13,0 -6,7 32
Bytesbalans (% av BNP) -2,8 -0,9 -0,5 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Arbetsmarknad

Avmattningen i ekonomin under 1991 medforde att antalet sysselsatta
sjonk kraftigt, med ndrmare 80 000 personer. Den stdrsta nedgangen
intriffade for industrin. Samtidigt dimpades ocksa utbudet av arbetskraft,
dels som en f5ljd av okad arbetsmarknadsutbildning och dels darfor att
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motivationen att soka arbete for vissa grupper avtar i en lagkonjunktur.
Den Gppna arbetslosheten kunde didrmed begréinsas till 2,7%, mitt som
arsgenomsnitt. I slutet av aret lag siffran pa knappt 3 1/2%.

Den laga aktiviteten i ekonomin och det stora antalet varsel tyder pa
en fortsatt vikande efterfragan pa arbetskraft. Tendensen fGrstirks av att
produktiviteten forbdttras inom de flesta sektorer. Sysselsdttningen
berdknas falla med drygt 150 000 personer i ar och med drygt 70 000
personer nasta ir. Hur stort genomslaget blir pa arbetsidsheten beror pa
vad som hidnder med utbudet. Sannolikt kommer detta att minska
ytterligare nagot, eftersom svérigheterna att ta sig ut pa arbetsmarknaden
kommer att vara betydande. Denna effekt dr dock inte tillricklig for att
hindra arbetslésheten fran att gradvis stiga under 1992 och en stor del av
1993. Arsgenomsnitten beriknas bli 4,4% respektive 5,0%. Siffrorna
halls nere av de ytterligare arbetsmarknadspolitiska insatser som foreslas.

Sparande

Bruttosparandet i ekonomin uppgick till drygt 16% av BNP 1991, vilket
ar den ligsta andelen sedan borjan av 1980-talet. De fasta investe-
ringarnas andel av BNP minskade forra aret, men lag fortfarande pa en
relativt hdg niva. Kraftiga neddragningar av lagren bidrog till att det
reala sparandet sj6nk till ca 17% av BNP. Darmed minskade underskottet
i det finansiella sparandet, vilket for hela ekonomin ar identiskt med
bytesbalansens saldo. For 1992 och 1993 forutses en fortsatt nedgang av
det reala sparandet i ekonomin. DA bruttosparandet vinder uppat nista
ar uppkommer ett litet Gverskott i bytesbalansen.

Tabell 1:6 Sparande
Procent av BNP i 16pande priser

1990 1991 1992 1993

Bruttosparande 17,8 16,2 14,3 14,8
Realt sparande 20,6 17,1 14,8 14,6
Fasta investeringar 20,7 18,9 16,0 15,1
Lagerinvesteringar -0,1 -1,8 -1,2 -0,5
Finansiellt sparande -2,8 -0,9 -0,5 0,2
Offentlig sektor 39 -1,5 -3,9 -4.9
Hushall -0,9 1,1 2,3 2,2
Foretag -5,9 -0,5 1,1 3,0

Kallor: Statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Fordelningen av det finansiella sparandet fOrindras radikalt under
perioden. Hushillens och framfor allt foretagens sparande stiger medan
den offentliga sektorns sparande sjunker. Under perioden 1987-1990 hade
den offentliga sektorn finansiella 6verskott medan bytesbalansen visade
underskott. Forra dret forsimrades den offentliga sektorns finansiella
sparande med néra 75 miljarder kr., och visade ett underskott motsva-
rande 1,5% av BNP. Bytesbalansen stiirks under prognosperioden trots
att underskottet i den offentliga sektorn stiger till ndra 5% som andel av
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BNP 1993. Den fortsatta férsimringen av det offentliga sparandet beror
till 6vervigande delen pad den svaga ckonomiska aktiviteten under
prognosperioden.

Kapitalmarknad

Stora valutautfldden dgde rum i slutet av 1991. Direfter har flodena vint
och de svenska rintorna fallit. Nedgangen &r helt hanforlig till inhemska
faktorer. De europeiska rintorna, vilka efter ecu-anknytningen ar
styrande for den svenska utvecklingen, har i det narmaste legat oférénd-
rade under de senaste minaderna. Rantedifferensen har minskat betydligt,
vilket aterspeglar att fortroendet for uthalligheten i den ekonomiska
politiken stirkts.

Oron pi kreditmarknaden har varit betydande. Institutens samlade
befarade och konstaterade kreditforluster uppgick till ca 48 miljarder
kronor i fjol. Av detta belastade 35 miljarder bankerna, vilket var mer
dn 12 ganger si mycket som 1989. Vidgade rintemarginaler bidrog till
att f6rbdttra bankernas intjinandeférmiga och didmpa resultatfor-
samringen. Kreditforlusterna véantas ligga pi en hdg niva ocksid under
1992 och 1993.

De stora forlusterna medfér att bankerna intar en mer forsiktig
instillning till kreditgivning. Storre krav stills pa sikerheter och
lantagarnas betalningsférmiga. Samtidigt har efterfragan pi krediter
minskat. Bostadsinstituten har emellertid 6kat sin nettoutlaning. Samman-
taget haller dock kreditexpansionen pa att dimpas kraftigt, vilket till viss
del bade kan ses som ett resultat av och en orsak till avmattningen i
ekonomin. Problemen pa kreditmarknaden kan vintas fi en negativ
inverkan pa ekonomins utveckling under prognosperioden.
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2 Internationell utveckling

2.1 Sammanfattande Oversikt

BNP-tillvixten inom OECD-omradet forra aret uppgick till endast knappt
1%. En fortsatt svag utveckling i den amerikanska och brittiska
ekonomin, samtidigt som aktiviteten i Visteuropa och Japan dimpades,
bidrog till en svagare ekonomisk tillvéixt andra halvaret 1991 &n tidigare
férutsett. I ar och nista ar véntas en viss forstirkning av den ekonomiska
aktiviteten ske, och totalproduktionen i OECD-omradet beriiknas Ska med
2% respektive 3%. Inledningsvis ir det frimst i Nordamerika och i viss
mén i Storbritannien som tillvixten tilltar. I Kontinentaleuropa och Japan
beddms avmattningen halla i sig under strre delen av innevarande ar,
och forst mot slutet av aret kan en viss Aterhimtning férutses.

Tabell 2:1 Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD-linder
Arlig procentuell férindring

Andel av 1990 1991 1992 1993

OECD-

omrddets

totala

BNP i %!
De sju stora linderna
Forenta staterna 37,0 1,0 -0,7 2 312
Japan 15,4 5,6 4,5 2 3
Tyskland 10,1 4,5 3,2 1 2172
Frankrike 8,4 2,8 1,1 1172 2112
Storbritannien 7,1 0,8 2,5 1 2172
Italien 59 2,0 1,0 2 212
Canada 3,6 0,5 -1,1 3 4
Norden
Danmark 0,9 2,1 2,0 2 212
Finland 0,7 0,4 -6,2 -1 3
Norge 0,8 1,8 1,6 2 3
Sverige 1,6 0,4 -1,1 -12 1
Norden? 4,0 1,5 0,5 1 3
OECD-Europa 44,0 2,8 1,0 1172 2172
OECD-totalt 2,5 0,8 2 3

11987 &rs BNP.
2 Exklusive Sverige.
Kallor: OECD och finansdepartementet.

Den svaga ekonomiska aktiviteten i OECD-omradet 1991 kan frimst
forklaras av en kraftig nedgang i investeringsaktiviteten, och di sirskilt
inom byggnadssektorn. I de linder som har genomgitt en regelritt
lagkonjunktur, t.ex. USA, Kanada och Storbritannien, har dven den
privata konsumtionen saktat av beroende pA en dimpad sysselsittnings-
utveckling och liga reala inkomstdkningar. Aven ett mycket pessimistiskt
stimningsldge bland hushill och féretag har haft en dimpande inverkan
pA efterfragan. Ytterligare en forklaring till den svaga utvecklingen i
USA och Storbritannien &r att bade hushall och foretag konsoliderade sin
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finansiella position, efter att skuldsittningen stigit snabbt under 1980-
talet.

I stora drag Sverensstimmer den senaste utvecklingen i USA och Japan
med de beddmningar som gjordes i den prelimindra nationalbudgeten. I
Viisteuropa diremot har den ekonomiska tillvaxten dimpats betydligt mer
dn vad som fSrutsigs i slutet av forra aret. De tva frimsta orsakerna till
avmattningen ir dels att den starka efterfrigeSkning som foljde efter den
tyska aterfGreningen har avtagit, dels att den penningpolitiska atstram-
ningen i Tyskland har lett till historiskt sett hGga realrintor i flertalet
vasteuropeiska lidnder.

Pris- och kostnadsutvecklingen i flertalet OECD-ldnder — med undantag
for Tyskland — avtog under loppet av férra aret. Ar 1991 steg konsu-
mentpriserna med 4,3% mitt med irsgenomsnitt, jimfort med 4,9%
1990. Hela OECD-omridet har gynnats av fallande ravarupriser pa
viktiga insatsvaror samt 4ven sjunkande oljepriser.

Tabell 2:2 Statens budgetutveckling i vissa OECD-linder
Procent av BNP

Budget- 1990 1991 1992

period
USA! 1/10-30/9 -4,0 4,8 -6,6
Japan 1/4-31/3 -1,7 -1,5 -1,5
Tyskland, statligt Kalenderar -2,0 -1,9 -1,6
(statligt +aterforeningsfonder) -2,7 -3,4 2,9
Frankrike Kalenderar -1,4 -1,9 -1,3
Storbritannien? 1/4-31/3 0,5 3,5 -5,5
Nederldnderna Kalenderar -5,3 -4,3 -4,1
Schweiz Kalenderar 0,3 -0,6 0,0
Sverige 1/7-30/6 -2,5 -4,7 -6,9
Genomsnitt ovanstidende linder -2,5 -3,3 -4,2

! Exkl kostnader for inldningsforsékringen och Sverskottet i socialforsékringen.
2 Statens upplaningsbehov exkl. privatiseringsintikter.
Kallor: OECD samt respektive lands finansdepartement.

Den avtagande pris- och kostnadsdkningstakten i flertalet linder under
loppet av forra aret bidrog till att utrymmet for en mer efterfrige-
stodjande ekonomisk politik Okade. I USA och Japan utnyttjades detta
genom fortsat