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REFERAT

Skatteverket yrkade i ansékan, sdsom dess talan slutligen bestdmdes, att
lansratten skulle forplikta B.N. att solidariskt med A.K. till staten utge for NP
Foérsaljningskanalen AB (nedan kallat bolaget) obetalda skatter och avgifter om
sammanlagt 2 215 359 kr, avseende skulder nr 4-6, 9 och 10 enligt en till
ansOkan bifogad sammanstallning. Till stéd for sin ans6kan anférde
Skatteverket bl.a. féljande. - Bolaget registrerades hos Bolagsverket den 22
april 2003. Nuvarande firma registrerades den 7 oktober 2005. - Den 11
oktober 2005 ansdkte bolaget om féretagsrekonstruktion och ansékan bifélls av
Stockholms tingsratt den 12 oktober 2005. Féretagsrekonstruktionen
avslutades pd bolagets egen begéran den 28 juli 2006 och samma datum
forsattes bolaget i konkurs pd egen begaran. Enligt konkursbouppteckningen
fanns vid konkursférsattandet tillgdngar om 4 297 kr och skulder om 5 976 322
kr. - Av konkursbouppteckningen framgar att aktiekapitalet i bolaget uppgick
till 100 000 kr. Enligt konkursbouppteckningen @gdes A-aktierna av K.S.N. och
B-aktierna av "diverse". Enligt Skatteverkets register agde B.N. 12,5 procent av
aktierna. Enligt uppgift i Bolagsverkets register har B.N. varit styrelseledamot
och VD i bolaget sedan den 9 januari 2004. - De omstamda beloppen avser
arbetsgivaravgifter, avdragen skatt och mervardesskatt som forfoll till betalning
under tidsperioden den 12 juli 2005 - den 12 juli 2006. - Av bolagets
arsredovisning for rakenskapsaret den 22 april 2003 - den 31 augusti 2004
framgar att det egna kapitalet uppgick till ./. 8 057 914 kr per den 31 augusti
2004. Av bolagets senast inlamnade drsredovisning, avseende rakenskapsaret
den 1 september 2004 - den 31 augusti 2005, framgar att det egna kapitalet
uppgick till ./. 3 652 715 kr per den 31 augusti 2005. - B.N. var féretradare for
bolaget. Som s3dan al&g det honom att se till att skatterna betalades i ratt tid
eller ordning, eller att innan skatterna forfdll till betalning vidta verksamma
dtgarder for att fa till stdnd en samlad avveckling av bolagets skulder med
hdnsyn tagen till samtliga borgenarers intressen (se NJA 1969 s. 326 samt NJA
1971 s. 296 I och II). - Enligt 8 kap. aktiebolagslagen (2005:551) hade B.N.
som styrelseledamot i bolaget ansvar for bolagets organisation och
forvaltningen av dess angeldgenheter. Han hade ocksa en skyldighet att se till
att bolagets bokféring och medelsforvaltning innefattade en tillfredsstallande
kontroll. Han var darfér skyldig att fortlépande kontrollera bolagets ekonomiska
stallning. Detta ansvar kan inte delegeras. - De belopp fér vilka
betalningsskyldighet yrkas dr betydande och har inte betalats. B.N. har vid
varje forfallodag haft anledning att anta att bolaget inte skulle komma att



betala skatterna i ratt tid och ordning. Han har dock inte fére utgdngen av
omstamda fordringars foérfallodagar sett till att en samlad avveckling av
bolagets skulder har kunnat komma till stdnd. Detta kan ldggas honom till last
som uppsat eller grov oaktsamhet.

B.N. bestred bifall till Skatteverkets ansdkan avseende skulder nr 4-6 och 9.
Han medgav betalningsskyldighet fér det belopp som aterstar av skuld nr 10.
Till stéd for sin installning avseende fragan om betalningsskyldighet anférde
han bl.a. féljande. Den av Skatteverket vackta talan avser dels skatteskulder
som omfattas av det faststdllda ackordet (skulder nr 4-6), dels skatteskulder
som inte omfattas av féretagsrekonstruktionen (skulder nr 9 och 10). -
Stockholms tingsratt beslutade den 12 maj 2006 att faststalla bolagets
ackordsférslag den 23 mars 2006. Det kan namnas att forslaget bistods av mer
an 65 procent av borgenarerna, ddribland Skatteverket som representerat
narmare 93 procent av kapitalet. Beslutet innebar att férfallodagen har flyttats
fram for respektive fordran. Genom att Kronofogdemyndigheten har I3tit bl.a.
de oprioriterade skulderna nr 4-6 inga i det offentliga ackordet har ocksa
forfallodagarna for dessa dndrats i enlighet darmed. - S8 snart personlig
betalningsskyldighet fér honom aktualiserades har han férsékt nd en
uppgorelse med Skatteverket gallande de skulder som inte omfattas av det
faststallda ackordet, d.v.s. nu aktuella skulder nr 9 och 10. Skatteverket har
avvisat forslaget och hanvisat till att en uppgérelse endast kan komma ifraga
gdllande hela det instédmda beloppet, d.v.s. samtliga skulder for vilka
Skatteverket yrkat ansvar. - Den 29 juli 2006 har bolaget erlagt betalning om
400 000 kr for den vid tidpunkten enda foérfallna skulden nr 9, vilken inte har
ingdtt i det offentliga ackordet. Staten genom Skatteverket har emellertid pa
ett otillborligt satt gynnat sig sjalv genom att rédkna av skuld nr 3, som vid
tidpunkten i fréga inte hade férfallit till betalning eftersom den omfattades av
det faststdllda rekonstruktionsackordet. Skatteverkets férfarande strider direkt
mot de férutsattningar som galler for ackordet, vilket ar bindande for alla
borgenarer. - Han har for Skatteverket klargjort att han medger
betalningsskyldighet fér det belopp som kvarstdr som obetalt av skuld nr 10.
Beloppet borde sdledes inte vara foremal for rattens prévning, men som ovan
angetts har Skatteverket enbart hanvisat till att en uppgdrelse endast kan
komma ifrdga géllande hela det belopp for vilket Skatteverket yrkar
betalningsskyldighet. - Han har vidtagit sddana atgarder som kravs fér en
samlad avveckling av bolagets skulder med hansyn till samtliga borgenarers
intressen. Han har i form av ett lagakraftvunnet ackord fatt till stdnd en samlad
avveckling av, vad som nu ar av intresse, bolagets skuldposter nr 4-6. Den 28
juli 2006 var endast ett belopp forfallet till betalning, ndmligen det avseende
obetald skatt hanforlig till skuld nr 10.

Lansratten holl den 22 augusti 2007 muntlig férhandling i malet. Den muntliga
férhandlingen hélls gemensamt fér detta mal och mal nr 24357-06 avseende
betalningsskyldighet enligt skattebetalningslagen fér A.K.

Skatteverket vidhéll sin ansdkan vid den muntliga forhandlingen och anférde
ytterligare i huvudsak foljande. Bolaget hade redan fére den 12 juli 2005 likvida
problem och restférda skatteskulder. Av i malet aktuellt ackord framgar att det
beslutades om full betalning - ingen eftergift skulle ske. Det ar ostridigt att den
forsta raten i det faststdllda ackordet har betalats. Beloppet har krediterats
andra, aldre, skulder &n de nu aktuella. Det finns ingen inbetalning avseende
skuld nr 9. Den 28 juli 2006 gjordes en inbetalning till Skatteverket om 400
000 kr, vilken har gatt till skuld nr 10 sdsom den vid tidpunkten senast férfallna
skulden och darfér satt ned denna i motsvarande man. Nagon annan betalning
har inte skett till Skatteverket.

B.N. vidholl sin installning till Skatteverkets ansékan. Han anforde ytterligare i
huvudsak féljande. Han vitsordar att han har varit féretradare fér bolaget under
perioden den 12 juli 2005 - den 12 juli 2006. N&r han insdg att bolaget hade
likviditetsproblem vidtog han aktiva atgarder och ansékte om
foretagsrekonstruktion, vilket skedde fore de i ackordet faststdllda



forfallodagarna avseende skulder nr 4-6. Han hade sjalv en prioriterad fordran
pa bolaget om 900 000 kr, men for att foretagsrekonstruktionen skulle ske
efterstdllde han denna till en oprioriterad fordran i enlighet med
Kronofogdemyndighetens krav. Overenskommelsen innebar vidare att han
skulle f8 betalt forst efter vriga borgenérer. Dessutom stéllde bolaget, i
enlighet med Kronofogdemyndighetens krav, sakerhet fér fordringarna genom
att dverldamna pantbrev om sammanlagt 6 400 000 kr. Pantbreven dversteg
klart det belopp som omfattades av féretagsrekonstruktionen. Under
foretagsrekonstruktionen har en rat och en skuld betalats. Av de skulder som
forfallit till betalning dterstdr endast ett belopp hanférligt till skuld nr 10.

Lansratten i Stockholms l&n (2007-09-12, ordférande Palsson) yttrade: Av 12
kap. 6 § forsta och andra styckena skattebetalningslagen (1997:483), SBL,
framgar bl.a. foljande. Om en foretradare for en juridisk person uppsatligen
eller av grov oaktsamhet har underlatit att betala skatt enligt denna lag ar
foretradaren tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala skatten
och réntan p& den. Betalningsskyldighet &r, med i nu aktuellt mal inte relevanta
undantag, knuten till den tidpunkt vid vilken skatten ursprungligen skulle ha
betalats enligt vad som anges i 10 och 16 kap. - Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket
1 samma lag galler vad som sags i lagen om skatt dven avgift. - I 8 kap. 4 §
aktiebolagslagen stadgas bl.a. féljande. Styrelsen svarar for bolagets
organisation och forvaltningen av bolagets angelagenheter. Styrelsen skall
fortlopande beddma bolagets ekonomiska situation. Styrelsen skall se till att
bolagets organisation &r utformad s3 att bokféringen, medelférvaltningen och
bolagets ekonomiska férhallanden i dvrigt kontrolleras pa ett betryggande satt.
Om vissa uppgifter delegeras till en eller flera av styrelsens ledaméter eller till
andra skall styrelsen handla med omsorg och fortlépande kontrollera om
delegationen kan uppratthdllas. - I 12 kap. 6 b § SBL stadgas att féretrédaren
helt eller delvis far befrias fr&n betalningsskyldighet enligt 6 § om det finns
sarskilda skal. - Lansrattens bedémning. - Inledningsvis konstateras att
lansratten har att prova om férutsattningarna for att alagga B.N.
betalningsskyldighet enligt 12 kap. 6 § SBL for de i Skatteverkets ansdkan
ingdende skulderna &r uppfyllda. Lansratten &r inte férhindrad att prova fraga
om betalningsskyldighet enbart pa grund av att sddan skyldighet &r ostridig. -
En grundférutsattning for betalningsskyldighet ar att den juridiska personen i
frdga har skatte- och avgiftsskulder till staten i enlighet med Skatteverkets
ansodkan. B.N. har i denna del invant att den inbetalning till skattekontot om
400 000 kr som gjorts den 28 juli 2006 borde ha raknats av fran skuld nr 9,
som omfattas av Skatteverkets ansékan och inte, sdsom gjorts enligt honom,
fran en skuld som inte omfattas av ansékan. Av skattekontoutdrag och
Skatteverkets skuldsammanstallning framgdr emellertid att beloppet réknats av
fran skuld nr 10. Aven denna skuld omfattas av Skatteverkets ansékan och
inbetalningen har sdledes réknats av frdn det sammanlagda belopp for vilket
Skatteverket ansdkt om betalningsskyldighet. Mot denna bakgrund och med
hénsyn till vad som i évrigt framgar av utredningen i mélet finner ldnsratten att
bolaget har skatte- och avgiftsskulder till staten i enlighet med Skatteverkets
ansodkan, sdsom den slutligen bestamts. I detta sammanhang kan noteras att
det faststallda ackordet inneburit full betalning enligt avbetalningsplan och inte
ndgon av- eller nedskrivning av de i ackordet ingdende skulderna. - En
foretradares betalningsskyldighet enligt 12 kap. 6 § SBL ar enligt paragrafens
andra stycke knuten till den tidpunkt vid vilken skatterna ursprungligen skulle
ha betalats enligt reglerna i 10 och 16 kap. samma lag, i férevarande fall den
12 juli, den 17 augusti respektive den 12 september 2005 samt den 12 juni
respektive den 12 juli 2006. Att andra foérfallodagar bestdmts i det i malet
aktuella ackordet innebar inte att beddmningen vad galler B.N:s
betalningsskyldighet skall utgd fran andra tidpunkter &n de ovan ndmnda. Det
av B.N. aberopade réttsfallet NJA 1989 s. 92 medfér ingen annan bedémning. -
B.N. har under i malet aktuell tidsperiod varit féretradare fér bolaget, vilket
aven vitsordas av honom. - For att betalningsskyldighet for en juridisk persons
obetalda skatter skall kunna utkrévas av en foretradare kravs att underldtelsen
att betala skatterna skett av uppsat eller grov oaktsamhet. En foretradare har
typiskt sett handlat grovt oaktsamt bl.a. om denne insett eller borde ha insett



att det inte skulle finnas pengar till skattebetalningen pa forfallodagen utan att
agera, eller om féretradaren drivit verksamheten vidare trots att denne haft
anledning att rdkna med att en fortsatt drift skulle innebéara en pataglig risk for
att bolaget inte skulle kunna fullgéra sin skyldighet att betala skatt (se bl.a.
NJA 1969 s. 326 och NJA 1974 s. 423). Detta subjektiva rekvisit anses inte
vara uppfyllt och en foretradare kan g3 fri fran betalningsskyldighet om det
innan skatten i frAga skulle ha betalats har vidtagits verksamma atgéarder for
att 3 till stdnd en samlad avveckling av den juridiska personens skulder under
hdnsynstagande till samtliga borgenarers intressen (se bl.a. NJA 1969 s. 326
och NJA 1971 s. 296 I och II). Med s3dana atgérder avses bl.a. ansékan om
konkurs, ans6kan om féretagsrekonstruktion eller betalningsinstallelse i syfte
att inleda ackordsférhandling omfattande samtliga borgenérer. - Vid
foretagsrekonstruktion kvarstar foretagsledningens ansvar for férvaltningen av
bolaget och fér att de skatter som uppkommit efter ansékan skall betalas pa
forfallodagarna (se bl.a. NJA 1985 s. 13 och Svea hovratts dom den 1
november 2004 i mal nr T 3376-04). - I malet har kommit fram att bolagets
eget kapital per den 31 augusti 2004 uppgatt till ./. 8 057 914 kr och per den
31 augusti 2005 till ./. 3 652 715 kr. Vidare har kommit fram att bolaget redan
innan den forsta av de i malet aktuella skulderna forfallit till betalning hade
likviditetsproblem och restférda skatteskulder samt att ansékan om
foretagsrekonstruktion den 11 oktober 2005 féranletts av dalig likviditet. Det
har ocksa kommit fram att det enligt konkursbouppteckningen vid
konkursférsattandet fanns tillgdngar om 4 297 kr och skulder om 5 976 322 kr.
B.N. borde mot denna bakgrund, i sin egenskap av foretradare fér bolaget,
alltsedan en tid innan den forsta av de nu aktuella skulderna férfallit till
betalning noggrant ha foljt bolagets ekonomiska utveckling. Mot bakgrund av
det lagstadgade ansvar som aligger en styrelseledamot i ett aktiebolag borde
B.N. vidare innan respektive i malet aktuell skuld férfallit till betalning ha insett
att det inte skulle finnas pengar for betalning av skatter och avgifter pa
forfallodagen och dven haft anledning att rakna med att en fortsatt drift av
verksamheten skulle innebé&ra en pataglig risk for att bolaget inte skulle kunna
fullgéra sina skatte- och avgiftsbetalningar. - B.N. har inte innan skulder nr 4-6
forfallit till betalning den 12 juli, den 17 augusti respektive den 12 september
2005 vidtagit ndgra verksamma atgarder fér att fa till stand en samlad
avveckling av bolagets skulder under hansynstagande till samtliga borgenarers
intressen. Hans underldtenhet att betala skatterna och avgifterna ifraga ar
darmed att betrakta som atminstone grovt oaktsam. - Inte heller innan skulder
nr 9 och 10, vilka har uppkommit efter det att bolaget ansékt om
foretagsrekonstruktion och inte omfattas av det faststallda ackordet, foérfallit till
betalning har B.N. vidtagit sddana verksamma atgarder som krévs for att
undga betalningsskyldighet. Aven hans underldtenhet att betala skatter och
avgifter hanférliga till dessa skulder far ddrmed anses ha skett av i vart fall
grov oaktsamhet. - Det foreligger sdledes grund for att i enlighet med
Skatteverkets ansékan aldgga B.N. betalningsskyldighet enligt 12 kap. 6 § SBL
om det inte finns sarskilda skal for hel eller delvis befrielse av
betalningsskyldigheten. Vad B.N. anfért och vad som i 6évrigt kommit fram i
malet utgdr inte sddana skal. - Lansrétten har i dom denna dag i mal nr 24357-
06 beslutat om betalningsskyldighet enligt 12 kap. 6 § SBL fér A.K. avseende
de i forevarande mal aktuella skatterna. B.N. skall darfor forpliktas att
solidariskt med A.K. och bolaget till staten utge av bolaget obetalda skatter och
avgifter om 2 215 359 kr. Skatteverkets ansdkan skall saledes bifallas. - Med
bifall till ansékan forpliktar [ansratten B.N. att solidariskt med A.K. och NP
Foérsaljningskanalen AB till staten utge av NP Férsaljningskanalen AB obetalda
skatter och avgifter om 2 215 359 kr.

B.N. dverklagade och yrkade att kammarratten med andring av lansrattens
dom skulle avsld Skatteverkets ansékan om betalningsskyldighet enligt SBL.
For det fall kammarratten ansag att det sjatte mervardesskattedirektivet
(77/388/EEG) och férordning (EG) nr 1777/2005 inte utgjorde ett hinder mot
att med stéd SBL helt eller delvis aldgga honom betalningsskyldighet, yrkade
han att kammarrétten skulle inhdmta ett férhandsavgérande fran EG-
domstolen.



Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet.

B.N. redovisade féljande instéllning i malet - Skattebetalningslagens forenlighet
med EG-ratten - Att paféra honom betalningsskyldighet enligt 12 kap. 6 § SBL
strider mot EG-ratten, ndarmare bestdmt artiklarna 4.1 och 4.4 i det sjatte
mervdrdesskattedirektivet. Enligt 1 kap. 4 § tredje stycket 9 SBL ska
foretradare som avses i 12 kap. 6 § samma lag likstallas med skattskyldig
person. Enligt artikel 4.1 i direktivet avses med skattskyldig person varje
person som sjélvstandigt ndgonstans bedriver ndgon form av ekonomisk
verksambhet. I artikel 4.4 fortydligas uttrycket "sjdlvstandigt" och undantar
fysiska personer frdn den skattskyldige personens skattskyldighet i den man de
ar bundna av ett anstallningsavtal. I bolaget har B.N. varit anstalld som vice
verkstdllande direktér. Samtliga arbetsuppgifter har utférts inom ramen for
anstallningsavtalet. Bolaget har varit arbetsgivare och utbetalat I6n till dem
som har utfért arbete. - EG-domstolen har i mal nr C-355/06 prévat den
skattskyldiges sjalvstandighet och fastslagit att en juridisk person som
sjalvstandigt bedriver ekonomisk verksamhet ar ett skattesubjekt. Darmed
undantas anstallda och dvriga personer som utfor arbetsuppgifter i den
skattskyldige personens namn fran skattskyldighet. Sverige har i och med EU-
medlemskapet foérbundit sig att sékerstalla att svenska regler tillampas i
enlighet med EG-ratten. Nar det galler mervardesskattesystemets
dverensstdmmelse med den inre marknadens syfte, hanvisas sarskilt till radets
férordning (EG) nr 1777/2005. - I mal nr C 384/04 har EG-domstolen, enligt
B.N:s mening, fastslagit att artikel 21.3 om solidariskt betalningsansvar i det
sjatte mervardesskattedirektivet endast far tillampas i syfte att bekdmpa
bedrégerier. Av EG-domstolens dom nr C-8/81 framgar vidare att en enskild
person som ar undantagen fran skattskyldighet inte i ett senare led kan 3ldggas
skattskyldighet. - B.N. aberopar i denna del dven ett rattsutldtande frén
professor Ulf Bernitz, som gor féljande bedémning. En fysisk person, som har
ett faktiskt fungerande anstéllningsavtal med ett aktiebolag (f8mansbolag), dar
han eller hon &ven &r aktiedgare, bar enligt EG-ratten inte ndgot personligt
betalningsansvar fér aktiebolagets momsskulder. Den svenska regleringen av
det personliga betalningsansvaret i 12 kap. 6 § SBL for anstallda féretradare
som &r aktiedgare i famansbolag for aktiebolagets momsskulder
overensstammer inte med EG-ratten, eftersom ansvaret i realiteten ar strikt.
Svensk domstol har att tillampa EG-ratten korrekt, vilket skulle kunna ske
antingen inom ramen for en restriktiv direktivkonform tolkning av 12 kap. 6 §
SBL eller genom att kammarritten begar ett férhandsavgérande fran EG-
domstolen. - Betalningsskyldigheten enligt skattebetalningslagen - For det fall
att kammarratten inte anser att 12 kap. 6 § SBL ar oférenlig med EG-ratten,
anser B.N. att det dven med stéd av SBL finns skél att inte aldgga honom
betalningsskyldighet. Under sommaren 2005, dvs. fore det att den férsta
skatten enligt Skatteverkets ansdkan forféll till betalning, traffades en
dverenskommelse med moderbolaget om att i princip hela inkr@met i bolaget
skulle dverldtas for att de berdknade skulderna i bolaget skulle kunna téckas.
Kopeskillingen bestamdes till 15 miljoner kr. Han har saledes vidtagit atgérder
for att fa till stdnd en samlad avveckling av skulderna i samtliga borgenéarers
intresse. I samband med férséljningen av inkramet den 31 augusti 2005 salde
han ocks3 sina aktier i bolaget till moderbolaget. En ansékan om
foretagsrekonstruktion ingavs till Stockholms tingsratt den 11 oktober 2005.
Han och A.K. har vidare vid tva tillfillen formatt moderbolaget att betala
tillaggskopeskilling for att f& en samlad avveckling av bolagets oprioriterade
skulder. Sammanlagt har moderbolaget betalat 22 miljoner kr i kdpeskilling for
inkramet. - Med anledning av bolagets ansékan om féretagsrekonstruktion har
bolaget den 23 mars 2006 lamnat ett ackordserbjudande. Erbjudandet bestod i
att borgenarernas fordringar skulle avbetalas i fem rater om 20 procent av
fordringsbeloppet per betalningstillfélle. Skatteverket/Kronofogdemyndigheten
har for att acceptera/godkanna ett underhandsackord krévt att B.N. avstod fran
sin prioriterade fordran om 900 000 kr, vilket han gjorde.
Skatteverket/Kronofogdemyndigheten har saledes godként ett
underhandsackord. I samband med detta har Skatteverket inte kravt att



foretradaransvaret skulle besta. B.N. har varken muntligen eller via e-post tagit
del av ndgon sadan anmalan. Han har endast haft kontakt med
foretagsrekonstruktoren. Foretradaransvaret ar accessoriskt till bolagets
betalningsskyldighet. Andringar i huvudfordringen medfér &ven &ndringar i det
personliga ansvaret. Underhandsackordet innebar att féretradaransvaret inte
kan goras gallande eftersom det inte sdrskilt har avtalats med foretradaren (jfr
NJA 1989 s. 92 och Justiticombudsmannens utldtande 1975 i &rende dnr
2592/73). - Med hansyn till att Skatteverket redan har godkant ett
underhandsackord behéver kammarrétten inte préva fragan huruvida ett
offentligt ackord medfér att dven féretradaransvaret forsvinner. Staten ska
senast vid férhandlingen vid ett offentligt ackord klargéra om fortsatt
foretradaransvar goérs gallande, vilket inte har skett. Ansvar avseende
skulderna 4-6 kan darmed inte bli aktuella. Han har fokuserat pa att ta fram
medel till att oprioriterade fordringar skulle betalas och inte haft i uppdrag att
tillse att de I6pande skulderna skulle fa betalt. Detta skéttes av
foretagsrekonstruktoren. Det var forst i juli manad 2006 som han blev
medveten om att medel saknades till att betala de I6pande skatterna, dvs. de i
malet aktuella skulderna 9 och 10 enligt Skatteverkets ansékan. Bolaget fick
radet att inbetala s& mycket som méjligt pa skattekontot och att darefter
forsatta bolaget i konkurs. - Med hansyn till vad som anforts anser B.N. att det
i vart fall foreligger skal att helt eller delvis jamka betalningsansvaret.

Skatteverket redovisade féljande instéllning i malet - Skattebetalningslagens
forenlighet med EG-ratten - I sdvél det sjitte mervardesskattedirektivet som i
intern svensk ratt finns regler som anger mervardesskattens
beskattningsomrade och regler om betalning av mervardesskatt till staten. Ett
av kriterierna for att mervardesskatt ska tas ut ar att det bedrivs yrkesmassig
verksambhet. I direktivet regleras detta i artikel 4, vilket narmast motsvaras av
bestammelserna i 4 kap. mervardesskattelagen (1994:200). Detta ar dock inte
intressant i malet, eftersom frdga inte & om B.N. bedriver verksamhet foér
vilken han &r skattskyldig enligt mervardesskattelagen. Fraga &r i stéllet om
skyldigheten att betala, vilket aterfinns i artikel 21 i direktivet. I princip &r det
den skattskyldige som ska betala in mervardesskatten. Saval direktivet som
intern svensk ratt innehaller en sarskild regel om solidariskt betalningsansvar,
artikel 21.3 i direktivet och 12 kap. 6 § SBL. Av artikel 21.3 i direktivet framgar
att medlemsstaterna far féreskriva att en annan person &n den som &r
betalningsskyldig ska vara solidariskt ansvarig for betalningen av
mervérdesskatten. Detta innebar att medlemsstaterna kan foreskriva att ndgon
annan an den som ar skattskyldig for mervardesskatten ska vara solidariskt
betalningsansvarig. N&got krav pa att vederbérande ska vara en sddan
skattskyldig person som anges i artikel 4 anges inte. - I EG-domstolens mal nr
C-355/06 hade den nationella domstolen begart en tolkning av artikel 4 i det
sjatte mervardesskattedirektivet, dvs. en fraga om skattskyldighet. Malet &r
darfoér inte relevant i nu aktuellt mal. Det sjatte mervardesskattedirektivet har
upphort att galla. I stallet galler nu mervardesskattedirektivet 2006/112/EG.
N&gra materiella féréndringar avses inte utan det nya direktivet utgér en
omarbetad version av det sjatte mervardesskattedirektivet. I EG-domstolens
dom i mal nr C-384/04 fastsl3s att det ar tilldtet for medlemsstaterna att, i de
fall som avses i artikel 21 punkterna 1 och 2, foreskriva att en annan person an
den betalningsskyldiga personen ska vara solidariskt ansvarig for betalningen
av skatten, och att det enligt artikel 21.3 i det sjatte mervardesskattedirektivet
ar i princip till3tet for medlemsstaterna att anta bestammelser enligt vilka en
person ar solidariskt betalningsansvarig for ett mervardesskattebelopp for vilket
en annan person ar skattskyldig enligt ndgon av bestammelserna i artikel 21
punkterna 1 eller 2 i direktivet. - EG-domstolens dom i mal nr C 8/81 handlar
om retroaktiv momsregistrering och saknar intresse i férevarande mal. -
Betalningsskyldigheten enligt skattebetalningslagen - Skatteverket gor gallande
att for att ett personligt betalningsansvar ska foreligga kravs dels att det
objektivt sett finns obetalda skatteskulder, dels att féretradaren subjektivt sett
har handlat pd ett visst sétt vid betalningsunderldtelserna, dvs. att foretradaren
forfarit uppsatligt eller grovt oaktsamt. Denna bedémning av de subjektiva
rekvisiten ska hénféras till tidpunkten d& skatterna rétteligen skulle ha betalats,



den ursprungliga forfallodagen. Forekomsten av omprévnings- eller
ackordsbeslut med dari framflyttade betalningsdagar féranleder inte ndgon
avvikelse i den bedémningen. B.N. har forfarit grovt oaktsamt vid de
ursprungliga férfallodagarna. Han ar deldgare i moderbolaget. For att
foretradaransvar ska kunna komma i fraga uppstaller inte lagstiftaren nagot
krav pa aktieinnehav. Det av Stockholms tingsrétt faststallda ackordet innebér
att bolaget ska betala hela beloppet utan eftergift. - Det stammer att
foretrddaransvaret ar accessoriskt till bolagets betalningsskyldighet. I 3 kap. 9
§ lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion anges dock att en borgenar som
har godkant ett ackordsforslag, genom ackordsforslaget inte forlorar sin ratt
mot borgensman eller andra som férutom galdenaren svarar fér fordringen.
Féretradaransvaret likstalls med borgensansvar. Hogsta domstolens uttalanden
i NJA 1989 s. 92 har endast baring pa det solidariska ansvaret for bolagsman i
handelsbolag. Denna uppfattning stéds av Géta hovrétts dom i mal nr T 158/96
dar det uttalas att HD-fallet inte &r tillampligt p@ andra associationer i vilka det
rader andra ansvarsférhallanden. Skatteverket hanvisar i denna del &ven till
NJA 1984 not A 1 och Kammarrattens i Stockholm dom den 24 januari 2006 i
mal nr 4655-05. Under foretagsrekonstruktionen har féretagsrekonstruktéren
via e-post informerat B.N. och A.K. om att Skatteverket gor gallande
foretradaransvar. - Som foretradare fér bolaget har det alegat B.N. att se till att
skatterna betalades i ratt tid och ordning, eller att - innan skatterna forfoll till
betalning - vidta verksamma atgarder for att fa till stdnd en samlad avveckling
av bolagets skulder, se Géta hovratts domar den 29 november 1996 (T 158/96)
och den 26 november 1997 (T 277/97) samt Svea hovratts dom den 8 augusti
1996 (T 518/96). Nar det galler en foretagsrekonstruktdrs ansvar hanvisas till
Hogsta domstolens beslut den 27 december 2004 (T 4897-04). B.N. har kant
till bolagets likviditetsproblem och trots detta inte betalat skatterna nar de
forfoll till betalning.

Kammarrétten héll den 8 april 2008 muntlig férhandling i malet. Den muntliga
férhandlingen hélls gemensamt for detta mal och mal nr 8159-07 avseende
solidarisk betalningsskyldighet for A.K.

Kammarratten i Stockholm (2008-06-09, Sjokvist, Aberg, Erliksson, referent)
yttrade: Foretradare for en juridisk person kan enligt bestdémmelserna i 12 kap.
SBL tillsammans med den juridiska personen aldggas betalningsansvar for bl.a.
den juridiska personens skatter och avgifter. Féretradaransvar kan komma i
frdga om en foretradare uppsatligen eller av grov oaktsamhet har underl3tit att
betala den juridiska personens skatter och avgifter (6 § férsta stycket). Om det
finns sarskilda skal, far foretradaren helt eller delvis befrias fran
betalningsskyldigheten (6 b §). Betalningsskyldigheten enligt SBL ar, med i nu
aktuellt mal inte relevanta undantag, knuten till den tidpunkt vid vilken skatten
ursprungligen skulle ha betalats enligt vad som anges i 10 och 16 kap. SBL. -
Skattebetalningslagens forenlighet med EG-ratten - Den forsta fraga som
kammarratten har att ta stéllning till ar om bestdmmelserna om
foretradaransvar i SBL, i forsta hand i frf%ga om mervardesskatt, strider mot
EG-ratten pa det satt som B.N. gér géllande i mélet. - Bestammelsen i 12 kap.
6 § SBL reglerar i vilka fall en foretradare fér en juridisk person ar skyldig att
tillsammans med den juridiska personen betala mervardesskatt och andra
skatter och avgifter som paforts den juridiska personen. Frdga i malet &r
saledes om B.N. kan géras solidariskt betalningsskyldig fér bolagets skatter och
avgifter. - De av B.N. 8beropade artiklarna 4.1. och 4.4 i det sjatte
mervardesskattedirektivet och EG-domstolens dom i malet C-355/06 (J.A van
der Steen) behandlar inte fragan om betalningsskyldighet utan i stallet vem
som i direktivets mening ar att anse som skattskyldig person. EG-domstolens
slutsats i malet var att den fysiska personen i egenskap av agare,
foretagsledare och anstalld i bolaget inte i forhallande till bolaget ansags
skattskyldig i den mening som avses i artikel 4.1 i direktivet. I férevarande fall
ar det emellertid inte frdga om huruvida B.N. bedrivit verksamhet for vilken
han varit skattskyldig enligt mervardesskattelagen. Det &r i stallet frdga om
skyldigheten att betala, vilket regleras i artikel 21 i direktivet. - I artikel 21.3 i
det sjatte mervérdesskattedirektivet anges att medlemsstaterna far foreskriva



att en annan @n den som ar betalningsskyldig ska vara solidariskt ansvarig foér
betalning av mervardesskatt (jfr artikel 205 i rddets direktiv 2006/112/EG).
EG-domstolen har i malet C-384/04 (Federation of Technological Industries
m.fl.) ocksd uttalat att det &r tillatet for medlemsstaterna att i enlighet med
artikel 21.3 i direktivet anta bestammelser enligt vilka en person &r solidariskt
betalningsansvarig for ett bolags mervérdesskatt (p. 28). Nagot stod for B.N:s
pastaende om att solidariskt betalningsansvar endast kan komma i fréga for att
bekdmpa bedragerier har kammarratten inte funnit. Daremot uttalar EG-
domstolen att de nationella myndigheterna ar skyldiga att folja allmanna
gemenskapsrittsliga principer, sdsom principen om rattssakerhet och
proportionalitet (p. 28-30 i den angivna domen). Enligt kammarrattens
uppfattning finns det inget som tyder p3 att den svenska lagstiftningen i 12
kap. SBL inte skulle vara forenlig med det sjatte mervardesskattedirektivet.
Harmed saknas ocksa skél att inhdmta férhandsavgérande fr&n EG-domstolen.
- Betalningsskyldigheten enligt skattebetalningslagen - Av Skatteverkets
ansdékan om foretradaransvar framgar att bolagets obetalda
arbetsgivaravgifter, avdragen skatt och mervardesskatt med férfallodagar
mellan perioden den 12 juli 2005 - den 12 juli 2006 (skulder nr 4-6, 9 och 10)
efter avdrag for anstéllningsstdd, ingdende mervardesskatt och inbetalningar
uppgar till sammanlagt 2 215 359 kr. - Av utredningen i malet framgar att
skulderna 4-6 forfoll till betalning den 12 juli, den 17 augusti och den 12
september 2005. Skulderna 9 och 10 forfdll till betalning den 12 juni och den
12 juli 2006. Av ackordsférslaget, som senare faststalldes av tingsratten,
framgar bl.a. att 20 procent skulle betalas senast tva veckor efter det att
ackordet faststalldes och vann laga kraft, vilket skedde den 2 juni 2006. Att
tingsratten pa detta satt faststallt senare datum fér betalning forandrar inte det
faktum att B.N:s betalningsskyldighet uppkommer nar skatterna ursprungligen
skulle ha betalats enligt 10 och 16 kapitlen i SBL. - Av 3 kap. 9 § lagen om
foretagsrekonstruktion framgar vidare att en borgenér som har godkant ett
ackordsférslag, genom ackordsférslaget inte férlorar sin ratt mot borgensman
eller andra som férutom galdenaren svarar for fordringen. Den omstandigheten
att Skatteverket stallt sig positiv till ett férslag om underhandsackord - som
senare inte blev av - medfor inte att Skatteverket férlorat sin ratt att géra
gadllande ett foretradaransvar fér B.N. Det offentliga ackord som sedermera
faststdlldes av tingsratten har inneburit att full betalning skulle ske enligt en
faststalld avbetalningsplan och inte ndgon av- eller nedskrivning av de i
ackordet ingdende skulderna. - B.N. har under den i malet aktuella perioden
varit foretradare for bolaget. Vad galler skulderna 4-6, som avser tiden fére
den 11 oktober 2005 d& bolaget stéllde in betalningarna och ansékte hos
tingratten om foéretagsrekonstruktion, har det alegat B.N. att se till att dessa
skulder betalades. Nar det galler skulderna 9 och 10, som forféll till betalning
efter den 11 oktober 2005, skulle dessa ha deklarerats och betalats pa
sedvanligt satt. Den omstandigheten att tingsratten utsett en
foretagsrekonstruktér féranleder inte ndgon annan bedémning eftersom
foretradarens ansvar for forvaltningen av bolaget kvarstar under
foretagsrekonstruktionen, vilket foretréddaren &r skyldig att ha reda pa. -
Kammarrétten finner sdledes att B.N. i sin egenskap av foretrddare underlatit
att se till att skatter och avgifter betalades senast vid respektive forfallodag
eller att dessférinnan tillrackligt verksamma atgérder vidtagits fér en samlad
avveckling av bolagets skulder med hansyn till samtliga borgenarers intressen.
Han har genom sin underldtenhet forfarit i vart fall grovt oaktsamt. - Fraga
uppkommer da om det féreligger sarskilda skal att helt eller delvis befria B.N.
fran betalningsskyldighet. Ett exempel pa jamkningsgrund &r att féretradaren
ar anstalld och saknar agarintresse. Detsamma galler nar foretradaren
visserligen &ar aktiedgare men haft sma méjligheter att paverka bolagets
forvaltningsatgarder. Med hénsyn till vad som har redovisats ovan avseende
B.N:s verksamhet fér bolaget finner kammarratten att det inte féreligger
sadana sarskilda skil som kan féranleda hel eller delvis befrielse fran
betalningsskyldigheten. Overklagandet ska sdledes avslds i denna del. -
Kammarratten avslar yrkandet om inhdmtande av férhandsavgérande fran EG-
domstolen. - Kammarrétten avsldr éverklagandet.



B.N. fullféljde sin talan hos Regeringsratten. Han yrkade dven att
Regeringsratten skulle inhamta férhandsavgérande fran EG-domstolen
avseende frdgan om den svenska regleringen av det personliga
betalningsansvaret i 12 kap. 6 § SBL var férenlig med radets sjatte direktiv
77/388/EEG (sjatte direktivet) och de allmanna rattsprinciper som utgjorde en
del av EG-rétten. Till stéd for sin talan 8beropade B.N., utdver vad som tidigare
anforts, en skrivelse fr&n Naringslivets skattedelegation och ett kompletterande
rattsutldtande av professor UIf Bernitz.

Skatteverket avstyrkte bifall till dverklagandet. Verket vidholl vad som tidigare
anforts och tillade att B.N. inte hade framfért skdl som motiverar befrielse frén
betalningsskyldigheten. For det fall Regeringsrdtten inte delade Skatteverkets
beddémning i denna del menade Skatteverket att befrielse inte skulle medges
med mer an hogst ca 10 procent av ansvarsbeloppet.

Regeringsratten (2009-09-28, Hamberg, Brickman, Knutsson, Stenman)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgdérande. Skatteverkets ans6kan om
betalningsskyldighet fér B.N. avseende skatteskulder hanférliga till NP
Férsaljningskanalen AB avser bl.a. obetald mervardesskatt. I méalet har
uppkommit frdga om SBL:s bestdmmelser om ansvar for féretradare for
juridiska personer ar forenliga med gemenskapsratten och, sarskilt, om denna
ger utrymme for att en féretradare for en juridisk person goérs betalningsskyldig
for sadan mervérdesskatt som omfattas av den juridiska personens
skattskyldighet.

Féretradaransvaret enligt 12 kap. 6 § SBL innebdar att foretradaren tillsammans
med den juridiska personen under vissa forutsattningar kan bli skyldig att
betala den juridiska personens skatter, bl.a. mervardesskatt. Féretradarens
ansvar bortfaller i den man skatterna betalas eller den juridiska personen
befrias fran betalningsansvar. Skattskyldig for de i malet aktuella
mervardesskattebeloppen &r enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1
mervardesskattelagen NP Forsédljningskanalen AB. Vid tilldampning av
bestdammelserna i SBL om bl.a. bestammande och betalning av skatt foljer av 1
kap. 4 § tredje stycket 9 och 12 kap. 6 § att den som ar betalningsskyldig i
egenskap av foretradare for juridisk person likstalls med skattskyldig. Dessa
bestémmelser kan dock inte anses innebara att foretradarens betalningsansvar
jamstalls med den juridiska personens skattskyldighet enligt
mervardesskattelagen.

Bestammelserna i mervardesskattelagen om skattskyldighet motsvaras av
artikel 4 i sjatte direktivet, varav bl.a. framgar att begreppet skattskyldig
person inte omfattar den som ar anstalld. En person som &r anstdlld av en
juridisk person och agerar som foretradare for denna ar sdledes inte
skattskyldig for den juridiska personens omsattning av varor och tjanster. I
direktivets artikel 21 finns emellertid ocksa sérskilda bestammelser om vem
som ar skyldig att betala in mervardesskatten till myndigheterna. Av punkten 3
framgar att medlemsstaterna far féreskriva att en annan person &n den annars
betalningsskyldiga personen ska vara solidariskt ansvarig fér betalning av
skatten. De namnda bestdmmelserna aterfinns numera i artikel 10 respektive
205 i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt.

Sjatte direktivets bestammelse om solidariskt betalningsansvar har tolkats av
EG-domstolen i malet C-384/04, Federation of Technological Industries m.fl.
EG-domstolen uttalade i domen att det i princip &r tilldtet for medlemsstaterna
att anta bestammelser enligt vilka en person &r solidariskt betalningsansvarig
for ett mervardesskattebelopp for vilket annan person ar betalningsskyldig.
Medlemsstaterna ska darvid iaktta de allmanna rattsprinciper som utgér en del
av gemenskapernas rattsordning, bl.a. principerna om rattssakerhet och
proportionalitet. De bestammelser som antas av medlemsstaten far inte g
utéver vad som ar nédvéandigt fér att uppna syftet med bestammelsen,
namligen att s effektivt som majligt sakerstalla det allm&nnas ansprak



(punkterna 28-30).
Regeringsratten gor i denna del féljande bedémning.

De gemenskapsrattsliga frAgor som aktualiseras i malet kan avgéras med
ledning av EG-domstolens praxis. Det saknas darfor skal att inhamta ett
forhandsavgorande frdn EG-domstolen. Det kan vidare konstateras att EG-
ratten ger utrymme for ett sddant solidariskt betalningsansvar som regleras i
SBL. Mot bakgrund av att de svenska bestémmelserna ar utformade med
objektiva och subjektiva rekvisit, att det ar Skatteverket som ska visa att dessa
ar uppfyllda, att ansvar kan paforas forst efter domstolsprévning samt att
befrielse ska ske om sarskilda skal visas foreligga, kan bestémmelserna inte
heller anses std i strid med de allménna gemenskapsréttsliga principer som EG-
domstolen slagit fast. Som en forutsattning for detta far dock anses gélla att
tillampningen i det enskilda fallet sker pa ett nyanserat och inte alltfér
restriktivt satt.

I malet uppkommer hérefter frdga om forutsattningarna for
betalningsskyldighet &r uppfyllda enligt 12 kap. 6 § SBL samt, om sa &r fallet,
om grund for befrielse enligt 12 kap. 6 b § SBL féreligger.

Av utredningen i malet framgar bl.a. féljande. B.N. har varit stallforetréadare for
bolaget under den tid aktuella skatte- och avgiftsposter forfoll till betalning,
namligen mellan den 12 juli 2005 och den 12 juli 2006. Den 11 oktober 2005
stdllde bolaget in sina betalningar och anstkte om féretagsrekonstruktion.
Stockholms tingsratt beslutade under rekonstruktionen att faststélla ett ackord
innebarande full betalning av bolagets skulder. Bolaget forsattes darefter pa
egen begéran i konkurs den 28 juli 2006. Bolaget hade redan under ar 2004
betalat skatter och avgifter fér sent och bolagets egna kapital har under 1&ng
tid varit negativt.

Regeringsratten gér féljande bedémning i denna fraga.

B.N. har anfért att statens mdjligheter att utkrdva ansvar av honom har
bortfallit genom ett underhandsackord eller genom det offentliga ackordet. Att
nagot underhandsackord skulle ha kommit till stand har emellertid inte visats i
malet och den uppgérelse som faststalldes av Stockholms tingsratt har
inneburit att full betalning av bolagets skulder skulle erldggas. Bolagets skulder
kvarstdr sdledes.

B.N. har i sin egenskap av stéllféretradare for bolaget haft ansvar for att
skatter och avgifter betalades i ratt tid. Betraffande de poster som forfoll till
betalning innan bolaget anstkte om féretagsrekonstruktion (skulderna 4, 5 och
6 enligt den skuldsammanstallning som Skatteverket bifogat sin ansdkan) har
inte anférts eller annars framkommit att ndgon atgard vidtagits for att pa ett
ansvarsbefriande satt avveckla bolagets skulder. B.N:s underldtenhet att se till
att beloppen betalades in far darfér anses utgéra i vart fall grov oaktsamhet.
Skal till befrielse frdn ansvaret kan inte anses féreligga.

Né&r det sedan géller de poster som forfallit till betalning under pagdende
foretagsrekonstruktion (skulderna 9 och 10 enligt den skuldsammanstallning
som Skatteverket bifogat sin ansdkan) konstaterar Regeringsratten att
aktiebolagets och foretradarnas ansvar for att I6pande betala bolagets skatter
inte bortfaller genom inledandet av rekonstruktionsférfarandet. Vid
bedémningen av B.N:s ansvar foér betalningen av de aktuella skattebeloppen,
som forfoll till betalning den 12 juni respektive den 12 juli 2006, bor emellertid
beaktas foljande.

Efter det att rekonstruktionen inleddes i oktober 2005 betalades, savitt
framgar, I6pande skatter och avgifter. I samband med ett
borgenarssammantrade den 9 maj 2006 faststallde Stockholms tingsratt ett
offentligt ackord, som innebar full betalning till alla oprioriterade fordringsagare
enligt en av bolaget féreslagen avbetalningsplan. Vid sammantradet gjorde



rekonstruktéren beddmningen att bolaget inte skulle komma att ha ndgra
problem med dessa betalningar. Det framgar vidare att bolaget erlagt den
forsta avbetalningen enligt ackordet. Nar det kort darefter stod klart att medel
and& saknades till Ipande betalningar begéardes bolaget i konkurs. B.N. och
den andre féretradaren gjorde under rekonstruktionen anstrangningar for att fa
ackordet med bolagets borgenarer till stdnd och &ven for att moderbolaget
skulle tillskjuta medel fér betalning av bl.a. skatter och avgifter. S&dana
tillskott skedde aven med betydande belopp. Mot den nu angivna bakgrunden
kan B.N. inte under rekonstruktionen anses ha forfarit grovt oaktsamt i fraga
om betalningen av skulderna 9 och 10.

B.N:s betalningsskyldighet bér sdledes begransas till att avse de skatter och
avgifter enligt Skatteverkets ans6kan som hade forfallit till betalning innan
foretagsrekonstruktionen inleddes.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten avslar yrkandet att
férhandsavgérande fran EG-domstolen ska inhdmtas.

Med andring av underinstansernas domar forklarar Regeringsratten att B.N:s
betalningsskyldighet endast ska omfatta skulderna 4, 5 och 6 enligt den
skuldsammanstallning som Skatteverket bifogat sin anstkan.

Regeringsratten avslar dverklagandet i 6vrigt.

Regeringsradet Jermsten var av skiljaktig mening och anférde: Till skillnad fran
majoriteten anser jag att vad som férevarit under foretagsrekonstruktionen inte
ger anledning till begransning av B.N:s betalningsskyldighet. Som
kammarratten funnit har han forfarit i vart fall grovt oaktsamt aven i
forhallande till den underldtna betalningen av skulderna 9 och 10. Sérskilda
skal for att &ndad befria honom frén betalningsskyldighet foreligger inte. Jag
avslar darfor 6verklagandet. I dvrigt &r jag ense med majoriteten.

Féredraget 2009-06-10, féredragande Wahren, malnummer 5538-08

Anm. Samma dag avgjordes mal nr 5539-08 avseende samma fraga och med
samma utgang.

Sokord: EG-ratt mervardesskatt; Mervardesskatt; Uppbord
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