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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 19 april 2018*'

"Begiran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervérdesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Platsen for
det gemenskapsinterna forviarvet — Artikel 42 — Gemenskapsinternt forvarv av varor for en
efterfoljande leverans — Artikel 141 — Undantag — Trepartstransaktion — Forenklingsatgarder —
Artikel 265 — Rattelse av sammanstallningen”

I mal C-580/16,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av
Verwaltungsgerichtshof (Hogsta forvaltningsdomstolen, Osterrike) genom beslut av den
19 oktober 2016, som inkom till domstolen den 17 november 2016, i malet

Firma Hans Biithler KG

mot

Finanzamt Graz-Stadt,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna C. Vajda, E. Juhdsz, K. Jirimée
(referent) och C. Lycourgos,

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: handlaggaren R. Schiano,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 11 oktober 2017,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Firma Hans Biihler KG, genom P. Schulte, Rechtsanwalt,

— Osterrikes regering, genom G. Eberhard, F. Koppensteiner och S. Pfeiffer, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och B.-R. Killmann, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 30 november 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 141 ¢ och artiklarna 42 och 265 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 2006, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/45/EU av den 13 juli 2010
(EUT L 189, 2010, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet), jamforda med artikel 41 forsta
stycket och artiklarna 197 och 263 i mervirdesskattedirektivet.

Begdran har framstéllts i ett mal mellan Firma Hans Biithler KG och Finanzamt Graz-Stadt
(Skattemyndigheten i Graz, Osterrike) angdende betalning av mervirdesskatt for transaktioner som
genomforts fran oktober 2012 till mars 2013.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skédlen 10 och 38 i mervirdesskattedirektivet anges foljande:

”(10) Under [6vergangsperioden] bor gemenskapsinterna transaktioner som utfors av beskattningsbara
personer som inte dr undantagna fran skatteplikt beskattas i destinationsmedlemsstaten, enligt
denna medlemsstats skattesatser och villkor.

(38) For sadana beskattningsbara transaktioner pad hemmamarknaden med anknytning till
gemenskapsintern handel med varor som under 6vergangsperioden utfors av beskattningsbara
personer som inte ér etablerade pa den medlemsstats territorium i vilken det gemenskapsinterna
forvarvet av varor gors, inklusive kedjetransaktioner, dr det nodvéndigt att vidta forenklande
atgdarder som sdkerstiller likviardig behandling i alla medlemsstater. Bestimmelserna om
beskattningsordning och om vem som dr betalningsskyldig for den mervirdesskatt som skall
betalas for dessa transaktioner bor i detta syfte harmoniseras. Det dr dock nodvéandigt att fran
sadana forfaranden i princip utesluta varor som éar avsedda for leverans i detaljhandelsledet.”

Artikel 2.1 b i) i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

”1. Foljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

b) Gemenskapsinterna forvarv av varor mot ersittning som gors inom en medlemsstats territorium
i) av en beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap eller av en icke beskattningsbar
juridisk person, om séljaren dr en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap och som
inte har ratt till den skattebefrielse for smé foretag som avses i artiklarna 282—-292 och som inte
omfattas av bestimmelserna i artiklarna 33 eller 36.”
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I artikel 20 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet anges foljande:

"Med gemenskapsinternt forvirv av varor avses forvarv av rétten att sasom &dgare forfoga 6ver materiell
16s egendom som forsénds eller transporteras till forvarvaren av siljaren eller forvéarvaren eller for
sdljarens eller forvirvarens rakning i en annan medlemsstat dn den fran vilken forsiandelsen eller
transporten av varorna avgick.”

I artikel 40 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Platsen for ett gemenskapsinternt forvéirv av varor skall anses vara den plats dér varorna befinner sig
vid den tidpunkt da forséndelsen eller transporten till forvarvaren avslutas.”

I artikel 41 i mervardesskattedirektivet anges foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 40 skall platsen for sidana gemenskapsinterna forvarv
av varor som avses i artikel 2.1 b i anses vara beldgen inom det territorium som tillhér den
medlemsstat som tilldelat det registreringsnummer for mervéirdesskatt under vilket forvarvaren gjorde
forvarvet, om denne inte visar att forvdarvet har varit foremal for mervirdesskatt i enlighet med
artikel 40.

Om forvarvet blir foremal for mervirdesskatt i enlighet med artikel 40 i den medlemsstat dar
forsindelsen eller transporten av varorna avslutas efter att ha varit foremal for mervirdesskatt i
enlighet med forsta stycket, skall beskattningsunderlaget minskas i motsvarande man i den
medlemsstat som tilldelat det registreringsnummer for mervirdesskatt under vilket forvirvaren gjorde
forvarvet.”

I artikel 42 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Artikel 41 forsta stycket skall inte tillimpas, och det gemenskapsinterna forvirvet skall anses ha varit
foremal for mervéirdesskatt i enlighet med artikel 40, nér foljande villkor ar uppfyllda:

a) Forviarvaren styrker att han har gjort det gemenskapsinterna forvarvet for en efterfoljande leverans
inom den medlemsstats territorium som faststdlls i enlighet med artikel 40 och for vilken
mottagaren har utsetts som betalningsskyldig for mervardesskatten i enlighet med artikel 197.

b) Forvirvaren har uppfyllt de skyldigheter nér det géller 6verlimnande av den sammanstillning som
faststalls i artikel 265.”

Artikel 141 i mervérdesskattedirektivet har foljande lydelse:
"Medlemsstaterna skall vidta sdrskilda atgdrder for att se till att mervirdesskatt inte tas ut pa
gemenskapsinterna forvirv av varor inom deras territorium, i enlighet med artikel 40, nir foljande

villkor &r uppfyllda:

a) Forvirvet gors av en beskattningsbar person som inte dr etablerad i medlemsstaten, men som har
registrerats till mervirdesskatt i en annan medlemsstat.

b) Forviarvet gors for en efterfoljande leverans av varorna inom samma medlemsstat av den
beskattningsbara person som avses i a.

¢) De varor som pa detta sitt forvarvats av den beskattningsbara person som avses i a forsands eller

transporteras direkt fran en annan medlemsstat dn den dédr han har registrerats till mervardesskatt
till den person for vilken han gor den efterfoljande leveransen.
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d) Mottagaren av den efterfoljande leveransen dr en annan beskattningsbar person, eller en icke
beskattningsbar juridisk person, som har registrerats till mervardesskatt i samma medlemsstat.

e) Den mottagare som avses i d har i enlighet med artikel 197 utsetts till betalningsskyldig for
mervardesskatt som skall betalas for den leverans som gors av den beskattningsbara person som
inte dr etablerad i den medlemsstat dar skatten skall betalas.”

Artikel 197 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:
”1. Merviardesskatt skall betalas av mottagaren av en leverans av varor nir foljande villkor ar uppfyllda:

a) Den beskattningsbara transaktionen utgdrs av en leverans av varor som gors pa de villkor som
anges i artikel 141.

b) Mottagaren av denna leverans av varor dr en annan beskattningsbar person eller en icke
beskattningsbar juridisk person, som é&r registrerad till merviardesskatt i den medlemsstat déir
leveransen gors.

c¢) Den faktura som har utfirdats av den beskattningsbara person som inte é&r etablerad
i varumottagarens medlemsstat har uppréttats i enlighet med kapitel 3 avsnitten 3-5.

2. Om en skatterepresentant utsetts till betalningsskyldig, i enlighet med artikel 204, far
medlemsstaterna faststilla en avvikelse fran punkt 1 i den hir artikeln.”

I artikel 262 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Varje beskattningsbar person som ir registrerad till mervirdesskatt ska lamna in en sammanstillning,
dér foljande anges:

a) De mervirdesskatteregistrerade forvarvare till vilka han har levererat varor enligt de villkor som
anges i artikel 138.1 och 138.2 c.

b) De mervirdesskatteregistrerade personer till vilka han har levererat varor som levererats till honom
genom sadana gemenskapsinterna forvirv som avses i artikel 42.

¢) De beskattningsbara personer och de icke beskattningsbara juridiska personer som ér registrerade
for merviardesskatt till vilka han har tillhandahallit andra tjanster &n tjanster som &r undantagna
fran mervirdesskatt i den medlemsstat dar transaktionen &r beskattningsbar och for vilka
mottagaren ar skyldig att betala skatt i enlighet med artikel 196.”

I artikel 263 i mervirdesskattedirektivet anges foljande:

”1. En sammanstillning ska uppréttas for varje kalenderméanad inom en tidsfrist pd hogst en manad
och i enlighet med de forfaranden som medlemsstaterna faststaller.

»
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I artikel 265 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. For sadana gemenskapsinterna forvirv av varor som avses i artikel 42 skall den beskattningsbara
person som dr registrerad till mervardesskatt i den medlemsstat som har tilldelat honom det
registreringsnummer for mervirdesskatt under vilket han har gjort dessa forvarv pa ett tydligt satt
ange foljande uppgifter i sammanstéllningen:

a) Det registreringsnummer for merviardesskatt i den medlemsstaten under vilket han gjort forvarvet
och utfort den efterfoljande leveransen av varor.

b) Registreringsnumret for merviardesskatt for mottagaren av den beskattningsbara personens
efterfoljande leverans i den medlemsstat dar forsandelsen eller transporten av varorna avslutades.

¢) For varje sadan mottagare det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, for de leveranser
som gjorts av den beskattningsbara personen i den medlemsstat dar forsindelsen eller transporten
av varorna avslutades.

2. Det belopp som avses i punkt 1 ¢ ska deklareras for den inlamningsperiod som faststills i enlighet
med artikel 263.1-1b under vilken skatten blivit utkravbar.”

Osterrikisk réitt

I artikel 3.8 i Anhang (Binnenmarkt) (bilagan (inre marknaden)) till Umsatzsteuergesetz (lagen om
omsittningsskatt) av den 23 augusti 1994 (BGBL 663/1994) (nedan kallad UStG 1994) foreskrivs
foljande:

"Ett gemenskapsinternt forvarv utfors i den medlemsstat i vilken varan befinner sig nér transporten
eller forsiandelsen avslutas. Om forvdarvaren anvénder ett registreringsnummer for mervardesskatt
gentemot leverantoren som denne tilldelats av en annan medlemsstat, sd anses forvarvet ha utforts i
denna medlemsstat till dess att forvarvaren visar att forvdarvet har beskattats i den medlemsstat som
anges i forsta meningen. For det fall detta styrks ér 16 § tillamplig analogt.”

I den lydelse som var tillamplig ar 2012 (BGB1. I, 34/2010), foreskrevs foljande i artikel 25 UStG 1994,
med rubriken "Trepartstransaktioner”:

"Definition

1) En trepartstransaktion foreligger ndr tre néringsidkare i tre olika medlemsstater genomfor
transaktioner déar foremalet for transaktionen transporteras direkt fran den forsta leverantoren till den
sista forvdarvaren och de villkor som anges i punkt 3 ar uppfyllda. Detta giller dven ndr den sista
forvarvaren dar en juridisk person som inte dr nédringsidkare eller inte forvdarvar varan for sin
néringsverksamhet.

Platsen for det gemenskapsinterna forvarvet vid trepartstransaktioner

2) Det gemenskapsinterna forvirvet, i den mening som avses i artikel 3.8 andra meningen anses vara
beskattat ndr ndringsidkaren (forvdarvaren) har styrkt att det foreligger en trepartstransaktion och att
denne har fullgjort sin deklarationsskyldighet enligt punkt 6. Om niringsidkaren inte fullgér sin

deklarationsskyldighet, sa bortfaller undantaget fran skatteplikt med retroaktiv verkan.

Undantaget fran skatteplikt vid gemenskapsinterna forvirv av varor
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Gemenskapsinterna forvarv dr undantagna fran mervirdesskatt péa foljande villkor:

Naringsidkaren (forvarvaren) har inte nagot hemvist eller séite i landet, men ar registrerad for
mervardesskatt inom [unionen].

Forvirvet dger rum i syfte att dérefter tillhandahalla en leverans fran néringsidkaren (forvarvaren)
inom landet till en néringsidkare eller en juridisk person vilken ar registrerad for mervérdesskatt i
landet.

De forvarvade varorna hirstammar fran en annan medlemsstat 4n den dar néringsidkaren
(forvéarvaren) ér registrerad for mervirdesskatt.

Forfoganderitten 6ver de forvirvade varorna gar direkt 6ver fran den forsta ndringsidkaren eller
forsta forvarvaren till den sista forvirvaren (mottagaren).

Skatten ska enligt punkt 5 betalas av mottagaren.

Fakturering genom forvérvaren

4)

Fakturan ska vid tillimpning av undantaget i punkt 3 innehalla foljande ytterligare uppgifter:

En uttrycklig hinvisning till att det foreligger en gemenskapsintern trepartstransaktion och att den
sista forvarvaren ska betala skatten.

Det registreringsnummer for merviardesskatt under vilket néringsidkaren (férvarvaren) har utfort
det gemenskapsinterna forviarvet och den efterfoljande leveransen av varorna.

Mottagarens registreringsnummer for mervardesskatt.

Betalningsskyldig for mervardesskatt

5) Vid en trepartstransaktion ska skatten betalas av mottagaren till den beskattningsbara leveransen
om den faktura som forvarvaren har utfirdat 6verensstimmer med punkt 4.

Forvarvarens skyldigheter

6)

For att uppfylla sin deklarationsskyldighet i den mening som avses i punkt 2 ska néringsidkaren

lamna foljande uppgifter i sammanstéllningen:

Det inhemska registreringsnummer fér mervirdesskatt under vilket naringsidkaren har utfort det
gemenskapsinterna forvirvet och den efterfoljande leveransen av varorna.

Registreringsnumret for merviardesskatt for mottagaren till den efterfoljande leverans som
ndringsidkaren utfort, vilket denne har tilldelats i den medlemsstat till vilken varorna har forsénts
eller transporterats.

Summan av ersittningen fran var och en av dessa mottagare for de leveranser som néringsidkaren
har utfort i den medlemsstat till vilken varorna har forsints eller transporterats. Dessa belopp ska
anges for det kvartal under vilket den skatt som ska betalas har uppkommit.

Mottagarens skyldigheter

7) Vid berédkningen av skatten enligt 20 § ska det belopp som ska betalas enligt punkt 5 ldggas till det
faststéllda beloppet.”
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Med verkan fran den 1 januari 2013 har punkt 4 i denna bestimmelse dndrats s4, att den (i dess lydelse
enligt BGBL I, 112/2012) har f6ljande lydelse:

"Fakturering genom forvérvaren

4) Faktureringen ska goras i enlighet med bestimmelserna i den medlemsstat fran vilken forviarvaren
driver sitt foretag. Om leveransen &dger rum fran forvdrvarens fasta driftstélle ar lagstiftningen i
den medlemsstat tillimplig ddr det fasta driftstéillet befinner sig. Om mottagaren, pa vilken
skyldigheten att betala skatt Overgar, avriknar genom kreditering, sa ska faktureringen goras
utifrdn bestimmelserna i den medlemsstat dér leveransen genomfors.

Om bestimmelserna i denna federala lag ar avgorande for faktureringen ska fakturan dessutom
innehalla foljande uppgifter:

— En uttrycklig hénvisning till att det foreligger en gemenskapsintern trepartstransaktion och att den
sista forvarvaren ska betala skatten.

— Det registreringsnummer for merviardesskatt under vilket naringsidkaren (forvdrvaren) har utfort
det gemenskapsinterna forvirvet och den efterfoljande leveransen av varorna.

— Mottagarens registreringsnummer for mervardesskatt.”

Enligt artikel 21.3 UStG 1994 ska sammanstéllningar overldmnas fore utgdngen av den efter
rapporteringsperioden pafdljande kalendermanaden.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Firma Hans Biihler dr ett kommanditbolag som é&r etablerat och registrerat for mervirdesskatt i
Tyskland, dar det bedriver tillverknings- och handelsverksamhet. Mellan oktober 2012 och mars 2013
var bolaget dven registrerat for mervirdesskatt i Osterrike, dir det hade fér avsikt att inritta ett fast
etableringsstille.

Under denna period anvinde Firma Hans Biihler det osterrikiska registreringsnumret for
mervirdesskatt uteslutande for transaktioner som skedde pa foljande sitt: Bolaget kopte fran
leverantorer etablerade i Tyskland varor som bolaget darefter salde till en kund som &r etablerad och
registrerad for mervardesskatt i Republiken Tjeckien. De tyska leverantorerna forsinde varorna direkt
till den tjeckiska slutkunden.

Pa de fakturor som skickades till Firma Hans Biihler angav de tyska leverantérerna nimnda bolags
osterrikiska registreringsnummer for merviardesskatt och sina egna tyska registreringsnummer for
mervirdesskatt. Firma Hans Biihler sinde i sin tur fakturor till den slutliga forvarvaren. Pa dessa
fakturor angav bolaget sitt Osterrikiska registreringsnummer for mervirdesskatt och kundens tjeckiska
registreringsnummer for mervirdesskatt Pa fakturorna angavs &ven att det rorde sig om
“gemenskapsinterna trepartstransaktioner” och att den slutliga forviarvaren foljaktligen var
betalningsskyldig for mervéardesskatt.

Den 8 februari 2013 6verlimnade Firma Hans Bithler sammanstéllningar for perioden oktober 2012
till januari 2013, i vilka bolaget hade angett sitt Osterrikiska registreringsnummer for mervérdesskatt
och den slutliga forvarvarens tjeckiska registreringsnummer for mervirdesskatt, till den Osterrikiska
skattemyndigheten. Inga noteringar hade forts in under rubriken "trepartstransaktioner”. Det var forst
genom skrivelse av den 10 april 2013 som Firma Hans Biihler korrigerade dessa sammanstéllningar
genom att ange att de deklarerade transaktionerna ingick som en del i trepartstransaktioner. Samma
dag 6verlamnade bolaget ocksa sammanstéllningar for februari och mars 2013.
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Skattemyndigheten i Graz ansidg att de av Firma Hans Biihler deklarerade transaktionerna var
"forfelade trepartstransaktioner”, eftersom denna beskattningsbara person inte hade fullgjort sin
sarskilda deklarationsskyldighet och inte hade styrkt att transaktionerna faktiskt hade varit foremal for
mervirdesskatt i samband med det slutliga forvirvet i Republiken Tjeckien. Skattemyndigheten i Graz
konstaterade ocksd att &ven om de gemenskapsinterna forvarven hade gjorts i Republiken Tjeckien,
ansdgs de dven ha gjorts i Osterrike, eftersom Firma Hans Biihler hade anvint ett osterrikiskt
registreringsnummer for mervirdesskatt. Skattemyndigheten i Graz beslutade darfor att ta ut
mervirdesskatt av Firma Hans Biihler for de gemenskapsinterna forvarven.

Firma Hans Biihler overklagade detta beslut till Bundesfinanzgericht (Federala skattedomstolen,
Osterrike), vilken ogillade éverklagandet. Enligt nimnda domstol maste bolaget, for att det ska ga att
avgora huruvida Firma Hans Biihler kan omfattas av undantaget fran mervirdesskatt pa sina
gemenskapsinterna forvarv, ha uppfyllt sin sdrskilda deklarationsskyldighet. Hanvisningen till
trepartstransaktioner fanns dock inte med i de wursprungliga sammanstillningarna for
perioden oktober 2012 till januari 2013. Bolaget omfattades saledes inte lingre av undantaget i
enlighet med artikel 25.2 UStG 1994. Bundesfinanzgericht (Federala skattedomstolen) konstaterade
dven att Firma Hans Biihlers Osterrikiska registreringsnummer for merviardesskatt inte lingre var
giltigt den 10 april 2013 och att bolaget darfor inte heller hade fullgjort sin deklarationsskyldighet
med avseende pa de transaktioner som genomforts i februari och mars 2013.

Firma Hans Biithler overklagade Bundesfinanzgerichts (Federala skattedomstolen) beslut till
Verwaltungsgerichtshof (Hogsta férvaltningsdomstolen, Osterrike). Den hinskjutande domstolen har
uttryckt tvivel 6ver den bedomning som Skattemyndigheten i Graz och Bundesfinanzgericht (Federala
skattedomstolen) gjort vad avser beskattningen av transaktionerna i fraga.

Mot denna bakgrund har Verwaltungsgerichtshof (Hogsta forvaltningsdomstolen) beslutat att
vilandeforklara mélet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 141 c i [mervirdesskattedirektivet], vilken enligt artikel 42 (jamford med artikel 197) i
[mervardesskattedirektivet] dr avgorande for en faststéllelse av att artikel 41 forsta stycket i
[mervirdesskattedirektivet] inte ska tillimpas, tolkas sa, att det ddr angivna villkoret inte ar
uppfyllt om den beskattningsbara personen é&r etablerad och registrerad till mervirdesskatt i den
medlemsstat fran vilken varorna forsinds eller transporteras, dven om denna beskattningsbara
person anvinder ett registreringsnummer for mervirdesskatt fran en annan medlemsstat for det
aktuella gemenskapsinterna forvarvet?

2) Ska artiklarna 42 och 265 i [merviardesskattedirektivet], jamforda med artikel 263 i
[mervirdesskattedirektivet], tolkas s, att endast en sammanstéillning som Overlamnats inom
foreskriven frist gor att artikel 41 forsta stycket i [mervardesskattedirektivet] inte blir tillamplig?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 141 c i
mervirdesskattedirektivet ska tolkas sa, att det déar angivna villkoret inte dr uppfyllt om den
beskattningsbara personen dr etablerad och registrerad till mervirdesskatt i den medlemsstat fran
vilken varorna forsiands eller transporteras, inte heller om den beskattningsbara personen anviander ett
registreringsnummer for mervirdesskatt fran en annan medlemsstat for det aktuella
gemenskapsinterna forvérvet.
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I artikel 141 i mervérdesskattedirektivet foreskrivs ett undantag fran regeln i artikel 2.1 b i
mervirdesskattedirektivet, enligt vilken gemenskapsinterna forvarv av varor mot ersiattning som gors
inom en medlemsstats territorium ska vara féremal for mervardesskatt.

I artikel 141 faststélls de kumulativa villkor enligt vilka medlemsstaterna ska vidta sarskilda atgéarder for
att se till att mervardesskatt inte tas ut pa gemenskapsinterna forvarv av varor inom deras territorium, i
enlighet med artikel 40 i mervirdesskattedirektivet, det vill sdga ndr denna medlemsstat ar
destinationsmedlemsstat for forsindelsen eller transporten av varorna.

Bland dessa villkor tar artikel 141 a i mervéardesskattedirektivet upp kravet att forvérvet av varorna gors
av en beskattningsbar person som inte dr etablerad i destinationsmedlemsstaten for forséindelsen eller
transporten av varorna inom gemenskapen, utan av en beskattningsbar person som har registrerats till
mervirdesskatt i en annan medlemsstat.

I artikel 141 b i mervédrdesskattedirektivet tilliggs ett krav pa att forvarvet gors for en efterfoljande
leverans av varorna inom samma medlemsstat av den beskattningsbara person som avses i
artikel 141 a i mervérdesskattedirektivet.

Det dr endast led c i artikel 141 i mervardesskattedirektivet som berdors av den hidnskjutande
domstolens fragor. I denna bestimmelse foreskrivs att de varor som dr foremal for det
gemenskapsinterna forvarvet i fraga forsénds eller transporteras direkt frén en annan medlemsstat &dn
den dir den beskattningsbara personen har registrerats till mervardesskatt till den person for vilken
han gor den efterféljande leveransen.

I denna bestimmelse foreskrivs ett villkor som avser den medlemsstat fran vilken den
gemenskapsinterna transporten ska utgd som dr avgorande for att det gemenskapsinterna forvarvet ska
omfattas av den forenklingsétgdrd som foreskrivs i artikel 141 i mervardesskattedirektivet.

Vid tolkningen av en unionsbestimmelse ska enligt fast réttspraxis inte bara lydelsen beaktas, utan
ocksa sammanhanget och de mal som efterstravas med de foreskrifter som bestimmelsen ingar i (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 19 september 2000, Tyskland/kommissionen, C-156/98,
EU:C:2000:467, punkt 50, och dom av den 26 juli 2017, Jafari, C-646/16, EU:C:2017:586, punkt 73).

I detta avseende kan ordalydelsen av artikel 141 ¢ i mervirdesskattedirektivet i sig ge intrycket att
Firma Hans Biihler inte ska beviljas undantag fran mervardesskatt, eftersom de varor som ar aktuella i
det nationella mélet forséndes till Republiken Tjeckien fran Tyskland och Firma Hans Biihler innehade
ett tyskt registreringsnummer for mervardesskatt.

Sasom Europeiska kommissionen har pépekat i sitt skriftliga yttrande, foljer det emellertid av det
sammanhang som artikel 141 c i mervirdesskattedirektivet ingdr i och samma direktivs mal att
villkoret i denna bestimmelse hénfor sig till en annan medlemsstat &n den inom vars territorium
forvarvaren ar registrerad till mervirdesskatt vad avser just det specifika forvarv som denne gor.

I detta avseende ska artikel 141 c i mervirdesskattedirektivet, med beaktande av 6vriga bestimmelser i
mervirdesskattedirektivet, tolkas mot bakgrund av den omstdndigheten att om den medlemsstat fran
vilken transporten avgar ocksa dr den medlemsstat i vilken forvirvaren é&r registrerad till
mervirdesskatt for forviarvet av de transporterade varorna, sd innebér detta att denna transaktion dgt
rum i denna medlemsstat och att den inte kan kvalificeras som en ”"gemenskapsintern transaktion”, i
den mening som avses i artikel 20 forsta stycket i mervardesskattedirektivet. I sa fall &r artikel 141 i
mervirdesskattedirektivet om gemenskapsinterna forvarv inte tillamplig.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 70 i sitt forslag till avgorande ska dessutom artikel 141 c i

mervirdesskattedirektivet tolkas mot bakgrund av artiklarna 42 och 265 i samma direktiv, vilka
preciserar och kompletterar villkoren for tillimpning av den forenklingsatgird som foreskrivs i
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artikel 141 i mervirdesskattedirektivet. I detta sammanhang bor det noteras att artikel 265 i
mervirdesskattedirektivet —avser den medlemsstat som  har tilldelat forvirvaren  det
registreringsnummer for mervirdesskatt som denne anvédnder vid sina forvarv.

Harav foljer att om en forvérvare dr registrerad till mervardesskatt i flera medlemsstater, s& ska endast
det registreringsnummer for merviardesskatt under vilket denna person genomforde det
gemenskapsinterna forviarvet beaktas vid bedomningen av huruvida det villkor som foreskrivs i
artikel 141 c i mervirdesskattedirektivet ar uppfyllt.

Denna tolkning ligger i linje med de mal som efterstravas med merviardesskattedirektivet och, mer
specifikt, med den forenklingsatgird som foreskrivs i artiklarna 42, 141, 197 och 265 i
mervirdesskattedirektivet. De overgangsbestimmelser om mervirdesskatt som ér tillimpliga pa handel
inom gemenskapen och som inforts genom radets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med
tillagg till det gemensamma systemet for mervardesskatt och med dndring av direktiv 77/388/EEG med
sikte pa avskaffandet av fiskala grianser (EGT L 376, 1991, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 9,
volym 2, s. 33) har till syfte att flytta 6ver skatteintikten till den medlemsstat déir de levererade
varorna slutkonsumeras (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 juni 2017, Santogal
M-Comércio e Reparacdo de Automoveis, C-26/16, EU:C:2017:453, punkt 37 och dér angiven
rattspraxis).

Vidare framgar det av skdl 38 i mervirdesskattedirektivet att det for sadana beskattningsbara
transaktioner pa hemmamarknaden med anknytning till gemenskapsintern handel med varor som
under Overgangsperioden utfors av beskattningsbara personer som inte &dr etablerade pa den
medlemsstats territorium i vilken det gemenskapsinterna forvdarvet av varor gors, inklusive
kedjetransaktioner, dr nodvédndigt att foreskriva att forenklande atgérder som sékerstdller likvirdig
behandling i alla medlemsstater ska kunna vidtas.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 57 i sitt forslag till avgorande ar syftet med artikel 141 i
mervirdesskattedirektivet att undvika att aktoren i mellanledet, ndr han genomfor en sadan foljd av
transaktioner som definieras i samma artikel 141, maste fullgéra registrerings- och
deklarationsskyldigheter i den medlemsstat till vilken varorna ar destinerade.

Med detta synsdtt kan en beskattningsbar person som gor ett forvarv enligt villkoren i artikel 141 i
mervirdesskattedirektivet inte forvigras att omfattas av det forenklade regelverk som foreskrivs i
artiklarna 42, 141, 197 och 265 i mervirdesskattedirektivet enbart av det skélet att den
beskattningsbara personen dven ar registrerad till mervéirdesskatt i den medlemsstat varifran varorna,
som dr foremal for den gemenskapsinterna transporten, forsints eller transporterats. Sasom
generaladvokaten har papekat i punkt 72 i sitt forslag till avgérande skulle en sddan végran skapa
betydande skillnader i hur beskattningsbara personer behandlas och, utan rattfirdigande, riskera att
begrinsa den ekonomiska verksamhetsutovningen pa grundval av vad den beskattningsbara personen
har for registreringsnummer for mervérdesskatt.

Mot bakgrund av ovanstiende Overviganden ska den forsta fragan besvaras enligt foljande.
Artikel 141 c i mervardesskattedirektivet ska tolkas sd, att det dér angivna villkoret dr uppfyllt om den
beskattningsbara personen dr etablerad och registrerad till mervirdesskatt i den medlemsstat fran
vilken varorna forsinds eller transporteras, men den beskattningsbara personen anvinder ett
registreringsnummer for mervéirdesskatt fran en annan medlemsstat for det aktuella
gemenskapsinterna forvérvet.
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Den andra fragan

Genom sin andra fraga vill den hénskjutande domstolen fi klarhet i huruvida artiklarna 42 och 265 i
mervirdesskattedirektivet, jamférda med artikel 263 i samma direktiv, ska tolkas sa, att de utgor
hinder mot att skattemyndigheten i en medlemsstat tillimpar artikel 41 forsta stycket i
mervirdesskattedirektivet enbart pa den grunden att den beskattningsbara person som &r registrerad
till mervirdesskatt i en medlemsstat, i samband med ett gemenskapsinternt forvirv for en
efterfoljande leverans inom denna medlemsstats territorium, inte i rdtt tid har oOverlamnat den
sammanstéllning som avses i artikel 265 i mervirdesskattedirektivet.

Det bor noteras att det i artikel 42 i mervirdesskattedirektivet, med avvikelse fran vad som foreskrivs i
artikel 41 forsta stycket i samma direktiv, som avser den medlemsstat som har utfirdat det
registreringsnummer for mervardesskatt under vilket férvarvaren har gjort det gemenskapsinterna
forvarvet i fraga, foreskrivs att det gemenskapsinterna forvirvet ska vara foremal for mervirdesskatt i
destinationsmedlemsstaten for den gemenskapsinterna transporten, om de tva kumulativa villkor som
anges i leden a och b i samma artikel 42 ar uppfyllda.

I artikel 42 a i mervérdesskattedirektivet foreskrivs att forvarvaren i mellanledet maste styrka att han
har gjort sitt forvarv for en efterfoljande leverans inom den medlemsstats territorium som faststalls i
enlighet med artikel 40 i direktivet och for vilken mottagaren har utsetts som betalningsskyldig for
mervirdesskatten i enlighet med artikel 197 i direktivet.

I artikel 42 b i mervirdesskattedirektivet tilldggs ett andra villkor, ndmligen att forvdrvaren maste ha
uppfyllt sina skyldigheter vad giller 6verlimnande av den sammanstillning som foreskrivs i artikel 265
i direktivet. I denna sistnamnda bestimmelse anges de sirskilda uppgifter avseende den kedja av
transaktioner, i den mening som avses i artikel 141 i mervirdesskattedirektivet, som aktoren i
mellanledet méste ldmna i den sammanstéllning som ska overlimnas till skattemyndigheterna i den
medlemsstat som har tilldelat aktoren det registreringsnummer for mervardesskatt under vilket denna
person har genomfort det gemenskapsinterna forvirvet.

I artikel 263 i mervardesskattedirektivet foreskrivs regler om tidsfrister for 6verlimnande av en
sammanstéllning.

I motsats till vad den Osterrikiska regeringen har gjort géllande vid domstolen, ska det papekas att
medan artikel 42 a i mervirdesskattedirektivet anger det materiella villkoret for att ett forvarv av det
slag som é&r aktuellt i det nationella malet ska anses vara foremal for mervirdesskatt enligt artikel 40 i
samma direktiv, anger artikel 42 b i direktivet hur det ska bevisas att den gemenskapsinterna
transporten eller forsindelsen har beskattats i destinationsmedlemsstaten, detta genom att hanvisa till
sarskilda skyldigheter som forvarvaren maste uppfylla nir denne Overlamnar sammanstéllningen.
Sadana skyldigheter vad avser sammanstallningarna ska betraktas som formella skyldigheter.

I enlighet med principen om skatteneutralitet kan en beskattningsbar persons underlatenhet att
uppfylla de formkrav som uppstélls i artikel 42 b i mervardesskattedirektivet emellertid inte leda till att
artikel 42 i ndimnda direktiv inte ska tillimpas, om de materiella villkoren i ndimnda artikel 42 a i 6vrigt
ar uppfyllda (se, analogt, dom av den 27 september 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, punkt 46,
och dom av den 9 februari 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, punkt 36). Att aberopa ett sadant
skal for att vagra att tillimpa artikel 42 i mervirdesskattedirektivet skulle namligen kunna leda till
dubbelbeskattning i den meningen att forvdrvaren i mellanledet, i enlighet med artikel 41.1 i
direktivet, dven skulle beskattas i den medlemsstat som har tilldelat honom det registreringsnummer
for mervardesskatt som denne anvint for denna transaktion, samtidigt som den slutliga forvdrvaren
ocksa skulle beskattas med tillimpning av artikel 141 e och artikel 197 i direktivet. Det ska harvid
tillaggas att artiklarna 41 och 42 i mervirdesskattedirektivet enligt domstolens praxis syftar till att
sakerstdlla att mervdrdesskatt tas ut pa det gemenskapsinterna forvdarvet i frdga hos den slutliga
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forvarvaren, samtidigt som man undviker dubbelbeskattning av transaktionen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 22 april 2010, X och fiscale eenheid Facet-Facet Trading, C-536/08
och C-539/08, EU:C:2010:217, punkt 35).

Héarav foljer att artikel 42 i mervardesskattedirektivet ska tillimpas om de materiella villkoren é&r
uppfyllda. Det ar harvidlag av vikt att forvarvarens registreringsnummer for mervardesskatt ar giltigt
vid tidpunkten for transaktionerna. Diaremot saknar det betydelse att detta nummer inte lingre é&r
giltigt den dag d& sammanstéllningarna 6verldmnas.

Under alla omstandigheter kan en medlemsstat inte, utan att ga utéver vad som ar absolut nodvandigt
for att sakerstdlla korrekt uppbord av skatten, foreskriva en mdojlighet att gora rattelse i
sammanstéllningar avseende trepartstransaktioner samtidigt som en siddan rittelse inte ges nagon
verkan pa grund av att artikel 42 i mervardesskattedirektivet inte tillimpas med retroaktiv verkan med
avseende pa aktoren i mellanledet, &ven om denne aktor bevisar att de materiella kraven har uppfyllts. I
syfte att sanktionera ett asidosittande av de formella kraven kan medlemsstaterna emellertid foreskriva
andra sanktioner &n att vigra att tillimpa artikel 42 i merviardesskattedirektivet, sasom att foreskriva
boter eller ndgon annan ekonomisk paféljd som stir i proportion till 6vertradelsens svarighetsgrad (se,
analogt, dom av den 15 september 2016, Senatex, C-518/14, EU:C:2016:691, punkt 42).

Det framgar emellertid av beslutet om hanskjutande att de ursprungliga sammanstéllningarna for
perioden fran oktober 2012 till december 2012 var fullstindiga, men G&verlimnades den
8 februari 2013, vilket var for sent. Skattemyndigheten i Graz har ocksa forklarat att Firma Hans
Biihler inte uppfyllt sin deklarationsskyldighet for februari och mars 2013, eftersom detta bolags
registreringsnummer for mervardesskatt inte langre var giltigt ndr sammanstillningarna avseende de
transaktioner som genomforts under denna period Gverlamnades.

Vad betriffar denna senare period bor det noteras att den enda omsténdigheten att registreringsnumret
for mervardesskatt for Firma Hans Biihler inte langre var giltigt ndr de i det nationella malet aktuella
sammanstéillningarna 6verlimnades inte innebdr att artikel 265 i merviardesskattedirektivet har
asidosatts. Denna bestimmelse kraver nadmligen inte att den beskattningsbara personens
registreringsnummer for merviardesskatt fortfarande &r giltigt ndr sammanstallningen 6verlamnas. Av
nimnda bestdmmelses lydelse framgar att sammanstillningen ska innehélla uppgift om det
registreringsnummer for mervirdesskatt under vilket den beskattningsbara personen har "gjort” de
aktuella gemenskapsinterna forvirven och inte det nummer denne hade nédr sammanstéllningen
overlamnades.

Nar det giller sammanstillningar som har 6verlamnats for sent, kréaver principen om skatteneutralitet
att artikel 42 i mervirdesskattedirektivet kan tillimpas nédr de materiella villkoren i artikel 42 a i
direktivet dr uppfyllda, dven om det formella villkoret som avses i artikel 42 b i direktivet inte har
uppfyllts i tid. Foljaktligen kan skattemyndigheterna i en medlemsstat i princip inte beskatta ett
gemenskapsinternt forvirv enbart av det skilet att forvarvaren inte i tid har Overldmnat en
vederborligen ifylld sammanstéllning avseende sin transaktion.

Det bor dock tillaggas, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 91 i sitt forslag till avgorande, att
det finns tva typfall da a&sidosdttande av ett formkrav kan motivera att artikel 42 i
mervirdesskattedirektivet inte tillimpas (se, analogt, dom av den 20 oktober 2016, Plockl, C-24/15,
EU:C:2016:791, punkterna 43, 44 och 46).

For det forsta kan den omstdndigheten att ett formkrav har &sidosatts leda till att artikel 42 i
mervirdesskattedirektivet inte ska tillimpas, nar en beskattningsbar person uppsatligen har medverkat
till ett skatteundandragande som dventyrat det gemensamma mervirdesskattesystemets funktion (se,
analogt, dom av den 9 februari 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, punkt 39 och dir angiven
rattspraxis).
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Det finns inget i handlingarna i det nationella malet som tyder pa att Firma Hans Biihler var inblandat
i ett skatteundandragande.

For det andra kan asidosittandet av ett formkrav motivera en vigran att tillimpa artikel 42 i
mervirdesskattedirektivet, om detta asidosittande forhindrar att siker bevisning for att de materiella
villkoren har uppfyllts liggs fram (se, analogt, dom av den 9 februari 2017, Euro Tyre, C-21/16,
EU:C:2017:106, punkt 42 och dér angiven rattspraxis).

Det ankommer pa den nationella domstolen att avgora huruvida den omstidndigheten att de
ursprungliga sammanstillningarna avseende perioden fran oktober 2012 till december 2012 har
overldmnats for sent medforde att det inte var mojligt att forete saker bevisning for att de materiella
kraven hade uppfyllts.

Mot bakgrund av ovanstdende Overviganden ska den andra fragan besvaras enligt foljande.
Artiklarna 42 och 265 i mervirdesskattedirektivet, jamforda med artikel 263 i direktivet, ska tolkas sa,
att de utgor hinder mot att skattemyndigheten i en medlemsstat tillimpar artikel 41 forsta stycket i
mervirdesskattedirektivet enbart pa den grunden att den beskattningsbara person som é&r registrerad
till mervardesskatt i en medlemsstat, i samband med ett gemenskapsinternt forvirv for en
efterfoljande leverans inom denna medlemsstats territorium, inte i rdtt tid har o6verlimnat den
sammanstéllning som avses i artikel 265 i mervirdesskattedirektivet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 141 c i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/45/EU av den
13 juli 2010, ska tolkas sa, att det dir angivna villkoret dr uppfyllt om den beskattningsbara
personen dr etablerad och registrerad till mervirdesskatt i den medlemsstat fran vilken
varorna forsinds eller transporteras, men den beskattningsbara personen anvinder ett
registreringsnummer for mervirdesskatt fran en annan medlemsstat for det aktuella
gemenskapsinterna forvirvet.

2) Artiklarna 42 och 265 i direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv 2010/45, jamforda
med artikel 263 i direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv 2010/45, ska tolkas sa, att
de utgor hinder mot att skattemyndigheten i en medlemsstat tillimpar artikel 41 forsta
stycket i direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv 2010/45, enbart pa den grunden att
den beskattningsbara person som idr registrerad till mervirdesskatt i en medlemsstat, i
samband med ett gemenskapsinternt forvirv for en efterfoljande leverans inom denna
medlemsstats territorium, inte i rétt tid har overlimnat den sammanstillning som avses i
artikel 265 i direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv 2010/45.

Underskrifter

i — Punkt 61 i domskilen samt punkt 2 i domslutet i denna text har varit foremal for en spréklig dndring sedan texten ursprungligen
tillhandahallits pa nitet.
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