Regeringsratten RR 2006 ref. 59

Malnummer: 4976-05 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 2006-06-16

Rubrik: En skattskyldig som under mer &n tvd &r arbetat pd samma ort
utanfér den ordinarie verksamhetsorten har inte medgetts avdrag
for dkade levnadskostnader for de dagar d& han rest till och fran
hemmet. Férhandsbesked angdende inkomstskatt.

Lagrum: 12kap.6§,78,88,98,108,11§,128,13§,148§,158, 16
§,17§,188§,19 8§, 20 §, 21 § och 22 § inkomstskattelagen
(1999:1229)

Rattsfall:

REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden anforde A sammanfattningsvis féljande.
A arbetar som produktionschef pd ett anldaggningsféretag och tjanstgér vid
stérre projekt avseende vagar, broar, tunnlar, slussar m.m. Projekten, som
pagar en begrénsad tid pa varje plats, innebér regelméssiga évernattningar
utanfér den vanliga verksamhetsorten. Fran &r 2001 till juni 2004 var hans
arbete forlagt utanfér den vanliga verksamhetsorten. A har under denna tid
normalt dvernattat i sitt hem fredag - séndag. Ovriga natter har han tillbringat i
egen husvagn som varit uppstalld i anslutning till arbetsplatsen. Han har
normalt l&mnat hemmet med bil pa séndag eftermiddag eller kvall och
dterkommit pd fredag eftermiddag fore kl. 19.00. A uppbar enligt avtal
traktamente under den aktuella projekttiden under &r 2004 for - sdvitt &r av
intresse i detta d&rende - maltider och smautgifter med 200 kr. for saval hela
dagar, dvs. mandag - torsdag, som fér halva dagar, dvs. séndagar och fredagar
med avresa efter kl. 12 respektive hemkomst fére kl.19. Det ar osakert hur 12
kap. 21 § andra stycket 1 inkomstskattelagen (1999:1229), IL, skall tolkas och
det &r av vikt for A att fa klarlagt om ratt till avdrag féreligger for de 6kade
levnadskostnaderna for de dagar dd han rest till och fran hemmet. - Med
anledning harav stélldes féljande fragor till Skatterattsnamnden.

1. Medges avdrag for 6kade levnadskostnader for halva dagar med 50 procent
av maximibeloppet fér hel dag, for narvarande 100 kr?

2. Medges avdrag for 6kade levnadskostnader fér halva dagar med 50 procent
av maximibeloppet fér halv dag, for narvarande 50 kr?

3. Medges inget avdrag alls for 6kade levnhadskostnader for halva dagar?

Skattersttsnamnden (2005-08-12, André, ordférande, Knutsson, Stahl, Virin)
yttrade: Férhandsbesked. - Okade utgifter for maltider och smautgifter pd
arbetsorten skall dras av med hdgst halften av 50 procent av helt
maximibelopp. - Motivering. - Av ansékan framgar bl.a. féljande. A &r anstélld
inom anlaggningsbranschen och arbetar som projektledare p& olika orter.
Arbetena, som pagar en begransad tid pa varje plats, innebar regelméssiga
6vernattningar utanfér den vanliga verksamhetsorten. Under perioden 2001 till
juni 2004, dvs. mer &n tva ar, var arbetet férlagt utanfér den vanliga
verksamhetsorten. A bodde d& i en husvagn uppstalld vid arbetsplatsen. P3
helgerna var han i sitt hem. Han l&mnade normalt hemmet med bil pa
eftermiddagen eller kvéllen pa séndagen och aterkom pa fredag eftermiddag
fore kl. 19.00. Arbetsgivaren betalade traktamente enligt kollektivavtal med
samma belopp oavsett om fr&ga var om hel eller halv dag. De fragor A stéller



galler ratten till schablonavdrag for maltider och smautgifter avseende avrese-
och hemresedagar enligt reglerna om 6kade levnadskostnader for tiden efter
det att tjansteresan pagatt langre tid &n tva ar och férutsattningar fér avdrag
for hel dag inte foreligger. - I 12 kap. IL anges vad som skall dras av i
inkomstslaget tjanst. Kapitlet innehaller bl.a. bestimmelser om 6kade
levnadskostnader vid tjansteresor (6-17 §§) och vid tillfalligt arbete pa annan
ort eller vid dubbel bosattning m.m. (18-22 §8). Vidare finns regler om
hemresor vid sddan bortavaro (24 §). De nuvarande reglerna inférdes genom
1990 3rs skattereform. Darefter har vissa materiella och redaktionella
justeringar gjorts. I sina huvuddrag ar lagstiftningen dock densamma. Syftet
med 1990 ars andringar var att begrdnsa avdragens storlek, sarskilt vid
tjansteresor, samt att samordna avdragsbestammelserna vid tjansteresor som
varat langre tid &n tre manader pa samma ort dar kostnadsersattning utgar
med de regler som da géllde vid tillfallig anstalining och dubbel bosattning
(prop. 1989/90:110 s. 352-361). - Av 6 § forsta stycket framgar att avdrag
medges vid tjansteresor som ar férenade med 6vernattning utanfér den vanliga
verksamhetsorten med bl.a. kade utgifter for maltider och diverse
smautgifter. Avdraget berdknas enligt 10 § forsta stycket for hel eller halv dag.
Enligt andra stycket behandlas ocksa avresedagen som hel dag om resan
pabdriats fére kl. 12.00 och hemresedagen om resan avslutats efter kl. 19.00.
Som halv dag behandlas avresedagen om resan pabérjats kl. 12.00 eller senare
och hemkomstdagen om resan avslutas kl. 19.00 eller tidigare. - Om den
skattskyldige fatt dagtraktamente fér maltider och smautgifter skall enligt 14 §
avdrag avseende sddana utgifter goras for varje hel dag med ett maximibelopp
och for varje halv dag med ett halvt maximibelopp. (Har och i det féljande
bortses fran att avdraget kan berédknas enligt den faktiska utgiftsékningen.)
Enligt 11 § &r maximibeloppet 0,5 procent av prisbasbeloppet avrundat till
narmaste tiotal kronor. - I 6 § andra stycket anges att nar arbetet utanfor den
vanliga verksamhetsorten varit férlagt till samma ort under mer &n tre manader
i en féljd, galler inte langre bestdammelserna i forsta stycket. I stallet bedéms
ratten till avdrag for 6kade levnadskostnader enligt bestammelserna om
tillfalligt arbete i 18-22 §§. - For 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete pa
annan ort berdknas avdragen enligt 21 §. 1 frdga om schablonmassig
avdragsrétt skiljer andra stycket pa fyra olika fall. Punkten 1 avser
skattskyldiga som under de tre férsta manaderna av vistelsen gjort avdrag
enligt 6-17 §§ och som fortfarande far ersattning fran arbetsgivaren, dvs. den
situation som &r aktuell i férevarande fall. Utgdngspunkten &r att
utgiftsékningen skall anses uppga till ett belopp motsvarande ersattningen.
Avdraget far dock uppga till hégst 70 procent av maximibeloppet per hel dag
for tiden fram till tvad ars bortovaro och for tiden dérefter till hogst 50 procent
av maximibeloppet per hel dag. Tidigare upphérde rétten till avdrag vid tva ars
bortovaro om inte sarskilda skél foreldg. Tidsgrénsen togs bort &r 1999 (prop.
1998/99:83). Av regelsystemets uppbyggnad féljer vidare att definitionerna av
bl.a. vad som ar hel (och halv) dag samt maximibelopp i 10 och 11 §§ ar
tilampliga aven vid berakning av den schablonmdssiga avdragsdkningen enligt
21 §. - Namnden gor féljande bedémning. - Utformningen av reglerna for
okade levnadskostnader har som framgatt betydande schabloninslag. Det far
ses mot bakgrund bl.a. av avdragets sociala funktion och 6nskemal om att
bidra till rérligheten pa arbetsmarknaden. Samma skaél ligger bakom den
anknutna ratten till avdrag fér hemresor, en utgift som egentligen ar av privat
natur. Inte minst hansynen till byggnads- och anlaggningsarbetarnas
forhallanden har pdverkat utformningen av géllande regler. - Avdrag for
tillfalligt arbete pa annan ort av det slag som &r i fraga i drendet beraknas
enligt 12 kap. 21 § andra stycket 1 IL. Lagtexten ger emellertid inte ndgot klart
besked om schablonavdrag fér halv dag kan géras nar en tjansteresa till
samma ort, for vilken den skattskyldige far ersattning fran arbetsgivaren,
fortsatter efter de forsta tre manaderna och forutsattningar for att f& avdrag for
hel dag inte foreligger. - Av férarbetena framgar att avsikten med 1990 ars
andringar av avdragsreglerna for tjdnsteresor var att bl.a. begransa avdragens
storlek. Daremot sags i forarbetena inget om att ratten till avdrag for avrese-
och hemresedagar skulle bortfalla efter tre m&naders bortovaro om
forutsattningarna for att fa avdrag for hel dag inte skulle féreligga. - Tanken



bakom en successiv minskning av schablonavdraget for 1dngvariga tjénsteresor,
forst efter tre manader och sedan nér bortovaron uppgatt till tva ar, &r att
kostnadsdkningen generellt sett antas vara hdgre i ett inledningsskede for att
senare tendera att minska (jfr prop. 1998/99:83 s. 22). Mot den bakgrunden
och med hansyn till att principen for att berédkna avdraget for halv dag vid
tjansteresor ar héalften av avdraget for hel dag (jfr 14 §) gar det knappast att
finna ndgot materiellt skal till att sddana avdrag skulle bortfalla efter tre
manaders tjénsteresa. - Med hansyn till det anférda och da den aktuella
bestammelsen i 21 § forutsadtter att definitionerna i 10 och 11 §§ tillampas
anser namnden att dvervdgande skal talar for att ratt till avdrag for halv dag
foreligger dven vid tjdnsteresor som pagar langre tid &n tre manader dar
ersattning fran arbetsgivaren fortsatter att utga. Ett sddant avdrag skall
beraknas till halften av avdraget fér hel dag. Férhandsbeskedet har utformats
med utgdngspunkt héri.

Ledamoterna Wingren, Silfverberg och Sjokvist var skiljaktiga och anférde
foljande. I 12 kap. IL finns vissa bestammelser om avdrag for 6kade
levnadskostnader. S3dant avdrag far géras dels vid tjénsteresor enligt
bestémmelserna i 6-17 8§, dels vid tillfalligt arbete p% annan ort eller vid
dubbel bosattning enligt bestsmmelserna i 18-22 §§. - Savitt géller tjansteresor
foreskrivs i 6 § forsta stycket bl.a. att 6kade levnadskostnader som den
skattskyldige har pa grund av att han i tjansten vistas utanfér sin vanliga
verksambhetsort, skall dras av i den utstrackning som féljer av 7-17 §§. I andra
stycket anges att nar arbetet utanfér den vanliga verksamhetsorten varit
forlagt till samma ort under mer &n tre manader i en féljd, géller inte ldngre
bestédmmelserna i forsta stycket. I stéllet bedoms ratten till avdrag for 6kade
levnadskostnader enligt bestémmelserna om tillfalligt arbete i 18-22 §§. - For
tjansteresa i Sverige féreskrivs i 10 § forsta stycket att vid berakningen av
avdraget anvdnds ett maximibelopp och att avdraget beraknas for hel eller halv
dag. Som hel dag behandlas enligt andra stycket ocksa avresedagen om resan
padborijas fore kl. 12.00 och hemresedagen om resan avslutas efter kl. 19.00.
Om resan pabérjas senare pa avresedagen och avslutas tidigare pa
hemresedagen behandlas dagarna sdledes som halva dagar. Enligt 11 § &r
maximibeloppet 0,5 procent av prisbasbeloppet, avrundat till ndrmaste tiotal
kronor. - Om den skattskyldige fatt ersattning for ékade utgifter fér maltider
och smautgifter (dagtraktamente) for en tjénsteresa i Sverige, skall enligt 14 §
forsta stycket avdrag goras for varje hel dag som tagits i ansprak for resan
med ett maximibelopp och for varje halv dag med ett halvt maximibelopp. Om
den skattskyldige inte fatt dagtraktamente men gér sannolikt att han haft
okade utgifter for maltider och smautgifter, skall enligt 16 § forsta stycket vid
tjansteresa i Sverige avdrag gdras for varje hel dag med ett maximibelopp och
for varje halv dag med ett halvt maximibelopp. - Grundférutsattningarna fér
avdrag fér 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete p& annan ort anges i 18
§. Om avdragets storlek foreskrivs i 21 § andra stycket att 6kade utgifter for
maltider och smautgifter pa arbetsorten skall dras av antingen med den
faktiska utgiftsokningen eller med ett belopp som berdknas enligt schablon.
Den schablonmassiga utgiftsékningen berdknas enligt 21 § andra stycket 2 for
skattskyldig med arbetsorten i Sverige som goér avdrag enligt 18 § till 50
procent av maximibeloppet per hel dag under de tre férsta manaderna och till
30 procent av maximibeloppet per hel dag for tiden darefter. - For den som
under de tre férsta manaderna av vistelsen gjort avdrag enligt reglerna om
avdrag for dkade levnadskostnader vid tjansteresa enligt 6-17 §§ och for vilken
darefter reglerna i 18-22 §§ om avdrag vid tillfalligt arbete som ovan angetts
skall tillampas, géller en sarskild regel om den skattskyldige fortfarande far
ersattning fran arbetsgivaren. Den schablonmassiga utgiftsékningen berdknas
enligt 21 § andra stycket 1 till ett belopp som motsvarar denna ersattning for
tiden fram till tva ars bortovaro, dock hégst 70 procent av maximibeloppet per
hel dag och till ett belopp som motsvarar ersattningen for tiden darefter, dock
hégst 50 procent av helt maximibelopp per hel dag. - Fragan i &rendet &r om
det mot bakgrund av bestammelserna om avdrag for halv dag vid tjansteresa
enligt bestammelserna i 6-17 §§ foreligger ratt att géra avdrag med 70
respektive 50 procent av halvt maximibelopp for halv dag nar det galler



schablonavdrag for sddan skattskyldig som avses i 21 § andra stycket 1. - Vi
gor foljande bedémning. - Savitt galler skattskyldig som tagit tillfalligt arbete
pa annan ort under de i 18 § angivna forutsattningarna utan ndgon féregdende
tjansteresa far det med hansyn till lagreglernas utformning anses uteslutet att
till ndgon del tillampa reglerna om avdrag fér 6kade levnadskostnader vid
avresedag och hemkomstdag enligt tjansteresereglerna i 10 § jamfort med 14
respektive 16 §§ eller analogt tillampa dessa bestammelser. Vidare foljer det
uttryckligen av 6 § andra stycket att dessa regler inte géller efter de tre forsta
manaderna av vistelsen vid en tjansteresa utan i stallet bestammelserna i 18-
22 §8§. Inte heller det forhallandet att definitionen av vad som avses med
maximibelopp ndgot inkonsekvent placerats i 11 § och sdledes bland reglerna
for tjansteresa, men ocksa anvands i reglerna for tillfalligt arbete, ger stéd for
att tilldmpa bestdmmelserna direkt eller analogt. Snarare talar reglerna i 14
och 16 §§, som uttryckligen behandlar avdragsratten vid tjansteresa for saval
hel som halv dag med helt respektive halvt maximibelopp, fér motsatsen. -
Hartill kommer féljande. Enligt ordalydelsen i 21 § andra stycket 1 medges
avdrag med 70 procent av "maximibeloppet per hel dag" enligt forsta
strecksatsen och med 50 procent av "helt maximibelopp per hel dag" enligt
andra strecksatsen: De citerade lokutionerna far anses ha samma innebérd,
dvs. ett helt maximibelopp avses i bada fallen. Annorlunda uttryckt medges
saledes avdrag med viss procent av maximibeloppet for varje hel dag (jfr
motsvarande bestdmmelsers utformning i punkt 3 av anvisningarna till 33 §
kommunalskattelagen /1928:370/ i dess lydelse enligt SFS 1990:650 samt
prop. 1992/93:127 s. 57). Nar i lagtexten anges viss procentuell reducering av
"maximibeloppet per hel dag" ligger redan i begreppet "maximibeloppet" att
detta avser en kostnadsokning for maltider och smautgifter under en hel dag
(jfr den namnda anvisningspunkten i kommunalskattelagen) och att det &r det
fulla beloppet som skall reduceras. Lokutionen "per hel dag" far dérfér antas ha
en tillkommande, sjalvsténdig spraklig innebérd, dvs. enligt var mening att
avdragsbestammelsen avser avdrag nar bortovaron varat hel dag. Detta
framtrader sprakligt &n tydligare om man for tiden efter tvd &r i stillet anvant
lokutionen "halvt maximibelopp per hel dag", vilken skulle f& samma innehall
som den faktiskt anvdnda i 21 § andra stycket 1 andra strecksatsen. Nagon ratt
till avdrag med ett reducerat maximibelopp foér halv dag eller annan del av dag
finns saledes inte. - Med hansyn till det nu anférda och da reglerna for
berdkningen av avdragets storlek vid tillfalligt arbete pd annan ort, oavsett om
det foregatts av en tjansteresa med dagtraktamente eller inte, har formulerats
efter samma monster, finner vi att avdragsratt for 6kade levhadskostnader
enligt schablon inte foreligger for bortovaro nar tjansteresan varat mer an tre
manader till den del bortovaron omfattar endast halv dag. - Vi anser att
forhandsbesked bort [amnas i enlighet med det anforda.

Savél Skatteverket som A dverklagade forhandsbeskedet. Skatteverket yrkade
att Regeringsratten skulle andra férhandsbeskedet och férklara att avdrag inte
kunde medges for halva dagar nar tjansteresa varit forlagd till samma ort
under mer &n tre manader. A yrkade att Regeringsratten skulle medge avdrag
med 50 procent av maximibeloppet for hel dag. Verket anférde bl.a. féljande.
Lagstiftaren har inte ansett att det har funnits behov av en sddan avdragsratt.
Sambanden mellan de olika bestémmelserna som rér tjansteresa och tillfalligt
arbete ar otydliga och en tolkning maste goras.

Regeringsratten (2006-06-16, Billum, Sandstrém, Kindlund, Lundin, Brickman)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgoérande. Ratten till avdrag fér 6kade
levnadskostnader vid tjansteresor regleras huvudsakligen i 12 kap. 6-17 §§ IL.
Enligt 6 § forsta stycket skall 6kade levnadskostnader som den skattskyldige
har for att han i tjansten vistas utanfér sin vanliga verksamhetsort dras av i
den utstrackning som féljer av 7-17 8§§. Avdrag skall géras bara vid resor som
ar forenade med Overnattning utanfor den vanliga verksamhetsorten. Som
okade levnadskostnader raknas utgifter for logi, 6kade utgifter for maltider
samt diverse smautgifter. Av 6 § andra stycket framgar att bestdmmelserna i
forsta stycket inte galler nar arbetet varit forlagt till samma ort under mer an



tre manader i en foljd. I sddana fall skall i stéllet ratten till avdrag bedémas
enligt bestémmelserna om tillfalligt arbete i 18-22 §§.

Enligt 12 kap. 10 § IL kan avdrag beraknas for hel eller halv dag. Av 14 §
framgar bl.a. att avdrag for 6kade utgifter for maltider och smautgifter skall
goras for varje hel dag med ett maximibelopp och fér varje halv dag med ett
halvt maximibelopp. Som hel dag behandlas ocksa avresedagen om resan
paborijas fore kl. 12.00 och hemresedagen om resan avslutas efter kl. 19.00.

Vid tjansteresor som varar langre &n tre manader galler féljande. Fér
skattskyldiga som under de tre férsta manaderna av en vistelse har gjort
avdrag enligt 12 kap. 6-17 §§ IL far avdraget bestdmmas schablonmassigt
enligt 21 § andra stycket 1. Avdrag medges med belopp som motsvarar
ersattningen fran arbetsgivaren, dock med "hégst 70 procent av
maximibeloppet per hel dag" fér tiden fram till tvd &rs bortovaro (férsta
strecksatsen) och med "hdgst 50 procent av helt maximibelopp per hel dag" fér
tiden darefter (andra strecksatsen).

Enligt de férutsattningar som angetts i ansékningen om férhandsbesked
avslutas hemresan fére kl. 19.00 (normalt fredag) medan avresan fran hemmet
pabérijas efter kl. 12.00 (normalt séndag). Fragan i malet &r om avdrag for
hemrese- och avresedagarna kan medges med tillampning av 12 kap. 21 §
andra stycket 1 andra strecksatsen IL.

Till skillnad fran vad som galler fér kortare tjansteresor innehaller 12 kap. 18-
22 §§ IL inte ndgon bestdmmelse om att schablonavdrag skall géras fér sadana
dagar som avses med ansdkningen om forhandsbesked. Innebdrden av
bestammelserna far darfor anses vara att avdrag inte kan medges.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten andrar Skatterattsnamndens
forhandsbesked och forklarar att ratt till avdrag fér 6kade levnadskostnader
inte foreligger.

Féredraget 2006-05-17, féredragande Heilbrunn, malnummer 4976-05
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