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Bakgrund

Stiftelsen Kungsportens Forskola bedriver férskoleverksamhet utan vinstsyfte.
Stiftelsen yrkade i sin inkomstdeklaration att den skulle anses vara ett sadant
allmant undervisningsverk som enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ar
skattskyldigt endast for inkomst pa grund av innehav av fastighet. Som
huvudsaklig grund for sitt yrkande angav stiftelsen att forskoleverksamhet
enligt skollagen (2010:800) utgdr en egen skolform som omfattas av
skolvasendet.

Skatteverket ansdg att 2010 ars skollag inte innebér att bedémningen av vad
som utgér ett allmant undervisningsverk bér dndras. Stiftelsen ansags darfér
vara skattskyldig for inkomst av naringsverksamhet.

Stiftelsen dverklagade till forvaltningsratten som avslog dverklagandet.

Aven kammarréatten avslog stiftelsens dverklagande. Kammarrétten
konstaterade att begreppet skolvasende i skollagen numera omfattar
skolformen forskola men fann att de definitionsmassiga férandringarna i lagen
inte &ndrade férskolans verksamhet eller uppdrag pa ett sddant satt att
forskolan ska anses utgéra ett allmant undervisningsverk i den mening som
avses i inkomstskattelagen.

Yrkanden m.m.

Stiftelsen yrkar att Hégsta férvaltningsdomstolen med upphavande av
underinstansernas domar férklarar att stiftelsen uppfyller kriterierna for ett
allmant undervisningsverk och darmed &r skattskyldig bara for inkomst p&
grund av innehav av fastighet. Stiftelsen anfér bl.a. féljande.

Stiftelsen bedriver férskoleverksamhet enligt skollagen, férskolans laroplan och
kommunens riktlinjer. Skollagen stéller samma krav pa férskolan avseende
huvudmannaskap och pedagogisk undervisning som pd évriga delar av
skolvdsendet. Lagen bekraftar att forskolan, i likhet med dvriga skolformer,
bedriver undervisning och att verksamheten kan inkluderas i begreppet allmant
undervisningsverk. Nar det galler férskoleverksamhet har det skett en
samhallsutveckling vad avser synen pa den pedagogiska inriktningen av sddan
verksamhet. Forskolan ska inte langre ses som ett daghem eller en plats fér
forvaring av barn medan féraldrarna férvarvsarbetar. Styrande faktorer ar
numera barns larande och undervisning.

Skatteverket anser att éverklagandet ska avslds. Verket anfér bl.a. féljande.



Trots att férskolan numera ingar i skolvédsendet finns det tydliga skillnader
mellan férskolan och évriga delar av skolvasendet. I skollagen anges bl.a. att
barn fran ett drs alder ska erbjudas férskola i den omfattning det behdvs med
hansyn till féraldrarnas forvarvsarbete eller studier. Den verksamhet som
bedrivs i forskolan ska stimulera barns utveckling och larande, erbjuda en trygg
omsorg samt férbereda for fortsatt utbildning. Sadan verksamhet kan inte
hanféras till undervisning och utbildning i den bemarkelse som avses med
allmanna undervisningsverk.

Skalen for avgdrandet
Frdgan i malet

Frdgan i malet &r om en stiftelse som bedriver forskoleverksamhet kan anses
som ett allmant undervisningsverk enligt inkomstskattelagen och darmed ar
skattskyldig bara fér inkomst pa grund av innehav av fastighet.

Rattslig reglering m.m.

Svenska juridiska personer ar som huvudregel skattskyldiga till inkomstskatt
for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet (6 kap. 4 §
inkomstskattelagen).

I 7 kap. finns emellertid vissa undantag fran skattskyldighet for stiftelser,
ideella féreningar och andra juridiska personer. Enligt 7 kap. 16 § ar allmanna
undervisningsverk skattskyldiga endast fér inkomst pa grund av innehav av
fastigheter.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket skollagen omfattar numera skolvdasendet aven
bl.a. skolformen férskola. De definitioner som finns i 1 kap. 3 § anger att aven
forskola omfattas av begreppen undervisning och utbildning. Av 8 kap. 2 §
framgar att utbildningens syfte i férskolan bl.a. &r att stimulera barns
utveckling och ldrande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Inkomstskattelagen innehdller inte ndgon definition av vad som &r att anse som
ett allmant undervisningsverk. Enligt praxis tar begreppet i férsta hand sikte pa
de subjekt som i anstaltsmdssiga former driver skolverksamhet utan vinstsyfte
(RA 1997 ref. 64). Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet RA 2004 ref.
77 uttalat att som skolverksamhet far anses vad som motsvarar det offentliga
skolvasendet for barn och ungdom enligt skollagen.

Begreppet skolvdasende omfattade enligt den skollag som gallde vid tiden fér
2004 ars réattsfall grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan, specialskolan,
sameskolan och férskoleklassen. Det férhallandet att férskolan enligt nu
gallande skollag utgor en egen skolform inom skolvasendet aktualiserar
fragestallningen om &ven en férskola kan utgéra ett sadant allmant
undervisningsverk som enligt inkomstskattelagen ar skattskyldigt bara for
inkomst pa grund av innehav av fastighet.

Av férarbetena till lagstiftningen framgar att syftet med att géra férskolan till
en egen skolform inom skolvasendet framfor allt var att betona att forskolan
har ett pedagogiskt uppdrag. Undervisningsbegreppet ska ges en vid tolkning i
forskoleverksamheten och omfatta omsorg, utveckling och larande. Detta
syftade dock inte pd ndgot satt till att férandra verksamheten eller
arbetssatten. Aven fortsattningsvis ska férskolan ge barn savél en god omsorg
som pedagogisk verksamhet och bidra till goda uppvaxtvillkor (prop.
2009/10:165 s. 212, 217 och 344).

De &ndringar som gjorts i de begrepp som anvénds i skollagen har sdledes,
som kammarrétten funnit, inte inneburit ndgon férdndring av kraven pa



innehallet i den verksamhet som bedrivs vid férskolan. Begreppet
skolverksamhet i skatterdttslig mening kan darfér inte ges en annan och vidare
innebdrd &n som framgar av 2004 3rs rattsfall. Stiftelsen kan sdledes inte
anses bedriva sddan skolverksamhet som medfor att den &r att anse som ett
allmant undervisningsverk enligt inkomstskattelagen.

Overklagandet ska darfor avslas.
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hoégsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.

I avgérandet deltog justitierf:’lden Melin, Alimgren, Nord, Classon och Andersson.
Féredragande var justitiesekreteraren Annica Gulliksson.

Foérvaltningsratten i Jonkoping (2015-04-08, ordférande Karlberg):

Frdgan i malet &r om stiftelsen &r ett allmant undervisningsverk och
skattskyldigheten darfér &r begransad pa det satt som sdgs i 7 kap. 16 §
inkomstskattelagen.

Fragan &r vidare om den &ndring av avgrénsningen av vad som &r utbildning
och undervisning och tillhérigt skolvdsendet i den nya skollagen medfér ndgon
andring av vad som kan omfattas av begreppet allmant undervisningsverk.

Den verksamhet som bedrivs i férskolan ska stimulera barns utveckling och
ldrande, erbjuda en trygg omsorg samt férbereda for fortsatt utbildning. Utifran
gdllande reglering, med redovisade forarbetsuttalanden till den nya skollagen,
kan en sadan verksamhet inte hanféras till undervisning och utbildning i den
bemarkelse som avses for allma@nna undervisningsverk i 7 kap. 16 §
inkomstskattelagen. Vad stiftelsen har anfort i évriga delar &ndrar inte
beddmningen. Skatteverket har darfor fattat ett riktigt beslut. Overklagandet
avslds. - Férvaltningsratten avsldr dverklagandet.

Kammarratten i J6nkdping (2016-01-20, Rosell och Makinen Nordquist):

Fragan i malet &r om Stiftelsen Kungsportens Forskola kan anses utgdra ett
sadant allmant undervisningsverk som avses i 7 kap. 16 § inkomstskattelagen
och som ddrmed endast &r skattskyldig fér inkomst pa grund av innehav av
fastighet.

I lagstiftningen saknas en definition av vad som avses med allmant
undervisningsverk. Av forarbetena till bestammelsen kan utlésas att
utmarkande for denna typ av verksamhet ar att de syftar till att framja viktiga
samhallsfunktioner, vilka lika val kunnat omhanderhas av statliga eller
kommunala organ. Institutionerna kan betecknas sdsom anstalter for
undervisning. Nagot vinstsyfte fér anstaltens dgare far inte finnas (prop.
1942:134 s. 20).

Hoégsta forvaltningsdomstolen har betraffande begreppet allméant
undervisningsverk anfort att det i forsta hand far anses ta sikte pa de subjekt
som i anstaltsmé&ssiga former driver skolverksamhet utan vinstsyfte (RA 1997
ref. 64). I ett senare avgérande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2004
ref. 77) uttryckte domstolen att med skolverksamhet far anses vad som
motsvarar det offentliga skolvasendet for barn och ungdom, vilket enligt 1 kap.
1 § andra stycket i skollagen (1985:1100) vid den aktuella tiden omfattade
grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan och sameskolan. Vidare
konstaterade domstolen att det férhallandet att férskola och skolbarnomsorg,
enligt den &ndring som tradde i kraft den 1 januari 1998 (dvs. efter det ar som
var aktuellt i avgérandet), reglerades i skollagen inte medférde annan



utvidgning av vad som ingdr i det offentliga skolvasendet &n att forskoleklassen
forts dit.

Hogsta forvaltningsdomstolens uttalande i RA 2004 ref. 77 tyder pa att
domstolen generellt kopplat begreppet skolverksambhet till vad som utgdr det
"offentliga skolvasendet" enligt skollagen. En sddan tolkning av domstolens
uttalande skulle medfora att varje andring av vad som avses med det offentliga
skolvasendet enligt skollagen skulle leda till en andrad skatterattslig
behandling.

Det kan konstateras att férskolan omfattades av den numera upphdvda
skollagen dven om férskolan som sddan inte inbegreps i uttrycket "det
offentliga skolvdsendet for barn och ungdom". Av 1 kap. 1 § andra stycket i
den nya skollagen, som tradde i kraft den 1 augusti 2010, anvands begreppet
"skolvdsendet" och detta omfattar numera skolformerna forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsdrskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola,
gymnasiesdrskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning fér vuxna och
utbildning i svenska for invandrare.

Av férarbetena till den nya skollagen framgar dock att den omsténdigheten att
forskolan ska bilda en egen skolform inom utbildningsvasendet inte avser att
forandra forskolans uppdrag som det uttrycks i férskolans laroplan. Uppdraget
&r fortsattningsvis att ge barn savél en god omsorg som pedagogisk
verksamhet och bidra till goda uppvaxtvillkor. Férskolan ar ett stod for
familjerna i deras ansvar for barnens utveckling och larande. Samtidigt skapas
en mojlighet for foraldrar att foérena fordldraskap och férvarvsarbete (prop.
2009/10:165 s. 344). Vidare framgar att den omstandigheten att férskola och
fritidshem, i den nya lagen, kommer att omfattas av begreppet undervisning
inte forandrar verksamhetens uppdrag. Anvdandandet av begreppet
undervisning i dessa verksamhetsformer syftar saledes inte pa nagot satt till att
forandra verksamheten eller arbetssatten (prop. 2009/10:165 s. 217).

Av férarbetena framgar ddrmed att avsikten med &ndringarna i den nya
skollagen inte var att forédndra forskolans verksamhet eller uppdrag genom att
definitionsmassigt inbegripa forskolan i vad som utgér skolverksamhet i
skollagens mening. Inférandet av den nya skollagen och de férandringar som
gjorts i den lagen kan, enligt kammarrattens uppfattning, inte anses medfdra
att karaktéren pad den verksamhet som bedrivs i forskolan &ndrats pa sadant
satt att forskolan numera ska anses utgéra ett allmant undervisningsverk i den
mening som avses i inkomstskattelagen. Overklagandet ska darfor avslas. -
Kammarrétten avsldr éverklagandet.

Kammarréttsradet Sjoo var skiljaktig och anférde:

I praxis beskrivs uttrycket "allmanna undervisningsverk" som en
skolverksamhet som bedrivs i anstaltsmassiga former utan vinstsyfte och till
skolverksamhet raknas vad som motsvarar det offentliga skolvasendet for barn
och ungdom, se RA 1997 ref. 64 och 2004 ref. 77 (jfr dven det ej 6verklagade
forhandsbeskedet av Skatterattsnamnden den 2 juli 2009, dnr 12-09/D).

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket skollagen omfattar begreppet "skolvasendet"
skolformen forskola. Jag anser darfor att stiftelsen ska beskattas enligt reglerna
for allmanna undervisningsverk i 7 kap. 16 § inkomstskattelagen och bifaller
darmed o6verklagandet.
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