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REFERAT

Kriminalvardsanstalten Skanninge hade fattade beslut om att det fran den 11
juni 2007 skulle rada en rokfri inomhusmiljé pd anstalten. Det innebar att de
intagna under dagtid hade méjlighet att réka utomhus och pa av anstalten
sarskilt angivna platser. Rokning for de intagna i de egna bostadsrummen var
enligt beslutet inte tilldten. - T.K. ansdkte om att fa réka pa sitt bostadsrum.
Anstalten avslog i beslut den 26 oktober 2007 T.K:s ansdkan. T.K. begdrde
darefter omprévning av beslutet. Kriminalvdrden, Region Ost, ansdg i beslut
den 14 december 2007 att férbudet inte stod i strid med gallande lag och
andrade inte Anstaltens Skanninge beslut.

T.K. 6verklagade omproévningsbeslutet hos lansratten och yrkade att han skulle
beviljas tillstand att roka pa sitt bostadsrum/cell. Han anfoérde bl.a. féljande.
Rokférbudet innebar att rékning endast tilldts pa sarskilt anvisade platser.
N&gon méjlighet fér rékning saknas darmed under den tid som den intagne &r
inldst pd sitt rum foér dygnsvilan, vilken dger rum mellan 20.00 - 08.00.
Behovet att roka kan inte tillgodoses under denna tid, vilket kan leda till
sb’mnsv%righeter, stress, aggressivitet m.m., vilket pfi sikt kan aventyra
sakerheten i anstalten. Av férarbetena till tobakslagen (1993:581) framgar
tydligt att de egna rummen fér intagna i kriminalvardsanstalt &r undantagna
fran det annars gallande rékférbudet. Tobakslagen har en hégre dignitet &n
Kriminalvardens riktlinjer. Kriminalvardens celler &r att jamféra med den egna
bostaden i det fria och man maste alltid f& méjlighet att roka i det egna
bostadsrummet. Det kan vidare ifragasattas om de av Kriminalvdrden anférda
arbetsmiljéskalen ar av sadan art att det kan anses oproportionerligt att
intagna genom ett generellt beslut hindras att réka pa sina egna bostadsrum.
Att ingripandet skall vara proportionerligt ar synnerligen viktigt inom
Europaratten, vilken Sverige ar bunden att félja. JO har yttrat sig i ett arende
och anfért att det star helt klart att kriminalvardsanstalterna inte omfattas av
tobakslagens rokférbud, men att det inte féreligger hinder att inratta ett
rokférbud pa andra grunder, vilket &r ytterst motségelsefullt.

Kriminalvarden fann inte skal fér &ndring av beslutet.

Lansratten i Ostergétlands 1dn (2008-01-10, ordférande Fredén) yttrade:
Lansratten gor foljande bedémning. Det kan inledningsvis konstateras att
installningen till rokning och till ofrivilliga vistelser i rokiga miljéer har blivit
alltmer restriktiv under senare ar. En rokfri arbetsmiljo far idag anses vara en
rattighet for flertalet manniskor i Sverige. Det gar inte att komma ifrén att



rokning i ett bostadsrum pa en anstalt pdverkar saval personal som andra
intagna negativt. Det géller dven for den som s& smaningom kommer att
dverta det aktuella bostadsrummet. Hansynen mot dessa grupper far i
forevarande fall anses vaga tyngre an behovet fér den intagne att ha méjlighet
att roka i obegransad omfattning under anstaltsvistelsen. Mot bakgrund harav
far Kriminalvarden anses ha haft fog for sitt beslut. Vad T.K. anfort féranleder
inte lansratten att géra ndgon annan bedémning. Overklagandet skall darfér
avslds. - Lansratten avslar 6verklagandet.

T.K. dverklagade lansrattens dom och yrkade att kammarratten med andring av
domen skulle medge honom tillstadnd att roka i sitt bostadsrum. Han anforde i
huvudsak féljande. En prévning bér ske om Kriminalvarden éverhuvudtaget har
befogenhet att fatta ett generellt beslut som férbjuder rokning i de intagnas
egna bostadsrum. Rékférbudet innebér att all rékning maste ske pa anvisade
platser och inte far ske i det egna bostadsrummet. Alla som roker tvingas d& bli
rokare pa halvtid, vilket &r orimligt. Av forarbetena till tobakslagen framgar att
de egna rummen fér de intagna i kriminalvdrdsanstalt &r undantagna frén det
annars gallande rokférbudet. Genom att férbjuda rokning bemoéts de intagna
knappast med forstaelse for de svarigheter som &r férenade med vistelse i
anstalt. Féngelsevistelsen ar ofta stressande och kravande. Nikotinberoendet ar
for manga intagna ett satt att "lugna sina nerver". Det 6verklagade beslutet &r
felaktigt, eftersom Kriminalvardens generella beslut om att inte tilldta intagna
att roka i sina bostadsrum saknar uttryckligt lagstéd. Det bér anses vara mer
proportionerligt att rokning tilldts i det egna bostadsrummet men férbjuds i de
allménna utrymmena. Kriminalvdrdens syfte att forbattra arbetsmiljon for
kriminalvardspersonalen uppnds genom ett mindre drastiskt ingrepp som &r
battre anpassat till de intagnas rattighet att fa réka i den egna cellen.
Kriminalvardens riktlinjer strider mot tobakslagens syfte. Cellerna dar den
intagne bor kan jamféras med den egna bostaden, dar man alltid maste f3
méjlighet att réka. Aven om kammarratten skulle finna att rokférbudet inte
strider mot gallande lag, bor det fortfarande anses oproportionerligt att
forbjuda rékning i de intagnas bostadsrum.

Kriminalvarden bestred bifall till 6verklagandet och anférde huvudsakligen
foljande. Frdgan i malet galler tilldtligheten att roka. Om saken ska prévas
maste det ske med utgdngspunkt i 9 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt, KvalL. Den bestammelsen &r sa allmant hallen att den inte torde kunna
ligga till grund for ett dverklagbart beslut. I stallet finns bestammelser i 49 §
KvalL som blir tillampliga om en intagen inte rattar sig efter de féreskrifter som
galler for anstaltsvistelsen. Beslutet att T.K. inte ska fa réka i sitt bostadsrum
kan sdledes inte anses vara dverklagbart. - Av Kriminalvardens riktlinjer
2007:16 "Rokfri kriminalvard" framgar bl.a. att syftet med Kriminalvardens
insatser mot rékningen ar att férbattra arbetsmiljén, framja medarbetarnas och
klienternas halsa, minska brandriskerna och framja arbetet med behandling
mot missbruk av narkotika. Rokningen ska ske pa anvisad plats utomhus enligt
lokalt utfardade ordningsregler. Av Anstaltens Skanninge lokala handlingsplan
for en rokfri inomhusmiljd framgar bl.a. att vissa platser utomhus anvisas for
rékning och att de intagna placerade pd normalavdelning far roka pa
promenadtid samt vid rékpauser morgon och kvall. - Det star klart att intagnas
bostadsrum inte omfattas av tobakslagens uttryckliga rokférbud. Nar nu
rokfrihet ratt i hakten och anstalter under ett antal manader &r det uppenbart
hur tobaksréken frén enskilda celler varit spridd till andra celler och
gemensamma utrymmen och sdledes gett ett kraftigt passivt rokpaslag for
andra intagna och samtliga arbetstagare. Tobakslagens utformning hindrar inte
Kriminalvarden att inféra ett rokforbud i de intagnas celler av andra
anledningar. Skaélen till rékférbudet framgar av Kriminalvardens riktlinjer och &r
bl.a. att férbattra arbetsmiljén samt personalens och de intagnas hdlsa, minska
brandrisken och minska bruket av narkotika. - Samhallets ambition att
forbattra folkhalsan genom minskad tobaksrékning ar ett mycket angelaget
intresse. For en icke-rokare &r rokfri arbetsmiljé en vasentlig arbetsmiljéfraga.
Inte heller intagna som ar icke-rokare eller har allergiska besvar ska mot sin
vilja behdva utsattas for tobaksrok. P grund av beldggningssituationen och av



andra skal ar det varken madjligt eller lampligt att som i hotellverksamhet
tillhandahalla rékrum fér boende i hakte eller anstalt. Dessutom skulle kravet
pa en god arbetsmiljo inte tillgodoses, eftersom réken i sddant fall skulle sprida
sig till gemensamma utrymmen. Starkt nedrékta lokaler uppfyller inte
arbetsmiljélagens (1977:1160) krav och genom rékférbudet har Kriminalvarden
andrat forhallanden som riskerar att personal och intagna utsatts for sddant
som kan leda till ohdlsa. - En brand i en lokal dér personer halls insparrade kan
fa forodande konsekvenser. Kriminalvarden arbetar mycket aktivt med
brandsékerhetsfragorna. Brander och brandtillbud maste minimeras med
kraftfulla brandskyddsatgéarder. Dit hor férbud mot rékning i 1&sta celler och
forbud att inneha tédnddon. Haénsynen till andra intagna ar darvid ett mycket
starkt skal. R6kning i intagens bostadsrum &r i detta sammanhang ingalunda
en enskild angelagenhet. Rékning i intagnas bostadsrum motverkar
Kriminalvardens brandsakerhetsarbete pa ett mycket allvarligt satt. Dels kan
brand uppst8, uppsatligen eller av vdda, dels stér tobaksréken lokalernas
rokdetektionsutrustning. - Merparten av de intagna i anstalt &r rokare. Mellan
60 och 70 procent &r missbrukare. De senaste arens beroendemedicinska
forskning har funnit att nikotin understédjer missbrukskanslighet och forstarker
effekten av andra droger. Rékning motverkar alltsd Kriminalvardens
dterfallsférebyggande arbete. - Rékning &r inte totalférbjuden i anstalten utan
rokforbudet géller inomhus. Intagna har sdledes fortfarande méjlighet att roka
vid vistelse utomhus. Enligt rékpolicyn erbjuds intagna nikotinlékemedel nar
rokning inte ar méjlig. Med hansyn till detta och de starka skalen att minska
rokningen samt skyldigheten att skapa en god arbetsmiljo ar rokférbudet val
motiverat och utifran en proportionalitetsavvagning mycket val balanserat.
Rokforbudet har medfort att inomhusmiljon har forbattrats markant for sdval
intagna som personal.

Kammarratten i Jonképing (2008-06-05, Grip, Almqvist, Stroh, referent)
yttrade: Frdgan om beslutets dverklagbarhet - Av 68 § Kval foljer att beslut
enligt denna lag fattas av Kriminalvarden, om inte annat foljer av 70, 71 eller
73 §. Enligt 74 § Kval far - med i aktuellt fall icke relevanta undantag -
Kriminalvardens beslut i sarskilda fall enligt samma lag éverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. - T.K. har begart tillstdnd att roka i sitt bostadsrum. Ett
sadant tillstand skulle innebéra ett undantag fran de centrala och lokala
riktlinjerna angdende rokférbud pa Anstalten Skanninge. Kriminalvardens
beslut inneb&r en prévning av T.K:s begéran och har en pataglig rattsverkan for
honom. T.K:s talan ska forst3s pa sd satt att han enbart fér egen del begér
tillstand att roka i bostadsrummet och inte som en begéran om upphévande av
ordningsregler eller generella riktlinjer om rokférbud for anstalten.
Kriminalvardens beslut &r ddrmed att betrakta som ett sddant beslut i sérskilt
fall som kan éverklagas enligt 74 § KvaL. - Tillstdnd att réka i bostadsrum - I
tobakslagen finns inte ndgot generellt férbud mot rékning i
kriminalvardsanstalter. Det finns emellertid inga hinder mot att i lokala
ordningsregler eller motsvarande bestammelser féreskriva om rokférbud pa en
anstalt. Den intagne bor dock fa tillfdlle att roka under anstaltsvistelsen (jfr JO
2006/07 s. 121). I Anstaltens Ska@nninge lokaler galler ett generellt rokférbud.
Frdgan i malet galler om T.K. kan medges undantag fran detta férbud genom
att tilldtas roka i sitt bostadsrum. Vid bedémningen av denna frdga maste en
avvégning goras mellan bl.a. rokarens intresse av att fa réka och andra
intagnas och personalens ratt till en rékfri miljo (jfr ovannamnda JO-uttalande).
- Mot att medge T.K. undantag fran rokférbudet inomhus talar hansynen till de
intagnas miljé och personalens arbetsmiljo samt brandsakerheten i anstalten.
Med hansyn till att tillfalle fér rokning utomhus kan beredas dagtid och att T.K.
i 6vrigt - bl.a. nattetid - kan erbjudas nikotinldkemedel som ersattning for
rokningen, finner kammarratten att T.K:s intresse inte bér sattas fore nyss
ndmnda intressen. Kriminalvarden har sdledes haft fog for sitt beslut att inte
tillata T.K. att réka i bostadsrummet. T.K:s 6verklagande ska darfér avslas. -
Kammarrétten avsldr 6verklagandet.

T.K. dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Regeringsratten, med
andring av beslutet, skulle bevilja hans begéran och medge honom tillstadnd att



réka i sitt bostadsrum. Han yrkade aven att han skulle beviljas rattshjalp. Han
anférde i huvudsak féljande. Han gor inte ansprak pa en obegransad ratt till
rokning, utan det ar rékning i det egna bostadsrummet som ar en rattighet.
Kriminalvardens beslut ar felaktigt eftersom det saknas lagstod for ett generellt
forbud mot rékning. I férarbetena till tobakslagen klargérs uttryckligen att
rékning ar tilldten i de intagnas bostadsrum (prop. 1992/93:185 s. 28). Cellen
dar den intagne bor &r att jamféra med den egna bostaden fér den som &r pa
fri fot. Ett forbud mot rékning i allmanna utrymmen &r forstdeligt, men att inte
fa roka i det egna bostadsrummet (cellen) &r inte férenligt med tobakslagens
syfte. Kriminalvarden har inte lagstdd for ett generellt rokférbud som &ven
inkluderar intagnas bostadsrum. Aven om Regeringsritten skulle finna att
rokférbudet inte strider mot géllande lagstiftning s& bér det fortfarande anses
oproportionerligt att forbjuda rékning i de intagnas bostadsrum.

Kriminalvarden ansdg att Regeringsratten borde avvisa 6verklagandet eftersom
Kriminalvardens beslut inte &r éverklagbart. Skulle Regeringsratten finna att
beslutet ar éverklagbart bér éverklagandet avslds. Kriminalvarden anférde i
huvudsak féljande. Enbart det férhallandet att ett beslut, som i detta fall, rér en
viss intagen medfor inte att det &r ett beslut i ett sarskilt fall enligt KvalL. Det
skulle i férlangningen leda till att alla Kriminalvardens stallningstaganden i
exempelvis fragor som ror de sérskilda svarigheter som &r férenade med
vistelse i anstalt (9 § Kval) utgér éverklagbara beslut. Att préva T.K:s
dverklagande med motiveringen att fraga &r om beslut i ett enskilt fall enligt
KvaL innebdar att Kriminalvardens centrala, regionala och lokala riktlinjer
respektive handlingsplaner kan asidoséttas utan annat motiv &n att den intagne
vill det. Eftersom proévningen inte grundar sig p& nagra speciella
omstandigheter hanfdrliga till just T.K:s person utgér 6verklagandet i allt
vasentligt en begdran om normprévning och inte en begdran om &éverprévning i
ett enskilt fall. - For det fall att Regeringsratten anser att 6verklagandet ska tas
upp till prévning i sak vill Kriminalvarden anféra bl.a. féljande. Enligt 1 kap. 12
§ Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for verkstallighet i anstalt
(KVFS 2008:3), som numera ersatts av nya foreskrifter (KVFS 2009:4) av i
denna del motsvarande innehdll, ska en anstalt uppréatta sarskilda
ordningsregler for anstalten inom ramen fér de féreskrifter som Kriminalvarden
har beslutat. Anstalten Skanninge lokala handlingsplan for en rokfri
inomhusmiljé innehaller bestdmmelser om hur Kriminalvardens centrala och
regionala riktlinjer i frdga om rékning ska tillampas i anstalten och utgér i allt
vésentligt en lokal ordningsregel. - Skélen bakom Kriminalvdrdens beslut att
férbjuda rékning inomhus framgar av Kriminalvardens riktlinjer om en rokfri
kriminalvard. Férbudet ska minska brandrisken, minska bruket av narkotika,
forbattra arbetsmiljéon och 6ka personalens och de intagnas halsa samt goéra
Kriminalvarden till en attraktivare arbetsplats. Rokforbudet &r mycket val
motiverat och utifr@n en proportionalitetsavvagning mycket val balanserat.

Regeringsratten (2010-02-10, Billum, Brickman, Knutsson, Jermsten) yttrade:
Skalen for Regeringsrattens avgorande.

Rattshjalp

Regeringsratten finner inte att angelagenhetens art och omstandigheterna i
malet &r sddana att det finns anledning att bevilja rattshjélp. Yrkandet om
rattshjalp ska darfor avslas.

Frdgan om beslutet kan dverklagas

Kriminalvarden gér gallande att beslutet i fréga &r sadant att T.K. inte har réatt
att dverklaga det.

Av 74 § Kval framgdr att Kriminalvardens beslut i sarskilda fall, med visst har
inte aktuellt undantag, far éverklagas hos allman férvaltningsdomstol. Andra
beslut av Kriminalvarden far inte éverklagas.



Av handlingarna i malet framgar att Kriminalvdrden den 26 oktober 2007 fattat
beslut om att avsla T.K:s begéran om tillstand att réka pa sitt bostadsrum.
Beslutet har pd T.K:s begaran omprévats genom ett sarskilt motiverat beslut
den 14 december 2007. Till omprévningsbeslutet fanns fogat en anvisning om
att dverklagande kunde ske hos Lansritten i Ostergétlands lan.

Regeringsratten finner att Kriminalvarden genom att avsld T.K:s framstélining
tagit stallning till KvalL:s tilldmpning i ett sarskilt fall och att avgérandet haft
faktiska verkningar for T.K. Han har darfor haft ratt att éverklaga
omprévningsbeslutet.

Fragan om lagstéd

Av 8 kap. 3 § regeringsformen framgar bl.a. att féreskrifter om férhallandet
mellan enskilda och det allménna som galler dligganden for enskilda eller i
évrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden
meddelas genom lag. Utan hinder harav kan dessutom regeringen efter
bemyndigande i lag meddela foreskrifter i vissa angivha amnen. Av motiven till
det angivna lagrummet (prop. 1973:90 s. 210) framgar att med ingrepp bor
forstds sadana atgarder fran normgivarens sida som allmant anses innebéra
inskrankningar i enskildas dittillsvarande handlingsfrihet, méjligheter att
forfoga dver egendom etc.

Tobakslagen innehdller bestsmmelser bl.a. om rékférbud i vissa angivna
miljéer, varvid undantag gors for bostédder och andra lokaler fér boende som
inte &r tillfalligt. Egna rum for intagna pa kriminalvardsanstalter omfattas inte
av regleringen (prop. 1992/93:185 s. 28).

KvalL innehaller inte ndgra bestdmmelser om férbud mot rékning eller snusning
eller om innehav av tobaksvaror. KvalL innehaller inte heller ndgot
bemyndigande till regeringen att meddela annat &n verkstéllighetsforeskrifter.
Till f6ljd harav far inte heller Kriminalvarden utfarda annat &n
verkstéllighetsforeskrifter (43 § férordningen /1974:248/ om kriminalvard i
anstalt). Verkstallighetsforeskrifter utmaérks av att de inte far tillféra ndgot
vasentligt nytt (se prop. 1973:90 s. 211). Det finns inte heller i férarbetena till
KvaL ndgra uttalanden som skulle kunna aberopas som grund for ett rékférbud.

Kriminalvarden har emellertid ett allmént uppdrag att verkstélla pafoljder pa ett
sakert, humant och effektivt satt (férordningen /2007:1172/ med instruktion
for Kriminalvarden). Det ar givet att det i viss utstrackning &r nédvandigt for
Kriminalvarden att reglera i vilken utstrackning rékning kan tilldtas i verkets
lokaler utan att sakerheten i verksamheten dventyras. Inte minst av
brandsékerhetsskal kan rokning behdva férbjudas i vissa utrymmen eller vid
vissa tillfallen. Utg@ngspunkten &r vidare att Kriminalvdrden pa samma satt
som andra myndigheter utan sarskilt lagstdd kan reglera i vad man rékning far
forekomma i de egna lokalerna. Kriminalvdrden har dessutom liksom andra
myndigheter ett ansvar for att tillse att anstallda inte mot sin vilja utsatts for
tobaksrok. Problemet uppstar genom att ett forbud mot rékning i detta fall inte
endast kommer att omfatta besdkare och anstallda vid myndigheten, utan dven
frihetsberévade personer.

Att roka ar visserligen ingen rattighet. Det ar dock en frihet som av tradition
tilkommer vuxna manniskor. Denna frihet har visserligen inskrankts p% senare
ar genom rokférbud i allt fler sammanhang och en mer negativ samhallelig
attityd till rékning. Den som roker har dock alltjamt mdjlighet att géra detta,
t.ex. utomhus eller i den egna bostaden.

Fér intagna i kriminalvardsanstalt kan emellertid ett generellt eller Iangtgdende
rokforbud vara betydligt mer kdannbart an for t.ex. besodkare eller anstallda. De
kan inte valja bort en anstalt som uppratthaller ett strikt rokforbud. Genom att
de ar frihetsberévade kan de inte heller ldmna lokalerna for att réka om de s3
énskar. Frihetsberdvandet kan i vissa fall pdga under mycket 18ng tid. De



intagna synes dessutom kunna drabbas av sanktioner enligt KvaL om de inte
respekterar rokforbudet. Inte minst sanktionsmdjligheten - andra brott mot
rokférbud ar i princip osanktionerade - motiverar en restriktiv tolkning av
modjligheterna att besluta om inskrankningar i de intagnas tidigare friheter utan
sarskilt stdd i lag. For en sddan forsiktig hallning talar dven att Kval i andra
avseenden ar en mycket detaljerad lagreglering. Avsaknaden av
lagbestémmelser om rékférbud kan darfor inte utan vidare tolkas som en frihet
for Kriminalvarden att bestdmma i sddana fragor.

Regeringsratten finner pa grund av det anférda att évervagande skal talar for
att ett beslut om ett generellt eller i vart fall Iangtgdende rokforbud som i stor
utstrackning drabbar intagna i kriminalvardsanstalt bér ha stéd i lag.
Kriminalvarden hade darfor inte bort avsla T.K:s begdran om att fa roka pa sitt
bostadsrum enbart med hanvisning till ett generellt beslut om rokférbud inom
anstalten.

T.K. &r numera villkorligt frigiven. Malet ska darfér avskrivas.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten avsldr T.K:s ansdkan om
rattshjalp.

Regeringsratten avskriver malet.

Regeringsradet Hamberg var av skiljaktig mening och ansdg att kammarréttens
dom skulle faststallas.

Féredraget 2009-10-28, féredragande Wahlberg, malnummer 4303-08

Sokord: Kriminalvard; Rattshjalp; Overklagbarhet

Litteratur: Prop. 1973:90 s. 210-211; prop. 1992/93:185 s. 28




