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REFERAT

L.A., som uppburit sjukpenning t.o.m. april 2003, ansdkte den 30 maj 2003 hos
Férsakringskassan om hel tidsbegransad sjukersattning enligt lagen (1962:381)
om allman forsakring, AFL. L.A. kompletterade den 17 juli 2003 ansdkan med
en rehabiliteringsutredning fr&n Sophiahemmet Rehab Center AB som hon
genomgatt pa eget initiativ under perioden den 10 juni - 30 juni 2003.
Kostnaden foér utredningen uppgick till 27 500 kr och hon yrkade erséattning foér
denna kostnad. - Férsdkringskassan beviljade L.A. hel tidsbegransad
sjukersattning for perioden maj 2003 - april 2005. Sedermera erhéll hon hel
sjukersattning aven foér perioderna maj 2005 - april 2006 och maj 2006 -
oktober 2007. I anslutning till beslutet avseende sistndmnda period paminde
L.A. Férsakringskassan om sitt ansprak pa ersattning for kostnaden foér den ar
2003 genomgangna utredningen. I svarsskrivelse den 20 juli 2006 anférde
Férsakringskassan bl.a. att det inte avilade Férsakringskassan att ersatta L.A.
for utredningskostnader och att det dligger den enskilde att vid ansékan bifoga
ett lakarutldtande for prévning av drendet i socialférsdkringsnamnd. I
skrivelsen upplyste Forsakringskassan att det var kassan som gjorde
bedémningen om befintligt underlag gav tillracklig grund for att fatta beslut i
drendet och att om komplettering behévde goras det 3l1&g Férsakringskassan
att remittera till medbedémning eller utredning.

L.A. dverklagade Forsakringskassans svarsskrivelse. Hon framholl att
utredningen hade initierats av henne eftersom Forsakringskassan hade vagrat
att fullgéra sitt utredningsansvar enligt bl.a. 22 kap. och 7 kap. 3 b § AFL.
Férsakringskassan hade en skyldighet att utreda allt som kunde bli nédvandigt
for bedémningen av den enskildes ratt till sjukersattning, vilket aven framgick
av officialprincipen. Utredningen hade legat till grund for och anvants av
Forsakringskassan i flera beslut. Vad hon forstod behdvde den férsékrade
normalt inte betala fér de ldkarutlatanden som I3g till grund for t.ex.
sjukersattning. Det framgick inte av Forsakringskassans svar vilket lagstéd som
anvants och det saknades anvisning om hur man kunde 6éverklaga. Hon
Onskade darfor ett motiverat beslut med besvéarshanvisning.

Forsékringskassan antecknade i journal att dverklagandet inkommit den 24 juli
2006 och att nagra skal att &ndra beslutet inte féreldg. Kassan besvarade den
11 september 2006 vad L.A. anfort med att kassans instéllning framgick av
skrivelsen den 20 juli 2006. Kassan 6verlamnade handlingarna i arendet till
lansratten.

Lansratten i Stockholms léan (2007-10-17, ordférande Ericius) yttrade, efter att
ha redogjort for tilldampliga bestammelser, foljande: Lansrattens bedémning -
Kannetecknande for ett forvaltningsbeslut ar att det innefattar ett uttalande



varigenom en myndighet vill p&verka andra férvaltningsorgans eller enskildas
handlande. Ett beslut som &r &gnat att negativt paverka nagons personliga eller
ekonomiska situation ar dverklagbart eftersom det har en faktisk effekt. Trots
att Forsakringskassans beslut &r utformat pa ett sddant satt att det moter
svarigheter att klassificera det réattsligt far det &nd3 anses utgéra ett sadant
beslut som den enskilde, med hansyn till behovet av rattsskydd, maste kunna
overklaga. Forsdkringskassan har dessutom efter besvér fran L.A. behandlat
arendet som ett 6verklagande av Férsdkringskassans beslut. L.A:s
o6verklagande skall darmed prévas av lansratten. - Enligt 16 kap. 1 § fjarde
stycket AFL skall fér kostnader for ldkarundersékning och ldkarutldtande vid
ansOkan om sjukersattning eller aktivitetsersattning ersattning lamnas i
enlighet med vad som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. I 1 § férordningen (1975:1157) om ersattning for vissa
l&karutldtanden m.m. anges i nu aktuellt avseende att i denna férordning
meddelas foreskrifter om ersattning frdn den allménna férsédkringen for sddan
kostnader for Idkarundersokningar och lakarutldtanden m.m. som avses i 7
kap. 3 b § femte stycket och 16 kap. 1 och 2 §§ AFL. Nagon foreskrift avseende
16 kap. 1 § aterfinns emellertid inte senare i férordningen. Av detta férhallande
foljer att ersattning for kostnader for lakarutldtande vid ansékan om
sjukersattning enligt 16 kap. 1 § fjarde stycket AFL inte kan lamnas. Enligt 7
kap. 3 b § femte stycket AFL last tillsammans med forsta stycket samma lag
skall ersattning Idmnas i enlighet med vad som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer fér kostnader som den enskilde har
med anledning av sddan utredning som Férsakringskassan begar att den
forsakrade genomgar nar det kan anses nédvéandigt fér bedémningen av om
ratt till sjukersattning foreligger. Av 2 § forsta stycket férordningen om
ersattning for vissa lakarutlatanden m.m. framgar att betraffande
ldkarundersdkningar och lakarutldtanden m.m. som avses i 7 kap. 3 b § femte
stycket AFL géller att ersattning betalas 1. for patientavgift enligt forordningen
(1984:908) om vissa statsbidrag och férsakringsersattningar for sjukvard
m.m., 2. med belopp motsvarande den enskildes egenavgift vid resor som
ersatts enligt lagen (1991:419) om resekostnadsersattning vid sjukresor, 3.
med skaligt belopp for andra resor och évriga kostnader. Enligt 2 § tredje
stycket férordningen om erséttning for vissa lakarutldtanden m.m. far
Férsakringskassan meddela narmare féreskrifter for tillampningen av forsta
stycket 3. S8dana foreskrifter om kostnadsersattning finns i
Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1977:27) om ersattning for vissa
l&karutldtanden m.m., senast &ndrad genom FKFS 2005:5. 1 1 § RFFS 1977:27
finns en tabell dver arvoden for olika typer av ldkarutldtanden. - L.A. har i
lansratten anfort att den kostnad som utredningen vid Sophiahemmet bel6per
till 4r en sadan kostnad som Forsdkringskassan sjalv skulle ha statt fér om
Férsakringskassan skott sin utredningsskyldighet. Enligt lansrattens mening har
resonemanget relevans i just detta fall. Vid ans6kan om sjukersattning hade
L.A. tvd pagdende mal i lansratten gallande Forsdkringskassans beslut att neka
henne sjukpenning. Forsakringskassan har sedermera tillerkant L.A. hel
tidsbegransad sjukersattning och till grund for denna prévning har legat
utredningen frdn Sophiahemmet Rehab Center AB. Lansratten anser darfor att
utredningen varit nédvandig fér att bedéma rétten till sjukerséttning. Aven om
utredningen fr@n Sophiahemmet aldrig féretagits hade det sdledes enligt
lansrattens mening avilat Forsakringskassan att ombesérja en liknande
utredning. L.A. ska darfor, med stéd av 7 kap. 3 b § femte stycket AFL och 2 §
forsta stycket 3 férordningen om erséattning for vissa ldkarutlatanden m.m.,
anses ha rétt till ersattning fér kostnader for lakarutldtande och utredning fran
Sophiahemmet Rehab Center AB till den del dessa kostnader motsvarar
kostnad fér den utredning Férsakringskassan haft att foranstalta om.
Overklagandet ska sdledes bifallas i enlighet hdrmed. - Lansratten upphéver
det 6verklagade beslutet och férklarar L.A. berattigad till ersattning for
kostnader for ldkarutldtande och utredning fran Sophiahemmet Rehab Center
AB till den del dessa kostnader motsvarar kostnaden fér den utredning
Férsakringskassan enligt 7 kap. 3 b § AFL har haft att foranstalta om.



Forsakringskassan dverklagade lansrattens dom och yrkade i forsta hand att
kammarrétten skulle undanréja domen och i andra hand att malet skulle
3terforvisas till kassan fér omprovning. For det fall att kammarrétten fann att
lansratten haft fog for att prova L.A:s dverklagande yrkade kassan att
kammarratten med upphdvande av lansrattens dom skulle forklara att hon
saknade ratt till begard ersattning. Till stéd for sin talan anférde kassan bl.a.
féljande. Skrivelsen den 20 juli 2006 utgér inte ndgot dverklagbart beslut.
Lansratten borde sdledes ha avvisat L.A:s dverklagande. For det fall att
skrivelsen ansags utgdra ett 6verklagbart beslut borde l&nsritten ha
3terforvisat malet till kassan for obligatorisk omprévning. Den forsdkrade torde
inte ha mdjlighet att dverklaga ett beslut om att ytterligare utredning inte
behdver inhamtas. Av detta foljer att det dven saknas mdjlighet att 6verklaga
en skrivelse med innebérd att den férsdkrade nekas ersattning fér utredning
som denne genomgatt pa eget initiativ. For det fall att kammarratten fann att
skrivelsen den 20 juli 2006 utgjorde ett dverklagbart beslut borde malet
3terforvisas till kassan, eftersom beslutet vid sadant forhallande maste
omproévas av kassan innan det provas av domstol. Kassans skrivelse den 11
september 2006 kan inte anses utgdra en sadan omprévning. - Rétt till
ersattning for utredningskostnader foreligger endast fér sddan utredning som
kassan bedémt varit nédvandig att den férsdkrade genomgar for att ratten till
sjukersattning ska kunna bedémas.

Aven L.A. éverklagade ldnsrattens dom och yrkade att hon skulle beviljas
ersattning for hela den kostnad hon haft for att genomga utredning vid
Sophiahemmet. Hon anférde bl.a. féljande. Hon delar Iansrattens bedédmning
att kassan fattat ett 6verklagbart beslut genom skrivelsen den 20 juli 2006.
Kassan har &ven, genom att i skrivelse den 11 september samma ar ange att
man inte har mojlighet att fatta ndgot nytt beslut i frdgan, omprévat beslutet. -
Kassan har inte fullgjort sitt utredningsansvar. Den kostnad som hon haft for
utredning vid Sophiahemmet ska ersattas av kassan oavsett vilken part som
tagit initiativ till den.

Vardera parten bestred motpartens yrkanden.

Kammarratten i Stockholm (2008-05-08, Ekman, Jonson, Brege Gefvert,
referent, samt namndemannen Bavner och Lagerkvist Transtrémer) yttrade:
Férsakringskassans skrivelse den 20 juli 2006 innebar att L.A. nekades begard
ekonomisk ersattning. Darigenom har skrivelsen enligt kammarrattens mening
haft en sddan pavisbar effekt for henne att den utgér ett éverklagbart
forvaltningsbeslut (jfr bl.a. RA 2007 ref. 7, 2004 ref. 8 och 1996 ref. 43.)
Kassan far aven, genom den skrivelse den 11 september 2006 som uppréttades
i samband med att L.A:s 6verklagande vidarebefordrades till lansratten, anses
ha omprévat beslutet den 20 juli samma ar. - Vid angivna férhallanden har
kammarratten att ta stadllning till huruvida kassan haft fog for sitt beslut att inte
bevilja L.A. ersattning fér den utredning hon p& eget initiativ genomgatt vid
Sophiahemmet. Kammarratten instammer i lansrattens bedémning avseende
méjligheten att erhdlla ersattning med stéd av 16 kap. 1 § AFL. Enligt
kammarrattens mening foéreligger, enligt 7 kap. 3 b § AFL, inte ndgon rétt till
ersattning for kostnader hanférliga till utredning som den férsdkrade genomgatt
pa eget initiativ. Att L.A. sedermera beviljats sjukers&ttning och vad som i
évrigt anforts i malet féranleder inte ndgon annan bedémning. - Kammarratten
avslar L.A:s dverklagande. - Kammarrétten bifaller Forsakringskassans
Overklagande och faststaller, med upphdvande av lansrattens dom,
Férsakringskassans beslut att inte utge ersattning for utredningskostnader.

L.A. 6verklagade kammarrattens dom hos Regeringsratten. Hon anférde bl.a.
foljande. Av 7 kap. 3 b § och 16 kap. 1 och 2 §§ AFL framgar att kostnader for
l&karundersdkning och lakarutldtande vid ansékan om sjukersattning ska
ersattas med vad regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
har féreskrivit. Underinstanserna har tolkat bristen pd ndrmare féreskrifter fran
regeringen som att ersattning inte kan lamnas. En underldtenhet att utfarda



foreskrifter innebar sdlunda att ett stadgande i ett lagrum inte far ndgon
innebérd eller i praktiken upphavs. - Det aktuella brevsvaret ror frdgan om
hennes utredningskostnader kan ersattas eller inte enligt AFL. Svaret ar
dédrmed ett beslut om férsakring enligt 20 kap. AFL. Aven om man skulle anse
att hennes framstallning om ersattning inte ar forfattningsreglerad, ar effekten
sadan att beskedet bér konstituera éverklagbarhet. Frdgan om anstkan
materiellt ar berattigad boér inte avgdéra om ett avslagsbeslut ar éverklagbart.
Brevsvaret att ersattning inte kan I&mnas paverkar hennes ekonomiska
situation i en inte obetydlig man och det medfér en for henne pavisbar effekt.
Brevsvaret har darmed ett sddant innehall att ett behov av rattsskydd
foreligger och det utgér déarmed ett 6verklagbart férvaltningsbeslut.

Férsakringskassan bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande.
Det saknas mdéjlighet att enligt bestammelserna i AFL bevilja ersattning for nu
aktuella kostnader. I férsta hand gors gdllande att skrivelsen den 20 juli 2006
ar att bedéma som ett klargérande besked hur Forsakringskassan ser pa ett
framstallt ansprak pd ersattning och sdledes narmast att jamstalla med ett s.k.
partsbesked. Den tvist som uppkommer, om beskedet inte godtas, kan endast
I6sas av allman domstol. Av det skalet utgor skrivelsen inte ett dverklagbart
beslut. For det fall Regeringsratten finner att skrivelsen utgér ett dverklagbart
forvaltningsbeslut kan dock ersattning inte utges med stdéd av bestammelserna
i AFL.

Regeringsratten (2010-06-30, Billum, Almgren, Kindlund, Knutsson, Jermsten)
yttrade: Skédlen for Regeringsrattens avgérande. L.A. gor gallande att hon har
ratt till ersattning for kostnad for en rehabiliteringsutredning vid Sophiahemmet
Rehab Center AB. Hon genomgick utredningen under perioden den 10 juni - 30
juni 2003 och kostnaden uppgick till 27 500 kr. I samband med ansékan om
sjukersattning begarde hon ersattning for denna kostnad. Férsdakringskassan
har med anledning av L.A:s ersattningsansprak i ett brevsvar informerat henne
om att det inte 3ligger Férsdkringskassan att ersatta kostnaden utan att hon far
std for denna sjélv. L.A. menar att Férsikringskassans brevsvar daterat den 20
juli 2006 utgor ett dverklagbart férvaltningsbeslut.

Regeringsratten gor foljande bedémning.

Kénnetecknande for ett forvaltningsbeslut dr att det innefattar ett uttalande
varigenom en myndighet vill pdverka andra férvaltningsorgans eller enskildas
handlande. Overklagandeinstitutets funktion &r vidare att bereda den som
berérs av ett besluts verkningar en méjlighet att f& beslutet &ndrat eller
upphavt eller, med andra ord, fa de av honom eller henne odnskade
verkningarna eliminerade. Harav féljer att i princip endast beslut som har -
eller &r &gnade att fa - en pavisbar effekt fér den som berérs av beslutet
tillerkanns dverklagbarhet. Avgérande for bedémningen av ett besluts
dverklagbarhet ar sdlunda beslutets innebérd och faktiska verkningar fér den
som berors av det. Se bl.a. RA 2007 ref. 7 och d&r angivna réattsfall.

Att ersattning inte kan utgd enligt 7 kap. 3 b § AFL foljer av att det inte &ar
Forsakringskassan som har initierat utredningen. Inte heller 16 kap. 2 § AFL ar
aktuell i malet. Enligt 16 kap. 1 § fjarde stycket AFL ska ersattning lamnas for
kostnader for Idkarundersékning och lakarutldtande vid ansékan om bl.a.
sjukersattning i enlighet med vad som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer. Nagra sddana foreskrifter finns inte.
Den typ av bemyndigande som intagits i paragrafen ar narmast att betrakta
som en upplysning om att regeringen med stéd av restkompetensen far
meddela foreskrifter i det @mne som beskrivs i bemyndigandet (se prop.
2008/09:200 med férslag till socialférsakringsbalk, s. 377 ff. och 563). Nagon
ratt till ersattning for lakarundersékning m.m. kan alltsd inte grundas direkt pa
16 kap. 1 § AFL.

I det aktuella brevsvaret redovisar Férsakringskassan som sin uppfattning att
en enskild férsdkrad inte kan fa ersattning for kostnader avseende en utredning
som initierats av den forsakrade sjalv. Svaret kan synas ha en ekonomisk



effekt for L.A. satillvida att hon nekas begérd ersattning, men nagon faktisk
effekt har det inte eftersom Forsakringskassan saknat mdéjlighet att bevilja en
sadan. Férsakringskassans brevsvar daterat den 20 juli 2006 kan darmed inte
anses utgora ett dverklagbart beslut och L.A:s éverklagande borde ha avvisats
av lansratten.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten upphaver underinstansernas
avgdranden och avvisar L.A:s 6verklagande av Férsakringskassans brevsvar
daterat den 20 juli 2006.

Féredraget 2010-05-25, foredragande Toérnered, malnummer 4902-08

Sokord: Allman forsakring

Litteratur: Prop. 2008/09:200 s. 377 ff. och 563




