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Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen beslot viren 1986 i bl. a. forenklingssyfte omfattande dndringar
i den kommunala beskattningen. Huvudpunkterna i reformen innebir att
den kommunala garantibeskattningen och utbobeskattningen av fysiska
personer slopas fr. 0. m. taxeringen 1988. Riksdagens beslut avsag endast
de grundliggande lagreglerna i reformen. I propositionen behandlas ytterli-
gare dndringar som behover goras i skatteforfattningarna. Férutom rena
konsekvensindringar foreslds vissa materiella dndringar och fortydligan-
den. Detta giller bl.a. definitionen av rorelse bedriven hir i riket, en
utvidgning av begreppet riket till att omfatta ocksd kontinentalsockeln
samt beskattningsorten for den som pa grund av sin anknytning till riket
anscs bosatt hér.

De nya reglerna skall i princip tillimpas pa beskattningsar som pabérjats
den | januari 1987 eller senare.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Pro-
positionen innehaller dirfér — forutom sjélva lagférslagen (s. 2—37)
— tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 38), lagradets yttrande (s. 58)
och foredragande statsridets stallningstagande till lagradets syn-
punkter (s. 62).

Den som vill ta del av samtliga skil for lagforslaget maste darfor
lisa alla tre delarna.
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1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hérigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)!

dels att 23 § 2 mom., 26 § 2 mom., 30 § 7 mom., 46 § 4 mom., 48 § 4
mom., 51 och 61 §§, punkt 5 av anvisningarna till 18 §, anvisningarna till
34 §, anvisningarna till 37 § samt punkt 4 av anvisningarna till 46 § skall
upphora att gilla,

dels att nuvarande 23 § 1 mom., 26 § 1 mom. och 30 § | mom. skall
betecknas 23, 26 respektive 30 §,

dels att 17 och 18 §§, de nya 23,26 och 30 §§,46 § 1 och2 mom.. 48 § 2
och 3 mom., 50§, 53§ 1-3 mom., 66 §, 70 § I mom., 71 och 73 §§,
punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 18 §, punkt 4 av anvisningarna till
35 §. punkterna 2 a och 4 av anvisningarna till 368§, punkt 6 av anvisningar-
na till 46 §, punkt 3 av anvisningarna till 53 § samt anvisningarna till 70 §
skall ha foéljande lydelse,

dels att det i anvisningarna till 53 § skall inféras en ny punkt, 2a, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Kommunal inkomstskatt utgar for:

a) inkomst av jordbruksfastighet,

b) inkomst av annan fastighet,

¢) inkomst av rorelse,

d) inkomst av tjdinst,

e} inkomst av #llfillig forvirvsverksamhet samt

f) inkomst av kapital.

For ett vart av nu niamnda slag av inkomst skall inkomsten av varje
sirskild forvarvskilla uppskattas for sig.

Att kommunal inkomstskatt skall
i vissa fall utgd a garantibelopp for
fastighet framgdr av bestdmmel-
serna 147 §.

18§

Sasom sarskild forvarvskilla anses i friga om:

a) jordbruksfastighet: varje fastighet, fastighetsdel cller komplex av
fastigheter, som i dgarens eller brukarens hand ar att anse sdsom {orvalt-
ningsenhet;

b) annan fastighet: varje fastighet, fastighetsdel eller komplex av fastig-
heter, som ar att ansc sisom forvaltningsenhet: dock att fastighet, till den
del densamma ingdtt uti av dgaren driven rorelse, skall anses tilthora
forvarvskallan rorelse:

! Senaste lydelse av

23 § 2 mom. 1953: 400 61 § 1967:748

26 § 2 mom. 1953: 400 punkt 5 av anvisningarna till 18 § 1981: 387
30 § 7 mom. 1969:749 anvisningarna till 34 § 1953:400

46 § 4 mom. 1958: 86 anvisningarna till 37 § 1953: 400

48 § 4 mom. 1970: 162 punkt 4 av anvisningarna till 46 § 1958: 86.
51 §1955:122

2 Senaste lydelse 1953: 400.

Y Senaste lydelse [951: 790,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

¢) rorelse: varje forvirvsverksamhet, som dr att anse sdsom sjilvstin-

dig rorelsc;

d) tjanse: all till tjanst hanforlig forvarsverksamhet, som skatiskyldig
utovat, avensom alla honom tillkommande, till tjanst hanforliga inkomstgi-

vande rittigheter;

e) tllfallig forvarvsverksamhet:
1. icke yrkesmadssig avyttring

av fast eller 10s egendom dvensom
deltagande i lotteri, forsavitt enligt
denna lag inkomsten ddrav skall
beskattas i en och samma kommun;

e) tillfillig forvarvsverksamhet:

1. icke yrkesmissig avyttring

av fast eller 16s egendom samt del-
tagande i lotteri;

2. all dvrig tillfallig forvarvsverksamhet, som skattskyldig utévat;

) kapital:

1. all skattskyldig tillhérig egendom, darav intikten skall hinforas till
intikt av kapital, dock med undantag av fastighet och rorelse i utlandet;
2. all fastighet och rorelse, som skattskyldig haft i utlandet.

(Sc vidare anvisningarna.)

23§

1 mom.* Vad som aterstir av
intikt av jordbruksfastighet, sedan
avdrag enligt 22 § gjorts och hiansyn
tagits till in- och utgaende balans,
utgdr nettointdkt av jordbruks-
fastighet. Betriaffande makar giller
sarskilda bestimmelser i anvisning-
arna till 52 §.

Vad som Aaterstar av intikt av
jordbruksfastighet, scdan avdrag
enligt 22 § gjorts och hinsyn tagits
till in- och utgéende balans, (net-
tointdkten) utgdér inkomst av
jordbruksfastighet. Betriffande
makar géller sirskilda bestimmel-
ser i anvisningarna till 52 §.

26§

! mom.? Vad som Aterstir av
intdkt av annan fastighet, sedan av-
drag enligt 25 § gjorts och, om in-
tiakter och avdrag har berdknats en-
ligt bokforingsmissiga grunder,
hiansyn tagits till in- och utgiende
balans, utgdr nettointdktav an-
nan fastighet.

30

I mom.% Vad som aterstir av
intdkt av rorelse, sedan avdrag en-
ligt 29 § gjorts och hinsyn tagits till
in- och utgdende balans, utgdr
nettointdkt av rorelse. Betrif-
fande makar giller sirskilda be-
stimmelser i anvisningarna till
528.

4 Senaste lydelse 1976: 1094.
% Senaste lydelse 1978:942.
S Senaste lydelse 1976: 1094,

Vad som &terstar av intikt av an-
nan fastighet, sedan avdrag enligt
25 § gjorts och, om intikter och av-
drag har beriiknats enligt bokf6-
ringsmassiga grunder, hiansyn tagits
till in- och utgdende balans, (net-
tointikten) utgbr inkomst av an-
nan fastighet.

Vad som aterstar av intikt av ro-
relse, sedan avdrag enligt 29 §
gjorts och hinsyn tagits till in- och
utgdende balans, (nettointikten) ut-
gor inkomst av rorelse. Betrif-
fande makar galler sarskilda be-
stimmelser i anvisningarna till
528.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

46 §

1 mom.” Uppkommer under-
skott vid berikningen av inkomst
av forvirvskalla fir, med de undan-
tag som anges i detta moment och
med iakttagande av foreskriften i
74 &, underskottet avriknas fran
den skattskyldiges inkomst fran
andra forvarvskallor i den mdn un-

I mom. Uppkommer under-
skott vid beridkningen av inkomsi
av forvirvskilla far, med de undan-
tag som anges i detta moment och
med iakttagande av foreskriften i
74 §. underskottet avriknas fran
den skattskyldiges inkomst fran
andra forvarvskalior.

derskottet och inkomsten enligt
56—59 §§ hanfor sig nll samma
kommun.

Avdrag medges inte for

I) underskott av icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom
eller av deltagande i lotteri.

2) underskott av fastighet eller rorelse i utlandet,

3) underskott som har uppkom-
mit pd grund av att avdrag enligt
45 § overstigit nettointikten av for-
varvskdllan,

4) underskott i den man hinsyn
till det har tagits vid berikning av
sjomansskatt.

3) underskott i den man hansyn
till det har tagits vid beriikning av
sjomansskatt.

Har avdrag gjorts enligt 1 § lagen (1966: 172) om avdrag for avskrivning
pa skeppskontrakt m. m. och uppkommer underskott i forvirvskillan far
den del av underskottet som svarar mot avdraget avriiknas endast frian
inkomst av rederi-, luftfarts- eller varvsrorelse. Har avdrag gjorts for
virdeminskning av skepp cller luftfartyg och overstiger avdraget for &r
rdknat 10 procent av anskaffningsvirdet av skepp eller 15 procent av
anskaffningsvirdet av luftfartyg giller samma begriinsning av riitten att
avridkna underskott i friga om den 6verskjutande delen av avdraget. For
underskott som inte har kunnat utnyttjas foreligger ritt till avdrag senast
vid den taxering som sker sjittc kalenderaret efter det kalenderar da
taxering skett fér det beskattningsar da underskottet uppkom. Sadant
avdrag fir dock inte dverstiga det sammanlagda beloppet av inkomst av
rederi-, luftfarts- och varvsrorelse sedan denna inkomst i férekommande
fall minskats med annat underskott som avses i detta stycke.

Tredje stycket tillimpas inte pa fiskeskepp eller képckontrakt som avser
fiskeskepp. om den skattskyldige har licens enligt forordningen (1978: 517)
om licens for yrkesfiskare eller 4r medlem i fiskelag som har sadan licens.

Foreligger synnerliga skal, far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer medge undantag frén tillimpning av tredje stycket.
Bryter skattskyldig mot villkor som har uppstallts for medgivandet, skall
taxering ske enligt tredje stycket pa samma sitt som vid eftertaxering for
det beskattningsir som medgivandet avser.

2 mom.% I hemortskommunen 2 mom. Skattskyldig, som har

far skattskyldig, som varit bosatt
har 1 riket under hela beskattnings-
aret, dessutom géra avdrag:

7 Senaste lydelse 1984: 1060.
8 Senaste lydelse 1986: 507.

varit bosatt hir i riket under hela
beskattningsaret, fir dessutom gora
avdrag:
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1) for periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning,
som inte far dras av fr@n inkomsten av sarskild forvarvskilla, i den ut-
strickning som framgar av punkt 5 av anvisningarna;

2) for paforda egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter
som inte far dras av fran inkomsten av sarskild forviarvskalla;

3) for obligatoriska avgifter som den skattskyldige, pé grund av arbete i
ett annat nordiskt land, enligt slutligt faststilld debitering skall betala i
Overensstimmelse med den konvention som avses i forordningen (1981:
1284) om tillimpning av en konvention den 5 mars 1981 mecllan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge om social trygghet, om den avgifts-
grundande intéikten tas till beskattning for beskattningséret i Sverige;

4) for belopp som den skattskyldige under beskattningsaret har betalat
for eller tillgodoriknats som underhéll av icke hemmavarande barn intill
dess barnet fyllt 18 ar eller intill dess det fylit 21 ar om det genomgéar
grundskola, gymnasieskola eller dirmed jamforlig grundutbildning, dock
hogst med 3 000 kronor fér varje barn;

6) for avgift som den skattskyldige har betalat under beskattningsaret
féor annan pensionsforsikring dn tjanstepensionsforsékring, som &dgs av
arbetsgivare, i den omfattning som framgar av punkt 6 av anvisningarna.

Har skattskyldig under beskattningséret varit skyldig att betala sjo-
mansskatt, medges avdrag {6r periodiskt understod, avgift for pensionsfor-
sikring och underhéllsbidrag, som anges i forsta stycket 4) och 6), cndast i
den man hansyn inte tagits till understodet, avgiften eller underhélisbidra-
get vid berikningen av sjdmansskatt.

Om skattskyldig varit bosatt hir i riket endast under en del av beskatt-
ningsaret, medges avdrag som nu sagts bara i den man det beldper pa
namnda tid.

48 §

2 mom.® Skattskyldig fysisk 2

person, som varit har i riket bosatt
under hela beskattningsiret, dger
att 4 den i hemortskommunen taxe-
rade inkomsten dtnjuta kommunalt

mom. Skattskyldig fysisk
person, som varit bosatt har i riket
under hela beskattningsaret, har
rdrt till kommunalt grundavdrag
med 10000 kronor.

grundavdrag med 10000 kronor.

Har skattskyldig under beskattningsédret uppburit 16n eller annan gott-
gorelse som utgdr skattepliktig inkomst enligt lagen (1958:295) om sj6-
mansskatt skall grundavdraget minskas med en tolftedel for varje period
om trettio dagar for vilken den skattskyldige uppburit beskattningsbar
inkomst enligt namnda lag samt cnligt 1 § 2 mom. lagen skattepliktig
dagpenning. Det salunda berdknade grundavdraget avrundas uppat till helt

hundratal kronor.

3 mom." Skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
cndast under en del av beskatt-
ningsaret, dger | hemortskom-
munen dtnjuta kommunalt grund-
avdrag med en tolftedel av 10000
kronor for varje kalendermanad el-
ler del darav, varunder han varit

? Senaste lydelse 1986: 507.
10 Senaste lydelse 1986: 507.

3 mom. Skattskyldig fysisk
person, som varit bosatt hir i riket
endast under en dcl av beskait-
ningséret, har rdtt till kKommunalt
grundavdrag med en tolftedel av
10000 kronor for varje kalender-
manad cller del dirav, varunder
han varit bosatt hir i riket. Hirvid
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

hir i riket bosatt. Harvid galler be-  galler bestimmelserna i 2 mom.
stammelserna i 2 mom. andra andra stycket. Det salunda berik-
stycket. Det sdlunda beridknade nade grundavdraget avrundas upp-
grundavdraget avrundas uppat till &t till helt hundratal kronor.

helt hundratal kronor.

50 §
1 mom. Skattskyldigs inom en 1 mom. Skattskyldigs be-
kommun beskattningsbara skattningsbara inkomst

inkomst skall. med iakttagande  faststélls enligt bestdmmelserna i 2
av vad nedan i 51 och 52 §§ stad- och 3 mom. samt 52 §.

gas, faststdillas enligt de i 2 och 3

mom. angivna grunder.

2 mom." For fysisk person, 2 mom. For fysisk person, som
som varit hir i riket bosatt under  varit bosatt har i riket under hela
hela eller nigon del av beskatt- eller ndgon del av beskattningséret,
ningsaret, utgires sdvirt angdr wrgdérs den beskattningsbara in-
hemortskommunen den beskatt- komsten av den taxerade inkoms-
ningsbara inkomsten av den taxera- ten minskad med kommunalt
de inkomsten minskad med kom-  grundavdrag. Den beskattningsbara
munalt grundavdrag. Den beskatt-  inkomsten skall anges i helt hund-
ningsbara inkomsten skall angivasi  ratal kronor, sa att dverskjutande
helt hundratal kronor, s& att ‘belopp, som inte uppgar till helt
overskjutande belopp, som icke hundratal kronor, bortfaller.
uppgér till helt hundratal kronor,
bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteférméiga under beskattningsdret hava varit
visentligen nedsatt till f6ljd av langvarig sjukdom, olyckshéindelse, &lder-
dom, underhdll av andra nirstdende &n barn, for vilka den skattskyldige
agt tillgodonjuta allmént barnbidrag, eller annan dirmed jamforlig omstéan-
dighet, ma efter taxecringsnimndens eller, om besvir anforts eller ock
sarskild framstéillning ddrom gjorts senast den 30 juni &ret nést cfter taxe-
ringsaret, linsriattens beprovande den skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, forutom med kommunalt grundavdrag, med ytterligare ett efter
omstiindigheterna avpassat belopp, dock hdgst 10000 kronor. Har skatt-
skyldig pa grund av jamkning vid berdkning av sjomansskatt atnjutit av-
drag for nedsatt skatteformaga, skall avdrag, som avses i detta stycke,
minskas med det belopp. varmed jimkning medgivits.

Om skattskyldigs inkomst, efter avdrag av dédrd beldpande skatt, pa
grund av nedsatt arbetsformaga, langvarig oférvéllad arbetsloshet, stor
forsorjningsborda eller annan dirmed jamforlig omstandighet understigit
vad han kan anses hava behovt till underhall for sig sjilv och for make och
oforsdrjda barn (existensminimum) 4r den skattskyldige berattigad till av-
drag for nedsatt skatteférméga.

Aven skattskyldig, vars inkomst till icke obetydlig del utgjorts av folk-
pension, 4r — om sarskilda omstindigheter icke foranleda annat — berétti-
gad till avdrag for nedsatt skatteformaga.

" Senaste lydelse 1984: 1060.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ilydelse

Vad i andra stycket sigs angdende tid och ordning for sarskild framstall-
ning om avdrag samt angdende minskning av avdraget med belopp, varmed
jamkning erhallits vid berdkning av sjomansskatt, skall 4ga motsvarande
tillimpning i friga om avdrag enligt tredje och fjirde styckena.

Vad hirefter iterstir avrundas nedat till helt hundratal kronor och utgor
for skattskyldig, som nu nimnts, beskattningsbar inkomst.

3 mom."? For skattskyldig, som
i 2 mom. avses, sdvitt angdr annan
kommun dn hemortskommunen, ut-
gor den taxerade inkomsten tillika
beskartningsbar inkomst, utom i
fall varom nedan i andra stycket
formdles.

Kan kommunalt grundavdrag
helt eller delvis icke utnyttjas i hem-
ortskommunen och har taxerad in-
komst pdforts den skattskyldige i
annan kommun, skall bristen av-
riknas fran sistndmnda inkomst.
Ddrvid skola i forekommande fall
bestimmelserna i punkt 4 av anvis-
ningarna till 46 § dga motsvarande
tillimpning. Vad efter dvlik avriik-
ning aterstdr utgér for den skatt-
skyldige beskattningsbar inkomst i
kommunen.

For annan skattskyldig &n somi 2
mom. avses utgor den taxerade in-
komsten tillika beskattningsbar in-
komst.

3 mom. For annan skattskyldig
adn som avses i 2 mom. utgér den
taxerade inkomsten tillika beskatt-
ningsbar inkomst.

Den beskattningsbara inkomsten avrundas nedat till helt hundratal kro-

nor.

(Se vidare anvisningarna.)

53 §
I mom." Skyldighet att erligga skatt for inkomst aligger si framt ej
annat foreskrives i denna lag eller i sdrskilda bestimmelser, meddelade p&
grund av overenskommelse cller beslut, varom i 72 och 73 §§ ségs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hiir i riket bosatt:

for all inkomst, som forvirvats inom eller utom riket; samt
for tid, under vilken han ej varit hir i riket bosatt:

for inkomst av hér beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som har
bedrivits;

for inkomst av rorelse, som hir
bedrivits frdn fast driftstille;

for avioning eller annan diarmed jamforlig f6rman, som utgétt av anstall-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

12 Senaste lydelse 1984: 1060.
13 Senaste lydelse 1986: 507.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

for avloning eller annan dirmed jamforlig forman, som utgitt av annan
anstillning eller annat uppdrag, i den mén inkomsten uppburits héirifrin
och forvirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allmén forsidkring till den del
beloppet Gverstiger 10000 kronor och for annan crsittning enligt nimnda
lag;

fér pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun;

{or belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsférsakring an tjénste-
pensionsforsikring, om forsdkringen meddelats i hir i riket bedriven for-
sdkringsrirelse;

for ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeférsikring eller
lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsiakring och lagen (1956: 293) om ersétt-
ning at smittbiarare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgatt till
nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militirtjinst-
goring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977: 267) om krigsskadcerséttning till sjémin;

for dagpenning fran erkdnd arbetsléshetskassa enligt lagen (1973: 370)
om arbetsloshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod;

for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studiestodslagen (1973: 349);

for annan hirifrén uppburen, genom verksamhet hir i riket forvirvad
inkomst av tjinst;

for aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981: 691) om socialav-
gifter, for restituerade. avkortade eller avskrivna egenavgifter i den mén
avdrag har medgetts for avgifterna samt for avgifter som avses i 46 § 2
mom. forsta stycket 3 och som satts ned genom andrad debitering i den
mén avdrag har medgetts for avgifterna;

for vinst vid icke yrkesmissig
avyttring av fastighet ellcr rorelse
hir i riket eller tillbehor till sddan
fastighet eller rorelse och av egen-
dom som avses 135 § 3 a mom. och
som innefattar nyttjanderatt till ett
hus eller del av ett hus hér i riket;

for vinst vid icke yrkesmissig
avyttring av fastighet hdr i riket el-
ler rorelse som bedrivits fran fast
driftstille hir i riket eller tillbehér
till sadan fastighet cller rorelse och
av egendom som avses 1 358 3 a
mom. och som innefattar nyt{jan-

deritt till ett hus eller del av ett hus
hér i riket; samt

for vinst vid icke yrkesmissig avyttring dels av aktier och andelar i
sddana svenska foéretag som avses i punkt 4 a av anvisningarna till 41 §,
dels av konvertibla skuldebrev som utgivits av svenska aktiebolag och dels
av sddana av svenska akticbolag utfista optionsritter som avses i 35 § 3
mom. forsta stycket, om dverlataren vid ndgot tillfille under de tio kalen-
derdr som niarmast foregatt det &r da avyttringen skedde haft sitt egentliga
bo och hemvist hir i riket eller stadigvarande vistats har;

b) dédsbo:

for all inkomst som forvirvats inom eller utom riket.

2 mom.'* Inkomst hos vanliga handelsbolag, kommanditbolag, enkla
bolag, rederier och juridiska personer, som enligt forfattning cller pa
darmed jamforligt sitt bildats for att forvalta annan samfillighet dn sadan
som har taxerats sdsom sarskild taxeringsenhet och avser marksamfil-

samt

4 Senaste lydelse 1984: 1060.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lighet eller regleringssamfallighet, hanfors till de sarskilda deldgarnas in-
komst med belopp, som for en var motsvarar hans andel av bolagets,
rederiets eller samfillighetens inkomst. Delédgare i s. k. gruvbolag taxeras
for den inkomst han 4tnjutit av bolagets verksambhet.

Vad i foregdende stycke sdgs
skall i férekommande fall dga mot-
svarande tillimpning betriffande
garantibelopp for fastighet.

3 mom."® Avlider skattskyldig, skall for det beskattningsar, da dodsfallet
intriffade, dodsboet efter honom taxeras savil {or inkomst, vilken den
avlidne haft, som for inkomst, vilken ingatt till dodsboet cfter dodsfallet,
och skall darvid for dodsboet tilldmpas vad som enligt bestimmelserna i
denna lag skolat gilla for den avlidne.

Vad i foregdende stycke sdgs
skall i forekommande fall dga mot-
svarande tillimpning betriffande
garantibelopp for fastighet.

For senare beskattningsar dn det, da dodsfallet intriffade, tillimpas vad
som sdgs om dodsbo endast om den avlidne vid sitt frinfille var bosatt har
i riket: i annat fall anses dédsbo som siadan hir i riket icke hemmahdorande
juridisk person som inte skall taxeras till kommunal inkomstskatt.

Fran och med det taxeringsar som foljer nirmast efter det fjirde kalen-
deréret efter det kalenderdr, di dodsfallet intriffade, tillimpas dock be-
stammelserna om handelsbolag p& dodsbo efter den som vid sitt franfille
var bosatt har i riket, om for dddsboet skulle ha beriiknats hogre til statlig
inkomstskatt taxerad inkomst &n 10000 kronor eller storre skattepliktig
formogenhet d4n 100000 kronor. Dodsbo pa vilket bestimmelserna om
handelsbolag varit tillimpliga nigot beskattningsir anses direfter som
sadant bolag i beskattningshinseende, oavsett storleken av boets inkomst
eller formogenhet. Bestammelserna i detta stycke tillimpas icke pa fidei-
kommissbo.

Om sarskilda skil foreligga, ma
riksskatteverket pa ansékan forkla-
ra att oskiftar dodsbo, som enligt
foregiende stycke skall bechandlas
sdsom handelsbolag i beskattnings-
hinseende, mad taxeras enligt be-
stimmelserna i tredje stycket. An-
sokan skall for att kunna upptagas
till provning goras hos riksskatte-
verket senast under aret efter det
taxeringsar, da oskiftat dodsbo
forsta gangen skall behandlas som
handelsbolag i beskattningshin-
seende. Mot beslut, som riksskatte-
verket meddelat i sddant drende,
mad talan icke foras.

15 Senaste lydelse 1984: 1060.

Om sirskilda skal foreligger, far
riksskatteverket p& ansokan forkla-
ra att dodsbo, som enligt forcgien-
de stycke skall behandlas sdsom
handelsbolag i beskattningshin-
secnde, fdr taxeras enligt bestam-
melserna i andra stycket. Ansékan
skall for att kunna upptagas till
provning goras hos riksskattever-
ket senast under aret efter det taxe-
ringsar, da dédshoet forsta gangen
skall behandlas som handelsbolag i
beskattningshinseende. Mot be-
slut, som riksskatteverket meddelat
i sddant drende, fdr talan inte foras.
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66 §l6

Med hemortskommun forstas i denna lag den kommun, dir den skatt-
skyldige forfattningsenligt skall vara mantalsskriven for &ret nist fore
taxeringsaret.

For den, som varit under ett beskattningsar eller del darav bosatt hir i
riket utan att mantalsskrivningsskyldighet i ndgon kommun betriffande
honom forelegat for &ret nist fore taxeringsiret, skall sisom hemortskom-
mun anses den kommun, diar han f6rst varit bosatt under det ar, som

niarmast foregatt taxeringsaret.

Fér den som pa grund av visent-
lig anknytning, som avses i punkt 1
andra stycket av anvisningarna till
53§, skall anses som bosart hdr i
riket skall sdsom hemortskommun
anses den kommun till vilken an-
knytningen varit starkast under
dret fire taxeringsdret.

For dodsbo efter den som vid dodsfallet varit bosatt hir i riket, skall
sasom hemortskommun anses den avlidnes hemortskommun.

(Se vidare anvisningarna.)

70 §

1 mom."” En person, som har
tillh6rt frimmande makts beskick-
ning eller [6nade konsulat hér i riket
eller beskickningens eller konsula-
tets betjaning, som inte har varit
svensk medborgarc och som inte
var bosatt har i riket nar han kom
att tilthéra beskickningen eller kon-
sulatet eller beskickningens eller
konsulatets betjaning anses i be-
skattningshinseende inte ha varit
bosatt hir i riket. For inkomster,
vilka enligt foreskrifterna i denna
lag beskattas i hemortskommunen,
skall skatt av sadan person utgdras
i den kommun hér i riket, dir han
under beskattningsaret forst haft
sitt egentliga bo och hemvist eller,
utan att sddant fall férelegat, stadig-
varande vistats.

1 mom. En person, som har till-
hort frimmande makts beskickning
eller 16nade konsulat hir i riket el-
ler beskickningens eller konsulatets
betjaning. som inte har varit svensk
medborgare och som inte var bosatt
hir i riket nir han kom att tillhora
beskickningen eller konsulatet cller
beskickningens eller konsulatets
betjidning anses i beskattningshin-
scende inte ha varit bosatt hér i ri-
ket. For inkomster, vilka beskattas
enligt denna lag skall skatt av sddan
person utgdras i den kommun hér i
riket, dér han under beskattnings-
aret forst haft sitt cgentliga bo och
hemvist eller, utan att sadant fall
forelegat, stadigvarande vistats.

Vad ovan sagts giller ocksa sidan persons make, barn under 18 &r och
enskilda tjinare om de har bott hos honom och inte har varit svenska

medborgare.

16 Senaste lydelse 1984: 1060.
17 Senaste lydelse 1984: 894,
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71§

Skatt, som jdamlikt bestimmelser-
nai57 §1 mom. 59 §3 mom.och
72 § 1 mom. utgores for gemensamt
kommunalt indamal, skall anvin-
das till utjamning av skattetrycket
olika kommuner eller andra menig-
heter emellan.

Skatt, som enligt bestimmelser-
nai56 § och 72 § | mom. utgdres
for gemensamt kommunalt dnda-
maél, skall anvindas till utjimning
av skattetrycket olika kommuner
eller andra menigheter emellan.

73 §°

Under forutsiattning av Omsesi-
dighet md regeringen medgiva be-
frielse fran utgorande av skatt for
garantibelopp som skall berdknas
for fraimmande stat tilthorig, for
dess beskickning eller konsulat hdr-

Under forutsittning av 6msesi-
dighet far regeringen medge befriel-
se frin utgérande av skatt for in-
komst av frimmande stat tillhorig
fastighet avsedd for dess beskick-
ning eller konsulat hdr i riket.

stddes avsedd fastighet, sd ock for
inkomst av densamma.

Anvisningar
till 18 §

1.2 | allminhet torde — vad angir jordbruksfastighet — forvirvskilla
sammanfalla med taxeringsenhet.

Men detta ar inte alltid fallet, utan ibland kan flera taxeringsenheter i
innehavarens hand bilda en férvarvskalla. Detta intraffar exempelvis om
fastigheter brukas tillsammans som en férvaltningsenhet, nigot som jaimf6-
relsevis ofta intriffar i frdga om skogsfastigheter. For att fastigheter skall
tillsammans bilda en forvaltningsenhet fordras inte bara att de har gemen-
sam innehavare och star under 6verinseende av innehavaren eller dennes
representant utan dven att de star under gemensam férvaltning och drift pa
sddant sitt att de framtriader, ekonomiskt sett, som en naturlig enhet.

Vidare ar att marka att om olika skattskyldiga har inkomst av samma
fastighet, s kan denna fastighet for den ene skattskyldige vara att anse
som sirskild forvirvskilla men for den andre som ingdende i en mera
omfattande forvirvskilla. Om dgaren av ett stérre gods har vissa ddarunder
lydande hemman eller hemmansdelar utarrenderade men en del under eget
bruk, sd ar varje utarrenderat omréde att fér arrendatorns del rikna som
sirskild férvarvskalla under det att for dgaren godset i dess helhet kan bli
en enda forvirvskilla. Harfor erfordras emellertid att fastigheterna i 4ga-
rens hand bildar ett verkligt driftkomplex som inte bara har gemensam
central ledning utan dven gemensam forvaltning eller andra gemensamma
driftkostnader.

Om flera fastigheter, som utgér
en forvaltningsenhet, ligger till en
del inom en kommun och till annan
del inom annan kommun, skall in-
komsten av sddan forvirvskilla
fordelas till beskattning inom de
olika kommunerna enligt bestim-
melserna i 56 §.

18 Senaste lydelse 1978:925.
' Senaste lydelse 1953: 400.
20 Senaste lydelse 1979: 500.
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2.2' Aven i friga om annan fastighet torde forvirvskilla i allminhet
sammanfalla med taxeringsenhet. Flera taxeringsenheter bildar dock i
agarens hand en forvirvskilla, om de brukas tillsammans som en forvalt-
ningsenhet. Vid bedémande av frigan om flera taxeringsenheter skall
anses som en forvaltningsenhet iakttages i tillimpliga delar vad som siigs
ovan under punkt 1. Fastighetsbolags fastighetsinnehav torde i regel utgd-
ra en forvaltningsenhet. Aven t.ex. en enskild persons innehav av
hyresfastigheter utgdér en forvaltningscnhet, om fastigheterna, pa sitt
anges under punkt 1, stir under gemensam ledning, férvaltning och drift.
Som exempel pa forvaltningsenhet kan ocksd namnas villor pa brunns-
eller badortsanlaggning och fritidshus o. d. pa en fastighet.

Vad som sdgs i fjdrde stycket av
punkt 1 giller dven i fraga om an-
nan fastighet.

Darest skattskyldig helt eller delvis anviinder egen fastighet i av honom
bedriven rorelse, ingdr hyresvirdet av fastigheten, i den man den silunda
disponerats, i intikten av rorelsen och skall foljaktligen icke upptagas
sasom intdkt av annan fastighet, liksom omkostnader och utgifter for
salunda anvind fastighet eller del dédrav icke (4 avdragas fran intikt av
annan fastighet.

till 35 §

4.2 Med avyttring av fastighet likstills dverforing av mark eller andel i
samfillighet genom fastighetsreglering enligt 5 kap. och uppdelning i lotter
genom klyvning enligt 11 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988), om
overforingen eller uppdelningen sker mot erséttning helt eller delvis i
pengar, samt avstdende av mark genom inlésen enligt 8 kap. samma lag.
Har den ersittning i pengar som en skattskyldig erhéllit pa grund av en
Overforing enligt 5 kap. eller en uppdelning enligt 11 kap. nimnda lag inte
Sverstigit 5000 kronor, ir dock inte ndgon del av vinsten skattepliktig. Om
ersittningen i pengar overstiger 5000 kronor, skall som skattepliktig in-
komst tas upp sa stor del av hela realisationsvinsten som ersittningen i
pengar, minskad med 5000 kronor, utgdr av det totala vederlaget for
overforingen eller uppdelningen, minskat med 5000 kronor, dock att den
skattepliktiga inkomsten inte skall tas upp till hogre belopp &n som motsva-
rar den del av ersiittningen i pengar som &verstiger 5000 kronor.

Avyttring av fastighet anses vidare foreligga nir dgare av fastighet fatt
engingsersitining pa grund av allframtidsupplitelse. Hirmed avses ersiitt-
ning pa grund av sidan inskrinkning i forfoganderitt till fastigheten som
skett enligt naturvardslagen (1964:822) eller pd grund av motsvarande
inskrankningar enligt andra forfattningar eller pa grund av upplatelse av
nyttjanderitt cller servitutsratt till fastigheten fér obegrinsad tid (jfr punkt
8 av anvisningarna till 21 §). Engéngsersattningen ar i dessa fall att betrak-
ta som kopeskilling, varvid s stor del av fastigheten, anses avyttrad som
ersittningsbeloppet utgor av fastighetens hela virde vid tiden for beslutet
om inskrinkningen i forfoganderitten eller for upplatelsen av nyttjande-
riatten eller servitutsrétten.

Har den skattskyldige i samband med allframtidsupplitelse fatt ersatt-
ning pa grund av upplitelse av avverkningsratt skall ersittningen, om den

21 Senaste lydelse 1978: 942,
22 Senaste lydelse 1981: 256.
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skattskyldige yrkar det, anses som engangsersittning pa grund av allfram-

tidsupplételsen (jfr punkt 5 tredje stycket av anvisningarna till 21 §). Har
den skattskyldige i nu avsett fall fitt ersattning for avyttrade skogspro-
dukter, far 60 procent av ersittningen behandlas som engéngserséittning pa
grund av allframtidsupplitelse. Vad som sigs i detta stycke galler dock
endast om skatteplikt for ersittningen for avverkningsratten eller skogs-
produkterna intritt under samma beskattningsir som ersétiningen pa

grund av allframtidsupplatelsen.

Frén det sammanlagda beloppet
av den eller de engdngsersattningar
som den skattskyldige under ett be-
skattningsar har fatt pa grund av
upplételser inom en och samma
kommun 4r han berittigad till av-
drag med 2 000 kronor om han inte
visar att han haft avdragsgilla om-
kostnader enligt anvisningarna till
36 § till samma eller hogre belopp.
Avdraget far dock inte Overstiga

Fran det sammanlagda beloppet
av den eller de engdngsersittningar
som den skattskyldige under ett be-
skattningsar har fatt pd grund av
allframtidsuppldrelser 4r han berit-
tigad till avdrag med 5000 kronor,
om han inte visar att han haft av-
dragsgilla omkostnader cnligt an-
visningarna till 36 § till samma eller
hogre belopp. Avdraget far dock
inte Overstiga det sammanlagda er-

sdttningsbeloppet  for  uppldtel-
serna.

det sammanlagda ersittningsbelop-
pet for wuppldtelser inom kom-
munen.

till 36 §

2a.®® Skall vid berikning av realisationsvinst p& grund av avyttring av
fastighet vederlaget for viss del av fastigheten tas upp som intdkt av
fastighet eller av rorelse (jfr punkt 1 av anvisningarna till 35 §) far i
omkostnadsbeloppet inte inrdknas utgift som hinfor sig till sidan del av
fastigheten som vid inkomsttaxcringen har behandlats enligt reglerna for
maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier.

Som forbattringskostnad enligt punkt 1 riiknas dven kostnad, som under
tid, d& intdkt av avyttrad fastighet eller i forekommande fall del dérav har
beriknats enligt 24 § 2 mom., har nedlagts pd reparation och underhill av
fastigheten eller fastighetsdelen, i den mén den avyttrade egendomen pa
grund dérav vid avyttringen har befunnit sig i béttre skick an vid forvarvet,
samt kostnad for reparation och underhall for vilken avdrag inte medges pa
grund av foreskrifterna i 25 § 2 mom. forsta stycket b eller ¢ och for vilken
bidrag cj har utgatt. Forbittringskostnad, som inte har uppférts pa avskriv-
ningsplan, och med forbéttringskostnad jamforlig reparations- eller under-
hallskostnad far dock inrdknas i omkostnadsbeloppet cndast {6r ar d& de
nedlagda kostnaderna har uppgatt till miast 3000 kronor. Kostnad, som
har uppforts pd avskrivningsplan, skall normalt anscs nedlagd det &r d&
kostnaden har uppforts pd planen. I andra fall skall sidan kostnad normalt
anses nedlagd nér faktura eller rakning har crhillits, varav framgar vilket
arbete som har utforts.

Har fastighet varit foremal for forbattringsarbete eller darmed jamforligt
reparations- eller underhéllsarbete i dgarens byggnadsrorelse skall — med
iakttagande av de begrdnsningar som har angetts i foregiende stycke —

2} Senaste lydelse 1984 1060.
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som forbattringskostnad riknas det belopp som enligt punkt 3 tredje
stycket av anvisningarna till 27 § har tagits upp som intikt i rorelsen pa
- grund av byggnadsarbetet.

Omkostnadsbeloppet skall minskas med viardeminskningsavdrag m. m.,
som beloper pa tid fore avyttringen av fastigheten, sdsom avdrag pa grund
av avyttring av skog, avdrag {6r vardeminskning av annan naturtillging
eller fér vardeminskning av tickdiken eller andra markanliggningar (fr
punkterna 1, 4, 7 och 9 av anvisningarna till 22 § samt punkterna [, & och
16 av anvisningarna till 29 §). P4 samma satt skall omkostnadsbeloppet
minskas med avdrag for virdeminskning av byggnad m. m. (jfr punkterna 3
och 4 av anvisningarna till 22 §, punkterna 2a, 2b och 4 av anvisningarna
till 25 § samt punkterna 7 och 16 av anvisningarna till 29 §), dock inte for &r
da avdraget har understigit 3 000 kronor. Omkostnadsbeloppet skall mins-
kas dven med belopp varmed fastigheten har avskrivits i samband med
ianspraktagande av investeringsfond e. d.

Vid berdkning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som forvirvats
fore ar 1952, anses forvarvad den 1 januari 1952, Ingingsvirdet skall
darvid anses utgora 150 procent av fastighetens taxeringsvirde for ar 1952,
Hansyn skall vid vinstberikningen icke tagas till kostnader och avdrag
som beloper pa tid fore ar 1952. Dock far det vid forvirvet erlagda vederla-
get for fastigheten upptagas som ingdngsviirde, om den skattskyldige kan
visa att kopeskillingen dverstiger 150 procent av taxeringsvirdet for ar
1952. Fanns taxeringsvirde ej asatt for ar 1952, fir motsvarande varde
uppskattas med ledning av taxeringsvirdet for fastighet, i vilken den
avyttrade egendomen ingitt, eller narmast direfter dsatta taxeringsvarde.

Har fastighet vid avyttringen innchafts mer an tjugo ar far den skattskyl-
dige vid vinstberdkningen som inglngsvirde upptaga ett belopp motsva-
rande 150 procent av det taxeringsvarde, som gillde tjugo ar fore avytt-
ringen. Har taxeringsvirdet dsatts vid fastighetstaxering som verkstiillts &r
1970 eller senare far dock som ingangsvirde upptagas endast 133 procent
av taxeringsvirdet. Om ingéngsvardet beridknas med ledning av det taxe-
ringsviirde som gillde tjugo ar fore avyttringen, skall hinsyn vid vinstbe-
rikningen icke tagas till kostnader och avdrag, som beloper pa tidigare ar
in yugo ar fore avyttringen. Fanns taxeringsvirde ej dsatt tjugo ar fore
avyttringen, fir motsvarande virde uppskattas pd sitt angives i femte
stycket sista meningen.

Har avyttrad fastighet forvirvats genom arv eller testamente eller ge-
nom bodelning i anledning av makes dod, far den skattskyldige, i stillet for
kopeskilling eller motsvarande vederlag for fastigheten vid nirmast forega-
endec kop, byte eller dirmed jaimforliga fing eller i stillet for ett med st6d
av foregdende stycke framriknat virde, som ingdngsvarde upptaga 150
procent av fastighetens taxeringsvirde aret fore det ar da dodsfallet intraf-
fade eller motsvarande i arvsskattehinseende gillande virde, forutsatt att
dodsfallet dgt rum efter ar 1952, Agde dédsfallet rum efter ar 1970 far dock
som ingangsvirde upptagas endast 133 procent av taxcringsvirdet eller
motsvarande i arvsskattehinscende gillande varde. Fanns taxeringsvirde
¢j Asatt dret fore det ar di dodsfallet intréiffade, far motsvarande virde
uppskattas pd sitt som angives i femte stycket sista meningen. Har in-
gdngsvirdet upptagits med stod av bestammelserna i detta stycke, skall
hiinsyn vid vinstberikningen icke tagas till kostnader och avdrag. som
beloper pa tidigare &r én aret fore dodsaret.

Beriknas ingdngsvirdet med ledning av taxeringsvirde skall, sdvida viss
del av taxeringsvirdet avser egendom som i kostnadshianseende hinforts
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till maskiner och andra inventarier i jordbruk eller rérelse (jfr punkt 1 av
anvisningarna till 35 §), taxeringsvardet reduceras med den del dirav som
kan anses beldpa pa egendom av nyss angivet slag. Sddan reducering skall
dock icke goras om mindre dn 25 procent av hela vederlaget for den
avyttrade fastigheten beloper pa egendom, som vid berdkning av virde-
minskningsavdrag hanféres till maskiner och andra inventarier.

Skall taxeringsvirdet reduceras enligt féregiende stycke iakttages fol-
jande. Har taxeringsvirdet dsatts tidigare &n vid 1975 ars fastighetstaxe-
ring, skall taxeringsviirdet reduceras med s stor del dérav som vederlaget
for egendom, som vid berikning av viardeminskningsavdrag hanfores till
maskiner och andra inventarier, utgor av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten. Vad nu sagts géller 4ven om taxeringsviardet &satts ar 1975
eller senare, dock att vid berikningen skall bortses fran den del av vederla-
get vid avyttringen som beldper pa egendom som avses i 2 kap. 3 §
jordabalken. Kan den skattskyldige visa att den andel av taxeringsvérdet
som kan anses belopa pa egendom, som vid berdkning av virdeminsk-
ningsavdrag hénfores till maskiner och andra inventarier, dr mindre 4n den
andel av hela vederlaget for den avyttrade fastigheten som kan anses
beldpa pa egendom av nu angivet slag, far dock taxeringsvirdet reduceras
pé grundval av forhallandena vid fastighetstaxeringen.

Det for fastigheten gillande ingéngsvirdet — om det inte har beriknats
enligt trettonde stycket sista meningen — liksom de forbéttringskostnader
och dirmed likstéllda belopp for vilka avdrag far ske samt de virdeminsk-
ningsavdrag och andra belopp som skall minska omkostnadsbeloppet skall
i den omfattning som anges i punkterna 6a och 6b nedan riknas om med
hansyn till fordndringarna i det allmédnna prisliget (prisutvecklingen) under
den tid da fastigheten har innehafts.

Omrikningen sker med ledning av en indexserie, grundad pa konsu-
mentprisindex. Riksskatteverket faststiller arligen omriikningstalen.

Har avyttring av fastighet omfattat byggnad. som i huvudsak dr avsedd
att anviindas for bostadsindamal och som vid avyttringstillfallet varit eller
bort vara asatt ctt taxerat byggnadsvirde av lagst 10000 kronor, avdrages
ytterligare ett belopp av 3000 kronor for varje paborjat kalenderar fore
taxeringsaret som bostadsbyggnaden under innehavstiden funnits pa fas-
tigheten. Om det taxerade byggnadsvirdet inte uppgétt eller bort uppga till
10000 kronor, avdrages 3000 kronor for varje paborjat kalenderar under
innehavstiden som byggnaden utnyttjats till stadigvarande bostad. Avdrag
medges inte for tidigare ar &n ar 1952 och inte heller fér senare ir 4n ar
1980. Finns pa fastigheten mer én en bostadsbyggnad beriknas nu avsett
avdrag endast for fastighetens huvudbyggnad. Sker vinstberiikningen med
utgdngspunkt fran taxeringsvirdet tjugo &r fore avyttringen enligt sjitte
stycket ovan eller frin taxeringsvirdet aret fére dodsfallet enligt sjunde
stycket ovan eller motsvarande virden, far avdrag enligt detta stycke ¢j
ske for tidigare ar dn tjugo ar fore avyttringen eller ret fore dodsfallet. Om
bostadsbyggnad rivits eller forstorts genom brand eller liknande, skall
avdrag enligt detta stycke medges dven for tid da denna byggnad funnits pa
fastigheten, om den skattskyldige inom ett ar igéngsatt arbete med att
uppféra erséttningsbyggnad. Om en bostadsbyggnad under mer dn ett ar
tagits i ansprak huvudsakligen for annat 4ndamal an bostadsindamal
medges avdrag enligt detta stycke endast for tid da byggnaden dérefter Ater
utnyttjats huvudsakligen for bostadsdndamal.

Vinstberiikning pa grund av avyttring av en del av en fastighet skall
grundas pa forh8llandena p den avyttrade fastighctsdelen. Vid tillimpning
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av de beloppsgranser som anges i andra och fjarde styckena skall dock
hinsyn tas till forhillandena pd hela fastigheten. Avdrag enligt tolfte
stycket far goras endast om avyttringen har omfattat bostadsbyggnad som
vid tiden fér avyttringen var huvudbyggnad for hela fastigheten. P4 den
skattskyldiges begiran skall omkostnadsbeloppet {or fastighetsdelen — |
stillet for att beridknas enligt forsta meningen — tas upp till ett belopp som
motsvarar sa stor del av det for hela fastigheten beriknade omkostnadsbe-
loppet — i forekommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m.
— som vederlaget for fastighetsdelen utgor av fastighetens hela virde vid
avyttringstilifillet. T sist avsedda fall skall, om den skattskyldige begir det
och virdet av skogen och skogsmarken pa den avyttrade fastighetsdelen ir
mindre dn 20 procent av vardet av hela fastighetens skog och skogsmark,
omkostnadsbeloppet inte minskas med avdrag pa grund av avyttring av
skog. Om den avyttrade delen avser en eller ett fatal tomter avsedda att
bebyggas med bostadshus och vederlaget dr mindre dn 10 procent av
fastighetens taxeringsvirde, far vidare ingdngsvirdet pd den avyttrade
fastighetsdelen utan sarskild utredning beriknas till 1 krona per kvadrat-
meter. dock ej till hogre belopp dn kdpeskillingen.

Vad i de fem forsta meningarna av foregdende stycke foreskrivits giller i
tillimpliga delar dven vid markéverforing enligt fastighetsbildningslagen

(1970: 988).

Har den skattskyldige crhallit sa-
dan engangsersittning som avses i
punkt 4 andra stycket av anvisning-
arna till 35 §, skall si stor dcl av det
for hela fastigheten berdknade om-
kostnadsbeloppet — i forekomman-
‘de fall minskat med virdeminsk-
ningsavdrag m. m. — anses beldpa
pa den del av fastigheten som er-
sdttningen avser, som engangser-
siattningen utgdér av fastighetens
hela viirde vid tiden for upplatelsen
eller inskriankningen i forfogande-
ritten, Vid bedémningen av om
omkostnadsbeloppet skall minskas
med avdrag pd grund av avyttring
av skog giller vad som ar foreskri-
vet i friga om del av fastighet. Den
som enligt puakt 4 fyarde stycket av
anvisningarna till 35 § erhéller av-
drag frin den eller de engingser-
sattningar han fatt pa grund av upp-
latelser inom en och samma kom-
mun far inte tiligodorikna sig nigot
omkostnadsbelopp hinforligt till
dessa ersittningar.

Har den skattskyldige erhallit sa-
dan engdngsersittning som avses i
punkt 4 andra stycket av anvisning-
arna till 35 §, skall s stor del av det
fér hela fastighcten beriknade om-
kostnadsbeloppet — i férckomman-
de fall minskat med virdeminsk-
ningsavdrag m. m. — anses belépa
pa den del av fastigheten som cr-
siittningen avser, som engéngser-
sidttningen utgdr av fastighetens
hela virde vid tiden for upplatelsen
eller inskrdankningen i forfogande-
ritten. Vid bedoémningen av om
omkostnadsbeloppet skall minskas
med avdrag pa grund av avyttring
av skog géller vad som éir foreskri-
vet i friga om del av fastighet. Den
som cnligt punkt 4 fjirde stycket av
anvisningarna till 35 § erhaller av-
drag fran den eller de cngangser-
sattningar han fatt pa grund av upp-
latelser far inte tillgodordkna sig na-
got omkostnadsbelopp hianforligt
till dessa ersittningar.

Har den skattskyldige under innehavstiden avyttrat en det av en fastig-
het, skall hinsyn tas till detta vid berdkning av omkostnadsbeloppet for
aterstoden av fastigheten. Kan utredning inte forebringas om den andel av
omkostnadsbeloppet — i forekommande fall minskat med vardeminsk-
ningsavdrag m. m. — for fastigheten, som belépt pa den avyttrade fastig-
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hetsdelen, skall denna andel anses ha motsvarat hilften av erhallen ersitt-
ning for fastighetsdelen. Andelen skall dock i intet fall anses gverstiga
omkostnadsbeloppet — i forekommande fall minskat med virdeminsk-
ningsavdrag m. m. — for hela fastigheten omedelbart fore avyttringen av
fastighetsdelen.

Foreskrifterna i foregiende stycke tillimpas ocksd om den skattskyldige
under innehavstiden erhallit sidan engingsersittning som avses i punkt 4
andra stycket av anvisningarna till 35 §. Har den skattskyldige under
innehavstiden avstatt frdn mark genom markéverféring enligt fastighets-
bildningslagen (1970: 988), skall omkostnadsbeloppet pa dterstoden av fas-
tigheten anses ha minskat med sa stor del av omkostnadsbeloppet for den
tidigare avstadda marken som ersattningen i pengar utgjort av det totala
vederlaget for marken.

Beriiknas omkostnadsbeloppet vid avyttring av dterstoden av fastighe-
ten eller del dirav med ledning av ett taxeringsvarde som Asatts efter det
att delavyttringen, markupplatelsen eller markéverforingen m. m. dgt rum,
ar bestammelserna i de tva foregiende styckena icke tillimpliga.

Kostnad for forbittringsarbete eller dirmed jamforligt reparations- och
underhéllsarbete for vilket forsikringsersittning eller annan skadeersitt-
ning har utgétt beaktas, sdvida ersittningen inte riknas till skattepliktig
inkomst enligt denna lag, vid beridkning av realisationsvinst endast i den
maén kostnaden har Overstigit ersattningen. Har sddan skattefri ersittning
uppburits med storre belopp dn det som har gatt at for skadans avhjilpande
galler foljande. Fastighetens ingingsvarde, omriknat enligt tionde stycket
till tiden for skadetillfillet, minskas med skillnaden mellan ersittningen
och kostnaden for skadans avhjilpande. For tid efter skadetillfallet ligger
aterstoden av det omriknade ingdngsvirdet till grund f6r omrikning enligt
tionde stycket.

Avyttrar deligare i fimansforetag eller honom nirstiende person fastig-
het till féretaget far vid vinstberiikningen fastighetens ingangsvirde icke
beriknas pa grundval av taxeringsviirde enligt sjitte och sjunde styckena.
Ej heller far omrakning goras enligt tionde stycket eller tilligg goras enligt
tolfte stycket. Riksskatteverket fir medge undantag fran bestimmelserna i
detta stycke om det kan antagas att avyttringen skett av organisatoriska
eller andra synnerliga skél. Mot beslut av riksskatteverket i sidan fraga far
talan icke foras.

4.** Avdrag for realisationsfor- 4. Avdrag for realisationsforlust,
lust, beriiknad enligt punkt 3 ovan, berdknad enligt punkt 3 ovan, far
far, om inte annat foljcr av andra  goéras frin realisationsvinst eller
eller fjirde stycket, goras fran sd¢- lotterivinst, om inte annat f6ljer av
dan recalisationsvinst eller lotteri- andra stycket.
vinst som enligt punkt 5 av anvis-
ningarna till 18 § dr hdnforlig tll
samma forvarvskilla som forlus-
ten.

Avdrag for realisationsforlust pa grund av avyttring av premieobliga-
tioner, som har utfardats hir i riket, fir géras endast frin realisationsvinst
som har uppkommit vid avyttring av sddana premieobligationer. Har de

24 Senaste lydelse 1985: 307.

2 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 30
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med forlust avyttrade premieobligationerna utfiardats ar 1980 eller tidigare,
far dock avdrag for forlusten goras dven fran realisationsvinst vid avyttring
av

a) sddan aktie i svenskt aktiebolag som vid tidpunkten for avyttringen av
aktien &r inregistrerad vid Stockholms fondbérs och

b) andel i sidan svensk aktiefond som, vid ingéngen av det ir da andelen
avyttras, till minst tvd tredjedelar bestdr av vid Stockholms fondbérs
inregistrerade aktier i svenska aktiebolag.

Avdrag for realisationsforlust skall i forsta hand goras fran den realisa-
tionsvinst eller lotterivinst som ar hanforlig till samma beskattningsar som
realisationsforlusten. Har en forlust inte kunnat utnyttjas for avdrag
niamnda beskattningsar, far avdrag for fériusten goras ett senare beskatt-
ningsar, dock senast sjitte beskattningsaret cfter det till vilket forlusten ar
hianforlig. En pa detta sitt forskjuten realisationsforlust far dras av endast
mot den realisationsvinst eller lotterivinst som dct senare beskattningsaret
Aterstar sedan avdrag har gjorts fér de realisationsforluster som ar hanfor-
liga till det aret.

1ill 46 §

6. Avdrag for avgift for pensionsforsikring medges endast om forsak-
ringen dgs av den skattskyldige.

Avdraget far inte Overstiga den skattskyldiges A-inkomst for antingen
beskattningsaret eller aret narmast dessforinnan och beriiknas med hiansyn
till storleken av sddan inkomst. I friga om sadan A-inkomst som hinfér sig
till jordbruksfastighet eller roretse cller som hanfor sig till anstillning, om
den skattskyldige helt saknar pensionsritt i anstillning och inte ir anstilld
i aktiebolag eller ekonomisk forening vari han har sadant bestimmande
inflytande som avses i punkt 2 ¢ femtc stycket av anvisningarna till 29 §,
far avdraget uppga till sammanlagt hogst 35 procent av inkomsten till den
del den inte dverstiger tjugo ginger det basbelopp som enligt lagen
(1962: 381) om allmin f6rsikring bestamts for aret nirmast fore taxerings-
dret samt hogst 25 procent av den del av inkomsten som overstiger jugo
men inte trettio ganger namnda basbelopp. 1 friga om 6vrig A-inkomst far
avdraget uppgé till hogst 10 procent av inkomsten till den del den tillsam-
mans med A-inkomst cnligt féregiende mening inte dverstiger tjugo gnger
namnda basbelopp. I stiillet for vad som angivits i andra och tredje mening-
arna av detta stycke far avdraget beriiknas till hogst ett belopp motsvaran-
de angivct basbelopp jamte 30 procent av inkomst som hinfor sig till
jordbruksfastighet eller rorelse intill en sammanlagd A-inkomst motsva-
rande tre ganger samma basbelopp. Avdraget beridknas i sin helhet anting-
en pa inkomst som skall tas upp till beskattning under beskattningsaret
eller pd inkomstéret narmast dessforinnan.

Om sirskilda skil foreligger far riksskatteverket efter ansokan besluta
att avdrag for avgift for pensionsforsakring far medges med hogre belopp
an som [oljer av bestimmelserna i foregdende stycke. Darvid skall dock
foljande gilla, For skattskyldig, som redovisar inkomst som ar att ansc
som A-inkomst endast av tjanst men som i huvudsak saknar pensionsritt i
anstillning, fir avdrag medges hogst med belopp, berdknat som for in-
komst av jordbruksfastighet eller rorelse pa det sitt som foreskrivits i
foregaende stycke. Har sidan skattskyldig erhdllit sirskild erséttning i

5 Senaste lydelse 1986: 507.

Prop. 1986/87: 30



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

samband med att anstillning upphort och har han ej skaffat sig ett betryg-
gande pensionsskydd, fir dock avdrag medges med hogre belopp. Avdrag
som avses i de tvd niarmast foregdende meningarna far dock inte beraknas
for inkomst som hérror fran akticbolag eller ekonomisk forening vari den
skattskyldige har sddant bestimmande inflytandc som avses i punkt 2 ¢
femte stycket av anvisningarna till 29 §. Har skattskyldig, som — sjalv eller
genom formedling av juridisk person — drivit jordbruk, skogsbruk eller
rorelse, upphort med driften i {6rvérvskallan och har han under verksam-
hetstiden ¢j skaffat sig ett betryggande pensionsskydd, far avdrag beréknas
aven pa B-inkomst. Avdraget far i detta fall beraknas med beaktande av
det antal ir den skattskyldige drivit jordbruket, skogsbruket eller rorelsen,
dock hogst f6r tio ar. Hinsyn skall vid bedomningen av avdragets storlek
tas till den skattskyldiges dvriga pensionsskydd och andra mojligheter till
avdrag for avgift som avses i 46 § 2 mom. forsta stycket 6. Avdraget far
dock inte overstiga ett belopp som for varje ar som driften pagatt motsva-
rar tio ganger det basbelopp som enligt lagen om allmén forsékring be-
stamts for det &r driften i forvarvskillan upphért och €j heller summan av
de belopp som under beskattningsaret redovisats som nettointikt av for-
varvskillan och saddan inkomst av tillfallig féorvarvsverksamhet som &r att
hianféra till vinst med anledning av overlatelse av forvirvskillan. Har
riksskatteverket enligt punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 31 §
medgivit att dédsbo tar pensionsforsidkring, anger riksskatteverket det
hégsta belopp varmed avdrag for avgift for forsikringen far medges. Hér-
vid iakttas i tillimpliga delar bestimmelserna i detta stycke om avdrag for
skattskyldig som upphort med driften i en forvarvskilla. Mot beslut av
riksskatteverket i friga som avses i detta stycke far talan inte foras.

Har skattskyldig erlagt avgift som avses i 46 § 2 mom. forsta stycket 6
men har avdrag {6r avgiften helt eller delvis inte kunnat utnyttjas enligt
bestimmelserna i andra stycket, medges avdrag for ej utnyttjat belopp vid
taxering for det paféljande beskattningsaret. Sidant avdrag medges dock
inte med belopp som tillsammans med crlagd avgift sistnimnda &r Gver-
stiger vad som anges i andra stycket.

Oavsett foreskrifterna i de fore-
gdende styckena medges avdrag for
avgift som avses i 46 § 2 mom. fors-
ta stycket 6 i hemortskommunen
inte med hogre belopp iin skillna-

QOavsett foreskrifterna i de fore-
gicnde styckena medges avdrag for
avgift som avscs i 46 § 2 mom. fors-
ta stycket 6 inte med hogre belopp
an skillnaden mellan sammanlagda

den mellan sammanlagda beloppet
av inkomster fran forvirvskillor,
som dr skattepliktiga i kommunen,
och Ovriga avdrag enligt 46 §. Kan
avdrag for avgift som avses i 46 § 2
mom. forsta stycket 6 inte utnytijas
i hemortskommunen, medges av-
drag for dterstoden i annan kom-
mun med belopp intill den dir re-
dovisade inkomsten, i forekom-
mande fall efter andra avdrag en-
ligt 46 § som medges vid taxeringen
i kommunen. Avdrag, som pa grund
av vad nu sagts inte kunnat utnytt-
jas vid taxeringen for det beskatt-

beloppet av inkomster fran olika
forvarvskillor och 6vriga avdrag
enligt 46 §. Avdrag, som pa grund
av vad nu sagts inte kunnat utnytt-
jas vid taxeringen for det beskatt-
ningsar di avgiften betalades, far
utnyttjas senast vid taxering for
sjitte beskattningséret efter betal-
ningséret. Inte heller i sistnimnda
fall fr avdraget 6verstiga vad som
aterstar sedan 6vriga avdrag enligt
46 § gjorts.
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ningsar di avgiften betalades, far
utnyttjas senast vid taxering for
sjitte beskattningséret efter betal-
ningsaret. Inte heller i sistnimnda
fall far avdraget Gverstiga vad som
terstar scdan ovriga avdrag enligt
46 § gjorts.

Foreslagen lydelse

Med A-inkomst avses inkomst av tjanst samt inkomst av jordbruksfas-
tighet och rorelse om den skattskyldige varit verksam i férvirvskillan i ej
blott ringa omfattning. Till A-inkomst rdknas dven inkomst ombord enligt
lagen (1958:295) om sjomansskatt samt enligt 1 § 2 mom. nimnda lag
skattepliktig dagpenning. Med B-inkomst avses 6vriga inkomster.

till 53 §

2 a. Till riket hiinfors forutom
Sveriges land- och sjoterritorium
ocksd varje annat omrdde utanfor
Sveriges territorialvatten inom vil-
ket Sverige [ dverensstimmelse
med folkrdittens allmdinna regler
och avtal med frammande makter
dger ritt att utforska kontinental-
sockeln och utvinna dess naturtill-
gdngar.

3. Med fast driftstille for rorelse
avses en stadigvarande plats for af-
firsverksamher, frdn vilken rérel-
sen helt eller delvis bedrivs.

Uttrycket fast driftstille innefuat-
tar sdrskilt:

a) plats for foretagsiedning,

b) filial,

¢) kontor,

d) fabrik,

e) verkstad,

N gruva, olje- eller gaskilla,
stenbrott eller annan plats for ut-
vinning av naturtillgdngar,

g) plats for byggnads-, anligg-
nings- eller installationsverksam-
het,

h) fastighet som utgdr omsitt-
ningstillgdng i rérelse.

Fust driftstille anses ocksa fore-
ligga, om ndagon dr verksam for ro-
relsen hir i riket och har fatt och
regelmdssigt anvinder fullmakt att
sluta avial for rorelsens innehava-
re.

Fast driftstille anses dédremot
inte foreligga enbart av det skilet
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3.7 Ersattning i form av royalty
eller periodvis utgiende avgift for
utnyttjande av materiella eller im-
matericlla tiligngar skall, sdvida
ersittningen skall hénforas till in-
takt av rorelse och ersdttningen
hirrér fran hir i riket bedriven ro-
relse, anses som intikt av rorelse,
som hér bedrivits.

Foreslagen lydelse

att ndgon bedriver affirsverksam-
het hiir i riket genom formedling av
midklare, kommissiondir eller annan
oberoende representant, om denne
ddrvid bedriver sin sedvanliga af-
farsverksamhet.

Ersittning i form av royalty eller
periodvis utgiende avgift fér ut-
nyttjande av materiella eller imma-
teriella tillgdngar skall anses som
intékt av rorelse som héar bedrivits
Jrdn fast driftstille, om crsittning-
en skall hanforas till intékt av rorel-
se och om den harror fran en hir i
riket frdn fast driftstille bedriven
rorelse.

till 70 §%7

A person, som i 1 mom. av denna
paragraf avses, dro icke tillimpliga
de om allminna avdrag i 46 § 2
mom. meddelade bestimmelserna
och icke heller foreskrifterna om
grundavdrag (48 §) eller de i 50 och
51 §§ for i riket bosatt person med-
delade foreskrifterna om beskatt-
ningsbar inkomst och om ligsta
skattepliktiga belopp. De i 49 §
meddelade stadgarna dro icke giil-
lande for dédsbo efter person,
varom i I mom. av forevarande pa-
ragraf dr frdaga.

Bestimmelserna i 46 § 2 mom.
om allmdnna avdrag, i 48 § om
grundavdrag och i 50 § om beskatt-
ningsbar inkomst tillimpas inte i
frdga om skattskyldig som avses i
70 § 1 mom. Inte heller tillimpas
bestimmelserna i 49 § betriffande
dodsbo efter person som avses i
70 § 1 mom.

Prop. 1986/87:30

1. Denna lag triader i kraft den I januari 1987 och tillimpas forsta gangen
vid 1988 ars taxering, om inte annat foljer av punkterna 2—5 nedan.

2. Aldre bestimmelser i 17 §, 23 § 1 och 2 mom., 26 § 1 och 2 mom.,
30 § 1 och 7 mom., 46 § | mom. andra stycket samt 2 och4 mom., 48 § 2—4
mom., 50 § 1-3 mom., 53 § 2 och 3 mom., 61, 71 och 73 §§, punkterna 1
och 2 av anvisningarna till 18 § samt punkterna 4 och 6 av anvisningarna
till 46 § tilliimpas vid 1988 ars taxering i friga om forvirvskilla fér vilken
beskattningséret har paborjats fore den 1 maj 1986.

3. Avdrag enligt punkt 4 av anvisningarna till 36 § for realisationsfor-
lust, som hanfor sig till 1987 eller tidigare ars taxeringar, far till den del det
avser forlust vid avyttring av fastighet goras endast i den man den skatt-
skyldige har realisationsvinst eller lotterivinst, som enligt de intill den 1
januari 1987 géllande reglerna om indelning i forvarvskillor skulle ha
hanforts till samma forvirvskilla som realisationsforlusten.

6 Senaste lydelse 1981: 1150.
7 Senaste lydelse 1984: 344,



4. Avdrag for underskott som avses i 46 § 1 mom. tredje stycket och
som hanfoér sig till 1987 eller tidigare ars taxeringar far, om det avser
rorelse som bedrivits fran fast driftstille, géras endast i den mén den
skattskyldige har inkomst av rederi-, luftfarts- eller varvsrorelse som enligt
de intill den 1 januari 1987 gillande reglerna om beskattningsort skulle ha
hanforts till samma kommun som den foérvirvskilla vari underskottet
uppkommit.

S. De nya bestdimmelserna i 53 § | mom., 66 § samt punkterna 2 a och 3
av anvisningarna till 53 § tillampas inte vid taxering fér beskattningsar som
har paborjats fore ikrafttradandet,
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2 Forslag till
Lag om &dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § 1 mom., 4 §, 6 § 1 och 3 mom. samt 16 § 1
mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
I mom.? Om vad som &r att hinfora till skattepliktig inkomst och om
berikning av inkomst fran olika forvarvskallor skall gélla vad i 17 § forsta
och andra styckena samt 18—44 §§ kommunalskattelagen (1928:370) ar
stadgat i den méan inte annat foljer av denna lag.
Till intikt av tillfillig forvirvsverksamhet hanfors restituerad, avkortad
eller avskriven vinstdelningsskatt i den mén avdrag har medgetts for skat-

ten.

Vid berikning av inkomst av
Jjordbruksfastighet, inkomst av an-
nan fastighet eller inkom:'t av rorel-
se far avdrag som i45 § kommunal-
skattelagen sdags icke goras, och
skall i f6ljd héirav sdsom inkomst av
Sforvirvskilla som nu sagts anses
den enligt de i nidmnda lag medde-
lade bestimmelserna beriknade
nettointdkten.

48

Fran sammanlagda beloppet av
den skattskyldiges inkomster frin
olika forvarvskillor far, med iaktta-
gande av féreskrifteni 22 §, avdrag
goras for underskott i forvarvs-
killa. Vidare medges avdrag for
vinstdelningsskatt som har paforts
den skattskyldige under éret fore
taxeringsaret. I frdga om under-
skott i forviarvskilla iakitas att

1) avdrag for realisationsférlust
far giras endast fran realisations-
vinst eller lotterivinst,

2) avdrag inte far géras for un-
derskott av fastighet eller rorelse i
utlandet,

3) avdrag inte far goras for un-
derskott pd grund av avskrivning av
skepp eller luftfartyg eller pa kdpe-

Fran det sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges inkomster
frin olika foérvarvskillor far, med
iakttagande av foreskriften i 22 §,
avdrag goras for underskott i for-
virvskilla med de begransningar
som anges i 46 § 1| mom. andra—
Jemte styckena kommunalskattela-
gen (1928:370). Vad som sdigs i
tredje stycket av nyssnimnda mo-
ment giller dock inte i friga om
svenskt aktiebolag vars aktier no-
teras pa bors eller ar foremal for
liknande notering eller i friga om
dotterforetag till sidant bolag.

Vidare medges avdrag for vinst-
delningsskatt som har paférts den
skattskyldige under &ret fore taxe-
ringsdret.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.

? Senaste lydelse 1984: 1061.
* Senaste lydelse 1984: 1061.
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kontrakt, som avser sddan tillgdng,
ividare madn in som foljer av 46 § 1
mom. kommunalskattelagen (1928:
370),

4) avdrag inte far géras for un-
derskott i den mdn hinsyn till det
har tagits vid berdkning av sjo-
mansskatt.

Vad i forsta stycket 3 foreskrivs
om begrdnsning av ritten till av-
drag for underskott giller inte i fra-
ga om svenskt aktiebolag vars ak-
tier noteras pa bors eller ar féremal
for liknande notering eller i friga
om dotterféretag till sddant bolag.

Skattskyldig, som har varit bosatt hir i riket under hela beskattningsaret
eller del av detta, far avdrag for periodiskt understdd, egenavgifter, férsak-
ringspremier m. m. i den omfattning som anges i 46 § 2 mom. kommunal-
skattelagen.

Att avdrag inte dr medgivet for underskott som uppkommit fore eller i
samband med vissa foretagsoverlatelser framgér av 2 § S mom.

68

I mom.* Skyldighet att erligga skatt for inkomst aligger, siframt ej annat
foreskrivs i denna lag eller i sarskilda bestimmelser, meddelade pd grund
av overenskommelse eller beslut, varom i 20 och 21 §§ sags:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna lag enligt de grunder som anges i 53 § 1
mom. a kommunalskattelagen (1928:370) samt, sdvitt avser tid undecr
vilken han ej varit bosatt har i riket, for inkomst genom utdelning pé
andelar i svenska ekonomiska féreningar;

b) svenska aktiebolag och siddana bolag, som enligt sirskild férfattning
aro skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska féreningar, samebyar, sam-
fund, stiftelser, verk, inrattningar och andra inlidndska juridiska personer,
dock savitt giller sddana juridiska personer som enligt forfattning eller pa
diarmed jamforligt sitt bildats for att forvalta samfillighet endast om sam-
filligheten taxerats sdsom sérskild taxeringsenhet och avser marksamfil-
lighet eller regleringssamfallighet:

for all inkomst, som av dem hir i riket eller & utlindsk ort forvirvats;

¢) utlandska bolag:

for inkomst av har beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som har for inkomst av rérelse, som hér
bedrivits; bedrivits fran fast driftstille;

for vinst vid icke yrkesmaéssig avyttring av fastighet eller rérelse hér i
riket eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse och av egendom som
avses 1 35 § 3 a mom. kommunalskattelagen och som innefattar nyttjande-
ratt till ett hus eller del av ett hus hér i riket;

4 Senaste lydelse 1986: 508.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

for slutlig skatt eller tillkommande skatt, som restituerats, avkortats
eller avskrivits. i den man avdrag darfor av bolaget atnjutits vid tidigare ars

taxeringar; samt

for inkomst genom utdelning & andelar i svenska ekonomiska foreningar.

Erséttning i form av royalry eller
periodvis utgdende avgift for ut-
nyttiande av materiella eller imma-
teriella tillgdngar skall, sdvida er-
sdttningen skall hdnforas till intikt
av rorelse och ersittningen hdrror
fran hir i riket bedriven rorelse,
anses som intikt av rorelse, som
hdr bedrivits.

3 mom.’ Bestimmelserna i 53 §
3 mom. forsta, tredje, fjirde och
femte styckena kommunalskattela-
gen om taxering av oskiftat dédsbo
dga motsvarande tillimpning vid
taxering till statlig inkomstskatt.

I fraga om vad som avses med
fast driftstille giller vad som séigs i
punkt 3 av anvisningarna till 53§
kommunalskattelagen.

3 mom. Bestimmelsernai53§3
mom. kommunalskattelagen
(1928:370) om taxering av dodsbo
tillimpas ocksd vid taxering till
statlig inkomstskatt.

16§

1 mom.® Vad i denna lag stad-
gas om person, som varit hir i riket
bosatt, skall dven gilla person som
stadigvarande vistats i Sverige utan
att vara bosatt hir. Detsamma gdl-
ler den som har vistats tillfilligt héir
och har haft arbetsanstillning, vid
vilken skatteavdrag enligt 39§
1 mom. uppbérdslagen (1953:272)
har kommit i frdga. Vad som nu har
sagts om skattskyldig som har vis-
tats har tllfilligt skall dock icke
gadlla vid tillimpning av 6 § 1 mom.
och icke heller da den skattskyldige
vid vistelsen hir uppbiir lén av an-
stdallning hos svenska staten eller
svensk kommun om anstillningen

I mom. Vad som féreskrivs i
denna lag om person, som varit bo-
satt har i riket, skall dven gilla per-
son som stadigvarande vistats i
Sverige utan att vara bosatt har.

avses fortsdtta utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas forsta gingen
vid 1988 ars taxering. Vid taxering for beskattningsir som har piborjats
fore ikrafttriadandet tillimpas dock ildre bestammelser i 6 § 1 mom. och
darmed, pa grund av hinvisningen i 6 § 1 mom. forsta stycket a till 53 § 1
mom. kommunalskattelagen (1928: 370), det senare lagrummet i dess ly-
delse intill den 1 januari 1987.

Vid 1988 &rs taxering tillimpas éldre bestimmelser i 2§ | mom. i fraga
om forvarvskalla for vilken beskattningséret har paborjats fére den 1 maj
1986.

¥ Senaste lydelse 1966: 725.
6 Senaste lydelse 1978:926.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1960: 63) om forlustavdrag

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ samt punkterna [ —3 av anvisningar-
na till 2 § lagen (1960: 63) om forlustavdrag' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Med forlust, som enligt vad i 1 § sdgs ma genom férlustavdrag utnyttjas
for forlustutjamning, forstas det belopp, varmed summan av skattskyldigs
underskott i forvarvskilla och dvriga allmédnna avdrag visst beskattningsar
(forlustaret) overstigit sammanlagda beloppet av den skattskyldiges in-
komster fran olika forvirvskéllor samma ar. I nimnda summa inréknas ej
underskottsbelopp som enligt 46 § 1 mom. tredje stycket kommunalskatte-
lagen (1928: 370) far avraknas endast fran inkomst av rederi-, luftfarts- eller
varvsrirelse.

Till forlustavdrag beréttigar endast sédan forlust som hanfor sig till
beskattningsar, for vilket den skattskyldige enligt 22§ 1 mom. forsta
stycket 1 taxeringslagen (1956: 623) har varit skyldig att avlimna sjalvdek-
laration, eller under vilket den skattskyldiges bruttointikter av en eller

flera férvarvskallor uppgatt till sddant belopp att han enligt bestammelser--

na vid 2, 3 eller 4 nimnda stycke har varit skyldig att avlimna sjalvdeklara-
tion. Vid bedémande av friga om ratt till forlustavdrag féreligger skall
betriffande ikta makar och dodsbo ocksd iakttas vad som féreskrivs i
tredje och sjatte styckena i nimnda moment. For ritt till forlustavdrag
kravs ocksd att deklarationsskyldigheten for f6rlustiret har fullgjorts un-
der vederborligt taxeringsar.

Ritten till forlustavdrag bort- Ritten till forlustavdrag bort-
faller, om forlusten for forlustiret  faller, om férlusten for forlustiret
ej uppgar till 1000 kronor. Detta  inte uppgar till 1000 kronor.
giller inte vid taxering till kommu- (Se vidare anvisningarna.)
nal inkomstskatr om den skattskyl-
diges forluster under forlustdaret i
olika kommuner sammanlagt upp-
gdr till minst 1000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

3§

Forlustavdrag m3 utnyttjas senast det beskattningsar, for vilket taxering
sker sjatte eller — savitt giller forlustavdrag som yrkas av aktiebolag eller
ekonomisk forening — tionde kalenderaret efter det, d& taxering for for-
lustéret agt rum. Forlustavdraget md, om den skattskyldige s& onskar,
fordelas pa tva cller flera ar inom den nyss angivna tidsperioden. Hinder
méter ej att med olika belopp erhdlla forlustavdrag vid taxering till statlig
och till kommunal inkomstskatt.

Ritten till forlustavdrag bort- Ratten till forlustavdrag bort-
faller, om den skattskyldige for for-  faller, om den skattskyldige for for-
lustdret &satts taxering, vid vilken lustdret dsatts taxering, vid vilken
beskattningsbar inkomst faststillts.  beskattningsbar inkomst faststallts.

! Senastc lydelse av lagens rubrik 1983: 987.
* Scnaste lydelse 1984: 1088.
3 Senaste lydelse 1984: 1063.
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Nuvarande lydelse

Vad nu sagts har dock ¢j avseende
3 fall, dar faststallandet av den be-
skattningsbara inkomsten berott pa
att investeringsfond, sirskild nyan-
skaffningsfond eller fond for ater-
anskaffning av fastighet &terforts
till beskattning eller, sdvitt fraga dr

Foreslagen lydelse

Vad nu sagts har dock ej avseende
3 fall, dar faststillandet av den be-
skattningsbara inkomsten berott pa
att investeringsfond, sarskild nyan-
skaffningsfond eller fond f6r ater-
anskaffning av fastighet aterforts
till beskattning.

om taxering till kommunal inkomst-
skatt, garantibelopp for fastighet
upptagits sdsom skattepliktig in-
komst.

Har skattskyldig forsatts i konkurs och har konkursen icke blivit nedlagd
pé grund av att borgenirerna erhdllit full betalning, ma den skattskyldige
vid taxering for det beskattningsar, varunder beslut om konkursen medde-
lats, och for senare ar icke dtnjuta avdrag enligt denna lag for férlust, som
uppkommit under konkursen eller tidigare.

Har skattskyldig eller vanligt handelsbolag eller kommanditbolag, vari
han ar deldgare, erhallit ackord utan konkurs, ma i forlustavdrag, som
enligt denna lag medgives vid taxering for det beskattningséar, varunder
ackordet beviljats, eller for senare ar, icke inrdknas under férstnimnda
beskattningsar eller tidigare uppkommet underskott i sadan forvirvskilla,
till vilken efterskankt skuld varit att hanfora.

Avdrag enligt denna lag ir inte medgivet for forlust som uppkommit fore
eller i samband med sddana forctagsoverlatelser som avses i 2§ 5 mom.
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt.

Anvisningar
till 2§

1.* Forlust, som berittigar till férlustavdrag, skall beriiknas pa grundval
av den for forlustaret avgivna sjalvdeklarationen men far bestimmas till
storre eller mindre belopp 4n vad deklarationen utvisar. Avdrag for virde-
minskning av tillgdng i forvirvskilla och pa grund av avyttring av skog far
dock inte tillgodoridknas den skattskyldige med stérre belopp dn han har

yrkat i deklarationen for forlustaret.

Har sarskild nyanskaffningsfond
eller fond for Ateranskaffning av
fastighet eller annan investerings-
fond 4n allmin investeringsfond
aterforts till beskattning, skall vid
berdkning av den foriust, som be-
rattigar till forlustavdrag, bortses
fran det belopp. som pi grund av
aterforingen upptagits som skatte-
pliktig intakt. Vad nu sagts giller
endast i den man det till beskattning
aterforda beloppet inryms i den for
forlustaret faststillda beskattnings-
bara inkomsten minskad, i fore-
kommande fall, med garantibelopp
for fastighet.

4 Senaste lydelse 1981: 298.

Har sarskild nyanskaffningsfond
eller fond for ateranskaffning av
fastighet cller annan investerings-
fond 4n allmén investeringsfond
aterforts till beskattning, skall vid
berikning av den forlust, som be-
rittigar till foérlustavdrag, bortses
fran det belopp, som pd grund av
aterforingen upptagits som skatte-
pliktig intdkt. Vad nu sagts giller
endast i den mén det till beskattning
aterforda beloppet inryms i den for
forlustaret faststillda beskattnings-
bara inkomsten.
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Nuvarande lydelse

2. I forlustavdrag att utnyttjas
vid taxering till statlig inkomstskatt
mad endast saddana underskott i for-
varvskélla och andra allminna av-
drag inrdknas, for vilka den skatt-
skyldige varit jamlikt 4§ 1 mom. la-
gen om statlig inkomstskatt berétti-
gad till avdrag vid taxering for for-
lustiret men som han da ej kunnat
utnyttja. Forlustavdrag md icke
omfatta realisationsforlust i den
mdn densamma dverstiger till for-
lustdret hinforlig skattepliktig in-
komst i form av realisationsvinst
och lotterivinst.

3. I forlustavdrag att utnyttjas
vid taxering till kommunal inkomst-
skatt md endast sddana underskott i
forvarvskilla och andra allminna
avdrag inrdknas, for vilka den
skattskyldige dgt vid taxering for
forlustaret njuta avdrag jamlike 46 §
I och 2 mom. kommunalskatteia-
gen men som han di ej kunnat ut-
nyttja. Ddrvid iakttages att ett icke
utnyttjat underskott i forvirvskilla
inom viss komumun grundar ritt till
Sforlustavdrag allenast vid taxering
av inkomst fran forvirvskdlla, som
enligt bestimmelserna om beskatt-
ningsort dr art hdnféra till samma
kommun. Vad angdr i 46 § 2 mom.
kommunalskattelagen omférmadlr
avdrag, som icke kunnat wtnyttjas
vid taxering for forlustdret i hem-
ortskommunen eller,  jdmlikt
4 mom. sistniimnda paragraf, i an-
nan kommun, md sddant avdrag
genom senare forlustavdrag tillgo-
doféras den skatiskyidige, i forsta
hand vid taxering i hans hemorts-
kommun — detta oavsett om hem-
ortskommunen dr en annan dn un-
der forlustdret — och i andra hand
vid taxering i annan kommun, dér-
vid i forekommande fall bestim-
melserna i punkt 4 av anvisningar-
na till 46§ kommunalskattelagen
dga motsvarande tillimpning.

Exempel utvisande berikning av
Sforlustavdrag vid taxering till kom-
munal inkomstskatt:

Foreslagen lydelse

2. 1 forlustavdrag att utnyttjas
vid taxering till statlig inkomstskatt
Jfdr endast inrdknas sadana under-
skott i forvérvskilla och andra all-
ménna avdrag for vilka dea skatt-
skyldige enligr 4 § lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt varit berit-
tigad till avdrag vid taxering for for-
lustdret men som han ¢j kunnat ut-
nyttja da.

3. I forlustavdrag att utnyttjas
vid taxering till kommunal inkomst-
skatt fdr endast inriknas sidana
underskott i forvirvskalla och and-
ra allminna avdrag for vilka den
skattskyldige enligtr 46§ 1 och
2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) varit berdttigad tifll av-
drag vid taxering for forlustaret
men som han ej kunnat utnyttja da.

Prop. 1986/87:30
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Nuvarande lydelse

Kommun A B
(= hem-
(ortskom-
. mun)
Overskott i for-
virvskdlla . .. ... 10000 -
Underskott i for-
viirvskdlla .. .. .. 14000 6000
—4000 —6000

Allmdnna avdrag

enl. 46 § 2 mom.

kommunalskatte-

lagen........... 20000 —

Forlustavdrag 24000 6000

I beloppet 24 000 kronor ingd allt-
sd andra allmdnna avdrag dn un-
derskott i forvarvskilla med 20000
kronor. Sistndmnda belopp, 20000
kronor, avriknas — ndr frdga upp-
kommer om forlustavdragets tillgo-
doférande — i forsta hand vid taxe-
ring [ den skattskyldiges hemorts-
kommun, oavsett vilken denna da-
mera kan vara, och i andra hand, i
enlighet med vad ovan sagts, vid
taxering i annan kommun. Ater-
stdende del av forlustavdraget,
4000 kronor, fdar sd linge A kom-
mun utgor den skattskyldiges hem-
ortskommun, utnyttjas allenast vid
taxering i denna kommun. Forlust-
avdraget d 6 000 kronor kan medgi-
vas endast vid taxering i B kom-
mun. Om den skattskyldige efter
forlustdret byter hemortskommun,
far forlustavdraget @ 4000 kronor,
till den del detsamma utgores av
underskott d fastighet beldgen i A
kommun eller a rérelse utivad fran
fast driftstille i namnda kommun,
utnyttjas endast vid taxering i A
kommun. Aterstdende del av sist-
ndamnda forlustavdrag far diremot
utnyttjas vid taxering i den nya
hemortskommunen. Har den skatt-
skyldige [ hemortskommunen un-
derskott i flera forvirvskillor, skall
det belopp, varmed summa under-
skott i forvirvskdlla overstiger
summa overskott, unses fordela sig
d de olika forvirvskillorna i forhdl-
lande till storleken av underskorten
i desamma.

I avseende d taxering till kommu-
nal inkomstskatt skall ock foljande
iakttagas.

Féreslagen lydelse
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ar skattskyldig berdttigad till for-
lustavdrag, som omfattar sdvil un-
derskott i forvirvskilla som andra
allméanna avdrag, och har forlust-
avdraget tidigare utnyttjats men al-
lenast till viss del, skall sd anses
som om vad som utnytijats i forsta
hand hanfor sig till underskottet i
forvirvskdlla, under forutséittning
att hinder i enlighet med vad forut
sagts icke forelegat mot forlustav-
dragets utnyttjande i denna del.

Garantibelopp for fustighet md ej
inrdknas i inkomst, varemot for-
lustavdrag far goras.

1. Dcnna lag trider i kraft den | januari 1987 och tillimpas férsta gingen
vid 1988 ars taxering om inte annat {dljer av punkterna 2—4 nedan.

2. Aldre bestaimmelser i 2 och 3 §§ samt punkt 1 av anvisningarna till 2 §
tillimpas 1 fraga om forluster som hinfor sig till 1987 och tidigare &rs
taxeringar. Detsamma giller i friga om forluster som hinfor sig till 1988 ars
taxcring, i den man den skattskyldige da taxeras for beskattningsar som
har paborjats fore den 1 maj 1986.

3. Vid taxering till kommunal inkomstskatt far forlustavdrag, som hin-
tor sig till 1987 och tidigare ars taxeringar, till den del det avser underskott
av fastighet eller av rorelse som bedrivits fran fast driftstille goras endast i
den méin den skattskyldige har inkomst som enligt de intill den 1 januari
1987 gillande reglerna om beskattningsort skulle ha hianforts till samma
kommun som den forvérvskilla vari underskottet uppkommit.

4. Skall skattskyldig vid 1988 ars taxering pa grund av punkt 3 av
o6vergangsbestimmelserna till lagen (1986:473) om #ndring i kommunal-
skattelagen (1928: 370) asirttas taxering i annan kommun #n hemortskom-
munen, skall forlustavdrag som avser underskott i forvarvskilla i den
andra kommunen i forsta hand avriknas vid taxeringen dar.
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4 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1986: 468) om avrikning av utlindsk

skatt

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1986: 468) om avrikning av utlindsk

skatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

78

Den statliga inkomstskatt som
hanfor sig till de utlindska inkoms-
terna (intdkterna efter avdrag for
kostnader) skall anses utgdra si
stor del av den skattskyldiges hela
statliga inkomstskatt, berdknad
utan avriakning, som dessa inkoms-
ter utgor av den skattskyldiges
sammanlagda inkomst av olika for-
virvskillor férc allminna avdrag
(sammanraknad inkomst).

Kommunal inkomstskart i en
kommun anses hdnfora sig till de
utldindska inkomsterna till sa stor
del som dessa utgor av den skatt-
skyldiges sammanriknade inkomst
vilken skall taxeras i denna kom-
mun.

Foreslagen lydelse

Den statliga inkomstskatt som
héanfor sig till de utlindska inkoms-
terna (intdkterna efter avdrag for
kostnader) skall anses utgdra sa
stor del av den skattskyldiges hela
statliga inkomstskatt, beriknad
utan avrikning, som dessa inkoms-
ter utgor av den skattskyldiges
sammanlagda inkomst av olika for-
vérvskéllor fore allmiénna avdrag
(sammanriknad inkomst). Motsva-
rande gdller i frdga om kommunal
inkomstskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1947: 577) om statlig
formogenhetsskatt

Harigenom foreskrivs att 6 § 1 mom. lagen (1947: 577) om statlig formo-
genhetsskatt! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

I mom.* Skyldighet att erligga skatt for formogenhet ligger, siframt ej
annat foreskrives i sirskilda bestimmelser. meddelade pa grund av 6ver-
enskommelse eller bestut, varom i 20 och 21 §§ siigs:

a) fysiska personer, vilka var bosatta hér i riket vid beskattningsérets
utging, och dodsbon efter personer. som vid dodsfallet var bosatta hir i
riket, med undantag av dddsbon som vid taxering till statlig inkomstskatt
skall behandlas sdsom handelsbolag, samt sddana familjestiftelser som
avses i 10 a § tredje stycket lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt:

for all den formogenhet, de vid beskattningsrets utging 4gt vare sig hir
i riket eller & utlandsk ort;

b) foreningar och samfund. vilkas medlemmar inte pa grund av med-
lemskapet dger del i foreningens eller samfundets formogenhet, sidan
juridisk person som forvaltar samfillighet enligt lagen (1952: 166) om hi-
radsallménningar cller lagen (1952: 167) om allménningsskogar i Norrland
och Dalarna eller forvaltar sockenallmanning, sockensamfilld mark eller
mark som av alder dr samfilld o. d. enligt lagen (1973: 1150) om {orvaltning
av samfilligheter, dvensom andra stiftelser dn familjestiftelscr, samtliga
dock endast om och i den man de ér skyldiga att erligga skatt for inkomst
och om ¢j annat f6ljer av femte stycket:

for den formégenhet. de vid beskattningsarets utgdng gt vare sig hir i

riket eller 4 utlandsk ort;

c) fysiska personer, vilka icke
voro hidr i riket bosatta vid be-
skattningsarets utgang, oskifla
dédsbon efter personer. som vid
dodsfallet icke voro hir i riket bo-
satta, samt utlindska bolag:

for den formogenhet. de vid be-
skattningsarets utgng haft har i ri-
ket nedlagd, till den del den icke
utgjorts av svenska aktier eller an-
delar i svensk aktiefond, dock att
skattskyldighet foreligger for sa-
dana aktier och andelar, som dro
nedlagda i rorelse hér i riket.

c) fysiska personer. vilka inte
var bosatta hir i riket vid beskatt-
ningsarets utgdng, och dodsbon ef-
ter personer, som vid dodsfallet
inte var bosatta hir i riket, samt
utidindska bolag:

for den formogenhet, de vid be-
skattningsarets utging haft har i ri-
ket nedlagd, till den del den icke
utgjorts av svenska aktier eller an-
delar i svensk akticfond. dock att
skattskyldighet foreligger for sa-
dana aktier och andelar, som varit
nedlagda i rorelse som bedrivits
fran fast driftstiille hir i riket.

For skattskyldiga, om vilka i 18 § formailes, bestaimmes skyldigheten att
erlidgga skatt for formogenhet efter de i samma paragraf meddelade fore-

skrifter.

Hypoteksforeningar och jordbrukets kreditkassor dro frikallade fran

skattskyldighet for formdgenhet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 859,

2 Senaste lydclse 1984: 1080.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utlindska liviorsikringsanstalter dro frikallade fran skattskyldighet for
féormogenhet, som hénfor sig till hér i riket bedriven forsakringsrorelse.

Skattskyldiga som avses 17 § 4—6 mom. lagen om statlig inkomstskatt ar
frikallade fran skattskyldighet for formégenhet. For formégenhet nedlagd i
rorelse foreligger skattefrihet dock endast om den skattskyldige ar frikallad
fran skattskyldighet for inkomst av rorelsen.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987 och tillimpas forsta gingen
vid 1988 4rs taxering. Vid denna taxering skall dock iakttas att den som pd
grund av punkt 5 av Overgangsbestimmelserna till lagen (1986:000) om
andring 1 kommunalskattelagen (1928: 370) och forsta stycket andra me-
ningen av dvergangsbestimmelserna till lagen (1986: 000) om &ndring i
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt inte skall taxeras fér inkomst av
rorelse, som bedrivits har i riket fran fast driftstille, inte heller skall
taxeras till statlig formogenhetsskatt for formogenhet nedlagd i rorelsen.

3 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 30
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6 Forslag till

Lag om andring i kupongskattelagen (1970: 624)

Hirigenom foreskrivs att 4 § kupongskattelagen (1970: 624) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

4§

Skattskyldighet foreligger for ut-
delningsberattigad, om denne 4r
fysisk person, som ¢j dr bosatt eller
stadigvarande vistas hir i landet,
oskiftat dddsbo efter sadan person,
utlandskt bolag eller juridisk per-
son, som enligt 16 § 2 mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt
skall likstédllas med utlindskt bolag,
och utdelningen ej ar hanforlig tilt
inkomst av roérelse som bedrivits
har.

For handelsbolag, kommanditbo-
lag, rederi och doédsbo, pa vilket
enligt S3 § 3 mom. fjirde stycket
kommunalskattelagen (1928:370)
skall tillimpas bestammelserna om
handelsbolag, foreligger skattskyl-
dighet for den del av utdelningen
som ¢j ar hanforlig till inkomst av
rorelse som bedrivits hir i landet
och som bel6per pa deléigare som ej
ar bosatt cller stadigvarande vistas
har.

Foreslagen lydelse

Skattskyldighet foreligger f6r ut-
delningsberittigad. om denne ir
fysisk person, som ej ir bosatt eller
stadigvarande vistas har i riket,
dodsbo efter siddan person, ut-
landskt bolag eller juridisk person,
som ecnligt 16 § 2 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
skall likstallas med utlindskt bolag,
och utdelningen ej dr hinforlig till
inkomst av rorelse som bedrivits

fran fast driftstille hir i riket.

For handelsbolag, kommanditbo-
lag, rederi och dédsbo, pd vilket
enligt 53 § 3 mom. tredje stycket
kommunalskattelagen  (1928: 370)
skall tillimpas bestimmelserna om
handelsbolag, fércligger skattskyl-
dighet for den del av utdelningen
som ej dr hdnforlig till inkomst av
rorelse som bedrivits frdn fast drift-
stdlle har i riker och som beldper pa
deldgare som ej ar bosatt eller sta-
digvarande vistas hér.

Skattskyldighet foreligger vidare for utdelningsberittigad, om denne
genom annat fang an arv eller testamente innehar ratt till utdelningen utan
att ha forvirvat dven aktien. Detta giller dock €j om den utdelningsberatti-
gade enligt 7 § lagen (1947: 577) om statlig fdrmogenhetsskatt skall likstél-
las med dgare i friga om skyldighet att erldgga skatt for formogenhet for
den aktie, pa vilken utdelningen beldper, eller, i fall han ej ir underarig,
genom gava erhallit réitten till utdelningen for en tid icke understigande tio
ar eller for sin Aterstende livstid.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberittigad, som inne-
har aktie under sddana forhallanden, att annan dérigenom obehdrigen
beredes férmén vid taxering till inkomstskatt eller vinner befrielsc fran
kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger icke for person, som avses i 17 § eller 18 § 1
mom. lagen om statlig inkomstskatt.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987. De ildre bestimmelserna
tillimpas dock pé utdelning som blivit tillginglig for lyftning dessférinnan.
1 fraga om utdelning som utgér inkomst av rorelse och blivit tillganglig fér
lyftning efter ikrafttridandet tillimpas ocksi de édldre bestimmelserna, om
53 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) eller 6 § 1 mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt i momentens lydelse intill den 1 januari
1987 skall tillimpas pa inkomsten.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1970: 244) om allminna vatten- och
avloppsanlaggningar

Hérigenom féreskrivs att 3 § lagen (1970: 244) om allminna vatten- och
avloppsanlaggningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Som dgare av fastighet anses vid Bestimmelserna i I kap. 5 § fas-
tillimpningen av denna lag den  tighetstaxeringslagen (1979:1152)
som enligt kommunalskattelagen — om vem som i vissa fall skall anses
(1928:370) ar skyldig att betala  som dgare av fastighet giller ocksd
skatt for garantibelopp for fastig-  vid tillimpningen av denna lag.
heten.

Har huvudman fér allmidn va-anldggning triffat avtal med annan an
fastighetsigarc om brukande av anliggningen, géller fér denne vad som i
lagen foreskrives om fastighetségare.

Nir omstéindigheterna foranleder det tillimpas bestimmelse om fastig-
het i denna lag pa byggnad eller annan anldggning, som e¢j tillhér dgaren till

marken. Vad som i lagen foreskrives om agare av fastighet skall darvid

gilla anlaggningens dgare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
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8 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1981: 1354) om allminna
vidrmesystem

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1981:1354) om allmanna varme-
system skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Som dgare av en fastighet anses Bestammelserna i | kap. 5 § fas-
vid tillimpningen av denna lag den  tighetstaxeringslagen (1979:1152)
som enligt kommunalskattelagen  om vem som i vissa fall skall anses
(1928:370) dr skyldig att betala som dgare av fastighet giller ocksa
skatt for garantibelopp fir fastig-  vid tillimpningen av denna lag.
heten.

Har huvudmannen for ett allmént virmesystem traffat avtal med nigon
annan an fastighetsdgaren om brukande av systemet giller f6r denne vad
som i lagen foreskrivs om fastighetsigare.

Nar omstandigheterna féranleder det tillampas bestimmelser om fastig-
het i denna lag p& byggnad eller annan anliggning som inte tillhor dgaren
till marken. Vad som i lagen féreskrivs om dgaren av fastighet skall darvid
gilla anlidggningens dgare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 augusti 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bod-
strom, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Wickbom,
Johansson, Hulterstrom, Lindgvist

Foredragande: statsridet Feldt

Lagradsremiss om foljdandringar till slopandet av
den kommunala garanti- och utbobeskattningen
m. m.

1 Inledning

Riksdagen beslét i varas att slopa garantibeskattningen av fysiska perso-
ners och dodsbons fastigheter liksom tidigare skett i friga om fastigheter
som ags av juridiska personer. Reformen finansieras delvis genom att det
extra avdraget frin inkomst av schablontaxerad fastighet samtidigt avskaf-
fades. Vid samma tillfille beslot riksdagen slopa beskattningen i utbokom-
mun av fysiska personer och dddsbon. I {6renklingssyfte avskaffades
ocksd den individuella schablonbeskattningen av bostadsrittshavare
(prop. 1985/86: 150 bil. 1, SkU 50, rskr. 360, SFS 1986: 473).

Riksdagens beslut avség endast de grundldggande lagreglerna om garan-
tibelopp, procentavdrag, extra avdrag och beskattningsort.

Jag tar hiir upp ytterligare dndringar som behdvs i skatteférfattningarna.
Flertalet aigarder ir rena konsckvensidndringar. | sammanhanget foreslas
ocksd vissa materiella dndringar samt fortydliganden. Dessa avser for-
virvskalleindelningen rorande realisationsvinster (avsnitt 2.1), schablon-
avdraget vid berdkning av rcalisationsvinst vid allframtidsupplatelse (av-
snitt 2.2), definitionen av att rorelse bedrivs hir i riket (avsnitt 2.3) och
beskattningsort for den som pé grund av sin anknytning till riket anses
bosatt hir (avsnitt 2.4).

Féljdindringar behdvs ocksa i taxerings- och uppbordsforfattningarna.
Jag avser att inom kort ta upp dessa i anslutning till lagstiftning rérande
utbrytningen av skatteavdelningarna ur lansstyrelserna.

Forslaget att slopa utbobeskattningen aktualiserar det samband som
finns mellan kommunal taxering och kommunal besvirsritt enligt 7 kap.
1 § kommunallagen (1977: 179). Enligt nimnda lagrum fir kommunala be-
shit overklagas av den som ar medlem i kommunen. Medlem av kom-
munen ar enligt 1 kap. 3§ kommunallagen bl. a. den som &r taxerad till
kommunalskatt diar. Chefen for civildepartementet kommer senare att ta
upp denna fréiga.
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2 Materiella fragor

2.1 Forviarvskilleindelningen rérande realisationsvinster

Mitt forslag: Samtliga realisationsvinster och lotterivinster hinfors
till en forvarvskilla inom inkomstslaget tillfallig forvarvsverksam-
het.

Skilen for mitt forslag: En huvudpunkt i de forenklingar riksdagen
beslutade om i varas ar att beskattning av all inkomst skall ske endast i
hemortskommunen eller fér gemensamt kommunalt dndamél i Stockholm.
Vid angivna férhallande saknas fér den kommunala beskattningen anled-
ning att behdlla den nuvarande férvarvskalleuppdeiningen av realisations-
vinster dar avyttring av fastigheter beligna i c¢n viss kommun utgdr en
sarskild forvirvskilla med undantag for hemortskommunen dér avyttring
av all slags egendom samt lotterivinst utgor en forvarvskalla.

De nya reglerna bor i stéllet utformas s att samtliga realisationsvinster
och lotterivinster hinférs till en och samma forvarvskalla. Andringen
beror ocksd den statliga taxeringen dir forvirvskilleindelningen av prak-
tiska skil helt bygger pa den kommunala taxeringen. Detta innebir att vid
den statliga taxeringen uppnas den ytterligare férenklingen att en realisa-
tionsforlust vid avyttring av fastighet i en utbokommun inte skall laggas till
vid berdkningen av underlag for tilliggsbelopp. Forlusten blir i stillet
avdragsgill som kostnad i férvirvskallan och kan fullt kvittas mot realisa-
tionsvinster pa samma sétt som nu fir ske om vinsten och forlusten hanfor
sig till samma kommun (punkt 4 av anvisningarna till 36 § kommunalskatte-
lagen (1928:370), KL, och 2§ 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt, SIL).

2.2 Schablonavdraget vid allframtidsupplatelse

Mitt forslag: Det schabloniserade omkostnadsavdraget vid allfram-
tidsupplatelse hojs fran 2000 kr. till 5000 kr. Samtidigt skall en
skattskyldig endast kunna fa ett avdrag for varje beskattningsar och
inte som nu ett avdrag i varje kommun dir sddan upplatelse skett.

Skilen for mitt forslag: Engangsersittning pa grund av allframtidsuppla-
telse av fastighet jamstills i inkomstskattesammanhang med en avyttring
av fastighet och faller ddrfor under reglerna for realisationsvinstbeskatt-
ning (punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 35 § KL). Med ersittning
pa grund av allframtidsupplételse avses ersittning pa grund av inskriank-
ning i forfoganderitten till en fastighet som sker enligt naturvardslagen
(1964: 822), motsvarande inskrinkningar enligt andra forfattningar samt
upplételser av nyttjanderitt eller servitutsritt till fastighet fér obegriansad
tid. Om den skattskyldige i samband med upplatelsen har fatt ersittning pa
grund av upplatelse av avverkningsriitt till skog skall ocksa denna ersatt-
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ning i vissa fall kunna behandlas som engingsersittning pa grund av
allframtidsupplatelse.

Engangsersattningarna ar att betrakta som kopeskilling, varvid s stor
del av fastigheten anses avyttrad som erséttningsbeloppet utgdr av fastig-
hetens hela virde vid tiden for inskrankningen 1 férfoganderitten cller for
upplitelsen av nyttjanderiitten eller servitutsratten. Vid vinstberikningen
far den skattskyldige avdrag med 2000 kr. fran det sammanlagda beloppet
av de engangsersittningar som denne under ett beskattningsar har fatt pa
grund av upplatelser inom en och samma kommun, om han inte visar att
han har haft avdragsgilla omkostnader till samma eller hogre belopp (punkt
4 sista stycket av anvisningarna till 35§ KL).

Nir schablonavdraget inférdes ar 1968 bestamdes det till 500 kr. och
avsdg den skattskyldiges samtliga upplatelser under beskattningséret. Av-
draget hojdes till 2000 kr. &r 1971 eftersom det framstod som vil ligt i
forhallande till det fribelopp om 5000 kr. som samtidigt infordes for reali-
sationsvinstberdkningarna i samband med markdverforing. I syfte att for-
enkla den kommunala taxeringen beslutade riksdagen varen 1981 att av-
draget i fortsattningen skulle fa beraknas sarskilt for varje kommun dér den
skattskyldige under beskattningsiret har gjort en eller flera uppltelser
(prop. 1980/81: 104, SkU 40, rskr. 228, SFS 1981:256). Eftersom all in-
komst i framtiden skall beskattas i hemortskommunen &r det inte lingre av
taxeringstekniska skil motiverat att behdlla bestimmelsen om att schab-
lonavdraget skall berdknas for varje kommun for sig dar allframtidsuppla-
telser gjorts.

Schablonavdraget har varit oférindrat 2000 kr. sedan ar 1971. Med
hinsyn till penningvérdets fall och for att motverka en skatteskérpning i de
fall den skattskyldige gor upplatelser i flera kommuner ett visst beskatt-
ningsar finns det skil att ndgot hoja avdraget. For att schablonavdraget
skall fylla sin funktion att forenkla taxeringsarbetet ir 5000 kr. enligt min
mening en lampligt avvigd niva.

2.3 Begreppet rorelse bedriven hir i riket

Mitt forslag: Fysisk person som inte dr bosatt hér i riket och ut-
lindskt bolag ir skattskyldiga hir for bl. a. inkomst av rorelse, som
hir bedrivits. Begreppet rorelse som hér bedrivits preciseras till att
avse rorelse som bedrivits fran fast driftstalle hiar. Begreppet fast
driftstille ges en ny definition. Vidare foreskrivs att med begreppet
riket avses dven kontinentalsockeln.

Skilen for mitt forslag: Fysiska personer som &r bosatta utomlands och
utlindska bolag ar enligt 53 § 1 mom. KL och 6 § | mom. SIL skattskyldiga
i Sverige bl. a. for inkomst av rorelse om rorelsen har bedrivits hir i landet.

Skattelagstiftningen innehaller inte nigon bestimmelse som anger nir
rorelse skall anses bedriven i Sverige. Har rorelse utévats fran ett fast
driftstalle har i landet torde det dock vara helt klart att skattskyldighet
foreligger. Aven nir fast driftstille saknas torde en rorelse i princip kunna
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anses bedriven i Sverige. For detta talar bl. a. att det sedan lange funnits en
— numera upphivd — bestimmelse om beskattningsort for sddana fall (57 §
1 mom. andra stycket KL). Det dr svart att ange under vilka omstindighe-
ter detta skall anses vara fallet. De regeringsrittsavgoranden som finns pa
omradet dr fi. Praxis synes emellertid ha intagit en restriktiv hallning vid
bedémningen av om en rérelse skall anses utdovad i Sverige i de fall att det
inte finns négot fast driftstille.

Reglerna om fast driftstille i nuvarande 61§ KL torde i praktiken vara
vagledande for bedomningen av om en rorelse skall anses ha bedrivits har i
riket Aven om lagrummet formellt endast reglerar frigan om ratt beskatt-
ningsort. Den svenska beskattningsriitten bestamd pa detta satt har visat
sig vara mera begransad 4n den som regelmissigt tillkommer oss enligt
ingangna dubbelbeskattningsavtal.

Enligt OECD:s modellavtal, som ligger till grund for flertalet svenska
dubbelbeskattningsavtal, beskattas inkomst av rorelse i den stat dar den
som bedriver roérelsen har hemvist (hemviststaten). Om rorelsen bedrivs
fran fast driftstille i den andra staten (kdllstaten), far dock kéllstaten
beskatta sa stor del av inkomsten som ir hanforlig till det fasta driftstéllet.
De krav som uppstills i modellavtalet for att ett fast driftstélle skall anses
foreligga ar i vissa avseenden liagre 4n de som galler enligt 61 § KL. Detta
har som jag redan nimnt medfort att vi pa grund av vira interna regler inte
kunnat utnyttja den beskattningsritt som tillkommit oss enligt dubbelbe-
skattningsavtal. Ett cxcmpel pa detta dr beskattningen av entreprcnad-
verksambhet.

Enligt 61 § KL skall med fast driftstille i rorelse likstéllas bl. a. "'plats,
dir entreprenadarbete av storre omfattning drivits under lokal ledning’’.
Av praxis framgar att ett entreprenadarbete méstc drivas med stor sjalv-
standighet i forhallande till huvudkontoret for att kunna anses drivet under
lokal ledning. I praktiken har detta inneburit att utlindska entreprenadfo-
retag med verksamhet i Sverige ibland ansetts sakna fast driftstille dven
om de arbeten som utforts pagatt under lingre tid med ett stort antal
sysselsatta. Enligt modellavtalet foreligger fast driftstille vid entreprenad
om och endast om entreprenad- eller anldggningsarbetet pigitt minst tolv
manader. Nagot krav pd viss omfattning eller lokal ledning finns allts3 inte.

Definitionen av begreppet fast driftstille i 61§ KL kan leda till att
utlindska entreprenadforetag i vissa fall helt undgar skattskyldighet hir i
landet trots att Sverige har beskattningsritt enligt det dubbelbeskattnings-
avtal som har ingatts med foretagets hemviststat. Om hemviststaten tillam-
par den s. k. exemptmetoden — dvs. inkomsten undantas helt frin beskatt-
ning i hemviststaten — kommer foretagets inkomst av verksamheten i
Sverige inte att beskattas i nagot av linderna. Detta innebér i klartext att
det utldndska foretaget befinner sig i en helt annan konkurrenssituation in
de svenska pa marknaden. Det ar alltsa ur denna aspekt viktigt att Sverige
utnyttjar sin beskattningsratt.

Fragan har behandlats i departementspromemorian (Ds B 1981: 10) Be-
skattning av verksamhet i utlandet m. m. I promemorian, som remissbe-
handlats, foreslogs att bestdimmelserna i punkt 3 av anvisningarna till 53 §
skulle kompletteras med en bestimmelse av innebord att en rorelse avse-
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cnde entreprenadarbete skulle anses bedriven hir i riket om arbetet varade
minst sex manader. Sa skulle dock kunna anses vara fallet Aven om arbetet
varade kortare tid om de kriterier som géllt tidigare var uppfyllda. Vidare
foreslogs den dndringen i 61§ att platsen {8r entreprenadarbetet alltid
skulle anses som ett fast driftstélle nar rorelsen var att anse som bedriven
hér t riket.

Flertalet remissinstanser tillstyrkte {orslaget eller limnade det utan erin-
ran. En remissinstans ansig dock att tidsgriansen borde vara tolv minader
och en annan att rorelsen skulle anses bedriven hir i riket forst efter
sexmanadersperiodens utging. 1 ett par remissvar framférdes énskemal
om en narmare precisering i vilka fall ett arbete som avsag kortare tid 4n
scx manader skulle anses bedrivet hir i riket.

Jag foreslér i det foljande att bestimmelserna om fast driftstille i 61 § KL
upphdr som en f6ljd av den slopade utbobeskattningen. Vara interna regler
i friga om beskattningsratten till inkomst av rérelse bér di anpassas till
vad som giller internationellt.

Vid utformningen av de interna skattskyldighetsreglerna bor framfor allt
tvi forhéllanden beaktas. Det ena dr att den interna beskattningsriitten bor
vara s vidstrickt att den motsvarar den som tillkommer oss enligt de
dubbelbeskattningsavtal vi ingar. Det andra &r att de intcrna reglerna bor
bygga pd samma principer som OECD:s modellavtal, vilket numera alltid
ligger till grund f6r de dubbelbeskattningsavtal Sverige ingar. Detta under-
littar tillampningen av savil de interna reglerna som dubbelbeskattnings-
avtalen.

Den interna beskattningsritten bor i likhet med vad som foreskrivs i
OECD:s modellavtal omfatta verksamhet som bedrivs fran fast driftstille
hér i riket.

Nar det gélier exemplitieringen av fast driftstédlle bor dven den, av skil
som nyss namnts, ansluta till den som finns i OECD:s modellavtal (artikel
S punkt 2). Uttrycket fast driftstille bor alltsa sérskilt innefatta platsen for
foretagsledning, filial, kontor, fabrik, verkstad samt gruva, olje- eller gas-
kiilla, stenbrott eller annan plats for utvinning av naturtillgngar.

Enligt modellavtalet (artikel S punkt 3) anses ett entreprenadarbete som
fast driftstille endast om det pégétt mer én tolv minader. Som tidigare
sagts bor den interna beskattningsritten vara lika omfattande som den som
tillkommer oss enligt ingdngna dubbelbeskattningsavtal. Vid angivna for-
hallanden och da bestammelserna i vissa av Sveriges ingdngna dubbelbe-
skattningsavtal har en kortare tidsperiod an tolv méanader eller helt saknar
krav pa viss varaktighet bor ndgon sadan tidsgrins inte tas in i de interna
reglerna.

Enligt svensk riitt beskattas vissa inkomster som harror fran fast egen-
dom i inkomstslaget rorelse. Detta giller inkomst av tomtrorelse och vissa
andra fall dar fastigheter utgér omséttningstillgdngar i rérelse. OECD:s
modellavtal utgdr fran att alla inkomster som hérror fran fast egendom
beskattas i det land dér den fasta cgendomen ir belidgen. Det kan emeller-
tid tinkas att en tomtrorelse avseende fastigheter i Sverige undantagsvis
kan bedrivas i sddana former att det saknas ett fast driftstille i Sverige
enligt definitionen i modellavtalet. Sverige skulle alltsd i dessa fall inte
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kunna utnyttja sin beskattningsrdtt. En anpassning till svensk ratt av
begreppet driftstille si som det definieras i modellavtalet maste darfor
goras pa denna punkt. Detta bor ske pa si sétt att med fast driftstélle avses
ocksa fastighet som utgér omséittningstillging i rorelse. Med en sadan
definition kan fysisk person som inte 4r bosatt har och utlandsk juridisk
person beskattas hir i landet for inkomst av tomtrorelse och annan rérelse
dar fast egendom utgor omsittningstillgang.

I modellavtalet finns en bestammelse (artike! 5 punkt 4) som féreskriver
att — utan hinder av vad som tidigare sagts i artikeln om fast driftstélle
(punkterna 2 och 3) ~ innehavet av bl. a. vissa lager och utstallningslokaler
och liknande inte skall anses utgora fast driftstille. Dessa “"undantag’’ tas
inte alltid med i de svenska dubbelbeskattningsavtalen. Dartill kommer att
det ar diskutabelt om de verksambheter av forberedande och bitradande art
som omnamns i bestimmelsen dver huvud taget sjalvstindigt kan utgéra
fast driftstille si som det definieras i modeliavtalet. Vid angivna forhéllan-
den finns det inte tillrackliga skél att infora liknande undantagsbestim-
melser i var interna lagstiftning.

Det ir en vedertagen princip att ett foretag bor behandlas som om det
hade ett fast driftstélle i en stat, om det finns en person dér som har fatt och
regelmissigt anviander fullmakt att sluta avtal for foretaget dven om foreta-
get inte har en stadigvarande plats for sin affirsverksamhet i denna stat i
den mening som avses i artikel 5 punkterna 1 och 2 i OECD:s modellavtal.
Aven den svenska interna beskattningsritten bér omfatta sidan verksam-
het. T klarlaggande syfte bor i bestimmelsen slds fast att i de fall rorelsens
innehavare foretar affirstransaktioner genom férmedling av mékiare, kom-
missiondr eller annan oberoende representant inte enbart detta forhillande
kan grunda ett fast driftstille. Detsamma giller givetvis nir verksamhet
bedrivs hir i riket genom ett dotterbolag. Detta foljer av principen att ett
dotterbolag vid beskattningen &r ett sjilvstiandigt rittssubjekt.

Forslaget foranleder dndringar i reglerna om skattskyldighet i 53§ 1
mom. och punkt 3 av anvisningarna till 53 § KL samt 6 § 1 mom. SIL.

Uttrycken ’hdr™ och "’hér i riket’" torde enligt sin ordalydelse endast
syfta pd omraden Gver vilka Sverige har oinskrankt suverinitet. Genom
internationella dvercnskommelser har vissa begrinsade rittigheter till kon-
tinentalsockeln tillagts stater som har sidan sockel i anslutning till sitt
territorium. Dessa rittigheter medfor en ratt att utforska och utvinna
naturtillgngar som kan finnas pd sockeln. I de dubbelbeskattningsavtal
som Sverige ingdtt under senare tid tillférsikrar sig Sverige en ritt att
beskatta verksamhet som har anknytning till sockeln. S gor ocksé évriga
stater med kontinentalsockel nir de ingér dubbelbeskattningsavtal. For
nirvarande torde pa grund av intern svensk ratt méjlighet saknas att
beskatta sddan verksamhet pd Sveriges kontinentalsockel om den bedrivs
av ett foretag som inte har hemvist i Sverige. Detta faktum har i dagens
lage ingen praktisk betydelse, men kan fé det i den hiindelse naturtillgingar
patriffas som ar av ekonomiskt intresse. Jag foreslar darfor att en defini-
tion som ocksd omfattar kontinentalsockeln férs in i en ny punkt, 2 a, av
anvisningarna till 53§ KL.
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2.4 Beskattningsort vid ateranknytning till riket m. m.

Mitt forslag: For den som har flyttat utomtands men pé grund av sin
anknytning till Sverigc dnd& skall anses bosatt har skall den kom-
mun till vilken anknytningen &r starkast anses som hemortskommun
och foljaktligen utgéra beskattningsort.

Skalen for mitt forslag: Riksdagen beslutade varen 1985 (prop. 1984/85:
175, SkU 59, rskr. 351, SFS 1985:362 och 363) att utvidga det skatteritts-
liga bosattningsbegreppet till att i princip omfatta alla fysiska personer som
tidigare har haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige och som under
beskattningsaret har visentlig anknytning till Sverige (punkt 1 av anvis-
ningarna till 53 § KL). Regeln innehdller ocksa en uppriikning av omstiin-
digheter som skall beaktas vid beddmningen av om visentlig anknytning
till Sverige foreligger. Dessa omstandigheter dr i huvudsak svenskt med-
borgarskap, den tidrymd under vilken boséittning i Sverige forelegat, bo-
stad i Sverige for aretruntbruk och aktivt ekonomiskt engagemang i Sveri-
ge.

Samtidigt beslutade riksdagen att skarpa presumtionsregeln (den s. k.
trearsregeln) for bosittning { Sverige. Den nya bestimmelsen innebir i
huvudsak foljande. En person som flyttar fran Sverige och som 4r svensk
medborgare eller under sammanlagt minst tio ar haft sitt egentliga bo och
hemuvist i Sverige eller stadigvarande vistats har skall anses bosatt i Sveri-
ge intill dess fem ar forflutit fran det han flyttade fran Sverige, sdvida han
inte kan visa att han under beskattningsaret inte har visentlig anknytning
till Sverige.

Det skatterittsliga bosattningsbegreppet ar avgorande for bedomningen
av frigan om en person ir oinskrinkt skattskyldig i Sverige. Enligt de aldre
reglerna byggde det skatterattsliga bosittningsbegreppet pa att den skatt-
skyldige hade sitt *’egentliga bo och hemvist’’ hir i landet. En svensk
medborgare skulle dock, om visentlig anknytning till Sverige alltjdmt
forelig, anses bosatt hir. Det var alltsd — vid tillimpningen av tredrsregeln
— i princip friga om en kontinuitet i bosattningen i syfte att komma till
ritta med skenbosittningar utomlands.

De nya reglerna innebir bl.a. att rekvisitet visentlig anknytning till
Sverige har gjorts till sjalvstéandig grund for boséttning vid sidan av rekvisi-
tet "'egentligt bo och hemvist’’. Det kan alltsi enligt de nya reglerna bli
friga om skattemissig “aterboséttning’’ i Sverige dven om kanske avse-
vird tid forflutit sedan den ursprungliga bosattningen har upphort.

Som tidigare namnts ansdgs kontinuitet foreligga i boséttningen hér i
riket ndr nigon pa grund av visentlig anknytning behandlades som bosatt
har. Det var di foljdriktigt att anse den skattskyldige som bosatt i den
kommun som vid avresan var hans hemortskommun. Som lagradet pépe-
kade i samband med sin granskning av lagstiftningsirendet kan inte samma
synsitt tillimpas betriffande ateranknytningsfallen.

Lagradet ansiig att man vid fall av aterboséttning inte utan sérskild
reglering kan falla tillbaka pa den kommun som utgjort den skattskyldiges
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hemortskommun vid avflyttningen fran Sverige. Om vésentlig anknytning
hit grundar bosittning bor enligt lagradet valet av hemortskommun rimli-
gen bestimmas efter de principer som enligt 66 § andra stycket KL géller
vid inflyttning i riket, dvs. den kommua i vilken det aterknytande forhal-
landet uppstatt blir bosittningskommun och dirmed hemortskommun.
Lagradet ansg vidare att en reglering torde behovas &tminstone i de fall
dir vasentliga ateranknytningsmoment finns i flera kommuner. Lagradet
menade att ett alternativ att reglera frigan pa var att taxera alla som
omfattas av de nya reglerna i det gemensamma distriktct.

En av de mer centrala frigorna i den nu aktuella reformen, rorande
slopandet av utbobeskattningen, ir att utforma nya regler just for beskatt-
ningsorten. Jag har darfor funnit det limpligt att nu ligga fram forslag
ocksd i denna fraga angdende ritt beskattningsort som togs upp av lagré-
det. Dirvid bor givetvis samma regler gélla i det fall den skattskyldige
behéllit sin skatterittsliga anknytning till Sverige vid utflyttningen och i
ateranknytningsfallen.

Nar det galler valet av beskattningsort anser jag det rimligt att den
kommun till vilken den skattskyldige har den starkaste anknytningen ock-
sd skall utgora dennes beskattningsort. De anknytningsmoment som i
forsta hand bor beaktas dr de som enligt punkt 1 av anvisningarna till 53 §
KL grundar skattskyldighet i Sverige. Darvid skall i princip en prévning av
beskattningsorten ske for varje beskattningsar och nigon kontinuitet behg-
ver alltsi inte foreligga vid tillimpningen av femarsregeln. Det hindrar
givetvis inte att man i den praktiska tillimpningen som regel kan utgd frin
att Kontinuitet i bosittningen foreligger och en nirmare provning vid
taxeringen blir aktuell forst nér t. ex. uppgifter i deklarationen ger anled-
ning till det.

De nya bestimmelserna om beskattningsort bor tas in som ett nytt tredje
stycke i 66§ KL. Genom den hanvisning som redan finns i 14§ 1 mom.
andra stycket SIL kommer bestdmmelserna ocksa att gilla vid den statliga
taxeringen.

2.5 Avdrag for tidigare forluster

Mitt forslag: Skattskyldiga med gamla forlustavdrag i annan kom-
mun dn hemortskommunen fir utnyttja dessa endast mot senare
inkomster i samma kommun. P4 motsvarande sétt behandlas gamla
realisationsforluster och underskott i rederi-, luftfarts- eller varvs-
rorelse.

Skiilen for mitt forslag: Enligt lagen (1960:63) om forlustavdrag har
skattskyldiga ratt till avdrag for forlust som héanfor sig till ett tidigare
beskattningsar. Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt fir avdrag som
avser underskott av fastighet eller av rorelse fran fast driftstille dock
endast ske vid taxering i samma kommun. I och med att all inkomst skall
beskattas i hemortskommunen blir ritten till forlustavdrag inte beroende
av var forlusten har uppkommit. For forluster som hinfor sig till 1988 ars
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taxering bor detta gélla Aven om den skattskyldige da helt eller delvis har
taxerats enligt dldre regler pa grund av 6vergingsbestimmelserna.

Nir det galler gamla forluster, varmed hir avses forluster som hanfér sig
till 1987 och tidigare ars taxeringar, uppkommer frigan om dessa skall bli
avdragsgilla fullt ut dven mot inkomster som hanfor sig till en annan
kommun 4n den dir forlusten uppkommit. Det skulle hir rora sig om att i
efterhand tillskapa en avdragsritt for flera ar tillbaka och detta skulle
ocksd medfora ett avsevirt skattebortfall koncentrerat till ett eller ett fatal
ar. Jag kan darfor inte férorda en sidan [6sning.

I stallet bor utgangspunkten vara att aldre forfuster skall kunna utnyttjas
i oforandrad omfattning. Detta innebar emellertid 6vergangsvis en kompli-
kation eftersom det dd maste faststillas om forutsittningar for avdrag hade
forelegat enligt tidigare regler. Vidare krévs en viss anpassning till de nya
reglerna. Vissa forenklingar dr darfér nddvéandiga dven om de i enstaka fall
kan innebdra att méjligheten till avdrag blir storre dn enligt tidigare regler.

Huvudprincipen bor vara att forlustavdrag som avser underskott av
fastighet eller av rérelse med fast driftstille endast fir dras av om den
skattskyldige har inkomster frin samma kommun som den dir underskot-
tet uppkommit. Yrkar den skattskyldige avdrag fér sddant underskott
kravs alltsd att den skattskyldige har Overskott av forvirvskillor som
enligt tidigare regler om beskattningsort skulle ha taxerats i samma kom-
mun som den dir underskottet uppkommit. Forlustavdraget fir uppga
hogst till summan av dessa inkomster. Didremot saknar det betydelse om
den skattskyldige ocksa har underskott som skulle ha varit att hanfora till
denna kommun. Sidana nya underskott bor ju utan begriansning fa riknas
av mot inkomster i nigon annan kommun och férlustavdraget kan ju inte
anviandas annat dn i den mén det annars skulle foreligga en taxerad in-
komst.

Aven i friga om avdrag for realisationsférluster hanforliga till tidigare ar
och underskott i rederi-, luftfarts- eller varvsrorelse fran fast driftstille
foreligger avdragsritt endast vid taxeringen i den kommun dir forlusten
resp. underskottet har uppkommit. Vad som sagts i det foregaende om
forlustavdrag bor gilla dven i dessa fall. Avdrag fér gamla realisationsfor-
luster avseende fastighet kan alltsd ske med si stort belopp som motsvarar
de realisationsvinster och lotterivinster som den skattskyldige har haft
under beskattningsdret och som skulle vara att hanféra till samma f6r-
varvskilla enligt dldre regler. Forekomsten av realisationsforiuster saknar
betydelse pad annat sétt dn att avdrag aldrig kan ske med storre belopp an
som &terstir sedan avdrag fran de sammanlagda vinsterna har gjorts for
arets forluster.

En forutsittning for forlustavdrag ar att forlusten har uppgétt till minst
1000 kr. vid taxeringen. I friga om taxering till kommunal inkomstskatt far
darvid en gemensam berdkning ske for den skattskyldiges taxeringar i olika
kommuner samma ar. Denna regel bor alltjamt gilla i fraga om éldre
forluster.
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3 Upprittade lagforslag Prop
I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet upprittats
forslag till
1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
2. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lag om dndring i lagen (1960: 63) om fortustavdrag,
lag om #Andring i lagen (1986: 468) om avrikning av utlindsk skatt,
lag om #ndring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt,
lag om #ndring i kupongskattelagen (1970: 624),
7. lag om dndring i lagen (1970: 244) om allménna vatten- och avioppsan-
laggningar,
8. lag om dndring i lagen (1981: 1354) om allménna varmesystem.
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga'.
Forslaget under 7 har upprittats i samrad med chefen for bostadsdepar-
tementet och forslaget under 8 i samrad med statsradet Dahl.

S v AW

4 Forfattningskommentarer
4.1 Kommunalskattelagen (1928:370)
17§

Andringen beror p3 att garantibeskattningen avskaffats.

18§

Se avsnitt 2.1 om forvarvskilleindelningen rorande realisationsvinster.

23§

Bestdmmelsen motsvarar forutvarande 23 § 1 och 2 mom. Sedan procent-
avdraget enligt 45§ slopats som en foljd av att garantibeskattningen av
fastigheter avskaffats kommer nettointikten att motsvara inkomsten av
jordbruksfastigheten. Begreppet nettointikt har likvil behdllits, eftersom
det anviinds i skattelagstiftningen for att beteckna resultat av en forvirvs-
killa.

26§

Se kommentaren till 23 §.

' Av bilagan har hir endast tagits med punkt 2 a av anvisaingarna till 53 § kommu-
nalskattelagen, dvergangsbestimmelserna till lagen om statlig inkomstskatt, dver-
gangsbestimmelserna till lagen om statlig formogenhetsskatt samt dvergéngsbe-
staimmelserna till kupongskattelagen. I ovrigt ar lagférslagen, frinsett redationella
andringar och att 70§ 1 mom. kommunalskattelagen tillkommit, likalydande med
dem som &r fogade till propositionen.
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308

Se kommentaren till 23 §.

46§
1.2 och 4 mom.

Andringarna ar en konsekvens av att det s. k. procentavdraget slopats och
att all inkomst beskattas i hemortskommunen.

488
2, 3 och 4 mom.

Andringarna ar en konsekvens av att all inkomst skall beskattas i hemorts-
kommunen.

508

Andringarna ir en konsekvens av att all inkomst skall beskattas i hemorts-
kommunen, varvid bl. a. bestammelserna som reglerar ritten att i visst fall
utnyttja det kommunala grundavdraget i annan kommun 4n hemortskom-
munen kan utmoénstras.

518§

Bestammelsen blev onddig redan i och med att den kommunala beskatt-
ningen av juridiska personer slopades och upphivs darfér. For fysiska
personer och dodsbon avrundas beskattningsbar inkomst nedét till helt
hundratal kronor.

538
1 mom.

Se avsnitt 2.3 angaende begreppet rorelse bedriven hir i riket.

2 och 3 mom.

Andringarna beror pa att garantibeskattningen av fastigheter avskaffats.

613§

Bestimmelsen, som definierar begreppet fast driftstiille som anvints i de
redan upphdvda 57 och 58 §§ dar reglerna om beskattningsort for inkomst-
slaget rorelse fanns samlade, upphévs, jfr &ven avsnitt 2.3.

66§

Se avsnitt 2.4 om beskattningsort vid ateranknytning till riket.
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71§

Andringen ir en konsekvens av att reglerna om beskattningsort #ndrats.

738

Andringen ir en konsekvens av att garantibeskattningen slopas.

Anvisningar
till 188
punkterna 1 och 2

Andringen 4r en direkt f6ljd av att all inkomst skall beskattas i hemorts-
kommunen.

punkt 5

Bestiammelsen upphivs som en konsekvens av att all realisationsvinst och
lotterivinst skall redovisas i en och samma férvirvskalla i hemortskom-
munen, jfr vidare avsnitt 2.1.

till 34 §

Bestammelsen upphdvs som en konsekvens av att garantibeskattningen
och dirmed procentavdraget slopas.

till 35§
punkt 4

Se avsnitt 2.2 angéende schablonavdraget vid allframtidsupplatelser.

till 36 §
punkt 2 a

Se avsnitt 2.2 angdende schablonavdraget vid allframtidsupplatelser.

punkt 4

Andringen #r en konsekvens av att indelningen av realisationsvinster och
realisationsforluster i olika forvarvskillor slopats. Se vidare avsnitt 2.1.

till 37 §

Lagrummet upphidvs som en konsekvens av att garantibeskattningen och
ddarmed procentavdraget slopas.

4 Riksdagen 1986/87. I saml. Nr 30

Prop. 1986/87: 30

49



till 46 §
punkterna 4 och 6

Andringen ar en konsekvens av att den skattskyldiges inkomster endast
skall beskattas i hemortskommunen.

till 53 §
punkt 2 a

Den nya punkten foreskriver att till riket skall i beskattningshinseende
dven riknas kontinentalsockeln. Fragan har behandlats i avsnitt 2.3 an-
gaende begreppet rorelse bedriven hir i riket.

punkt 3

Se avsnitt 2.3 angdende begreppet rérelse bedriven hir i riket.

till 70 §
Andringen ir en foljd av att 51 § upphivts.

Ikrafttradande- och 6vergdngsbestimmelserna

Huvudregeln ar att de nya reglerna skall tillimpas forsta gingen vid 1988
ars taxering. Detta framgar av punkt 1. | 6vriga punkter féreskrivs undan-
tag frAn huvudregeln.

Lagstiftningen under varcn (SFS 1986: 473) innebar att de nya reglerna
om slopande av garanti- och utbobeskattningen inte skulle tillampas i fraga
om forvirvskalla for vilken beskattningsaret har pabérjats fore den 1 maj
1986 (punkt 3 av 6vergingsbestimmelserna till nyssnidmnda forfattning).
Detsamma skall enligt punkt 2 gilla for de direkta foljdandringarna till
slopandet.

Som framgar av avsnitt 2.5 om behandlingen av tidigare forluster far
avdrag for gamla realisationsforluster pa fastighet (férluster som hinfér sig
till 1987 cller tidigare ars taxeringar) géras endast i den méan den skattskyl-
dige har realisationsvinst eller lotterivinst som enligt de tidigare reglerna
om indelning av realisationsvinster i forvarvskallor skulle ha tillhért sam-
ma forviarvskalla. Detta framgar av punk:t 3.

I avsnitt 2.5 behandlas ocksa gamla underskott i rederi-, luftfarts- eller
varvsrorelse. P4 motsvarande sitt géller har enligt punkt 4 att sddana
underskott som avser rérelse fran fast driftstélle far dras av bara i den mén
den skattskyldige har overskott frAn en forvirvskalla som enligt ildre
regler om beskattningsort skulle ha beskattats i samma kommun.

De nya reglerna rérande néir rorelse har bedrivits i Sverige, beskatt-
ningsort vid ateranknytning till riket och preciseringen av begreppet riket
tillimpas inte vid taxering for beskattningsar som har pabérjats fore lagens
ikrafttridande den 1 januari 1987. Detta framgir av punkt 5. 1 fréaga om
skattskyldig som taxeras for flera forvarvskallor racker det om beskatt-
ningsaret for nagon av dessa har borjat tidigare.
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4.2 Lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt
2§
1 mom.

Bestammelsen i andra stycket angdende procentavdrag upphéivs som kon-
sekvens av den slopade garantibeskattningen av fastigheter.
4§

Andringarna innebir en anpassning i friga om rétten till avdrag for realisa-
tionsforluster till den dndrade foérvirvskilleindelningen inom inkomstsla-
get tillfillig forviarvsverksamhet betriffande rcalisationsvinstbeskattning-
en (se vidare avsnitt 2.1). Vidare har vissa redaktionella &ndringar gjorts i
bestimmelsen.

68
1 mom.

Sc avsnitt 2.3 om begreppet rorelse bedriven hér i riket.

3 mom.

Andringarna ir en konsekvens av att garantibeskattningen slopas. Vidare
har en redaktionell 4ndring gjorts i momentet.

16§

1 mom.

Andringen ir en konsekvens av de nya reglerna om beskattningsort.

Ikrafttriadande- och §vergingsbestimmelserna

Liksom édndringarna i KL skall de nya bestimmelscrna i SIL tillimpas
forsta gngen vid 1988 ars taxering. P4 motsvarande siitt skall dock de nya
bestimmelserna rorande inneborden av att rorelse bedrivits i riket och om
vad som hor till riket inte tillimpas om den skattskyldige har ett beskatt-
ningsar som har bérjat fore ikrafttridandet. Vidare kvarstér dldre bestim-
melseri 2§ 1 mom. som tar sikte pa garantibeskattningen i de fall de dldre
reglerna i KL skall tillimpas for en viss forvirvskilla.

4.3 Ovriga forfattningar
Lagen (1960: 63) om forlustavdrag
28

Andringen ir en foljd av att beskattning skall ske endast i hemortskom-
munen,
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3§ och punkt 1 av anvisningarna till 2§

Andringarna ar en foljd av att garantibeskattningen slopas.

Punkt 2 av anvisningarna tili 2 §

Forutom vissa redaktionella d4ndringar upphivs sista meningen som ér
onddig. Eftersom realisationsforluster inte ger riitt till avdrag enligt 4 § SIL
framgar férbudet redan av forsta meningen.

Punkt 3 av anvisningarna till 2 §

Genom att beskattning bara skall ske i en kommun behévs inte lingre
reglerna om hur forlustavdrag skall berdknas vid taxering i flera kom-
muner. Regleringen kommer darfor att dverensstimma med regleringen i
punkt 2 avseende taxering till statlig inkomstskatt.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestammelserna

Lagen tillimpas enligt punkt | forsta gingen vid 1988 ars taxering men
kommer pé grund av overgingsbestimmelserna visentligen att kunna pa-
verka beskattningen forst vid 1989 ars taxering.

Betraffande gamla forluster (varmed avses forluster som hinfér sig till
1987 och tidigare ars taxeringar), liksom forluster vid 1988 ars taxering i
den méan &ldre bestimmelser om garantibeskattning och beskattningsort
skall tillimpas, géller dldre regler rérande garantibelopp och om ritt till
sammanlidggning av kommunala taxeringar for att uppni sparrbeloppet
1000 kr. Detta framgar av punkt 2.

Som framgar av avsnitt 2.5 om tidigare forluster far forlustavdrag som
avser underskott av fastighet eller rorelse som bedrivits fran fast driftstille
dras av endast i den man den skattskyldige har inkomster som enligt ildre
regler skulle ha beskattats i samma kommun. Detta framgar av punk: 3.

Vid 1988 ars taxering kan skattskyldig for en eller flera forvarvskiilor
beskattas i en utbokommun. Om den skattskyldige yrkar avdrag for forlust
som hanfor sig till en sddan kommun skall avdraget i férsta hand ske vid
taxeringen dir. Detta framgar av punk: 4.

Lagen (1986: 468) om avrikning av utlindsk skatt

Andringen i 7 § ar en direkt foljd av den slopade utbobeskattningen.

Lagen (1947: 577) om statlig formégenhetsskatt och kupongskattelagen
(1970: 624)

Andringarna ar en féljd av preciseringen av begreppet rorelse bedriven har
i riket, se avsnitt 2.3.
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Lagen (1970: 244) om allmiinna vatten- och avloppsanliggningar och lagen  Prop. 1986/87: 30

(1981: 1354) om allmiinna viarmesystem

Andringarna ir en foljd av slopandet av garantibeskattningen.

5 Hemstillan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till

1. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om andring i lagen (1960: 63) om férlustavdrag,

4. lag om #ndring i lagen (1986: 468) om avrikning av utlindsk
skatt,

5. lag om é&ndring i lagen (1947:577) om statlig formégenhets-
skatt,

6. lag om andring i kupongskattelagen (1970: 624),

7. lag om édndring i lagen (1970: 244) om allminna vatten- och
avloppsanlaggningar,

8. lag om andring i lagen (1981: 1354) om allménna virmesystem.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Bilaga Prop
De remitterade
forslagen

{delar av)

1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Anvisningar
till 53§

2 a. Till riket hinfors forutom
Sveriges land- och sjéterritorium
ocksd varje annat omrdde utanfor
Sveriges territorialvatten inom vil-
ket Sverige [ oOverensstimmelse
med folkrittens allmdnna regler
dger ratt att utforska kontinental-
sockeln och utvinna dess naturtill-
gdngar.

. 1986/87: 30
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Dcnna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillampas férsta gingen
vid 1988 ars taxering. De nya bestimmelserna i 6 § 1 mom. tillimpas dock
inte vid taxering fér beskattningsar som har paborjats fore ikrafttridandet.

Aldre bestammelser i 2§ 1 mom. tillimpas vid 1988 &rs taxering i fraga
om forvirvskilla for vilken beskattningsaret har pabérjats fore den | maj
1986.
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5 Forslag till Prop. 1986/87: 30
Lag om andring i lagen (1947: 577) om statlig
formogenhetsskatt

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas forsta gangen
vid 1988 ars taxering. Den nya bestammelserna tillimpas dock inte om den
skattskyldige dé skall taxeras for beskattningsir som har pabérjats fore
ikrafttradandet.
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6 Forslag till
Lag om dndring i kupongskattelagen (1970: 624)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. De nya bestimmelserna
tillimpas dock inte pa utdelning som utgér inkomst av rérelse om 6§ 1
mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt i momentets lydelse intill
den 1 januari 1987 skall tillimpas pa inkomsten.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1986-09-24

Nirvarande: f. d. justitierddet Hult, regeringsradct Dahlman, justiticradet
Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 21 augusti 1986 har rege-
ringen pa hemstillan av statsrddet Feldt beslutat inhimta lagridets ytiran-
de over forslag till
. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

. lag om dndring i lagen (1947: 576} om statlig inkomstskatt,

. lag om éndring i lagen (1960: 63) om forlustavdrag,

. lag om andring i lagen (1986: 468) om avrikning av utlindsk skatt,
. lag om andring i lagen (1947: 577) om statlig formodgenhetsskatt,

. lag om édndring i kupongskattelagen (1970: 624),

7. lag om dndring i lagen (1970: 244) om allminna vatten- och avloppsan-
laggningar,

8. lag om dndring i lagen (1981: 1354) om allmiinna varmesystem.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Olle
Stenman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

[« R I RV S

Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen

Punkten 2 a av anvisningarna till 53 §

Bestammelsen innebér att till riket skall i beskattningshiinseende ocksa
hianféras var del av kontinentalsockeln. Avgriansningen av kontinental-
sockeln sker genom en hénvisning till vad “’folkrittens allminna regler’
siger om Kuststatens ritt att utforska sockeln och utvinna dess naturtill-
géngar. Med folkrittens allminna regler torde i forsta hand avses konven-
tionen den 29 april 1958 om kontinentalsockeln vilken Sverige ratificerat.
Med hinsyn till att Sverige darutdver traffat avtal med flertalet av sina
grannlinder i friga om den geografiska fordelningen av ritten till kontin-
tentalsockeln, bor forevarande bestimmelse for fullstindighetens skull
kompletteras i detta avseende. Lagradet foreslar att anvisningspunkten far
toljande lydelse:

“Till riket hdnfors forutom Sveriges land- och sjéterritorium ocksé varje
annat omrade utanfér Sveriges territorialvatten inom vilket Sverige i 6ver-
ensstimmelse med folkrittens allminna regler och avtal med frimmande
lander dger ritt att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtill-
gangar.”

708 1 mom.

Med anledning av den nya regeln i 56§ KL (SFS 1986: 473) om beskatt-
ningsort finns det anledning att — utéver de lagindringar som foreslas i
lagradsremissen — jamka lagtexten ocksd i 70 § | mom.
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Enligt momentet giller att personal anstalld vid frimmande makters
beskickningar och l6nade konsulat hr i riket, som inte &r svenska medbor-
gare och som inte heller var bosatta hir nir de anstélldes, i beskattnings-
hinseende skall anses som icke bosatta hér i riket. For en person som inte
ar bosatt har i riket géller normalt att han ar skattskyldig endast for vissa
inkomster frin Sverige (53§ 1 mom.) och att han skall beskattas i Stock-
holm for gemensamt kommunalt 4ndamil. I sistnamnda avseende, betrif-
fande beskattningsorten, gors emellertid den sirregleringen i forevarande
moment att beskattningen skall ske i den kommun dér han bor. Lagradet
foreslar att 70 § 1 mom. forsta stycket sista punkten ges foljande lydelse:

"For inkomster, vilka beskattas enligt denna lag, skall skatt av sidan
person utgdras i den kommun hir i riket, dar han under beskattningsaret
forst haft sitt egentliga bo och hemvist eller, utan att sddant fall forelegat,
stadigvarande vistats.”

Overgingsbestimmelserna

Lagradet vill i detta sammanhang papeka en konsekvens av den utform-
ning 6vergingsbestimmelserna har fitt som intc omnamnts i motiveringen
till forslaget.

Vid inkomstberiakningen i en kommun medges enligt nuvarande regler
inte avdrag for underskott i forvirvskilla som skall beskattas i en annan
kommun, 46§ | mom. forsta stycket. I lagradsremissen férestds att detta
det s. k. kommunala avdragsforbudet slopas som en konsekvens av riksda-
gens beslut i varas att avskaffa utbobeskattningen fr. 0. m. 1988 ars taxe-
ring, SFS 1986: 473. Enligt punkt 3 av 6vergingsbestimmelserna till denna
forfattning skall dock dldre bestimmelser angdende utbobeskattningen —
och den samtidigt slopade garantibeskattningen — tillimpas i friga om
forvirvskalla for vilken beskattningséret har paborjats fére den 1 maj 1986.
Detsamma skall enligt punkt 2 av forevarande Overgingsbestimmelser
gilla de direkta foljdédndringar som féreslas betriffande den slopade garan-
ti- och utbobeskattningen. Lagradet vill understryka, att med den féreslag-
na utformningen av &vergingsbestimmelscrna, dir 46§ 1 mom. forsta
stycket inte tagits med i punkt 2, motsvarande inte skall gilla f6r avskaf-
fandet av det kommunala avdragsférbudet. Detta innebér att ett under-
skott i en forvarvskailla, for vilken beskattningsiret har paborjats fore den
1 maj 1986 och dir pa grund av 6vergingsbestimmelserna taxering skall
ske i annan kommun 4n hemortskommunen, ir avdragsgillt vid 1988 &rs
taxering i hemortskommunen.

Forslaget till lag om éndring i lagen om statlig inkomstskatt

Overgangsbestimmelserna .

Fysisk person som inte #r bosatt hir i riket ar enligt gillande regler
skattskyldig till bAde kommunal och statlig inkomstskatt fér bl. a. inkomst
av rorelse, som bedrivits hir (53§ { mom. KL och 6§ I mom. férsta
stycket a lagen om statlig inkomstskatt). Motsvarande géller for utlindskt
bolag vid den statliga inkomstbeskattningen (6§ 1 mom. férsta stycket ¢
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lagen om statlig inkomstskatt). I lagradsremissen foreslis att begreppet
rorelse som bedrivits har preciseras till att avse rorelse som bedrivits fran
fast driftstille hiar. Eftersom skattskyldigheten till statlig inkomstskatt for
fysiska personer i detta avseende framgar av en hinvisning i 6§ 1 mom.
forsta stycket a lagen om statlig inkomstskatt till 53§ 1 mom. KL, har
forslaget sivitt galler sddan person endast foranlett 4ndring i sistnamnda
lagrum. For de utlindska bolagen har motsvarande dndring skett i 6§ 1
mom. forsta stycket ¢ lagen om statlig inkomstskatt.

De nya reglerna foreslés trada i kraft den 1 januari 1987 fér att tillimpas
forsta ghngen vid 1988 &rs taxering. Eftersom de i vissa fall kan innebira
ett utvidgat beskattningsansprak, foreslas i punkt 5 av dvergingsbestiam-
melserna till lagen om #ndring i kommunalskattelagen och i forevarande
overgangsbestimmelser, att de nya reglerna inte skall tillimpas for be-
skattningsar som har paborjats fore ikraftiradandet. Med den utformning
forslaget till forevarande 6vergangsbestammelser har fatt kommer de nya
reglerna, pa grund av hiinvisningen i den oforidndrade bestimmelseni 6§ 1
mom. forsta stycket a lagen om statlig inkomstskatt tilt 53 § 1 mom. KL att
galla redan vid 1988 &rs taxering till statlig inkomstskatt, dven om den
skattskyldige da skall taxeras for ett beskattningsar som paborjats fore
ikrafttradandet. Da detta inte har varit avsikten, foreslar lagradet att de nu
aktuella 6vergingsbestimmelserna far féljande lydelse:

’Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillampas forsta gangen
vid 1988 &rs taxering. Vid taxering for beskattningsir som har pabérjats
fore ikrafttradandet tillampas dock aldre bestimmelser i 6§ 1 mom. och
diarmed, pa grund av hinvisningen i 6§ 1 mom. forsta stycket a till 53§ 1
mom. kommunalskattelagen (1928: 370), det senare lagrummet i dess ly-
delse fore den 1 januari 1987.

Vid 1988 &rs taxering tillampas dldre bestémmelser i 2§ 1 mom. i friga
om forvarvskilla for vilken beskattningsiret har paborjats fore den 1 maj
1986.’

Forslaget till lag om dndring i lagen om statlig formogenhetsskatt

Overgangsbestimmelserna

I 6vergingsbestimmelserna talas om beskattningsar utan att det klart
framgar, att det inte dr fraga om beskattningsar for vilket taxering verk-
stills enligt forevarande lag (jfr 1§ tredje stycket). For att undvika varje
tveksamhet i detta avseende foreslar lagradet att bestimmelsen far denna
lydelse:

“'Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas f6rsta gangen
vid 1988 4rs taxering. Vid denna taxering skall dock iakttas att den som pé
grund av punkt 5 i Gvergingsbestimmelserna till lagen (1986:000) om
indring i kommunalskattelagen (1928: 370) och forsta stycket andra me-
ningen i dvergingsbestimmelserna till lagen (1986: 000) om andring i lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt inte skall taxcras for inkomst av rérel-
se, som bedrivits hir 1 riket fran fast driftstille, inte heller skall taxeras till
statlig formogenhetsskatt fér formogenhet nedlagd i rorelsen.”
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Forslaget till lag om dndring i kupongskattelagen

Overgangsbestimmelserna

Overgangsbestimmelserna bor i tydlighetens intresse ges en nagot utfor-
ligare formulering. Lagradet foreslar foljande lydelse:

"'Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. De éldre bestimmelserna
tillimpas dock pa utdelning som blivit tillginglig for lyftning dessforinnan.
I fraga om utdelning som utgor inkomst av rorelse och blivit tillginglig for
lyftning efter ikrafttradandet tillimpas ocksa de dldre bestimmelserna, om
53§ 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) eller 6§ 1 mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt i momentens lydelse intill den 1 januari
1987 skall tillimpas p& inkomsten."

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 september 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Lund-
kvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bodstrom, Gorans-
son, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Wickbom, Johansson, Hulter-
strém, Lindgvist

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om foljdandringar till slopandet av den
kommunala garanti- och utbobeskattningen m. m.

1 Anmaélan av lagradsyttrande

Foredraganden anmailer lagridets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantrade den 21 augusti 1986) dver forslag till
l. lag om édndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
. lag om 4ndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
. lag om dndring i lagen (1960: 63) om forlustavdrag,
. lag om dndring i lagen (1986: 468) om avrikning av utlindsk skatt,
. lag om dndring i lagen (1947: 577) om statlig formdgenhetsskatt,
. lag om dndring i kupongskattelagen (1970: 624),

7. lag om andring i lagen (1970: 244) om allménna vatten- och avloppsan-
laggningar,

8. lag om dndring i lagen (1981: 1354) om allménna varmesystem.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Lagridet har i ndgra avseenden foreslagit kompletterande bestimmel-
ser. Sa har skett i kommunalskattclagen betriffande utvidgningen av be-
greppet riket till att avse dven var del av kontinentalsockeln och betriffan-
de beskattningsorten for vissa anstillda vid de utldndska beskickningarna i
Sverige. Lagradet har ocksa foreslagit fortydliganden av vissa dvergangs-
bestiammelser. Jag kan ansluta mig till vad lagradet har anfért och foresla-
git i dessa delar.

Lagradet har vidare papekat en konsckvens av utformningen av éver-
gangsbestimmelserna i friga om upphoérandet av det s.k. kommunala
avdragsforbudet vilken inte kommenterats i motiveringen till de remittera-
de forslaget. Anledningen till att det kommunala avdragsforbudet fér un-
derskott upphor helt vid 1988 ars taxering dven i friga om forvirvskillor
dir taxering i ovrigt sker enligt dldre regler om beskattningsort 4r att det
fr&n administrativ synpunkt ir onskvirt att de nya reglerna kan tillimpas
s langt det 4r mojligt vid denna taxering.

I ovrigt har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagforslagen.

DN n bW
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2 Hemstillan Prop. 1986/87: 30

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagradet granskade f6rslagen med vid-
tagna andringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden

har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986 63






