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REFERAT

Genom beslut den 9 november 1993 enligt lagen (1968:430) om
mervardesskatt, GML, bestamde skattemyndigheten med stéd av en den 22
juni 1993 upprattad promemoria dver foretagen skatterevision hos H.E.
Markarbeten AB, i fortsattningen kallat bolaget, att bolaget for
redovisningsperioden januari-februari 1991 hade att betala skatt med 425 978
kr, vilket innebar en andring med 442 874 kr. Dessutom pafordes bolaget
restavgift med 6 procent av 425 978 kr eller med 25 559 kr. - Beslutet innebar
att redovisningsskyldighet fér uppburna a conto-betalningar ansags ha
uppkommit for bolaget sdsom underentreprendr eftersom huvudentreprendren
hade forsatts i konkurs.

Bolaget dverklagade och yrkade att beslutet skulle undanréjas.

Lansratten i Vasterbottens lan (1994-10-05, ordférande Branholm) yttrade: Av
utredningen i mélet framgar bl.a. féljande. H.E. Markarbeten AB har anlitats
som underentreprendr fér nybyggnad av verkstads-, kontors- och
forsaljningslokaler. Huvudentreprenér var G.R.E. AB med H.B. AB som
bestéllare. Entreprenaden p@bérjades under 1989 och avslutades 1991. G.R.E.
AB forsattes i konkurs den 22 januari 1991. Frdn namnda konkursdag har
bolaget inte ndgon bestillare. Entreprenaden har av bolaget utférts till fast pris.
Resultatavrdkning sker d@ i samband med att entreprenaden slutférs. I detta
fall har inte uppréattats nagon slutfaktura. A conto-fakturering har skett med 4
876 050 kr. Per den 31 december 1991 har 107 183 kr inte betalts. Betalda a
conto-likvider uppgar saledes till 4 786 867 kr. Vid bestammande av
skattedndringen om 442 874 kr hade skattemyndigheten - med godtagande av
bolagets erinringar - beraknat skatten for utférda markarbeten till 51 414 kr
(3,8 procent av 1 353 000 kr) och skatten i dvrigt till 391 460 kr (11,4 procent
av 3 433 867 kr). - Lansrattens bedémning. - Enligt 5 b § tredje stycket GML
intrader redovisningsskyldigheten pa erhalina férskotts- eller & conto-
betalningar senast tvd manader efter slutbesiktningen och fér 6vrig del av
entreprenadsumman d& slutfaktura bokforts for forskotts- och & conto-
betalningar. Principen galler for byggnads- och anlaggningsentreprenader. Om
den skattskyldige entreprendren dverlater sin verksamhet eller forsatts i
konkurs galler inte namnda besté@mmelse om redovisning for férskotts- och a
conto-betalningar. Enligt 5 a § fjarde stycket GML skall redovisning da ske vid
tidpunkten for 6verlatelsen respektive konkursen. - Bolaget har fran
konkursdagen fér G.R.E. AB, d.v.s. den 22 januari 1991 inte ndgon
huvudentreprendr. Sdsom skattemyndigheten funnit intrader darfor
redovisningsskyldighet till mervardesskatt for bolaget for uppburna a conto-
likvider fram till konkursdagen den 22 januari 1991. - Vad bolaget anfért om att
Vindelns Tra & Metall AB genom kontrakt den 30 augusti 1990 dvertagit



tillgdngar och skulder i G.R.E. AB kan inte féranleda till annan bedémning, da
bestallaren H.B. AB - sdvitt handlingarna utvisar - inte godkant dverlatelsen av
entreprenaden. Vindelns Tra & Metall AB kan darfor inte anses ha tratt i G.R.E.
AB:s stdlle betraffande den aktuella entreprenaden. - Lansratten finner
sammanfattningsvis att bolaget har redovisningsskyldighet for uppburna a
conto-likvider under redovisningsperioden januari-februari 1991 till de belopp
skattemyndigheten beslutat. - Lansratten avslar dverklagandet.

Bolaget dverklagade till kammarratten och yrkade omprévning av lansrattens
dom.

Skattemyndigheten bestred andring.

Kammarritten i Sundsvall (1996-06-12, Sjédin, Ostberg, Johnson, referent)
yttrade: I malet &r fraga om nar redovisningsskyldighet fér mervardeskatt
uppkommer fér bolaget. - Av handlingarna framgar betraffande
sakforhdllandena i huvudsak féljande. Bolaget har anlitats som
underentreprenér fér nybyggnad av verkstads-, kontors- och
forsaljningslokaler. Huvudentreprenor var G.R.E. AB och bestéllare var H.B. AB.
Bolaget har a conto-fakturerat G.R.E. AB med 4 876 050 kr och betalda a
conto-likvider har per den 31 december 1991 uppgatt till 4 786 867 kr.
Mervardeskatt har inte ingdtt i de fakturerade & conto-beloppen.
Huvudentreprenéren - G.R.E. AB - forsattes i konkurs den 22 januari 1991. -
Fér bestdmmande av tidpunkten for redovisningsskyldighetens intrade ar
foljande bestammelser i GML av intresse. I 5 b § tredje stycket anges att har
den som utfér byggnads- eller anlaggningsentreprenad uppburit betalning i
forskott eller & conto intréder redovisningsskyldighet for skatt som beldper pa
sadan betalning senast tva manader efter slutbesiktning eller ddrmed jamforlig
dtgard, om ej annat foljer av 5 a § fjarde stycket. I sistnamnda bestammelse
sdags att om skattskyldig forsatts i konkurs intrader redovisningsskyldighet for
konkursgaldenaren for alla affarshandelser for vilka skattskyldighet men ej
redovisningsskyldighet har intratt fére konkursutbrottet. - I prop. 1978/79:141
som foregick inférandet av ndamnda bestammelser anférde departementschefen
betraffande redovisningsskyldighetens intrade vid byggnadsentreprenader bl.a.
foljande (s. 54 ff). " Jag anser att 6vervagande skal talar for att utredningens
forslag om beskattning av forskott i princip bér genomféras. P& ett omrade gor
sig dock sarskilda skal gallande. De 6kade kostnaderna fér kapitalanskaffning
kommer att leda till hégre kostnader fér bostadsproduktionen och for
investeringar i byggnader och andra anldaggningar. De bostadsférvaltande
foretagen och kommunerna kommer darfér att fa bara en 6kad kostnad i dessa
delar. Med hansyn till nu rddande férhallanden pa bostadsmarknaden och till
kommunernas ekonomiska situation ar jag inte beredd att f.n. genomféra
utredningens foérslag om att redovisningsskyldighet skall intrada nar forskott
eller a conto-betalning som hanfér sig till byggnads- eller
anlaggningsentreprenad uppbars. I princip bér skatteredovisningen i likhet med
vad som nu tillampas anst3 till dess entreprenaden &r avslutad och
entreprendrens fordran preciseras i utstalld slutfaktura. Sadan faktura synes i
de flesta fall utfardas eller kunna utfardas inom tva manader efter
slutbesiktningen. Fér att i ndgon man anpassa beskattningen till vad som i
ovrigt foreslas galla och dessutom motverka att den férdrdjs i onddan bér dock
forskott eller & conto-likvider alltid beskattas inom namnda tid, sdledes &ven
om slutfaktura inte har utfirdats. Redovisningen av skatt pa férskott m.m.
kommer alltsd att ingd i deklarationen fér den redovisningsperiod under vilken
tvamanaderstiden gar till 4nda. - - Mina foérslag i det féregaende innebar att
faktureringsmetoden inte genomférs fullt ut. Vissa skattskyldiga kommer att fa
redovisa skatt enligt kontantmetoden och andra enligt kontantmassiga grunder
under I6pande beskattningsar. Detta gor det nédvéndigt att sarskilt Gvervéaga
nar redovisningsskyldigheten skall intrada vid éverldtelse av verksamhet eller
del darav eller vid fusion eller liknande forfarande och vid konkurs. - - Om
skattskyldig har férsatts i konkurs bér redovisningsskyldighet och avdragsratt
intréda vid konkursutbrottet fér d& obetalda kundfordringar och
leverantdrsskulder." I propositionen gors dock inte ndgra uttalanden som ger



ndgon narmare ledning for bedémningen da situationen &r den, att det &r
bestallaren och inte den skattskyldige som forsatts i konkurs. - I
Riksskatteverkets anvisningar RSV Im 1984:2, som utfardats med stdd av det
bemyndigande som gallde intill den 1 januari 1987 enligt 61 § GML anférs i
punkten 7.6 i texten bl.a. féljande. Nar det géller forskotts- och a conto-
fakturering i byggbranschen boér féljande galla betraffande fakturering av
mervardeskatt. Mervirdeskattebarande faktura far utfiardas férst nar
redovisningsskyldighet intrader. Detta innebdr att en mervardeskattebarande
faktura kan stéllas ut tidigast vid slutbesiktning av en entreprenad eller en
etapp av entreprenaden och senast tvd manader darefter. I den darpa foljande
anvisningen anfors. Om ett byggféretag and3 utfardar en
mervéardeskattebdrande a conto-faktura bor byggféretaget bli
redovisningsskyldigt for skatten pa fakturan i samma period som betalningen
uppbaérs. For den som mottagit en a conto-faktura intréder avdragsratten for
ingdende skatt endast om mervardeskatt paférts i & conto-fakturan. Avdrag
medges den period da betalning erldggs. - Vidare ségs i texten: I de fall
entreprenaden pa grund av kundens konkurs eller av annan anledning inte
fullféljs kan det férekomma att nagon slutbesiktning inte kommer till stand. I
sadana fall bér en mervardeskattebdrande faktura utfardas i samband med att
arbetena upphér. Om mervardeskattekravet inte betalas genom utdelning ur
konkursen och byggféretaget har redovisat utgdende skatt far ett mot skatten
svarande belopp dras av i redovisningen fér den period d& férlusten
uppkommer. I den harefter féljande anvisningen anférs. De uppburna a conto-
eller forskottslikviderna bor vid avdragsberdkningen anses innefatta
mervérdeskatt. - Frdgan om redovisningsskyldighetens intréde i ett fall som det
férevarande har ocks3d uppmarksammats av doktrinen. Sdledes har Bjérn
Forssén i Mervardeskatt - en handbok, andra upplagen s. 375 anfort att om
bestallaren av en byggentreprenad gar i konkurs och den pdgdende
entreprenaden inte kan fullféljas, bér entreprendren utstdlla en momsbarande
faktura i samband med att arbetena upphér. - I Handbok i mervardeskatt av
Jan Kleerup och Peter Melz anférs pa s. 205 féljande. Om byggnadsarbeten pa
en entreprenad inte kan avslutas beroende pa en bestéllares konkurs blir
entreprendéren skatt- och redovisningsskyldig for de a conton som uppburits
fram till konkursutbrottet. Han skickar da normalt en faktura till bestéllaren
eller konkursboet med mervardeskatten (s.k. momsbdrande faktura) som
beléper pd uppburna a conton. Enligt de vanliga redovisningsreglerna maste
har entreprendéren redovisa och betala skatt enligt deklarationen oavsett att
ndgon betalning ej erhalls. Om det senare visar sig utgéra en konstaterad
kundférlust far dock skatten reduceras i motsvarande man. De uppburna a
conto-betalningarna anses vid avdragsberakningen enligt RSV:s anvisningar
(RSV Im 1984:2) innefatta mervardeskatt. I samma bok s. 232 anférs vidare.
Om bestéllaren i ett entreprenadférhdllande forsétts i konkurs och ndgon
formell slutbesiktning inte sker skall entreprenérens arbete anses avslutat och
avskattning skall ske. Darest nagon utdelning inte erhalls i konkursen och
entreprendren tidigare har erhallit & conto-betalningar utan mervardeskatt
foreligger skattskyldighet fér de belopp som erhallits tidigare. Det innebar att
entreprendren far erlagga mervardeskatten fran sin entreprenadsumma. -
Kammarratten gor féljande beddmning. - Huvudregeln nar det galler
redovisningsskyldighetens intrade &r som framgatt av vad som redovisats i det
foregdende att redovisningsskyldighet fér uppburna & conto-likvider intréder
senast tvd manader efter slutbesiktning eller ddrmed jamférlig atgard.
Undantag goérs dock nar den skattskyldige forsatts i konkurs. I férevarande fall
ar det emellertid inte den skattskyldige som férsatts i konkurs utan
huvudentreprendren, d.v.s. bolagets bestallare. Bestammelsen i 5 a § fjarde
stycket GML &r darfor inte direkt tillamplig p& en situation som den férevarande
utan redovisningsskyldighetens intrade maste bestammas enligt huvudregeln.
Savitt framgdr av handlingarna har darvid ndgon slutbesiktning inte skett och
inte heller har ndgon merviardeskattebarande slutfaktura utfardats av bolaget.
Frdga &r d& om bestéllarens konkurs &nda kan anses utgéra en sddan "darmed
jamforlig atgard" som ndmns i 5 b § tredje stycket GML och som medfér att
redovisningsskyldighet skall anses ha intratt fér bolaget under
redovisningsperioden januari-februari 1991. - Vare sig ordalydelsen av 5 b §



tredje stycket GML eller forarbetena till bestammelsen ger ndgot stod for att
redovisningsskyldighet i ett fall som det férevarande skall intrdda under den
period da bestéllaren gdr i konkurs och alltsd arbetena avslutas. Inte heller de
anvisningar som utféardats med stéd av 61 § GML i dess tidigare lydelse kan
sagas utgdra nagot stdd for den stdndpunkten. Visserligen ségs - som anforts
ovan - i sjélva texten att om entreprenaden pa grund av kundens konkurs eller
av annan anledning inte fullféljs kan det férekomma att ndgon slutbesiktning
inte sker och att i sddana fall en mervardeskattebarande faktura bér utfardas i
samband med att arbetena upphor. Den darpa féljande anvisningstexten sdger
emellertid endast att a conto-likviderna vid avdragsberékningen bér anses
innefatta mervardeskatt och inte ndgot om tidpunkten for
redovisningsskyldighetens intrade. - Atergivna uttalanden fr&n doktrinen anger
att om bestallaren férsatts i konkurs bér entreprenéren utstalla en
mervardeskattebdrande faktura i samband med att arbetena upphor. I Handbok
i mervardeskatt sdgs ocksad att entreprenéren blir skatt- och
redovisningsskyldig for de a conton som uppburits fram till konkursutbrottet.
Huruvida detta uttalande ocks3 skall tolkas som ett stéliningstagande i frégan
nar redovisningsskyldigheten intrader ar dock oklart. - Det ovan anférda
forutsatter enligt kammarrattens mening - for att redovisningsskyldighet for
bolaget skall anses féreligga under redovisningsperioden januari-februari 1991
- antingen att slutbesiktning gjorts eller att en mervardeskattebarande faktura
utfardats av bolaget nar entreprenaden upphérde, d.v.s. vid bestédllarens
konkursutbrott. Savitt framgar av handlingarna &r inte ndgon av dessa
forutsattningar uppfylida. Pa grund harav och da inte heller ndgra andra
omstandigheter foreligger som gor att redovisningsskyldighet enligt 5 b § tredje
stycket GML kan anses ha intratt for bolaget under den av skattemyndigheten
angivna perioden skall éverklagandet bifallas. - Kammarratten upphaver - med
andring av lansrattens dom - skattemyndighetens beslut om mervardeskatt och
restavgift.

Riksskatteverket (RSV) dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle
undanréja kammarrattens dom och faststalla [ansrattens dom.

Till stéd for sin talan anférde RSV i huvudsak féljande. M3let géllde vid vilken
tidpunkt en entreprendr skulle redovisa mervardesskatt for a conto-betalningar
nar den som erlagt betalningarna férsatts i konkurs i samband med att
entreprenaden utforts. Det saknas i mervardesskattelagstiftningen en uttrycklig
bestammelse om nar redovisningsskyldigheten intrader fér entreprenéren da
dennes bestadllare av entreprenad har forsatts i konkurs. Nar en bestallare
forsatts i konkurs uppkommer fragan om entreprenaden &r avslutad eller om
den fortgdr. Bedémningen av den fradgan borde ske enligt avtalsrattsliga regler,
dvs. i férsta hand det kontrakt som féreldg mellan entreprenéren och
bestillaren. Om entreprenadavtalet inte reglerade fragan fick bedémningen ske
enligt avtalspraxis i bygg- och anlaggningsbranscherna, som den kommer till
uttryck i Allmanna bestammelser fér byggnads-, anldaggnings- och
installationsentreprenader, AB 72, som var tilldampliga i detta fall. Vid
bestallarens konkurs har entreprendren ratt att hava entreprenaden enligt 8
kap. 2 § i AB 72. Bolaget fick anses ha havt entreprenaden genom att vid
bestallarens konkurs ha avbrutit entreprenadarbetena. Kammarratten hade
tolkat 5 b § tredje stycket GML s att redovisningsskyldighet inte intratt.
Eftersom nagon slutbesiktning inte skett uppkom fragan om lagrummets
rekvisit "ddrmed jamforlig atgard" forelegat. Enligt RSV:s uppfattning foreldg
en déarmed jamforlig dtgard pa grund av nedan angivna skal. Bolaget hade
avbrutit sitt arbete med entreprenaden sedan huvudentreprendren forsatts i
konkurs. Den atgédrden var godtagbar enligt AB 72. Bolaget fick ddrmed anses
ha tillhandahallit sin entreprenadtjénst. Eftersom varken huvudentreprendren
eller konkursférvaltaren enligt AB 72:s regler pakallat ndgon slutbesiktning eller
vardering fick entreprenaden anses godkand av konkursférvaltaren. Bolagets
avbrytande av entreprenaden borde betraktas som en sddan jamforlig atgard
som var likstdlld med slutbesiktning enligt 5 b § tredje stycket GML. Det kunde
sarskilt noteras att grunderna slutbesiktning eller jamférlig atgard ar alternativa
grunder som utloser redovisningsskyldigheten fér a conto-betalningar. Av



handlingarna framgick att bolaget haft ytterligare krav att framstalla mot
huvudentreprendren. Eftersom bolaget haft krav pa ytterligare betalning foljer
av aktiebolagslagen att bolaget bort krava betalningen av huvudentreprendren.
Detta forhallande paverkades inte av att denne forsatts i konkurs. Forst sedan
konkursférfarandet avslutats kunde det konstateras om ndgon erséttning kunde
erhdllas. Bolaget borde darfér i vart fall ha stéllt ut en faktura med debiterad
mervérdesskatt p& de uppburna a conto-betalningarna. Det forhallandet att
frdgan om tidpunkten for redovisningsskyldigheten for forskotts- och a conto-
betalningar vid bestdllares konkurs inte berérts i RSV:s anvisningar kunde inte
dberopas som stdd for kammarrattens uppfattning. Det naturliga for en
entreprendr var att i en situation som den aktuella stdlla ut en faktura med
debiterad mervardesskatt. Detta sker for att entreprendren skall kunna bevaka
sin fordran i konkursen. Den skattskyldige hade emellertid inte stallt ut ndgon
momsbarande faktura i anslutning till bestallarens konkurs. Det kunde tolkas
som att den skattskyldige avstatt fran att kréva ytterligare betalning fér
entreprenaden. Detta férfarande torde strida bade mot aktiebolagslagens regler
och mot god redovisningssed. RSV ansag att bolaget var skyldigt att vid
bestallarens konkurs stdlla ut en momsbarande faktura for entreprenaden.
Bolaget borde samtidigt ha redovisat skatten. RSV kunde inte finna att det
funnits nagra affarsméssiga skal for att underldta att stilla ut en momsbarande
faktura. En sddan hade ocksd kravts for att bade entreprendrens och
huvudentreprendrens redovisning av mervardesskatt skulle bli korrekt.
Behallningen och eventuell utdelning i konkursen skulle ocksa paverkas av en
sadan faktura.

Prévningstillstdnd meddelades.
Bolaget forelades att avge svar men hordes inte av.

Regeringsratten (1999-06-02, Rundqvist, Lavin, Nilsson, Schader,
Wennerstrom) yttrade: Skadlen for Regeringsrattens avgérande. For forskotts-
och a conto-betalningar i allménhet intréder redovisningsskyldighet for
mervardesskatt nar betalningen uppbars. Av hansyn till bl.a. ekonomiska
forhallanden pd bostadsmarknaden géller emellertid i detta hdnseende sarskilda
regler fér byggnads- och anldggningsentreprenader. Har den som utfér sddan
entreprenad uppburit betalning i forskott eller a conto intrader
redovisningsskyldighet fér skatt som beléper pa betalningen senast tva
manader efter slutbesiktning eller darmed jamforlig dtgérd (5 b § tredje stycket
GML). For sddan betalning galler vidare att faktura utvisande skattens belopp
far utfardas forst nar redovisningsskyldighet intrader enligt nyssndmnda lagrum
(16 § sjatte stycket GML).

Utgdngspunkt fér bestamning av redovisningsfristen &r alltsd slutbesiktningen
eller darmed jamforlig dtgard. Vad som avses med ddrmed jamforlig dtgard har
inte ndrmare exemplifierats. Sarskilda regler for vad som skall galla i fraga om
redovisningsskyldigheten i de fall d& entreprenadarbetet avbryts innan det har
avslutats finns endast for det fall att entreprenéren gar i konkurs.
Redovisningsskyldighet intréader d& vid konkursutbrottet (5 a § fjarde stycket
GML). Daremot finns det inte ndgon regel som sarskilt tar sikte pa det i detta
mal aktuella férhallandet att bestéllaren gar i konkurs. Om i ett sddant fall
entreprenaden fullféljs genom att konkursboet eller ndgon annan trader i den
ursprunglige bestallarens stédlle och 6vertar dennes rattigheter och skyldigheter
vad galler entreprenaden bér huvudregeln vara tillamplig. Om daremot
entreprenaden avbryts i anledning av bestéllarens konkurs far detta anses vara
en sddan atgard att redovisningsskyldighet intréder senast inom tva manader. I
forevarande fall forsattes bestéllaren i konkurs den 22 januari 1991, vilket
medférde att entreprenaden avbréts. Aven om redovisningsskyldighet darmed
intratt for bolaget har emellertid fristen for redovisning inte 16pt ut under den i
malet nu aktuella redovisningsperioden. Overklagandet kan déarfér inte bifallas.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten avslar éverklagandet.

Féredraget 1999-05-04, féredragande Grip, malnummer 5391-1996



Sokord: Mervardesskatt

Litteratur: prop. 1978/79:141, s. 40 ff., 48 ff., 54 f., 57.




