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KLAGANDE
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Goteborgs dom den 2 november 2016 i mal nr 4844-16

SAKEN
Rétt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet savitt avser forteckningen
over inkommande e-post den 12 augusti 2016 och forordnar att Havs- och
vattenmyndigheten ska lamna ut handlingen.

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet i dvrigt.

BAKGRUND

Var och en har ratt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar forutsatt att

handlingarna inte omfattas av sekretess. En handling &ar allman om den férvaras

hos en myndighet och &r att anse som inkommen dit eller upprattad dar. Ett
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meddelande som har lamnats in till en myndighet endast for offentliggérande i
periodisk skrift som ges ut av myndigheten anses dock inte som en allmén
handling. Den som tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen av en sadan
skrift omfattas av tystnadsplikt och far inte réja vem som lamnat in meddelandet.

Havs- och vattenmyndigheten ger ut den periodiska tidskriften Hav och vatten.

AA begarde att fa ta del av myndighetens automatiserade forteckning 6ver
inkommande e-post — den s.k. e-postloggen — till tidskriftens redaktion den 12
augusti 2016. Han begarde aven att fa ta del av motsvarande logg 6ver utgaende

e-post den 15 augusti 2016.

Havs- och vattenmyndigheten avslog hans begaran savitt avsag forteckningen
dver inkommande e-post. Forteckningen innehdll uppgifter om avsandaren av ett
meddelande med ett tips till tidskriften och beslutet motiverades med att
handlingen darmed inte var allmén och att uppgifterna dven omfattades av
tystnadsplikt. Nar det gallde forteckningen dver utgaende e-post uppgav

myndigheten att det inte fanns ndgon sadan handling hos myndigheten.

AA overklagade beslutet hos kammarrétten som avslog 6verklagandet. I likhet
med Havs- och vattenmyndigheten ansag kammarratten att forteckningen 6ver
inkommande e-post inte var att anse som en allmén handling. Vad avsag

forteckningen éver utgaende e-post fann kammarratten inte skal att ifragasatta

myndighetens uppgift att ndgon sadan handling inte forvarades hos myndigheten.
YRKANDEN M.M.

AA overklagar och vidhaller sin begaran.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Bestammelser om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryckfrihets-

forordningen.

Av 1 § och 2 § andra stycket framgar att var och en har rétt att ta del av allmanna
handlingar och att varje begransning av denna ratt ska anges noga i bestammelse i
en sarskild lag eller i annan lag som den sarskilda lagen hanvisar till. Den

sérskilda lag som avses ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

En handling &r enligt 3 § forsta stycket allmén om den forvaras hos en myndighet
och &r att anse som inkommen dit eller upprattad dar. Ett meddelande eller annan
handling som har l&mnats in till eller upprattats hos en myndighet endast for

offentliggtrande i periodisk skrift som ges ut av myndigheten &r dock enligt 11 §

forsta stycket 2 inte en allméan handling.

Av 7 § andra stycket 1 framgar att diarium, journal samt sadant register eller
annan forteckning som fors fortldpande anses upprattad nar handlingen har
fardigstallts for anteckning eller inforing. 1 RA 1998 ref. 44 fann Hogsta
forvaltningsdomstolen att datalagrade forteckningar dver in- och utgaende e-post
omfattades av denna bestdammelse och att forteckningarna var allmanna
handlingar. Att de i forteckningarna omnamnda meddelandena kanske inte alltid
var att betrakta som allmanna handlingar férandrade enligt domstolen inte

forteckningarnas karaktéar.
I 3 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestdmmelser om rétt till anonymitet.

Av 1 § foljer att den som l&mnat meddelande for offentliggdrande i tryckt skrift
inte ar skyldig att lata sitt namn publiceras i skriften. Vidare galler enligt 3 §
forsta stycket tystnadsplikt for den som har tagit befattning med framstallningen

av en skrift betraffande vem som lamnat ett sddant meddelande.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den i malet aktuella forteckningen 6ver inkommande e-post ar, savitt fram-
kommit, av det slag som prévades av Hogsta forvaltningsdomstolen i RA 1998
ref. 44 och utgor saledes en allman handling. Den omstandigheten att det i
forteckningen omnamnda meddelandet omfattas av 2 kap. 11 § forsta stycket 2
tryckfrihetsférordningen och darmed inte &r en allman handling paverkar inte

forteckningens karaktar.

Mot denna bakgrund och da det inte finns nagon bestammelse i offentlighets- och
sekretesslagen som tar sikte pa den nu aktuella situationen ska forteckningen
lamnas ut till AA. Det forhallandet att uppgifter i forteckningen omfattas av
tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen paverkar inte

myndighetens skyldighet att [amna ut forteckningen.

Savitt galler forteckningen dver utgaende e-post gor Hogsta forvaltnings-
domstolen samma bedémning som kammarratten. Overklagandet ska darfor

avslas i denna del.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,
Erik Nymansson, Inga-Lill Askersjo och Leif Géverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Ulla Perttu.



