Regeringsratten RR 2005 ref. 12

Malnummer: 5315-04 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 2005-02-08

Rubrik: En kronofogdemyndighets beslut avseende sekretessmarkering av
uppgifter i utséknings- och indrivningsdatabasen har inte ansetts
overklagbart.

Lagrum: e 9 kap. 19 § forsta och tredje styckena, 15 kap. 3 § forsta
stycket och 7 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100)
e 3 kap. 4 § lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet
e 2 kap. 15 § och 16 § tryckfrihetsférordningen (1949:105)

Rittsfall: RAR 1990 not. 478

REFERAT

R.S. registrerades den 29 januari 2003 i utséknings- och indrivningsdatabasen
dels for en skuld avseende tillkommande skatt fér taxeringsaret 1995, dels for
en skuld avseende tillkommande skatt foér taxeringsaret 1996. R.S. yrkade hos
Kronofogdemyndigheten i Jonkdping i forsta hand att de registrerade
uppgifterna skulle tas bort ur databasen och i andra hand att de skulle
sekretessmarkeras. Kronofogdemyndigheten avslog begaran i beslut den 31
mars 2003.

R.S. dverklagade beslutet och yrkade att lansratten skulle bifalla hans ansékan
om rattelse alternativt sekretessmarkering av uppgifter i utséknings- och
indrivningsdatabasen. R.S. dberopade vad han tidigare anfért hos
kronofogdemyndigheten och tillade féljande. Som anges i forarbetena galler att
om en person inom viss tid blir foremal for flera ansékningar under en tva3rstid
denne inte skall omfattas av sekretesskyddet (prop. 2000/01:33 s. 190 f.). Det
kan inte vara lagstiftarens mening att detta uttalande skall tolkas pa det satt
som kronofogdemyndigheten nu gjort, med foljd att uppgifterna om honom inte
ens skall sekretessbelaggas.

Kronofogdemyndigheten vidholl att uppgifterna i databasen inte var felaktiga
och att uppgifterna darfor inte skulle tas bort ur databasen.
Kronofogdemyndigheten vidholl &ven att de bdda mélen inte skulle
sekretessmarkeras i databasen.

Lansratten i Jonkdpings lan, (2003-05-08, ordférande Robsahm) yttrade:
Lansratten finner att malet kan tas upp till omedelbart avgérande. - Bakgrund
och tillampliga lagrum framgar av det dverklagade beslutet. Lansratten delar
kronofogdemyndighetens uppfattning att de registrerade uppgifterna i
utsdknings- och indrivningsdatabasen &r korrekta. - Vad géller frdgan om
sekretessmarkering gor lansratten foljande bedémning. Aven om det formellt
sett ror sig om tva drenden hos kronofogdemyndigheten har skattekraven
uppkommit i ett sammanhang genom domar i kammarratten. Det kan darfor
inte anses att R.S. vid tva tillfallen under en tvaarsperiod varit férsumlig vad
galler att i tid betala sin skatt. Lansratten anser darfér att det finns skal att
sekretessmarkera uppgifterna i databasen. R.S:s yrkande i den delen skall
saledes bifallas. - Uppgifterna som férekommer om R.S. i utsdknings- och
indrivningsdatabasen skall inte rittas. Daremot skall uppgifterna asattas
sekretessmarkering.

Kronofogdemyndigheten yrkade att kammarratten, med andring av lansrattens



dom, skulle besluta att de aktuella uppgifterna om R.S. inte skulle
sekretessmarkeras i utséknings- och indrivhingsdatabasen. Till stéd for sin
talan &beropade kronofogdemyndigheten vad som anférts i ldnsratten samt
tillade i huvudsak féljande. Andamalet med databasen &r primart att
tillhandahalla den information som behévs i kronofogdemyndigheternas
verksambhet vid verkstallighet enligt utsékningsbalken eller annan forfattning.
Databasen &r inte ndgot belastningsregister innehallande
betalningsanmarkningar. Att kreditupplysningsféretag med stdéd av sarskild
lagstiftning sammanstaller uppgifter ur bl.a. den aktuella databasen ar en
annan sak. - I férevarande fall ar fraga om tva mal (skuld 1 och 2) som
registrerades i databasen den 29 januari 2003. Malen avser tillkommande skatt
for tva taxeringsar; 1995 respektive 1996. Betalningsskyldigheten har
faststallts av kammarréatten i tvd domar (exekutionstitlar). Ansékan om
indrivning har begarts med stéd av dessa domar. Vid sadant férhallande
registreras tvd mal i databasen i enlighet med grundlaggande principer fér
malregistrering. Lénsrittens slutsats ar inte dverensstimmande med
lagstiftarens intentioner med lagandringen i 9 kap. 19 § sekretesslagen
(1980:100). Uppgifterna om de tva aktuella malen skall inte omfattas av
sekretess, eftersom tva mal har registrerats inom en tvaarsperiod i databasen.

R.S. bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. Syftet med
registreringssystemet torde vara att registrera personer da
betalningsférsummelse beror pd bristande betalningsvilja eller
betalningsoférmaga. Lénsrattens slutsats &r helt i enlighet med vad lagstiftaren
avsett. Det bor dessutom beaktas att en registrering i databasen ar en téamligen
ingripande atgérd for den enskilde.

Kammarratten i Jonkdping (2004-07-12, Falkelius, Velinder) yttrade: Vid
behandling av personuppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet vid
t.ex. indrivning tilldmpas lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet. Av 1 kap. 3 § namnda lag framgar
bl.a. att de grundlaggande kraven p& behandling av personuppgifter som
uppstalls i 9 § personuppgiftslagen (1998:204) galler for
kronofogdemyndigheterna. Kraven avser bl.a. att de behandlade
personuppgifterna skall vara riktiga samt adekvata och relevanta i férhallande
till andamalen med behandlingen. Av 9 kap. 19 § forsta stycket sekretesslagen
framgar att sekretess bl.a. géller inom exekutionsvasendet i mal eller drende
angdende utsokning och indrivning fér uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon honom narstaende lider skada eller men. Sekretessen
galler dock bl.a. inte uppgift om forpliktelse som avses med den sdkta
verkstélligheten i ett avslutat mal, om verkstallighet fér annan férpliktelse séks
inom tva ar eller om verkstallighet tidigare stkts och uppgiften inte &r &ldre &n
tva ar. Enligt tredje stycket galler motsvarande sekretess i myndighets
verksamhet som avser férande av eller uttag ur utséknings- och
indrivningsdatabasen enligt lagen om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet fér uppgift som har tillférts databasen.
- I forarbetena till stadgandet anfor regeringen bl.a. féljande. En avvagning
maste géras mellan hdnsynen till den personliga integriteten och intresset av
en effektiv kreditupplysningsverksamhet. Overvagande skal talar fér att om en
person vid ett enstaka tillfalle registreras hos kronofogdemyndigheten boér
sekretess galla for uppgiften som darmed inte bér fa anvandas for
kreditupplysning nar skulden har betalats. Om en skuld betalats innan
kronofogdemyndigheten fattat beslut om utmatning eller konstaterat att
galdendren saknar utmaétningsbara tillgdngar kommer sekretess att galla for
samtliga uppgifter om gadldenaren. (---). Om en person inom viss tid blir
foremal for flera ansdkningar om verkstallighet bor &ven uppgifter om skulder
som &r betalda fa anvéandas i kreditupplysningsverksamheten. Undantag bér
darfor goras fradn den foreslagna bestammelsen om sekretess sa att uppgifter i
dessa fall far ldmnas ut och anvéndas av kreditupplysningsforetagen. Enligt
regeringens mening far uppgifter om tidigare skulder anses vara nédvandiga,
adekvata och relevanta nar ansékan om verkstallighet gérs i mer an ett fall



under en tvd3rsperiod (prop. 2000/01:33 s. 190 f.). - Kammarrétten gor
foljande beddmning. - Skatteverket har hos kronofogdemyndigheten sdkt
verkstallighet av tva obetalda skulder avseende tillkommande skatt. Skulderna
har faststéllts genom tva domar meddelade av kammarratten. Domarna, som
var for sig utgér en exekutionstitel, avser tva olika taxeringsar. Hos
kronofogdemyndigheten har registrerats tva mal. - Det kan saledes konstateras
att R.S. ostridigt blivit foremal for tvd ansdkningar om verkstéllighet hos
kronofogdemyndigheten inom en tvaarsperiod. Kammarratten finner darfor,
dven med beaktande av att de tva skulderna fér tillkommande skatt avser
samma sakomstdndigheter, att uppgifterna i databasen inte skall omfattas av
sekretess i enlighet med vad som framgar av de ovan angivna bestdmmelserna
i sekretesslagen. - Med bifall till dverklagandet andrar kammarratten
lansrattens dom och bestémmer att de aktuella uppgifterna om R.S., vilka
registrerats i utsoknings- och indrivningsdatabasen, inte skall omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen.

Kammarréttsradet Grip, referent, var skiljaktig och anférde: Frdgan i malet
galler om de uppgifter om férpliktelser som betraffande R.S. registrerades i
kronofogdemyndighetens databas den 29 januari 2003 skall omfattas av
sekretess eller inte. - Den bestémmelse som darvid ar tillamplig utgors av 9
kap. 19 § forsta och tredje stycket sekretesslagen, vars lydelse framgar av
majoritetens redovisade skal. Lagrummet ifréga har sin nuvarande utformning
sedan den 1 oktober 2001, d& sekretessen forstarktes med ett omvént
skaderekuvisit. I sitt férslag till lagandringen ifréga hade ifrdgavarande utredning
foreslagit att uppgifter i ett avslutat mal alltid skulle omfattas av sekretess.
Med anledning hdrav uttalade regeringen i prop. 2000/01:33 (s. 190 och 225)
bl.a. féljande. - "Utredningens forslag . . . innebar att det inte kommer att
framga av en kreditupplysning att en person vid upprepade tillfallen betalat
forst sedan skulden 6verlamnats till kronofogdemyndigheten. Detta kan inte
anses tillfredsstallande. Som kreditupplysningsféretagen m.fl. anfort ar det
vasentligt att det framgar av en kreditupplysning om en person har tidigare
betalningsanmarkningar. Upprepade betalningsférsummelser kan vara en
indikation pd bristande férmaga eller vilja att betala. ... Uppgifter om att en
potentiell kund upprepade ganger har férekommit i kronofogdemyndighetens
register &r viktiga att fa ta del av for t.ex. en leverantor i ett tilltédnkt
affarsforhdllande &ven om de restférda skulderna &r betalda eller pd annat sétt
avslutade. - I vissa fall kan det dock vara fraga om mal dar
betalningsforsummelsen beror antingen pa8 omstandigheter som géldenaren
inte rédde dver eller pa missférstand fran hans sida. Anledningen till
forsummelsen ar med andra ord inte galdenarens bristande betalningsvilja eller
betalningsformaga. I dessa fall &r det ocksd oftast fraga om en enstaka
betalningsférsummelse. - - - Om en person varit féremal fér ansékan om
verkstéllighet vid flera tillfdllen under en period om tva &r, omfattas inte
uppgifter om de sdkta forpliktelserna av sekretess. Uppgifter om att en person
har flera ansékningar om verkstallighet registrerade hos
kronofogdemyndigheten ar av stor betydelse framst i
kreditupplysningsverksamheten." - De i malet aktuella skulderna &r hanforliga
till tva lagakraftvunna domar i tva taxeringsmal, avseende tva olika
taxeringsar. Malen gallde samma fraga och identiska sakférhallanden och
behandlades i ett sammanhang. R.S. hade erhdllit anstand med betalning av
skatterna, vilket upphérde i och med att domarna vann laga kraft.
Skattemyndighetens efterféljande hantering av skatteskulderna skedde i ett
sammanhang. Saledes sattes forfallodagen fér betalningen av de bada
skulderna till den 10 december 2002, betalningspaminnelser sandes ut
samtidigt och som ny férfallodag for bada skulderna bestdmdes den 15 januari
2003. Bada skulderna restférdes den 27 januari 2003. - Enligt min mening kan
bestammelsen i 9 kap. 19 § sekretesslagen om undantag fran sekretess - vilket
i enlighet med ovanstdende férarbetsuttalande skall tilldmpas d& fr&ga &r om
betalningsforsummelser vid upprepade tillfdllen - inte anses ta sikte pa en
situation som den i malet aktuella. De betréffande R.S:s férpliktelser
registrerade, i malet aktuella, uppgifterna skall darfér omfattas av sekretess. -
Till f6ljd harav skall kronofogdemyndighetens éverklagande lamnas utan bifall.



R.S. dverklagade kammarrattens dom och yrkade att lansrattens dom skulle
faststallas.

Regeringsratten (2005-02-08, Nordborg, Eliason, Wennerstrém, Almgren,
Fernlund) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgdrande. Utsdknings- och
indrivningsdatabasen regleras i 2 kap. 1-6 §§ lagen om behandling av uppgifter
i kronofogdemyndigheternas verksamhet. Databasen innehdller bl.a. uppgifter
som behovs i kronofogdemyndigheternas verksamhet for verkstallighet enligt
utsdkningsbalken och vid indrivning av statliga fordringar.

Enligt 9 kap. 19 § forsta stycket sekretesslagen géller sekretess inom
exekutionsvésendet i mal eller &rende angdende utsékning och indrivhing samt
i verksamhet enligt lagen (1986:436) om naringsférbud, for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider
skada eller men. Sekretessen géller dock inte uppgift om forpliktelse som avses
med den sokta verkstélligheten i ett pdgdende mal, eller i ett avslutat mal, om
verkstéllighet fér annan férpliktelse séks inom tva ar eller om verkstéllighet
tidigare sokts och uppgiften inte &r aldre an tva &r. Enligt paragrafens tredje
stycke galler motsvarande sekretess i myndighets verksamhet som avser
forande eller uttag ur utséknings- och indrivningsdatabasen enligt lagen om
behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet for uppgift
som har tillforts databasen.

Av 2 kap. 16 § tryckfrihetsférordningen framgar att anteckning om hinder att
l&mna ut allman handling far géras endast pa handling som omfattas av
bestammelse om sekretess. I de kompletterande féreskrifterna i 15 kap. 3 §
forsta stycket sekretesslagen anges att om det kan antas att hinder mot
utlamnande av uppgift i allméan handling féreligger enligt bestammelse i
sekretesslagen eller annan férfattning, far myndighet utmarka detta genom
sarskild anteckning innehallande vissa i bestsammelsen angivna uppgifter.
Lagstiftningen om s.k. hemligstémpel ar inte narmare anpassad till elektroniska
handlingar, men &ven vad géller sddana handlingar har sedan 13ng tid ett
forfarande med s.k. sekretessmarkering tilldmpats (se SOU 2003:99 Del 1 s.
203 ff.).

Sekretessmarkering i utséknings- och indrivhingsdatabasen sker enligt vad som
upplysts i malet maskinellt med utgdngspunkt i de kriterier for sekretess som
finns i 9 kap. 19 § sekretesslagen.

I malet aktualiseras frdgan om kronofogdemyndighetens beslut att inte asatta
de i utsdknings- och indrivningsdatabasen registrerade uppgifterna ndgon
sekretessmarkering ar 6verklagbart.

En sekretessmarkering av en uppgift &r inte ndgot bindande avgérande av
sekretessfrdgan utan utgdr enbart en paminnelse om behovet av en noggrann
sekretessprévning for det fall fraga om utlamnande av uppgiften uppkommer.
Sekretessprévningen sker férst sedan uppgiften begérts utldmnad. Aven en
sekretessmarkerad uppgift kan sdledes vid en ndrmare prévning av
sekretessfrdgan komma att lamnas ut. Det férhdllandet att en uppgift i
utséknings- och indrivningsdatabasen inte sekretessmarkerats torde visserligen
normalt innebara att uppgiften utan narmare prévning lamnas ut. Ratt att féra
talan mot beslut om utlamnande av handling eller uppgift tillkommer emellertid
bara den som begért att fa ta del av handlingen eller uppgiften (2 kap. 15 §
forsta stycket tryckfrihetsférordningen och 15 kap. 7 § forsta stycket
sekretesslagen). Den som anser sig bli lidande av att en uppgift Iamnas ut kan
daremot inte dverklaga beslutet (se prop. 1975/76:160 s. 203 f. och prop.
1979/80:2 Del A s. 363).

Regeringsratten finner med stdd av det sagda att det ifrdgavarande beslutet
inte ar 6verklagbart. Lansratten och kammarratten borde sdledes inte ha prévat
frdgan om sekretessmarkering av uppgifterna i utséknings- och



indrivningsdatabasen.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten avvisar 6éverklagandet och
undanréjer kammarrattens dom samt lansrattens dom savitt avser frdgan om
sekretessmarkering.

Féredraget 2005-01-12, féredragande Ehrnrooth, m&lnummer 5315-04
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