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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till andringar av straffbestaimmelserna
om urkundsforfalskning och andra forfalskningsbrott i 14 kap. brottsbal-
ken och vissa av de s.k. sanningsbrotten i 15 kap. Med sanningsbrott av-
ses t.ex. brotten osann forsakran och osant intygande.

Forslagen bygger pa utgangspunkten att straffskyddet for uppgifter och
handlingar som forekommer i elektronisk miljo — t.ex. i ett elektroniskt
intyg — bor likna det som géller for traditionella handlingar. Férslagen
syftar till att pa detta omrade astadkomma en modern, d&ndamalsenlig och
sa langt mojligt teknikneutral straffrattslig reglering som &r anpassad till
anvéndningen av handlingar i elektronisk miljd.

Med dagens reglering &r det frdmst traditionella handlingar i pappers-
form som utgdr urkunder och tacks av straffansvaret for forfalskning. |
propositionen foreslas ett utvidgat och fortydligat urkundsbegrepp som
omfattar fler handlingar som upprattas, 6versands och lagras i elektronisk
form. Till foljd av forslaget kan darmed forfalskning ocksa av sadana
handlingar bestraffas som urkundsférfalskning. Aven i 6vrigt modernise-
ras regleringen av forfalskningsbrotten i 14 kap. brottsbalken.

De till forfalskningsbrotten nara anknytande sanningsbrotten i 15 kap.
10-15 88 brottsbalken foreslas vidare bli uttryckligen tillampliga pa upp-
gifter som l&mnas i elektronisk form. Regleringen av dessa brott moder-
niseras aven i évrigt.

Till foljd av att tillampningsomradet for de generella reglerna i brotts-
balken utvidgas foreslds upphavande av ett antal straffrattsliga sar-
I6sningar om elektroniskt uppgiftslamnande i andra forfattningar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

el N

14,

15.
16.
17.
18.
19.

lag om &ndring i brottsbalken,

lag om éndring i jordabalken,

lag om &ndring i socialfoérsakringsbalken,

lag om andring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfas-
telse m.m.,

lag om &ndring i handelsregisterlagen (1974:157),

lag om &ndring i lagen (1975:417) om sambruksforeningar,

lag om &ndring i sparbankslagen (1987:619),

lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar,

lag om &ndring i bostadsréttslagen (1991:614),

.lag om &@ndring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.,

.lag om andring i stiftelselagen (1994:1220),

.lag om dndring i arsredovisningslagen (1995:1554),

.lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinsti-

tut och vérdepappersbolag,

lag om &ndring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsak-
ringsforetag,

lag om &ndring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

lag om &ndring i revisionslagen (1999:1079),

lag om &ndring i lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt,

lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551),

lag om andring i forsakringsrorelselagen (2010:2043).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 14 kap. samt 15 kap. 10-15 8§ brottsbalken

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Den som, genom att skriva an-
nan, verklig eller diktad, persons
namn eller genom att falskeligen
forskaffa sig annans underskrift
eller annorledes, framstéller falsk
urkund eller ock falskeligen &ndrar
eller utfyller &kta urkund, domes,
om atgarden innebér fara i bevis-
hanseende, for urkundsforfalsk-
ning till fangelse i hogst tva ar.

Sasom urkund anses protokoll,
kontrakt, skuldebrev, intyg och
annan handling, som upprattats
till bevis eller eljest ar av bety-
delse sdsom bevis, s& ock legiti-
mationskort, biljett och dylikt
bevismarke.

Ar brott som i 1 § s&gs att anse
som ringa, skall for férvanskning
av_urkund doémas till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Vid bedémande huruvida brottet

18

Den som obehérigen, genom att
skriva eller pa liknande satt ange
en annan persons namn eller pa
annat satt, framstaller en falsk
urkund eller &ndrar eller fyller ut
en dkta urkund doms, om atgarden
innebér fara i bevishanseende, for
urkundsférfalskning till fangelse i
hogst tva ar.

Med urkund avses

1. en handling som upprattats
till bevis eller annars &r av bety-
delse som bevis och som har en
utstéllarangivelse och original-
karaktér,

2. en elektronisk handling som
uppraéttats till bevis eller annars ar
av betydelse som bevis och som
har en utstéllarangivelse som kan
kontrolleras pa ett tillforlitligt satt,
och

3. ett marke som stallts ut till
bevis om en persons identitet eller
om en viss rattighet eller presta-
tion och som har originalkaraktar
(bevismarke).

28
Ar brott som avses i 1 § att anse
som ringa, déms for férvanskning
av urkund till béter eller fangelse i
hogst sex manader.
Vid bedémande av om brottet &r



ar ringa skall sarskilt beaktas, om
urkunden ar av mindre vikt, sdsom
kassakvitto, kontramérke eller
dylikt mottagningsbevis, eller om
garningen skett for att forhjalpa
nagon till hans rétt.

Om brott som i 1 § sags ar att
anse som grovt, skall for grov
urkundsférfalskning démas till
fangelse, lagst sex manader och
hogst sex ar.

Vid bedémande huruvida brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om
forfalskningen avsett myndighets
arkivhandling av vikt eller urkund
som &r sarskilt betydelsefull i den
allmidnna omséattningen, sasom
obligation, aktiebrev eller inteck-
ningshandling, eller om gérningen
eljest var av sérskilt farlig art.

Den som forstdr, gor obrukbar
eller undanskaffar urkund, 6ver
vilken han vid tillfallet ej ager sa
forfoga, doms, om &tgarden inne-
bar fara i bevishdnseende och
brottet ej &ar att anse som bokfo-
ringsbrott, for undertryckande av

ringa ska det sérskilt beaktas om
urkunden &r av mindre vikt eller
om garningen har begatts for att
hjalpa nagon till hans eller hennes
ratt.

38
Ar brott som avses i 1 § att anse
som grovt, doms for grov urkunds-
forfalskning till fangelse i l&gst sex
manader och hogst sex ar.

Vid bedémande av om brottet ar
grovt ska det sérskilt beaktas om
forfalskningen avsett en myndig-
hets arkivhandling av vikt eller en
urkund som &r sarskilt betydelse-
full i den allmdnna omséttningen
eller om gédrningen annars varit av
sérskilt farlig art.

48

Den som utan att vid tillfallet ha
ratt till det forstor, gor obrukbar
eller doljer en urkund déms, om
atgarden innebar fara i bevishan-
seende och brottet inte &r att anse
som bokforingsbrott, for hind-
rande av urkunds bevisfunktion till

urkund till fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet &r ringa, till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Ar brottet grovt, déms till fang-
else, lagst sex manader och hogst
fyra ar.

Om nagon utan lov anbringar
eller eljest forfalskar annans
namnteckning eller signatur pa
alster av konst eller brukskonst
eller pa annat dylikt verk och dari-

! Senaste lydelse 1982:150.
2 Senaste lydelse 1970:489.

fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet ringa, doms till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Ar brottet grovt, déms till fing-
else i lagst sex méanader och hogst
fyra ar.

5§

Den som olovligen anbringar el-
ler annars forfalskar nagon annans
namnteckning eller signatur pa ett
alster av konst eller brukskonst
eller pd annat sadant verk och

Prop. 2012/13:74
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genom giver sken av att denne
bestyrkt sig vara upphovsman till
verket, domes for signaturfor-
falskning till fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet ar ringa, till boéter
eller fangelse i hogst sex manader.

Ar brottet grovt, démes till fang-
else, lagst sex méanader och hogst
fyra ar.

Den som eftergdr inom eller
utom riket gallande penningsedel
eller mynt eller pd annat satt for-
falskar sedel eller mynt, doms for
penningférfalskning till fangelse i
hogst fyra &r eller, om brottet &r
ringa, till boter eller féngelse i
hogst sex manader.

Forsta stycket tillampas &aven i
fraga om penningsedel eller mynt
som beslutats for utgivning men
som annu inte ar gallande.

Ar brottet grovt, déms till fang-
else, lagst tva och hogst atta ar.

6asg
Den som anskaffar, lamnar, tar
emot, forvarar, transporterar eller
tar annan liknande befattning med
falsk penningsedel eller falskt
mynt som avses i 6 8, med uppsat
att det forfalskade skall pranglas
ut, doms for olovlig befattning
med falska pengar till fangelse i
hogst tva ar eller, om brottet &r
ringa, till boter eller fangelse i
hdgst sex manader.
Ar brottet grovt, déms till fing-
else, lagst sex manader och hogst
fyra ar.

% Senaste lydelse 2001:31.
4 Senaste lydelse av tidigare 6 a § 2001:31.

darigenom ger sken av att den
personen angett sig vara upp-
hovsman till verket déms for sig-

naturférfalskning till fangelse i
hogst tva ar.

Ar brottet ringa, doéms till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Ar brottet grovt, déms till fang-
else i lagst sex manader och hogst
fyra ar.

6§°

Den som eftergor eller pa annat
satt forfalskar sedel eller mynt som
géller i Sverige eller utomlands
eller som har beslutats for utgiv-
ning men annu inte ar gallande
doms for penningférfalskning till
fangelse i hogst fyra ar.

Ar brottet ringa, doms till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Ar brottet grovt, déms till fang-
else i lagst tva och hogst atta ar.

78§

Den som anskaffar, lamnar, tar
emot, forvarar, transporterar eller
tar annan liknande befattning med
falsk sedel eller falskt mynt som
avses i 6 8§ med uppsat att det
forfalskade ska pranglas ut, déms
for olovlig befattning med falska
pengar till fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet ringa, doms till béter
eller fangelse i hogst sex manader.

Ar brottet grovt, doms till fang-
else i lagst sex manader och hogst
fyra ar.



78

Eftergér nadgon gallande fri-
marke, belaggningsstampel eller
annat offentligt eller for allman-
heten avsett inlandskt eller ut-
landskt vérdemérke eller ock of-
fentlig inlandsk eller utlandsk
kontrollmarkning pa matt, vikt,
vara, handling eller annat, eller
anbringar nagon falskt sadant
marke eller falskeligen &kta mérke
eller forfalskar ndgon eljest sadant
marke eller det markta, ddmes, om
atgarden innebar fara i bevishin-
seende, for markesforfalskning till

88§

Den som eftergor géllande fri-
marke, beldggningsstampel eller
annat offentligt eller for allman-
heten avsett svenskt eller utlandskt
vardemarke eller offentlig svensk
eller utlandsk kontrollméarkning pa
matt, vikt, vara, handling eller
annat, eller anbringar falskt sadant
marke eller obehdrigen anbringar
akta marke eller annars forfalskar
sddant marke eller det markta,
déms, om atgarden innebér fara i
bevishidnseende, for markesfor-
falskning till fangelse i hogst tva

fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar ringa, till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Ar brottet grovt, démes till fang-
else, lagst sex manader och hogst
fyra ar.

88§

Om néagon falskeligen anbringar
marke eller annat féremal som kan
tagas for gallande gransmarke,
vattenmérke, fixpunkt eller annat
marke for plan- eller htjdmatning
eller ock flyttar, borttager, skadar
eller forstor sadant marke, domes,
om atgarden innebér fara i bevis-
hanseende, for forfalskning av fast
marke till fangelse i hogst fyra ar
eller, om brottet &r ringa, till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

9§

Den som &beropar falsk urkund,
utbjuder eller haller till salu verk
med falsk signatur, utpranglar
falsk sedel eller falskt mynt, be-
gagnar falskt vérde- eller kon-
trollméarke, aberopar falskt fast
marke eller eljest gor bruk av
nagot, som forfalskats pa sitt ovan

ar.

Ar brottet ringa, doms till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Ar brottet grovt, doms till fang-
else i lagst sex manader och hogst
fyra ar.

98

Den som obehdrigen anbringar
ett marke eller annat féremal som
kan forvaxlas med géllande
gransmarke, vattenmarke, fixpunkt
eller annat mérke for plan- eller
héjdmatning eller flyttar, tar bort,
skadar eller forstor ett sadant
marke doms, om atgarden innebar
fara i bevishdanseende, for for-
falskning av fast mérke till fang-
else i hogst fyra &r.

Ar brottet ringa, doms till béter
eller fangelse i hogst sex méanader.

108§

Den som aberopar falsk urkund,
bjuder ut eller salufér verk med
falsk signatur, pranglar ut falsk
sedel eller falskt mynt, anvander
falskt véarde- eller kontrollmérke,
dberopar falskt fast marke eller
annars brukar nagot som forfals-
kats pa ett satt som anges i detta
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10

sags, domes, om atgarden innebér
fara i bevishanseende, for bru-
kande av det forfalskade sdsom
hade han sjalv gjort forfalsk-
ningen.

10§

Den som, i annat fall &n i 9 §
sdgs, bland allménheten sprider
nagot, som latt kan forvaxlas med
gallande penningsedel, mynt eller
offentligt vérdemérke, domes for
olaga spridande av efterbildning

kapitel, doms, om atgarden innebér
fara i bevishdnseende, for bru-
kande av det forfalskade som om
han eller hon sjalv hade gjort
forfalskningen.

118§

Den som i annat fall & som av-
ses i 10 § bland allménheten spri-
der nagot som latt kan forvaxlas
med géllande sedel, mynt eller
offentligt vérdemarke doms for
olaga spridande av efterbildning

till boter.

118

Har né&gon, som &dragit sig an-
svar enligt vad forut i detta kapitel
ar sagt, innan avsevard olagenhet
uppkommit frivilligt avvarjt den
fara i bevishénseende som gar-
ningen innebar, ma domas till
lindrigare straff an for gérningen
&r stadgat. Var faran ringa och &r
for garningen ej stadgat svarare
straff 4n fangelse i sex manader,
skall ej domas till ansvar.

12§

For forsok eller forberedelse till
urkundsforfalskning, grov  ur-
kundsforfalskning, undertryckande
av urkund, signaturforfalskning,
penningforfalskning,  méarkesfor-
falskning, forfalskning av fast
marke eller brukande av vad som
forfalskats, och for underlatenhet
att avsldja penningférfalskning
doéms till ansvar enligt bestammel-
serna i 23 kap. Detsamma galler
forsok till olovlig befattning med
falska pengar som bestar i forsok
till anskaffande eller mottagande
av det forfalskade. Skulle brottet,
om det fullbordats, ha varit att
anse som ringa, skall dock inte

% Senaste lydelse av tidigare 12 § 2001:31.

till boter.

128
Om nagon har begatt en sadan
garning som avses i detta kapitel
men frivilligt och innan avsevard
olagenhet uppkommit har avvarjt
den fara i bevishdnseende som
garningen innebar, far han eller
hon démas till lindrigare straff &n
vad som &r foreskrivet for garning-
en. Var faran ringa och ar det inte
foreskrivet stréangare straff &n
fangelse i sex ménader for gar-
ningen, ska han eller hon inte

domas till ansvar.

138°

For forsok eller forberedelse till
urkundsforfalskning, grov  ur-
kundsforfalskning, hindrande av
urkunds bevisfunktion, signatur-
forfalskning, penningforfalskning,
markesforfalskning, forfalskning
av fast mérke eller brukande av
vad som forfalskats och for under-
latenhet att avsléja penningfor-
falskning déms det till ansvar
enligt vad som foreskrivs i 23 kap.
Detsamma géller forsok till olovlig
befattning med falska pengar som
bestar i forsok till anskaffande
eller mottagande av det forfals-
kade. Skulle brottet, om det full-
bordats, ha varit att anse som



domas till ansvar enligt vad nu
sagts.

ringa, ska garningen dock inte
medfora ansvar.

15 kap.

Om négon i skriftlig utsaga, som
jamlikt lag eller férfattning avgives
under edlig forpliktelse eller pa
heder och samvete eller under
annan dylik forsékran, lamnar
osann uppgift eller fortiger san-
ningen, démes, om éatgarden inne-
bér fara i bevishdnseende, for
osann férsékran till boter eller
fangelse i hogst sex manader eller,
om brottet &r grovt, till fangelse i
hogst tva ar.

Sker sadan géarning av grov
oaktsamhet, domes for vardslos
forsakran till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Lamnar nagon i intyg eller an-
nan urkund osann uppgift om vem
han &r eller om annat &n egna
angeldgenheter  eller  upprattar
nagon for skens skull urkund ro-
rande rattshandling, ddémes, om
atgarden innebar fara i bevishin-
seende, for osant intygande till
boter eller fangelse i hogst sex
manader. Ar brottet med hansyn
till att det innefattar missbruk av
tjanstestallning eller eljest att anse
som grovt, skall démas till fang-
else i hogst tva ar.

Den som aberopar eller eljest
begagnar osann urkund som avses
i forsta stycket, domes, om &tgar-
den innebér fara i bevishénseende,
for brukande av osann urkund
enligt vad dar sags.

108

Den som pa annat satt &n munt-
ligen lamnar osann uppgift eller
fortiger sanningen, ndr uppgiften
enligt lag eller annan forfattning
lamnas pa heder och samvete eller
under annan liknande fdrsékran,
déms, om atgarden innebér fara i
bevishdnseende, for osann forsak-
ran till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Ar Dbrottet grovt, déms till fang-
else i hogst tva ar.

Den som av grov oaktsamhet
begar en sddan garning som avses
i forsta stycket doms for vardslos
forsdkran till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

118§

Den som i ett intyg eller en an-
nan urkund lamnar osann uppgift
om vem han eller hon &r eller om
annat &n egna angeldgenheter eller
for skens skull uppréttar en urkund
rorande réttshandling doéms, om
atgarden innebar fara i bevishan-
seende, for osant intygande till
boter eller féngelse i hdgst sex
manader.

Ar brottet med hansyn till att det
innefattar missbruk av tjanstestall-
ning eller annars att anse som
grovt, doms till fangelse i hégst
tva ar.

Den som aberopar eller pa annat
satt anvander en sadan osann
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11



Prop. 2012/13:74

12

urkund som avses i forsta stycket
doms, om atgarden innebar fara i
bevishdnseende, for brukande av
osann urkund till straff som anges
i forsta eller andra stycket.

12§

Missbrukar nagon pass, betyg
eller dylik for viss man utstélld
urkund genom att giva sig eller
annan ut fér honom eller utldamnar
han urkunden att sdlunda miss-
brukas, eller utgiver ndgon san-
ningslést handling, som tillkommit
medelst genomslag eller fotografe-
ring eller pd annat dylikt satt, for
riktig kopia av viss urkund, démes,
om é&tgarden innebar fara i bevis-
hanseende, for missbruk av urkund
till boter eller fangelse i hogst sex
manader eller, om brottet ar grovt,
till fangelse i hogst tva ar.

Fornekar ndgon sin underskrift
pa urkund, domes, om &tgarden
innebér fara i bevishanseende, for
férnekande av underskrift till boter
eller fangelse i hogst sex manader
eller, om brottet &r growt, till fang-
else i hogst tva ar.

Om nagon, som adragit sig an-
svar enligt vad forut i detta kapitel
ar sagt, innan avsevérd olagenhet
uppkommit frivilligt rattat felet
eller pa annat satt avvarjt fara for

Den som sanningslost aberopar
pass, betyg, identitetshandling
eller annan sadan for enskild per-
son utstalld urkund sasom gél-
lande for sig eller annan person
eller lamnar ut sddan urkund for
att missbrukas pa det sattet doms,
om atgarden innebar fara i bevis-
hénseende, for missbruk av urkund
till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Ar brottet grovt, déms till fang-
else i hogst tva ar.

Den som sanningslost utger en
handling for att vara en riktig
kopia av en viss urkund déms, om
atgarden innebéar fara i bevishan-
seende, for missbruk av handling
till straff som anges i forsta eller
andra stycket.

13§

Den som fornekar sin under-
skrift pa en urkund eller sin utstal-
larangivelse avseende en urkund,
nar angivelsen ar sadan att den
kan likstéllas med en underskrift,
déms, om atgarden innebar fara i
bevishdnseende, for fornekande av
underskrift till béter eller fangelse
i hogst sex manader.

Ar brottet grovt, déms till fang-
else i hogst tva ar.

14§

Om ndgon har begatt en sadan
garning som avses i detta kapitel
men frivilligt och innan avsevard
oldgenhet uppkommit har réttat
felet eller pa annat satt avvarijt fara



vidare olagenhet, ma domas till
lindrigare straff an for garningen
ar stadgat. Var faran ringa och ar
for garningen ej stadgat svarare
straff 4n fangelse i sex manader,
skall ej domas till ansvar.

For forberedelse till mened eller
stdmpling till mened som innebér
att ndgon soker anstifta sadan
garning, s& ock for forsok till be-
visforvanskning démes till ansvar
enligt vad i 23 kap. stadgas. Skulle
brottet, om det fullbordats, hava
varit att anse som ringa, ma dock
ej domas till ansvar som nu sagts.

for vidare olagenhet, far han eller
hon ddmas till lindrigare straff &n
vad som ar foreskrivet fér garning-
en. Var faran ringa och &r det inte
foreskrivet strangare straff &n
fangelse i sex ménader for gar-
ningen, ska han eller hon inte
ddmas till ansvar.

158§

For forberedelse till mened eller
stdmpling till mened som innebér
att nagon soker anstifta sadan
garning och for forsok till bevis-
forvanskning déms det till ansvar
enligt vad som foreskrivs i 23 kap.
Skulle brottet, om det fullbordats,
ha varit att anse som ringa, ska
garningen dock inte medféra an-
svar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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2.2

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 11 a § jordabalken® ska ha foljande
lydelse.

Forslag till lag om &ndring i jordabalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
11a§

Om en anstkan om inskrivning ges in i form av ett elektroniskt doku-
ment, far en fangeshandling eller annan handling som avses i 20 kap.
6 81, 21 kap. 2 § forsta stycket 1 eller 23 kap. 2 § forsta stycket 1 eller
en handling som avses i 7 kap. 5 § fjarde stycket dktenskapsbalken eller
23 § andra stycket sambolagen (2003:376) ges in elektroniskt enligt
foreskrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen be-

stammer far meddela.

Om en fangeshandling eller an-
nan handling som avses i forsta
stycket ges in elektroniskt, skall
den elektroniska  handlingens
dverensstdimmelse med originalet
vara bestyrkt enligt foreskrifter
som regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela.

Den som oriktigt intygar att den
elektroniska handlingen &verens-
stammer med originalet déms, om
atgarden innebéar fara i bevishan-
seende, till boter eller fangelse i
hogst sex manader eller, om brot-
tet &r att anse som grovt, till fang-
else i hogst tva ar.

Om en fangeshandling eller an-
nan handling som avses i forsta
stycket ges in elektroniskt, ska den
elektroniska handlingens 6verens-
stimmelse med originalet vara
bestyrkt enligt foreskrifter som
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

! Balken omtryckt 1971:1209.

2 Senaste lydelse 2006:142. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket upphévs.



2.3 Forslag till lag om andring i socialférsakrings- ~ Prop. 2012/13:74
balken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken
dels att 115 kap. 2 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 115 kap. 2 § ska utga,

dels att 115 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
115 kap.
18
| detta kapitel finns bestdmmel- | detta kapitel finns bestammel-
ser om ser om arbetsgivare och uppdrags-

- oriktig uppgift vid sjélvbetja- givare m.fl. i 3 och 4 88.
ningstjanst i 2 §, och

- arbetsgivare och uppdragsgi-
vare m.fl. i 3 och 4 88.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
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Prop. 2012/13:74 2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Harigenom foreskrivs att 37 8§ lagen (1967:531) om tryggande av pens-
ionsutfastelse m.m. ska upphora att galla och att rubriken narmast fore
37 § ska utga vid utgangen av juni 2013.

16



2.5 Forslag till lag om &ndring i handelsregisterla-
gen (1974:157)

Hérigenom foreskrivs att 23 § handelsregisterlagen (1974:157) ska
upphora att galla vid utgangen av juni 2013.
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2.6

Forslag till lag om &ndring i lagen (1975:417)

om sambruksféreningar

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (1975:417) om sambruksforening-

ar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestdammelserna i 16 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar géller i tillampliga delar i
fraga om  sambruksforeningar.
Hénvisningarna i 16 kap. 1 § till
3kap. 6 § och 14 kap. 3 § ska
darvid avse 8 § respektive 18 §
fjarde stycket denna lag. Det som
foreskrivs om handling eller
arende i 16 kap. 1 a § galler ocksa
handling eller &rende enligt denna
lag.

Foreslagen lydelse

20 §*

Bestdmmelserna i 16 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar géller i tillampliga delar i
fraiga om  sambruksforeningar.
Hénvisningarna i 16 kap. 1 8 till
3kap. 6 § och 14 kap. 3 § ska
darvid avse 8 § respektive 18 §
fjérde stycket denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2008:93.



2.7 Forslag till lag om &ndring i sparbankslagen
(1987:619)

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. sparbankslagen (1987:619) ska upp-
hora att galla vid utgangen av juni 2013.
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Prop. 2012/13:74 2.8 Forslag till lag om andring i lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 1 a § lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar ska upphora att gélla vid utgangen av juni 2013.

20



2.9
(1991:614)

Forslag till lag om &ndring i bostadsréattslagen

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 2 § bostadsrattslagen (1991:614) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Bestdmmelserna om straff och
vite i 16 kap. lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar utom 1 §
andra stycket 1 galler i tillampliga
delar i fraga om bostadsrattsfor-
eningar. Det som fdreskrivs om
handling eller arende i 16 kap.
1 a8 galler ocksd handling eller
arende enligt denna lag.

2§t

Bestdammelserna om straff och
vite i 16 kap. lagen (1987:667) om
ekonomiska foéreningar utom 1 §
andra stycket 1 galler i tillampliga
delar i friga om bostadsrattsfor-
eningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2008:84.
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Prop. 2012/13:74 210  Forslag till lag om andring i lagen (1992:160)
om utlandska filialer m.m.

Harigenom foreskrivs att 29 a § lagen (1992:160) om utléndska filialer
m.m. ska upphora att galla vid utgangen av juni 2013.

22



2.11  Forslag till lag om &ndring i stiftelselagen
(1994:1220)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 12 § stiftelselagen (1994:1220) ska
upphora att galla och att rubriken narmast fore 9 kap. 12 § ska utga vid
utgangen av juni 2013.
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2.12
gen (1995:1554)

Forslag till lag om andring i arsredovisningsla-

Héarigenom foreskrivs i fraga om arsredovisningslagen (1995:1554)
dels att 8 kap. 3 b § ska upphora att gélla,
dels att 7 kap. 2 § och 9 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 kap.
o

Foreslagen lydelse

Ett moderforetag som &r dotterforetag behdver inte upprétta koncern-

redovisning, om

1. foretaget och dess samtliga dotterféretag omfattas av en koncernre-
dovisning som uppréttas av ett dverordnat moderféretag, och

2. det dverordnade moderforetagets koncernredovisning har uppréttats
och reviderats enligt lagstiftning som har tillkommit i enlighet med
Europeiska gemenskapernas direktiv av den 13 juni 1983 om samman-
stalld redovisning (83/349/EEG) eller pé likvardigt satt.

Forsta stycket galler &ven om nagot dotterforetag av skal som anges i
5 § andra eller tredje stycket inte omfattas av den uppréttade koncernre-

dovisningen.

Ett moderféretag som med stod
av forsta stycket inte sjélvt har
upprattat ndgon koncernredovis-
ning ska ge in det dverordnade
moderforetagets koncernredovis-
ning och koncernrevisionsberat-
telse till registreringsmyndigheten
enligt bestdammelserna i 8 kap. 3,
3a och 3 ¢ 88. Det som ségs i 8
kap. 3 b § géller ocksd vid sadan
ingivning.  Registreringsmyndig-
heten ska pa det satt som anges i
8 kap. 4 § kungéra att handlingar-
na har getts in. Om handlingarna
inte ar avfattade pa svenska, far
registreringsmyndigheten fore-
lagga moderforetaget att ge in en
bestyrkt ¢versattning till svenska.
Sadant foreldggande ska utfardas
om nagon begér det. Om moderfo-
retaget, i fall det hade uppréttat en
koncernredovisning, enligt 8 kap.
3 och 16 88 inte skulle ha varit
skyldigt att ge in denna och kon-

! Senaste lydelse 2008:89.

Ett moderféretag som med stod
av forsta stycket inte sjalvt har
upprattat ndgon koncernredovis-
ning ska ge in det &verordnade
moderforetagets koncernredovis-
ning och koncernrevisionsberat-
telse till registreringsmyndigheten
enligt bestdammelserna i 8 kap. 3,
3 a och 3 c 88. Registreringsmyn-
digheten ska pa det sétt som anges
i 8 kap. 4 § kungora att handling-
arna har getts in. Om handlingarna
inte ar avfattade pa svenska, far
registreringsmyndigheten fore-
lagga moderforetaget att ge in en
bestyrkt dverséttning till svenska.
Ett sddant forelaggande ska beslu-
tas om nagon begir det. Om mo-
derforetaget, i fall det hade upprét-
tat en koncernredovisning, enligt
8 kap. 3 och 16 8§ inte skulle ha
varit skyldigt att ge in denna och
koncernrevisionsberattelsen till
registreringsmyndigheten, ska vad



cernrevisionsberéttelsen till regi-
streringsmyndigheten, ska vad
som i namnda paragrafer sags om
att handlingarna ska hallas till-
gangliga i stallet tillampas pé det

som i ndmnda paragrafer sdgs om
att handlingarna ska hallas till-
gangliga i stallet tillimpas péa det
dverordnade moderforetagets
koncernredovisning och koncern-
revisionsberattelse.

Overordnade moderforetagets
koncernredovisning och koncern-
revisionsberattelse.

Forsta stycket géller inte,

1. om delagare som har en kapitalandel i moderféretaget pa minst tio
procent senast sex manader fore rakenskapsarets utgang hos moderfore-
tagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan har krévt att koncernre-
dovisning ska uppréttas, eller

2. om andelarna i moderforetaget eller skuldebrev som moderforetaget
har utfardat &r upptagna till handel pé en reglerad marknad.

Den som enligt forsta stycket inte upprattar ndgon koncernredovisning
ska upplysa om detta i en not till arsredovisningen samt lamna uppgift
om namn, organisationsnummer eller, i foérekommande fall, personnum-
mer samt sate for det 6verordnade moderféretag som uppréttar den i
stycket ndmnda koncernredovisningen.

9 kap.
28

Delarsrapporten ska hallas till-
ganglig hos foretaget for var och
en som vill ta del av den. En kopia
ska genast sandas till en sédan
aktiedgare, bolagsman eller med-
lem som begar det och uppger sin
postadress. En delérsrapport som
avses i 1 § andra stycket andra
meningen och en delarsrapport
som avses i 16 kap. 5 § lagen
(2007:528) om  vérdepappers-
marknaden ska senast tvd manader
efter  rapportperiodens  utgang
lamnas till registreringsmyndig-
heten i enlighet med bestdmmel-
serna i 8 kap. 3, 3 a och 3 c §8.
Det som ségs i 8 kap. 3 b § galler
ocksa vid s&dan ingivning.

Delarsrapporten ska hallas till-
génglig hos foretaget for var och
en som vill ta del av den. En kopia
ska genast sandas till en sadan
aktiedgare, bolagsman eller med-
lem som begdr det och uppger sin
postadress. En delérsrapport som
avses i 1 8§ andra stycket andra
meningen och en delarsrapport
som avses i 16 kap. 5 § lagen
(2007:528) om  vardepappers-
marknaden ska senast tvd manader
efter  rapportperiodens  utgéng
l&mnas till registreringsmyndig-
heten i enlighet med bestdmmel-
serna i 8 kap. 3, 3aoch 3 c §8.

Om delarsrapporten inte lamnas till registreringsmyndigheten i ratt tid,

tillampas 8 kap. 13 §.

Ytterligare bestammelser om offentliggérande av delarsrapporter finns
i 17 kap. lagen om vardepappersmarknaden, for sadana foretag som &r
skyldiga att uppratta delarsrapport enligt den lagen.

2 Senaste lydelse 2008:277.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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2.13  Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och varde-
pappersbolag

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 5 b § lagen (1995:1559) om arsredo-

visning i kreditinstitut och véardepappersbolag ska upphéra att gélla vid
utgangen av juni 2013.
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2.14  Forslag till lag om éndring i lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsékringsforetag
Harigenom foreskrivs att 8 kap. 5 b § lagen (1995:1560) om arsredo-

visning i forsakringsforetag ska upphora att galla vid utgangen av juni
2013.
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2.15  Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1570)
om medlemsbanker

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. lagen (1995:1570) om medlemsban-
ker ska upphora att galla vid utgangen av juni 2013.
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Prop. 2012/13:74 216  Forslag till lag om andring i revisionslagen
(1999:1079)

Hérigenom foreskrivs att 40 a § revisionslagen (1999:1079) ska upp-
hora att galla och att rubriken narmast fore 40 a § ska utga vid utgangen
av juni 2013.
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2.17  Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:93)
om kooperativ hyresratt

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § lagen (2002:93) om kooperativ hy-
resratt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2 §P
Vad som ségs i 16 kap. 1 § Vad som s&gs i 16 kap. 1 §
forsta och tredje styckena, 1 a § forsta och tredje styckena och 2 §
och 2 § lagen (1987:667) om eko- lagen (1987:667) om ekonomiska
nomiska foreningar galler ocksa i  foreningar géller ocksa i friga om
frdga om kooperativa hyresratts-  kooperativa hyresrattsforeningar.
foreningar. Det som foreskrivs om
handling eller arende i 16 kap.
1 a8 galler ocksd handling eller
arende enligt denna lag
Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. underlater att féra medlemsforteckning eller halla sadan forteckning
tillgdnglig enligt 3 kap. 6 8 lagen om ekonomiska féreningar,
2. tar emot forskott i strid med 2 kap. 12 §, eller
3. anvénder firma i strid med 2 kap. 26 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2008:85.
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Prop. 2012/13:74 218  Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551) ska
upphora att galla vid utgangen av juni 2013.
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2.19  Forslag till lag om &ndring i forsékringsrorelse-
lagen (2010:2043)

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 91 § forsékringsrorelselagen
(2010:2043) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
918

Bestdmmelserna i 16 kap. 1 § Bestdmmelserna i 16 kap. 1 8
forsta och tredje styckena, 1 a och  forsta och tredje styckena och 2 §
2 88 lagen (1987:667) om ekono- lagen (1987:667) om ekonomiska
miska foreningar om straff och fdreningar om straff och vite géaller
vite géller for dmsesidiga forsék- for dmsesidiga forsékringsbolag.
ringsbolag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 juni 2005 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att gbra en dversyn av de brott i 14 och 15 kap. brottsbalken som
berdr urkunder (dir. 2005:68). Oversynen syftade framst till att klarlagga
vilka foérandringar som kan vara nédvandiga med anledning av utveck-
lingen av informationstekniken, it. Utredningen, som antog namnet it-
forfalskningsutredningen, lamnade den 28 november 2007 betdnkandet
Urkunden i tiden — en straffrattslig anpassning (SOU 2007:92). Beténk-
andet har remisshehandlats.

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lag-
forslag finns i bilaga 2. En forteckning dver remissinstanserna finns i bi-
laga 3. En sammanstélining av remissyttrandena finns tillganglig i Justi-
tiedepartementet (Ju2007/10341/L5).

Lagradet

Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet har lamnat forslagen utan
erinran utom nar det galler forslaget till andring av skadestandsbestam-
melsen i 19 kap. 39 a § jordabalken, dar Lagradet ifrdgasatt om det finns
nagot behov av att andra bestammelsen till foljd av forslaget om slopan-
de av straffbestdmmelsen i 19 kap. 11 a § tredje stycket samma balk. Re-
geringen har instamt i Lagradets synpunkt och frangatt forslaget till and-
ring av 39 a §. | forhallande till lagradsremissens forslag har det dess-
utom gjorts ett par rent redaktionella justeringar.

4 Behovet av en reform

4.1 Géllande ordning

4.1.1 Allméant om forfalsknings- och sanningsbrotten

Forfalskningsbrotten och de sa kallade sanningsbrotten i 14 respektive
15 kap. brottsbalken tillhér den grupp av straffbelagda gérningar som
hanfors till brotten mot allmanheten. Klassificeringen har sin grund i att
syftet med kriminaliseringen av dessa garningar inte i forsta hand &r att
skydda enskilda méanniskor. | stallet &r syftet med kriminaliseringen
betraffande forfalskningsbrotten i 14 kap. att skydda handlingar och
marken som har en sadan funktion i rattslivet eller den allmidnna omsatt-
ningen att det ar angeldget att allménheten kan fasta tilltro till dem.
Falskt — oakta — ar ett sadant objekt som inte i sin helhet harror fran den
som det ger sken av att harréra fran. Om uppgifterna ar sanna eller inte



saknar betydelse. Syftet med kriminaliseringen av sanningsbrott i 15 kap. Prop. 2012/13:74

ar daremot att skydda manniskors tillit till uppgifters sanningsenlighet.

4.1.2 Narmare om forfalskningsbrotten

Urkundsférfalskning

For urkundsforfalskning déms enligt 14 kap. 1 § forsta stycket brottsbal-
ken den som genom att skriva annan, verklig eller diktad, persons namn
eller genom att falskeligen forskaffa sig annans underskrift eller pa annat
satt framstaller falsk urkund eller falskeligen andrar eller fyller ut en ékta
urkund, om atgarden innebér fara i bevishanseende. Straffskalan ar fang-
else i hogst tva ar.

| 14 kap. 2 och 3 88 straffbeléggs ringa respektive grova fall av ur-
kundsforfalskning. Det ringa brottet bendmns férvanskning av urkund.
Vid bedémande av om brottet &r ringa ska sarskilt beaktas om urkunden
ar av mindre vikt eller om géarningen skett for att hjalpa nagon till hans
ratt. Som exempel p& urkunder av mindre vikt namns kassakvitto, kon-
tramérke eller liknande mottagningsbevis. Straffskalan &r boter eller
fangelse i hogst sex manader. Vid beddmande av om brottet ar grovt — da
bendmnt grov urkundsforfalskning — ska sérskilt beaktas om forfalsk-
ningen avsett myndighets arkivhandling av vikt eller urkund som &r sar-
skilt betydelsefull i den allmdnna omséttningen eller om gérningen an-
nars varit av sarskilt farlig art. Som exempel pa sarskilt viktiga urkunder
namns obligation, aktiebrev eller inteckningshandling. Straffskalan &r
fangelse i lagst sex manader och hdgst sex ar.

Begreppet urkund

Det for straffansvaret avgorande begreppet urkund definieras i 14 kap.
1 8 andra stycket. Med urkund avses for det forsta handlingar som upp-
rattats till bevis, s.k. avsiktsurkunder, eller som annars &r av betydelse
som bevis, s.k. tillfallighetsurkunder. Som exempel anges protokoll,
kontrakt, skuldebrev och intyg.

Lagens urkundsdefinition har ndrmare preciserats i forarbeten, ratts-
praxis och doktrin. For att en handling ska ha urkundsstatus kravs att den
bedéms ha ett forestallningsinnehall, en utstillarangivelse och original-
karaktér.

Med forestallningsinnehall menas att ndgon form av budskap ska
kunna utvinnas ur handlingen, antingen genom att avlésas eller avlyss-
nas. Att detta krav stélls &r en féljd av att en handling maste ha betydelse
som bevis for att utgora en urkund. Med utstéllarangivelse avses att det
av handlingen ska framga direkt eller indirekt vem som star bakom den.
Aven detta ar en f6ljd av att handlingen ska kunna bevisa nagot. En ano-
nym skrift kan inte anses ha ett sadant bevisvarde att den kan betraktas
som en urkund. Kravet pa originalkaraktar ar uppstallt for att handlingen
ska kunna akthetsprovas, dvs. att det ska kunna g att géra en bedémning
av vem som ar utstéllare. Detta krav medfor att t.ex. fotokopior inte ar
urkunder, eftersom det normalt inte gar att avgéra vem som &r utstéllare
for kopian. Om kopian vidimeras blir den dock en urkund, eftersom ett
nytt original upprattas. Som utstéllare anses da den som vidimerat hand-
lingen.
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I definitionen av urkund ingar &ven vissa marken som kan vara av be-
tydelse som bevis, s.k. bevismérken. Méarken k&nnetecknas av att de inte
kan lasas i traditionell mening. De faller darfor utanfér vad som normalt
menas med en handling. Visserligen har de ett forestallningsinnehall,
men detta formedlas genom enstaka bokstéver eller tecken som tillsam-
mans med markets utseende i Ovrigt gor att det kan ha betydelse som
bevis i en krets personer som kénner till market. | lagtexten ges som
exempel p& marken som ar urkunder legitimationskort och biljetter.

Rekvisitet fara i bevishanseende

Eftersom forfalskningsbrottet fullbordas i och med forfalskningsatgarden
och alltsa inte kraver att det forfalskade anvands pa nagot satt behovs ett
begrénsande rekvisit for att inte gora straffansvaret alltfor vitt. Det upp-
stalls darfor ett krav pd att forfalskningsatgarden ska innebara fara i
bevishanseende. Harmed avses bl.a. att det forfalskade ska ha en sadan
likhet med en &kta urkund att det &r sannolikt att en forvéxling kan ske
eller att det forfalskade pa annat satt tas for akta. Forfalskningen ska
alltsa vara nagorlunda valgjord. Vidare kravs en viss sannolikhet for att
det forfalskade ska komma att anvandas och att en sddan anvandning
med nagon sannolikhet skulle medfora skada eller olagenhet.

Ovriga forfalskningsbrott

Av 14 kap. 4 § foljer att det &r straffbart som undertryckande av urkund
att t.ex. utan att ha rétt till det forstéra en urkund forutsatt att atgarden
innebdr fara i bevishdnseende. | 14 kap. 9 8§ kriminaliseras brukande av
nagot som forfalskats enligt bl.a. 14 kap. 1-3 88. Ocksa i det sistnamnda
fallet kravs att atgarden innebér fara i bevishanseende.

Andra typer av marken &n de som anses som urkunder skyddas genom
14 kap. 7 och 8 8§88 om maérkesfdrfalskning respektive forfalskning av fast
marke.

Dessutom finns straffbestammelser om signaturférfalskning, penning-
forfalskning, olovlig befattning med falska pengar och olaga spridande
av efterbildning i 14 kap. 5-6 a och 10 88.

4.1.3 Narmare om sanningsbrotten

I 15 kap. brottsbalken finns vissa straffbestdimmelser som har en néra
anknytning till forfalskningsbrotten i 14 kap. Enligt 15 kap. 10 § &r det
straffbart som osann forsdkran att i skriftlig utsaga som ldmnas under
olika former av forsakran uppsatligen l1amna osann uppgift eller fortiga
sanningen. Om garningen begas av grov oaktsamhet, déms enligt samma
paragraf for vardslos forsakran. Lamnande av osann uppgift om identitet
eller om annat &n egna angeldgenheter i urkund samt upprattande for
skens skull av urkunder rdrande rattshandling straffbeldggs i 15 kap. 11 8§
som osant intygande. Dar foreskrivs ocksé straffansvar for brukande av
sadan osann urkund. Andra former av missbruk av urkunder och hand-
lingar straffbelaggs i 15 kap. 12 §. For det forsta innehéller bestammel-
sen straffansvar for den som missbrukar pass, betyg eller dylik for viss
person utstélld urkund genom att ge sig eller annan ut fér honom eller
henne eller lamnar ut urkunden att missbrukas pa det séttet. For det andra



innehaller bestdammelsen straffansvar for den som sanningslost utger
handling som tillkommit medelst genomslag eller fotografering eller pa
annat dylikt satt for riktig kopia av viss urkund. Att sanningslost férneka
sin underskrift pa en urkund &r straffbart enligt 15 kap. 13 §. Gemensamt
for dessa bestammelser ar att en forutsattning for straffansvar ar att at-
garden innebar fara i bevishanseende. | frdga om innebdrden av urkunds-
begreppet i dessa bestammelser galler vad som redovisats ovan.

4.1.4 Anknytande brott

I 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken straffbelaggs dataintrang. Den straffoara gar-
ningen bestar i att ndgon olovligen bereder sig tillgéng till en uppgift som
ar avsedd for automatiserad behandling eller olovligen andrar, utplanar,
blockerar eller i register for in en sddan uppgift. Straffansvaret omfattar
aven den som olovligen genom nagon annan liknande &tgard allvarligt
stor eller hindrar anvandningen av en sadan uppgift.

Av 9 kap. 1 § andra stycket brottsbalken foljer straffansvar for bedréa-
geri for den som genom att dndra i program eller upptagning eller pa
annat satt olovligen paverkar resultatet av en automatisk informationsbe-
handling eller nagon annan liknande automatisk process. Till skillnad
fran vad som galler for andra fall av bedrégeri forutsatts for ansvar inte
nagot vilseledande. Daremot kravs som for Gvriga bedrageribrott en
férmogenhetsdverforing.

4.2 It-utvecklingen

Bestdammelserna om forfalskningsbrott och de ddrmed sammanhéngande
sanningsbrotten i 14 kap. respektive 15 kap. brottsbalken har i princip
haft samma utformning sedan brottsbalken tradde i kraft 1965 och dess-
forinnan i strafflagen sedan en revision 1948. Lagstiftningen har i allt
vasentligt tillkommit i en tid nar en handling framst var en pa papper
lasbar framstéllning i skrift som befordrades fysiskt.

I dag ser det helt annorlunda ut. Utvecklingen av informationstekniken,
it, har medfort att myndigheter, foretag, privatpersoner och andra anvén-
der elektroniska handlingar och elektronisk kommunikation foér en
mangd olika dndamal i en mangd olika sammanhang. Behovet av att
kunna forlita sig pa elektroniska handlingar och elektroniska uppgifter,
béade att utstéllaren ar den som han eller hon utger sig for att vara och att
uppgifterna i sig &r riktiga, &r stort.

Riksdagen har ar 2000 som it-politiskt mal slagit fast att Sverige ska
bli ett informationssamhalle for alla. Informationssamhallet bygger pa att
anvéandarna har fortroende for tekniken. Det ar darfor viktigt att skapa
forutsattningar for att elektronisk kommunikation kan ske pa ett sakert
satt.

Elektroniska signaturer och e-legitimationer

Elektronisk kommunikation staller krav p& utvecklade system for att
sakerstilla att informationen inte férandras pa vagen, att informationens
utstallare &r den som uppges samt att utstallaren inte senare kan férneka
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att han eller hon dverfort informationen. Dessa krav kan mdtas genom
olika slag av elektroniska signaturer.

For att kunna anvéanda sig av elektroniska signaturer i ett 6ppet system
dar parterna inte kanner varandra, sdsom internet, dr det nédvandigt att
parterna kan inhamta information om kopplingen mellan de nycklar som
skapar en elektronisk signatur och en bestdmd person. Det léser man
genom att en tredje part, som de andra parterna litar pa, utfardar certifi-
kat, dvs. en garanti for att en viss nyckel tillhor en viss person. Ibland
kan certifikatutfardaren och mottagaren vara samma part. Genom certifi-
katet kan mottagaren foljaktligen fa uppgift om vem som har skapat den
elektroniska signaturen. Samtidigt kan mottagaren genom ett tekniskt
forfarande kontrollera att det elektroniska dokumentet inte utsatts for
forvanskning.

I lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer finns defi-
nitioner av och regler om olika sikerhetsnivéer nar det galler elektroniska
signaturer; avancerade elektroniska signaturer och kvalificerade elektro-
niska signaturer. Med avancerad elektronisk signatur avses enligt 2 § i
lagen en elektronisk signatur som ar a) knuten uteslutande till en under-
tecknare, b) gor det mojligt att identifiera undertecknaren, c) ar skapad
med hjalpmedel som endast undertecknaren kontrollerar och d) &r knuten
till andra elektroniska data pa ett sadant satt att forvanskningar av dessa
data kan upptackas. En kvalificerad elektronisk signatur &r enligt samma
lagrum baserad pa ett certifikat som uppfyller vissa i lagen uppstéllda
villkor nér det géller saval certifikatet som utfardaren. Om det i lag eller
annan forfattning stalls krav pa egenhandig underskrift eller motsvarande
och om det &r tillatet att uppfylla kravet med elektroniska medel, ska en
kvalificerad elektronisk signatur anses uppfylla det kravet. Vid kommu-
nikation med eller mellan myndigheter far anvandningen av elektroniska
signaturer vara férenad med ytterligare krav.

Lagen har hittills anvénts for att i vissa forfattningar ange en viss sa-
kerhetsniva for elektronisk underskrift. Sa anges till exempel i 2 a § re-
visionslagen (1999:1079) att en handling som enligt den lagen ska vara
undertecknad far undertecknas med avancerad elektronisk signatur enligt
lagen om kvalificerade elektroniska signaturer.

En s.k. e-legitimation kan anvéndas av personer for att legitimera sig
vid t.ex. inloggning till myndigheters och bankers e-tjénster. Med stéd av
en e-legitimation kan innehavaren ocksa forse en elektronisk handling
med en elektronisk motsvarighet till en underskrift, dvs. en elektronisk
signatur. Beroende pa hur en sadan e-legitimation &r utformad kan en
kvalificerad elektronisk signatur skapas. Att kvalificerade elektroniska
signaturer anvands &r i dagslaget ovanligt i Sverige. | stéllet anvands
huvudsakligen avancerade elektroniska signaturer.

Den 1 januari 2011 inréttades en ny ndmndmyndighet fér samordning
av elektronisk identifiering och signering, E-legitimationsndmnden.
N&mnden ska bl.a. stddja och samordna elektronisk identifiering och
signering i den offentliga férvaltningens e-tjanster samt utveckla specifi-
kationer och liknande krav som ska vara gemensamma fér myndigheter
under regeringen i deras anvandning av e-legitimationer.



E-férvaltning

It-utvecklingen har skapat nya forutsattningar for den offentliga forvalt-
ningen. Kommunikationen mellan medborgare och myndigheter och
myndigheternas &rendehantering sker i en hela tiden véxande omfattning
med hjélp av it. Sadan e-forvaltning &r ett viktigt medel for att astad-
komma 6kad effektivitet, kvalitet, tillgdnglighet och réttssakerhet i myn-
digheternas verksamhet.

Utvecklingen av 24-timmarsmyndigheter — myndigheter som dygnet
runt ar elektroniskt tillgangliga for allménheten for informationsinhamt-
ning och drendehantering — &r en del i detta. Ett stort antal myndigheter,
t.ex. Forsakringskassan, Skatteverket, Bolagsverket och Lantmateriet, har
infort rutiner som gor det mojligt fér allmanheten att ge in ansékningar
eller pa annat satt kommunicera elektroniskt med myndigheten.

For att starka utvecklingen av e-forvaltningen och skapa goda méjlig-
heter for myndighetsdvergripande samordning har regeringen inréttat en
delegation for e-forvaltning (dir. 2009:19). Delegationens arbete ska
slutredovisas 2014.

Pa flera omraden, t.ex. pa associationsrattens omrade, har det inforts
sérskilda specialstraffréttsliga bestdmmelser som reglerar den situationen
att den enskilde vid anvéndning av sjélvbetjaningstjanster lamnar en
osann uppgift eller fortiger sanningen eller oriktigt bestyrker att en
elektronisk kopia stdammer Overens med en originalhandling. Dessa be-
stimmelser har tillkommit eftersom det ansetts vara osékert om straffbe-
stimmelserna om osann eller vardslos forsakran och osant intygande i
15 kap. 10 och 11 8§ brottshalken omfattar sadana beteenden.

4.3 Europaradets konvention om it-relaterad brotts-
lighet

Europaradets konvention om it-relaterad brottslighet (ETS 185) tradde i
kraft 2004. Sverige undertecknade konventionen 2001 men har &nnu inte
ratificerat den. Ett av huvudsyftena med konventionen &r att staternas
nationella straffratt betraffande vissa garningar som begas med hjalp av
datorsystem ska bli mer lika varandra.

| artikel 7 regleras datorrelaterad forfalskning. Enligt artikeln ska sta-
terna vidta lagstiftningsatgarder for att kriminalisera garningar som be-
star i att uppsatligen och orattmatigt mata in, andra, radera eller under-
trycka datorbehandlingsbara uppgifter sa att resultatet blir icke autentiska
uppgifter, om syftet ar att dessa ska anvandas for rattsliga andamal som
om de vore autentiska. Det saknar betydelse om uppgifterna &r direkt
lasbara och begripliga eller inte. Som ytterligare krav for straffansvar far
uppstallas att garningsmannen har bedrageriavsikt.

| den forklarande rapporten till konventionen anges att syftet med arti-
keln &r att ge samma skydd mot foérfalskning av elektroniska dokument
som traditionella skriftliga dokument har. Minimikravet anges vara att de
nationella straffoestammelserna ska ticka utstallarens akthet. Det star
emellertid respektive stat fritt att avgéra om &ven &ndringar m.m. av
sjalva innehallet i ett dokument ska paverka dess akthet och darmed
omfattas av det straffréttsliga skyddet.
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4.4 Tidigare och pagaende utredningar

Fragan om straffbestammelserna om forfalskningsbrott och vissa san-
ningsbrott behdver anpassas med hansyn till it-utvecklingen har utretts
vid flera olika tillféllen.

Ar 1992 foreslog Datastraffutredningen i sitt betdnkande Information
och den nya Informationsteknologin — straff- och processréttsliga fragor
m.m. (SOU 1992:110) att bl.a. straffbestimmelserna om urkundsbrott
skulle anpassas till den elektroniska miljon. Foérslagen innebar att be-
greppet urkundsforfalskning skulle bytas ut mot dokumentférfalskning
och att bestdimmelsens skyddsobjekt skulle utvidgas till att omfatta med-
delanden i form av en bestdimd mangd data for automatisk informations-
behandling, om det var mojligt att faststalla att innehéllet harrérde fran
den som framstod som utstéllare. Betdnkandet har inte lett till lagstiftning
i dessa delar.

I en departementspromemoria 1998, Straffratt och informationsteknik
— en grundladggande inventering av lagstiftningsbehovet (PM 1998-03-17,
Ju 1997:A), dvervagdes fragor om ny informationstekniks betydelse for
straffratten och straffprocessrétten. Enligt promemorian omfattade be-
stimmelserna i 14 och 15 kap. brottsbalken redan férfalskning i elektro-
nisk miljo. Utgangspunkten for straffansvaret var enligt promemorian det
medium som anvénts for lagring, t.ex. en harddisk eller en CD-skiva, och
som bar den elektroniska handlingen. Detta synsétt motte remisskritik
fran olika hall.

I en departementspromemoria 2005, Brott och brottsutredning i it-
miljo; Europaradets konvention om it-relaterad brottslighet med tillaggs-
protokoll (Ds 2005:6), gjordes beddmningen att den svenska regleringen
inte fullt ut uppfyller kraven i konventionen nar det galler bl.a. artikel 7
om datorrelaterad forfalskning. I promemorian lamnades forslag till en
mindre &ndring for att Sverige ska uppfylla konventionen i den delen.
Forslaget har inte lett till lagstiftning. Vilka lagstiftningsatgarder som
krévs for att Sverige ska kunna tilltrdda konventionen utreds for ndrva-
rande av Utredningen om it-brottskonventionen (dir. 2011:98).

4.5 Slutsatser och inriktning

Straffbestdmmelserna om forfalskningsbrott i 14 kap. brottsbalken och de
med forfalskningsbrotten ndra sammanhdngande sanningsbrotten i 15
kap. samma balk har haft sin nuvarande utformning lange. De éverfordes
i princip oférandrade till brottshalken fran strafflagen i dess lydelse fran
1948.

Bestammelserna tillkom i en tid da handlingar framst utgjordes av pa
papper lasbara framstallningar som befordrades fysiskt och da uppgifts-
lamnande ofta skedde i skriftlig form. Det var alltsd frdga om fysiska
objekt och straffansvaret knats till vissa atgarder med sadana objekt.

I dag ser det satt pa vilket manga handlingar och uppgifter framstalls,
befordras och bevaras annorlunda ut. | takt med it-utvecklingen har
elektroniska handlingar och elektronisk kommunikation kommit att an-
vandas i en hela tiden vaxande omfattning inom olika omraden. Myndig-



heters, andra juridiska personers och enskildas anvéndning av datorer,
internettjanster m.m. & omfattande. Inlagor till myndigheter, betalnings-
order och beslut ar endast ndgra exempel pé vad som uppréttas, skrivs
under, 6verfors och arkiveras elektroniskt. Denna utveckling har, aven
om straffoestammelserna statt sig forhallandevis bra, medfort vissa
oklarheter om straffansvarets rackvidd i den elektroniska miljon. Det
galler bade i frdga om forfalskningsbrotten och de i detta sammanhang
relevanta sanningsbrotten. Exempelvis ar det oklart i vilken utstrackning
elektroniska handlingar har status som urkunder och déarmed straffskydd
enligt straffbestammelser i bade 14 kap. och 15 kap. Lagtexten ger inget
sakert svar pa fragan och inte heller i rattspraxis har fragan besvarats pa
ett heltdckande satt. Sa har t.ex. Hogsta domstolen i NJA 2009 s. 111
med skiljaktiga ledamoter ansett att opréglade och helt omérkta kredit-
kort forsedda med magnetremsa kan anses ha urkundskvalitet, &ven om
det kravs en maskinell behandling i en kortlasare for att identifiera den
som anges som utstdllare av kortet. Detta avgorande har Kritiserats i
doktrinen. En annan oklarhet ar om straffansvar for osann eller vardslos
forsékran enligt 15 kap. ar uteslutet nér den oriktiga uppgiften har lam-
nats i elektronisk form, eftersom det finns ett krav pé att utsagan ska ha
lamnats skriftligen. Dessa oklarheter har lett till straffréttsliga sarlésning-
ar pa ett flertal olika omraden.

Eftersom syftet med straffbestdmmelserna &r att allménheten ska kunna
forlita sig pa aktheten av vissa handlingar och sanningsenligheten i vissa
uppgifter och detta behov gor sig géallande dven i dagens och framtidens
elektroniska miljo, bor straffskyddet anpassas till de forhallanden som
galler for den elektroniska miljon och ddrigenom starkas pa vissa omra-
den. For ett starkt straffskydd for elektroniska handlingar och uppgifter
talar ocksa att ett sddant skydd kan oka fortroendet for och framja an-
vandningen av elektronisk kommunikation. Ett starkt skydd kraver ocksa
vissa andra anpassningar av bestammelserna. Till detta kommer att gene-
rella straffbestdammelser i regel ar att foredra framfér en mangd special-
straffréttsliga sérlosningar. Dessutom talar legalitetsskal for att klargora
straffansvarets grénser. Foljaktligen bor straffoestimmelserna, sérskilt de
som avser urkunder, anpassas till it-utvecklingen.

Vidare bor av legalitetsskal straffbestammelserna om forfalsknings-
brott och sanningsbrott fortydligas i fraga om traditionella urkunder samt
aven i andra hanseenden.

Straffoestimmelserna bér ocksd generellt sett moderniseras mot bak-
grund av it-utvecklingen och den allminna sprakliga utvecklingen. Det
framstar t.ex. som lampligt att slopa exemplifieringar som med tiden
blivit eller riskerar att bli helt eller delvis inaktuella sa att lagstiftningen
kan st sig inom en dverskadlig framtid aven med en fortsatt utveckling.

Sammanfattningsvis bor straffoestdimmelserna om forfalskningsbrott
och vissa sanningsbrott anpassas till it-utvecklingen samt fortydligas och
generellt sett moderniseras. Som utgangspunkter bor gélla att den nya
lagstiftningen s langt mojligt ska ansluta till det géllande regelverkets
utformning och begreppsanvandning s att den praxis som utvecklats
kring invanda och kénda begrepp far fortsatt giltighet samt utformas
teknikneutralt. Dessa utgangspunkter bor bara frangas om starka skal
talar for det.
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5 Straffbestdmmelserna om forfalsknings-
brott

5.1 Urkundsbegreppet

Regeringens forslag: Beteckningen urkund behalls. Begreppet urkund
fortydligas nar det géller traditionella handlingar och bevismérken.
Vidare utvidgas begreppet till elektroniska handlingar.

Med urkund ska avses

1. en handling som uppréttats till bevis eller annars ar av betydelse
som bevis och som har en utstéllarangivelse och originalkaraktar,

2. en elektronisk handling som uppréttats till bevis eller annars &r av
betydelse som bevis och som har en utstallarangivelse som kan kon-
trolleras pa ett tillforlitligt satt, och

3. ett mérke som stéllts ut till bevis om en persons identitet eller om
en viss rattighet eller prestation och som har originalkaraktar (bevis-
marke).

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har antingen
tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot utredningens forslag till
urkundsbegrepp. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
har dock foreslagit en annan och vidare utformning for att dven e-
postmeddelanden och till sidana meddelanden fogade dokument ska
omfattas. Svenska Bankforeningen har anfort att med utredningens for-
slag ges traditionella handlingar ett vidare straffréttsligt skydd som ur-
kunder &n vad elektroniska handlingar far. Centrala studiestodsnamnden
har efterlyst en férdjupad analys kring det straffréttsliga skyddet for bl.a.
e-postmeddelanden. Kungliga Tekniska Hogskolan har anfort att det inte
finns nagot skal till en uppdelning av urkundsbegreppet i handling re-
spektive elektronisk handling och att det centrala &r att handlingen har
utstallarangivelse som kan kontrolleras. Gota hovrétt har foresprakat att
exemplifieringen i lagtexten av vad som ar urkunder behalls och eventu-
ellt kompletteras med exempel pé elektroniska handlingar med urkunds-
status. Hovrétten for Vastra Sverige har anfort att begreppet urkund &r
foraldrat och att det bor dvervégas att ersatta det.

Skalen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Som konstateras i avsnitt 4.5 bor straffbestimmelserna som avser urkun-
der anpassas till it-utvecklingen, fortydligas nér det galler traditionella
urkunder och generellt sett moderniseras. Som utgangspunkter bor gélla
att den nya lagstiftningen ska bygga vidare pa det gallande regelverket
och utformas teknikneutralt. Dessa utgangspunkter bor bara frangas om
starka skal talar for det.

Vad géller urkundsbegreppet ger bestdammelsen om urkundsforfalsk-
ning (14 kap. 1 § brottsbalken) tillsammans med en omfattande praxis
och uttalanden i férarbeten och doktrin en god bild av vilka handlingar



av traditionellt slag som har straffrattsligt skydd som urkunder. Begrep-
pet urkund férekommer &ven i andra straffbestimmelser och har déar
samma innebord. Reformen bor darfor utga fran och utveckla den inne-
bord urkundsbegreppet har i dag och innebéra fortsatt hdga krav for att
objekt ska anses skyddsvarda som urkunder. Regeringen instimmer dar-
med inte i synpunkten fran Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet att urkundsbegreppet bér ges en helt annan utformning.

En till it-utvecklingen anpassad lagstiftning vad géller urkundsbegrep-
pet bor darmed sa langt majligt anknyta till regleringen for traditionella
urkunder. Lika skyddsvérda objekt bor ges samma straffrattsliga skydd
och omfattas av samma straffbestdammelser. Elektroniska handlingar har
ocksad med traditionella handlingar gemensamma drag. Regleringen bor
alltsd vara sammanhallen med samma beteckning for alla skyddsvarda
objekt, &ven om den speciella karaktar som elektroniska handlingar har
maste beaktas vid den narmare utformningen.

Beteckningen urkund behalls

En sarskild fraga & om, som Hovratten for Véastra Sverige foreslagit,
beteckningen urkund bor ersattas med ett modernare ord. Utredningen
har prévat tva alternativa termer, handling respektive dokument, men
ansett att bada tva framstar som mindre vél lampade. Regeringen in-
stdmmer i detta. FOr dessa termer, eller termerna i vissa sammansattning-
ar, finns redan olika legaldefinitioner i annan lagstiftning (se t.ex. 2 kap.
3 § tryckfrihetsforordningen, 2 § lagen [1993:1392] om pliktexemplar av
dokument och 2 kap. 2 § tredje stycket tullagen [2000:1281]). Termen
handling anvands dessutom redan med viss innebérd i bestdmmelsen om
urkundsforfalskning och handlingen maste dartill ha vissa ytterligare
egenskaper for att utgora ett objekt som skyddas mot forfalskning. For att
i stallet behélla urkund talar att det ar val inarbetat i lagstiftningen och
hos de tilldimpande myndigheterna samt att begreppet, sett i sitt samman-
hang, maste anses vara begripligt for en bredare allmanhet. Beteckningen
urkund ska darfor behallas.

Urkundsbegreppet fortydligas nar det galler traditionella handlingar och
bevismarken

I bestimmelsen om urkundsférfalskning anges att med urkund avses
handling som uppréttats till bevis eller annars ar av betydelse som bevis
samt bevismarken. Ett antal exempel pa sddana handlingar lamnas, nam-
ligen protokoll, kontrakt, skuldebrev och intyg. Som exempel pé bevis-
marken rdknas legitimationskort och biljett upp. Urkundsbegreppet har
preciserats i forarbetsuttalanden, rattspraxis och uttalanden i doktrinen.
En handling ska sjalvstandigt formedla ett forestallningsinnehall som kan
avlasas eller avlyssnas. Vidare ska det av handlingen framgéa vem som &r
utstallare av den. Handlingen ska dessutom ha originalkaraktéar, vilket
innebér att handlingen ska vara eller atminstone framsta som en unik
materialisering. Motsvarande krav galler for ett bevismarke, som férmed-
lar sitt forestallningsinnehdll genom enstaka bokstaver eller siffror eller
andra tecken.
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| fortydligande syfte bor kraven pa att en handling ska ha en utstal-
larangivelse och originalkaraktar anges uttryckligen i lagtexten. Att sad-
ana fortydliganden gors underlattar ocksa en reglering av forutsattningar-
na for elektroniska handlingars urkundsstatus, vilket foreslds nedan.
Daremot kan det inte anses nodvandigt att lagfasta kravet pa forestall-
ningsinnehall. For bevismarken bor i samma syfte anges att market ska
ha stallts ut till bevis om en persons identitet eller om en viss réttighet
eller prestation och att market ska ha originalkaraktar. | syfte att moder-
nisera urkundsbegreppet bor vidare de exempel pa urkunder som anges i
lagtexten utmadnstras bade vad galler handlingar och bevismarken.

Genom fortydligandet klargors samtidigt att provningen av &ktheten
ska relatera till handlingen med sitt forestallningsinnehall och att den
utgdr en mansklig angelédgenhet, oavsett om prévningen sker utan eller
med maskinellt stod. Fragan om handlingen med sitt innehall ger sken av
att vara akta maste besvaras med utgdngspunkt i vad en manniska kan
avlasa eller avlyssna. Straffskyddet &r ndmligen motiverat av det samhél-
leliga intresset av att uppratthalla allménhetens tilltro till vissa sérskilda
bevismedel. Fortydligandet av urkundsbegreppet torde darmed innebéra
att handlingar som inte i sig sjalva har utstéllarangivelse och originalka-
raktdar som kan uppfattas av en manniska och som darfoér enbart kan avla-
sas maskinellt av en apparat och endast av den uppfattas ha ett korrekt
innehall i framtiden inte bor kunna anses som urkunder enligt forsta
punkten (jfr minoriteten i NJA 2009 s. 111).

Regeringen foreslar foljaktligen att urkundsbegreppet fortydligas nar
det géller traditionella handlingar och bevismérken. Med urkund ska
avses en handling som upprattats till bevis eller annars ar av betydelse
som bevis och som har en utstéllarangivelse och originalkaraktar. Med
urkund avses vidare ett marke som stéllts ut till bevis om en persons
identitet eller om en viss rattighet eller prestation och som har originalka-
raktar (bevismarke).

Urkundsbegreppet utvidgas uttryckligen till elektroniska handlingar

Som slagits fast ovan &r utgdngspunkten vid anpassningen av urkundsbe-
greppet till elektroniska handlingar att s& langt mojligt anknyta till ur-
kundsdefinitionen for traditionella handlingar. P4 samma satt som for en
traditionell handling bor darfor krévas att den elektroniska handlingen
uppréttats till bevis eller annars ar av betydelse som bevis och att den har
en utstallarangivelse, dvs. att det framgar vem som star bakom innehallet
i den. I enlighet med vad som angetts i fraiga om traditionella handlingar
kan det inte anses nodvandigt att lagfasta kravet pa att handlingen ska
formedla ett forestallningsinnehall.

For en traditionell handling forutsatts for urkundsstatus dessutom att
handlingen har originalkaraktér. Detta krav kan dock inte anvéndas gene-
rellt aven for elektroniska handlingar, eftersom man i frdga om sadana
inte kan tala om unika exemplar utan snarare om originalinnehdll. 1 den
elektroniska miljon kan finnas flera exemplar med samma kvalitet. Vi-
dare finns det bade en lagrad och en lasbar form. Fragan om akthet maste
besvaras annorlunda. Det maste darfor uppstallas nagot annat krav for att
avgransa straffansvaret sa att urkundsbegreppet traffar sidana handlingar
som allméanheten med fog ska kunna lita pa harror frn den angivne ut-



stéllaren. | likhet med utredningen anser regeringen att detta krav ska
uttryckas s att handlingen ska ha en utstéllarangivelse som kan kontroll-
eras pa ett tillforlitligt satt. Kravet ar teknikneutralt utformat. Ett sddant
krav kan ocksd oka tilliten till informationstekniken genom att stodja
utvecklingen av nya sakra metoder for upprattande och kommunikation
av elektroniska handlingar.

Kravet innebar att utstallarangivelsen ska vara sadan att den typiskt sett
fortjanar tilltro och vara av sadant slag att den typiskt sett faktiskt kan
hérledas till en viss utstallare. Utstéllarangivelsen ska alltsa ha en inte
obetydlig grad av sdkerhet. Som exempel kan, i det skede it-utvecklingen
befinner sig for nérvarande, ndmnas det fallet att den forses med elektro-
niska underskrifter som uppfyller kraven pa kvalificerade eller avance-
rade elektroniska signaturer i lagen (2000:832) om kvalificerade elektro-
niska signaturer (2 8). Medan det &r ovanligt med kvalificerade elektro-
niska signaturer, anvands avancerade elektroniska signaturer i dagslaget i
stor utstrackning av myndigheter och banker for att sékerstédlla kommu-
nikation med medborgare och kunder. Kravet pa att utstallarangivelsen
kan kontrolleras pa ett tillforlitligt satt berérs narmare i forfattnings-
kommentaren. Utanfor kravet och dérmed urkundsbegreppet faller
elektroniska handlingar som i och for sig har utstéllarangivelser men
utstéllarangivelser som inte typiskt sett fortjanar tilltro eller inte typiskt
sett faktiskt kan harledas till en viss utstallare. Hit hor i dag exempelvis
namn i eller adressangivelser i ordinara e-postmeddelanden. Sadana
handlingar behandlas i avsnitt 5.5.

Regeringen foreslar foljaktligen att urkundsbegreppet uttryckligen ut-
vidgas till elektroniska handlingar s& att med urkund avses aven en
elektronisk handling som upprattats till bevis eller annars ar av betydelse
som bevis och som har en utstéllarangivelse som kan kontrolleras pa ett
tillforlitligt satt.

Urkundsbegreppet utvidgas inte sarskilt till elektroniska motsvarigheter
till bevisméarken

En fraga ar om de skal som angetts ovan for forslaget att uttryckligen
utvidga urkundsbegreppet till elektroniska handlingar talar for att dven
utvidga begreppet till elektronisk