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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas dndringar i mervardesskattelagen med anledning av EG:s
andra forenklingsdirektiv. Andringarna avser huvudsakligen en férenklad
beskattning av kedjetransaktioner med ravaror placerade i skatteupplag. Vidare
foreslas andringar i fraga om beskattningsland for inhemska transporttjanster
som har direkt samband med gemenskapsinterna varutransporter samt i frdga om
beskattningsland for arbeten pa l6s egendom som berér parter i olika
medlemslander. Slutligen foreslas vissa justeringar avseende
beskattningsunderlaget vid import samt vissa preciseringar i reglerna om
skattefri varuforséljning till resenarer fran tredje land.

Direktivet skall vara genomfort i den svenska mervérdesskattelagstiftningen

den 1 januari 1996.

| propositionen foreslas dven mervardesskattefrinet for EG-institutioner i

vissa fall. Harutéver foreslas vissa andringar av i huvudsak teknisk natur.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen



antar regeringens forslag till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200).

4

2 Forslag till lag om andring i mervérdes-
skattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivsl i friga om mervardesskattelagen (1994:200)2

dels att 2 a kap. 8 §, 10 a kap. och 13 kap. 27 8 skall upphora att gélla,

dels att 1 kap. 2 8, 2 kap. 1 §, 2 akap. 2 och 7 88, 3 kap. 21, 30 a och 30

d 88,5kap.5,54,6,6a,0ch9 88, 7kap. 88, 8kap. 28§,

9 a kap. 8 och 18 88, 10 kap. 6 och 11 88, 11 kap. 5a §, 12 kap. 2 §, 15 kap. 1
§ samt 20 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 1 a, 21 a och

32 8§ samt 5 kap. 6 b §, samt ndrmast fore 3 kap. 32 § en ny rubrik av foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 9 c, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

2 83

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat féljer
av 2-4: den som omsatter varan eller tjansten,

2. for omséttning som anges 2. for omséttning som an-

i 1 8 forsta stycket 1 av ges i 1 § forsta stycket 1

sadana tjanster som avses i 5av sadana tjanster som avses

kap. 4 och 7 88, om den som i 5 kap. 7 §, om den som

omsatter tjansten &r en ut- omsatter tjansten &r en ut-

landsk foretagare: den som landsk foretagare: den som

forvarvar tjansten, forvérvar tjansten,

3. for omséttning som anges 3. for omsattning som an-

i 1§ forsta stycket 1 av ges i 1 8§ forsta stycket 1

sadana tjanster som avses i 5av sadana tjanster som avses
kap.5a,6aoch7a88 omib5kap.5a, 6a, 6boch

den som omsétter tjansten &r 7 a 88, om den som omsatter

en utlandsk foretagare och tjansten ar en utlandsk for-

forvarvaren ar registrerad etagare och forvarvaren ar

till mervardesskatt har: den registrerad till

som forvarvar tjansten, mervérdesskatt har: den som

forvarvar tjansten,

4. for sadan efterfoljande omsattning inom landet som avses i 3 kap. 30 b §
forsta stycket: den till vilken omsattningen gors,

5. for sadant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvarvar
varan, och

6. for import av varor: den som &r skyldig att betala skatt enligt 10 §
tullagen (1994:1550) for den importerade varan.



Sérskilda bestammelser om Sarskilda bestimmelser om
vem som i vissa fall ar ska- vem som i vissa fall ar
ttskyldig finns i 6 kap. skattskyldig finns i 6

och 9 kap. kap., 9 kap. och 9 c kap.

2 kap.
184
Medomsattningavvaraforstas

1. att en vara 6verlats mot 1. att en vara éverlats

ersattning, mot ersattning, eller

2. att en vara pa bestall-

ning tillverkas och 6verlats

mot ersattning, dven om for-

varvaren tillhandahallit en

vasentlig del av materialet

for tillverkningen (arbets-

beting), eller 2. att en vara tas i an-

3. att en vara tas i an- sprak genom uttag enligt 2

sprak genom uttag enligt 2 och 3 §§.

och 3 88.

Medomsattningavtjanstforstas

1. att en tjanst mot ersattning utfors, dverlats eller pa annat satt
tillhandahalls nagon, eller

2. att en tjanst tas i ansprak genom uttag enligt nagon av 4-8 §8.

2 a kap.

285

Med gemenskapsinternt forvarv forstas

1. att nagon under de forutsattningar som anges i 3-5 88§ mot erséttning for-
varvar en vara, om varan transporteras till forvarvaren av denne eller av sélja-
ren eller for ndgonderas rakning till Sverige fran ett annat EG-land,

2. att nagon under de forutséttningar som anges i 6 § mot ersattning forvarvar
en vara, om varan transporteras till forvarvaren av denne eller av séljaren
eller for nagonderas rakning till ett annat EG-land fran Sverige eller ett annat
EG-land,

3. att nagon under de for- 3. att nagon under de for-

utsattningar som anges i 7 § utsattningar som angesi 7 8

forsta stycket for Over en forsta stycket for dver en

vara fran en verksamhet i vara fran en verksamhet i

ett annat EG-land till Sve- ett annat EG-land till

rige, om inget annat foljer Sverige, om inget annat

av 7 § andra stycket och 8 §,foljer av 7 § andra stycket,

eller eller

4. att nagon i de fall som anges i 9 § for dver en vara fran ett annat EG-land
till Sverige.

7 86



En vara skall anses forvarvad enligt 2 § 3, om

- den som for dver varan bedriver yrkesmaéssig verksamhet i ett annat EG-land,
- Overforingen gors for denna verksamhet, och

- verféringen gors genom att varan transporteras fran det EG-landet till
Sverige av den som bedriver verksamheten eller for dennes rakning.
En vara skall inte anses forvarvad enligt 2 § 3, om Overfdringen

1. gors for omsattning pa fartyg, luftfartyg eller tag under fard med
avgangsplats i ett EG-land och ankomstplats i ett annat EG-land,

2. utgor ett led i till-

handahallandet av arbetsma-

terial till den som i

Sverige omsatter en vara som

han skall tillverka har i

landet och varan

tillhandahalls pa ett satt som 2. utgor ett led i omsétt-

anges i 8 §, ningen av en tjanst som ut-

3. utgor ett led i omsatt- fors at den som for 6ver varan

ningen av en tjanst som ut- och tjansten avser arbete i

fors at den som for Gver varanSverige pa den 6verforda var-

och tjansten avser arbete i an, om transporten av

Sverige pa den 6verforda var-varan avslutas i Sverige

an, och varan, sedan arbetet

utforts, skickas tillbaka

till naringsidkaren i det

EG-land som varan

ursprungligen overforts fran,

4. gors for att den overforda3. gors for att den over-

varan skall anvandas for om- forda varan skall anvéndas

sattningen av tjanster i for omséttningen av tjanster

Sverige och varan darfor i Sverige och varan darfor

skall anvéndas tillfalligt harskall anvandas tillfalligt

i landet, har i landet,

5. gors for att den 6verférdad. gors for att den dver-

varan tillfalligt, hogst 2 ar,forda varan tillfalligt,

skall anvandas i Sverige, hogst 2 ar, skall anvandas i

under forutsattning att Sverige, under forutsattning

motsvarande import skulle att motsvarande import

ha varit skattefri har i skulle ha varit skattefri

landet enligt vad som géller hér i landet enligt vad som

for temporar import fran ett galler for temporéar import

icke medlemsland, eller fran ett icke medlemsland,

6. gors for sadan omséttningeller

som anges i 5 kap. 9 § eller 5. gors for sadan omsattning

i 3 kap.30a8.somangesibkap.98§

elleri 3 kap. 30a8.

Nar nagon av de forutsattningar som anges i andra stycket inte langre
foreligger, skall varorna anses ha 6verforts enligt reglerna i forsta stycket.

**FOOTNOTES**



1Jfr radets direktiv 95/7/EG av den 10 april 1995 om

andring av direktiv 77/388/

EEG och om inférande av nya forenklingsatgarder avseende
mervardesskatt -Tillampningsomrade for vissa undantag fran
beskattning och praktiska atgarder forgenomforandet (EGT nr
L 102, 5.5.1995, s. 18, Celex 395L0007).

2Senaste lydelse av 2 a kap. 8 § 1994:1798.
10 a kap. lydelse enligt SFS 1995:700.
Senaste lydelse av 13 kap. 27 § 1994:1798.
3Senaste lydelse 1994:1798.

4 Senaste lydelse 1994:1798.

5 Senaste lydelse 1994:1798.

6 Senaste lydelse 1994:1798.

5

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

las§

I 9 ¢ kap. finns

sarskilda bestimmelser om
undantag fran skatteplikt
under den tid som varor ar
placerade i vissa lager.

2187

Fran skatteplikt undantas omséttning av

1. skepp for yrkesmassig sjofart eller yrkesmassigt fiske,

2. fartyg for bogsering eller bargning,

3. luftfartyg for yrkesméssig person- eller godsbefordran,

4. tjanster som avser 4. tjanster, sasom ombygg-

sadana fartyg eller luftfar- nad, reparation, underhall,

tyg, befraktning och uthyrning

som avser sadana fartyg

eller luftfartyg.

5. delar, tillbehor eller utrustning till sadana fartyg eller luftfartyg, nar
varan

séljs eller hyrs ut till den som &ger fartyget eller luftfartyget eller den
som varaktigt nyttjar fartyget eller luftfartyget enligt avtal med &garen, eller
fors in till landet for dgarens eller nyttjanderéattshavarens rakning, och
6. tjanster som avser delar, tillbehor eller utrustning som anges i 5.




Undantaget for skepp for yrkesmassigt fiske galler alla skepp, som séljs eller
infors for sadant fiske, oavsett om skeppet ar sarskilt anordnat for detta
andamal eller inte.

Undantaget galler inte for skepp, som ar sadana farkoster for vilka
forflyttningen ar av underordnad betydelse i forhallande till huvuduppgiften.
Undantaget galler inte heller omséttning eller import av flodsprutor, ponton-
kranar, flytdockor och andra farkoster som hanfor sig till tulltaxenummer 89.05
och som inte &r bargningsfartyg.

Med yrkesmassig sjofart avses dven transport med skepp av eget gods. Med skepp
for yrkesmassig sjofart jamstélls luftkuddefarkoster for yrkesméssig person-
eller godsbefordran.

21a8§

Fran skatteplikt undantas
omséttning av tjanster som
tillhandahalls av méaklare
och andra formedlare, som
handlar for ndgon annans
rékning i dennes namn, om
tjansten avser en sadan om-
sattning som anges i 21 §.

30a88

Fran skatteplikt undantas omsattning av varor som transporteras av séljaren
eller koparen eller for nagonderas rakning fran Sverige till ett annat EG-land,
om

1. koparen &r registrerad i ett annat EG-land som skattskyldig till mer-
vardesskatt for omsattning av varor eller tjanster eller for forvarv av varor,

2. varorna ar punktskattepliktiga och forvarvaren inte &r en privatperson,

3. koparen ar en beskickning eller ett konsulat i ett annat EG-land eller en
medlem av den diplomatiska personalen vid en sadan beskickning eller ett sddant
konsulat, i den omfattning som frihet fran mervardesskatt for sadant forvarv
rader enligt reglerna i det EG-landet, eller

4. koparen ar en internationell organisation med séte i ett annat EG-land, en
medlemsstats ombud vid eller en person med tjanst hos eller uppdrag av en sadan
organisation, i den omfattning som frihet fran mervardesskatt for sadant forvarv
rader enligt reglerna i det EG-landet.

Omséttning av nya transportmedel undantas enligt forsta stycket 1 fran
skatteplikt, &ven om koparen inte ar registrerad till mervardesskatt.

Fran skatteplikt undantas

omsattning av tjanster som

tillhandahalls Europeiska

gemenskapernas

institutioner i ett annat

EG-land, i den omfattning

som frihet fran mervar-

desskatt i det landet

medges for motsvarande om-




séttning till
institutionen.

30d 89

Fran skatteplikt undantas gemenskapsinterna forvarv som gors av utlandska
foretagare om ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-4 8§ av hela skatten med
anledning av forvarvet skulle ha forelegat.

Fran skatteplikt undantas dven gemenskapsinterna forvarv som gors under sadana
forutsattningar att ratt till aterbetalning skulle foreligga enligt 10 kap. 6

och 7 88.

I 10 a kap. finns sarskil-

da bestammelser om undantag

fran skatteplikt for viss

omséttning till utlandsk

foretagare.

Undantag for viss
omséttning i samband med
import

328§

Utgor erséttningen for en
tjanst en sadan omkostnad
som enligt 7 kap. 8 § andra
stycket skall inga i be-
skattningsunderlaget for
import, & omséttningen av
tjansten undantagen fran
skatteplikt.

5 kap.

5810

En transporttjanst &r om- En transporttjanst ar

satt inom landet, om den omsatt inom landet, om den

utfors i Sverige. En trans- utfors i Sverige och inget

porttjanst som utfors i annat foljer av 5 a § forsta

Sverige och i nagot annat stycket. En transporttjanst

land skall dock anses i sin som utfors i Sverige och i

helhet omsatt utomlands, om nagot annat land skall dock

transporten sker direkt anses i sin helhet omsatt

till eller fran utlandet och utomlands, om transporten

inget annat foljer av 5 a § sker direkt till eller fran

forsta stycket. utlandet och inget annat

foljer av 5 a § forsta

stycket.

Befordran av brev till utlandet i postverksamhet som avses i 3 § postlagen
(1993:1684) skall anses som en omsattning inom landet.

Formedling av en transporttjanst enligt forsta stycket &r omsatt inom landet,
om transporttjansten & omsatt inom landet och inget annat féljer av 5 a § andra




stycket.

En transporttjdnst som En transporttjanst som

avser en varutransport som avser en varutransport som

paborjas i ett EG-land och paborjas i ett EG-land och

avslutas i ett annat EG-- avslutas i ett annat EG-

land, skall anses omsatt i land eller som har ett

Sverige, om direkt samband med en sadan

varutransport och som

paborjas och avslutas i

samma EG-land, skall anses

omsatt i Sverige, om

1. transporten paborjas har i landet och forvérvet av tjansten inte har gjorts
under angivande av ett registreringsnummer for koparen i ett annat EG-land,
eller

2. koparen av tjansten &r registrerad till mervérdesskatt hér i landet och
kdparen har forvérvat tjansten under angivande av registreringsnumret.
Formedling som gors for nagon annans rakning i dennes namn av en sadan
varutransporttjanst som anges i forsta stycket skall anses vara omsatt inom
landet, om

1. transporten paborjas har i landet och forvarvet av formedlingstjansten inte
har gjorts under angivande av ett registreringsnummer for kdparen i ett annat
EG-land, eller

2. transporten paborjas i ett annat EG-land men koparen av formedlingstjansten
ar registrerad till mervardesskatt har i landet och han har forvarvat tjansten
under angivande av registreringsnumret.

6 812

Om inget annat foljer av 6 Om inget annat foljer av

a § ar tjanster omsatta inom 6 a eller 6 b § ar tjanster

landet, om de utfors i omsatta inom landet, om de

Sverige och avser: utfors i Sverige och avser:

1. kulturella aktiviteter, artistiska framtradanden, idrott, underhallning,
undervisning, vetenskap och liknande verksamhet, dari inbegripen verksamhet som
arrangor och andra med en i denna punkt angiven verksamhet forbundna atgarder,
2. omhandertagande, lastning och lossning av gods och andra liknande tjanster
som tillhandahalls som ett led i en varutransport,

3. vardering av varor som &r 16s egendom, och

4. arbeten pa varor som avses i 3, dari inbegripet kontroll eller analys av

sadana varor.

Formedling av sadana tjanster som avses i forsta stycket omfattas av
bestdammelserna i 8 8.

Om en tjanst som anges i Om en tjanst som anges i
6 § forsta stycket 2 till- 6 § forsta stycket 2 till-




handahalls som ett led i en handahalls som ett led i en

varutransport som pabdrjas i varutransport som avses i

ett EG-land och avslutas i 5 a 8§, skall tjansten anses

ett annat EG-land, skall omsatt i Sverige, om

tjansten anses omsatt i Sve-

rige, om

1. tjansten utfors har i landet och forvarvet av tjansten inte har gjorts

under angivande av ett registreringsnummer for kdparen i ett annat EG-land,
eller

2. tjansten utfors i ett annat EG-land men kodparen av tjansten &r registrerad
till mervardesskatt hér i landet och han har férvérvat tjansten under angivande
av registreringsnumret.

Formedling som gdrs for nagon annans rakning i dennes namn av en sadan tjanst
som anges i forsta stycket skall anses vara omsatt inom landet, om

1. den foérmedlade tjansten utfors i Sverige och forvarvet av formed-
lingstjansten inte har gjorts under angivande av ett registreringsnummer for
kdparen i ett annat EG-land, eller

2. den formedlade tjansten utfors i ett annat EG-land men kdparen av formed-
lingstjansten &r registrerad till mervérdesskatt har i landet och han har
forvarvat formedlingstjansten under angivande av registreringsnumret.

6b8§

En tjanst som anges i 6 §

forsta stycket 3 eller 4

skall anses omsatt i

Sverige, om

1. tjansten utfors har i

landet och varorna sedan

tjansten utforts har trans-

porterats ut ur landet

samt forvarvet av tjansten

inte har gjorts under an-

givande av ett regist-

reringsnummer for képaren i

ett annat EG-land, eller

2. tjnsten har utforts i

ett annat EG-land varifran

varorna transporterats ut

och koparen av tjansten ar

registrerad till mervardes-

skatt h&r i landet och han

har forvéarvat tjansten under

angivande av registre-

ringsnumret.

98§14

En omséttning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en omsattning
utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfor EG,
2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EG ombesdrjs av en speditor



eller fraktforare,

3. en utlandsk foretagare forvarvar varan for sin verksamhet i utlandet och
hamtar den hér i landet for direkt utférsel till en plats utanfor EG,

4. varan levereras i en 4. varan ar en gemenskap-

frihamn och varan inte &r svara, som levereras i en

avsedd att anvéndas i fri- frizon eller i ett

hamnen, frilager och varan inte ar

avsedd att anvéndas i

frizonen eller frilagret,

5 a. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pa ett sadant fartyg eller luftfartyg,

5 b. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg for sadan omsattning som
anges i 1 8 tredje stycket,

5 c¢. varan omsatts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i 2 b § for
konsumtion ombord,

6. varan levereras for forséljning i exportbutik enligt 45 § tullagen
(1994:1550),

7. varan ar en personbil eller motorcykel som vid leveransen ar inford i
exportvagnforteckning,

8. varan levereras for en sadan utlandsk foretagares rakning som inte ar
skattskyldig for omséttningen och leveransen gors inom ramen for ett
garantidtagande som foretagaren gjort, eller

9. varan levereras hér i 9. varan levereras hér i

landet till en fysisk landet till en fysisk

person som &r bosatt i ett person som &r bosatt eller

annat land an ett EG-land, stadigvarande vistas i ett

under forutsattning att annat land &n ett EG-land,

séljaren kan visa att kdparenunder forutsattning att

i ndra anslutning till leve- a. ersattningen utgor

ransen har medfort varan vid minst 200 kronor, och

resa till en plats utanfor b. séljaren kan visa att

EG. kdparen har medfort varan

vid resa till en plats

utanfor EG fore utgangen av

tredje manaden efter den

manad under vilken

leveransen av varan

gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som ar bosatt i
Norge anses omséttningen som en omséttning utomlands endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor en
helhet och ersattningen utgdr minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt enligt
denna lag som hanfor sig till ersattningen och

2. saljaren kan visa att kdparen i ndra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge och darvid enligt tullrékning eller liknande
handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

Om en vara levereras for Om en gemenskapsvara



forsaljning fran kiosk eller levereras for forsaljning fran
liknande forséljningsstalle kiosk eller liknande for-
ombord pa fartyg pa linjer saljningsstalle ombord pa
mellan Sverige och Norge fartyg pa linjer mellan
och leveransen gors i en Sverige och Norge och
frihamn eller till leveransen gors i en frizon
fartyget, galler forsta eller i ett frilager eller

stycket endast om varan till fartyget, géller forsta
bestar av spritdrycker, vin, stycket endast om varan
starkol, 6, tobaksvaror, bestar av spritdrycker,
parfymer, kosmetiska vin, starkél, 6l,

preparat, toalettmedel tobaksvaror, parfymer,

eller choklad- eller kosmetiska preparat, toa-
konfektyrvaror. lettmedel eller choklad-

eller konfektyrvaror.

7 kap.

8 815

Beskattningsunderlaget Beskattningsunderlaget

vid import utgors av varans vid import utgors av varans
varde for tullandamal, bestamt ivarde for tullandamal, bestamt
enlighet med géallande regler enligt radets férordning
inom Europeiska gemenskapen (EEG) nr 2913/92 av den 12
(radets forordning nr 2913/92oktober 1992 om inrattandet
av den 12 oktober 1992 om av en tullkodex for ge-
inrdttandet av en tullkodex menskapen, med tillagg av
for gemenskapen), med tillaggtull och andra statliga

av tull och andra statliga skatter eller avgifter,

skatter eller avgifter, utom skatt enligt denna

utom skatt enligt denna lag, som tas ut av

lag, som tas ut av tull- tullverket med anledning

verket med anledning av av inforseln. Sadant tillagg
inforseln. Sadant tillagg skall inte goras i fall da

skall inte goras i fall da tullen, skatterna eller

tullen, skatterna eller avgifterna ingar i varans

avgifterna ingar i varans varde.

varde.

I beskattningsunderlaget | beskattningsunderlaget

skall aven inga frakt- och skall &ven inga frakt- och
forsakringskostnader och forsékringskostnader och

andra sadana tillfalliga andra sddana omkostnader
kostnader som uppstar fram som uppkommer fram till

till forsta bestammelseorten forsta bestdammelseorten hér i
har i landet. landet. Ar det vid

tidpunkten for skatt-

skyldighetens intrdde kant

att varan skall

transporteras till nagon

annan bestdammelseort har i




landet eller till nagon
bestdammelseort i ett annat
EG-land, skall ocksa
omkostnaderna fram till
den orten inga i
beskattningsunderlaget.

8 kap.

2 816

Ingaende skatt utgors av beloppet av den skatt enligt denna lag som hanfor sig
till ersattning for forvarv av varor eller tjanster, om omséttningen medfort
skattskyldighet for den fran vilken varorna eller tjansterna forvarvats.

Vid forvarv som medfor Vid forvarv som medfor

skattskyldighet enligt 1 skattskyldighet enligt 1

kap. 2 § forsta stycket 2-5 kap. 2 § forsta stycket 2-5

utgors ingaende skatt av eller om skattskyldighet

beloppet av den utgaende foreligger for forvarvaren

skatt som den skattskyldige enligt 9 ¢ kap. 5 § utgérs

skall redovisa till staten. ingaende skatt av beloppet

av den utgaende skatt som

den skattskyldige skall

redovisa till staten.

Ingaende skatt utgors ocksa av skatt enligt denna lag som hanfor sig till1.
forvarv enligt 4 § forsta stycket 4 eller 9 kap. 3 8§ forsta stycket 2 och andra
stycket, eller

2. import till landet.

9 a kap.

8 817

Medskattskyldigaterforsaljare forstds en skatt-

skyldig person som inom ramen for sin ekonomiska verksamhet forvarvar eller im-
porterar begagnade varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter i syfte
att salja dem vidare.

Forsta stycket galler &ven Forsta stycket galler &ven

om den skattskyldiga perso- om den skattskyldiga per-

nen handlar for en annan sonen handlar i eget namn

persons rakning inom ramen fOr en annan persons rakning

for ett avtal enligt vilket inom ramen for ett avtal

provision skall betalas vid enligt vilket provision

kop eller forsaljning. skall betalas vid kop eller

forsaljning.

18 818

Bestammelserna i 3 kap. 30 Bestammelserna i 3 kap.
a § forsta stycket samt 5 30 a § forsta stycket tillam-
kap. 2 § forsta stycket 4, pas inte pa omséttning som
andra och tredje styckena beskattas enligt detta
tillampas inte pa omsattning kapitel.

som beskattas enligt detta Bestammelserna i 5 kap. 2 §



kapitel. forsta stycket 4, andra och
tredje styckena tillampas

inte i fraga om omsattning

som i ett annat EG-land

beskattas i enlighet med

regler motsvarande dem som
anges i detta kapitel.

9 ¢ kap. Sarskilt om varor
I vissa lager

18§

Fran skatteplikt

undantas, om inte annat
foljer av andra stycket

1. omsattning och import
av varor som anges i 9 §,
om de &r avsedda att
placeras i sadant skat-
teupplag inom landet som
anges i 3 §,

2. omsattning av tjanster
som avser en sadan
omséttning som anges i 1,
3. omséttning av icke-
gemenskapsvaror och av
tjanster, som gors i
tillfalligt lager,

tullager, frizon eller
frilager under den tid
varorna ar placerade dér,
och

4. omséttning av varor
som anges i 9 § och av
tjanster, som gors i sadant
skatteupplag inom landet
som anges i 3 § under den
tid varorna &r placerade i
skatteupplaget.
Skattefrihet enligt

forsta stycket géller endast
under forutsattning att
omsattningen eller importen
inte syftar till slutlig
anvandning eller for-
brukning.

Vad som i forsta och
andra styckena ségs om
omséttning av varor géller
aven vid gemenskapsinterna



forvarv av varorna.

28

Med tillfalligt lager,
tullager, frizon och
frilager samt med icke-
gemenskapsvara forstas vad
som i radets férordning
(EEG) nr 2913/ 92 av den
12 oktober 1992 om inrét-
tandet av en tullkodex for
gemenskapen avses med
dessa begrepp.

38

Med skatteupplag avses

1. for varor i 9 §, som

utgdr mineraloljeprodukter
enligt 1 kap. 3 § lagen
(1994:1776) om skatt pa
energi, sadana godkanda
skatteupplag som bedrivs

av en upplagshavare som
godkants enligt 4 kap. 3 § i
namnda lag, och

2. for 6vriga varori 9 §,
sadana godkanda skatteupplag
som bedrivs av en
upplagshavare som godkants
enligt 7 8.

48

Skatt skall tas ut nér en
vara upphor att vara
placerad pa sadant sétt som
avsesils.

Intréder vid den tidpunkt
som anges i forsta stycket
aven skattskyldighet enligt
1 kap. 5 § for import skall
endast skatt enligt forsta
stycket tas ut.

58

Skyldig att betala den

skatt som anges i 4 8§ forsta
stycket &r den som
foranleder att varan upphor
att vara placerad pa sadant
satt som avsesi 1 8.



68

Skatten skall motsvaral. i de fall varan inte
har omsatts under den tid
den varit placerad pa sadant
satt som avses i 1 8: den
skatt som skulle ha berak-
nats for den import, den
omséttning eller det
gemenskapsinterna forvérv
som undantagits i 1 §, med
tillagg av den skatt som
skulle ha beraknats for sadan
omséttning av tjanster som
undantagits enligt 1 §,

eller

2. i de fall varan har

omsatts under den tid den
varit placerad pa sadant satt
som avses i 1 §: den skatt
som skulle ha beraknats for
den sista av dessa
omséttningar, med tillagg for
den skatt som skulle ha
beréknats for sddan omsattning
av tjanster som undantagits
enligt 1 § och som utforts
efter den sista

omséttningen.

78

Som upplagshavare far den
godkannas som med hansyn
till sina ekonomiska
forhallanden och om-
stdndigheterna i Gvrigt ar
lamplig som upplagshavare
och som yrkesmaéssigt i
storre omfattning lagrar
sadana varor som avses i 3 §
2.

Upplagshavarens lagring
av varor skall &ga rum i
godként skatteupplag.

88

Fragor om godkannande av
upplagshavare och av
skatteupplag provas av
skattemyndigheten pa



sérskild ansokan.
Godkéannande av upplagsha-
vare eller av skatteupplag
far aterkallas av
skattemyndigheten, om
forutsattningarna for
godkannande inte langre
finns.

98

| 1 8 forsta stycket 1 och

4 samt i 3 § avses varor
som hénfors till foljande
nummer i Kombinerade
nomenklaturen (KN-nr)
enligt radets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23
juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan,
1. tenn (KN-nr 8001)

2. koppar (KN-nr 7402,
7403, 7405 eller 7408),

3. zink (KN-nr 7901),

4. nickel (KN-nr 7502),

5. aluminium (KN-nr
7601),

6. bly (KN-nr 7801),

7. indium (KN-nr ex 8112
91 eller ex 8112 99),

8. spannmal (KN-nr 1001
till 1005, 1006: endast
obehandlat ris, eller 1007
till 1008),

9. oljevéxter och
oljehaltiga frukter (KN-nr
1201 till 1207), kokosnot,
brasiliansk n6t och cash-
ewnot (KN-nr 0801), andra
notter (KN-nr 0802) eller
oliver (KN-nr 0711 20),
10. spannmal och utséde,
inklusive sojabénor (KN-nr
1201 till 1207),

11. kaffe, inte rostat
(KN-nr 0901 11 00 eller
0901 12 00),

12. te (KN-nr 0902),

13. kakaobonor, hela

eller sonderslagna, raa



eller rostade (KN-nr
1801),

14. rasocker (KN-nr 1701
11 eller 1701 12),

15. gummi, i ursprungliga
former eller som plattor,
ark eller remsor (KN-nr
4001 eller 4002),

16. ull (KN-nr 5101),

17. kemikalier i bulk
(kapitel 28 och 29),

18. mineraloljor,
inklusive propan och butan;
ocksa inklusive
rapetroleumoljor (KN-nr
2709, 2710, 2711 12 eller
2711 13),

19. silver (KN-nr 7106),
20. platina; palladium,
rhodium (KN-nr 7110 11 00,
7110 21 00 eller 7110 31
00),

21. potatis (KN-nr 0701),
och

22. vegetabiliska oljor
och fetter och deras
fraktioner, oavsett om de ar
raffinerade eller inte,
dock inte kemiskt
modifierade (KN-nr 1507
till 1515).

**FOOTNOTES**
7 Senaste lydelse 1994:1798.
8 Lydelse enligt SFS 1995:700.

9 Lydelse enligt SFS 1995:700. Andringen innebdr att tredje
stycket upphévs.

10 Senaste lydelse 1994:1798.
11 Senaste lydelse 1994:1798.
12 Senaste lydelse 1994:1798.

13 Senaste lydelse 1994:1798.



14 Senaste lydelse 1994:1798.

15 Senaste lydelse 1994:1798.

16 Lydelse enligt SFS 1995:700.

17 Lydelse enligt SFS 1995:700.

18 Lydelse enligt SFS 1995:700.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.

6 819

Utlandska beskickningar, I6nade konsulat i Sverige eller sadana
internationella organisationer, som avses i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, har pa ansokan ratt till aterbetalning av ingaende

skatt som hanfor sig till forvarv av

1. varor som ar avsedda for inredning eller utrustning av en sadan byggnad som
ar avsedd for forvarvaren,

2. inventarier eller trycksaker for den verksamhet som utévas av forvarvaren,
3. motorfordon samt tillbehor eller utrustning till motorfordon, som &gs av
forvérvaren,

4. tjanster pa en sadan fastighet som ar avsedd for férvarvaren samt pa sadana
varor och motorfordon som anges i 1-3,

5. teletjanster, vatten, elektrisk kraft, avloppsrening eller sophamtning for

en fastighet som &r avsedd for forvarvaren,

6. sadana branslen for vilka energiskatt och koldioxidskatt enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi skall tas ut, och

7. alkohol- och tobaksvaror.

Ratt till aterbetalning

enligt forsta stycket har

aven representation i

Sverige for de Europeiska

gemenskaperna.

Den som i en yrkesméssig Den som i en yrkesméssig
verksamhet omsétter varor verksamhet omsétter varor
eller tjanster inom landet eller tj&nster inom landet

har ratt till aterbetalning har ratt till aterbetalning

av ingaende skatt for vilken av ingaende skatt for vilken
han saknar ratt till avdrag han saknar ratt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av enligt 8 kap. pa grund av

att omsattningen ar undanta- att omséattningen &r undanta-
gen fran skatteplikt enligt gen fran skatteplikt enligt




3 kap. 9 § utom tredje styc- 3 kap. 9 § utom tredje

ket 2, 10 §, 19 § forsta stycket 2, 10 §, 19 § forsta

stycket 2, 21 §, 22 §, 23 § 1,stycket 2,21 §, 21 a §,
2,4¢eller8,30a8§,30c8228,2381,2,4eller7,
eller30e8.30a8,30c8§,30e8§,328

eller enligt 9 c kap. 1 8.

Ratten till aterbetalning av ingdende skatt hanforlig till sadan omséttning
som avses i 3 kap. 9 § utom tredje stycket 2, 10 § samt 23 8 1, géller endast
under forutsattning att den som forvarvar varan eller tjansten bedriver
verksamhet utanfor EG eller att tjansten har direkt samband med varor som
exporteras till ett land som inte & medlem i EG.

Ratt till aterbetalning Ratt till aterbetalning

foreligger ocksa for ingaendeforeligger ocksa for ingaende
skatt som hanfor sig till skatt som hanfor sig till
tjanster som skall anses forvarv av varor och tjanster
omsatta i ett annat som skall anses omsatta i

EG-land. Rétten till ett annat EG-land. Rétten
aterbetalning galler under till aterbetalning galler
forutsattning att omsattningenunder forutsattning att
ar skattepliktig eller avdragsratt eller aterbetal-
undantagen fran skatteplikt ningsratt for den ingaende
enligt 3 kap. 19 § forsta skatten skulle ha forelegat
stycket 2, 21 §, 22 § eller om varan eller tjansten

30 e 8. hade ansetts omsatt har i

landet.

I 10 a kap. finns

ytterligare bestimmelser om
ratt till aterbetalning av
ingaende skatt.

11 kap.

5a821

En faktura eller jamforlig En faktura eller jamforlig

handling skall i de fall handling skall i de fall

som avses i 3 kap. 30 a § som avses i 3kap.30a §

forsta stycket och 5 kap. 5 forsta stycket och 5 kap. 5

a, 6 aoch 7 a 8§, utbver vada, 6 a, 6 b och 7 a 88,

som anges i 5 §, innehalla utéver vad som anges i 5 §,

uppgift om saljarens och innehalla uppgift om

koparens registreringsnummer séljarens registreringsnum-

till mervardesskatt. mer till mervardesskatt och

det registreringsnummer

till mervardesskatt under

vilket kOparen gor sitt

forvarv.

Vid omséttning enligt 3 kap. 30 a § av ett nytt transportmedel skall fakturan
eller den jamforliga handlingen aven innehalla uppgift om de forhallanden i 1




kap. 13 a § som avgor att varan skall hanforas till ett sadant transportmedel.
En faktura eller jamforlig handling som avses i 3 kap. 30 b 8 skall, utéver

vad som anges i 5 §, innehalla en uppgift om att forvarvet gors under de forut-
sattningar som anges i 3 kap. 30 b §. Fakturan eller den jamforliga handlingen
skall innehalla uppgift om den utlandske foretagarens och den skattskyldiges
registreringsnummer till mervérdesskatt.

12 kap.
2822

Skattemyndigheten i Kop- Skattemyndigheten i Kop-

parbergs lan provar fragor omparbergs lan prévar fragor om

aterbetalning enligt 10 kap. godkannande av upplagsha-

1-8 88 och om betal- vare och av skatteupplag

ningsskyldighet och avrak- enligt 9 ¢ kap. 7 § eller

ning enligt 19 kap. 7 8. | om aterkallelse av sadant

fraga om aterbetalning enligtgodkannande enligt 9 ¢ kap.

10 kap. 9-13 8§ tillampas 1 88 § andra stycket, om

forsta stycket. aterbetalning enligt 10

kap. 1-8 8§ och om

betalningsskyldighet och

avrakning enligt 19 kap. 7

8. | frdga om aterbetalning

enligt 10 kap. 9-13 8§

tillampas 1 § forsta stycket.

Av 14 kap. 28 § foljer att bestimmelserna om beslutande myndighet i 2 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324) ar tillampliga i de fall den skattskyldige enligt 14
kap. 3 § skall redovisa skatt enligt denna lag i en sarskild sjalvdeklaration.

15 kap.
18§

Beskattningsbeslut &r be- Beskattningsbeslut ar be-

slut enligt 2 §, beslut om slut enligt 2 §, beslut om

omproévning enligt 3-8 §§ och omprovning enligt 3-8 88 och

beslut om skatteberdkning beslut om skatteberakning

enligt 19 8. Som beskatt- enligt 19 §. Som be-

ningsbeslut anses ocksa skattningsbeslut anses

skattemyndighetens beslut i ocksa skattemyndighetens

fraga om aterbetalning av in-beslut i fraga om

gaende skatt enligt 10 kap. aterbetalning av ingaende

9-13 88 och beslut i fraga omskatt enligt 10 kap. 9-13 88§

aterforing enligt 9 kap. 5 och beslut i fraga om

eller 6 § eller 10 kap. 12 § aterforing enligt 9 kap. 5

andra stycket. eller 6 8.

Genom beskattningsbeslut faststalls huruvida den som ar skattskyldig skall
betala in skatt eller huruvida éverskjutande skatt skall aterbetalas till honom
och om storleken av det belopp som skall betalas eller aterbetalas.

20 kap.



1823

Foljande beslut av skattemyndigheten far dverklagas hos lansratten av den
skattskyldige och av Riksskatteverket:

1. beskattningsbeslut i en fraga som kan ha betydelse for beskattningen eller
ratten till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§,

2. beslut att avvisa en begéran om omprévning av beskattningsbeslut eller att
avvisa ett 6verklagande till lansratten,

3. beslut enligt 10 kap. 9 §,

4. beslut enligt 14 kap. 23 och 24 88, och

5. beslut om skattskyldighet eller anstand med att lamna deklaration eller
betala skatt.

Beslut som Skattemyndig- Beslut som Skattemyndig-
heten i Kopparbergs lan har heten i Kopparbergs lan har
fattat om aterbetalning en- fattat om godkéannande en-
ligt 10 kap. 1-8 88 och om ligt 9 c kap. 7 8§ eller om
betalningsskyldighet och aterkallelse av sadant god-
avrakning enligt 19 kap. 7 § kannande enligt 9 ¢ kap. 8 §
far éverklagas hos Lansratten iandra stycket, om aterbe-
Kopparbergs l&n. Beslut om talning enligt 10 kap. 1-8 88
avrakning far éverklagas och om betalningsskyl-
sarskilt pa den grunden att dighet och avrakning enligt
avrakningsbeslutet i sig ar 19 kap. 7 § far 6verklagas
felaktigt men i 6vrigt en- hos Léansratten i Kopparbergs
dast i samband med dver- lan. Beslut om avréakning far
klagande av beslut om Gverklagas sarskilt pa den
betalningsskyldighet. grunden att avrékningsbe-

slutet i sig ar felaktigt

men i dvrigt endast i

samband med dverklagande av

beslut om betal-

ningsskyldighet. Ett beslut enligt 9 ¢

kap. 7 § eller 8 § andra

stycket far aven dverklagas

av Riksskatteverket. Om en

enskild part 6verklagar ett

sadant beslut fors det

allménnas talan av

Riksskatteverket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996. Aldre bestammelser géller dock
i fraga om mervardesskatt for vilken skattskyldighet intratt fore
ikrafttradandet.

2. Bestammelserna i 3 kap. 30 a 8 och 10 kap. 6 § i paragrafernas nya lydelse
samt bestammelsen i 3 kap. 21 a § tillampas dock for tid fran och med den 1
januari 1995.

**FOOTNOTES**

19 Lydelse enligt SFS 1995:700.



20 Lydelse enligt prop. 1995/96:45. Andringen innebér bl.a.
att fjarde stycket upphévs.

21 Senaste lydelse 1994:1798.

22 Senaste lydelse 1994:496.

23 Lydelse enligt prop. 1995/96:19.
7

3 Arendet och dess beredning

Infor genomfdrandet av den inre marknaden ar 1993 besléts i december 1991
(radets direktiv 91/680/EEG) om den s.k. 6vergangsordningen i sjatte direktivet
(rddets sjatte direktiv 77/388/EEG). Overgangsordningen avser sérskilda
mervardesskatteregler for varuhandeln mellan medlemslénderna och géller
temporart fram till slutet av ar 1996, dock med automatisk forlangning till dess
radet fattat beslut om ett slutligt system for mervardesbeskattningen. Alltsedan
tillkomsten av 6vergangsordningen har kommissionen Gvervakat beskattningens
inverkan pa den gransoverskridande handeln. | december 1992 antogs vissa
forenklingsatgarder i detta system genom det s.k. forsta forenklingsdirektivet
(radets direktiv 92/111/EEG). En av de viktigare atgarderna i direktivet var att
forenkla beskattningen av trepartshandel, dvs. kedjetransaktioner av varor med

tre inblandade parter fran olika medlemslénder. Forsta forenklingsdirektivet har
genomforts i den svenska mervérdesskattelagstiftningen i samband med inforandet
av den EG-anpassade beskattningsordningen den 1 januari 1995 (prop. 1994/95:57,
bet. 1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, SFS 1994:1798).

Kommissionen har som en foljd av bl.a. regelbundna méten med foretag och
myndigheter i medlemslanderna identifierat &ven andra problem vid tillampningen
av dvergangsordningen. Den 2 mars 1994 presenterade kommissionen ett forslag
till ett andra forenklingsdirektiv, COM (94)58 (EGT nr C 107, 15.4.94, s. 7)

avsett att ytterligare forbattra den inre marknadens effektivitet. Efter att
synpunkter inhamtats fran parlamentet och det ekonomiska och sociala radet har
forslaget bearbetats i ministerradet av en arbetsgrupp bestaende av

representanter fran kommissionen och medlemslanderna. Beslut om direktivet togs
av radet i april 1995. Direktivet gar under beteckningen radets direktiv 95/7/EG
av den 10 april 1995 om &ndring av direktiv 77/388/EEG och om inférande av nya
forenklingsatgarder avseende mervardesskatt - Tillampningsomrade for vissa
undantag fran beskattning och praktiska atgarder for genomforandet (EGT nr L
102, 5.5.95, s. 18, Celex 395L0007), i fortsattningen kallat andra
forenklingsdirektivet.

Direktivet ror huvudsakligen forenklingar i beskattningen av ravarutrans-

aktioner som gérs medan varorna ar placerade i skatteupplag (artikel 1.9 och

13). Vidare infors férenklingar i beskattningen avseende interna
varutransporttjanster som har ett direkt samband med gemenskapsinterna
varutransporter (artikel 1.7) och avseende arbeten pa 16s egendom som beror
parter i olika medlemslander (artikel 1.7, 11 och 12).

| direktivet behandlas ocksa



- beskattningen av arbetsbeting (artikel 1.1, 5, 6, 8 och 12),

- den skattefria forsaljningen av varor som resenarer fran ett land utanfor EG
medfor till en plats utanfor EG (artikel 1.3),

- beskattningsunderlaget vid import (artikel 1.2),

- ett fortydligande avseende avdragsratten for ingaende skatt (artikel 1.10),

och

- forlangning av korrigeringstiden avseende fastigheter (artikel 1.4).

| samband med andra forenklingsdirektivet behandlades &ven fragan om til-
lampligt formulér vid skattefria omséttningar till diplomater, internationella
organisationer m.fl. (jfr artikel 15.10 i sjatte direktivet).

Forenklingsdirektivet skall ha genomforts i medlemslandernas lagstiftning den

1 januari 1996.

Inom Finansdepartementet har i juni 1995 utarbetats en promemoria med férslag
till andringar i mervérdesskattelagen (1994:200), ML, med anledning av andra
forenklingsdirektivet. Promemorian, betecknad EG:s andra foérenklingsdirektiv och
den svenska mervérdesbeskattningen, har remissbehandlats och finns tillsammans
med en sammanstallning av remissyttrandena tillganglig i Finansdepartementet
(dnr Fi 95/4146). En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 1.

| promemorian konstateras att fragan om fortydligande av avdragsratten for
ingaende skatt (artikel 1.10) och fragan om forlangning av korrigeringstiden
avseende fastigheter (artikel 1.4) inte bor foranleda nagon andring i ML.
Regeringen delar denna bedémning. Fragorna tas darfor inte upp i det féljande.
Inte heller bor fragan om tillampligt formular vid skattefri forsaljning till
diplomater, internationella organisationer m.fl., féranleda nagra
lagstiftningsatgarder.

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 september 1995 att inhdmta Lagradets yttrande Gver
det forslag till &ndring i ML som foranleds av andra férenklingsdirektivet.
Lagradet har inte haft nagot att erinra mot forslaget. Lagradets yttrande finns

I bilaga 2.

De andringar i ML som foranleds av regeringens forslag i avsnitt 10 och 11 i
propositionen har tillkommit efter det att regeringen beslutat inhdmta Lagradets
yttrande och har darfor inte omfattats av Lagradets granskning. De foreslagna
lagandringarna ar dock av sadan enkel beskaffenhet att Lagradets yttrande skulle
sakna betydelse.

Regeringen avser nu att ta upp fragan om lagstiftning med anledning av
promemorian om EG:s andra forenklingsdirektiv och den svenska
mervardesbeskattningen samt behandla de lagandringar som féranleds av de i
avsnitt 10 och 11 redovisade fragorna.

En forteckning 6ver aberopade EG-direktiv m.m. finns i bilaga 3.

4 Skatteupplag
4.1 Sjatte direktivet
| artikel 16 finns speciella bestammelser om skattefrihet fér varuimport och

omséttning av varor och tjanster i samband med att varorna skall placeras i
vissa lager eller redan &r placerade dar. Skattefriheten galler endast sa lange



varorna finns i lagren. Saledes galler skattefrihet for import eller omséttning
av varor som ar avsedda att placeras i andra lager &n tullager (artikel 16.1.A
och 16.1.B e). Vidare galler skattefrihet for omséttning av varor som &r avsedda
for placering i tillfalligt lager, frizoner, frilager eller tullager (artikel

16.1.B a-c). For gemenskapsinterna forvarv av varor avsedda for nagot av de
lager som anges i artikel 16.1.B skall gélla motsvarande regler som for
varuomsattningar inom landet (artikel 16.1a i lydelse enligt 28c.E.1).

Vidare foreskrivs om skattefrihet for omsattning av tjanster som hanfor sig

till varuomsattningarna i fraga (artikel 16.1.C). Dessutom undantas omséttning
av varor och tjanster som utfors pa platserna i fraga (artikel 16.1.D).

Av artikel 10.3 framgar att importbeskattningen uppskjuts for varor som ar
placerade i tillfalligt lager, frizoner, frilager eller tullager till dess varan
upphor att omfattas av nagot av dessa lagerforfaranden.

Undantagen i artikel 16.1 &r inte obligatoriska. Varje medlemsland far efter
samrad med mervardesskattekommittén bestaimma om ett sadant undantag skall
inforas i den nationella lagstiftningen. De aktuella undantagen far goras endast
under forutsattning att importen, omséttningen eller det gemenskapsinterna
forvarvet inte syftar till slutlig anvandning eller konsumtion.

Om ett medlemsland valjer att inféra nagot av de undantag som avses i artikel
16.1 B-D foreligger en obligatorisk rtt till avdrag for eller aterbetalning av
den ingdende skatt som hanfor sig till omsattningarna (artikel 17.3.b). Det ar
vidare mojligt att tillata foretag som enbart utfor sadana transaktioner i ett
medlemsland att inte registrera sig till mervardesskatt i det landet (artikel
22.9).

4.2 Andra forenklingsdirektivet

Syftet med de nya bestdammelserna i forenklingsdirektivet ar framfor allt att
medge skattebefrielse for kdp och forséljningar av vissa typer av ravaror sa

lange varorna ar placerade i s.k. skatteupplag i nagot av medlemslanderna.
Beskattningsreglerna for varuleveranser m.m. i samband med lagring av varorna
har samlats i artikel 1.9 i andra férenklingsdirektivet. Bestimmelserna avses

bli tillampliga for den period under vilken dvergangsreglerna for beskattning av
handeln mellan medlemslanderna géller. Regleringen har dérfor utformats som
tillagg, &ndringar och fértydliganden i artikel 16 i lydelse enligt
dvergangsordningen, artikel 28c.E forsta stycket 1. Nar det i propositionen
hénvisas till artikel 16 avses artikeln i den nya lydelse den har enligt andra
forenklingsdirektivet.

Som framgatt av foregaende avsnitt finns redan i dag en majlighet for
medlemslanderna att undanta skatt pa omsattningar som utférs medan varor finns i
lager, oavsett om dessa utgor tullager eller annat lager an tullager, jfr

artikel 16.1.D i sjatte direktivet. L&nderna har dock normalt begrénsat
tillampningen av artikel 16.1.D till att avse omséttning av varor i tullager,

dvs. varor importerade fran ett land utanfér EG. Motsvarande kop och
forsaljningar av gemenskapsvaror i lager ar daremot skattepliktiga. Den angivna
skatteplikten for omsattning av gemenskapsvaror kan sagas ha uppkommit som en
foljd av att import och export forsvann for handel inom EG ar 1993. | praktiken
har dock flera medlemslander avstatt fran att krava redovisning av skatten i

dessa fall. Det kan samtidigt noteras att punktskattefri hantering av bl.a
oljeprodukter inom skatteupplag sedan januari 1993 ar en del av EG:s gemensamma



forfaranderegler pa punktskatteomradet.

For de medlemslander som anvénder sig av mojligheten i artikel 16.1.D till
skattelattnader for omsattningar av varor placerade i tullager, foreskriver nu
andra forenklingsdirektivet en skyldighet att infra motsvarande skattelattnader
for omsattning av vissa uppraknade varor placerade i ett annat lager &n

tullager. Pa detta satt kommer den skattemassiga behandlingen av dessa varor att
likstéllas med den som géller for samma varor om de i stallet hade importerats
och placerats i tullager.

Som framgatt av foregaende avsnitt far de aktuella omsattningarna inte goras i
detaljistledet. De avser darmed framfor allt ravaror. En forteckning éver de
varor som omfattas av bestammelserna har upprattats i bilaga J till
forenklingsdirektivet (jfr artikel 1.13). Medlemslanderna har dock enats om att
det inte foreligger nagot hinder mot att foreskriva om andra lagringsforfaranden
an lagring i tullager &ven betraffande andra varor a&n dem som &r uppréknade i
bilaga J. Dock maste gallande gemenskapsregler iakttas, dvs. konsultationer
enligt artikel 29 i sjatte direktivet maste forega varje storre forandring av

listan.

| forenklingsdirektivet har i ett tillagg till artikel 16.1.B e, forklarats

vad som skall avses med annat lager an tullager. Som en allman forutsattning
géller att de skall vara beldgna inom landet. FOr punktskattepliktiga varor

avses de platser som definieras som skatteupplag i artikel 4b) i radets direktiv
92/12/EEG. Det kan noteras att mineraloljor i bilaga J utgor punktskattepliktiga
varor. For andra varor an punktskattepliktiga varor, utgors lagret av de platser
som medlemslanderna definierar som sadana. Nagot annat lagringsforfarande an
lagring i tullager far emellertid inte foreskrivas i de fall de aktuella varorna

ar avsedda att levereras till detaljhandelsledet. Dock far sadant annat
lagringsforfarande foreskrivas for varor avsedda for bl.a. forsaljning till och

i exportbutiker och pa flyg och fartyg samt for skattefri forsaljning till
diplomater, internationella organisationer m.fl. (artikel 16.1.B e andra

stycket).

Skatt skall tas ut nar varan lamnar lagret (artikel 16.1 forsta stycket
inledningen). Den som foranleder att varan upphor att omfattas av
lagringsforfarandet ar betalningsskyldig for skatten. Detta galler for saval
tullager som for annat lager &n tullager (artikel 16.1 andra stycket).
Medlemslanderna ar eniga om att en beskattningsbar person som inom ett
medlemsland endast utfor omsattningar som &r undantagna enligt artikel 16.1.D
skall kunna undantas fran kravet pa mervardesskatteregistrering i det landet

(jfr artikel 22.9). Man anser ocksa att de forpliktelser som aligger den som &r
betalningsskyldig for skatten i samband med upphdrandet av de
lagringsforfaranden etc. som avses i artikel 16.1.A-E kan fa fullgoras av en
tredje person som handlar pa dennes vagnar, dock pa de villkor och inom de
granser som medlemslanderna beslutar om.

En sarskild fraga galler den skatt som skall tas ut da varan lamnar lagret.

Enligt de inledande bestammelserna i artikel 16.1 skall beloppet av den
mervardesskatt som da skall tas ut motsvara det skattebelopp som skulle ha
betalats om den import, den omsattning eller det gemenskapsinterna forvarv som
undantagits i stéllet hade beskattats. Den narmare innebdrden harav har av
medlemslanderna ansetts utgora foljande.

| de fall varorna inte har omsatts under den tid de omfattats av nagot av de
lagringsforfaranden som avses i artikel 16.1, skall den skatt som tas ut



motsvara det skattebelopp som skulle ha tagits ut for den transaktion som
medfdrde att varan blev placerad under nagot av dessa forfaranden (dvs. den
import, den omséttning eller det gemenskapsinterna férvarv som undantagits
enligt artikel 16.1.A eller B eller 28c.E.1a), plus det skattebelopp som skulle

ha tagits ut pa varje tillhandahallande av tjanst som undantagits enligt artikel
16.1.

I de fall varorna har omsatts under den tid de omfattats av nagot av de
forfaranden etc. som avses i artikel 16.1, skall den skatt som skall tas ut
motsvara det skattebelopp som skulle ha tagits ut pa den sista av dessa
omsattningar, plus det skattebelopp som skulle ha tagits ut pa varje
tillhandahallande av tjanst som undantagits enligt artikel 16.1 och som utfors
efter den sista omsattningen.

Som framgatt ar reglerna i forenklingsdirektivet om omsattning av varor under
lagringsforfaranden inte tillampliga pa gemenskapsinterna kedjetransaktioner dar
varorna flyttas rent fysiskt. Eventuella forenklingar aven for sddana
transaktioner kraver ytterligare atgarder. Sadana diskuterades i samband med
forhandlingarna om det andra forenklingsdirektivet och fragan kan aterkomma i
senare sammanhang.

8
4.3 Genomforandet av forenklingsdirektivet

Promemorian: | promemorian foreslogs skattefrihet i huvudsak i den
utstrackning som medges i forenklingsdirektivet. Omfattningen av den foreslagna
skattefriheten var saledes vidare an i regeringens forslag.

Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen motsatter sig att lagring i

tillfalligt lager, tullager, frizoner eller frilager anvands som ett led i en

rent inrikes eller EG-intern handel for att astadkomma forenklingar i det

interna beskattningssystemet. Lagring pa sadana platser bor sa langt majligt
begrénsas till icke-gemenskapsvaror inforda fran tredje land och eventuellt till
gemenskapsvaror avsedda for export till tredje land. Riksskatteverket och
Néringslivets Skattedelegation anser att skattskyldigheten nar varan lamnar
lagret bor ligga pa koparen. Om séljaren skulle vara skattskyldig skulle
skattskyldighetens intrdde vara beroende av att kbparen tar ut varan ur lagret
vilket skulle medfdra bevis- och kontrollproblem. For att minimera antalet
registreringar genom skatterepresentant bor vidare skatt inte tas ut i de fall
varan tas ut fran lagringsstallet for att exporteras. Aven Féreningen
Auktoriserade Revisorer anser att skattskyldighetsreglerna maste preciseras.
Skélen for regeringens forslag: I det féljande redogors forst for den
skattemassiga innebdrden av att en vara ar en icke-gemenskapsvara resp. en
gemenskapsvara. Ddrefter behandlas omfattningen av den skattefrihet som
regeringen foreslar. Vidare kommenteras beskattningkonsekvenserna i samband med
att varan lamnar lagret. Slutligen anges vilka andringar som bor géras i ML med
anledning av forslaget.

Icke-gemenskapsvaror

Varor som kommer fran tredjeland och som annu inte &r satta i fri omséattning i
EG, kan laggas upp pa tillfalligt lager, tullager, frizoner och frilager i



enlighet med EG:s tullregler. Reglerna finns i radets forordning 2913/92/EEG om
inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen (tullkodexen). Reglerna &r direkt
tillampliga i Sverige.

Frizoner och frilager behandlas i tullkodexen som ett enhetligt institut. Den
enda vasentliga skillnaden &r att frizoner ar inhagnade omraden medan frilager
utgor enskilda byggnader eller lokaler. Den ndrmaste svenska motsvarigheten &r
frihamnar. Enligt 6vergangsbestammelserna till anslutningsakten far Sverige
behalla frihamnsinstitutet fram till den 1 januari 1996, jfr prop. 1994/95:34 s.
102. Darefter maste frihnamnarna erséttas av frizoner eller frilager.

Vid import géller i fraga om mervardesskatt vad som féreskrivs om tull i
tullagen (1994:1550), jfr 1 kap. 2 8 och 13 kap. 1 a § ML. Skattskyldigheten for
mervardesskatten intrader nar varan skall anmalas till fortullning enligt

tullagen, jfr 1 kap. 5 8 ML. Detta sker som huvudregel vid importen. Vid import
av varor som skall placeras i tillfalligt lager, tullager, frizoner eller

frilager géller dock att skattskyldigheten intrader forst da varan upphor att
omfattas av nagot av dessa férfaranden (jfr 10 § tullagen).

Tillfalliga lager, frizoner, frilager och tullager anses utgéra en del av EG:s
skatteomrade. Handel med icke-gemenskapsvaror som ar upplagda pa sadana platser
ar darfor i princip mervérdesskattepliktig. Medlemsléanderna kan dock befria
sadana omsattningar fran mervérdesskatt enligt artikel 16.1.D i sjatte

direktivet. | Sverige torde i praktiken sddana omséttningar ha ansetts
mervardesskattebefriade genom att varan inte ansetts inford i landet forrédn den
upphort att omfattas av lagringsforfarandet. ML bor dock fortydligas i det
avseendet sa att det klart framgar att omsattningar av icke-gemenskapsvaror i
tillfalligt lager, tullager, frizoner eller frilager skall undantas fran

beskattning sa lange varan &r upplagd pa en sadan plats. Samtidigt bor det
klargdras att motsvarande skattefrihet dven galler for tjanster som utfors pa
sadana lager.

Gemenskapsvaror

Med gemenskapsvaror forstas varor, som ar framstallda inom EG, eller varor, som
kommer fran platser utanfor EG, men som satts i fri omséttning. N&r de satts i

fri omséttning har eventuell tull erlagts. Gemenskapsvaror kan darfor normalt

inte laggas upp pa tullager, frizoner m.fl. | vissa fall forekommer dock
gemenskapsvaror pa dessa platser om gemenskapslagstiftningen innehaller
sérskilda bestammelser om detta (jfr artikel 98 och 166 i tullkodexen). Har

avses sarskilt lagring av EG-jordbruksvaror, som ar avsedda for export och dar
det vid uppldggningen utbetals exportrestitution for varorna. Aven
gemenskapsvaror som exempelvis skall returneras pa grund av brister i
leveransen, kan laggas upp hér.

Det forekommer ocksa att gemenskapsvaror tas in i tullager, frizoner och

frilager utan att de for den skull anses hanforda till tullagerforfarande. Sa

kan ske efter tullmyndighetens medgivande om det foreligger ett ekonomiskt behov
och tullévervakningen inte paverkas negativt av detta (jfr artikel 106 i
tullkodexen). Det ar har fraga om en ren forvaring av gemenskapsvarorna vilken
sker av praktiska skal. Varorna skall hallas atskilda fran icke-

gemenskapsvarorna.

Svenska tullbestammelser tillater dven att gemenskapsvaror fysiskt forvaras pa
tillfalligt lager utan att for den skull anses upplagda dar, jfr 4 kap. 19 §



Generaltullstyrelsens tullordning (TFS 1994:45) och artikel 50 jamférd med
artikel 48 i tullkodexen.

For transaktioner med gemenskapsvaror, som forvaras i tullager m.fl. utan att
forvaringen ar knuten till nagon tullprocedur géller inte reglerna om uppskjuten
importbeskattning.

Omfattningen av skattefriheten

I Sverige forekommer i stor utstrackning kdp och férséljning av olja och
oljeprodukter medan de ligger i lager. Framfor allt géller detta raolja som kops

in av de storre importorerna och sedan séljs i raffinerat skick till andra

oljebolag. | Sverige finns ocksa lager for metaller inkdpta pa metallborser.

Aven varor som ligger i sddana lager byter &gare ett stort antal ganger. Vidare
forekommer det att spannmalsprodukter séljs medan varorna finns i lager.
Omfattningen av denna handel ar dock liten jamfort med den totala volym spannmal
som séljs i Sverige. Vart medlemskap i EU kan dock forvantas medféra en 6kning
av handeln med spannmal i lager.

I 5 kap. 9 § forsta stycket 4 ML finns en bestdmmelse om att varor som

levereras i en frihamn och som inte &r avsedda att anvéndas i frihamnen skall
anses omsatta genom export och omsattningen darmed vara skattebefriad. Nar varor
levereras till frihamn anméls de for upplaggning i frinamnslager. Leverantoren
avlamnar upplaggningsanmalan till tullmyndigheten, som attesterar anmélan och
aterlamnar ett exemplar till leverantoren. Resterande handlingar sands till
frihamnen som registrerar och marker upp godset. Frihamnen utférdar darefter en
lossningsattest och atersander handlingarna till tullmyndigheten, (jfr RSV
Handledning for mervardeskatt 1993, s. 291). Bestammelsen tillampas i fall da en
skattskyldig avser att gora en skattefri leverans, antingen for att varan skall
exporteras eller for att varan darefter skall 6verga till fri forbrukning utan

att skatt tas ut, vilket kan ske i enlighet med vissa regler om frihet fran
importbeskattning. Bestammelsen avser bade gemenskapsvaror och icke-
gemenskapsvaror. Nagon reglering i 6vrigt motsvararande den som finns i artikel
1.9 i forenklingsdirektivet finns inte i ML.

Nar det galler omfattningen av den skattfrihet som bor rada i Sverige for
transaktioner med varor i eller avsedda for olika typer av lager gor regeringen
foljande bedomning. Den skattefrihet som i dag géller fér omséttning av
gemenskapsvaror som levereras i frihamnar bor efter arsskiftet i stallet gélla
motsvarande omsattningar i frizoner eller frilager. Bestammelsen i 5 kap. 9 §
forsta stycket 4 ML bor déarfor andras i det avseendet. Darutéver bér som

tidigare namnts skattefrihet rada for omsattning av icke-gemenskapsvaror i bl.a.
frizoner och frilager. Det finns i dag inte nagot tillstand utfardat for

frilager. Nagon praktisk erfarenhet av hur sadana lager fungerar finns saledes
inte. Kommissionen har forklarat att man pabdrjat en utredning om implemen-
teringen i medlemslanderna av de nuvarande bestdammelserna i artikel 16. Mot den
bakgrunden finner regeringen inte skal att nu foreta nagon ytterligare andring

av tillampningsomradet for bestammelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket 4 utéver den
redan ndmnda, eller att utvidga skattefriheten till att avse &ven leveranser av
gemenskapsvaror avsedda for tullager eller tillfalliga lager. Sasom
Generaltullstyrelsen anfort bor de har namnda lagren sa langt méjligt anvandas
endast for upplaggning av icke-gemenskapsvaror.

Genom att omsattningar av icke-gemenskapsvaror i tullager m.fl. foreslas bli



skattefria foreligger enligt andra forenklingsdirektivet en skyldighet att ocksa
inféra undantag for omséttningar som gors i skatteupplag av vissa uppréknade
ravaror (artikel 16.1.D andra stycket och bilaga J). En sadan skattefrihet

foreslas darfor. Skatteupplag for de aktuella ravarorna, utéver dem som redan
finns for mineraloljeprodukter, skall saledes fa inrattas. Nagon méjlighet att
begransa undantaget till att avse endast vissa av ravarorna synes inte

foreligga, i vart fall inte om undantaget for varuomsattningar i tullager m.fl.

ar generellt utformat. Vidare bor undantas omséattning av sadana ravaror som ar
avsedda for skatteupplagen (jfr artikel 16.1.B.e), liksom tillhandahallande av
tjanster, knutna till sadana omséttningar (jfr artikel 16.1.C). Vad som ovan

sagts om omsattning skall i forekommande fall ocksa galla for gemenskapsinterna
forvarv av ravarorna (artikel 16.1.a).

Det kan i detta sammanhang noteras att i bilaga J upprédknade mineraloljor
omfattas av reglerna for punktskattepliktiga varor. Sadana varor kan bearbetas,
lagras och forflyttas mellan medlemslénderna i tidigare led &n detaljistledet

utan att detta medfor nagra konsekvenser i punktskattehanseende, under
forutsattning att verksamheten sker i skatteupplag. Under den tid som varorna
hanteras i skatteupplag utan att skatten forfaller till betalning, omfattas de

av en suspensionsordning, innebarande att punktbeskattningen skjuts upp till
dess varorna blir tillgangliga for konsumtion. Genom att bestdammelser
motsvarande dem i artikel 16.1.B e och D i forenklingsdirektivet foreslas
inforda i ML kommer kedjetransaktioner av de i bilaga J angivna mineraloljorna
att kunna goras saval mervardesskattefritt som punktskattefritt sa lange varorna
befinner sig i skatteupplaget.

Sasom tidigare konstaterats galler vid import av varor som skall placeras i
tillfalligt lager, frizoner, frilager eller tullager att skattskyldigheten

intrader forst da varan upphor att omfattas av nagot av dessa forfaranden (jfr 1
kap. 5 § ML jamfoérd med 10 § tullagen). Sadan uppskjuten beskattning galler inte
betraffande import av ravaror som &r avsedda att placeras i skatteupplag.
Importen kan dock undantas fran beskattning med stod av den tidigare redovisade
artikeln 16.1.A. FOr att import av de i direktivet uppraknade varorna, oavsett
den gors till tullager eller till skatteupplag, skall fa en likartad

skattemassig behandling foreslas att import i det senare fallet undantas fran
mervardesskatt pa satt som anges i direktivet. Det kan harvid noteras att en
upplagshavare som importerar bransle far hantera bréanslet under suspension fran
punktskatt (prop. 1994/95:54 s. 103).

Beskattningskonsekvenser i samband med att varan lamnar lagret

Sasom foreskrivs i forenklingsdirektivet bor i ML tas in en regel om att skatt
skall tas ut nar varan lamnar lagret. Vidare skall i enlighet med direktivet
anges det satt pa vilket skatten skall beraknas och vem som skall vara
skattskyldig.

Vid import till annat lager an tullager saknas, som framgatt tidigare, regler
om uppskjuten importbeskattning. Den skatt som skall tas ut da en sadan vara
ldmnar lagret skall darfor inte redovisas i den ordning som galler for tull (jfr
13 kap. 1 a § ML). Detta innebér bl.a. att det ar skattemyndigheten och inte
tullmyndigheten som &r beskattningsmyndighet.

Enligt direktivet &r den skattskyldig som foranleder att varan upphor att
omfattas av ett lagerforfarande. Beroende pa omstandigheterna ar det mojligt att



anse antingen koparen eller séljaren som skattskyldig. Ofta torde det vara
kdparen som tar ut varan ur lagret i samband med ett forvarv. Skattskyldigheten
avilar da koparen. | de fall omsattningen av en vara dger rum medan varan ligger
i lagret och séljaren darefter uppdrar at exempelvis lagerhallaren att
transportera varan till koparen, torde daremot séljaren kunna anses vara den som
har tagit ut varan och ddrmed vara den som &r skattskyldig. Skatten skall i

dessa fall motsvara den skatt som skulle ha tagits ut for denna sista omsattning

i lagret, med tillagg for den skatt som skulle ha tagits ut pa eventuella
tjansteomséttningar som gjorts under den tid varan lag i lagret efter den sista
omséttningen. | ett annat fall kan den som dger varan nar den ligger i lagret
sjalv ta ut varan utan samband med nagon omsattning till annan. I ett sddant

fall blir &garen skyldig att betala den skatt som skulle ha tagits ut for den

import, den omsattning eller det gemenskapsinterna forvarv som foranledde att
varan blev placerad i lagret med tillagg for skatten pa eventuella
tjansteomsattningar. Exemplet forutsatter att den som &ger varan inte forvarvat
den genom en omsattning av varan i lagret. | sadant fall géller vad som ovan
sagts om skattskyldighet for den sista omsattningen.

Om den sista omsattningen gors till en utlandsk foretagare i annat EG-land

eller i ett land utanfor EG skall omsattningen bedémas efter de allmanna regler
som galler for gemenskapsinterna forvérv resp. export. Om omséttningen utgor
export enligt 5 kap. 9 8 ML uppkommer inte ndgon skattskyldighet enligt 9 ¢ kap.
ML.

9
Andringar i ML féranledda av forslaget

Reglerna om skattefrihet resp. beskattning i de nu aktuella fallen samt regler

om godkénnande av skatteupplag och upplagshavare bér sammanforas och bilda ett
nytt kapitel (9 ¢) i ML. Motsvarande systematik anvands i forenklingsdirektivet.
Bestdmmelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket 4 torde i systematiskt hdnseende
lampligen hora hemma i 9 ¢ kap. Bestdmmelsen har i praxis utnyttjats bl.a. i
samband med leverans i frihamn av bilar m.m. avsedda for forsaljning till
diplomater. Fragan om skattefrihet vid forsaljning till diplomater m.fl. bereds

for narvarande inom regeringskansliet. Regeringen, som avser att aterkomma med
forslag till lagstiftningsatgarder i denna fraga, ar darfér inte beredd att nu
upphéva och fora dver bestammelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket 4 ML till 9 ¢

kap.

I 9 ¢ kap. bor dven inforas en bestimmelse om att det &r skattemyndigheten,

som skall prova fragor om godkannande av upplagshavare och skatteupplag. Pa
samma satt som i fraga om skatteupplag inom punktskatteomradet bor det
atminstone tills vidare vara Skattemyndigheten i Kopparbergs lan som skall gora
denna prévning. En bestdammelse hdarom bor tas in i 12 kap. Regler om dverklagande
m.m. bor tas in i 20 kap. Betraffande den verksamhet som lagerhallaren bedriver
galler allmanna regler for registrering och beskattning.

I 1 kap. 2 8 ML bor hénvisas till de sérskilda reglerna om skattskyldighet i 9

c kap. I 3 kap. bor en hanvisning goras till de sarskilda undantagen fran
skatteplikt i 9 ¢ kap. En ratt till aterbetalning av ingdende skatt som hanfor

sig till sddana omséattningar som undantas fran beskattning i 9 ¢ kap. bor

inforas i 10 kap. 11 8. I de fall skattskyldigheten aligger den naringsidkare



som forvarvar varan bor han ha avdragsréatt for forvarvsskatten. Bestimmelsen i 8
kap. 2 § angaende vad som utgor ingaende skatt bor darfor utvidgas till att dven
avse beloppet av den utgaende skatt som en skattskyldig forvarvare i nu aktuella
fall skall betala.

Den som enbart utfor omsattningar undantagna fran skatteplikt enligt

foreslagna 9 ¢ kap. &r inte skyldig att registrera sig till mervardesskatt har i
landet. Detta framgar av 14 kap. 1 § jamford med 1 kap. 1 och 2 88 ML. Nagon
bestammelse motsvarande den i artikel 22.9 &r saledes inte behovlig i dessa

fall.

Infor tillampningen av det nu foreslagna regelsystemet kommer narmare
anvisningar att behova utarbetas pa verkstéllighetsplanet.

10

5 Beskattningsland fér omsattning av vissa
varutransporttjanster och for arbete pa 16s egendom

5.1 Bakgrund

Enligt 6vergangsordningen i sjatte direktivet skall ett flertal tjanster

beskattas i det land dar de utfors. Detta far till foljd att aven en

naringsidkare som inte hor hemma i det landet faktureras for mervérdesskatt nar
en sadan tjanst omsatts till honom. Naringsidkaren kan darefter begéra
aterbetalning av skatten. Antalet ansékningar om aterbetalning har darmed kommit
att oka, vilket verkat hammande pa handeln med tjansterna i frdga. Radet har
darfor under aren 1993 och 1994 beslutat medge elva av de tolv dldre
medlemslanderna en ratt att temporart undanta vissa sadana tjansteomsattningar.
Undantagen forutsatter att tjansten tillhandahalls en naringsidkare som inte hor
hemma i beskattningslandet men &r registrerad till mervérdesskatt i ett annat
medlemsland och skulle haft ratt till aterbetalning av skatten om omséttningen

inte undantagits. De ber6rda tjansterna avser vardering av och arbete pa I6s
egendom (artikel 9.2. c tredje och fjarde strecksatserna), transporttjanster som
anses omsatta inom landet och som har direkt samband med transport av varor inom
gemenskapen (artikel 28b.C 1) samt lastning, lossning och liknande s.k.
stodtjanster som utfors inom landet och som avser de ndmnda transporttjansterna
(artikel 9.2 ¢ andra strecksatsen). Med undantaget foljer ocksa en avdragsratt

for ingaende skatt som hanfor sig till omséattningen av tjansterna.

Andra forenklingsdirektivet innehaller bestammelser som avser att ersétta den

nu ndmnda sarregleringen, vilken upphort den 31 december 1994 (artikel 1.7, 11
och 12). Forenklingsdirektivet bygger emellertid pa delvis andra principer &n pa
dem som anvénds i sarregleringen.

Enligt nuvarande regler i sjatte direktivet skall gemenskapsinterna
transporttjanster och andra tjanster som utfors i samband med varubefordran éver
granserna inom EG-omradet beskattas i koparens hemland, om denne ar registrerad
till mervérdesskatt (artikel 28b.C, D och E). Denna princip for beskattningsland
har ansetts fungera tillfredsstallande bade for foretagarna och myndigheterna.
Genom andra forenklingsdirektivet inférs nu samma princip for varutransporter
som utfors inom ett medlemsland, om transporten har ett direkt samband med en
varutransport mellan medlemslénderna (artikel 1.7). Inhemska varutransporter
kommer darmed att jamstéallas med gemenskapsinterna varutransporter i dessa fall.



Motsvarande forenkling skall ocksa galla for stodtjanster, dvs. tjanster knutna
till sddana interna transporttjanster (artikel 28b D i sjatte direktivet),

liksom for tjanster som utfors av formedlare som anlitats for att tillnandahalla
nagon dessa tjanster (artikel 28b E.1 i sjatte direktivet).

Tjanster som avser vardering av eller arbete pa 16s egendom skall enligt

sjatte direktivet anses omsatta i det land dé&r de utfors (artikel 9.2 c). Enligt
forenklingsdirektivet (artikel 1.7) skall emellertid sadana tjanster i stallet

anses omsatta i det medlemsland som utfardat kundens registreringsnummer till
mervardesskatt om kunden ar registrerad i ett annat medlemsland &n dér tjansten
faktiskt utfors. Regeln géller dock endast under forutséttning att varorna sénds
eller transporteras ut ur det medlemsland dér tjansterna utforts.
Forenklingsdirektivet innehaller vidare bestammelser om skattskyldighet for
kunden betraffande de aktuella transporttjansterna och arbetena (artikel 1.11).

5.2 Genomfdrandet av forenklingsdirektivet

Promemorian: Forslaget i promemorian 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Forslaget bitrads eller [amnas utan erinran.

Skélen for regeringens forslag: Trots att tiden formellt 16pt ut for de i

foregaende avsnitt namnda sarlosningarna for deltransporter inom landet
tillampas de fortfarande. Sverige har av konkurrensskél infoért samma
skattebefrielse som tillampas av 6vriga medlemslander for de berérda omsétt-
ningarna i avvaktan pa att bestimmelserna i det andra forenklingsdirektivet

skall genomforas. Bestammelserna aterfinns i 10 a kap. ML om undantag fran
skatteplikt for viss omséttning till utlandska foretagare (prop. 1994/95:202,

bet. 1994/95:SkU27, rskr. 1994/95:402, SFS 1995:700). Den regleringen bor dock
upphavas den 1 januari 1996 i samband med genomférandet av andra
forenklingsdirektivet och ersattas av direktivets regler om beskattningsland for
inhemska deltransporter och for véardering av och arbete pa 16s egendom.
Upphdvandet av 10 a kap. medfor féljdandringar i 3 kap. 30 d § och 10 kap. 11 8.
Regler om omsittningsland i frdga om transporttjanster finns i 5 kap. 5 § och

i fraga om stodtjanster, som lastning, lossning och andra tjénster som
tillhandahalls som ett led i sddana transporttjanster, i 5 kap. 6 § forsta

stycket 2. Omsattningsland for gemenskapsinterna varutransporttjanster regleras
dock i 5 kap. 5 a § och for stodtjanster till sadana transporttjanster i 5 kap.

6 a 8. Tillampningsomradet for 5 kap. 5 a § bor nu utvidgas till att avse dven
inhemska varutransporttjanster som har direkt samband med gemenskapsinterna
transporttjanster. Pa motsvarande satt bor 5 kap. 6 a § om beskattningsland for
stodtjanster till gemenskapsinterna varutransporter dven avse inhemska
stodtjanster som har direkt samband med de gemenskapsinterna varutransporterna.
Vad nu sagts skall ocksa gélla i fraga om sadana formedlingstjanster som avses i
5kap. 5aoch 6 a 88.

Regler om omsattningsland i fraga om vardering av och arbete pa l6s egendom
aterfinns i 5 kap. 6 § forsta stycket 3 och 4 ML. Néar sadana tjanster beror

parter i olika medlemslénder skall enligt forenklingsdirektivet beskattningen

ske i kundlandet. Motsvarande bestdammelse bor inféras i 5 kap. genomenny 6 b
8. Regeln forutsatter att varan sands eller transporteras ut ur kundlandet efter
utfort arbete. Riksskatteverket befarar att detta kan medféra tillampnings- och
kontrollproblem. Nagot méjlighet att avvika fran direktivet i detta avseende

torde dock inte foreligga. Jfr dven den foreslagna &ndringen i 2 a kap. 7 8.



Foljdandringar bor goras i 5 kap. 5 och 6 88.

Vidare bor bestammelser om skattskyldighet for kunden inforas betréffande de
aktuella transporttjansterna och arbetena (artikel 1.11 i

forenklingsdirektivet). Bestammelser om sadan skattskyldighet finns i 1 kap. 2 §
forsta stycket 3 ML. Genom de befintliga hénvisningarna till 5 kap. 5 a och 6 a
88 inbegrips transporttjansterna. Skattskyldighetsparagrafen behover darfor
endast kompletteras med en hanvisning till den nya 6 b 8.

Slutligen finns i forenklingsdirektivet (artikel 1.12) bestdammelser om att

fakturan i de aktuella fallen skall innehalla uppgift om séljarens registre-
ringsnummer till mervardesskatt och det registreringsnummer under vilket kbparen
gjort sitt forvarv. Motsvarande bestdammelser i 11 kap. 5 a 8 ML bor kompletteras
med en hanvisning till den foreslagna 5 kap. 6 b §. Darutdver foreslas att
paragrafen fortydligas i visst avseende.

6 Arbetsbeting
6.1 Sjatte direktivet

Med arbetsbeting avses det fall att koparen bestallt en vara som skall

tillverkas av séljaren men képaren tillhandahaller sjélv en vasentlig del av
materialet. Ett medlemsland har rétt att betrakta arbetsbeting som en omséattning
av varor och inte som en tjansteomsattning (artikel 5.5 a i sjatte direktivet).
Enligt 6vergangsordningen ar dessutom medlemslanderna skyldiga att i vissa fall
behandla arbetsheting som omsattning av varor (artikel 28a.5a). Overféring av
varor jamstalls som huvudregel med Gverlatelse mot ersattning och beskattas
darigenom i enlighet med bestdmmelserna om gemenskapsinterna forvarv. ROr
overforingen varor som ar foremal for arbetsbeting skall dock 6verféringen under
vissa forutsattningar inte anses som en dverlatelse mot erséttning och darmed
heller inte foranleda ndgon beskattning sasom for gemenskapsinternt forvarv
(artikel 28a.5b). Detta galler dock endast om bestallaren och tillverkaren
bedriver skattepliktig verksamhet i respektive medlemsland, om arbetsbetinget
fysiskt utfors i ett annat medlemsland an det i vilket bestéallaren &r

registrerad till mervérdesskatt, om det anvanda materialet &r avsant eller
transporterat fran bestallarens land och om den den produkt som tillverkas eller
monterats transporterats tillbaka till bestallarens land. Ar dessa

forutsattningar inte uppfyllda, kan transporten av ramaterial fran bestallaren

till saljaren komma att jamstallas med en varuomséttning mot ersattning och
dérmed beskattas.

6.2 Andra férenklingsdirektivet

| samband med att fragan om beskattningsland for vardering av och arbeten pa l6s
egendom behandlades i radet togs dven fragan om arbetsbeting (“'contract work")
enligt artikel 28a.5a upp och besl6ts om den reglering som framgar av artiklarna
1.1,15, 1.6, 1.8 och 1.12 i forenklingsdirektivet.

Den omsténdigheten att det finns sérskilda beskattningsregler for det fall

arbeten pa l16s egendom utgor arbetsbeting har medfort problem for EG-handeln.
Sarbestdammelsen i artikel 5.5a om att arbetsbeting skall anses som
varuomséttning slopas darfor i forenklingsdirektivet. Detta innebar att
arbetsbeting kommer att behandlas som tjanst i beskattningshanseende och att de



nya reglerna om beskattningsland och skattskyldighet for arbete pa 16s egendom
aven omfattar arbetsbeting (jfr avsnitt 5 ovan).

Som en foljd av den 6vriga regleringen slopas skyldigheten for den som utfor
ett arbetsbeting att for kontrollandamal fora register éver material som har
skickats till honom av en naringsidkare fran ett annat medlemsland. For att det
fortfarande skall vara mojligt att kontrollera beskattningen i sadana fall har

det ansetts att nagon form av uppgiftskyldighet maste finnas kvar. Det
foreskrivs darfor att den skattskyldige genom sin bokféring maste kunna visa att
material som han har i lager inte tillhér honom utan ingar i véardering av eller
arbete pa 16s egendom (artikel 1.12).

Skyldigheten att lamna periodiska sammanstallningar galler aven for
varu6verforingar som ingdr i ett arbetsbeting. Aven dessa regler slopas (artikel
1.12)
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6.3 Genomforandet av forenklingsdirektivet

Promemorian: Forslaget i promemorian 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Forslaget bitrads eller [amnas utan erinran.

Skaélen for regeringens forslag: 1 2 kap. 1 8 forsta stycket 2 ML finns en
bestdmmelse om att arbetsbeting skall anses som en omséttning av varor. |
enlighet med vad som foreskrivs i foérenklingsdirektivet bor den regeln slopas.
Regler om gemenskapsinterna varudverforingar i samband med arbetsbeting finns
i 2 akap. 7 § andra stycket 2 och i 8 § ML. Aven dessa bestimmelser bor slopas
som en foljd av forenklingsdirektivet (artikel 1.6). Dérutover kravs en
foljdandring i 2 a kap. 2 8 3. Arbetsbetingen kommer déarmed att omfattas av
bestdmmelsen i 2 a kap. 7 § andra stycket 3 ML om varudverféringar som utgor led
i en tjansteomsattning. Bestammelsen bor kompletteras med de ytterligare villkor
for tillampningen som foreskrivs om i forenklingsdirektivet. Hit hor att varan
maste atersandas till bestallarlandet.

Regler om periodiska sammanstéllningar finns i 13 kap. 30 § ML. | paragrafen
hanvisas inte sarskilt till arbetsheting. Nagon andring ar darfor inte behovlig.

Det nuvarande kravet pa ett sarskilt register Gver varor som ingar i ett
arbetsbeting har forutsatts bli reglerat genom tillampningsforeskrifter (prop.
1994/95:57 s. 169). | den man sadana férekommer bér de nu upphavas.
Skyldigheten for en skattskyldig att genom tillrackligt detaljerade

rékenskaper kunna mojliggora identifikation av varor som sénts till honom for
reparation etc. torde inrymmas i det allmanna krav som galler for naringsidkare
om bokforing enligt god bokforingssed i 1 och 2 §8 bokforingslagen (1976:125).

7 Beskattningsunderlaget vid import
7.1 Sjatte direktivet

Beskattningsunderlaget vid import skall omfatta omkostnader, t.ex.
transportkostnader, vilka uppkommit fram till den forsta bestdmmelseorten inom
det importerande medlemslandet (artikel 11.B.3 b forsta stycket). Med forsta
bestammelseort avses den ort i importlandet som namns pa fraktsedeln eller nagon
annan transporthandling eller, om en sadan handling saknas, den ort dar forsta



omlastningen gors i det landet. Medlemslanderna har vidare en rétt att i
beskattningsunderlaget réakna in sddana omkostnader som uppkommit vid transport
till en annan bestdammelseort inom det importerande medlemslandet om den orten ar
kand nar skattskyldigheten intrader (11.B.3 b tredje stycket).

7.2 Andra forenklingsdirektivet

Enligt forenklingsdirektivet har medlemsléanderna inte en rattighet utan en
skyldighet att i beskattningsunderlaget réakna in, inte bara sddana omkostnader
som uppkommit vid transport till en annan bestdmmelseort inom det importerande
landet utan dven sadana som uppkommit vid transport till en annan bestammelseort
inom EG, om den orten ar k&nd vid tidpunkten for importen (artikel 1.2).
Andringen syftar till att forenkla forfarandet vid beskattning av tjanster som

har samband med en varuimport (varutransporttjanster och tjanster som utgor ett
led i sédana tjanster). Samtidigt innebar den en utvidgning av
tillampningsomradet for artikel 14.1 genom att omsattningen av tjansterna
undantas fran beskattning i motsvarande man som ersattningen for dem skall inga
I beskattningsunderlaget for importen. Harigenom undviks dubbelbeskattning.
Beskattningsunderlaget for mervardesskatt vid import skall saledes omfatta

alla omkostnader som uppkommit i samband med en varutransport. Detta galler
oavsett till vilket medlemsland varorna importeras, medlemslandet vid ankomsten
till gemenskapen (sadana kostnader inkluderas alltid i beskattningsunderlaget

for importen genom en hanvisning i artikel 11.B.1 till rdets forordning nr
2913/92 artikel 32.1.e), eller ndgot annat medlemsland, och oavsett
destinationsorten for den transport som foljer efter importen, transport till en
annan del inom det importerande medlemslandet eller till ett annat medlemsland
(artikel 11.B.3 tredje stycket i lydelse enligt forenklingsdirektivet).

7.3 Genomforandet av forenklingdirektivet

Promemorian: Forslaget i promemorian 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen, Grossistférbundet och
Speditorsforbundet framhaller att kostnader for varutransporter som uppkommer
efter det att varorna anlant till platsen for inforsel till EG inte skall raknas

in i tullvérdet och anser att Sverige skall verka for en andring av EG:s
bestammelser sa att tullvardet och beskattningsunderlaget for mervardesskatt
blir detsamma.

Skaélen for regeringens forslag: Bestdmmelsen i artikel 11.B.3 b tredje

stycket, som i dag ar fakultativ, saknar motsvarighet i ML. | 7 kap. 8 § andra
stycket ML finns daremot bestdimmelser motsvarande artikel 11.B. 3 b forsta
stycket. Eftersom regleringen i forenklingsdirektivet (artikel 1.2) &r

obligatorisk bor 7 kap. 8 8§ andra stycket kompletteras med en bestdmmelse som
anger att beskattningsunderlaget for en varuimport till Sverige, utdver
omkostnaderna fram till den forsta bestdmmelseorten, dven bor inkludera
omkostnader som uppkommit vid transport till nagon annan bestammelseort i
Sverige eller till en bestammelseort i nagot annat EG-land, om denna ort ar kand
vid tidpunkten for importen. Vissa redaktionella dndringar bor ocksa évervagas.
For undvikande av dubbelbeskattning bor vidare inforas en bestammelse som
undantar omsattning av transporttjanster och andra tjanster om ersattningen
utgor en sadan omkostnad som skall raknas in i beskattningsunderlaget for



varuimport (jfr artikel 14.1 i). Detta kan lampligen goras i en ny 32 §, till 3

kap. ML. Samtidigt bor i 10 kap. 11 § ML inforas en rétt till aterbetalning av
ingaende skatt som hanfor sig till omsattningar som undantas pa detta satt (jfr
artikel 17.3 b).

Fran remisshall har konstaterats att forslaget medfor en diskrepans mellan
tullvérdet och beskattningsunderlaget for mervérdesskatten. Regeringen inser att
detta forhallande kan medfora praktiska problem bade for tullmyndigheterna och
de skattskyldiga och avser att folja fragans hantering inom EG.

8 Aterbetalning av mervérdesskatt till resenarer fran ett land utanfér EG
8.1 Sjatte direktivet

| artikel 15 i sjatte direktivet finns regler om undantag for export och
exportliknande transaktioner. Som export rdknas bl.a. varuomséttning i
detaljistledet till en resenar fran ett annat land som skall medfora varan i
sitt personliga bagage till ett land utanfor EG (artikel 15.2).

8.2 Andra férenklingsdirektivet

| forenklingsdirektivet (artikel 1.3) anges de narmare forutsattningarna for
tillampningen av exportundantaget i artikel 15.2 i sjatte direktivet. Dels anges

att resenaren inte far vara etablerad inom gemenskapen, dels anges en tidsfrist
inom vilken varan maste exporteras for att skattefrinet skall foreligga. Vidare
faststélls en beloppsgréans for nar undantaget ar tillampligt. Slutligen finns
bestammelser om pa vilket sétt det skall styrkas att en vara lamnat gemenskapen.
Det har harvid inte krévts bevisning i form av ett sérskilt gemenskapsdokument.
Ett patecknande ("endorsement") i form av en stampel fran tullkontoret vid
platsen for utforseln pa fakturan eller en jamforlig handling har ansetts utgora
tillrackligt bevis. Det kan noteras att varje medlemsland alaggs att till
kommissionen lamna ett prov pa den stampel som anvénds. Kommissionen skall
darefter 6versédnda denna information till skattemyndigheterna i de andra
medlemsl&nderna.

I anslutning till artikel 1.3 har medlemslanderna enats om att det patecknande

som utfors av tullkontoren vid utresan fran gemenskapen maste goras i
Overensstammelse med EG:s tullregler om kontroll av resandebagage. Bakgrunden
hartill &r att det inte far rada bristande dverensstammelse mellan

tullproceduren och resandebestdammelserna. Det skall exempelvis inte kunna
forekomma att en person far en utforselstampel i ett medlemsland och lamnar
gemenskapen via ett annat medlemsland dér tullkontroll av bagaget utfors. | ett
sadant fall skulle det vara mojligt for resenaren att Iamna 6ver varan till

nagon annan i det sistnamnda landet, varvid varan kommer att kvarbli inom
gemenskapen.

Vidare har medlemslanderna enats om att den som bor inom gemenskapen och som
pa ett tillfredsstallande satt och infor behdrig myndighet kan visa att han inom

den narmaste framtiden kommer att bosétta sig utanfér gemenskapen, skall
behandlas pa samma satt som en kdpare som inte ar etablerad inom gemenskapen.
Slutligen rader enighet om att de medlemslander som anslutit sig till den

nordiska dverenskommelsen om beskattning av resgods i resandetrafiken mellan de
nordiska landerna fortsatta att foreskriva att fakturor eller darmed jamforliga



handlingar som patecknats av ett tullkontor i Norge far ersatta fakturor eller
darmed jamforliga handlingar som patecknats av ett tullkontor dér varan lamnade
gemenskapen, i de fall varan forvarvats i Danmark, Finland eller Sverige och
transporterats av norska resenarer till Norge.

8.3 Genomforandet av forenklingsdirektivet

Promemorian: Forslaget i promemorian Overensstimmer med regeringens forslag
utom i fraga om beloppsgransen som i promemorian satts till 100 kronor.
Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen och Riksskatteverket anser
beloppsgransen bor vara 1 000 kronor. Naringslivets skattedelegation och
Kopmannaférbundet finner det forhallandet att en tulltjansteman maste intyga
utforsel av varor inkopta i annat EG-land komplicerat och byrakratiskt och
forutsatter att regeringen i gemenskapssammanhang verkar for att privata
entreprendrer liksom hittills skall kunna utféra intygsgivningen.

Skélen for regeringens forslag: Bestammelser motsvarande artikel 15.2
aterfinns i 5 kap. 9 § forsta stycket 9 ML och i 14 § mervardesskattefor-
ordningen (1994:223), MF. Reglerna innebér att omséattning av varor till en
resendr bosatt i tredje land skall anses som en skattefri exportomséttning om
séljaren kan visa att kdparen i anslutning till leveransen medfort varan till
tredje land. Bestammelserna har tillampats sa att koparen vid sitt forvarv
erlagger mervardesskatt pa vanligt satt men att han vid utresa ur landet aterfar
skatten. Ett privat foretag, Sweden Taxfree Shopping STS AB, administrerar
aterbetalningen av mervérdesskatten vid utresan mot en viss avgift samt utfardar
intyg till séljaren som visar att den forsalda varan forts ut ur landet.

Séljaren kan darefter behandla omséttningen som en exportomsattning i sin
bokforing.

I de fall en resendr fran tredje land inkOpt varor i ett annat EG-land och via
Sverige for ut dem till tredje land kravs att den handling som intygar utférseln
maste vara utformad pa ett sadant satt att den dger réttslig giltighet i det EG-
land i vilket inkopet gjorts. Av forenklingsdirektivet (artikel 1.3) foljer att

det nuvarande systemet i Sverige kan accepteras i andra EG-lander endast om
intygsgivaren har status av tullmyndighet. STS AB har av skattemyndigheten
godkants som intygsgivare (jfr 14 8 MF) och darmed erhallit formell behorighet
att utfarda intyg om utférsel och aven att utfora andra atgarder av officiell
karaktar i samband med aterbetalning av mervardesskatten. Féretaget kan
emellertid inte anses som tullmyndighet (“customs office", tullkontor) i den
mening som avses i artikel 15.2. Vidare har fran kommissionen framhallits att
overlatelse av myndighetsutévning av har aktuellt slag till privata foretag inte
godtas inom EG.

Det kan saledes konstateras att det svenska forfarandet inte i alla delar kan
anses forenligt med EG-reglernas krav. Det &r darfor inte mojligt for Sverige
att tillampa de sarskilda svenska reglerna om intygsgivning i de fall dar
varorna inkopts i ett annat EG-land och via Sverige fors ut till ett land

utanfor gemenskapen. | dessa fall maste arrangeras att en tulltjansteman finns
narvarande vid utforseln eller i vart fall finns l&tt tillganglig. EG:s regler

torde daremot inte hindra vart nuvarande intygssystem for kontroll av utférseln
nar det galler varor som resendren inkopt i Sverige och som han for ut harifran
till ett tredje land. Majligheten med intygsgivare bor saledes finnas kvar i
dessa fall och utgora ett alternativ till stimpel av tulltjinsteman. Inte heller



torde EG-reglerna hindra den aterbetalning av mervardesskatten som utévas av STS
AB.

Ett genomférande av forenklingsdirektivet forutsatter att 14 8 MF preciseras i
fraga om det satt pa vilket utforsel skall intygas.

I 5 kap. 9 § forsta stycket 9 finns redan inskrivet ett krav motsvarande det i
forenklingsdirektivet (artikel 1.3) om att resendren skall vara bosatt i ett

land utanfér EG. Daremot bor bestammelsen preciseras och kompletteras med de nya
tids-och beloppsgranserna. Utforseln maste saledes ske senast under tredje
manaden efter den manad inkopet skedde. Omséttningens sammanlagda varde
inklusive mervardesskatt skall enligt direktivet dverstiga ett belopp

motsvarande 175 ecu for den skall kunna undantas. Det & dock mojligt att valja
ett lagre belopp for de medlemslander som sa 6nskar. | promemorian forslogs att
skattefriheten skulle gélla for varuforséljningar dar ersattningen utgér minst

100 kronor, vilket &r den beloppsgréans som i dag géller for aterbetalning genom
intygsgivare. Generaltullstyrelsen och Riksskatteverket har foreslagit att
beloppsgransen hojs till 1 000 kronor for att minska hanteringen for
tullpersonalen och for att skapa enhetlighet med vad som enligt ML galler for
forsaljning till turister fran Norge. Regeringen konstaterar darvid att den i
Sverige valda beloppsgransen far betydelse for tullens hantering endast nar
fraga ar om utforsel till tredje land av varor inkopta i Sverige och da endast

som ett alternativ till intyg genom sarskild intygsgivare. | dvriga fall da en
tulltjanstemans medverkan kravs ar det fraga om utforsel till tredje land av

varor inkdpta i annat EG-land. Det antal patecknanden som harvid kan bli
aktuellt styrs av de beloppsgrénser som tillampas i det andra EG-landet. En viss
héjning av det i promemorian foreslagna beloppet kan dock vara motiverad.
Ersattningen foreslas darfor utgdra minst 200 kronor. Med erséttning avses
priset inklusive mervardesskatten, se 7 kap. 3 a 8§ ML.

9 Ikrafttradande av de lagandringar som féranleds av andra forenklings-
direktivet

Promemorian: Forslaget i promemorian Gverensstdmmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Forslaget lamnas utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Av forenklingsdirektivet framgar att
medlemslanderna skall satta i kraft de lagar, férordningar och andra
bestammelser som &r nddvandiga for att direktivet skall kunna genomforas pa
nationell niva senast den 1 januari 1996.

Vissa av andringarna maste med nodvandighet goras av medlemslanderna
samtidigt, bl.a. fragan om arbetsbeting.

Bestammelserna om skattefri forsaljning till turister fran tredje land

(artikel 1.3), om forlangd korrigeringstid for fastigheter (artikel 1.4) och om
beskattningen vid vissa lagringsforfaranden (artikel 1.9) far dock sattas i

kraft tidigare &n den 1 januari 1996. Det kan héar noteras att Tyskland och
Luxemburg har fatt ratt att satta bestammelserna om lagringsforfarandena i kraft
senast den 1 januari 1997.

For svensk del bor ett samtidigt ikrafttrddande den 1 januari 1996 ske av all
lagstiftning med anledning av forenklingsdirektivet.

10 Mervardesskattefrihet for EG-institutioner



Skélen for regeringens forslag: Sérskilda regler om skattefrihet for EG:s
institutioner finns inte i ML, och heller inte i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall, till vilken ML hénvisar. Daremot skall enligt

lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
vissa fordrag m.m. som anges i lagen galla hér i landet, med den verkan som
foljer av fordragen. Déribland finns fordraget den 8 april 1965 om upprattandet
av ett gemensamt rad och en gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna. |
ett sarskilt protokoll till detta fordrag foreskrivs om immunitet och

privilegier for de Europeiska gemenskaperna. | artikel 3, andra stycket, i
protokollet anges att:

Medlemsstaternas regeringar skall i alla de fall dar sa & majligt vidta

lampliga atgarder for att efterskanka eller betala tillbaka summan av de

indirekta skatter och avgifter som ingar i priset pa 16s eller fast egendom

nar gemenskaperna for tjanstebruk gor betydande inkdp i vilka denna typ av
skatter eller avgifter inkluderas i priset. Dessa bestammelser far dock inte
tillampas pa ett sadant satt att konkurrensen inom gemenskaperna snedvrids
(SFS 1994:1501 del 1 5.434).

EG-kommissionen har i Sverige ett representationskontor. Detta i Sverige
verkande organ bor ha samma ratt till skattefrinet som dvriga internationella
organisationer har enligt 10 kap. 6 § ML. En uttrycklig bestammelse om detta bor
tas in i ndmnda bestammelse i ML, eftersom den skattefrihet som foljer av det
namnda protokollet ar oprecis och bl.a. inte omfattar tjansteomradet. For dessa

i Sverige beldgna kontor bor séledes det hér anvanda aterbetalningsforfarandet
anvandas, och med samma begransningar som galler for évriga
aterbetalningsberattigade.

Enligt 3 kap. 30 a § ML undantas fran skatteplikt omséattning av varor som
transporteras av saljaren eller koparen eller for nagonderas rakning fran

Sverige till ett annat EG-land, bland annat nér kdparen &r en internationell
organisation med séte i det andra EG-landet. En forutséttning for skattefrihet i
Sverige for sddana varuleveranser ar att frinet fran mervardesskatt rader for
forvarvet enligt reglerna i det andra EG-landet. Motsvarande bestimmelser finns
I artikel 15.10 i sjatte mervardesskattedirektivet, dar villkoret for skattefria
leveranser uttrycks sa att skattefrihet skall vara medgiven enligt reglerna i
organisationens vardland.

Bestdmmelserna i 3 kap. 30 a § ML innebadr att varor kan séndas skattefritt

fran Sverige till EG-institutioner i t.ex. Belgien, under forutsattning att det

ar styrkt att skattefrihet enligt belgisk ratt medges for forvarvet. Det finns
sérskilda regler for hur denna rétt till skattefri leverans skall styrkas m.m.

Bl.a. anvénds ett sarskilt dokument, som skall specificera varje leverans och
som utformats gemensamt for EG-landerna (jfr prop. 1994/95:202 s. 70ff. och vad
som anfors i avsnitt 3 ovan om tillampligt formular vid sadan skattefri
forsaljning).

| fraga om forsandelser av varor till EG-institutionerna finns saledes redan
regler i den svenska lagstiftningen som uppfyller den skattefrihet som

forutsatts i det ndmnda protokollet om immunitet och privilegier.

Daremot saknas enligt den svenska lagstiftningen maéjlighet att tillhandahalla
tjanster skattefritt till internationella organisationer m.m. som inte har

Sverige som vérdland. Om en tjanst enligt reglerna om omsattningsland i 5 kap.
4-8 88 ML anses omsatt i Sverige, skall beskattning ske hdr oavsett att kunden
ar en internationell organisation etc. som i sitt vardland kan ténkas ha rétt



att forvarva tjanster av motsvarande slag utan mervardesskatt.

Denna fraga har aktualiserats vid det svenska medlemskapet i EU framfor allt
betraffande dverséttnings- och andra konsulttjanster som svenska foretag
tillhandahaller at EG-institutioner i Belgien m.fl. europeiska lander. Dessa
beskattas i Sverige enligt 5 kap. 8 8 forsta stycket jamfort med 5 kap. 7 § ML.
Ovriga medlemsstater torde emellertid medge skattefrihet i dessa fall. Aven om
en sadan skattefrihet inte foljer av det tidigare namnda protokollet om
immunitet och privilegier, bor en skattefrihet inforas i svensk lagstiftning sa
att svenska foretag kan arbeta under samma villkor som de som géller i de 6vriga
landerna.

Skattefriheten bor omfatta tjanster av alla slag. Den bor tills vidare

begransas till tillhandahallanden at EG-institutioner. Vissa hanterings- och
kontrollproblem torde uppkomma om skattefria tillhandahallanden av tjanster
generellt skulle medges till internationella organisationer m.m. med vérdland
utanfor Sverige. Nagot behov av sadana regler har heller inte gjort sig
gallande. Mot en sadan utvidgning av skattefriheten i nuvarande skede talar
ocksa att en 6versyn av EG-reglerna pa detta omrade (artikel 15.10 i sjatte
mervardesskattedirektivet) pagar.

Skattefriheten for tillhandahallande av tjanster at EG-institutionerna bor tas
ini 3 kap. 30 a 8 ML, som ett nytt tredje stycke.

De nu foreslagna andringarna i ML bor fa tillampas for tillhandahallanden som
skett den 1 januari 1995 eller senare.

12
11 Ovrigt
| det foljande 1amnas forslag till vissa tekniska justeringar av ML.

Skélen for regeringens forslag: | flertalet fall & den som omsétter en vara

eller tjanst skattskyldig for omsattningen, jfr 1 kap. 2 § forsta stycket 1 ML.

| fraga om vissa tjanster géller emellertid, enligt forsta stycket 2 i samma
bestdammelse, att det ar forvéarvaren som ar skattskyldig under forutséttning att
den som omsitter tjansten ar en utlandsk foretagare. Det ar har fraga om de
tjanster som anges i 5 kap. 4 och 7 88, dvs. tjanster pa fast egendom som &r
beldgen i Sverige resp. vissa uppraknade tjanster som tillhandahalls fran ett
annat EG-land eller fran ett land utanfor EG.

Att forvérvaren av tjansten i dessa fall angetts som skattskyldig grundar sig

pa forenklingsskal. De nuvarande svenska reglerna gar tillbaka till tiden fore
medlemskapet i EU. Regeln om att forvarvaren gors skattskyldig i fraga om
tjanster pa fast egendom i Sverige kan emellertid skapa administrativa problem,
t.ex. om forvarvaren ar en privatperson som inte & hemmahdorande i Sverige. |
sadana fall kan regeln snarast forsvara skatteuttaget.

Enligt EG:s regler, sadana de kommer till uttryck i artikel 21 i sjatte

direktivet, skall forvarvaren vara skattskyldig i fraga om sadana tjanster som
anges i artikel 9.2.e i direktivet, vilket motsvarar 5 kap. 7 8 ML. Det finns
dock ingen bestdammelse i direktivet om att forvarvaren kan goras skattskyldig i
fraga om omsattning av tjanster pa fast egendom.

Mot bakgrund av problemen med tillampningen av forvéarvsbeskattningen i vissa
fall, och sarskilt med tanke pa EG-reglernas utformning, bor regeln om



skattskyldighet for forvarvaren for vissa tjanster i fraga om fastigheter i

Sverige slopas. Den som omsétter tjansten bor i dessa fall alltid vara
skattskyldig. 1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML bor darfor andras sa att
hanvisningen till 5 kap. 4 § utgar.

Bestdmmelserna i 3 kap. 21 8§ avseende undantag for fartyg och luftfartyg bor i
fortydligande syfte ndrmare anpassas till ordalydelsen i artikel 15.5 i sjatte
direktivet. Bl.a. bor klart framga att uthyrning av fartyget ar undantaget fran
skatteplikt. Harmed bor avses alla typer av charter- och befraktningsavtal.
Vidare bor i en ny 21 a § inforas en regel motsvarande den som anges i artikel
15.14 i sjatte direktivet, om att tjanster som tillhandahalls av maklare och

andra formedlare som handlar i ndgon annans namn och fér dennes rakning inte
skall beskattas om formedlingsverksamheten avser de omsattningar som undantas
enligt 3 kap. 21 §. Omsattningarna enligt 3 kap. 21 § ar kvalificerat undantag-
na. Detta skall &ven galla for formedlingsverksamheten enligt foreslagna 3 kap.
21 a 8. En bestdmmelse hdrom bor infoéras i 10 kap. 11 8. Bestdammelsen i 3 kap.
21 a § bor tillampas fran och med den 1 januari 1995.

Vid sidan om de nu féreslagna justeringarna bor dven vissa justeringar goras i

9 a kap. 8 och 18 8§ samt i 10 kap. 11 § tredje stycket. Dessa kommenteras
narmare i forfattningskommentaren.

Fragan om de foreslagna andringarna i 3 kap. har véckts av Skeppsmaklarfore-
ningen. Samrad i denna fraga och i dvriga fragor i detta avsnitt har skett med
Riksskatteverket.

12 Statsfinansiella effekter

Forslagen utgor i huvudsak tekniska omlaggningar som inte paverkar
statsintakterna. Forslagen innebar inte heller ndgra sddana andringar som kan
forvantas medfora behov av resursforstarkning till skattemyndigheterna eller
forvaltningsdomstolarna.

13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i mervardesskattelagen
(1994:200)-

Alla uppgifter om EG-regler avser sjatte direktivet varvid beaktats de andringar
som foranletts av andra forenklingsdirektivet om inte nagot annat anges.

1 kap.

28

Andringen i forsta stycket 2 kommenteras i avsnitt 11.

Andringen i forsta stycket 3 innebar att kunden under i paragrafen angivna
forutsattningar ar skattskyldig for arbete pa 10s egendom som skall beskattas i
Sverige enligt foreslagna 5 kap. 6 b § (jfr avsnitt 5.2). Bestdammelsen motsvarar
artikel 21.1 b i lydelse enligt artikel 28g.1b.

| andra stycket erinras om den sarskilda skattskyldighetsregeln i féreslagna 9

c kap. 5 § (jfr avsnitt 4.3).

13



2 kap.

18

Bestammelsen i forsta stycket 2 om att arbetsbeting skall anses som en
omsattning av varor foreslas upphavd (jfr avsnitt 6.3). Sadana omséattningar
kommer darigenom att behandlas som omséttning av arbete pa 16s egendom, jfr 5
kap. 6 § och foreslagna 5 kap. 6 b 8. Detta far betydelse vid gransoverskridande
handel, eftersom reglerna om omséttningsland &r olika vid omsattning av varor
jamfort med tjanster. Angaende overforing av varor fran annat EG-land for arbete
pa dem i Sverige, jfr 2 a kap. 7 8.

2 a kap.

28

Andringen i tredje punkten &r en konsekvens av att 8 § avseende arbetsbeting
foreslas upphavd (jfr avsnitt 6.3).

78

| paragrafens andra stycke anges férutsattningarna for att en varuéverforing

inte skall beskattas som ett gemenskapsinternt forvarv. Upphévandet av punkten 2
i andra stycket ar en konsekvens av att sarregleringen for arbetsbeting foreslas
slopad (jfr avsnitt 6.3). | stallet skall samma regler galla for varor som &r

foremal for arbetsbeting i ett annat EG-land som for varor som repareras i det
andra EG-landet, jfr andra stycket punkt 3. | punkten 3 foreslas ett tillagg om

att den overforda varan skall aterutforas fran Sverige till bestéllaren av

tjansten i ett annat EG-land. Genom att arbetsbeting i fortsattningen skall
betraktas som omsattning av tjanst har det ansetts nédvandigt att skérpa den

regel som undantar gemenskapsinterna varudverforingar fran forvarvsbeskattning i
de fall da varan fors over till ett annat medlemsland for att ndgon dar skall
tillhandahalla reparation eller nagot annat arbete pa varan at den som for dver
varan (artikel 28a.5.b andra stycket femte strecksatsen i sjatte direktivet).

Enligt forenklingsdirektivet (artikel 1.6) maste dessa varor efter utfort arbete
sandas tillbaka till den som gjort dverforingen och till det EG-land fran vilket
varorna ursprungligen har sénts eller transporterats. Motsvarande regel finns i

dag betraffande arbetsbeting, (se 2 a kap. 8 8).

88
Paragrafen foreslas upphavd som en konsekvens av att 2 a kap. 7 § andra stycket
2 slopas.

3 kap.

l1a8

| paragrafen erinras om den foreslagna undantagsbestdmmelsen i 9 ¢ kap. 1 § som
géller for vissa varor under den tid de placerats i sarskilda lager, jfr avsnitt

4.

14

218§
Andringen kommenteras i avsnitt 11.

21a8§



Paragrafen, som motsvarar artikel 15.14 i sjatte direktivet kommenteras i
avsnitt 11.

30a8§

Andringen kommenteras i avsnitt 10.

30d8

Andringen &r en konsekvens av att 10 a kap. foreslas upphavt (jfr avsnitt 5.2).

328

Paragrafen motsvarar artikel 14.1 i. Enligt 7 kap. 8 8§ andra stycket skall
importorer inrdkna omkostnader for tjanster vid transport fram till
bestdammelseorten i EG om denna &r k&nd vid tidpunkten for fortullningen. | syfte
att undvika dubbelbeskattning foreslas att omsattningen av sadana tjanster
undantas fran beskattning (jfr avsnitt 7.3). Jfr d&ven 10 kap. 11 § angaende
mojligheten att fa aterbetalning av ingaende skatt hanforlig till sadana
tjansteomsattningar.

5 kap.

58

Andringen &r en konsekvens av den foreslagna regeln i 5 a § forsta stycket om
beskattningsland for en varutransporttjanst utférd i Sverige nar den ar en del
av en gemenskapsintern varutransport (jfr avsnitt 5.2).

5a8§

Till grund for andringen ligger den nya bestammelsen i artikel 28b.C.1.
Andringen far till foljd att svensk mervérdesskatt skall betalas for en
varutransport som utfors har i landet och som &r en del i en EG-transport om
koparen av tjansten dr registrerad har och aberopar sitt svenska
registreringsnummer. Daremot skall beskattning inte ske i Sverige for
varutransporter som utfors har i landet om de har direkt anknytning till en
varutransport till eller fran ett annat EG-land och mottagaren av tjansten ar
registrerad i ett annat EG-land. Andringen kommenteras narmare i avsnitt 5.2.

68
Andringarna utgor en konsekvens av den foreslagna regeln i 6 b § om
beskattningsland for arbeten pa l16s egendom.

6asg

Andringen innebér att vad som i 5 a § sdgs om inhemska deltransporter med direkt
anknytning till gemenskapsinterna varutransporter &ven skall gélla for inhemska
s.k. stodtjanster som har direkt samband med sadana inhemska deltransporter (jfr
avsnitt 5.2).

6b8

| paragrafen, som motsvarar artikel 28b.F, fastslas att vérdering av och arbete

pa varor som ar 16s egendom, at en naringsidkare i ett annat EG-land, skall
beskattas i Sverige om inte forvarvaren av tjansten aberopar
mervardesskatteregistrering i ett annat EG-land. Det forutsatts dock att
egendomen efter utfort arbete transporteras eller sands ut fran Sverige efter
utfort arbete. Sker inte detta, skall omséattningslandet for arbetet beddmas

efter huvudregeln i 5 kap. 6 § forsta stycket 3 och 4, dvs. arbetet skall



beskattas i Sverige om det utfors har. Jfr aven foreslagna 2 a kap. 7 § forsta
stycket 2.

| detta sammanhang kan noteras att medlemsléanderna vid utarbetandet av
forenklingsdirektivet enats om att for det fall den tillhandahallna tjansten
avser ett transportmedel registrerat i det land i vilket tjansten fysiskt har
utforts, skall det forutsattas att varorna inte ar avsanda eller transporterade
utanfor det landet.

Reglerna om beskattningsland for arbete pa 16s egendom erséatter den sarskilda
ordningen i 10 a kap. och kommenteras narmare i avsnitt 5.

98§

Andringen i forsta stycket 4 och i tredje stycket har gjorts mot bakgrund av att
frihamnarna upphdr att finnas i sin nuvarande form den 1 januari 1996. |
praktiken kommer de att erséttas av instituten frizon eller frilager, jfr
forfattningskommentaren till 9 ¢ kap. 2 8. Bestdmmelsen i forsta stycket 4, som
narmast motsvarar artikel 16.B.b, foreslas tills vidare kvarsta i sin nuvarande
utformning, jfr avsnitt 4.3. Den nu ndmnda bestdmmelsen och bestammelsen i
tredje stycket har fortydligats till att avse endast leveranser av
gemenskapsvaror. Nagon materiell &ndring ar inte avsedd harmed. Skattefrihet i
samband med leveranser av icke-gemenskapsvaror galler redan enligt
bestdammelserna om uppskjuten importbeskattning, jfr 1 kap. 5 §. Omsattning av
icke-gemenskapsvaror som redan &r placerade i frizoner eller frilager undantas
fran beskattning enligt foreslagna 9 ¢ kap. 1 § forsta stycket 3. Nar det i 5

kap. 9 § forsta stycket 4 och tredje stycket talas om leveranser avses saval
omséttning inom landet som gemenskapsinternt forvérv av den vara som levereras i
frizonen eller frilagret.

Andringen i forsta stycket 9, som motsvarar den nya lydelsen av artikel 15.2,
innebér en precisering av nuvarande regler om skattefri forsaljning till

resendrer som ar bosatta eller stadigvarande vistas utanfor EG. Med bosatt eller
stadigvarande vistas forstas den plats som anges som sadan i pass,

identitetskort eller ndgon annan identitetshandling som det medlemsland dar
leveransen &gt rum, godkanner som identitetshandling. Vidare foreslas vissa
tids- och beloppsgranser. Dessa kommenteras i avsnitt 8.3.

7 kap.

88

| forsta stycket har endast gjorts en redaktionell &ndring. Andringen i andra
stycket innebar att importorer vid fortullning av varor som kommer fran platser
utanfoér EG, utdver omkostnader fram till bestdimmelseorten i Sverige, skall
medrakna omkostnader for transport fram till bestdammelseorten inom EG i dess
helhet nér denna ar kand vid vid tidpunkten for fortullningen (jfr avsnitt 7.3).
Angaende tidpunkten for skattskyldighetens intrade, se 1 kap. 5 §.

8 kap.

28

Bestammelsen motsvarar artikel 17.2.a i dess lydelse enligt artikel 28f.1.
Andringen kommenteras i avsnitt 4.3.

9 a kap.
88



| paragrafen anges vad som avses med skattskyldig aterforséljare. Bestimmelsen
motsvarar artikel 26a.A.e i sjatte direktivet (jfr prop. 1994/95:202).

Enligt ndmnda regel i sjatte direktivet skall &ven den som férmedlar en vara
anses som en skattskyldig aterforsaljare. Detta avser de fall da formedlaren
omsétter en vara i eget namn for en annans rakning. Om daremot en férmedlare
omsatter varan i annans namn och for dennes rakning, skall beskattning hos
formedlaren avse endast sjélva férmedlingstjansten.

Andra stycket i forevarande paragraf handlar om omséttning som gors av
formedlare. Bestammelsens ordalydelse kan uppfattas sa att den avser alla former
av formedling, dvs. inte endast sadan férmedling som gars i formedlarens eget
namn. FOr att begrénsa rackvidden av bestdammelsen i enlighet med vad som galler
enligt regeln i sjatte direktivet, bor det uttryckligen anges att det skall vara

fraga om formedling i eget namn.

18 §

Paragrafen motsvarar innehallet i artikel 26a D c i sjatte direktivet, och

innebér bl.a. att reglerna i 5 kap. 2 § forsta stycket 4 om distansforsaljning

inte skall tillampas pa omsattningar som beskattas enligt regler om
vinstmarginalbeskattning (jfr prop. 1994/95:202). De omséttningar som avses ar
sadana som beskattas i nagot annat EG-land enligt detta lands regler om
vinstmarginalbeskattning. Bestimmelsen har fortydligats i detta avseende.

9 ¢ kap.
Kapitlet kommenteras dven i avsnitt 4.3.

18§

Forsta stycket 1 motsvarar artikel 16.1.A och 16.B.e, forsta stycket 2 motsvarar
artikel 16.1.C, forsta stycket 3 motsvarar artikel 16.1.D.a och forsta stycket 4
motsvarar artikel 16.1.D.b. Motsvarigheten till andra stycket finns i
inledningen till artikel 16.1. Tredje stycket motsvarar artikel 16.1a.
Undantagen galler sa lange varorna befinner sig inom landet under de angivna
forfarandena. Undantagen medfor rétt till aterbetalning av ingaende skatt, se 10
kap. 11 8. Den som enbart utfor omsattningar undantagna fran skatteplikt enligt
9 c kap. ar inte skyldig att registrera sig till mervardesskatt har, se 14 kap.

1 § jamford med 1 kap. 1 och 2 88.

28

Paragrafen motsvarar artikel 16.1.B sista stycket.

For begreppen gemenskapsvaror och icke-gemenskapsvaror, se artikel 4 i
tullkodexen och avsnitt 4.3. Tillfalligt lager behandlas i artikel 50-53
tullkodexen. Till dess att varor som uppvisats for tullen hanforts till en
godkand tullbehandling skall de efter uppvisandet ha status som varor i
tillfallig forvaring. Sadana varor far endast lagras pa platser som godkants av
tullmyndigheterna enligt de villkor som faststélls av dessa myndigheter.
Tullager definieras i tullkodexen artikel 98 som varje av tullmyndigheterna
godkant och Gvervakat stalle, dar varor far lagras enligt faststallda villkor.
Frizoner och frilager definieras i tullkodexen artikel 166 som antingen delar av
gemenskapens tullomrade eller lokaler belagna inom detta omrade vilka ar
avskilda fran resten av det. Tillstand att inratta frizoner och frilager
meddelas enligt 46 § tullagen (1994:1550) av regeringen.



38

Motsvarigheten till paragrafen finns i artikel 16.1.B andra stycket. Det

ankommer pa medlemslanderna att bestamma villkoren for de lager som skall avse
andra varor an punktskattepliktiga varor.

48

Motsvarigheten till forsta stycket finns i inledningen till artikel 16.1 forsta
stycket. Andra stycket motsvarar artikel 16.1 tredje stycket. | fall som avses i

1 8 forsta stycket 3 innebdr ett uttag av varan ur lagret att en importsituation
uppkommer. Normalt sett skulle saledes en importbeskattning ske. Enligt
forenklingsdirektivet maste dock importlandet vidta nédvandiga atgarder for att
undvika dubbelbeskattning i sadana fall. | den foreslagna paragrafens andra
stycke sags darfor att den skatt som skall tas ut enligt paragrafens forsta

stycke skall ges foretrade framfor importskatten. Detta medfor bl.a. att det ar
skattemyndigheten och inte tullmyndigheten som ar beskattningsmyndighet i dessa
fall.

58
Paragrafen, som motsvarar artikel 16.1 andra stycket, kommenteras ndrmare i
avsnitt 4.3.

68
Paragrafen &r utformad i enlighet med vad som anges i avsnitt 4.2.

78

Motsvarar artikel 16.B andra stycket. Bestammelsen har utformats med ledning av
motsvarande bestammelser inom punktskatteomradet for en upplagshavare av
skatteupplag men anpassats till mervardesskatteforhallanden, jfr 4 kap. 3 §

lagen (1994:1776) om skatt pa energi, 9 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt och
10 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt. Angaende uttrycket yrkesmassig
verksamhet, se 4 kap. ML

88
Med skattemyndigheten avses Skattemyndigheten i Kopparbergs lan, se 12 kap. 2 8§
i forslaget.

98§

Motsvarar bilaga J i andra forenklingsdirektivet.

| punkt 18 avses med begreppet mineraloljor, raolja (2709), oljor ur petroleum

m.m. (2710), propan (2711 12) och butan (2711 13). Det kan noteras att begreppet
mineraloljor i punkt 18 &r sndvare &n motsvarande begrepp i punktskattesamman-
hang (jfr radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 och radets direktiv
92/81/EEG av den 19 oktober 1992). Angaende punkt 17 kan noteras att vissa KN-nr
enligt kapitel 29 utgor mineraloljor enligt definitionen i direktivet 92/81/EEG.

10 kap.
68
Andringen kommenteras i avsnitt 10.



118

Genom andringarna i forsta stycket blir omséttningar som undantas enligt
foreslagna 9 c kap. 1 § och 3 kap. 21 a § och 32 § kvalificerat undantagna (jfr
avsnitt 4.3 resp. 7.3 och 11). Motsvarande bestammelser finns i artikel 17.3.b.
i dess lydelse enligt artikel 28f.

| forsta stycket har ocksa gjorts en réattelse av en felaktig hanvisning till 3
kap. 23 § 8. Hanvisningen skall ratteligen avse 3 kap. 23 § 7, jfr 3 kap. 23 § i
dess lydelse enligt SFS 1995:700 (jfr prop.1994/95:202).

Tredje stycket, syftar till att stadkomma aterbetalningsratt for ingaende

skatt for den som omsétter varor och tjanster i ett annat EG-land, jfr artikel
17.3.a. Jfr &ven bet. 1994/95:SkU7 s. 84.

Sista stycket upphévs som en konsekvens av att 10 a kap. foreslas upphavt (jfr
avsnitt 5.2).

10 a kap.

Kapitlet upphavs och foreslas ersatt av den i avsnitt 5 kommenterade ordningen
innebadrande &ndringar och tillagg i 1 kap. 2 § forsta stycket 3, 5kap. 5 8§,5a
§68 6a8och6b8samtll kap.5a8.

11 kap.

5a8

Paragrafen motsvarar artikel 22.3.b andra stycket forsta strecksatsen i lydelse
enligt artikel 28h. Andringen kommenteras narmare i avsnitt 5.2. Den foreslagna
preciseringen innebér inte ndgon andring i sak utan avser endast att astadkomma
en narmare anpassning till lydelsen av motsvarande bestimmelse i sjatte
direktivet.

12 kap.

28

Skattemyndigheten i Kopparbergs lan har redan i dag behorighet att prova fragor
om godkénnande av upplagshavare och av skatteupplag enligt 4 kap. 3 §
energiskattelagen, 9 § alkoholskattelagen och 10 8§ tobaksskattelagen (jfr 1 kap.
5 8 lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter).

13 kap.

278

Paragrafen foreslas upphéavd till foljd av lagstiftning den 1 november 1995 (jfr
prop. 1994/95:202, SFS 1995:700).

15 kap.

18

Andringarna utgor en konsekvens av att 10 kap. 12 § andra stycket upphavts genom
lagstiftning den 1 november 1995 (jfr forfattningskommentaren till 13 kap. 27 §
och prop. 1994/95:202, SFS 1995:700).

20 kap.

18

| paragrafen infors bestammelser motsvarande dem i 12 kap. lagen om skatt pa
energi.

Beslut i fragor som avses i 9 ¢ kap. 8 § &r inte beskattningsbeslut. Detta far



till foljd bl.a. att det allménna skulle sakna 6verklaganderatt betraffande
dessa beslut om inte annat foreskrivs. Det foreslas darfor att Riksskatteverket
ges taleratt. Riksskatteverket bor fora det allménnas talan dven i de fall
sokanden eller upplagshavaren har 6verklagat ett beslut. | fraga om ett sadant
overklagande galler den i 20 kap. 4 § angivna tidsfristen. | fraga om
Overklagande av Riksskatteverket hos lansrétten géller deni 23 §
forvaltningslagen (1986:223) angivna tidsfristen.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
| denna del hanvisas till avsnitt 9 - 11.
15

Forteckning dver remissinstanser som avgett yttrande éver promemorian EG:s andra
forenklingsdirektiv och den svenska mervardesbeskattningen

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian l&mnats av Kommerskollegium,
Generaltullstyrelsen, Riksskatteverket, Konkurrensverket, Jordbruksverket,
Foreningen Auktoriserade Revisorer, Grossistforbundet Svensk Handel, Lantbrukar-
nas Riksforbund, Naringslivets Skattedelegation, Stockholms Handelskammare,
Svenska Petroleuminstitutet, Sveriges Industriforbund, Sveriges Képmannaforbund,
Sveriges Speditorsforbund, Sweden Tax-free Shopping STS AB.

Sveriges Industriférbund och Stockholms Handelskammare aberopar yttrandet fran
Naringslivets Skattedelegation. Yttrande har ocksa inkommit fran Svenska
Arbetsgivareféreningen, som aberopar yttrandet fran Naringslivets Skattedele-
gation.

Sveriges Kopmannaforbund har utover eget yttrande aberopat yttrande fran
Néringslivets Skattedelegation.

55
Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1995-10-12

Narvarande: f.d. regeringsradet Bertil VVoss, justitieradet Johan Munck,
regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Enligt en lagradsremiss den 28 september 1995 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om andring
i mervardesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Marianne Svanberg.
Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Forteckning dver aberopade EG-direktiv m.m.



Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT nr L 145, 13.6.1977, s. 1, Celex
377L0388 (EGT nr L 365, 31,12,1994, s. 53, Celex 394L0076).

Radets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med kompletteringar av det
gemensamma mervardesskattesystemet och med andringar i direktivet 77/388/EEG
syftande till upphévande av de inre granserna (EGT nr L 376, 31.12.1991, s. 1,
Celex 391L0680).

Radets direktiv 92/111/EEG av den 14 december 1992 med andringar i direktivet
77/388/EEG och inforande av forenklingsatgarder for mervardesskatten (EGT nr L
384, 30.12.1992, s. 47, Celex 392L0111).

Radets direktiv 95/7/EG av den 10 april 1995 om andring av direktiv 77/388/EEG
och om inférande av nya forenklingsatgarder avseende mervardesskatt -
Tillampningsomrade for vissa undantag fran beskattning och praktiska atgarder
for genomférandet (EGT nr L 102, 5.5.1995, s. 18, Celex 395L.0007).

Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och dvervakning av sadana
varor (EGT nr L 76, 23.3.1992 s. 1, Celex 392L0012).

Radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om en harmoniserad
skattestruktur for mineraloljor (EGT nr L 316, 31.10.1992, s. 12, Celex
392L.0081).

Radets forordning nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrattandet av en
tullkodex for gemenskapen (EGT nr L 302, 19.10.1992, s. 1, Celex 392R2913).
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 oktober 1995
Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Sahlin, Hjelm-
Wallén, Hellstrém, Freivalds, Persson, Tham,

Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog,

Sundstrom, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Persson

Regeringen beslutar proposition 1995/96:58 EG:s andra forenklingsdirektiv och
den svenska mervérdesbeskattningen.
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Rattsdatablad



Forfattningsrubrik Bestdmmelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp-bakomliggande

haver eller upp- EG-regler

repar ett normgiv-

ningsbemyndigande

Mervérdesskattelagen (1994:200) 395L0007



