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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 6 april 2017"
"Begdran om forhandsavgérande — Direktiv 2011/64/EU — Artikel 2.1 ¢ — Artikel 5.1 a — Uttrycken
‘roktobak’, "tobak som skurits eller pa annat sétt strimlats’ och ’industriell beredning”
I mal C-638/15,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Nejvyssi spravni
soud (Hogsta forvaltningsdomstolen, Republiken Tjeckien) genom beslut av den 29 oktober 2015, som
inkom till domstolen den 30 november 2015, i mélet
Eko-Tabak s. r. o.
mot
Generalni reditelstvi cel,
meddelar

DOMSTOLEN (sjétte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna J.-C. Bonichot och A. Arabadjiev
(referent),

generaladvokat: N. Wabhl,

justitiesekreterare: handlaggaren M. Aleksejev,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 26 oktober 2016,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Tjeckiens regering, genom T. Miiller, M. Smolek och J. VIacil, samtliga i egenskap av ombud,
— Spaniens regering, genom V. Ester Casas, i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av G. Albenzio, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, genom F. Tomat och Z. Maltiskovd, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 15 december 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

1 — Réttegangssprak: tjeckiska.
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foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 2 och 5 i radets direktiv 2011/64/EU av
den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror (EUT L 176, 2011,
s. 24).

Begidran har framstillts i ett méal mellan Eko-Tabak s. r. o. och Generdlni feditelstvi cel
(generaldirektoratet for tullfragor, Republiken Tjeckien) rorande beslagtagandet av varor som anses
utgora punktskattepliktiga tobaksvaror.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Skélen 2, 3, 8 och 9 i direktiv 2011/64 har féljande lydelse:

”(2) Unionens skattelagsstiftning om tobaksprodukter bor sikerstélla att den inre marknaden fungerar

(3)

)

korrekt, samtidigt som en hog halsoskyddsniva sikerstills enligt vad som krdvs i artikel 168 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, med tanke pa att tobaksvaror kan orsaka
allvarliga hélsoskador samt pa att unionen &r part i Virldshilsoorganisationens ramkonvention
om tobakskontroll. Hansyn bor tas till den radande situationen for var och en av de olika
typerna av tobaksvaror.

Ett av malen i fordraget om Europeiska unionen dr att uppritthalla en ekonomisk union vars
egenskaper liknar en hemmamarknads, inom vilken det rader sund konkurrens. Vad betriffar
tobaksvaror kan detta mal uppnéds endast under forutsittning att medlemsstaternas uttag av
skatter som paverkar konsumtionen av produkter inom denna sektor inte snedvrider
konkurrensbetingelserna och inte hindrar produkternas fria rorlighet inom unionen.

For en enhetlig och réttvis beskattning bor en definition av cigaretter, cigarrer och cigariller och
ovrig roktobak faststillas, sa att tobaksrullar som beroende pa sin lingd kan betraktas som tva
eller fler cigaretter behandlas som tva eller fler cigaretter i fraga om punktskatt, att en typ av
cigarr som pd maénga sitt liknar en cigarett behandlas som en cigarett i frdga om
punktbeskattning, att roktobak som i manga avseenden liknar finskuren tobak avsedd for rullning
av cigaretter behandlas som finskuren tobak i fraga om punktskatter och att tobaksavfall definieras
Klart. ...

Vad giller punktskatter maste harmoniseringen av strukturerna sérskilt leda till att konkurrensen
inom de olika kategorierna av tobaksvaror som hor till samma grupp inte snedvrids genom
skatteuttaget och foljaktligen till att medlemsstaternas nationella marknader 6ppnas.”

I artikel 1 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Detta direktiv lagger fast allmdnna principer for harmoniseringen av strukturen och skattesatserna for
den punktskatt som medlemsstaterna lagger pa tobaksprodukter.”
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I artikel 2.1 i ndimnda direktiv foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med tobaksvaror:

a) cigaretter,

b) cigarrer och cigariller,

¢) roktobak, dvs.
i) finskuren roktobak for rullning av cigaretter,
ii) annan roktobak.”

Artikel 5 i samma direktiv har f6ljande lydelse:

”1. I detta direktiv avses med roktobak:

a) tobak som skurits eller pa annat sitt strimlats, tvinnats eller pressats till kakor som gar att roka
utan ytterligare industriell beredning,

b) tobaksavfall som bjuds ut till detaljhandelsforsdljning, som inte omfattas av artiklarna 3 och 4.1 och
som gar att roka. Vid tillimpningen av denna artikel avses med tobaksavfall rester av tobaksblad
och biprodukter fran bearbetning av tobak eller framstillning av tobaksprodukter.

2. Roktobak i vilken mer dn 25 viktprocent av tobakspartiklarna skurits finare én 1,5 mm ska anses
vara finskuren roktobak for rullning av cigaretter.

»

Tjeckisk rditt

I artikel 101 i zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich (lag nr 353/2003 om punktskatt), i dess
tillampliga lydelse i det nationella malet (nedan kallad lagen om punktskatt), vilken artikel har rubriken
"Punktskattepliktiga tobaksvaror”, foreskrivs foljande:

”1. Tobaksvaror ar punktskattepliktiga.
2. Vid tillimpning av denna lag avses med tobaksvaror cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak.

3. Vid tillimpning av denna lag avses med

c) roktobak
1. tobak som har skurits eller pa annat sétt strimlats, tvinnats eller pressats till kakor som gar att
roka utan ytterligare industriell beredning,
2. tobaksavfall som har beretts for forsiljning till en slutkonsument och som inte omfattas av
punkterna a) eller b) samt gar att roka, eller
3. roktobak i vilken mer dn 25 viktprocent av tobakspartiklarna skurits finare d4n 1,5 mm. Det ror
sig hdr om finskuren roktobak for rullning av cigaretter.
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6. I denna lag avses med roktobak ocksa produkter som helt eller delvis innehéller andra substanser &n
tobak och som uppfyller de 6vriga kriterier som anges i punkt 3 ¢, med undantag f6r de produkter som
avses i punkt 8, samt produkter som inte anges i punkt 3 ¢ och som ér avsedda for annat &n rokning
men som gar att roka och som har beretts for forsiljning till slutkonsumenter.

»”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Genom beslut av den 14 november 2013, vilket déndrades den 29 maj 2014, forordnade Celni urad pro
Jihocesky kraj (tullkontoret for regionen Sodra Bohmen, Republiken Tjeckien) att ett antal varor i
Eko-Tabaks besittning skulle beslagtas med anledning av att de utgjorde roktobak i den mening som
avses i artikel 101.6 i lagen om punktskatt och darfor var punktskattepliktiga. Av uppgifter som
lamnats av den hédnskjutande domstolen framgér att dessa varor utgors av torkade, platta och ojaimna
tobaksblad vars bladskaft delvis tagits bort och som har genomgatt grundliggande torkning och
kontrollerad befuktning, och som innehaller glycerin vilken gor att bladen behaller sin fuktighet och
elasticitet och darmed inte gar sonder vid bearbetning och som, utan att vara avsedda att rokas, likval
gar att roka efter en enkel beredning som exempelvis kan besta i att de hackas eller skars for hand.
Dessa varor var i sin helhet avsedda att siljas till slutkonsumenter.

Eko-Tabak &éverklagade detta beslut till Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich (regiondomstol i Ceské
Budéjovice, Republiken Tjeckien), med hdnvisning till att definitionen av de varor som omfattas av
tillimpningsomradet for artikel 101.6, den sista delen av meningen, i lagen om punktskatt pa ett
otillatet sitt utokade den forteckning 6ver tobaksvaror som avses i direktiv 2011/64

Genom beslut av den 30 januari 2015 avslog denna domstol Eko-Tabaks o6verklagande med
motiveringen att definitionen i artikel 101.6, den sista delen av meningen, i lagen om punktskatt inte
overskred grianserna for direktiv 2011/64, eftersom &ndamalet och syftet med direktivet ar att
punktskatt ska tas ut pa varor som, trots att de inte &r avsedda att rokas, likvél gar att roka samt att
undvika att skattelagstiftningen eller unionsrétten kringgas.

Eko-Tabak overklagade detta beslut till Nejvyssi spravni soud (Hogsta forvaltningsdomstolen,
Republiken Tjeckien). Bolaget gjorde bland annat géllande att direktiv 2011/64 inte innehaller nagon
kategori av tobaksvaror som motsvarar den som avses i artikel 101.6, den sista delen av meningen, i
lagen om punktskatt och att villkoret om att den berdrda varan ska ga att roka maste vara uppfyllt sa
snart som varan nar butiken i syfte att sdljas. Det dr for ovrigt inte tillrackligt att det gar att roka en
tobaksvara for att den ska anses utgora en tobaksvara i den mening som avses i detta direktiv.
Villkoret att den berorda varan ska ga att roka dr ndmligen bara ett av de villkor som ska vara uppfyllt
for att en tobaksvara ska kunna betecknas "roktobak”, i den mening som avses i ndmnda direktiv.

Det framgar av beslutet om hénskjutande att artikel 101 i lagen om punktskatt har till syfte att inforliva
artiklarna 2 och 5 i direktiv 2011/64 med den tjeckiska rattsordningen. Nejvyssi spravni soud (Hogsta
forvaltningsdomstolen) ar emellertid osdker pa om varor som de som é&r i fraga i det nationella malet
utgor tobaksvaror pa vilka detta direktiv ér tillampligt. Om sa inte &r fallet 6nskar den hénskjutande
domstolen fa klarhet i huruvida artiklarna 2 och 5 i ndmnda direktiv utgér hinder for att en
medlemsstat pafor sadana varor punktskatt.

I detta hinseende har den hanskjutande domstolen papekat att EU-domstolen é&nnu varken har uttalat

sig om tolkningen av artikel 2.1 c ii eller tolkningen av artikel 5 i direktiv 2011/64, med avseende pa
begreppet "roktobak”.
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Den hinskjutande domstolen anser for ovrigt att tobaksvaror, i den mening som avses i
direktiv 2011/64, i huvudsak utmirks av att de gér att roka. Detta kdnnetecken gor det dessutom
mojligt att definiera de olika grupperna eller typerna av tobaksvaror.

Mot denna bakgrund beslutade Nejvyssi spravni soud (Hogsta forvaltningsdomstolen) att
vilandeforklara malet och stilla f6ljande fragor till EU-domstolen:

”1) Kan torkade, platta och ojamna tobaksblad vars bladskaft delvis tagits bort, eller delar dirav, och
som har genomgatt grundldggande torkning och kontrollerad befuktning, och som innehéller
glycerin samt gar att roka efter en enkel beredning (bestaende i att bladen hackas eller skars for
hand), anses vara tobaksvaror i den mening som avses i artikel 2.1 c ii eller artikel 5.1 a i
[direktiv 2011/64]?

2) Om svaret pa den forsta fragan ar nekande, utgor artikel 5 jamford med artikel 2 i direktiv 2011/64
hinder for nationell lagstiftning i en medlemsstat, enligt vilken punktskatt ocksa pafors tobak som
inte anges i artiklarna 2 och 5 i ndmnda direktiv, vilken inte dr avsedd att rokas men gar att roka
(kan rokas eller ar lamplig att roka) och som har beretts for forsiljning till slutkonsumenter?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 2.1 ¢ och
artikel 5.1 i direktiv 2011/64 ska tolkas sa, att torkade, platta och ojamna tobaksblad vars bladskaft
delvis tagits bort och som har genomgatt grundldggande torkning och kontrollerad befuktning, och
som innehaller glycerin samt gar att roka efter en enkel beredning som bestar i att bladen hackas eller
skérs for hand, omfattas av begreppet "roktobak”, i den mening som avses i dessa bestimmelser.

I detta hénseende ska det noteras att direktiv 2011/64, sdsom foljer av dess artikel 1, har till syfte att
lagga fast allménna principer fér harmoniseringen av strukturen och skattesatserna for den punktskatt
som medlemsstaterna ligger pa tobaksprodukter. Detta direktiv ingar saledes i unionens
skattelagstiftning om tobakprodukter. Denna lagstiftning har, enligt skél 2 i namnda direktiv, till syfte
att sdkerstilla att den inre marknaden fungerar korrekt, samtidigt som en hog hilsoskyddsniva
sakerstills.

Det framgar vidare av skal 3 i direktiv 2011/64 att direktivet pa detta sdtt syftar till att sakerstilla att
medlemsstaternas uttag av skatter som paverkar konsumtionen av tobaksvaror inte snedvrider
konkurrensbetingelserna och inte hindrar varornas fria rorlighet inom unionen. I skél 8 i direktivet
anges sdrskilt att varor som pa manga sitt liknar de varor som omfattas av ndmnda direktiv bor
behandlas som sadana, samtidigt som det i skdl 9 i samma direktiv anges att harmoniseringen av
punktskattestrukturerna sarskilt maste leda till att konkurrensen inom de olika kategorierna av
tobaksvaror som hor till samma grupp inte snedvrids genom skatteuttaget och foljaktligen till att
medlemsstaternas nationella marknader 6ppnas.

I artikel 2.1 i direktiv 2011/64 delas de tobaksvaror som utgoér foremal for den harmonisering som
avses i detta direktiv in i tre kategorier. Den forsta kategorin avser cigaretter, den andra kategorin
avser cigarrer och cigariller, och den tredje kategorin avser roktobak.

Vad sirskilt avser roktobak framgar det av lydelsen av artikel 2.1 c¢ i och ii i ndmnda direktiv att denna

kategori dr uppdelad i tva underkategorier, med rubrikerna “finskuren roktobak for rullning av
cigaretter” respektive "annan roktobak”.
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I artikel 5.1 och 5.2 i direktiv 2011/64 definieras uttrycken "roktobak” respektive “finskuren roktobak
for rullning av cigaretter”. Med det forsta uttrycket avses savdl “tobak som skurits eller pa annat sétt
strimlats, tvinnats eller pressats till kakor som gar att roka utan ytterligare industriell beredning” som
"tobaksavfall som bjuds ut till detaljhandelsforséljning, som inte omfattas av [definitionen av cigaretter
eller definitionen av cigarrer och cigariller] och som gar att roka”.

I forevarande fall har det inte bestritts att de tobaksvaror som ar i fraga i det nationella malet varken
omfattas av uttrycket “finskuren roktobak for rullning av cigaretter”, i den mening som avses i
artikel 2.1 c i och artikel 5.2 i direktiv 2011/64, eller av begreppet “"tobaksavfall”, i den mening som
avses i artikel 5.1 b i detta direktiv

I syfte att faststilla huruvida dessa varor ingar i underkategorin “annan roktobak” som avses i
artikel 2.1 c ii i direktiv 2011/64, ar det nodvandigt att undersoka huruvida ndmnda varor utgor
"roktobak”, med beaktande av definitionen i artikel 5.1 a i detta direktiv

Med beaktande av syftena med ndmnda direktiv, vilka EU-domstolen erinrar om i punkterna 17
och 18 ovan, far begreppet "roktobak” inte tolkas restriktivt.

Det foljer av lydelsen av artikel 5.1 a i samma direktiv att tva kumulativa villkor maste vara uppfyllda
for att det ska vara fraga om roktobak. Dels ska tobaken ha skurits eller pa annat sdtt strimlats,
tvinnats eller pressats till kakor, dels ska den gé att roka utan ytterligare industriell beredning.

Vad avser det forsta villkoret foljer det inte av beslutet om hanskjutande att den tobak som ar i fraga i
det nationella malet har tvinnats eller pressats till kakor.

Det ska foljaktligen faststéllas huruvida denna tobak kan anses ha skurits eller pa annat sitt strimlats, i
den mening som avses i artikel 5.1 a i direktiv 2011/64

Eftersom begreppen ”skurits” och ”strimlats” inte definieras i detta direktiv, ska deras betydelse
faststillas med ledning av deras sedvanliga och allmént vedertagna innebord (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 16 juli 2015, Sommer Antriebs- und Funktechnik, C-369/14, EU:C:2015:491,
punkt 46 och dir angiven réttspraxis). Med dessa begrepp, vilkas vanliga innebord é&r sarskilt
omfattande, avses bland annat resultatet av ett ingrepp som innebér att en del eller en bit av nagot
avldgsnas med ett vasst verktyg (det forsta begreppet) och resultatet av ett ingrepp som innebédr att
nagot styckas eller delas (det andra begreppet).

Eftersom de varor som ér i fraga i det nationella maélet, enligt uppgifter som ldmnats av den
hianskjutande domstolen, bestir av tobaksblad vars bladskaft delvis tagits bort, ska dessa varor
foljaktligen anses utgora tobak som skurits eller pa annat sdtt strimlats, i den mening som avses i
artikel 5.1 a i direktiv 2011/64-.

Vad avser uttrycket "industriell beredning” som anvénds i ndmnda artikel 5.1 a, dr dess allmint
vedertagna innebord omvandling av ravaror till materiella varor, i normalfallet i stor skala, med
tillampning av ett standardiserat forfarande.

Av EU-domstolens praxis framgar i huvudsak att en enkel hantering som syftar till att en &nnu inte
fardigarbetad tobaksvara ska ga att roka, till exempel genom att en rulle tobak helt enkelt fors in i ett
cigarettror, inte utgor “industriell beredning” (se, analogt, dom av den 24 september 1998, Brinkmann,
C-319/96, EU:C:1998:429, punkterna 18 och 20, samt dom av den 10 november 2005,
kommissionen/Tyskland, C-197/04, EU:C:2005:672, punkterna 31 och 32).

Under dessa omstdndigheter ska en tobaksvara som é&r fardig eller enkelt kan goras fardig att rokas,

med anvindning av icke-industriella medel, anses ga att roka utan ytterligare "industriell beredning”, i
den mening som avses i artikel 5.1 a i direktiv 2011/64.
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Sasom framgar av beslutet om hénskjutande har de varor som ér i fraga i det nationella malet
genomgatt grundldggande torkning och kontrollerad befuktning. Varorna innehaller glycerin och gér
att roka efter en enkel beredning som bestar i att varorna hackas eller skars for hand. Med forbehall
for den hianskjutande domstolens provning forefaller dessa varor salunda dven uppfylla det andra
villkor som avses i punkt 25 ovan och omfattas darmed av begreppet "roktobak”, sasom det definieras i
artikel 5.1 a i direktiv 2011/64-.

Med beaktande av att dylika varor inte utgor finskuren roktobak for rullning av cigaretter, i den
mening som avses i artikel 2.1 ¢ i) i detta direktiv, ska de foljaktligen, under dessa omstandigheter,
anses omfattas av uttrycket "annan roktobak”, i den mening som avses i artikel 2.1 c¢ ii i ndimnda
direktiv.

Med beaktande av vad som anforts ovan ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 2.1 ¢
och artikel 5.1 i direktiv 2011/64 ska tolkas sa, att torkade, platta och ojiamna tobaksblad vars
bladskaft delvis tagits bort och som har genomgatt grundldggande torkning och kontrollerad
befuktning, och som innehaller glycerin samt gér att roka efter en enkel beredning som bestar i att
bladen hackas eller skirs for hand, omfattas av begreppet "roktobak”, i den mening som avses i dessa
bestammelser.

Mot bakgrund av svaret pa den forsta fragan saknas det anledning att besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjéitte avdelningen) foljande:

Artikel 2.1 c och artikel 5.1 i radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror ska tolkas sa, att torkade, platta och ojiamna
tobaksblad vars bladskaft delvis tagits bort och som har genomgatt grundldggande torkning och
kontrollerad befuktning, och som innehaller glycerin samt gar att roka efter en enkel beredning
som bestar i att bladen hackas eller skirs for hand, omfattas av begreppet “roktobak”, i den
mening som avses i dessa bestimmelser.

Underskrifter
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